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RESLUMEN

El afc 1585 fue proclamado por las Neciones Unidas como el
Afio Internacioral de la Juvertud */. Se cred junto con ello
un Comité Asesor integrado por 24 paises pare preperacién de
las actividades correspondientes, y posteriormente se
establecid la secretarfa del Afio Interraciorgl de la Juventud
en el marco del Centrc de Oesarrollo Social y Asuntos
Humanitarioe (COSAH), con sede en Viera.

Cerstituye ya uma préctica de la Asamblea General de
las Naciores Unidas dedicer un afio (en algunos casos un
decenio, como el PDecenic de las Naciores Unidas para l1a
Mujer: Igualded, Desarrollo y Pez), a un problema vinculado
al desarrullo y al buen entendimiento irternacional,
especialmente en sus aspectos sociaeles, con la finalidad de
promover el conocimiento de la situescidn y motivar a los
gobierros a formular politicas para favorecer la participacién
social, la eguidad y le paz, tanto en el seno de las naciones
como en las relacionss entre ellas,

En este sentido puede recordarse que se han convocado
también el aft internacioral de la Paz, 1586; la Asamblea
Mundial sokre el Envejecimiento em 1982, y el Abo
Interracional de ios Impedidos en 1S981.

El tema d= la juvertud es particularmente relevante en
el proceso de cambia de las sociedasdes y sobre todo en las
dltimas décedes. En el pasado -y también en el presente, en
ciertos grupos culturaies y sociales- el concepto mismo de
Juventud gra inexistente, o estaba limitado a la definicifin
de un perfodo muy breve de la vida. M3s adn, fue frecuente
cue la Jjuventud cconsistiera en un rito de trénsito entre la

%/ En virtud de la reselucifn 34/159 de la Asamblea General
de las Naciornes Unides, se design® en afic 1985 como el Afio
Internacional de la Juventud: Participacidn, Desarrcllo, Paz,
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nifiez y la vida adulta; sin rito, en los hechos, hay pocas
- instancias para ura etapa de juventud en importantes sectores
campesinos o marginales urbanos.

El perfodo gue se entiende por juventud y la definicidn
misma de ésta se han ido modificando con los cambios de las
estructuras de las sociedades -en términos de urbanizecidn,
industrializacidn, tecnologfa, ciencia y complejidad de la
vida social- dedo gque esos cambios se acompafian de la
necesidad de un perfcdo més largc de aprendizaje para el
desempefic de los roles sociales. En escs cambios y en la
creacidn de un Ytiempo pare ser joven" han gravitado también
las agpiraciones, demandas y luchas sociales gue transformaron
los valores y las rmormas, primero retirandc a los nifos del
trebajo y creando escuelas, y luego prolongando el perlodo de
formacién previo al trabajo para las jovenes,

lo anterior apunta a lo esguivo de una definicién de
la juventud: los criterios se superponen. Entre tesles
criterios pueden citarse el biolégico, que la gircunscribe a
la etapa entre la pubertad y la finaelizacidn del desarrollo
corporal: el de quienes centran la definicidn en el pasc de
uno a otro tipo de familia, considerando la juvertud como una
etapa entre la pubertad y la capscidsd social de constituir
una familia, y, finalmente, atrus criterics de naturaleza més
social y cembiante, gue comsideran a la juventud caomo "el
tiempo de formacién y de ocio previo al desempefio de posicio-
nes sociales independientes".

En América Latina y el Caribe la juventud tiene una
particular relevancia. E1 peso mumérico del tramo de edad
entre 15 y 24 afios es una de los mé&s elevados del mundo
(20.2% de la poblecidn), y un tercio de la fuerza de trabajo
es menor de 25 afios. 5in embargo, su incorparecidn al empleo
s¢ hace lenta y los Indices de desocupaciédn son cada vez més
altos, lo gue explica gque en alguros pelses los jOvenes
aporten casi la mitad cel desemplec total. Esta situacidn
gue antes afectaba a los grupas menos instruidos, comienza
a ser ademds una realidad de subutilizacién de capacidades
de los més altamernte educados. Se supusa en el pasado
reciente gue era posible establecer un ajuste perfecto entre
formacidn y ejercicio ocupacionsl, y se adjudicd a la
educacifn un objetivo prioritaric de formacidr de recursos
humanos. Hoy resulta evidente que hey una escisidn creciente
entre ambos mundos, Le educacidn deberia formar capacidades
generales, tanto més necesarias en un mundo productive
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heterogéren y sujeto a cambio tecnolfgico; el trabajo es
diferenciado, exige especializacibn que se aprends en su
ejercicio,'y estd sujeto a desaparicién y surgimiente de
actividades, lo gue se acentla er la presente crisis.

Entre ambos mundos se encuentra una juventud incierta
en la transicidn desde el mundo educativo, ne pensado ni
organizado pare esta situacidn, y un mundo de trabajc de
reglas cambiantes y de crecimiento muy lentc. En tode caso,
los cembios educativos de las pasades décadas hacen de la
Juventud un sector social mucho més instruido que las
generaciones adultas.

Junta & las modificaciones educacionales, el
reconocimiento del pepel cue debe terer en la sociedad la
mujer estd promoviendo la inclusiérn de las mujeres en los
distintos &mbitos sccieles; en consecuercla, ahora la regién
tiene el peso y la potencialidad de una participacidn, la de
ambas juventudes, la masculina y la femenins.

La juventud latinvamericana esté& lejos de ser un sector
social homog&neo. 5i bien los procesos de modernizacién
favoreciercn su incorporacidn a la sociedad en las décadas
egnteriores, esta se produjo en forma muy desigual segin los
grupos sociales, En algunos casos, implicd una marglnacién
relativa mayor, por ejemplo la de j6venes analfabetos o apenas
escolarizedos en relacidn a jévenes universitarios. Pero
los irndicedores positivos de incorporacitn fueron seriamerte
afectados por la crisis econdmica actual, la que ro s&la
per'udica a la juventud con altes tasas de desocupacifin y
deterioro de 1os servicios sociales dirigidos a la farmacidn,
sino que ademéis plantes muchas incertidumbres scbre el estilo
de desarrollo futuro y sobre el papel de lea juventud en la
actual sociedad y en las sociedades gue estdn formdndose.

La carencia de una imagen precisa de la direccidén del
campio, junto con el reconocimiento de gue la sociedad futura
serd distinta de la presente, genera ura preccupacién sobre
gué valores trasmitir a la juvertud. Junto caon elle, se
nlantea gue tantn la formacién como la accidn de la juventud
constituyen una prefiguracidn del futuro, En los palses
latinoamericeros ese papel tierne antecedentes histéricos, en
especial respecto de los jévenes educados; tras el conflicto
de: gernerzclores han gstedo presentes las opciones de
desarrollo gue enfrentaban las sociedades.

fPor éstas y otras muchas razores, que se presentan en
los textos inclufdos en este libro, la CEPAL asignd une alta
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prioridad al programa del Afo Internacional de la Juventud.

En acuerdo con los gobiernos de la regiéin, y en colabaracifin
con el CDSAK, cornvoct 8 la Reunidn Regional Latinoamericana
Preperatoria para =1 Afo Intermacional de la Juventud, la gue,
con el auspicio del gobierno de Costa Rica, se efectud en la
ciudad de San José& entre el 3 y el 7 de octubre de 1983.

En dicha reunifin los goblernos analizaron el diagndsti-
co regioral preparado por la Secretarda, titulado "Situacitn
y perspectivas de la juventud em América Letina™ el que se
aresenta como primer texto de la presente publicaciédn., Luego
abordaron la considerscién y aprobacién del Plan de Accidn
Regional para Américe lLatina y el Caribe en Relacidén con el
Afn Interrmacional de la Juventud, segundo documento de este
libro. En tercer lugar, la presente publicacidn entrega unz
versidn abreviade del Irforme de la Reunién Regional
Latingamericana Preparatoria para el Ano Internacional de la
Juventud, en la gue se recogen los principales aspectos de
los debates y de las exposiciones de los paises y organismaos.
Firalmente, como cuarto documento se incluye la Declaracidn
de treintas y cinco organizacionss no gubernamentzles
representadas en el Foro Latinoamericano schre la
Participacién de la Juventud realizada er San José entre el
30 de septiembre y el 2 de octubre de 1983, Atendiendo & los
problemas y carencias analizados en el documento de
diagnfstico, y tenierndo presente las cansignas de
Participacifin, Desarrolla y Paz del Afio Internacional de la
Juventud, el Plan de Accibn Regiungl se propone considerar
a la juventud como actor socisl y como objeto de politicas.
Para ello analiza diez condiciones sociales de 1la juvertud,
desde la global hasta la de mujeres jévenes urbaras de grupos
marginales 0 ern extrema pobreza, definiendo la situacidn y
necesidades de los grupos ds juventud seglin Aress urbenas y
rurales, sexp y estratificacifn social. Luego presenta una
propuesta de estrategia regional para el logro de la
participecién de los jévenes en el proceso y 1os beneficios
del desarrollp, ubicéndola en el marco de objetivos de
integracién social y de desarrollc de la juventud, sobre todo
en lo gue se refiere al estimulo a la participacién de los
jévenes en todos los niveles de la vida social. Finalmente,
propone un programa de ecciones a nivel interrmacicnal,
regional y nacional, gue comprenden desds actividades de
sensibilizacién respecto de los problemas de la juventud, con
el fin de gue las sociedades tomen conciencia del tema y ce
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gue se cree wun clima favorsble a la adopcién de las
decisiones de pclitice, haste un conjunto de
medidas de promocidn pares la juventud en los pafses,
51 bien este conjunto de medidas tiene s6lo valar
irdicetivo, el hecho de contar con el consenso de
los pafses favorece la cooperecién horizontal pare
el cumplimiento de los objetivos del Plan.

El Foro latinoamericano sobre la participacidn
de la Jjuventud, convocadg por iniciativea de la
secretarla de la CEPAL y realizado entre el 20 de
septiembre y el 2 de octubre de 1983 en San José,
Coste Rica, contd con le asistencia de treinte y cinco
organizaciores rno gubermamenteles de América Latina
y el Caribe. Tuvo por chjetivo lograr uma activa
movilizecidn de organizaciones de juventud, con miras
a estimular su participacién en los procesos sociales,

La reunidn presentd sus conclusiones a la
cansideracidn de los gobierros, y emitid una
declaracidn que, dede su significacidn, se irncluye
en el presente volumen,

La CEPAL ha realizado en afios snteriores tareas
permanentes en torro al tema especifico de la
juvertud, y he estudiado alguras de las dimensiornes
pertinentes al tema, como es la educacidn. Algunas
de las publicaciones resultantes se citan en "Situacién vy
Perspectivas"... Tras la Aeuridn Regional Latinoamericana
Preparatoria para el Ao Internacional de la Juventud
organizd un programa sistemftico de estudios con
miras &l disefo de polfticas a nivel regional y
raciongl. En 81 se distinguiercn los siguientes
objetivos: opbtener diagndsticos que considerern los
aspactos méds relevantes y especificos de las
condiciones naeciongles de la juventud;, hacer estudios
sobre grupas sociales de jSvenes gue presenten no
s8lc problemas diferermtes, en relacidn con polftices
sino gradocs muy diverscs de participacifin social;
abordar dimensiores especificas de incorporecidn y
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realizacidn de los jfvenes, vy, finglmente, hacer estudios
sobre la condicién de la mujer joven. */

Ese conjunto de materimles = informaciones permitird
a la Secretarfa eleborar un segundo diagnfistico sobre la
juventud de la regién, con anflisis comparativos y
cugntitativamente més precisos, para identificar las
diferencias, no sflo entre subregicnes y pafses, sino también
entre los distintos y estratificados sectores de juventud en
el seno de las sociededes,

Finalmente, se realizd un seminario técnico sobre
mujer joven (Penmsar la mujer joven: problemas y experiencias
preliminares) en el mes de diciembre de 1584, Lcs aportes
a dicho seminario serén publicados en un libro gue se editaré
ern el pgrimer semestre del precente efio,

i/ Hasta la fecha se han publicado los siguientes estudios:
Juventud v Socieded en la Argentina, LC/F.401; Juventud ¥
Sociedad en Calambia, E/CEPAL/R.334; Le Estratificacién
Social de la Juventud: FEl Caso de Ecuador, LC/R.389;
Considerecicres Previas para un Estudio de la Juventud
Popular Urbana en América ltetina, LC/R.374; Reflexiones sobre
la Juventud Universitaria como Actor Social ern América Lstina,
LC/R.399; Urna Meditaciéin sgbre la Juvertud y la Culture,
E/CEPAL/R,362, Vinculando al tema de la juventud con el
proceso educativo, 1a Revista de la CEPAL, en su ndmeroc 21.
de diciembre de 1983, contiene los siguientes artfculos:

"L& educaciédn latinocamericana. Exclusidn y participacidn®™;
"Una perspectiva histérica de la sducacidn latinoamericana";
“"Educar o no educar, Fs éste el dilema?"; "El papel de la
educacién en relecidn con los problemss del emplec';
"Degsarrollo y educacidn en zonas rurales"; "Modelo pedagfigico
y fracaso escolar"; "Perspectivas politicas de la educacién

y de la culturs: Hipbtesis spbre la importancia de la
educ&cifin pare el desarroclle"”; “Estilos de desarrollo y
educacifn: un inventario de mitos, recomendacicnes y

potencialidedeas”,
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Primera Parte

INTRODUCCION

No es éste le primera vez que las Naciones Unidas, ¥
particularmente la CEPAL abordan el tema de la juventud desde
el punto de vista de una participacidn plena y efectiva en

la sociedad.l/ WNo obstante, la gravedad de los problemas

que enfrenta la regién, por todos conocidos, hace que las
opciones de los jivenes y sus demandas asuman una trascenden-
cia crucial, no sblo porgque el proceso de desarrcllo estd
estrechamente vinculado con la situacidn y posible
participacidn de los jbvenes, sino también por el hecho de gue
constituyen un grupo extremadamente vulnerable a los efectos
de la crisis, sobre todo en la forma en que ésta tiene lugar
en América Latina.

La Asambles General declard el afio 1985 come Afic
Internacional de la Juventud y eprobd un Programa de Medidas
y Actividades en gue la preocupacidn por la juventud
representa una estrategia de largo plazo de la que se esperan
esfuerzos sostenidos a los niveles nacional, regional e
internaciongl.

El presente documento tiene el propSsito de examinar
la situscidn, perspectivas y necesidades de la juventud
latinoamericana en el contexto de la transformacién que ha
experimentado la repidn en los filtimos decenios y frente a
las dificultades del presente. 8Se propone presentar algunas
reflexiones sobre el pepel de los jAvenes en relacidn con el
futurc, as{ como con respecto a las necesarias respuestas gue
la scciedad debe dar a sus demandas, Sin embargo por sus
limitaciones, debe considerarse como un intento preliminar y
el inicic de un perfodo renovado de meditacidn sobre el papel
de la juventud en la blisqueda de nuevas imégenes de desarrollo,
las que seguramente seran necesarias para la readecuacidn de
América Latina ante el desaffo del presente y del futuro
inmediato.

No es fécdil eludir el obstdeulc conceptusl gue
consiste en elegir una definicidén adecuada de juventud. Para
fines estadisticos, las Naciocnes Unidas definen & 1ds jdvenes
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come las personas comprendidas entre los 153 y los 2L afios de
edad; pero en el hecho no existe, ni podria existir, una defi-
nicidn de juventud universalmente aceptada. Ademds, dado el
estado actual de la investigacifn, es diffcil dar cuenta de la
diversidad de situacicnes sociales de la Jjuventud latinocame-
ricana.

Una definicidn de la juventud que se adecfie a las reali-
dades y necesidades regicnales es relativamente esgquiva dado
gque se superponen criterics de determinacién diferentes. Un
primer criterio, de naturaleza biclégica, establece el punto
iniciel en la pubertad, es decir en el momento en gue los
seres humanos adquieren la capacidad de reprcduccitn biolbgica,
¥ clausura la etaps en el momentoc en gque se concluye el desa-
rrollo bioldgico, Un segundo criterio hace valer la relacién
que se establece entre la capacidad reproductiva y la dependen-
cia soecial en relacidn con la generacién adulta; ubica su
finalizacidn en el momento en que los jOvenes pueden constia-
tuir una familie y subvenir a sus necesidades. Un tercero es
de naturalezs cambisnte, segin las sociedades y los grupos a
los que se aplique, ya que considera el tiempo de formacién y
de ocic previc al desempeflo de posiciones sociales indepen-
dientes,

Las particularidades del desarrollo de Américas Latina
hacen que la condicién juvenil sea muy variable de acuerde
con el grupo social de que se trate. Para los grupos rurales
¥y marginales urbanos -que comienzan a trabajar & los 10 afies
de edad como promedio- la juventud comienza a una edad muy
temprana, puesto gque a partir de ese momento se inician en
responsabilidades econdmicas y sociales gue cortan abrupta-
mente el carfcter que se supone predominantemente lfidrico de
la nifiez. En estos mismos grapos, la constitucidn de familia y
la ssuncidn de responsebilidades plenas se inician también en
edad temprana. No obstante, en las relaciones laborales y
sociales siguen ocupando posiclones subordinadas propias de
Jévenes. A los efectos de elsboracidn de politicas conviene
tener en cuenta lo que a tftulo de ejemplo se ha sefialado,
puesto gue los diferentes subgrupos de jbvenes tienen situa-
ciones y necesidades diferentes. Aungue pueden seflalarse una
serie de temas comunes, la juventud dista de ser un grupo
monclitico.

Conviene subrayar ademis que las condicicnes y problemas
relativos & la juventud no constituyen un fendmeno que les
atafie en forma exclusiva, sino que reflejan lcs problemas de

las sociedades en las cuales estln Insertos. Por lo tanto,
deben analizarse dentro del marco del proceso global de desa-
rrollo econbmico y de cambios sociales y pOllthOS de la
reglon, con especial referencia a las caracteristicas sociales,
econfmicas y culturales gue, en su conjunto, constituyen la
base para identificar los grupos concretos y significativos

gue se cobijan en la categorfa general de "juventud",
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A este respecto, es necesario tener presente algunas de
las variableg DiAsicas de la transformecidn social de la regidn
en leos tres decenios anteriores. Entre ellas, la magnitud del
incremento de la poblacidn y sus consecuencias sobre la
disponibilidad de recurscs, las peosibilidades de desarrollo
del sistema econfmico ¥ las transformaciones de la sociedad
por diferenciacidn creciente de las actividades sociales.
Como es obvio, la significacidn demogrdfica de la juventud es
relevante. Se destaca ademés, el acelerado proceso de
urbanizacifn, con su impscto en la forma de constitucidn
de las unidades hacionales; la tendencia a la integracidn de
un sistems de valores com@in a 1la poblacifn; la creacidn de
condiciones de interaccifn, participacién y movilizacidn
socciales; la exposicidn de las distintas capas de la sociedad
a las imAgenes de consumo; los proolemas de marginalidad y
las demandas de bienes y servicicos. Es importante también la
transformacidn de la estructura eccnfmica, en particulsr el
proceso de industrializacién, que si bien tiene un sentido
¥ contexto histdrico diferentes en cada caso, ha significado
por lo general una modificacidn de la fuerza de trabajo, el
desarrollo de un mercado de consumo de blenes, la aparicidn
de tendencias a la constitucidn de un tipc de scciedad cuali-
tativamente distinta en la gue tienen lugar nuevas formas de
racionalidad en cuanto a la organizacidn y participacifn
social, asi como el desarroilc de una capacidad cientffica y
tecnolégica.

Notoria es, ademfs, en algunos casos, la expansidn del
sector terciarioc modernc -en particular de los servicios
estatales~ més allf de lo que se hubiera esperado, de acuerdo
con la experiencia de evolucidn de los paises hoy desarro-
llados ¥ a la fase de crecimiento etondmico de la regidn,

A lo diche se suma el impacto de la transformacidn del
agro, gque a menudo se expresa en la emigracidn, la destruc-
2¢idn de antiguas identidades culturales indigenas, la
desestructuracidn del campesinado, la emergencia de nuevos
estratos sociales y la progresiva interpenetracidn de las
sociedades rural y urbana, anteriormente separadas.

Por #ltimo, ha tenido lugar en la regidn la més
acelerada transformascidn de que hays registro en las
condiciones educativas y cultursles de la pocblacifn. Se han
logrado importantes avances en relacién con el analfabetismo;
han tendido a hacerse masivas las formaciones antericrmente
elitistas, como la universidad. A pesar de los logros, cabe
llamar la atencifn respecto a los sectores excluidos de la
educacibn, puesto que estén sujetos & un proceso de margina-
lizacidn cultural de enorme gravedad, Cuyas CONSecuencias
negativas son afin meyores que en el pasado,

Es innegable el impacto de las transformaciones sobre
la estratificacifn sccial, los valores, los modelos culturales
las configuraciocones de personalidad y las expectativas de
sccifn polftica, No obstante, los procesos de cambio de la
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regifn no tienen un sentido unidireccional ni los de uns misma
tendencia se realizan todos en el mismo tiempo histdrico; o,
de realizarse, se producen en un tiempc social que es cualite-
tivamente distinto, entre otras razones, por ls conformacifn
histdrica previa de las estructuras sociales nacionales. Esto
genera una sengacidn de relativa incertidumbre sobre el
desarrolle futuro de las sociedades latinoamericanas. Bin
embargo, no se trata de recabar indicadores de una cierta
estabilidad socisl, sino de pensar en sociedades que deberin
‘enfrentarse & 1s reformulacién de las formas de insercién
internacional, asi como deberfin prestar atencidn a sus modos
internos de relacidn social, con el objeto de definir nueves
estilcs de desarrollo.

A lo dicho se debe el enorme pesc que en nuestros
pafses tienen las variables ideoldgicas. A diferencia de lag
sociededes desarrclladas, en las que los mArgenes de cambioc
estructural son relativamente limitantes, en las sociedades
latincamericanas la velocidad de las transformaciones geners
en forma permanente la concepcidn de que lo posible puede
transformarse en probable.

Los cembios a que se alude inciden particularmente en
la Jjuventud, tantoc en lo que se refiere al tipc de considera-
ciones respecto de la modalidad de formacidn que requiere
pare participar en una sociedad gue en muchos sentidos serd
distinta de la presente, como por el papel gue la juventud
podré tener en ls creacidn de los nuevos modelos socletales
que se avizoran.

No todos los temas que abarca esta materias han podido
rescatarse en este documento y diffcilmente habris sido
posible hacerlo; no obstante, se ha querido poner de relieve
gque la Juventud constituye un grupo que seguirad teniendo
importancis en la poblacifn latincamericana hasta fines de
giglo ¥y que & pesar de los esfuerzos realizadeos en materia
de educacidn, subsisten encrmes problemas en cuanto a la
capacitacién del ceonjunto del grupc y que afin se manifiestan
polarizaciones graves entre sectores altamente educados y
otros, igualmente masivos, en condiciones de analfabetismo
funcional. La incorporacidn al mercado de emplec se presenta
con dificultades y con un elemento nuevo: empieze & afectar
a sectores de alta educacidén. Los carentes de formacidn
encontrardn dificultades crecientes pars incorporarse a las
sociedades progresivamente urbanas y con tipos de empleos
que requieren calificaciones mayores.

La distancia, tanto en términos de la educacidn como
de la experiencia de modernizacidn que media entre la geners-
cién de los padres y de los hijos, es tan considerable gue
1z capacidad de sccializacidn de las familias resulta
afectada y plantea grandes desaffos a las instituciones
de educacidn,

El problema central es el de la participacifn de los
jévenes, La regidn tiene una prolongads historia sobre el
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papel de la juventud en la movilizacidn polftica y promoecidn
del cambio social y cultural. Teniendo presente lo que se ha
dicho sobre el proceso de transicién de Zmérica Latina, la
participacidn de la juventud es un dato clave en la orientacién
del cambio social, como también para la crescidn de bases
sociales para formas democrdticas, tedo lo cual incide en la
posibilidad de llevar adelante un estile de desszrrollo
diferente.

Por Qltimo, es necesario tener en cuents el tipo de
relacifn que la sociedad establece con la Juventud y particular
1mportanc1a adquieren las acciones que el Estado, a través de
sus politicas, puede llevar @ cabe; sin embargo, hay que
insistir una vez mls en que no sdlc se trats de politica
asistencial: el aspecto decisivo es el reconocimiento de 1a
necesaria participacidn de los jévenes en la definicidn de las
metas y formas de obtenerlas.

I. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y JUVENTUD 2/

1. Importancia de la poblacidn joven

El pesc numfrico de la juventud latinoamericana, es decir del
tramo de poblacidn comprendido entre los 15 y los 24 afios de
edad, &5 uno de los més elevados del mundo, y sdlo es compa-
rable con el correspondiente al sur de Asia; en amhios casos los
Jjdvenes representan el 20,2% de la poblacidn, La tasa de
crecimiento de la poblacidn global durante el perfodo 1960-1980
fue, conjuntamente con la de Africsa, la més alta del mundo, ¥y
aungue se prevé gue en el perfcdo 1980-2000 baje el ritmo de
erecimiento, América Latina continuari siendo una de las
regiones de més rédpido crecimiento.

El nlimero total de jévenes en 1960 ascendfs a 38.5
millones y en 1980 a T73.3 millones, de modo que en estos
filtimos afios la pablacidn juvenil prdcticanente se ha duplicado.
Por otra parte, debido a factores demogrificos conccidoes
(tasa global de fecundidad, descenso de la mortalidad
infantil, ete.)}, la proporeibn de j6venes ha aumentado en '
relacidn con el totel de la poblaceidn en Anérica Latina y asi,
si en 1960 representaba 17.9% de 1a poblacidn total, en 1580
alcanzaba a 20.2%.

La cifra estimada para =l afio 2000, como proporeidn df
la poblacifn total, alcanzarfa al 19%, y si bien se produciria
un leve descenso en relacidn con la actual, seguiria siendc
muy considerable.

2. (Crecimiento urbanc y poblacidn joven

Cabe notar que este fendmeno de crec1m1ento de poblacifn tiene
lugar con altos ritmos de urbanizacidn, cuya tasa de creci-
miento, si bien no alcanza los ritmos acelerados del decenioc
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de 1950, no deja de ser aprecismble. Asf, la proporcidn de la
poblacidn urbana ha aumentado notablemente; en 1950 represen-
taba 41% del totel, en la actualidad alcanza a 63%.

La proporcifn de jévenes gque residen en Areas urbanas
es afln mayor que la sefialada y alcanza a 65.2%, En cierts
medida ésto se debe a procesos de migracifn interna de jdvenes
desde las fAreas rurales a las urbanas.

Muchos suponen que estzs tendencias se acentuarén
en el futuro y gque la sociedad latincamericana llegard a ser
altamente urbana, BSe estima que 73% de su poblacidn total

tendré tales caracteristicas en ¢l afio 2000. Conviene, por
lo demés, destacar gue todo hace prever que la concentracidn

urbana estari ligada, como hasta hoy, preferentemente al
crecimiento de las grandes ciudades. ZEn el decenic de 197Q,
la pcblacidn de las Aress metropolitanas representsba el
22% de la poblacidn total ¥y el 40% de la poblacidn urbana,

3. Poblacibn agraria

Por 1o general la imagen gue se tiene del crecimiento urbanc
tiende a ser positiva, y a menudo se postula que el descense
de las tasas de poblacidn rural constituye un clare indicador
de modernizacidén y desarrolle. No obstante, conviene tener
presente que, salvo algunas zonas de la regifn, la densidad
de habitantes por kildmetro cuadrado de superficie no es alta
¥y permitirfa, si fuera mfs fevorable la relacifn hombre/tierre,
mejores condiciones de asentamiento humeno. Por otra parte,
la tase anual media de crecimiento del producto agricola en
el decenic de 1970 alcanzaba s 3.3%, haciendo quedar rezagadsa
a la agricultura en relaciln con el resto de las actividades
econdmicas {en el mismo decenio la tasa anual media de
crecimiento del producto interno bruto total alcanzaba al
5.8%). A lo que se quiere apuntar es que el prineipal
problema no consiste tanto en que haya un excedente de
poblacidn agriccla sino en que es ineficiente el aprovecha-
miento de la misma.

Ademds, debe tenerse en cuenta que se ha producido
un fendmeno de envejecimiento de la poblacién rural; en 1970
el 35.0% de la poblacidn rural tenfa 25 afios y més, el
porcentaje que se calculaba en 1980 ascendfa al 36.2% y la
estimacidn para el aflo 2000 alcanzaba al L1.7%, Como es
obvio tal fenfmenoc se debe mucho més al éxode rural que 8
otros factores.

L, Distintos tipos de evolucidn demografics

Como es sebido, la regifn latinocamericana presenta una snorme
diversided de situacicnes, tanto si se comparan los paises
entre s como distintas regiones dentro de elles. Con el fin
de tener en cuenta en alguna medida esta circunstancia, se ha
empleade una clasificacidn que considera la magnitud de las
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tases de fecundidad, el nivel del preoducto interno bruto
per clpite y el porcentaje de pobiacidn urbana paras agrupar
los pafses en tres grandes conjuntos.3/

El primer grupo estd compuesto por Argentina, Costa
Riea, Cuba, Chile y Uruguay. Este conjunto presenta
en la actualided las teses de fecundidad mis bajas de la
regidn. En la Argentine y el Urugunay esta caracteristica
data de bastante tiempo, por lo menos es miy anterior al
periodo 1955-196C. En Costa Rica, Cuba y Chile, la tasa de
fecundidad ha descendido noteriamente, aungue con diferente
intensidad respecto del nivel que tenfa en 1955-1960 y se
estima que en el futuro se acentusrd afin mis esta tendencia,

Los efectos previstos pueden ser de importancia.
Téngase en cuenta que en el grupe de paises figuran
Costa Rica y Chile, que estaban en 1980 entre aguellos con
mayor presencia juvenil de la regién. El vaticinic para el
afic 2000 es que la totulidad de palses que integran el grupo
tendréd ls propercidn més bajs de poblacidn jover de América
Latina.

Otra dato que vale la pens destacar es que 1a poblacidnp
de estos paises, con excepcidn de Costa Rica, es predominan-
temente urbana.

En sumz, el grupc de paises seflalados representa
14.6% de 1s poblacidn de la regifn., Se ceracteriza porgque
las tendencias demogrdficas anteceden a las de la regidn en
su cenjunte, A la vez presenta el mejor nivel reletive de
desarrclls sociceconfmico y lo que es de destacar, se estima
que en el afic 2000 ese grupo tendrid el menor peso relativo
de los j&venes dentro de la poblacidn total,

Un segundo grupo estd formade por Bolivia, Ecuader,
El Salvadcr, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Perdl y Replvlica Dominicana. Como en casi todos ellos se
mantiensen muy sltos los niveles de fecundidad, con toda
seguridad el ritmo de crecimientc de la poblacidn serd en
ellos el mls elevado de toda la regidn. Ademds, el ritmo
de crecimiento de la poblaecidn comprendida entre los 15 ¥y
2l afios serd igual o superior al de la poblacién total.

Por lo tanto, serén los paises que en el afioc 2000 presentarén
las tasas mis elevadas de presencia juvenil.

Otra caracteristica de los paises de este grupo es
que en ellos la urbanizacién es mfs tardfa. Con las
excepciones de Nicaragua y Perdl, la pcblacidn urbana es
inferior a 50%, con el caso extremc de Haiii, donde la
poblacién urbana s8lo alcanza a 23%.

En sfntesis, el grupo representa aproximadamente 18%
de la poblacidn de la regifn, estimdndose que este porcentaje
aumentaréd en el afio 2000 y que constituird alrededor de la
quinta parte de la poblacidn de América Larina en esa fecha.
Se prevé ademfs, que en esos momentos, la presencia juvenil
en la pcblacidn total serd la mAs elevada de América Latina.
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Un tercer grupo de paises esth formado por aguellos
cuyos indicadores se ubican en un rango intermedlio pese a que
desde el punto de vista demogriéfico presentan tendencias
diversas. En el caso de Brasil, Colombia y Panami ls fecun~
didad ha descendido notablemente y se espera gue esa
tendencis se mantenga para el afio 2000. En cambio México y
Venezuela, con productos per chpite altos y tasas de urbani-
zacidn también importantes, probablemente mantendrén un alto
ritmo de crecimiento, tantc de la poblacidn en su conjunto
como del tramo Juvenil.

En suma, si en general la pcblacidn, ineluidos los
jévenes, ha de crecer a ritmcs bastante significativos y si
conjuntamente hay en marcha un proceso continuc de urbaniza-
cién, aunque éste no tenga el ritmo acelerado del decenio de
1950, en su conjunto la regifn serd urbana en gran medida
-en una proporcién de 73% de la poblacidn total- en el afio
2000. Existiréin tembién medslidades de transformacifn demo-
gréfica diferentes, de acuerdo con los tipos de estructurs
de cada pals, por lo que éstas presentarfn rasgos y problemas,
en 1o que a juventud se refiere, de carfcter distinto en
algunos aspectos importantes.

II. LA INSERCION DE LOS JOVENES
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

1. Transformacibdn de la estructura productiva&j

Los cambios en este aspectec tan side de enorme significaciédn
en América Latina, aunque es posible constatar una amplia
diversidad de situacicnes y tendenciag nacicnales. En la
regidn en su conjunto unc de los fendmencs de mayor importan-
cia ha sidoc el procesc de industrializacidn, que comprende
desde formas més ¢ menos incipientes de sustitucién de importa-
ciones a tipos de industrializacidn tecnoldgicamente mis
avanzadas, capaces de producir tanto para el mercado nacional
como internacional. Desde finales de la segunda guerra
mundial se pudo observar un sumento de las fuerzas productivas
del sector secundario, acrecentindose la productividad de la
fuerza de trasbajo y de las empresas, lo que incidid en la
elevacidn del productc nacioral. Pero ademis, cabe destacar
el papel que le cupo a la industris manufacturera en términos
de absorcidn de fuerza de trabajo. Durante los ltimos
treinta afios el empleo manufacturero directo crecid a un
ritmo de 3.4% anual. Y es{, importantes sectores de la
poblacidn pudieron, en algune medida, ver satisfechas gus
expectativas tanto en lo que respecta a su posicidn socio-
ocupacional comc a tener access en té&rminos generales, a
formas de consumc més difererciadas y en expansidn.

Sin embargo, en cierto niimero de paises, la
incorporacifn de mzno de obrs en el sector secundario parece
haber declinado en el iltimo decenio., No obstante, el
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desarrcllo del sector terciario ha demostrado exhibir el
dinamismo gue el sector secundario deld de evidenciar. En los
filtimos veinte afios ha sido notable la expansidn del denomi-
nado "sector terciario moderno" y en particular de los
servicios estatales. Todo esto més alléd de lo que de acuerdo
a la etapa de crecimiento econfmico de.la regién ¥ a la
experiencia evolutiva de los paises hoy desarrollados,
hubiera sido posible esperar. BEn algunos palises la
"terciarizacifn" de la economia ha generado una expansifn
vertiginosa del empleo urbano, no sdlo manual sino ademfs de
aguel que reguiere una creciente formacidn intelectual.

Un hecho conocido es el de la disminueifdn de la
participecidn de le egricultura en la formecidn del producto
interno bruto. Asf, en tanto que en 1970 &sta contribuia
en 13.3% a dicho productc global de la regidn, en 1980 su
aporte descendfs a 10.2%. No obstante, pese & estas
transformeciones, no debe despreciarse la importancia gue la
ggricultura continfla manteniendo como fuente de trabajo.

Se estimaba que en 1980 un 36% de la poblacidén econdmicamente
activa se encontraba en ese sector, de suerte que, desde ese
punto de vista, sigue siendo todavia el secter mAs importante,

2., La participacibn de los jdvenes en la
poblacidn econdmicamente activa 5/

La poblacidn econdmicamente activa de la regidn en 1980 6/
alcanzaba al 15.2% de la poblacidn total de diez afios de edad
vy mds, Una de sus caracteristicas més notables era la elevada.
proporcidn de jévenes que la integraban, estimfndose que, en
ese afio, un tercio de la fuerza de trabajo latinoamericansz se
componia de jévenes de 10 a 24 afios de edad. Ademfis, es de
subrayar que 59% de ellos se encontraba en las &reas.urbanas,
Asf, del total de j8venes que en 1980 tenfa entre 15 y 24 afios
de edad el 48,2% estaba incorporado al trabajo. Come es de
egperar, este fenfmeno es mayor en el Area rural que en el
&rea urbana, 52.1% y 46.1% respectivamente.

Este abundante aporte de manc de obra juvenil tiene
efectos importantes. La demanda de trabajo en la regidn es
menor gque la oferta y por consiguiente puede darse el caso
de un desplazamiento del empleo de personas adultas por
jovenes que pueden ser contratados con mayores ventajas para
el empleador, o en otros casos pueden darse altas tasas de
desenpleo Juvenil.

Es apreciable en Américe Latina un cierto descenso de
la juventud en la conformacidn de _a poblacidn econdmicamente
activa total, debido fundamentalmente al aumento en la
cobertura del sistema educaciocnal, Se espera gue la partici-
pacidn de la juventud descienda en el afic 2000 = aproximada-
mente 27.5% de la poblacidn econfmicamente activa. A pesar
de esta disminucifn, es impresionante el nilmerc abscluto
estimado de personas gque se incorporarian al mercadc de
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trabajo; se calcula que entre 1580 ¥y ¢l afio 2000 ingresaran
anualmente alrededor de L.l millones de personas a dicho
mercado. Es también altamente probable que se acentlle el
cardcter urbano de la poblacidn econdmicemente activa como
asimismo que amumente la presencia femenina en su composicidn.

3. Los 3&venes en los distintos
sectores econdmicos

a). Los jévenes v la actividad agricola

3i bien es cierto que el niimero de personas incorporadas
a la setivided agricola sigue siendo muy importante su
descenso relativo -y en algunos casos aun en términos
absolutos- s unc de los fenbmenos més significativos de la
transformacidn de la estructurs ocupacional de la regidn.

Fste hecho es particularmente pronunciado entre los jbvenes,
quienes han sido por lo general los principales integrantes

de la migracidn rural-urbana. En los paises para los cuales

se dispone de informacidn detallada, se registra une reduccibn
mayor en los indices de ocupaciones agricolas entre los

Jévenes que ertre los adultos. Desde el punto de vista del
porcentaje de j6venes en actividades agricolas, algunas

ecifras comparativas entre 1960 y 1970 son altamente
iJustrativas, En paises come la Argentina y Chile que ya en
1960 mostraban porcentajes (respecto de la poblacién econfmica-
mente sctiva totsl de 15 a 24 afios de edad) relativamente bajos
de poblacidn joven en actividades agricolas, 19.3% y 26.4%
respectivamente, se redujo la cifra en 1970 a 13.2% en la
Argentina v a 22.8% en Chile.

En un pafs como M8xico, que en 1960 tenfa el S3.6% de la
poblacidn econdmicamente activa juvenil en actividedes
agricolas, la cifra disminuyd a 35.1%; fendmenos similares
tuvieron lugar en Colombia, Costa Rica y Panamia y probable-
mente en varios paflses més.

Aun teniendo en cuenta la transformacifn sefialada es
necesaric destacar algunos rasgos problemdticos. E1 joven
rural es escasamente educado comparado con el urbazno y entra
precczmente al mundo del trabsjo. Por lo general, se
incorpors en un tipo de empleo agricola del cual tiene pocas
posibilidades de salir, dado su bajo nivel educacicnal y las
exigencias de formacidn -progresivamente mayores- para postular
a ocupaciones no agricolas. No es de extrafiar entonces gque
en el agro se constituya, entre los jévenes, un nficleo de
marginalidad social y que a su vez forma un ciclo de intensa
reproduccidn de marginalidad,

Pueden resultar ilustrativas de lo que se seflala las
fuertes diferencias que se encuentran al comparar los niveles
educacionales entre jévenes urbanos y rurzles. Los datos
disponibles para Panamé, & través de la muestra del censo de
poblacidn de 1980, y para Chile, de la Encuesta Nacional del
Empleo (octubre-diciembre 1980}, sefialan que en el caso de
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Panamd s8le 3.4% de los jdvenes urbancs (15-24% afios) tienen
un nivel de educacisn infericr a tres afios, en cambio.el

porcentaje asciende a 17.3 en los j&venes rurasles. En el caso

de Chile, s&lo 3.0% de los jidvenes urbancs tienen menos de
tres aflos de instruecidn y en cambio los jévenes rurales
constituyen 10.7%. Si tomamos la dimensidn opuesta, las
cifras son tambifn significativas, en Chile el 53.7% de los
jbvenes urbanos tienen 10 afics y mAs de instruccifn, y en
Panamd el 4L%Z, en cambioc en las &reas rurales el porcentsje
en Cnile es sdlc del 17.6% y en Panamd del 17.1%.

b} Los jbvenss y las actividedes urbanas

Es bastante comlin la afirmacién de gque el procesc
de urbanizacién acelerada no ha encontrado un equivalente en
la creacidn de empleos y que por consiguiente esto ha
oblizedo a los jbvenes a ubicarse en puestos del sector
terciario informal, cuyas caracteristicas principales son el
subempleo y el desempleo disfrazado, tal como sucede en los
trabajos vinculados al servicic dem@stico, los servicios
personales o el comercio ambulante. No obstante, sin
desconccer la posible verdad de lo que se afirma, el hecho de
mayor trascendencia pareciera ser que los jovenes de la
regifn aparecen sometidos a una creciente segmentacidn en
sus formas de insercidn occupacional, lo que tiene como con-
secuencia una fuerte polarizacién entre los distintos
estratos soclales de la juventud.

Por ejemplo, los j&venes del sector rural que han
logrado migrar hacls las ciudades, por lc general, comparados
con los que permanecen en la actividad agricola, son los gque
cuentan con mayor preparacidn, educacidn y capacidad para
enfrentarse a situaciones de cembioc. Sin embargo, escs
jévenes migrantes no sdlc se enfrentan con barreras
culturales considerables, sino que ademds estln en situacién
de desventaja respecto a los jévenes de origen urbano,
Tienen niveles educativos tan incipientes que encuentran
prolongadas dificultades para obiener empleo estable., A
menudo se ven forzados a refuglarse en actividades gque
corresponden mas blen a un desempleo encublerto. Tales
jévenes se ocupan principalmente en los estratos inferiores
de las actividades de servicios y comercio, gue se caracte-
rizan pOor una baja relacidn capital-trabajo, bajas producti-
vidad ¥ bajo nivel de remuneracidn.

En cuanto a la Juventud propiamente urbana, se observsa
en ella una estructura interna sumzmente diferenciads y de
complejidad creciente, lo que da origen a procesos
simulténecs y contradictorios de diferenciacidn y movilidad
ceupacional,

Entre los jovenes de estratos populares, aguellos
cuyas familias pueden adscribirse & la condicidn de extrema
pobreza, tienden a quedar encerrades en circulitos de
marginalizacifn, lo gque se agudiza aln mfs por las
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caracterfisticas excluyentes del estilo de desarrollo vigente
en la regifn.

Une dimensifn distinta estd dada por el hecho constatado
en las ciudades, de que existe en ellas una tendencia hacia la
expansifn de las &reas de comercio y servicios, en especial en
los sectores modernos de las mismas. Algo similar puede
decirse del empleo industrial, que se expande en el sector
moderno del mismo, esto es empresas de gran tamafio productive
y de alta complejidad tecnoidgica, En cualesquiera de los
casos en la contratacidn de perscnal se da preferencia s los
niveles educativos altos y un tipe de formacidn previa que
asegure la adaptabilidad del pogtulante al medio laboral del
sector y que sirva como indicador de su potencial de
cepacitacién futura.

Sin duda, gran parte de la captacidn de recursos
humencs jdvenes en el sector terciario modernc registrada
en los Qltimos tiempos estd asociads a la vasta expansidn,
desde principios de los afics zesenta, de la educacidn, los
servicios socimles, la administracién y las funciocnes del
Estado. El crecimiento del empleo plblico fue, especialmente
pronunciado e incluso sumentd su ritme en los afics setenta,
aunque en algunocs palses, a partir de la segunda mitad de
ese decenio, se dlo un cambio de polftica con respecto al
desarrollo y crecimiento de las sctividades estatales, lo que
frend bruscamente el proceso en esoOs CAS0S.

Conviene tener presente que durante 1970-1880 se
observt cierto dinamismc en el sector terciaric moderno.

Este se convirtid en fuente de trabajo para j&venes con
educacidn superior. Tales procesos tuvieron lugar principal-
mente en aguellos paises en los que los procesos de cambio
gocial y transformacidn de la economia se caracterizaban ya
sea por une tasa de crecimiento considerable ¢ por un
desarrcllo de los servicios de apoyo a la produccidn,
servicios sociales y urbancs en general, o por ambos
fendmenos, a lo que se agrega en otros pafses una reduccidn
del ritmo de incorperacidn de nueva manc de obra joven en la
industria.

4, Diversos tipos de desarrollo e insercidn
ocupacional de los jdvenes

Respecto del primer grupo de paises (Argentina, Costa Rica,
Cuba, Chile y Uruguay), la perticipacifa juvenil en la
fuerza de trabajo fluctila entre 2L% y 26% y de ella, el 80%
de la oferta se manifiesta en las Areas urbanas; se estima
que les tasas de crecimiento de la poblacidn econdmicamente
activa, tanto la total como la juvenil, serfn las mAs bajas
en té&rminos regionales. Este hecho se acentfia en Costa Rica
y Cuba, gue muestran un descenso fuerte de sus tasas de
fecundidad.
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El segundc grupo, que incluye Belivia, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Peril ¥ la Replblica Dominicana, estd constituide por paises
en que predomina el sector rural con excepcifn del Peril.

Por consiguiente, la sctividad agricola continfla siende la
principal actividad generadora de empieo. En la parte urbana,
el sector informal y el servicio doméstico, ocupan una
fraccidn importante de la fuerza de trabalc. El sector
industrial y el de servicics son proporcionalmente inferiores
8 los del resto de los pafses de la regifn y se puede
canjeturar que el fltimc de los sectores mencionados esté
compuesto en forma importante por servicios personales de
baje calificacidn.

En este grupo de pafses, la presencia de mano de cbra
juvenil (10-2L afios) es la més fuerte en la composicifn de
la poblacidn econdmicamente activa y en algunos casos
representa cerca del L0% de la oferta total de mano de cbra
en 1980, El trabajo de los nifios, de 10 a 14 afics, es un
heche bastante corriente, especialmente en las &reas rurales.
En paises como El Salvador, Guatemsla, Heiti, Honduras,
Nicaragua v la Repfiblica Deminicana, més del 30% de los
nifios comprendidos en ese tramc de edad se ofrecen al mercado
de trabajc. Debe tenerse en cuenta gue el trabajo de los
menores en esa condicibn es por lo general trabajo a tiempo
completo.

Se estima que entre 1980 y el afic 2000, el ritmo de
crecimiento de la poblacidn econfmicemente activa total
serd bastante elevado, sobrepasando el 3% anual en alguncs
pafses; no obstante, este crecimiento puede tener lugar con
los problemas ya sefialados.

El tercer grupo de pailses, Brasil, Colombia, Mé&xico,
Panami y Venezuela se caracterizan por la coexistencia
de un sector agrfcols relativamente numercso y una fraccidn
importante de industrias y servicios de carficter moderno.

Le proporcifn de jévenes {10-2h4 afios) en la oferta total de
mano de obra fluctfia entre 31% en Venezuela y 36% en Colombia,

81 se considera la estructura ocupaclional que presen-
taban en 1680, se observa que la agricultura en muchos de
ellos ~especialmente en el Brasil y México- continuaba siendo
el sector que generaba mayor ocupacidn (37% de la poblacidn
econémicamente activa). Se ha mencionade la importancia
que adquiere el sector de servicios e industria meodernc, perc
8ste no sBlo coexiste con une importante activided agricola
sinc que ademis lo hace con formas muy ineficaces de
ocupacidén. A manera de ejempla puede citarse el casc de
Colombia y México, cuy© sector informal absorbe el 16% v el
18% de la fuerza de trabajo urbana, respectivamente.

Las estimaciones de la probadle evolucién que
experimentard ls fuerza de trabajo en estos pafses hasta el
afic 2000 prongstican tasas de crecimientc un poco menores que
las de los paises predominantemente rurales a los gque se
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hizo referencia con anterioridad. Esta se aproximarid al 3%
anual, en el otro caso seréd probablemente superior a ese
poreentaje. En relacién con la participacidn en la fuerza de
trabajo de los jbvenes, se supone gue en MExico y Venezuela
se mantendrén tasas de crecimiento de 2.6% anual, en cambio
en el Brasil, Colombia y Panamd los ritmos de crecimiento
seran levemente supericres &l 1% anusl. Salta a la vista que
éstas dependerin en gran parte del comportamiento de las
tasas de fecundidad y del tipo de cobertura educaclonal que
pueda ofrecerse a la poblacifn,

ITI. TRABAJO FEMENINO JUVENIL:
IMPORTANCIA CRECIENTE 7/

1. Aumento del trabajo femenino

-

Il trabajo femenino en algunos rubros tiende a no quedar
registrado estadisticamente y esagomisibn es afin mis grave
en el caso de las actividades szgricolas. A pesar de estas
distorsiones en la informacidn es posible apreciar una
ereciente inecrporaci®fn de la mujer en la fuerza de trabajo,
o por lo mencs en el trabajo reconccide como tal.

La poblacibn econdmicamente activa total de la regidn
crecid a una tasa de 2,.9% entre 1970-1980, la femenina en ese
mismo pericdo lo hizo & una tasa de 3.6%. El mayer crecimiento
se registrd en las fireas urbanas, cuys tasa de aumento de la
poblacidn econdmicamente activa femenins alicanzd a L.L% anual.

Cabe sefialar que el mayor incremento en las tasas de
participacién de las mujeres en los filtimos diez afios
corresponde a las mujeres jdvenes, especialmente a las que se
encuentran en el tramc comprendido entre los 20 a los 2L afios
de edad. Por otrs parte, es necesario distinguir entre las
formas de insercifn cecupacional de la mujer correspondientes
g distintos estratos sociales. EL Programa Regiocnal de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) estima que en las
zonas urbanas de América Latina el sector informal absorbif
en 1980 14% del total de la podlacidn econdmicamente activa
urbana vy el servicio doméstico aproximsdsmente 6% v es de
suponer que una fraceidn impocrtante de estos grupos esté
compuesta por mujeres jGvenes.

La incorporacidn de las mujeres al mundo del trabajo
tiene varias facetas, FEn el case de los sectores mediocs y
aitos existen, ademis de ofros ¢eterminantes, algunas opciones
personales ligadas a la propia realizacidn; si bien el
ingreso temprano al mercado de trabajo de las mujeres jdvenes
de los sectores populares cobedece mAs a estrastegias de
supervivencia familiar, estln tendiendo a percibir creciente-
mente el empleo en t&rminos positivoes.

Las actividades ocupacionales de las mujeres
pertenecientes a los estratos medios tienden a concentrarse
en el comercio, en la administracidn y especialmente en los
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servicios sociales, entre los cuales la educacién suele ser el
rubro de mayor importamcia, seguido por salud y bierestar so-
cial.

Las mujeres de los estratos populares tienden a desem-
pefiar actividades en el sector terciario tradicional, espe—
cialmente servicio doméstico, aunque este ferndmeno parece es—
tar decreciendo en algunos paises. En Chile y Panamé, paises
sobre los que se dispone de informacién actualizada, se regis—
tra un paulatino descenso de los jfvenes de 15 a 24 afios dedi-
cados al servicio doméstico. Para el primero de los paises,
en 1960 el 48% del total de mujeres en esa funcin se componia
de personas jvenes; el porcentaje decrecif a 40% =n 1570 vy
a 2%% en 1980. Una tendencia similar se registra en Panamd;
los porcentajes para los mismos afos fueron 40%, 36% y 28%.
Tiernen, ademds, un papel importante en el pequsfio comercio y
en el cecmercio ambulante. En el caso de las mujeres ohreras
géstas se incorporarn a actividades como la confeccidn textil o
el ensamblaje de productos electrofinicos, que absorben gran
volumen de mano de cbra femenina.

Cabhe destacar la polarizacidén del trabajo femeninao, fe—
némeno gue tiende a perpetuarse. En un extremo se encontra—
rian las mujeres de estratos medios y altos gque tienen un ele-
vado grado de instruccidn, se dedican a actividades no manua-
les y tienen una participacid@n en relacién con la poblacién
econbmicamente activa superior a la masculina; en el otro,
las mujeres de los sectores populares, con escasa educacién y
ocupadas en el sectar terciario tradicional.

2. Tipos de desarrollo y trabaig juvenil femsnino

En los paises de urbanizacifn temprana, el ndmero de mujeres
gue compornen la poblacidn econdmicamente activa es comparati-
vamente alto, aungue el incremento en la oferta parece estar
més o menos estabilizado, Por tratarse de palises con urbani-
zacidn temprana, se did respecto a los otros una incorpora-
cidn anticipada de la mujer en el mercado laboral, lo Que ex—
plica los hechos sefalados.

En la Argentina llama la atencidn la elevada propor-
cién de mujeres en la poblaclén econdmicamente activa juve-
nil: 34%, purcentaje notablemente superior & la participa-
cidn femenina (28%), en la total. 5i se tiene en cuenta el
tipo de desarreollo del pals puede suponerse que se ha genera-—
doc una demanda ocupacional, incluso de servicios
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relativamente calificados, que incorpora preferentemente mu-—
jeres jévenes, cuya permanencia en el mercado ocupacional se-
ria s6lo transitoria. Por lo demés la curva del irabajo fe-
menino en el pais es bimodzl, fenémeno atribuible con seguri-
dad a gue las mujeres dejan sus ocupaciones cuando contraen
matrimonia o tiemen hijos, si bien una fraccidn de ellas rein-
gresa al mercado ocupacional cuando la edad de sus hijos se
lo permite.

En los paises con predominio agrario las tasas de par-
ticipacifin de la mujer en la fuerza de trabajo han subido no-
tablemente sobre todo entre 1970 v 1980, aungue debe tenerse
en cuenta que la participacidén registrada de la mujer en la
misma era muy reducida. La fuente de empleo es el trabajo
doméstico o el trabejo familiar mo remunerado; este dltimo no
gueda registrado en las estadisticas oficiales. Como ya se
ha dicho, el sectpr informal =s también importante en cuanto
al reclutamiento laboral de mujeres jGvenes,

Iv. DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO ENTRE LOS JOVENES 8/

1. Problemas del desempleo

Uno de los problemas mayores gue enfrenta la juventud lati-
noamericana es el de falta de oportunidades ocupacionales.
El desempleo abierto es particularmente agudo entre los j6-
vernes de las zonas urbanas, donde es comin encontrar tasas
de 1% o m&s. No es diffcil que los jSvenes representen, en
muchos casos, més del 50% del total de los desocupados de to-
das edades, y cebe destacay que no se trata sflo de desem-
pleo de jévenes de muy poca edad. El grupo de desempleados
gue tienen entre 20 y 24 anfos, @lcanza a veces a la mitad del
desempleo juvenil. E1 desempleo también afecta principal—
mente a las mujeres jSvenes.

Las investigaciones empiricas sobre los patrones de
desempleo de la juventud en América Latina sefialan que gran
parte del alto desempleo actual entre los jbvenes estd vin-
culado a las elevadas tasas de rotacién laboral que exhibe
ese grupo, de modo gue a merudo s8lo encuentran trabajos
inestables y espor&dicos. Ademds, la carga del desempleoc de
los jévenes est& distribuida en forma irregular y recae con
mayor rigor en aguellos gue pertenecen a los estratos socio-
econémicos urbanos bajos, los que tropiezan con graves y
prolongadas dificultades en el mercado laboral.

34



Por lo deméis se observa cierto desempleo de jévenes
que deberian, por sus capacidades y calificaciones -especial-
mente educacionales-, terer menos dificultades en cuanto a
las posibilidades de empleo. No obstante, elle puede expli-
carse por el hecho de gue tales jévenes suelen estar en con—
diciones de dedicarse por un periodc més largo a la blsgqueda
de un trabajo més adecuado a sus capacidades, peroc una vez
gue lo logran, es mayor la tendencia a la estabilidad en ese
estratc que en los jovenes de estratos sociocecondmicas bajos.

2. Problemas del subempleo

El subempleo de los jévenes latinoamericanos posee caracte—
risticas adn més alarmantes que el desempleoc abierto. Aun—
gue en las situaciones de recesi6n como la actual el desem-—
pleo gbierto se manifiesta en forma critica,

La incorporacién de los jévenes a trabajos sin pers—
pectivas de progreso y la diffcil situacidn de aguellos gue
no participan ectivamente en la fuerza laboral -pero que
tampoco estén incorporados al sistema educacioral- contribu-—
yen a8 mantener y prolongar las situaciones de pobreza criti-
ca,

Los empleos s5in perspectiva no son tan sflo puestos
de salarios bajos, sino que a menudo corresponden apenas &
trabajos ocasionales inseguros gue no ofrecen casi ninguna
posibilidad de una carrera estable o de adquirir capacita-
cifn y experiencia dtiles.

Por lo general, lo dicho afecta & 1z juventud marginal
y a los jévenes provenientes de estratos de bajos ingresos.
Una investigacldn sobre el empleo de los jévenes en una zona
marginal de Santiago de Chile, realizada en 1975, reveld que
el 4% de las personas ocupadas del grupo de edad de 15 a 18
ahos tenfan empleos esporédicos o empleos con ingresas fluc-
tuantes. Otro 14% trabajaba en el servicio doméstica y 12%
pertenecia al Plan de Empleo Minimo euspiciado por el gopier—
no. Sé6lo 25% tenfa trabajo fijo y con ingresos estables, pe-
ro de esta proporcidn, la mitad trabajaba como mensajeros o
como trabajadores de mantenimiento.

A menudo se aduce que muchos jOvenes tenian trakajos
irregulares o esporfidicos porgue &stos constituyen sélo un
complemento de su actividad principal, ques es la de estu-—
diantes., No parece éste ser el caso de América Latira; en
paises como Brasil y Ehile se ha comprobado lo contrario,
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5i se toman en cuenta las horas y condiciones en que se lle-
van a cabo las actividades de estudio y trabajo, estos jove-
nes son fundamentalmentsz trebajadores que, por lo general,
estudian parte de su tiempo en escuelas nocturnas, cuyos
programas por otra parte, a menudo han sido ideados para
adultos y no para satisfacer las necesidades educacicnales
de los jovenes.

3. E] desempleo y los niveles educacionales 9/

Cabe recordar cue varios estudios empiricos demostraron que
en América Latina, especialmente en las zanas urbanas, la
educacidn era una variable discriminatoria altamente signi-
ficativa. Las carencias educacionales aparecian ligadas, en
un estrecho circulo vicioso, con la pobreza. Y a comienzos
del decenic pasado, las persoras de 20 & 29 afins de edad gque
tenfan menas de tres afios de educacidn primaria estaban préc-—
ticamente excluidas de los empleos en el sector terciario
moderno, les costaba mucho obtener empleo como trabajadores
industriales e incluso en gtras actividades. En su mayor
parte slo podian incorporarse a la agriculture o al sector
urbanc informal,

Por lo general, el desempleo tendia a ser menor en la
medida en gue el nivel educacional era m&s alto. Parece
existir un determinado patrén, en las zonas urbanas, gue
actéa por niveles progresivos. En el caso de los hombres, el
desemplen abierto disminuye gradualmente al aumentar la edu-
cacién primaria. A} parecer, la educacifn bésica completa
constituye un nivel, 4n segundo nivel corresponde a la edu-—
cacidn secundaria; los que abandonan la escuele antes de
terminarla tropiezan con dificultades, en cambio la tasa de
desempleo es apreciablemente méAs baja cuando la han cample—
taca.

Los problemas de las personas con educecidn secundaria
incompleta gue registran las estacdisticas, se deben en gran
parte a lo que podria denominarse una incongruencia de si-
tuacidn. En efecto, los jdvenes con experiencia educacional
media consideran gue las actividedes gue pueden desempefiar
—y para las cuales en parte “ueron formados— corresponden a
un nivel cuelitativamente distinto a las que ejecutan perso-
nas gue sBlc tienen instruccidn primaria. Pero, al no haber
completado su educacidn secundaria su situacidn es ambigua vy
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consideran gue los puestos que se les ofrecern son inferiores
a sus calificaciones.

Como es cbvio, en los paises de menor desarrollo rela-
tivo, el mayor ndmerc de jévenes desempleados se concentra en
las personas no calificadas de escasa instruccidn, pero en
pafises como 1la Argentina, y en menor medida, Chile, los deso-
cupados que tienen algunos afios de educacidn secundaria e
incluso la han completado, representan un alto porcentaje del
total de desempleados del grupo de edades de 20 a 24 afos.

Resulta interesante examinar los efectos distorsionado-
res que a veces puede causar la estrechez del mercado de
empleo con relacidn a la oferta. Se observa un aumento perma—
nente de las exigencias educaclorales para trabajos oue no
reqguieren calificaciones muy elevadas, comp san algunas ocup&e
clgnes administrativas o incluso ocupaciones manuales, Pero
esto se advierte ro sSlo respecto de las personas de baja
educacifin; el apreciable incremento de la oferta de jSvenes
con formacidn universitaria les ha llevedo a competir en seg-
mentos del mercado laboral tredicionalmente reservados a los
egresados de la educacidn secundaria.

Un comentario adicional merece el caso de las mujeres,
entre las cuales son muy altos los niveles de desempleo de
las gue poseen educacifn secundaria completa, cuya situacidn
a veces es peor que la de las analfabetas y poco instruidas,
que encuentran trabajo en el servicio doméstico, en la indus—
tria artesamal u atras ocupaciones del sectar informal para
las cumles la educacidn no constituye un factor decisivo,

En todo caso, las mujeres jdvenes que tienen educacién secun-
daria o universitaria tropiezan con mayores difieultades que

los varones con iguales cglificaciones para mantenerse fuera

de la categorfa de desempleadas.

4, Falta de correspondencia entre niveles educacionales vy
calificaciones ocupacionales

Dada 1la considerable expansidn del sistema educativo y en
especial la de sus niveles secundario y postsecundario, no es
pasible esperar que las ocupaciones Que supornen capacidad de
organizacién y direccién se incrementen a la misma tasa.

En consecuencia, es normal oue en las generaciones jévenes
sean més altos los niveles educativos gue en las anteriores
para el desempefio del mismo tipo de pcupacidn., Este fenbdmeno

ha sido calificado en forma negativae porque se ha considerado
gue indicaba una incongruencia Entre la formacidn y



el uso de la misma, Sin embargo, debe anotarse gue los nive-
les de formacidn educativa méds altos mejoran el perfil cultu-
ral v humano de la sociedad y que sl bien para desempenar las
pcupaciones especificas no siempre se reguiere uma educacién
avanzeda, la complejidad de la vida social urbana y de las
organizaciones productivas o de servicios tantc plblitas como
privadas s reguieren de sus miembros una mayor cultura.
También debe senalarse gue la mayor capacidad humana posibi—
lita la adaptacién a proyectos tecnolfgicos cambiantes y que
muchas veces no puede medirse cuantitativamente una mayor
eficiencia en el desemperio de las tareas porgue ella se re-
fleja en la calidad de los productos o de los servicios crea-
dos. Fipalmente, dehe ohservarse cue se est& produciendo en
las ocupaciones urbaras una polarizacibn entre actividades

de mera ejecuciéin, simplificedas por los procesos producti-
vos, y otras gue suponen iniciativa, capacidad de adaptacién,
de resolver problemas, etc. En esas condiciones no es posi-
ble postular que los sistemas educativos debieban formar a
unos para actividades repetitivas y a otros para actividades
innovaetivas por las ceonsecuencias que tal asignacidn tendrla
en el conjunto de la vida social y en particular en las di-
mensiones democréticas de la misma,

No se puede considerar gue el egresado del sistema
educacional es un producto terminado, ideado precisamente
pare desempefiarse en una acupaciéin determinada, ya que a lo
largo de la vide activa se registran mdltiples aprendizajes
gue tienen un valor tan importante como el de la formacidn
educativa inicial y gue constituyen la base de la movilidad
de la mano de obra gue es central para un proceso de transi-
¢idn productiva como el que se estd registrando en
América lLatina. Esto explica que ern el sector industrizl las
mismas clases de trabajos sean llevadas a cabo por personas
gue tienen diferentes niveles educatiuos.lg/

Los empleadores, por su parte, se encuentran ante una
demanda laboral que es mas voluminosza gue la oferta especial-
mente para aguellas ocupaciones gue deparan ingreses satis-
factorios y status socigl, lo que los impulsa a requerir
credenciales educativas cada vez més altas y gue en algunecs
casos no son necesarias para los puestos a desempenar. En
este comportamiento también influyen las previsiones sobre
movilidad ocupaciormal futura, que en las palses en los que
las organizaciones industriales tuvieron o tienen peso social
lograron incluir en los convenios de trabajo.
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El aspecto negativo de este proceso consiste en gue los

grupos sociales gue recientemente adguirieron algdn grado de

* educacidn se encuentran postergados en el mercado de empleo ya
gue los altamente educaedos al no encontrar las ocupaciones de
més alto prestigio se desplazan hacia las de menos jerarguia
provocando un movimiento de retroceso generalizado en gue las
Gltimes filas, es decir, las gue tieren educacgidn incipiente,
se ven gxpulsadas del mercado formal de emplec,

En cualquier casc las soluciones no pasan por una re-
duceifin de la oferta educative sino por una mejor cobertura
para los grupos scciales marginales para que puedan disputar
en el mercado de empleo y por una apuesta a que el mejoramien-—
to del perfil educetivo de la juventud, adn en los casos en
que no puedan ser utilizados en lo inmediatoc tencdré& enorme
significacidn en el trénsito necesario que debe realizar
América Latina hacia una sociedad progresivamente impregnada
por la ciencia y hacia una produccifn crecientemente condicio-
nada por la tecnologla.

‘Esta vigifin del problema implica sostener gue ro debe
esperarse de la educacién que actde como trampolin para acce-
der a les posicilanes ce clpula social sino como formacidn ne-—
cesaria para el desarrollo humano y para la competencia
cientifico~tecrnglégica.

V. LA TRANGFORMACION EDUGAGIONAL Y SU IMPACTO EN
LAS NUEVAS GENERACIONES 11/

1. Los grandes cambios en la educacitn de los
Jjovenes latirpamericanos

En las Cltimas tres décadas se produjeron cambios en la edu-
cacifn que se manifiestan en la juventud e incidirén con ma-
yor peso en gl futuro de las generaciones que actualmente se
esté&n educando. En los &fios cincuenta el analfabetismo mos-—
traba proporciones alarmantes: la mitad de la poblacidn de
més de 15 afos de edad de muchos pafses de la regién se de-
claraba analfabeta. F£n cambio en la actualided, en una serie
de palses, el anaifabetismo es ya residual entre los jdvenes,
en gtros decrece predominantemente, lo que permite supnnef Que
serd residual hacim fires del siglo. Ng obstante, en palses
can un alto porcentaje de poblacitn agricola o con un impor-
tante comporerte &tnico indfgena se registram afin cifras ce
aralfabetismo superiores a 15%. Téngase en cuenta gue el pals
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més poblado de la regién, el Brasil, se encusntra también en
esa situacidn., E£s5 de subrayar que la permanencia de un grupo
de analfabetos, en las condiciones actuales y més aln en el
futuro, implica una discriminzcifin social mé&s importante gue
lo gue era en el pasado.

Estrechamente relacionado con lo anterior, cabe sefialar
que si bien hoy en dia casi le totalidad de los nifios tienen
acceso a la escuela primaria, s8lo la mitad de los mismos lo=
gra, para la regifn en su conjunto, finalizar un ciclo de es-
colarizacidn media de seis afios de educacidén. Esto incide en
la actual generacién joven y en la futura, puesto gue se le
crea un grave desequilibrio cultural y social, dado gue para
alcanzar el desarrollo econimica, social y politico Gptimo es
imprescindible que la poblacidn pueda compartir un cédigo cul-
tural minima,

La educaci6n media se caracterizaba en el pasado por
constituir un tipo de formacién elitaria concebida coma via
de acceso a los estudios universitarios aunque, en alcunos ca-
505, tamhién habilitaba parz desempefiar ciertas funcicnes de
nivel medio, especialmente de cardcter docente o burocrético.
A ella a menudo se adosaba una formacién técnico-manual, de
elevado contenido empirico, & la gue ingresaban algunos grupcs
urbanos de nivel social bajo. La educacibn secundaria se ha
ido transformando en un tipo de educacidn progresivamente més
integrada en torno a la formacidn cultural general y, lo que
es muy importante, abarca a wna proporcién muy alta de la po-—
blacién, entre 15% y ?0% del grupo de edad de 13 & 19 afios,
aungue con marcadas variaciones entre paises,

Por (ltimo, la educacidn superior ha experimentado una
velpz transformacidn cuantitativa, Hacia 1950 comprerdia sdlo
poco més de 1% de los jévenes de 20 a 24 afos, hoy incorpaore
a mis de 18% y, casi en todos los paises de la regidn, asisten
a la universidad por lo menos urna de cada 10 jévenes en edad
de hacerlo.

Es necesario tener presentes estos cambios cuantitati-
vos, porgue dan cuenta de una modificacidn cualitativa impor-—
tante. Los niveles elitarios se han transformado en niveles
masivos para la poblacién joven, lo gque obliga a considerarla
coma un potencial de recurscs humanos de cpacidad cultural v
de virtual participacién politica de gran proyeccidn en la
transformaci6n de América Latina.

Por otra parte, la rapidez v amplitud cdel caembio han
significado wuna ruptura entr2 las generaciones pasadas y la
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presente. La familia en la mayorla de los casos ercontrd di-
ficultades para actuar como agente eficiente de sociaiizacidn
de las nuewvas generacianes, la mayor parte de ellas carecia de
los elementos culturales en los gue pudieran inscribir el men-
saje que aspiraban transmitir a sus hijos, Ha tenido lugar
una socializacifn entre "pares jOvenes", en muchos casos los
jévenes comparter experiencias cotidianas en los estableci-
mientos educativos y prolongan esta socializacifn en la bés-
gueda de espacios propios para el esparcimientc, el diflogo o
la comunicacidn politica.

2. Particularidades de la transformacién educacional en
los distintos paises de 1la regién

Camo se ha insinuade, el modo especifico gue han asumido las
transformaciones educativas de la regién adguiere rasgos par-—
ticulares en cada pafs. Un primer conjunto de ellos corres—
porde & les de temprana modernizacifn educativa que han logra-—
do una sscolarizacidn primaria casl total y un desarrollo cone
gruente de sus niveles medio y superior.

En otro conjunto de pafses es posihle hablar de urna es—
pecie de "mutacldn" de sus niveles educativos; lo gue les ca-

‘racteriza es mantenimiento de importantes y numerosos grupos
sociales marginados de la obtencién de una educacién primaria
completa, aungue paralelamente hayan ampliado enormemente los
niveles supericres y sean los pafses que registran las mayores
coberturas universitarias de 1la regién.

Un tercer grupo ssté caracterizado por la desigualdad
de la transformacifin, y muestra fuertes diferencias entre la
poblacifn rural y urbana y desniveles regionales dentrc de los
pafses, (A expansidn educativa er estos casos ha tenido las
mismas distorsiores ague el desarrollo econfmico y aparece
ademés estrechamente ligada a las lineas de concentracifin del
ingresa,

Por Gltimo, bay casos en que s2 ha hecha una planifica=-
ciédn integral del proceso educativo en la cual se ha destacado
por igual la educacidn integral y la bdsica, asf como la al-
fabetizacidn de los sectores tradicionalmente excluidos, Se
ha seguido asi una polfitica de igualacidn de la scciedad por
la via educativa gue, en los niveles superiores, constituye a
menudo un mecanismo de seleccidn de recursos humanos con una
rigida articulacién con el sistema econdmico y sus mnecesidades
ecstimadas de manoc de obra.
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3. Contradicciones y conflictos derivados de la
transformacién educacional

Como es natural, una expansitn cuantitativa de la magrnitud ir~
dicada -de no mediar un programa de formaci6n docerte, de do-
tacifn de recursos materiales y de renovacién pedagbgice~
fécilmente redundaria en un deterioro de la .calidad del cono-
cimiento transmitido para los grupos sociales recientemente
incorporados a la educacidn. En este sentido la transforma-
cibn democrética en términos de voldmenes no fue acompafada de
una transformacién similar de la naturaleza de la cultura es—
colar y en las formas de trasmisién de corocimientos. Por lo
general, ambas siguen siendo concebidas como si se tratara de
una educacldn para la &lite y por lo tanto resultan inadecua-
das para incorporar en una culture universal a guienes provie—
nen de subculturas tan diferenciadas como las gque resultan de
la heterogereidad social de la regidén.

Por otra parte, la universalizacidn de la ensefianza su—
pone la aplicacidn del principio de seleccidn basade en el
mérito para los distintos puestos sociales, lo que se contra—
dice vivamente con la arientaci6n de los grupos privilegiados.
que resisten en lo social tal tipo de democratizacién. La
consecuencia de esto es que el espacio educativo se ha trans-
formado implicitamente en un &mbito en el gue se ejercen pre—
siones antagénicas: las grandes mayorias reclaman una educa-
cifn universal y los grupos de cdpula tratan de anular ese
efecto igualitario por medio de uma estratificacif6n del sis-
tema educativo en el gue mientras ciertos circuitos de ense—
fanza contindan formando en el més altoc nivel cientifico y
académico, los otros, productos de la expansidn reciente, en
virtud de un deterioro de los recursos materiales y humanos y
de una aceptacidn a veces demasiado apresurada de las aspira-
ciones educativas, se encuentran en la necesidad de realizar
una educacidn de contenido cultural y cientifico pobre y en
el que la aprobacién ritual de los cursos tiende a ser tan
f&cil como el ingreso mismo.

Asf, la educacifn dejarfa de ser el agente de homoge-
neizaci6n cultural y social y darfa lugar a wuna educacién
adjetivada por el tipo de establecimiento donde fue realizada,
con lo que los grupos de clpula recuperarfan el valor distin-
tivo de los conocimientos mientras que se les restaria jerar-
qufa a los titulos educativos alcanzados por la enorme masa,
En alguros paises este fenfmeno ha tenido come manifestacidn
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visible la emergencia de un sistema universitario gue va desde
los centros de excelencia hasta instituciones de mera acredi-
tacidn, cuyos conocimientos no serian muy superiores a los de
un colegio secundario.

De este modo, la seleccidén pasa a realizarse de acuerdo
a2 presuntos criterios de corocimientos que serifan atribuidos
principalmente al tipo de institucifin en que fueran formadas
las personas, lo gue permitirfa realzar el prestigio de algu-
nas instituciones educatives tradicionalmente dirigidas hacia
la formacién elitaria o hacia la atencién de grupos especiales
de una condicifn socigl privilegiada. Tal seleccién no seria
muy distinta a la tradicional o adscriptiva, con arreglo a la
cual se elegia a los individuos para desempefiar determinados
puestos en virtud de su origen social. Esto se manifestaria
ahora en el tipe de institucifn educative, lo que tendria por
resultado un debilitamiento del efecto democrético de la ex—
pansifin cuantitativa,

vI, LOS JOVENES EN SITUACIONES DE MARGINALIDAD

Los an&lisis sobre marginalidad estuvieron gn América Latina
estrechamente ligados al fendmeno de rdpido crecimiento urba-
no. En general se asociaron a fendmenos de incorporacidn
precaria a la ciudad, y su dimensidn més visible fue el sur-
gimiento de tipos de poblaciones canccidas en cade pais con
nombres distintos: "villas miserias", "favelas", "pablaciores
callampas", etc. Pero no sdlo se trataba de precarias condi-
ciones de habitacidn, sino que se postulaba gue la existencia
de las mismas obedecfa a ciertas insuficiencias del crecimien-
to econdmico poniéndose de relieve por ejemplo que la pobla-
cién crecia mds ré&pidamente que la ocupacifn, que la indus-—
trializacidn cue estaba temiendo lugar mno tenia el dinamismo
suficiente en cuanto al empleo como para resolver positiva-
mente el problema, E1 fenSmeno se agravaba por la migracidn
campesina a las ciudades, en la cual incidfan tanto fenfmenos
de expulsidn de las zonas agrarias, por incepacidad de é&stas
para mantener gcupadas a clertas cantidades importantes de
persunas, como la atraccidn gue el mundo urbano moderno ejer=—
cis sobre los habitantes rurales.

En un principio se postulaba que estaba temiendo lugar
un fendmeno similar al provocado en Eurcpa por la Revolucidn
Industrial y que por consiguiente podia ser transitoria,

Esto es, gue en una primera fase eran previsibles ciertog
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desajustes y desarraigos de poblacién respecto de sus acupa-
ciongs tradicionales, los que més tarde serfan sclucionados
por las nuevas posibilidades que la moderna estructura crearia.

§in embargo, a poco andar quedd demostrado que en
América Latina los procesos eran distintos., Si bien era apre-
ciable el crecimiento de la ocupacién en actividades indus-
triales, aumerntaba mucho mAs répidamente gl sector servicios,
tantp el sector de servicios personales propios del empleo
informal, como un sector terciario moderno gue comprendfa el
emplep en los servicios de apoyo a la produccidn, el comercio
y los servicios sociales y comunales y que fueron juzgados co—
mo empleo redundante porgue excedien -coma porcentaje de la
poblacidn econdmicamente acltiva- al registrado en etapas simi-
lares en las ecoromias hoy desarrolladas., Ambos fendmenos
se atribufan a la incapacidad din&mica del sistema econdmico
para generar empleps productivos. Ademfs, se sefialaba que el
dasarrollo industrial latinoamericano se estaba llevando a

“Cabo con una tecnologia que no era la més adecuada para nues—
tras condiciones. La tecnologia moderna tendia ‘a ahorrar mano
de obra y hacer uso intensivo del capital, lo que no se ade—
cuaba a las condicicnes de los pafses de la regifn, que dispo-
nfan de mano de cbra abundante, pero no de gran monto de capi-
tales,

Los andlisis recientes sobre el sector terciario moder—
no permiten establecer gue su incremento no tiene los rasgos
negativos que se le atribuyen, porgue en parte son sostén de
las actividades productivas -ejemplo: servicios financieros-—
y en parte constituyen formas de distribucidn del ingreso so-
cial y formacidn de las capacidades necesarias para fines
econdmicos y de organizacifin social, como son la educacién vy
la salud.

Pero el probiema de la condicidn marginal si subsiste.
En términos concretos, todas estas constataciores llevaron a
abandoner 1d hipdtesis segdn la cual la marginalidad era
transitoria pera porer el énfesis en el estudio de los deter—
minantes de su perdurabilidad. De este modo, la principal
prepcupacidn se centra hoy dia en el conocimienteo de los de-
nominados "circuitos de‘marginalidad”, lo que equivale a ana-
lizar cémo se reproduce la marginalidad. Esto es de suma
importancia en los estudios sobre la juventud, puesto gue se
puede apreciar cdmo en ese grupo se dan los condicionantes de
perpetuacidn de marginalidad,

La permanencia de la marginalidad sparece estrechamente



asociada a las modalidades del estilo de desarrolla ecandmico
de América Latina. 5i de elguna forma la marginalidad pusde
defipirse como una ausencia de participacién relativamente
igualitaria de las psrsoras en los bienes disponibles, sean
éstos de cardcter econdmico, cultural o social, no es tanto
por la simple carencia de los mismos, sinc més bien debido a
problemas derivados del tipo de desarrollo gue predomina =r la
regidn y qgue tiende a la concentracién de esos recursos, con
la consecuente exclusién o marginacidn de ciertos sectores
socidles.

lLa concentracitn es particularmente visible en el &mbito
eecondmico y, comorepetidamente 52 ha demostrado, se constituye
en dos planes principales: en uno unas pocas empresas concen=—
tran las ventajes de la adopcidr de la tecnologia moderna de
alta productividad generando por tanto la mayor parte del
crecimiento econdmico, en el otro se produce la concentracidn
de ingresas por empresarios o capitalistas —particulammante
viculados al tipo de empresas sefialades— y aungue en mucho
menor medida por los que desempefien tareas o funciones
vinculadas a esg estratec moderno., Be tal modo ura porcidn
mayoritaria de los trabajadores urbanos quedan excluidos de
los beneficios del progreso y por consiguiente coempelidos a
trabajos en lo que puede denaminarse el "sector de subsisten—~
cia",

El procesp de concentracidn se manifiesta por lo demés
en el nivel espacial, dade gue le mayor parte de la industria
de transformacidr y los servicios técnicos, financieros e
infraestructura tienen preferentemente wuna localizacidr metro-
politana, E1 resultado es ung relativa o absoluta marginacidn
de Areas geongraficas importantes, gue poseen contingentes de
poblacidn ahl arvaigadas, cuya magnitud es apreciable, lo
cuel es particulamente notorio para sl sector rural.

Por otra parte, como el fondmeno de concentracidn esté
estrechamente ligadc a la heterogeneidad estructural latino-
ameoricana, se fueron perfilando en el &mbito econdmico
estratos de productividad con diferencias sustanciales entre
si, pero el hecho impartante y decisive es gue los sectores
rezagados retenfan fraccicnes sigrificativas de la fuerza de
trabajo y de la poblacidn total.

Un enfoque de este tipo pone de relieve que el fendmero
de marginalidad no es un fenfmeno exclugivamente urbano,
generado por las dificultades de insercidn er la ciudad, sino
gue tambiér tierne lugar en los dambitos rurales, puesto que se
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trata més bien de exclusién y perpetuacién de condiciones ne-
gativas,

1. Los jfvenes urbanos de_grupos marginales o en situacifin

de extrema pobreza

Como se ha dicho, lo que define a la pobreza urbana actual son
las contradicciones de la transformacién estructural de la so-
ciedad global, donde no ha estado ausente un proceso de cre-
cimiento y desarrollo pero constituyéndose a la vez una asin-
cronfa entre la dindmica del crecimiento demogréfico, la
"expulsidn” de trabajadores agricolas y la tapacidad de incor-
poracién de la industria y lcs servicios en &reas urbanas.
Dicho de otro modo, la rapidez del crecimiento urbano no
guarda relacién con el incremento de los recursos necesarios
para un desarrollo econfmico de las ciudades, lo que se tradu-
ce en un desequilibrio en la composicién del empleo urbano,
con problemas de subempleo generalizado y baja‘prnductividad
de gran parte de la poblacién urbana econdmicamente activa.

Es marcada en algunos sectores la irregularidad del trabajo,
como ocurre especialmente en la construccién, aunque también
en otros servicios ocasionales. La irregularidad del trabajo
es de hecho otra forma de subempleo, puesto que la capacidad
de trabajo de las personas rno se emplea totalmente en 2l curso
del afio. En suma, existe un importante sector de poblaci6n
urbana gque ocupa empleos ajenos al sector moderno de la econo-
mia y s6le logra trabajo en actividades esporéddicas, de inter—
mediacién &l menudeo o provisién de servicios no calificados

y frecuentemente prescindibles.

Los j&venes pertenecirntes a estos grupos se ven obli-
gados a trabajar a edad muy temprana, frecuentemente antes de
los 14 afios, dada la angusticsa situacidn econdmica de sus
familias, pero es un hecho que sflo logran insertarse en tra-
bajos ocasionales de tan bajo nivel como el de sus Tamilias
mayores, o incluso de un mivel inferior, credndoss de este mo—
do umn circuito em el que quedan atrapados. La sbrumadora ma-
yorfa tiene un nivel de instruccidn inferior a la escuela pri-
maria completa, lo que la imposibilita casi por completo para
salir del circulo mencionads.

Por lo general no tienen acceso & algdn tipo de ense-
fianza técnica o de capacitacién profesional, pues en el caso
de que tales cpcilones existan, tienden a& pertenecer al &mbito
més moderno de la economfa y por tanto favorecen a gulenes ya

46



posean algdn nivel educativo formal, Otros sistemas de capa—
citacién funcionan vinculados & las empresas y estos jévenes
no aparecen establemente vinculados & ellas. No obstante, lo
principal es gue los jévenes que pertenecen a grupos socilales
marginales ni sigquiera pueden aprovechar realmente su perma-—
nencia en la educacifin bAsica. El tipo de ensefianza y de
transmisién de conocimientos en ruestros pafses, incluso en la
educacifn bésica, supore ciertas destrezas gue se adguieren en
gl &mbito familiar, por ejemplo algunas nociones abstractas
que constituyen contenidos de la educacién sélo son compresi-
bles si tienen algura referencia concreta er el &mbito de la
experiencia social de quien recihbe la ensefianza. Como es
obvio, &ste no es el caso de las jlvenes de grupos marginales,
cuya socializacidn extraescolar aparece totalmente divorciada
de los supuestos de la socializacifin formal. Por consiguien=
te, a pesar de permanecer en la escuela por algdn tiempo no
logran superar la condigién de semialfabetizados. A estas
dificultades se suman la irreguiaridad de su asistencia esco+
lar, su nivel de salud generalmente bajo y otros muchos fac—
tores gue afectan su posible rendimientao.

a) Socializacién negativa y conductas andmalas

La socializacifin de los jévenes de familias marginales
urbanas presenta un conjunto de manifestaciones de deterioro,
En las familias de estos estratos sociales se producen ausen—
cias temporales del jefe de hogar por razones de trabajo, au—
sencia casi permanente de la madre o €l pedre, debido a los
esfuerzos que se requieren para subvenir a la satisfaccidn de
las necesidades bésicas, dificultades para socializar & sus
j6venes miembros por el salto sociccultural que media entre la
experiencia y la formacién de los jdvenes y de sus padres,

En suma, la familia tiene muy débil capacidad para mctuar como
unidad de apoyo para las jOvenes generaciones y sus deficiern-
cias no son suplidas por servicios sociales colectivos. Paor
otro lade, la relacibén de los jévenes marginales con la cultu-
ra se ve perjudicada, en primer términc porgue la mayoris de
ellos no tieren educacién primaria, y en segundo términa
porgue ro existen ectividades y centros culturales que les
pErmitan expresarse y scceder a los bienes de la cultura uni-
versal.

5i bien es cierto gue debido a la situacién econdmica
familiar deben postergar sus aspiraciaones propias de consumo
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ante las necesidades bésicas del grupo familiar, no lo es me—
ros que la cultura dominante va imponiendo fuertes valaoriza-
ciores de consumo que afectan gravemente las conductas de los
jovernes marginales. Las presivnes para consumir golpean
fuertemente a estos jévenes, pero se trata principalmente de
una aspiracién, ya que la misma falta de recursaos les impide
acceder a vn consumo realmente masivo.

Por consigulente, la presidn de la propaganda produce
distorsiones en las subculturas juwveniles, puesto gue consti-
Tuyen una masa disporible para la manipulacidn cultursl.

La propagarda y los medios diz comunicaciéin tienden a dar for—
ma y conterido a estas subculturas ofreciéndoles un cuerpo
integrado de simbolos y represertaciones. Los jévenes urba-
nos marginales en particular son propensas a identificar en
la propagarda y en el consumpn sus necesidades psicolfcicas
b&sicas insatisfechas dentro de la familia. De allf se pro-
duce otra fuente de tensién que agudiza la distancia interge-
neracional .

5i en cierta medids las relaciones entre jfvernes y
adultos en América Latina se caracterizan por ura confranta—-
cifn intergeneracional, entre los jévenes marginales las
manifestaciones de rechazo muchas veces asumen formas de cor-
ducta asociales o antisociales. Los jlvenes marginales que
no tienen educacidn, gue no tienen trabajo, con una familia
incapaz de integrarlos, que a menudo guedan al margen de poli-
ticas saciales especificas, y gue por Oltimo careczn hasta de
un espacio fisico donde desarrollar sus actividades, tienden
a organizarse como grupos de pares desvinculados de toda or-
ganizacién social y tienden a enfrentarse a la sociedad con
acciones de escapismo.

Asf, los faendmenos de delincuencia y drogadiccién juve-
nil reflejan los problemas y contradicciones de las socieda-
des en las cuales estén insertos estos joveres., Ademés de las
contradicciones del mundo adulto y la manipulacién cultural
a la cual estén sujetos, pare los jévenes marginales existen
otras causas de tales conductas gque tienen gue ver cor la
dificil y angustiosa situacifn econfmica y social en que viven
y ante la cuval la droga sirve para matar el hambfe, el frio
0o el aburrimiento ¢e la inactividad o como una manera de eva-
dir por ratos la cruerta realidad de su existencia. Las de-
terminaciones ecornfmicas obwvias, gue explicen las conductas
andmalas, son los niveles de extrema pobreza en que viven,
empeorados por 1las circunstancias de la crisis actual, por las
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altas tasas de cesantfa y la baja de los ingresos familiares.
Las manifestaciones sociales son la desintegraci6n familiar,
la desercidn escolar, el ahandona del hogar y la vagancia ju-
venil,

n) Exclusidn polftica

Pera no puede dejar de sefalarse que uno de los hechos
més importantes de la marginalizacidn es el de la exclusidn
polftica, puesto gque de hecho no participan en la conformacifin
de las decisiones fundamentales. En la mayoria de los casos
-se ha dicho- més alld de gque tengan carencias culturales,
educacicnales o de cualquier otrg tipo, no son actores socia~
les pergue por lo general en América Latina se presentan si-
tuacicones de inercla polftica y esas grupos carecen de orga-
nizaciones y de recurscs de poder para hacer pesar sus inte-
reses frente a la sociedad del modo en gue lo hacen otros
grupos sociales, No obstante, hay algunog ejemplos de inicios
de movilizacién y probablemente los jlvenes pueden desempefiar
un papel en ese sentido. Muchos de los ejemplos conocldos
obedecen & formas de activacidn desde fuera., No obstante pa-
recigra que en las grupas margindles —-por une serie de moti-
vos— se han ido constituyendo ciertas formas de comunidad, gue
surgen de una experiencia como el tipo de ubicacidn en el es-
pacio urbano y bacen posible adguirir conciencia de la exclu-
sifn y segregacifn gue se les impone,

2. Le Jjuventud rurel: marginados en transformacifn 12/

El ritmo acelerado del crecimientoc y desarrollo urbano en
comparacifn con el rural, y la migracién selectiva de jévenes
a la ciudad, se combirnen para hacer de los jlvenes Que perma-
necen en el campo un sector cada vez més marginado de la mo-~
dernizecidn y del desarrcllo. Es un hecho gue los campesinos
educados migran al éree urbana en mayor proporcién gue los
ton baja o nula educecién y que ello exacerba la creciente
distancia entre los niveles educaciormales de los jSvenes ur-
banos y rurales, Los gue se quedan en el campo abandanan an-
tes sus estudios, constituyendo parejas de temprana =dad &
integréndose a la poblacién econdmicemente activa en las te-
reas de més baje callificacibn y remuneracifn, generalmente
como familiares rno remunerados o peones agricolas, perdiendo
de esta manera casi toda esperanze de escapar del circulc
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vicioso de 1a extrema pobreza, a través del estudio o la movi-
lidad ocupacional. Gran parte de las jlvenes rurales cansti-
tuyen entonces persistentes focos caracterizados por la pobre-
za, baja instruceidn y deficiente integracidn social, con
fuerte tendencia & transmitir la misma situacidn a sus propios
hijos.

a) La transformacifin del munds del joven rural

Dentro de este cuadro general de creciente diferencia—
cidn respecto del sector urbanc moderno, los jOvenes rurales
se han visto afectados por cambios profundos —y & veces con-
tradictorios~ de su medio, que hacen de ellos una generacidn
muy distinta de la de sus padres, y que de lugar a varias
incégnitas acerca del significado real de los procesos que
caracterizan la nueva generaciéin rural. 5i bien son cada vez
menos educados gue los jbvenes gque se criarpn en 0 que se
tragladaron a los centros urbanos, también son mucho més edu—
cados gue las generaciones rurales antericres. En algunos
pafses esta diferencia toma matices espectaculares en los
Gltimos tiempaos. Lo dicho es de particular importancia si se
toma en cusnta el salto cualitativo gue implica, para muchos
jéveres rurales, pasar el umbral gue significa el hecho de
ser capaz de leer, sscribir y hacer operaciones matemfticas,
frente al analfabetismo de la mayoria de sus padres.

Por otra parte, la actual generacién rural es menos
campesina y mencs agrfcola en su insercidn econdmica. E1 de-
terioro del suelo y el crecimiento demogréfico obligan a
grandes nimeros de jOveres campesinos & complementar el tra—
bajo de la tierra con actividades comerciales o trabajos asa-
lariados, que suponen frecusntemente migraciornes temporales
y ciclicas a zonas de agricultura comerclial moderna o a las
ciudades. Para los hijos de los asalariados agricolas tam-—
bién se encuentra radicalmente slterada su insercifin econd—
mica: con la eliminacién casi total de las relaciones més
permanantes y paternalistas de la hacienda, su relacidn con
las empresas agricolas de hoy tiene un carécter impersanal,
netamente monetario, y ocasional, ya gue la demanda de jor—
naleros, generalmente, se produce en &pocas cartas de siembra
y cosecha. En algunos palses los beneficios de las refarmas
agrarias, en cualesquiera de sus modalidades, han constituido
un intento de aumentar la capacidad de producir un excedente
alimentario para la poblaciéin urbama., Finalmente, el
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desarrollo de la infraestructura y de la economiz no agricola
en freas rurales presenta al! joven rural de hoy ciertas alter—
nativas econdmicas totalmente nuevas, graciess a la existencia
de mejores comunicaciones, nuevas actividades comemisles y
de servicios, presencia de actividades agroindustriales, y a
la importancia creciente de las imstituciones y organismos
estatales en el campo.

Quizds el &mbito de mayor conflicte y centradiccidén
para el joven rural actual sea el &rea cultural. Superada
le condicién de mundo aparte, propio de 12 situacién anterior
de la vida rural, debideo a la ampliacién de la educacidn es-
colar, la mgvilidad geogréfica y la penetracidn en el &mbito
rural de estructuras urbanas de comunicacidn para las masas
y de actividades econfSmicas, los jfivenes tienen visiones del
mundo, escalas de valores y estilos de vida y de consumo muy
distintas, y hasta opuestas a las que les transmitieron sus
padres, 0Casi todos llegan a conocer la ciudad y la wvida ur—
bana moderna; muchos emigran, pero otros, impulsados por el
desempleo y subempleo urbano vy por su insercién en el escalén
més bajo de la jerarquia de estratificacién urhkana, retornan
al medic rural, si bien habiendo experimentado un cambio
permanente de su percepcifin de la realidad en que se mueven,

b) Los jévenes indigenas

En varios pafses en los cuales subsiste adn una fuerte
presencia rural tradiciornal, los jévenes indigenas viven una
situacidn extrema de creciente distanciamiento de nivel
sacloeconfmico relativo respecto de la poblacidn urbana. No
ohstante, la distancia es menor que la de las generaclones
anteriores. Los indigenas decrecen como proporcidn de la
poblacidn total, pero crecen en términos absolutos y tisnden
a crecer o manternerse comp componentes de la poblacidn rural
en los palses en gue tienen una fuerte presencia, y sobre
todo como parte del estrato de extrema pobreza. No sdlo son
los m&s pobres, en general, de la poblacidn rural y los gue
menns migran al drea urbana, sino también enfrentan barreras
idiométicas, culturales y de trato discriminatoric, situa-—
cifn gue esté asociada con la persistencia de una relacifn de
tipo semicolonial, Debido a dificultades de.idioma y.defi-
ciencias e los servicios educaciprales gn. las éreas;rurgles.. .
indigenas, muchos de ellos no adguieren destrezas funciora-

les alfanuméricas aungue esistan mis. tigmpo.a'la. escuela. . .y -
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En particular las mujeres indigenas, por su insercién cultu-
ral tradicional, por desempefiar roles econdmicos vitales para
la supervivencia de la familia y por la creciente necesidad
de reemplazar en sus funciones a los miembros mds activos del
togar gue migrarm ciclicamente en busca de trabajo, siguen
constituyendo el subsector de mayor analfabetismo de todos.

Sin embargo, la transformacidn intergeneracional es de
enorme magnitud. E1 aprendizaje del castellano, cierta ins-
truccién, y el amplio conocimiento del mundo no indigena y
no campesino colocan a los jAvenes indigenas a enorme 'distan-
cia de 1la situacifin de sus padres. Una pequena minoria, muy
importante desde el punto de vista estructural, ha logrado
alcanzar altos niveles relativos de educacién y econdmicos,
constituyendo ura rueva élite, En cécadas pasadas este tipo
de movilidad compfendia también procesos de aculturacifin, de
negacién de la autoidentidad indfgera, y de adopcifin imitati-
va de comportamientos y valores no indigenas. Ultimamente,

y de manera creciente, hay una marcada tendercia a la revalo-
rizaciin de la cultura e instituciones indigenas por parte de
los jbvenes, gue en algunos contextos se expresa por el in-
tento de desligar la identidad étnica de un determinado es—
trato socigecandmico; en otros, llevae a hacer un esfuerzo
para fortalecer la autonomfa socigl de los grupos &tnicos y
romper los mecanismos de dominacién gue han perpetusdo su ex—
trema pobreza.

Estos cambios y contradicciones socioculturales tie-
nen, diariamente, impactos profundos en las instituciones
tradicionales de participacifin y produccitn, Mientras gue
las escales de valores ajendas y las nuevas exigencias ecanb-
micas socavan y resquebrajan en forma gemeral las estructuras
tradicionales, existen esfuerzos de los mismos grupos indige-
nas por aprovechar recursos institucicnales propios con fines
de desarrollo enddgero, 1o gue implica su readecuacidn y a
menudo trasformacidn de su forma y sentido, En estos cambiaos
se generan frecuentemente confrontaciores intergeneraciona-
les, en las cuales los indigenas jdvenes desafian la autori-
dad de los més viejos y cuestionan su capacidad directa en
el mundo moderno.

Esta situacién aguda de confrontaci#in con adultos
menos integrados en la cultura urbana, afecta no solamente
a los indigenas sino & la mayorda de los jévenes rurales de
hay. Estos se distinguen de los jévenes urbanos porgue con
cierta regularidad los jévenes rurales ocupan posiciones de
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liderazgo, no s8lo de movimientos sociales juveniles, sino

de movimientos comunitariecs y sindicales e inclusc politicos.
La alta proporcidén en la generacitn de los padres de casi
nula educacitn y conocimiento urbano en 1o politice y econf-
mico, hace gue también los adultos mayores legitimen en algu-
ras circunstancias la autoridad de los j6venes, gue son los
{inicos con los corocimientos y destrezas necesarias para de-
fender los intereses del grupo en la situacidén ectual de
interperetracitin de los gistemas rural y urbano. Tanto en
los contextos en gque las demandas principales son de servi-
cias y de acceso a kienes de tipo urbano, como en movimientos
que reclaman una distribucién mé&s equitativa de tierra, o
formas de mayor apoyo estatal a los campesinos, los jdvenes
rurales tienen, a pesar de sus fuertes deficiencias frente

a sus pares urbanos, un potencial muy grande como actores
polfticos al frente de la naciente movilizacién de masas ru-
rales puesto oue cada vez poseen un mejor nivel educacional

y mayor conocimiento del sistema polftico-social. En ague—
1los palses donde la poblacién rural tiene una presencia y
un crecimiento absoluto fuertes, 1a nueva generacidn de jove-
nes en el cempo empieza a desempéfiar un papel impartante en
la bfisgueda de rnuevos estilos de desarrollo viahbles para to-
dos los sectores populares. Incluso en agueilos en gque la
poblacidn joven rural disminuye, debide al carécter estraté-~
gico que tiene la agriculture por la necesidad de contribuir
a la satisfaccidn de la demanda de alimentos de ura poblacién
urbana creciente y porgue son prohibitives los costos de las
importaciones y hay crisis en la agriculitura moderna en gran
gscala debido a las fuertes necesidades de energia y otros
factores, es probable gque los campesinos ocbtengan un mayor
poder de negociacién que permita mejorar su actual posicifén,

VII., COMPLEJIDAD DE LA SITUACION ACTUAL Y
RERSPECTIVAS DE FUTURGO

1. Los problemas estructurales

La transformetién econdmica de los pafses latinoemericancs

ha sido muy desigual, lo que ha contribuido a ampliar las
diferencias entre los palises de mayor o menor desarrollc re-
lativo. Ademds, desce un punto de vista social, los bene-
ficios del progreso -donde lo hubo~ han tendido a distribuir-
se de manera las méds de las wveces inequitativa entre los



distintos estratos sociales. En muchos casps se ha aceptuado
la concentracifin del ingreso, ampliando adin més la diferencia
entre los estratos altos y bajos en la mayorfa de los palses.
Como lo muestran varios estudios, en algunos casos la distri-
bucién se ha concertrado fuertemente en la clpula econfmico-
social, dfndose incluso pérdidas relativas en la participa-
cifn de casi todos los tramos inferiores. En otros, a pesar
de un crecimiento generalizado, los grupos medios y altos
han logrado, en t&rminos relativos, beneficios mayores,

Sirva de ilustracidn el hecho de gque en 1950 el ingreso medio
de cada persuna del 10% més rico fue 33 veces mayor que el

de 1las personas en el 20% mds pobre de la poblacidn; en cam—
bio, en 1975 ese ingreso medioc fue 41 veces mayor,

No obstante, a pesar de que desde el punto de vista de
los ingresos pueden sefalarse hechos coma los apuntados, es
innegahle que en los Ultimos decenios las transformaciones
de la estructura econdmica repercutieron en la estructura
del sistema de estratificacién ocupacional, 1o que significd
experiencias de movilidad y transformacidn social de induda-
ble trascendenrcia y que, ademds, seguramente tuvieron un
impacto en las formas de la convivencia social,

Amplia referencia se ha hecho en las péginas anterio-
res a los cambios demogr&ficoe, a los de la estructura ocu-
pacional y a la incidencia de la transformacidn educativa.
Esos procesos y otros concomitantes han tenidpn por resultado
la modificacidn interna de los distintos grupos sociales asi
como la generacifin de nuevos crupos, todo lo cuwal conforma
la actual estratificacién social de la regidn, donde convie-—
ne resaltar, por su indudable importancia, gue al formarse
una poblacisn netamente urbanz, las demandas sociales priori-~
tarias no serén primordialmente —como en el pasado reciente—
de "integracién a la vide urbana", sino de politicas distri-
butivas que corrijan las desigualdades urbanas mismas; ade-
mas, el gue un porcentaje creciente de la poblacidn acceda a
niveles bé&sicos de educacidn Facen prever una mayor homoge—
neidad en tzles demandas.

En algunos palises los distintos tipos de cambins ocu-
rridos dieron por resultado procesos de movilidad social e
incluso pescs reletivos diferentes, lo que pudo significar,

en cuanto.a la posicién ocupaca, el reemplazo en el sistema. "'

de poder glabal, ‘de un grupg por otro, “No' han sido”ajenas-a
la-regi6n mpdificécionss palitico-sociales oue 1ntdeUJean
cambios redicales en gl sistema de estratificacién,
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En otros, las modificaciones no cambiaron la relacién entre
los grupes, pere sl se dieron procesos de movilidad ascender—
te o descendente y modificaciones interrnes de importancia
dentro de cada estrato. En otros mds, la concentracién de
poder de ciertos estamentos institucionales determiné cambios
significativos en la composicién del poder social, ya sea par
la progresiva vinculacidn entre esos estamentos y los grupcs
sociales superiores preexdistentes, o porgque el poder hizo po-
sible la insercifin de otros.

En algunos casos, y en coyunturas favorables, se re—
gistraron procesos de movilidad social que permitieron la
incorporacién de un mayar nimero de personas en la parte me-
dia y superior de la pirdmide de estratificacidn social, de-~
bido a la expansidn y diferenciacién de las posiciones co-
rraspondientes, En otros casos, y a veces conjuntamente, tu-
vieron lugar procesaos de movilidad en sectores més prédximos
a8 la base social., Sin embargo, como todo ello estuvo ligado
a procescs econfmicas més o menos favorables, cabe preguntar—
se en la actuslidad cufill serd el futuro escenario de los pro-
cesos ce cambins en la estratificacidn social en un contexto
generalizado de recesidn.

2. E1 impacto de la crisis, el efecto en los jbvenes

Existe plena conciencia de que a comienzos del decenio de
1980 América Latina esté enfrentendo su peor crisis econdmica
desde la gran depresion de los afios treinta. Los indicadores
sefialan marcadas bajas en la produccifn global, aumenta en
las ya elevadas tasamg de desocupacién abierta y de subemplec,
vioglentos procescs inflacionariaos, severas crisis de balance
de pagos, calfdas bruscas de las reservas internacionales y
aumento de la deuda externa y del pago de intereses por la
misma a niveles insostenibles, Hasta =1 momento muchas de
las politicas antirrecesivas se han traducida en programas de
contraccidn que implican devaluaciones, reducci6n de los ser-
vicios sociales y disminucién del gasto y del empleoc plblica,
Para los propdsitos de este documento, es necesario
sefalar que si bien.los efectos se particularizan con extre-
ma gravedad de acuerdo con el estrato social a gue se perte-
nece, dentra de cada estrato seguramente los més afectados
serfan los j6vernes. La disminucifn de la actividad ecandmi-
ca —de no haber un cambio redical de las palfticas fespecti—
vas— significaré una baja en la oferta de empleos y por ende
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la no absorcién en el mercadn de trabajo de jdvenes gue bus—
can incorporarse a &1, y que alcanzan en términos absolutos
niveles sin precedentes. Ademds, si se pretende frenar o re-
ducir los servicios sociales, esto afectard a los jOvenes que
han acudido & este sector como fuente de trabajo y muy espe—
cialmente a las mujeres j6venes educadas gue, como Be ha vis—
to, constituyen un porcentaje importante en servicios como
educacién y salud.

51 se da ura cafda marcada de las actividades urbanas,
como algunos datos parecen indicarlo, se detendré&n los proce-
so08 de movilidad rural-urbane, con las consiguientes repercu-
siones.

Por lo demés, al aumentar la competencia por conseguir
empleo en un memento en que los puestos dispanibles disminu-
yen, se produce un efecto ds comprensién hacia bajo, que
acentlia 1as tendencias existentes, obligando a los que tienen
mejor nivel de instruccién a optar por ccupaciones de menos
prestigio, desalojendo a los de menor educacidn relativa, y
asf sucesivamente hasta llegar a los j&venes gue tienen sblo
una educaclién incipiente, condicién gue précticamente los
margimaria del mercado de trabajo.

Muy & menudo la crisis econ®mica ge manifiestaa la vez
como crisis politica y social y si eso ocurre, los conflictos
tenderfan a agravarse. Si los jévenes son los més afectados,
es de suponer gue el aspecto generacionsl es una de las for-
mas gque puede asumir el comflicto gemeracional, perc también
puede pornerse en tela de juicio la dimensidn correspondiente
e la legitimidad social, si se tiene en cuenta gue la legiti-
midad de las rdeciones de dominio he tendido a descansar
descanse cada vez més en la eficiencia del sistema econdmico.
Este dltimo especto de la crisis puede referirse tanto a las
relaciones directes entre los grupos y clases socieles, como
puede derivar hacia un deterioro de le legitimidad del
Estado, en la medide en que une large tredicidn hace descan=-
sar en &ste las responsabilidades de la conduccidn scondmica.

Es muy posible, por consiguiente, gue surja una de-
manda, gque puede ser més o mernos conflictiva, de redinamiza-
cibn de la ecocromia, en la cual las notas distintivas serian:
la exigencia de una vocacién sociel, cdya forma més concreta
serd la presidn redistributiva, incluso en términos de las
cargas y costos de la crisis; urma vocecifn desarrollista,
que exigiréd dimamismo econdmica y edemds una vocaclién auté-
noma, como correccidn de la extreme dependencia externsa,
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1o que podréd expresarse como una demanda de nuevas formas de
desarrollo interno y probablemente con objetivos de reindus—
trializacifn. ’

En relacifn con los jévenes dos temas clasves aparecen
en este contexto: la capacidad que &stos puedan tener para
presionar para gue el estilo de desarrollo alternativo apa-
rezea dirigido a la satisfaccifn de necesidades. £1lo puede
ser probiemdtico si se tiene en cuenta qué el modelo vigente,
en su fase de éxito, distorsiond, especielmente por la via
del consumo, el tipo de necesidades consideradas como impor-
tantes. Y segundo, el cambig gue puede impulsar la juventud
en la definicibn de valores, fue se expresan como necesida-~
des sociales, e$ un aspecto crucial,

Adem&s, el bhecho gue el desarrollo alternativo que
pueda constituirse, signifigue un desarrollo de la personsa
y no sblo de las cosas, estard muy relacionado mo sflo con
la desajenacidn respecto del “comsumismo" sinc gque también
coan el grado de creatividad y satisfaeccidn que se logre en

la artividad productiva o econfmice en general, lo que depen—

der#, entre otros factores, de la articulacién gue se alcance
entre niveles y formas de la educacifin y la incorporacién no
sf8la al sistema econdmico sino al sisteme polfitico y social
ern su conjunto.

Como es obvio, todos los problemas resefiados tendrén
formas particularizadas de expresarse en los distinto paises
de la regitn, y esto debido a la heterogeneidad estructural
de la misma; no obstente puede admitirse gue en su Formula-
cién gereral, de un modo u otro, estardén presentes.

VIII, LAS INCERTIOUMBRES DEL FUTURQ 43/

1. Carencia de una imagen precisa sobre 18
direccifin del cambio

En Américea Letina, los efios gue siguiercn & 1la segunda gue—
rra mundial no s8lo estuvieron marcados por transformaciones
objetivas de la estructura econémica y social en la mayoria
de los paises, sino por une fuerte conciencia respecto de
este camblo. Las preguntas relativas a gué ers lo gyue este—
ba cemblando, asl como respecto a la naturaleza de ese cem-—
bio, parecifan tener algumnas respuestas comunes a peser de
las diferencies ideolégicas. FPor lo demés, el indicar desde
dénde se cambiaba y hacia dfénde se producifa ese cambio,
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quedaba resuelto en la npcifin de transicién entre la gociedad
tradicional y la sociedad moderna, o de forma més completa y
pléstica en la idea de gue se pasaba de la sociedad agraria

a la sociedad industrial o urbana. La primera centrada en

la estructura econSmica y social de la hacienda y la segunda
en la empresa.

Carecemos hoy de imfgenes tan expresivas como las ante-
riores y guizés ruestra conciencia colectiva del cambio sea
més difusa que la precedente. A menudoc se encuentra una
cierta inquietud respecto a problemas que el proceso anterior
no legrd resolver en su plenitud o incluso agravé, como los
de la pobreza, la marginalidad, la distribucidn social de
lps beneficios o tantos otros, pero sin que esto signifique
la conciencia de un trdnsito & otro estadio o situacién,
Dicho de forma esquemética, priva la conciencia de las
problemas por sobre la conciencia del cambio.

De modo un tanto confuso, se esiste por tanto a la

conviccidn de qué la sociedad del futuro seréd distinta de la
del presente, aunque no se logre sefialar con precisidon en
gqué serd claramente distinta. Las preocupaciones parecen ar—
dar por tres caminos, gue aunque relacioneldes, tienen Enfasis
distintos. El primero de ellos se refiere a la tecnologia
y su transformacidn, en donde el problema estriba en las
ruevas destrezas gue se reguieren para su cabal utilizacién,
pero tambi&n en el tipo de organizacibfn societal gue suponen,
en la medida en gue toda técnica es forma de eccidn humana.
El segundo cree gue se esté asistiendo a un cuestionamiento
de los velores cuyas causas son miltiples y complejas, que
cumpliersn un papel fundamental en el estilo de civilizacién
actual, pero que estarfan llegéndo al fin de su validez,
El tercer camino estd dado por los gue piensan que la innove—
cifn estd en el surgimiento de nuevos modelos societales, de-
rivados de necesidades profundas y no resueltos por los mode-
los de sociedad conocidos.

fero, cualquiera sea la forma en gue se avizora ura
sociedad y un futuro distinta, el motivo pareciera estar més
en un disgusto con el presente gque en una jubitosa atraccifn
por el porvenir, Asi, se ha destacado gue la blsgueda de ur:
estilo alternativo de desarrollo aparece acuciada por las
insatisfacciones gue el modelo vigente produce.

Ruizds sea inevitable por el momento aceptar que
nuestra imagen del cambio carece de orecisifin y gue la sensa-
cifn de crisis que hay respecto de la existente se hace
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mids aguda precisamente por &sto. HNo obstante, lo gque importa
en un procesc de cambio es principalmente la transformacidn de
la estructura social y de mode muy especial el surgimiento de
una nueva estratificacidn social como también la creacidn de
nuevas formas de vida., El andlisis de los cambios ccurridos
en la primera y de sus tendencias previsibles, tal como se
aprecian en la actual Jjuventud, pueden dar algunas pistas para
la interpretacidn del contenido del cambio futuro.

No escapan a las inquietudes resefladas los fendmenos cul-
turales, de los que se pretende que sigan con demasiada proxi-
midad 2 las transformaciones que tienen lugar en el plano de
las estructuras scciales y econdmicas. Con cierta certeza,
importantes fendmenos de cambio tuviercon lugar durante los
procesos de urbanizacidn, industrializacidn y modernizacion a
que se ha hecho referencia y cuyas fechas son distintas para
cada pals en particular. En tales casos, las opcidnes cultura-
les parecian ser las que supone la diferencia entre cultura
rural y cultura urbana moderna. Los arquetipos de sociedad
que se contrastaban, y por consiguiente, las figuras cultura-
les ligadas a ellos, eran las que correspondian a la hacienda
¥y a la empresa, respectivamente; al transito estructural co-
rrespondia por tanto un trinsite cultural. Los problemas con-
sistian en saber cudntc habia de cambio y transformacidn y
cudnto de continuidad. En la situacién actual es mucho menos
precisa la imagen de futuro, aunque no por eso deja de ser
atil la critica a la tradicidn y se asiste a un procesc, aun-
que confuso, de disolucidn de ciertas normas.

Probablemente la frase que mejor describe la situacidn es
lz vieja idea de un "malestar de la cultura", vy por consi-
guiente la presencia de una relativa confusidn y desorienta-
cidn. En tales situaciones se impone a menudo una actitud, de
tono positive, de revisidn o de revalorizacidn critica del
origen o fuente cultural a la cual es necesario velver para
encontrar una orientacién. Lo que se quiere decir es que si
en ciertos momentes la claridad de la imagen del futurc hacia
posible construir a partir de &l juicios netos scbre el valor
o no valor de la cultura existente, en el momento actual pare-
cleran haberse invertido las relaciones, puesto que sSe quieren
postular dimensiones de futuro a partir de un juicio sobre la
cultura. Es posible entonces esperar que lo que predomine sea
mds bien una juventud critica que una que se cencibe a si
misma como portadora de un future ya casi prefigurado.
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Es diffcil referirse a la relacifn actual de los jOve-
nes con la cultura porgue no es mucha la informacién concreta
de que se dispore; no obstante conviene hacer referencia a al-
gunos de los problemas gue se vislumbran. Uno de ellos es gl
de la demanda cultural, que obviamente no se reduce a una peti-~
citn de acceso a los bienes de la cultura, aunque clarc estd,
éste elemento seguird siendo importarmte. Es probable que se
dé un cambio en la cdemanda, derivado de la actitud critica =
gue se hacfa referencia y gue, psr lo demds, la cultura tienda
a ger concebida como un ideal consciente mis que como lg mera-
mente existente. La cultura puede entonces presentarse prefe-—
rentemente como una forma de la conciencia y el problema clave
que ha de resolverse serd el de cfimo se articulan, cultural-
mente, la conciencia individual y la conciencia social. Fend-
menos tan fundamentales para los palses latinoamericanos como
la nocién de libertad tendrén gue ser slaborados en términos
de la relacidén entre esas formas de l1a conciencia., La bldsque—
da de la autonomfa espiritual del individuo regquiere una con-
sideracifin sobre su relacién con la comunidad y el tipo de
despliegue gue =sa autonomia puede ercontrar en una forma muy
concreta de socledad. Y na se piense que estas nociones son
muy abstrusas, puesto gus constituyen la base de las opocicnes
de democracia, participacién y responsabilidad social.,

En relacifin con temas especificamente latinoamericanos
un hecho gue debe tenerse en cuenta es el de la evidente so-
breposicién de culturas, materia en la cual en algunos paises
no se ha podido lograr una verdadera integracidn y alguras de
ellas tendieron a ser excluidas o sojuzgadas. E1 problema se
presenta con agudeza en los ltimos afios y mAs que pensar en
una integracidn cultural lisa y llama se considera que princi-
pios culturales distintos ap#irecen en pugrna e incluso rivali-
zan en la intencidn de constituir el fundamente de la nacibn,

Posiblemente como producto de esta heterogeneidad de
culturas, tiere lugar el sentimiento, tantas veces sefialado
por los latinoamericanos, de encontrarnos frente a lo informe,
lo rno hechao, lo no acabado o lo gue se estd aldn haciendo.

Como ha dicho Octavio Paz, en América Latina 1o rnuestro, el
ser, es casl un acto de violencia intelectual. Esta construc-
ci¢n de la identidad aparece como uno de los desafios cultura-
les més serios para la juventud sobre todo si se tiene en
cuenta gue en los Ultimos afios ha estado expuesta, principal-
mente por la via del consumg, a patrones y modelos exdgenos.
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2. La preocupacién por la juventud compo reflejo
de la incertidumbre

Ern ciertos momentos algunas conductas juveniles, & las que
consideramos més o menos excéntricas llaman la &tencidn del
conjunto de la sociedad y obligan a una especie de explicacién
de las mismas. En otros casos son las dudas acerca del con-
junto de la socisdad misma las gue conducen a preocuparse por
el tema de la juventud. Tal pareciera ser la situacién ac—
tual, en la que un futuro incierto pretende desentrafiarse a
partir de la conducta presente de los jdvenes. La incerti-
dumbre del futuro corre a parejas com una difundida conciencia
de crisis, en donde la continuided de 1o existente no esté
asegurada, y més adn, no se tiene cabal certeza de su valor.
Por consiguiente, cuando la socieded esté en un punto de in-
flexifn pasa a preocuparse por sus jovenes, A menudo en la
propie conducta juvenil se manifiestan los fendmenos de cri-
sis, en tanto gue las normas sociales hasta ese momento vigen—
tes parecen pasar por un proceso de disolucifn e incluso de
destrucciédn. Se trata de fendmenos histéricamente cormocidos,
de destruccifin.dz la tradicién por la irrupcifn de fenfimenos
de cambios estructurales o de ruevos acontecimientos que le
guitan la base a los comportamientos habituales, o de proce-
sos de decadencia interna de la tradicidn y agotamiento de los
valores que la sustentaban, ‘

En torno a la educacién aparecen preferentemente con
més fuerza los problemas. jPor oué simplemente no se moldea
el futuro -lo que eguivale a decir a 1a juventud- a imagen y
semejanza del presente? Claro est& que tal duda aparece cuan-—
do se duda sobre sf mismo. En la bisqueda de una opcién es
dable recurrir a los modelos que otorgan otras sociedades, a
las gue se supone mejores gue las nuestras, o mis adelantadas
y @ menudo esto Se ha intentado y hecha, pero por extrana
paradoia pareciera ser en los actuales momentos 18 solucitn
menos aconsejable.. Téngase en cuenta que en las sociecdades
gue llamamos "mas desarrolladas" se extiende 1a desconfianza
respecto al valor de lo alcanzado, y aun en algurcs de sus
segmentos se supone gque las mengs desarrolladas hanm logrado
conservar el secreto de modos y formas de vida més valiosas
que las por ellas logrados,

81 hay dudas respecto al verdadero valor de los mode-
logs existentes, también se descanfia de un puro salto imaginae
tivo gue linde con la propuesta utdpica. Cierto es que en
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nuestros dias se ha guerido rescatar el valor de la utopia,
pero también -aungue parezca una contradiccidn en los témmi-
nos- se le ha guerido dar €l rasgo de utopis concreta. Se
trata, se dice, de imagirar el futuro a partir de la realidad,
peEro no para someterse a éste, sino como posibilidad de transe
formacién de la misma. Hay mucho de perentorio e ineludible
en gl presente, pero tembién existe la necesidad de dar res-
puesta a lo actual en una perspectiva para el futuro. Desde
un punto de vista demogréfico la pura acentuacifin de las ten—
dencias existentes muestra gque en gran medida no se trata de
encontrar las T4rmulas de adaptacién a allas, sino de corre—
girlas y transformarlas; lo mismo sucede con las tendencias
de la estructura econfimica o con el tipo de desarrollea social
y cultural existente. El1 diagnéstico y el pronfstico contri-
buyen en los actuales momentos a sefialar mds hien las necesi-
dades de cambio y transformacitn que la posibilidad de conti-
ruidad entre presente y futuro.

for lo general, se depositan expectativas de cambio en
la juventud, porque casi por definicifin se la supone menos
atada al pasado y al presente gue las generaeciones adultas.
Pero esta idea de la juventud como '"tabla rasa" no es muy
cierta, nl siquiera adecuada. Los contenidos relativos al
futuro, distintos a leos del presente, no tienen por qué ser
un esfuerzo de imaginacién negadora. Las dimensiones de un
futuro distinto se encuentran muy a menudo en la propia his-
toria, como contenidog no re#lizados o simplemente reprimidos.
El papel de la juventud, ademds de su capacidad de creacifin,
estriba tembién sn su capacidad para reasumir y realizar los
otros contenidos de la historia -y especialmente los de su
propia historia— gque hasta ahora sélo existieron como posibi-
lidad.

IX. IMPORTANCIA DE LAG RELACIONES GENERACIONALES EN UNA
SCCIEDAD EN TRANSFORMACTION

1. La relacifin entre gensraciones

El momenta de cambic que vive América Latina, por canfuso e
incierto que sea, requiere de protagonistas sociales. No se
guiere agul postular un pepel exclusivo de los jévenes en ta-
les procesos, pero.si por io menos llamar la atenci6n sobre
algunos- hechas -qgue conviene tener en cuenta, -Es relativamen- -
te comin la existencia de corflictos o tensiones en cierta
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medida entre las distintas genersciones gue Componen la sacie-
dad en un momento dado. A menudo se exnlican los comporta-
mientos juveniies como productos de una cierta rebelién moral
gue se genera por la discrepancia entre los valores declara-~
dos y transmitidos en la socializacifin y los valores profesa-
dos -0 las conductas reales— de la clpula del poder y en gene-~
ral de la generacifn adulta. Tal “rebelidn contra los pa-
dres", para asumir la terminologfa psicoanalftice, puede acepw
tarse como un hecho mds o menos normal y de consecuenciAs no
tan peligrosas, dado gue la aceptacifn de la realidad es el
paso subsiguiente a la aparicién de tal sintoma. La rebeldia
vendria a ser wna especie de trauma del crecimiento, pero

como tal, superable, La situacién ss distinta cuando la pro-
pia generacidn adulta carece de confianza ern sus pautes norma—
tivas y modos de constituir 18 relacidn social. E1 momenta
presente, comg se ha insinuado, tiene en gran medida tales
caracterfsticas, agravadas por la influencia de la crisis,
cuyas repercusiones no son s6lo econdmicas sino gque se extien~
den a los d&mbitos social, politico v cultural.

El problema tiende a agravarse si se postula gue la
relacifin entre gerneraciin joven y generacién acdulta esté ad-
guiriendo un sesgo particular en la regi6in, Dado el intenso
incremento educativo de los dltimos veinte afios los jévenes
tienen mucho més educacifin oue los adultos., Mientras gue el
universo de ios mayores de 50 afos es predominantemente anal-
fabeto, el de los jOvenes es alfabetizado y para algunas ca-—
tegorfas de jévenes la distancia gue media entre la educaciin
de los padres y la de ellos es la gque va de una primaria in—
completa & una universitaria. Ademés, la forma de insercién
en la actividad econfmica se esté transformando; se ha mos-
trado cémo grupos importantes de j6venes se incorporan prefe-—
rentemente al sector servicios en el cual desempefian un papel
creciente la racionalidad de la organizacién y la tecrnologia
moderna,

Entre las mujeres jBvenes se registan los cambios més
marcados en cuanto a la educacién, tasas de participacidn en
la actividad econfmica y mayores diferencias entre la genera-
cifin adulta y la joven respecto de la insercifn en ocupaciones
manuales o intelectuales.

La expansidn de la educacitn y la transformacién de las
estructuras ocupacicnales han tenido como efecto una alta mo-
vilidad entre uno y otro grupos de edad, con una muy rdpida
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velocidad de transformacifin entre generaciones apernas distan-
ciadas por diez anos.

Otro hecho gue vale la pena sefalar, ademés de 1a dis—
tancia entre padres e hijos en cuanto a los niveles educacio-
rales, y que puede tener incidencia en la relacidn entre gene-
raciones, es lo que se podria denaminar "distancia de moderni-
zacifn". La transformacién —no sélo tecrnolégice- en cuanto
al grade de modernidad ha sido acelerada en los dltimos afios
y probablemerte el ritmo de cambio aumente afin mis. [a fami-
lia, que era el wvehiculo por excelencia de la modernizacifn,
encuentra dificultades para cumplir tales funciones, puesto
gue a menudo los mayores no poseen nl las destrezas ni los
conocimientos gque se requieren para el desempefo de nuevas
funciones importantes en la vida moderra. Por otra parte, por
varios motivos, le cultura paternelista latincamericana esté
dejando de tener la solidez que tenim, de moduo que la socia-
lizacidn tiende a ser entre pares y se genera, si no una total
ruptura, por lo menos una cierta extrafieza con regpecto a la
generacifn de los mayores.

La dinfmice del cembioc pudo provocar en los jfivenes una
imagen de potencielidad, crecimiento y movilidad. Ellos han
sido laos participes principales de los procesos de moderniza—
cién, por distorsionados gue &stos haysn sido. Han experimen-—
tado una acelerada urbanizacién, una fuerte integracifin a los
sistemas de comunicaciéin de masas, & formas ampliadas de par-
ticipacién en el consume -independientemente de los rasgos ne-
gativos que en algunos casos pudo asumir-, experiencia de ma-
sificacién de la educacifn, presencia importante de la mujer
en la sociedad, lo gue entre otras cosas significa gque la ge-
neracién joven pesa el doble en la actual sociedad puesto gue
las mujeres cada vez actdan més en ella, en cembio en la gane-
racién adulta a menudo sélo las tombres 1o haclan,

No obstante, por efectos de la crisis, es dable suporer
gue tales transformaciones disminuyan considerablemente su
ritma. En todo proceso sociel, la brusca transformaclén de
estades de &nimo colectivos basados en grandes expectativas,
en frustraciones compartidas, han tenldo efecto en relacidn
con los tipos de movilizecidn sociasl del grupo afectado.

2. Upciones y conflicto gereracional

La actual situacidn seguremente pondré de relieve el tema de

las opciones respecto de estilos alterrativos de desarrollo,
Que la discusidn de alternativas revista la forma de un
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conflicto es guizfis previsible, aungue no necesariamente tenga
gue ser extremadamente agudo. Puede ocurrir gue el conflicto
asuma la forma de un cenflicto generacional, y no serfa la
primera vez oue asi suceda en nuestros palses. Es recesario
prever gue no sflo existirdén opcicnes distintas, sino que
ademéds los mecanismos e instituciones a través de los cuales
se estaba acostumbrado a procesar el cambio, aparezcan en
cilerto modo cuestionados. B5i asf fuera, el conflicto juvenil
adguiriria una doble dimensidn, conflicto por uma opcifn de-
terminada y conflicto con el sistema politice imstitucional
vigente.

Particular importancia puede revestir el conflicto en
torno al sistema polftico. Los avances en el nivel de educa=-
cidn, particularmente abservable entre los jSvenes, hacen que
sea previsible un impacto menor de ciertas modalidades de mo-
vilizacidn politica en América lLatina, como lo fueron los li-
derazgos carisméticos. Las modalidades de participacién se-
guramente estarén referidas a formas de organizacidn. No
obstante, en pocos paises latinoamericanos se puede constatar
la presencia de una estructura politico-partidaria moderna;
inclusoc se puede sefialar una cierta tenderncia a la perpetua-
cifn de los partidos tradicionsles, existiendo & menudo difi-
cultades para crear formas més representativas de las nuevas
fuerzas sociales que han ido surgiendo. Como es sabida, era
y es bastante comin que la estructura de los partidos se apo-
yara en un sistema de liderazgo de personas notables, prédxi-
mas al caudillismo, constituyéndose cdpulas de poder cuya can-
cepciéin de la politica -impuesta por esas circunstancias-~ ten—
dfa a menudo a la meripulacién, La institucionalidad pollti-
co-jurfidica presenta también frecuentemente prublemas, por lo
gerneral fue digefiada para dar cuenta de fenbmeros de trans-—
formacién lenta e incluso en algunos casos para morigerar la
rapidez de los cambios, de donde se desprenden sus dificulta-—
des para respcnder a transformaciones sociales profundas y el
peligro de crisis en que se encuentran en la medida en que se
radicaliza el proceso politico.

Las dificultades de la participacifin, la sensacidn de
gue el sistema politico existente pudiera no manifestar ia
plasticidad necesaria a las urgencias de la actual coyuntura,
pueden promover en la juventud una actitud de rompimiento con
el sistema politico tradicional cuyas repercusiones son difi-
ciles de prever.
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X. LA JUVENTUD Y SU PAPEL EN LOS PROCESOS DE CAMBIO

1, La juventud coma movimiento social 13/

El problema de las opciones relativas al futuro no sflo impli-
ca la necesidad de las posibles orientaciones de éste, sino
que ademfis intentar comprender las probables conductas de los
distintos grupos soclales respecto a 1. Siempre aparece como
discutible el constituir a un grupo de edad, como la juventud,
en un actor social, puesto gue como grupo es bastante hetero-
géneo y existen otras dimensiones, como el hecho concreto de
gue las jovenes son parte gbjetivamente de grupos sociales
especificos, gue dificulta adn més postularlos como un conjun—
to, de suerte que es preferible referirse a la juventud
obrera, a la juventud campesina, a los estudiantes, etc.

No obstante, bay algunas razones para considerar en
América Latina a la juventud como un movimiento social, aungue
un grupo especifico —los estudiantes— haya sido la mayor parte
de las veces su protagonista; no obstante, lo ha hecho reivin-
dicando la condicién general de jovenes e intentandn asumir
la representacidn de todos los que participan de esa condi-
cibn,

Por otra parte -sin carecer de conflictos y quizés si
como resultado de los mismos— es posible apreciar en la socie—
dad latincamericana una valoracién positivae de la juventud.

En esto influye la constatacién casi irevitable de su signi-
ficacién numérica pero més que esa, el supuesto de una cierta
identidad entre el carécter del conjunto de la sociedad y la
Jjuventud propiamente tal. El1 tema de América Latima como el
"continente joven" frante a las sociedades europeds u otras
cultures, la nocidn de ser el "continente del futuro", no po-
dian menos gque influir en la formacidn de una imagen positiva
sobre el papel de la juventud. Ademfs, por razones en las

que agul no es posible detemerse, en América Latima tienen los
intelectuales un papel equiparable -0 1o que en té&rminos de
don José Medina Echavarria, serfa la contrafigura- al que en
otros &mbitos desempefd Bl "empresario"., En el intelectual se
encontraban las ideas renovadoras y las propuestas de mejor
ordenacidn social, la imagen de un Andrés Bella ha seguido
siendo paradigm&tica. Esta visién positiva del intelectual

se traslada a la Universidad y a los universitarios, los que,
si pueden ser conflictives, no abstante cumplen una funcitn
que la sociedad en conjunto les reconoce; son la conciencia
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esclarecida de ella y los portadores de las nuevas ideas que
contribuyen & formar el futuro. Es por esto que nunca deja

de ser preocupante —aungque ro es poco frecuente- declarar a la
Universidad en interdiccién, En suma la juventud, representa-—
da las mas de las veces por los estudiantes, es aceptada por
la sociedad como ura legftima expresién de las intenciones de
cambio y transformacibn,

Por lo demds en la historia de América Latina los obje-
tivos del movimiento juvenil, como movimiento social, han sido
de cambio y de transformacidn social, en dande conviene paner
de relieve el cardcter de propuesta gue éste tiene, dado que
si se trata de una proposicibn, ésta es consciente y sl movi-
mientc juwenil ha querido afirmar que lo que les une, més gue
una condicifin estructural comin, es un vinculo de conciencia,

En la formacidn de la conciencia aparece como importan-
te la dimensidn del conflicto y si muchas veces &ste adguiere
un cardcter generacional, no se queda detenido ahi, sino que
ha puesto en tela de juicio a la totalidad de la organizacidn
social existente. En cuanto movimiento social, la juventud
logra tal condicitn en la medida en que ha sido y es capaz de
producir orientaciones sociales y culturales a partir de su
propia condicifin y actividad, pero mds aln, en la medida en
gue logra conferir un sentido a sus précticas. Esto hace que
la juventud aparezca como un actor histérico, guiado por
orientaciones normativas, en otros términos, por un proyecto
y Bs0 supone gue sus conductas rno son s6lo el resultado mecé-
nico de las situaciones en que existen, sino que ademds son
canductas culturalments orientadas; de ahi gl valer de sus
ideologfas y la significacitn del anflisis de las mismas.

De este modo, la comprensifin del movimiento Jjuvenil
aparece en una doble relacifn, por una parte con el tipo de
conflicto especifico con que se enfrenta y por otra, en rela-
cidn con el groyecto u opcidn gue se propone., En estos ter-
minos el movimiento defire su propia identidad, el tipo de
conflictos en que se sitda y la opcién de sentido que otorga
a su propia accidn,

£l movimiento juwvenil, como movimienta social, consti-
tuye un tipo de accidn social, gue se lleva & cabo en nombre
de un sector de la sociedad directamente implicado, que pasee
un cierto nivel de organizacidn, lo gue hace que el conflicto
se precise y el mavimiernto alcance una cierta integracion.

Por lo general en América Latina el nivel de organizacifn es-
t& proporcionado por las organizaciones estudiantiles, aungue
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pueden encontrarse otras expresiones como por ejemplo, parti-
dos o juventudes partidarias. En la dimensifn del conflicto
tiende a constituirse un adversario, gue puede estar represen-
tado por un grupo social -por ejemplo, la oligarquia=- aunque

a menudo se le define en términos més abstractos, "el imperia—
lismo", "la reaccién", etc. Las mfés de las wveces el conflicto
trata de presentarse como un problema gue concierrne al can=
junto de la sociedad, lo que permite que el comportamiento de
la juventud se distinga del de un grupo de presidn.

2, El movimiento social juvenil en la historia
de América Latina

La preocupacidn por la conducta futura de los jévenes en la
regibén adguiere particular interés si se tiene en cuenta gue
en muchos momentos ha desempefiado un papel de impartancia,

Es posible trazar en Americe Latina la historia del movimiento
Jjuvenil y encontrar en ella algunos antecedentes que permiten
reflexionar sobre su papel. Un breve recuento de su trayecto-
ria puede ser Util para comprender mejor las posibles formas
de su accion futura.

a) La juventud de los afios 20 y la conciencia latinoamericana

Asf entendido, el movimiento juvenil latinoamericano
posee una historia cuyo inicio puede datarse en el conocido
movimiernto por la Reforma Universitaria, que se origind en
Cérdoba (Argentirma) en 1918 y gue con extraordinaria celeri-
dad logrd extenderse a la mayor parte de los paises de la re-
gi6én. Es de sefialar que en los afios veinte rno sfilo tienen lu-
gar movimientos juveniles de tipo universitario, sino que por
la meros en el caso del Brasil, en 1924, y en Chile aprdxima-
damente en la misma fecha, tienen lugar movimientos de mili-
tares jOvenes, gue en el primero de los pafses citados dieran
origen a la llamada "Rewvolucién de los tenientes.

Lo gue es de destacar, més gue las particularidades
histéricas del movimiento juvenil en cada pais, son los temas
que aparecieron estrechamente ligados &l movimiento juvenil;
urno de ellos fue el conflicto con la oligarquia, a la que se
le cuestiond su capacidad y condicién de grupo dirigente, se-—
flaléndose los rasgos negativos de su accifn histérica, EX se-
gundo tema fue el problema de la Nacifn, y en ese caso se ha-
cfa referencia al hecho de gue importantes sectores sociales
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no aparecfan integrados a la misma. Por otra parte, se ponia
de relieve gue el fenfmeno del imoerialismo hacia ilusoria la
pretendida scberanfa nacional, Un tercer tema fue el del pue-
blo, con lo gue se pretendfa une reivindicacién del mismo y en
algunos casos fundar en los valores populares el nuevo conte—
rido cde la Nacién. A la idea de la Nacién oligdrquica, exclu-—
yente y extranjerizante, se oponiz la idea de una Nacién basa-—
da en el pueblo, autfnoma y con wvalores erndégenos. La deman-
da de democracia aparecid también como significativa: permi-
tfa oponerse & la forma polftica oligé&rquica y abria un camino
para la participacidn del pueblo. Por Gltimo, cabe sefalar

el surgimiento de una conciencia latinoamericama gue subraya-—
ba esa com’n identidad por encima de las tradicionales dife-
rencias y pugnas entre paises.

Las interpretaciones m&s comunes respectn al movimiento
Juvenil de los afios veinte sefialan que &ste expresa la deman—
da politica de los sectores medios. Ciertos temas, como el
conflicto antioligérguice y la demanda democrdtica avalan tal
interpretacidén; no abstante, los j6venes y especialmente los
universitarios, no guieren suponerse miemhros de la clase
media y & menudo sus criticas a ésta son tan virulentas como
las que dirigen a la oligarqufe, Si de algdn modoe prefieren
denominarse es como intelectuales o como "inteligencia", in-
tentando con estos términos, al igual gue sus homblogos rusos
pmr guienes estén influidos, destacar su desarraiococ y una
condicién por encima de los intereses irmediatos de las cla-
ses y grupos sociales especificos.

Hecho de interés es la importancia de la literatura en
la formacién de la ideologfa juvenil. For una parte el cul-
tivo de las letras atree a los jbvenes, pero adem&s éstos
encuentran en una literatura rerovada el desarrolla de ciertos
temas para ellos fundamentales, como es una nueva comprensidn
de América Latira, gue es descubierta en su immensidad y en
sus personajes populares, que dejan de ser pintorescos para
convertirse en protagonistas,

Existe también una fuerte conciencia generacional, gue
se expresa en una idealizacidn de la juventud, y en una valo—
rizacién de esa condicién, gue inclusc se hace extensiva al
continente gue, en oposicidn a la vieja Furovpa, se considera
el portador del futuro por ser el continente jéven.
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b} El problema de la opciéin politica

Un segundo periodo en la formacidn histdrica del movi-
miento juvenil es el que transcurre entre la crisis de 1929 y
el inicio de la segunda guerra mundial en 1939. Un tema cuyo
examen se habfa iniciade con anterioridad, como efecto de los
horrores de la primera guerra mundial, adquiere una dimensidn
muy generalizada. Se trata de la crisis del liberalismo, cuya
eficacia no s6lo politica sino también econdmica quedaba des-—
mentida por los efectos de la crisis de 1929.

Lo importante es que la politizacidn en aguellos afos
adquiere gran intensidad, y gue en el caso de ruestro tema se
refiere mé&s bien a la opcidn politica de los jSveres gue a la
autonomia juvenil, E1 punto clave reside en el papel de las
distintas clases sociales y del tipo de relacidn entre ellas;
en ese contexto se intenta definir el espacio que corresponds
a la juventud y particularmente a los estudiantes. &i alguros
siguen insistiendo en la identidad juventud-puébln, otros la
panen en duda y tratan de subrayar la condicifin de clase d2
los distintos sectores juveniles.,

Algunos acontecimientos bistéricos tienen lugar en el
periodo y ejercen influencia, antre ellos y como ejemplo el
perfodo cerdenista en México, gue refuerze la ideologia de la
posibilidad de la revoluci6n nacional como opcidn v&lida para
Amgrica Latina, Por otra parte, la guerra del Chaco entre el
Paraguay y Bolivia tierme como resultado el despertar de una
conciencia nacional en los sectores militares y medios juveni-
les, lo gue tendréd efecto algunos afos més tarde.

No puede dejar de citarse por Gltimo el impacto de la
guerra civil espafiola, cuyo dramatismo dard una dimensidn muy
vivida en la conciencia a las opciones politicas a que se alu-
dia.

c) La juventud y la modernizacidn

Un tercer momento es el gue corresgonde a la generacidn
joven de la guesrra y la posguerra. La participacifin conjunta
de Estados Unidos y la Unién Soviética en el conflicto aterud
las pugnas ideoldgicas; pero ademds tuvieron lugar durante el
perfodo una serie de transformaciones estructwrales ya bastan—
te conocidas, comeo fueran los procesos de urbanizacién y en
algunos paises, de industrializacién. EX resultado de tales
transformaciornes fue la presencia de masas, lo gue se
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constituyé como un hecho clave desde este perfodo en adelante;
en té&rminos politicos significéd el surgimiento del populismo

y eso complicd en algunos casos la viegja consigra de la unidad
obrero-estudiantil.

El perfodo en s! mismo es bastante complejo, al progre—
sismo siguid la guerra fria, y a las primaverss democréticas
se sucedieron nuevamente formas autoritarias. Para algunos la
leccitn era gue un intento de reforma, gue conservara ciertas
dimensiones democriticas formales, era muy débil frente a la
reaccién de los grupos afectados, tanto internos como exter—
nos. Para otros, la experiencia indicé gue era rnecesario ser
ain més cautelosos y morigerados en las reformas, de modo de
no dar ple a una reeccién.

Pero, adem&s de los procesos politicos globales, cabe
destacar especialmente en la segunda mitad de los afios cin-
cuenta el impacto de la ideologia de madernizacién, vinculada
a los cambios estructurales gue se mencionahan, En los uni-
versitarios ésta supuso una tendercia a exaltar el valor de
la profesionalizacifn y la creencia de que como teles podian
representar un papel clave en el proceso de modernizacidn y
tener cabida en €l1. La atraccifn por lo moderrno no s6la in—
fluys en los jbvenes estudiantes sino ademés en los jévenes
gue se incorporaban al mundo de la industria o a las activida-
des terciarias modernizadés.

El papel y el futuro de América Latina también tendian
& percibirse en otros términos: la opcifn era integrarse po-
sitivamente al munde moderro y desarrallado.

Las cambios ideolfigicos no s6lo tuvieron lugar entre
los estudiantes; el procesc de industrializacién y urbaniza-
cién a gue se ha hecho referencia, tuvo como efectos la trans-
formacidn de los grupos obreros y con toda sequridad aumenta-
ron los jovenes incorporados & la actividad industrial; para
muchos de ellos el tema principal fue el de la incorporacién
al mundo moderno y sus simbolos, de modo que se produjo cier-
to cambio ideolégico, en especial en té&minos de la percep-
cién de una cierta identidad de intereses y de situacidn con
los sectores medios y no era dificil que a menudo se percibie-—
ran a si mismos como tales.

d) Los conflictos de la modernizacidn

El proceso de modernizacidn gue tuwvo lugar en muchos
palses, no sdlo acentud las contradicciones respecte de los
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sectores mds tradicionales, sino que a poco andar gernert con-
fiictos en el seno mismo de la modernizacitin. Por otra parte,
se constitufan opciones politicas, econdmicas y soclales de
sigrno opuesto, como la Revolucitn Cubara, la Alianze para el
Progreso, la Revolucién en Libertad, u otros. La polémica se
referfa a les alternativas de desarrrollc y modernizacidn,
pero también se vinculaba a los conflictos de esta dltima.

Dz hecho, ia modernizacién no silo acentuaba la conoci-
da heterogereidad estructural ce Américe Latina sino que como
tenfa lugar en un contexto de permanencia de las dimensiones
tradicionales =no sflo econdmicas, sino ademéis sociales y po-
1lfticas~ tendfa en muchos casos a distorsionarse. Asi, si se
aceptaban algunos aspectos de la modernizecidn, no se asumian
otros que eran concomitantes o necesarios para su cabal desa-
rrollo. Por ejemplo, el desarrollo de una industria moderna
supone el surgimiento de un grupo obreroc con cepacidad de or-
ganizacién y expresitn de demandas y, por su parte, el sector
empresarial debe transformar sus conductas y el tipo de rela-
cidn con sus trabajadores; a menudo se aceptaban los aspectos
positivos de la existencia de una industria moderna, pero se
trataba de manterer la forma tradicioral de la relacidén
obrero—empresa o simplemente se tendfa a negar la validez de
una organizacidén obrera.

Entre los universitarios también surgian dificultades.
Para ciertas profesiones, las posibilidades ccupacionales ya
no eran tan claras o por 1o menos gpareclan en posicién des—
medrada respecto a otras. Una de las formas en que el con-
flicto se presentf, fue en témminos de la polémica entre mo-
dernizacién o reforma de la Uriversidad, pero en la cual la
manera de concebir la relacidn entre universidad y sociedad
era distinta, Los reformistas recuperaban la vieja tesis de
revolucionar la sociedad a partir de la universidad, tratando
asi de recuperar un papel clave para si mismos y para la uni-
versidad en su conjunto, Los modernizantes enfatizaban una
adecuacifin al proceso de dessrrollo y una funciéon de estimulo
del mismo, e interpretaban indudablemente a un gran ndmero de
personas gue habfan encontrado formas de insercidn positivas
y relativamente estables en el innegable procesc de desarro-
1llo en el que la mayoria de las sociedades de la region se
encontraba,

Es interesante el hecha de que una conciencia tercer-
mundista, gue tuvo un impacto significative en los grupos ju—
veriles, haya ejercido atraccién precisamsnte durante el
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proceso de modernizacidng en alguna medida es indicador de los
conflictos oue se generaban y del conjunto de cantradicciones
gue el proceso mismo ponia de relieve.

Otro ferntmeno ideolégico de sumo interés fue el efecto
de los procesos de cambio revolucionario en =1 poder, cus por
el hecho de registrarse en América Latina wvolvieron a destacar
el papel protagbnico de la juventud, dada la importancia que
en ellos tuvo un sector juvenil. Temas de gran difusidn fue-
ron: el cardcter ejemplar gue segln se postulaba debfian asu-
mir las conductas juveniles; su rebeldfa principalmente debia
ser ejemplo para otros grupos sociales; una funcidn de varn-
guardia también era postulada para los jovenes, cuya formula-
cidn més amplia era la idea del hombre nuevo, que la juventud
debila prefigurar. E1 fundamento de los comportamientos juve—
niles era un fuerte &nfasis en las dimensiones 8ticas y mora—
les que privaban por sobre determinantes mis especificos de
la condicién juvenil,

3. Los posibles temas del movimiento juvenil actual

De este breve recuento de la historia del movimiento juvenil
latinoamericano, se desprende que no es inadecuado pensar a

la juventuc de la regidn como un movimiento social, en el sen-
tido de gue no sdlo pretende lograr una autoidentidad, sino
que ademés se considerdan portadores de un proceso e cambio
social. En esta medida son actores peoliticos. Es cierto que
no son un conjunto homogéneo ni con una sola ideologia, pero
ringdn movimiento social lo es. Llos temas que la sociedad
latinoamericana en su conjurnto se na planteado -revolucidn,
democracia, modernizacién, desarrollo u otros- tienern en la
Jjuventud un é&mbito privilegiado de discusifin. En especial,
los grupos estudiantiles constituyen una especie de conciencia
ideolfgica de la sociedad, tal comp, guardando las diferen—
cias, los intelectusles en otras culturas y sociedades, La
difusidn, desarraollo y en alguros casos, elaboracidn de ideo-
logfas, esté&n muy ligados a ellos y este papel los transforma
en un grupo clave. E1 hecho es gue no sSlo como jdvenes adop-—
tan ciertos valores y orientaciones de conducta, que mis tarde
cuando adultos transformarén en acciones cancretas, sino gue
es en cuanto jOvenes que influyen. El1 tema no s s6loc gud
pasard con los jévenes de hoy cuando sean adultos, sino tam—
bi&n cfimo serdn los jSvenes del futuro préxime. Es asi gue
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la perspectiva de la juventud comg movimiento social se
muestra valiosa.

La historia del movimiento juvenil pone de relieve el
hecho de gue a pesar de las particularidades que tienen lugar
en cada pais de la regién es posible encontrar una fuerts
coincidencia y similitud en los temas gue han preocupado a los
Jovenes. Pudiera pensarse que ho sea &sa la situacidn actual
y gue por el contrario la diversidad tienda a ser cada vez
mayor. Una simple mirada a ia coyuntura politica muestra las
distintas opciones gue aparecen en Jjuegoc en grupos de paises
como por ejemplo los de Centroamérica, los de la regifn del
Caribe, con sus especificidades en el Caribe angloparlante. o
francoparlante, en los paises andinos, en el Cono Sur, etc,;
no obstante, pueden plantearse algunos problemas generales.

a) El compromiso democrético

Respecto del papel de la juventud en relacidn con la
opcibn democrética, cualesguiera sean la forma y modalidad
institucionales gue puede adoptar, el mayor interrogante es
el valor social que los j6venes otorgan a tal alternativa y
el grado de realismo con Que plantean sus demandas. Los
puntos de interés serfan la conciencia szobre las condiciones
estructurales de la democracia, no en el sentido de aceptarilas
simplemente como limites a la misma, sino como necesidad de
transformacién para la profundizacién de ella, De igual forma
puede plantearse cuflles serdn las demandas y papel de los
jovenes en relacién con la profundizacifn y extensitn de la
demgcracia, tanto en el &mbito de la ecoromia, como en el de
la sociedad y en el sistema politico. Las formas de estructu-
racién de la relacidn econdmica distan la mayor parte de las
veces de ser formas democr&ticas y esto pensado ro tan solo
en términos de la distribucién de los beneficios econtSmicos,
sirno también en términos de los modos de organizacidn de la
produccifin misma.

En el plana social, la experiencia de la organizacién
familiar, de las relaciones entre los grupos y sectores
sociales, la experiencia de las formas de soclalizacidn,
incluido el sistema educacional escolar, dista muchas veces
de ser una experiencia democrdtica. A menudo, sociedades gque
institucionalmente recormocen el valor de la democracia lo
niegan en la préctita de sus relaciones sociales y de hecha la

Jjuventud es particularmente sensible & esta contradiccidén,
El sistema politico mismo, fundamento de ura organizacion
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democrﬁtica, reguiere a su vez ser democratizado y no puede
esconderse el hecho de gue, con suma frecuencia, las formas
de participacidn real en las estructuras polfticas y partida-
rias estén lejos de ser las m&s eficientes.

Por lo demds, en las condiciones de funcionamiento del
tipo de desarrollo vigente, cuyas tendencias a la concentra-
cién son ampliamente recorocidas, las demandas democr&ticas no
pueden eludir ese hecho y & menudo hacen de &1 uno de los te-
mas més frecuentes del conflicto social y politico.

En la conocida formulacidn del Dr. Prebisch, 15/ la re-
lacidn centro-periferia implica gue el desarrolla geriférico
aparece como un desarrollo limitado, pero & la vez con un
fuerte cardcter imitativo, tanto en cuanto a técnicas y for-
mas de consumo, como & instituciones, ideas e ideonlogfas.

Se difunde por tanto un rnivel de agpiraciones que no se satis-
facen debido al carfcter concentrador de la economla. Se sub=-
raya gue este desfase entre aspiraciones y capacidad de res—
puesta, no corresponde & un atraso sino gue es irmherente al
tipo de desarrollo periférico. La exagerada imitacidn de las
formas de consumo se manifiesta con fuerza en los estratos su—
periores, los que tratan de concentrar excedentes pera acce—
der a ellos. Por lo tanto, el desarrollo periférico se cons—
tituye como excluyente y da origen a una sociedad privilegia-
da de consumo. No obstante, se crean fuertes presiones poli-
ticas y sociales para compartir el excedente, que se ejercen
principalmente sobre el Estado, mecanismo redistribuidor por
excelencia,

El fendmeno plantea la contradiccidn entre estilo
concentrador y sociedad democrdtica, lo que impone la blsgue-
da de un cambio de estiloc, Es innegable la presién por cier—
tas formas de consumo y su difusidn entre distintos estratos
sociales., Este fenfmeno puede alin ser mayor en la juventud,
cuya exposicidn a la presidn consumista es un hecho reconoci-
do en América Latina.l16/

Sin temar a exagerar demasiado se puede sefialar gue
por una parte la dificultad estriba en la deficiente relacién
entre tipo de desarrollo y demanda, lo cue obliga a pensar
tque la verdadera solucidn es la blsgusda de formas de desa-
rrollo més eficientes, pero & la vez en la existencia de una
cierta erajeracién en el consumo. Sin embargo, ésta se deri-
va de enajenaciones més bésicas; una de ellas es la enajena—
cién en el trabajo, ern el gue la ausencia de satisfaccidn,
fuerza al traslado o bdsgueda de ella en otros plaros,
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por ejemplo, el consumo. La modificacién de los intereses
consumistas requiere de un reencuentrc con la significacifin
del trabajo y de las relacicnes sociales que é&ste supone. La
demanda de democratizacifn se constituye no sélo como demanda
de un accesa més igualitaric y ampliado al consumo, sino tam-
bi&n como una demanda de trensformacién de las formas més es-—
tructurales de la relacifin social. El1 tema est& intimamente
ligado & wvna opcidn de "otro desarrclla" gue signifigue a la
vez una ruptura con la enajenacién en el trabajo, en el con-
suma y en el modo que adoptan las relaciones sociales.

b) £l papel de la juventud frente al tema de la integra—
cisn y al Estado-Nacibn

La coyuntura actual vuelve a plantear la urgencia de
la cooperaciféin e integracidr latinoamericanas como respuesta
positiva al conjunto de problemas gue plantea la crisis de
los arfios ochenta. Es neceserio tener canciencia de que tal
objetivo se postula en un momerto en que los Jroblemas nacio-
nales son diffciles y adn socialmente conflictivos. £n mu-
chos casos la opcifin econfmica inmediatemente anterior signi-
ficd una acentuacién de las diferenciaciones internas, tanto
en el nivel de estratificacién como de cultura, sfmboleos y
valores. Tuwvo lugar ademés una cierta transformacidn de las
funciones del aparato del Estado, gue afectd a los procesos
de integracién naciormal dado el innegable papel gue éste
tradicionalmente cumplia en ese aspecto. De modo que el re-
planteamiento de la integracidn latinoamericara tiene lugar
en un momento dificil pare el Estado-Nacifn,

Tratar de vincular estos temas al papsl de la juventud
pareciera ser arbitrario, pero no lo es tanto si se piensa
gue una de las dimensiones claves es la existencia de una
ideologfa capaz de revitalizar el tema de la integracién
latinoamericana y a este respecteo, como lo demuestra la pro-—
pia historia del movimiento juvenil, ésta puede hacer una
contribucién importante.

La formacifin de una conciencia iatiroamericana reguie-
re que ésta se apoye en ciertas instituciones gue casi por
definicidn poseen un car&cter més abierto que la gue impone
la particular preoccupacidn por los temas nacicrnales o loca-
les, Tal es el casoc de la universidad latinoamericaena, que
si ha tenido gque responder, como es nbvio, a exigencias na—
cionales, también ha estado "abierta &l mundo”.
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Por lo demds es notorio gue los temas de la universidad ban
sido muy similares en la regifn e inclusc hen coincidido tewpo—
ralmente. Por otra parte, se cuenta con interesantes expe-
riencias de actividad docente o de irnwestigecién de carécter
regional, gue en algunos casas son pioneras al nivel mundial.

Como se apuntaba, el tema de la integracibn se plantea
ern un momento en gue el Estado-Naciéin se encuentra ern un pro-
ceso de redefinicién, al gue no son ajenas el conjunto de
transformaciones estructurales ocurridas en laos Gltimos afios,
entre ellas; el ingremento demogréfico y sus consecusncias,
el acelerado proceso de urbanizacidn, la distinta significa—
cifin y tiempo histérico en gue se ha manifestado la industria-
lizacitn, la expansié@n del sector terciario moderrn, la acele-
rada transformacién de las condiciones educativas y culturales
de la poblacidn, la transformacidn capitalista del agro y su
impacto en la emigracién, el papel de la iceologia y del
Estado en cuanto a la intencionalidad, todo lo cual ha afecta-
do la maturaleza de las clases y grupos asf como sus interre~
laciones, Ademés, estos cambios generan nuevas demandas, nue-—
vos patrones de comportamiento y rnuevas lealtades. Este dlti-
mo aspecto es significative, mrgus el funcionamiento del
Estado—Necidn supone lealtades respecto de algunas institucio-
nes gue se consideran bésices, entre ellas y de particular im-—
portancia para un sistema demecrético, esté&n las vinculadas
a los partidos, organizaciones sindicales y otras formas
imstitucionalizades de orgaenizacién. La imagen difundida en
América Latina fue gue los fendmenos de presencia de ruevos
sectores se resolverfan por una incorporacién, gue ciertamente
podria ser conflictiva, pero no obstante darfa lugar a una
integracit6n positiva al mundo moderno, La particularidad del
proceso de movilizacié@in socisl actual es gue da lugar a
miltiples experiencias y éstas pusden ser disonantes entre sf,
de modo que los conflictos gue se producen tiendan més a
ocasionar disociaciones que a la integracian.

En el contexto de las transforwaciones actuales, los
jOvenes no se incorporan al mundo adulto existente, ni siguie-
ra al mundo adulto ampliado. Con toda seguridad pasarén a
desempefiar nuevos papeles y ocupar nuevas posiciones. Por
consiguiente, puede decirss gue el tema no es solamente el d=2
la ampliacidn de la participacidn Estado-Nacidrn existente,
sina 21 de la redefinicién del mismo como respuesta a los
problemas tanto internas como a las necesidades de
integracién.
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X1, SOCIEDAD Y JUVENTUD

1. La relacifn de la sociedad con los jévenes:
La socialiracidn

8i en las péginas anteriores se ha querido llamar la atencidn
sobre el posible papel de los jfvenes en el proceso de cambio
que enfrentan las sociedades latincamericanas, es necesario
ademds preocuparse por el tipo de problemas que supone la
relacifin de la sociedad con los jfvenes. Muchos son los
temas que agui cabrfa sefalar y algunos de ellos se han toca-
do, como el de la socializacién en el mundo del trabajo, en
la politica o en otros &mbitos., No obstante, conviene,por
ahora referirse a algunos aspectos cruciales, cuyo cardcter
determinante a nadie escapa.

a} Familia y socializacifint diversas situaciones y
dificultades

Por 1o general se considera que la familia es el més
importante de los agentes de socializacifn, pero en los
dltimos afios han sido frecuentes las referencias a la decli-
nacidn de ésta como factor decisivo. Auncue la informacién
sisteméitica en la regién sobre la naturaleza y contenido de
este cambio es escasa, algur@s tendencias permiten formular
observaciones preliminares.

Es frecuente que en la clase media existan, dentro de
las familias, diferencias entre las generaciones en cuanto al
mivel cultural, Eso reduce el papel socializador de la
familia e incrementa la relacifén entre los jfvenss mismos, de
forma tal que el grupo de sus pares ejerce bastante influen-
cie como determinante de los comportamientos futuros, Dada
la velocidad del cambio social en la regién, en ilos sectores
inferiores de la clase media y en los estratos populares, la
familia suele mo estar en condiciones de soclalizar a sus
miembros jOvenes para participar en la nueva sociedad gue
est& surgiendo, porque sus valares, pautas de conducta y
conocimientos tienden a ser heredados de un pasada muy
reciente, La distancia educacional jover—adultc y el
prolongado tiempo que el joven de hoy permanece en el siste-
ma educaciornal, hacen que el &mbito m&s importante de socia-
lizacifin se traslede a la institucién educacional, a los
grupos de sus pares y a las imégenes provenientes de los
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medios de comunicacidn de masas a los que esté ampliamente
expuestao.

En el caso de los grupos econfmica y socialmente més
desfavorecidos, los problemas son graves, En el sector rural
hay muchos ejemplos de trabajo temporal de los jefes de
familia gue, convertidos en trabajadores migratorios, se
alejan por largos perlodos del hogar; en otros la familia
entera se traslada o por razones de ubicacifn de un trabajo
temporal o por migracién definitiva, casos éstos en que se
agudiza el guiebre entre las pautas culturales de la sociedad
de origen y de la sociedad de llegada. Eg las Areas urbanas
existen indicaciones de gue, como resultadc de las estrate-
gias de sobrevivencia de las clases pobres, se estdn produ-
ciendo transformaciones en la esfera de las estructuras
internas de autoridad, poder y legitimided irtrafamiliares,
En muchos casos la tasa de participacién femenina de las
mujeres adultas se eleva en forma considerable, igual que
el trabajo fuera del hogar, de Torma tal que los jbvenes
tampoco tienen oportunidad de ser socializados por sus
padres.

La socializacién de la juventud urbana marginal es
compleja y contradictoria; esto dltimo porgue en muchos
sentidos la transicién de la nifiez al mundo adulto es tan
rdpida y abrupta qua se los priva de una etapa de la juven-
tud convencional. La insercién prematura en el mercado
laboral, la falta de educacifin y el matyimonio o unifn
consensual a temprana edad precipitan a estos jdvenes hacia
las responsabilidades del adulto y hacia una plena interac-
cibn con personas mayores. 8Sin embargo, los adolescerntes
que pertenecen & este grupo siguen en el procesa de formacidn
de valores, aungue por razones de necesidad muchos de ellos
deban asumir responsabilidades propias de la condicién de
adulto.

En las familias de estratos bajos la interaccifn y
las actividades compartidas con los padres son practicamente
inexistentes. Mientras ocue la discusibn parece ser —més a
menudo— el principal medio de control de los estratos medios,
la sociglizacion de los jOvenes de los estratos més desfavo-
recidos se lleva a cabo recurriendo con frecuencia a formas
de control vinculadas con un tipo de supervisién disciplina-
ria. La egresividad y su expresién social se configurs de
manera distinta segln el estrato social a que se pertenece.
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b) Importancia de la sducaciéin: particularidad de su
significado en América Latinz 17/ ‘

las dificultades que se har sefalado con respecto a
la familia como agente eficaz de socializacidén, conducen a
prestar debida atencién al sistema educacional, entendiendo
a éste en un sentido més amplio que el de la mera transmisifin
de hebilidades y conocimientos.

Entre las diversas transformaciones gque sefalan el
proceso de tramsicidn en América Latina, la educacifin es la
que tiene registro més elevado, y entre las diversas demandas
saciales la educacifin constituye €l punto de acuerdo de las
aspiracianes de los distintos grupos sociales.

Sin desmedro de los esfuerzos de planificacién de los
gobiernos de la regifn, el awvance educativo es por sobre todo
el resultado de la movilizacién sccial en el sentido de que
los diversos grupos sociales -en diversas Spocas-— h&n expresa—
do aspiraciones muy vigorosas gue de una u otra forma fueron
acogidas y encauzadas por los gobiernos. La aspiracin social
es tam vigorpsa gue aun aguellos gue intentaron resistir esa
demanda, ya sSe2 por razones econfmicas o politicas, no logra-
ron contenerla,

Cuando se compara la evolucidn educative de la regifn
con la de pafses europeos el fendmeno que méds liama la atern=
cifn es gue en &stos las aspiraciones educativas de la socie-
dad acompafiaron las exigencias del mercado en cuanto a
calificacidn educativa de la mano de obra y cada grupo social
aspiré a obtener la educacifn correspondiente a su nivel
estratificado en la sociedad, en tanto que en Américe Latina
se registra en torno a la educaciéin una revolucidn de las
expectativas, La sociedad velora en tan alto grado la educa-
cifin que la demanda va més allé de las exigencias del mercado
de empleo para reclutar a la fuerza de trabajo y tantp ella
como las aspiraciones no tienen correlacidn con la posiciédn
social de la familia, Mientras en materia de vivienda o de
ingresos, por ejemplo, los grupos populares urbanos se
satisfacen con niveles limitedos, en materia de educacién las
aspiraciones son infinitas. En modestas familias, con
precarias viviendas y condiciones de trabajo, los padres
anal fabetos y con incipiente educacidn primaria aspiran a una
educacién universitaria para sus hijos. La aspiracifn apa=-
rentemente es insostenible si se considera gue en esos hogares
no existe un capital cultural ni instrumentos de formacién,
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tales como libros, y que requeriréin del esfuerzo econémico
desde temprana edad de esps hijos para los cuales esperan un
porvenir culturalmente tan elevado, Esta discrepancia es in-
terpretada habitualmente como wna manifestacién de desajuste
entre la condicién social y las aspiraciones. Sin embargo,
tras ella figuran los elementos més importantes en la
construceidn de un estilo de desarrollo alternativo de las
sociedades latinoamericanas,

Ellos son fundamentalmente de tres tipos: 1a aspira-
cidn a la movilidad social, la jerarguia de la dimensién
cultural y el ansia de integracidn nscional. EI discurso
politico desde la declaracifn de independencia en adelante
afirmd gues las sociedades del Nuevo Mundo se constitufan como
sociedades diferentes en las que la igualdad era la norma y
en las gue la posicidn social de los individuos dependia de
sus méritos y virtudes. Este oiscurso —-pese a gue la realidad
indicaba lo contraric- fue reiterado como fundamento de la
legitimidad del sistema peolitico y fue asimilado por la
sociedad gue creyd y cree gue es el vAlido, par lo due la
educacidn fue considersde la forma de hacerlo realidad., Esto
por una parte explica cue los individuos se atribuyan a si
mismos la respcnsabilidad de sus escasos logros sociales; asi,
es frecuente que en las encuestas en América Latina los
entrevistados expliguen su paca éxito spcial sohre la base de
st reducida educecidn y no por discriminaciores de que hubie-
ran sido objeto como consscuencia de una injusta distribucidn
del poder social. Pero la contrapartida de esta autoinculpa-
cifn es la demanda de servicios educativos para poder hacer
realidad el discurso politico fundemental. Como, por otra
parte, en el mercado de trekajo y en el reconocimiento de la
posicidn social se adjudicé un alto valor al capital educativo
=1lo gue se mide por la alta diferencia de ingresos entre
educados y no educados y la reserva de posicianes sociales
prestigiosas para guienes tienen altos niveles educativos—,
el contenido democratico de la demanda educativa encontrd
apoyo en esas recompensas vinculadas a los aspectos econdmicos
y 8 posicién ern la sociedad cuyo valor fue creciendo en la
medida en que el consumo y el bienestar material fue jerarqui-
zado socialmente con la difusidn de las pautas de la sociedad
capitalista.

El segundo elemento es el de la jerarquia de la
dimensidn cultural. En las sociedades eurapeas la cultura
estuvo asociada a la condicién de un grupo social superior
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y 1la cultura constitufa uma distincidn del grupo Gue era
transmitida b&sicamente por la via familiar, lo gue entre
ntras cosas se manifestaba en la importancia gue revestian
las diferentes formas de hablar caomo manifestacién del origan
social de los individuos., En Américe Latina el largo ciclo
de conflictos gue precedirron 1la constituciédn del Estado y la
sucesién de cambios econSmitos con la consiguiente renovacidn
parcial o total de los grupos superiores impidieron -salvo
excepclongs— la permarencia de un grupo portador de una cultu—
ra superior transmisible por vias familiares. Por el contra—
rio, la culture era urna creacibn del sistema educativa, por
tanto tedricamente accesible a todos. Educarse era la forme
de adguirir uma rnueva dimensidn de la persona gue resultaba
tanto o més prestigiosa gue la acumulacidn de bienes. Esto
dltimo, gue fue interpretado negativamente como contrario a
los valores del desarrcllo econdmico y cue por algunos autares
fue explicado como efecto de una transmisién de modelos
caballerescos de la colonia lusc-espanaola, debe ser reinter-
pretado como un valor precursor o que contiene en ciernes las
elementos que constituirédn la clave de las sociedades postmo-
dernas.

El tercer elementa es la integracién naciamal. En las
sociedades gue tuvieron su origen en la immigracidn interna-
cional y las compuestas mayoritariamente por la fusibn de
aportes multirraciales, agregados arbitrariamente en relacio-—
nes de dependencia personalizada, la aspiracién a constituir
la nacidn se ve unad y otra vez blogueada por las tendencias
exclusivistas de los grupos gue detentaron el poder. En los
regimenes oligérquicogs el pueblo fue descalificade para inter—
verir en la cosa plblica en virtud de su ignorancia y ésta se
mantenia por la ausencia de oferta educetiva; posteriormente
en el discurso restrictivo de las burocracias politicas o de
grupos tecnocréticos se afirmd gue la complejidad de los
praoblemas por resolver sBlo habllitaba & unos pocos para
adoptar decisiones, es decir gue en una y atro casa la falta
de educacién fue aducida como la razén formal para la
exclusibén en une sociedad nacional y por ende participativa.
La educacién queda asociada a la ciudadanifa y en algunas
sociedades latinoamericanas el analfabetismo fue excluyente
de la condicifin de elector hasta el dscenia de 19730. Perac,
mas allé de las restricciones legales a la condicién de
ciudadano la educacién fue percibida como la via por
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excelencia pere poder participar en la sociedad politica,
es decir en la sociedad nacional.

2. Dificultades de la polftica social en relacién
con lus jévenes

A pesar de gque pueden sefialarse algunos avances en la regién
en los gue respecta a las peliticas sociales dirigidas a 1a
Juventud y gue aun en algunos casos se cuenta con institucio-
nes. cuyo objetivo principal esté& constituido por la condicidn
de las jdvenes, son varias las dificultades que adn guedan
par superar. Muchas de ellas son atribuibles a problemas

més generales, 13/ como por ejemplo la concepcidn del papel de
las politicas sociales globales en el desarrcllo continda
adoleciendo de series deficiencias. Ademés las peliticas
sociales tienden a estar fragmentadas sectorialmente y acusan
un fuerte grado de dispersién. En lo oue se refiere a la
juventud especificamente, el sector gue de ellea se preoccupa
tiene no pocas veces una posicidn relativamente marginal en
la estructura politico-administrativa.

Np cabe duda gue en los dltimos veinte afios se ha
progresada en cuanto a cfmo concebir la relacién entre pleni-
ficacifin social y planificacién econfmica o las releciones
entre desarrollo ecandmico y desarrollo social, pero la
préctica aparece a menudo rezagada respecto de la formulacién
conceptual y se privilegian las dimensiones estrictamente
econdmicas con el supuesto implicito de gue las mejoras
socigles podrén derivarse de los resultados econfmicos logra-—
dos. B5in desconocer la relacifin entre smbas dimensiones, un
enfogue de este tipo tiende a considerar las politicas
sociales como subordinadas.

Por otra parte, si bien se ha asmpliado el campo de
las polfiticas sociales, su ndcleo continfa siendo por lo
general una visidn tradicional que concibe "lo sociael® sdlao
en relacidén con los denominados “sectores sociales", es decir,
la educacidn, la salud, la vivienda y la seguridad social.

El papel de los grupons sociales en la dindmica del desarrollo,
las opciones de sociedad vinculadas a &stos, el énfasis en
las personas, como objetivo de la sociedad y como participes
activos en la formacién y transformacién de la misma, siguen
siendo apenas recanocidos. Las polfticas socieles, por lo
tanto, dificilmente se conciben como un cuerpo unificado més
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amplio gue las acciones puramente sectoriales, sin menospre-—
ciar la impartancia de éstas.

En relacitin con la formulacidn de las politicas nacio-
nales sobre la juventud, esta debilidad ha significado que
mientras en muchos casos los plares nacionales mencionan
algunos objetivos globales referentes a la juventud y su
participacidén en la sociedad, cuasndo estas referencias se
traducen en metas, aparecen imprecisamente definidas, para
finalmente casi desdibujarss, incluso cuando se plantean
formas operatives como las progremas especificos de accidn,
En los casos en que existen politicas de juventud, por lo
general &stas slo prevén las &reas de biemestar social,
educacidén extraescolar, utilizacibn del tiempo libre y servi-
cio a la comunidad.

Una segunda Area en que se plantean problemas se
mafiere & la concepcidn de las poclfiticas socisles como un
conjunto de acciones sectoriales gue se caracterizan por su
dispersifn, siendo realizadas por diversos organismos sin o
con estasa coordinacidn, La cormsecuencia de esta fragmenta—
cién sectorial es que si bien hay una polftica de salud, otra
de educacidn, otre de vivienda, etc., no existe la politica
social, urma politica social integrada dirigida hacia grupos
sociales especificos. E1 corte entre las polfticas sociales
no se efectda en torno @ problemss, sino conforme a una
diferenciacién de competencias acministrativas en la aterncién
de necesidades sociales. Como consecuencia de lo anterior,
el supueste en cue se funda la formulacidn de las politicas
sociales es que en la primera etapa de la existencia humana
los problemas son atendidos por la familia corn el apoyo del
ministerio de la salud, y en el casn de gue existan activida-
des educativas de tipo prescolar éstas estén en las manos del
ministerio de bienestar social; e partir del inicio de la edad
escolar se supone que los nifios y los j6venes esté&n bajo la
proteccifn de los ministerios de educacién que velan por su
formaci6n académica, a la vez gue otros aspectos, como el
bienestar social y la utilizacidr de tiempo libre, siguen
bajo la tutela de ministerios de bienestar social o ministe-
rios de la juventud. Cuando terrinan esa etapa pasan a ser
adultos y sus oportunidades dependen de la polftica econfmica
y su proteccién de los ministerics de trabajo hasta que lle—
guen a la vejez en que nuevamente pasarén a la esfera de los
ministerios de bienestar y previsién. Se entiende que las
acciores culturales son realizadas por los ministerios de
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educacidn que actlan sobre la mas@ de los educandos, comple-—
megtadas con una difusifn cultural de museos, teatros,
misica, etc., dirigida genéricamente a la poblacién adulta,
£l resultado de la fragmentacibén sectorial de las
polfiticas sociales es gue existe una amplia gama de necesida-—
des de los jévenes en materia de salud, nutricién, vivienda,
capacitaciéfn laboral e ingreso gue no quedan al amparo del
Estadoc. En estas dreas las acciones realizadas por institu—
ciones estatales o privadas en la mayor parte de los casos
se conciben para resolver problemas propios del mundo adulto.
AsI, existen programas de salud y nutricién dirigidos haciae
las madres para atender el problema de la salud
materno—-infantil. L&as politicas de vivienda, cuando estén
orientadas a los estratos bajos, @tienden exclusivamente a
las familias constituidas y de preferencia a aquéllas que
tienen un ndmerc considerable de hijos o a las desalojadas,
0 gue muestran algln otro rasgo especifico., Muy pocas veces
hay politicas de vivienda para las jSvenes parejas gue aspi-
ran a formar una familia a pesar de ia frecuencia gue muestra
la formacifin temprana de hogares entre los jévenes de los
sectores populares. A su vez, los ministerias de economia,
cuanda consideran sus polfiticas de fomento de smpresas, rara
vez dejan marger para las politicas destinadas a la gestitn
de empresas o cooperativas de los joveres. Por tGltimo,
cuando se trate de eumentar la produccidn y los ingresos de
los agricultores, los programas de capacitacitn se dirigen
& los jefes de familia; si se trata de capacitar mano de obra
en una regidn en la que se ha de realizar una inversifn
industrial, el objetivo es readiestrar a la manoc de abra
existente, es decir adulta, para gue ésta pueda pasar de la
produccidn artesanal a le industrial; o si se trata de lograr
la movilizacién de un grupe para cue éste, a partir de la
identificacién de sus problemas, sxprese sus demandas, las
accianes se realizan eon las organizaciones comunitarias
gue estén constituidas por jefes de familia, es decir por
adultos.

A su vez la fragmentacidn sectarial de las politicas
sociales estd Intimamente relacionada con la marginalidad en
la estructura politico-administrativa de los sectores cuya
preocupacidn especifica es la juventud. Por lo germeral tanto
las polliticas sociales con rasgo de integracién social masiva
como las de cardcter selectivo son afectadas por relaciones
de "clientels" entre las institucicrnes de la estructura
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politico-administrativa y los grupos scciales, sean ampliag
conglomerades o grupos especificos de la poblacién,
Nermalments estos grupps sociales, y& vinculados a las
institucicnes pdblicas existentes, se convierten en elementos
de presifn y tienden a conservar el tipo de orierntacitn
vigente en el servicio. Dado que las politicas sociales han
sido fragmentadas y su aplicacidén a la juventud extremadamente
restringida, el acceso, particularmente de los sectores
Jjuveniles con mayores dificultades para arganizarse, como son
los marginales urbanos, se encuentra blogueada por una gran
rigidez.

Esta diltima circunstancia se ve alin en el caso de los
ministerios de educacién gue tienen bajo su cargo directo a
los nifios y j6venes. Para elaborar las polfticas se postuld
gue todos los nifios vy jfvenes estén comprendidos por dichos
servicios. 5in embargo, como ya seg dijo, un alto porcentaje
de su "clientela" no se encuentra en realidad comprendido por
sus servicios, ni es atendido por radie, si se'tienme en cuenta
la desercifn escolar masiva gus se produce en el sistema
gducacional primario y en menor grado en algdn tramo de la
educacién media. Como éstos debieran estar comprendidos en
en proceso de educacifn, en los casaos de marginalidad respecto
del sistema educativo se actla como si no existieran.

Cuando se ponen en practica polfticas educativas distintas de
las formales, como en el caso de las escuelas nocturnas, éstas
se elaboran para la educacidn de adultos y no para satisfacer
las necesidades educacionales de los jdvenes, aungues muchas
veces los jovenes de los sectores populares son guienes
representan mas de la mitad de la matrfcula total de estos
establecimientos.

Por dltimno, es mecesaric tener en cuenta gue no sfileo
debe reformularse la orientacin de los servicios otorgados.
Uno de los objetivos principales es que en ellas se dé un
alto grado de participacién ce la juventud, en 1o gue toca
a la inclusién de la misma en el proceso de toma de decisio-
nes. Se presume gue de ese modo pueden asumir las responsa—
bilidades pertinentes, como asimismc colaborar a su realiza—
cién préctieca, Esto significa recorocer a las organizaciones
autonomas de la juventud como un interlocutor v&lido en la
sociedad y tener confianza en la capacidad creadora gue laos
jévenes puedan desplegar.

En suma, el diagndstice de la situacidn y perspectiva
de la juverntud en Am&rica Latina plantea la necesidad

86



urgente de movilizar las fuerzas sociales en forma integrada
para hacer frente a los problemas de la juventud en el desa-
rrolls de la regidn, incluida la participacién activa de los
mismos jévenes. Hace Ffalta una verdadera estrategiz coherente
relativa a la juventud latinoamericanz y &sta a la vez tiene
que estar enmarcada en una visidn estratégica global del
desarrollo regional.128/ Como se ha visto a através del anilisis
anterior, las politicas y programas que se formulen sobre la
juventud tendrdn que tener no sdlc como meta establecer meca-
nismos de integracifn de los jévenes en el modelo de desarrollo
vigente porque las condicicnes econdmicas, socilales y politicas
actuales no lo permiten, sinc han de proponer en relacidn a la
juventud la definicidn de nuevos estilos alternatives de
desarrollo.
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América Latina, sintesis general, vol. I a IV, Informes fina-
les 4, 1981.

12/ Véanse UNESCO, Nuevos enfoques sobre la juventud
rural y el desarrcllc en América .atina y el Caribe, Faris,
1982.John Dirsteon, 'Clase y cultura en la transformacidn del
campesinado". Revista de la CEPAL, N°16, 1982, Santiago, Chile
UNESCO/CEPAL/PNUD, Sociedad rural, educacidn y escuela, In-
formes finales N®1, Buenos Aires, junic de 1981. Este tra-
bajo se elabord dentro del marco del Proyecto Desarrollo y
Educacidn en América Latina ¥ el Caribe.

13/ En relacidn con los problemas actuales y de futuro
del desarrollec iatincamericanc, consfiltese la Revista de la
CEPAL N°1, primer semestre de 1976, Santiago, Chile.

14/ Respecto de las orientaciones ideoldgicas del
movimiento juvenil estudiantil v@ase Juan Carlos Portantiero,
Estudiantes y pelitica en América latina, Siglo XXI, México,
1978.

15/ Véase Raul Prebisch, "Critica al capitalismo peri-
férico", Revista de la CEPAL, N°1, primer semestre de 1975,
Santiagc, Chile,

16/ Véase Carlos Filgueira, "Acerca del consumo en los
nuevos modelos latinoamericanos™, Revista de la CEPAL NOi5,
diciembre de 1981, Santiago, Chile.

17/ Véanse German W. Rama, Articulacidn sccial y diferen-
ciacidn educativa en América latina, ponencia presentada al
seminardo organizado por FLACSO, Buenos Aires, en abril de
1883; German W, Rama, Transicidn estructural y educacidn:
la situacidn de la juventud, seminario organizade per CLACSO,
19 a 23 de junio, 1983, Sac Paulec, Brasil.

18/ Véase el estudic preliminar del ILPES, El Estadc y
la planificacidn en América Latina y el Caribe, E/CEPAL/ILPES/
R.16, 1980.
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;L_Q_/ Para el desarrollc de esta estrategis ver:
"Propuesta de Plan de Accifn Regional paras América Latina y
el Caribe en relacidn con el Aflo Internacional de la
Juventud", E/CEPAL/Conf.75/L.3.
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Segunda Parte

PLAN DE ACCION REGIONAT, PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN RETACION CON EL AHO
INTERNACICNAL DE LA JUVENTUD






Segunda FParte

I, INTRODUCCION

1. El Plan de Accidn Regicnal para América Latina se
relacicna con el Afio Internacional de la Juventud: Participacién
Desarrollo y Paz, que se proyecta celebrar en 1985.

2. En su elaboracidn se han tenido en cuenta muy especial-
mente las directivas impartidas por la Asamblea General -/ vy
las indicaciones del Comité Asesor en cuanto zl papel que las
comisiones regionales, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales deberian cumplir en el planc regicnal, como
apoyc a los propios paises para el logro de los objetivos
propuestos, Por consiguiente, se ha previsto que la conferen-
cia regional de 1983 proporcionaria el impulso y la orienta-
cidn iniciales a un conjunto complejo de acciones, tanto en
los plancs nacional  cocmo regional, que culminarian en una
segunda conferencia regional prevista para comienzos de 1985.
En esta oportunidad se haria una evaluacidn de los logros del
plan inicial de acci®n gque serviria como eje de una estrategia
a large plaze. La estructuracién de la propuesta de Plan de
Lccidn se ha cefiido a las tres etapas definidas en los
documentos de la Asamblea General. Se ha concebide 1la primera,
correspondiente al pericdo 1983-1984, come una etapz de
preparacidn, tante en lo que se refiere a la definicién de
contenidos -elaboracidn de diagndsticos, definicicnes de
estrategias, formulacitn de propuestas de politica- como de
organizacidn Iinstitucional, movilizacién de la propia juventud
v de los organismos gubernamentales, y no gubernamentales, y
sensibilizacidn de la opinidn pdblica por intermedio de la
informacién y la presentacidn de experiencias y propuestas,

La segunda etapa, que se desarrollari en 1985, se ha progra-
mado como un gran Iimpacto de sensibilizacidén de la opinidn
piblica y de todos los participantes en la definicidn de
peliticas, como marce ¥y condicidn para la adopcidn de
decisiones sustantivas que instauren politicas efectivas de
juventud. La tercera etapa, comprendida entre 1986 y 1995,
fue ideada como etapa de seguimiento, aplicacidn de las
politicas, evaluacidn, reformulacidn e intercambio.
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3. Dentro de ese marco se ha tratado de evitar que el consi-
derable esfuerzo y la creacifén de expectativas que supone la
realizacidn del Afio Internacicnal de la Juventud puedan
agotarse en el impacto propagandistico ¥ en una movilizacidn
efimera, vy que de ella queden pocos resultados concretos, Sin
ignorar que la toma de conciencia de un tema a nivel mundial
tiene por si un wvalor vy una fezundidad propics, es una léstima
y resulta frustrante que, en este momento de crisis mundial,
cuandeo se encuentran profundamente cuestionados los estilos de
desarrolleo regional y la insercidn de la regidn en una nueva
estructura internacional, se dibu’a un esfuerzo de esta indecle
sin dejar establecidos resultados tangibles desde el punte de
vista de la adopcidn y ejecucidn de politicas,

4. Por consiguiente, ha parecico indispensable vincular esta
propuesta de Plan de Accidn con una estrategia relativa a la
juventud latincamericana y del Caribe y &sta, con una visidn
estratégica global del desarrolle regional. El capitulo II
representa un intento de extrzer y ordenar sintéticamente esas
grandes lineas estratégicas, en las cuales se inscriben
naturalmente, con toda la importancia que tienen, los tres
temas del Afio Internacional de la Juventud: Participacién,
Desarrollo, Paz y sefialar sus repercusiones en relacidn con la
juventud en su conjunto y con las distintas categorias de
jévenes. De este modo sSe proponen para el nivel regional los
elementos que darian sentide a la movilizacidn entera y
definirian el contenido de las politicas que se sugiere
impulsar. La secuencia de acciones propuestas en el capitule
IIT v en el anexo 1, debe ser entendida como un vehiculo para
canalizar esos contenidos. Sin elles, el conjunteo de acciones
podria convertirse en un catiloge de iniciativas dispersas y
por ende efimeras.

5. El presente Plan define los acuerdcs en el planc estraté-
gico y especifica el plan de accidn como instrumentos de la
estrategia.

6. Una definicidn de este tipo en el planoc regional mno
limitaria la libertad de cada pais para establecer su propic
plan de accidn, pero podria cfrecer sugerencias y ejemplos a
quienes deben decidir a nivel nacional. Por otra parte, haria
posible definir la orientacién del esfuerzo colectivo de 1a
regidn y las propuestas y aportes para la accidn a nivel
mundial. Las acciones sustantivas en la mayor parte de los
casos corresponden al nivel nacional; son los paises los
actores de las politicas, quienes pueden tomar las decisiones
respectivas. Por ello las propuestas a nivel nacional tienen
38lo un valor indicative. Cada pafs establecerd las acciones
de acuerdo con sus planes de desarrcllc y con las formas
econ®micas scclales, y culturales que lo caracterizan.

94



II. HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE EN RELACION CON EL
ANQ INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD

A. LOS GRAVES PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA JUVENTUD
LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE

7. Muchas veces se ha destacado la Importancia de la juventud
en AmErica Latina y en el Caribe, importancia cuya primera y
mds visible manifestacién es cuantitativa. La proporcidn de
i6venes de 15 a 24 afios 2/ ha llegade, en leos Gltimos tiempos,
a sobrepasar el 20% de la poblacidn total, cifra s8lo equiva-
lente a la del sur de Asia. FEste rasgo se inscribe en el cuadro
de un crecimlento de poblacidn muy acelerado, que la ha dupli-
cado en los {iltimos veinte afios, y que seguird siendo muy
intensc durante el resto del siglo.

8. Pero la simple descripcibn cuantitativa de la juventud
dice poco sobre su importancia. América Latina v el Caribe han
estado viviendo transformaciones fundamentales. Una de las
mayores, ¥y también de las mis visibles, es la vertiginosa urba-
nizacidn. La poblacidn urbana, que representaba aproximada-
mente un tercic del total a mitad del siglo, se acerca ya a los
dos tercies. Una continua corriente migratoria procedente de
las Aareas rurales, ha estadc alimentando la eclesifn de una red
urbana en que se encuentran algunas de las mayores metrdpolis
del mundo. Quienes han sido y son alin los protagonistas de esa
transicidn son principalmente los jévenes., Desprendiéndose del
medio geografice y social, cargade de las pautas y contenidos
culturales de una sociedad arcaica y sellado alin, muchas veces,
por la lengua v las tradiciones indigenas, los j&venes se han
incorporado a la construccidn de las nuevas socledades urbanas,
Perc otras transformaciones, tan profundas comc esas, han
estado modificando la vida en el continente: el crecimienteo de
lz produccifén, cambios tecnoldgicos, proliferacidn de nuevas
empresas, multiplicacidn de instituciones, renovacidn de
modelos culturales, exigencias cads vez mayores en materia de
educacidn. La adaptabilidad y la capacidad de crecer,
respondiendo a las condiciones cambiantes, se explican sin duda
en buena parte por el torrente de incorporacidn juvenil a la
sociedad: los jbévenes dieron el salto hacia los nueves niveles
educativos, hacia los nuevos oficios, hacia las nuevas
costumbres: animaron las nuevas instituciones, aprovecharon las
nuevas opertunidades, Y en todas esas transformaciones,

fueron los que mis pagaron los costos del proceso, muchas
veces cabtico, de adaptaciones extremadamente dificiles y de
construir sin poder realizarse, faltos de apoyos suficientes,
en una sociedad ajena y hostil, En muchos casos no pudiercn
salvar los vacios, s8lo lograron integrarse muy deficiente-
mente a las nuevas formas sociales, fueron marginados,
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desplazados por quienes estaban mejor situados, privados de los
frutos del progresc que ayudaban a construir.

g. 81 los problemas de la juventud latinocamericana y del
Caribe estén ligados a las grandes transformaciones ocurridas
en la regidn, es importante comprender cudnto han sido agravados
por ciertas rigideces gue impidieron un cambio mas armdnico.
Las estructuras rurales disfuncionales e injustas, inmoviliza-
das por los compromisos de intereses, condenaron a parte de las
nuevas generaciones a frustrarse en el minifundio o a proleta-
rizarse en el asalariado agricola ndmade. Asi la insuficiente
extensidn de la ensefianza bfsica, media y profesional, obligd
a otros jovenes a presentarse en el mercado urbano del emplec
carentes de las condiciones indispensables y condenados por
tanto al desempleo y al subemplec, al tiempo en que la rigidez
de contenidos y la baja calidad de la ensefianza superior
frustraban las expectativas aun de los mis educados.

Asimismeo, la imitacifn de modelos ajencs de desarrollo -social,
cultural y tecnoldgicamente inadecuados- agravd el problema
ocupacional. Finalmente, la falta de desarrolio de los
servicios sanitarios y ambientales obligd v cbliga a pagar un
alto tributo de wvidas y sufrimiento.

10. América Latina y el Caribe no tenian otra perspectiva
sino la transformacidn, La propia dindmica de su poblacién,

la del mundo cambiante que la rodeaba, ¥ la imperiosa necesidad
de acabar con la miseria y la opresidn heredadas, excluian
toda perspectiva estatica. Es claro que la propia transfor-
macidn suponia un alto costo humano para las generaciones en
periode de transicidn. Pero es importante comprender cuinto

se elevd ese costo humano como resultado de rigideces que
impidieron crear, a partir de las potencialidades actuales,
perc fundamentalmente a partir de las necesidades y de la
creatividad de la propia poblacidn latinoamericana y

caribefia, nuevos estilcs de desarrollc. Estos deben emerger
en el marcc de un esfuerzo sclidario de los paises desarrolla-
dos y los paises en vias de desarrcllo para lograr la puesta
en practica de la Estrategia Tnternacional del Desarrolle para
el Tercer Decenio de las Naclones Unidas para el Desarrollo,

lo que afirma que el procesc de desarrollo debe promover la
dignidad humana vy cuyoc objetivo final es el perfeccionamiento
constante del bienestar de toda poblacidn,

11. Para enfrentar los prcblemas que en el priximo decenio
afectardn a la juventud de la regidn, es esencial tener en
cuenta que la intensidad de los cambios seguird siendo la
caracteristica principal del continente. Lo seguird siendo,
aunque se advierta cilerta tendencia a la reduccidn en el ritmo
de crecimiento de la poblacidn o aunque, habiendo ya alcanzado
la poblacidn urbana un volumen tan apreciable, vaya siendo
comparativamente menos espectacular el Impacte en las

ciudades de la corriente migratoria procedente del medio rural,
De todeos modos, dada la intensidad de los cambios
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poblacionales, el Unico equilibrioc posible es uno dindmice, en
una acelerada transformacifn hacia nuevas formas de desarrollo.
Asimismo, el esfuerzo por vencer las rigideces e insuficiencias
causantes de la gravedad de los problemas anterilores, seguird
teniendo una zltisima prioridad.

12. Sin embargo, seria un grave error supcner que, como
problemas de gran magnitud, sélo habrd que enfrentar los del
pasado. Es dificil desde la coyuntura presente, existiendo una
depresidn econdmica inducida por la recesién mundial, prever
las tendencias de uno o mds decenios. Por una parte, hay
algunos indicios de que la economia de los paises mis desarro-
llados parece acercarse al comienzo de l& recuperacidn, aungue
es dificil estimar sus limites y modalidades. Por otra parte,
la situacidn de extremo endeudamiente de la regién, las tenden-
cias marcadamente proteccionistas de los paises centrales, la
restructuracidn de la eccnomia mundial en el plano geografico
y en el plano tecnoldgico, con el papel preponderante que
desempefian técnicas basadas en la informética y en el uso de
robots, que se encuentran concentradas en unas pocas manos,
.obligan a preguntarse qué plazo supone la recuperacidn del
ritmoe de crecimiento en la regifn, y cuil serd la magnitud de
las adaptacicnes que serdn mnecesarias.

13. A pesar de las incégnitas, es posible formular algunas
conjeturas sobre las condicicnes reinantes en los aflos veni-
deros. En los immediatos, es razonable prever situaciones muy
dificiles. Es muy probable que funcionen mal © que no
funcionen los mecanismos Que permitliersn en &pocas pasadas dar
ocupacidn e integrar socialmente a una parte importante de las
nuevas generaciones, en el sentidco de que se subutilizardn sus
capacidades. las dificultades ocupacionazles de la poblacidn
joven mas educada se agudizarin. Estas categorias de jdvenes
fueron las que generaron Importantes movimientos politicos en
el pasado. Pero antes constitulan elites extremadamente
reducidas, mientras que actualmente comprenden preoporciones
importantes de las generaclones jévenes. Tambié&n es probable
que no se repita el intenso crecimiento econdmico gracias al
cual se pudo, en la mayor parte de la regidn, distribuir,
aunqgue muy inequitativamente, un ingreso per cédpita creciente,
Las tendencias agudamente concentradoras del desarrollo
excluyente, aplicadc en una Bpoca de gran expansidn, permi-
tieron, de todos modos, que las capas de poblacién mencs
favorecidas recibieran en dinero, en servicios o en ciertos
aspectos de las condicicnes de vida, las migajas de ese
crecimiento. Cuesta Imaginar que, en las condicicnes del
futuro préximo, la industria pueda mantener el modesto
crecimiento ocupacional de los dltimos afios y, lo que es mis
grave, cuesta tambifn suponer que el sector terciario, el

gran creador de empleos en el pasadc, pueda seguir cumpliendo
esa funcidn. En particular cabe reconocer que, con gobiernos
recargados por el servicio de deudas agobiantes, el empleo
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estatal, uno de sus sectores mds dinfmicos, va a tener dificul-
tad en ahsorber el excedente. DPuede preverse que el desempleo
abierto urbano vy el subempleo, que siempre castigaron preferen-
temente a los jdvenes, continlen extendi&ndose con efectos
dificilmente atenuables. También cabe prever gque en econcmias
estancadas no exista compensaci®n alguna para quienes sufren
los efectos de las tendencias concentradoras propias de los
estilos de desarrocllo imperantes.

14, Del largo plazo poco se puede decir con precisién,
Ciertamente la regidn deberi reubicarse en el contexto mundial.
Seguramente no permanecerd ajena a la revolucidn tecnolégica
actual. Si bien la produccidn de tecnologia y las industrias
de punta seguirdn al parecer estando fuertemente ccncentradas
en algunos de los paises mas desarrollados, los resultades de
los avances bicldgicos, el uso de la informadtica, los computa-
dores, los rocbots v el equipo afin, transformaran la vida y

las formas prcductivas de la regidn. Mas que nunca el nivel
educativc ser@l condicidn decisiva para definir el tipo de
participacidn de las poblaciones latinoamericanas y caribefias
en ese mundo: participacién activa y creativa; o el contrario,
predominic de la imitacidn v enajenacidn; o por {i1timo sélo
marginacidn y exclusidn, en un mundo cada vez mis segmentado.
Seguramente sdlo la tecnologia v la educacidn ayudaridn a
despeijar estas incdgnitas. Pesard también el poder v la
capacidad de negociacidn derivados de la potencialidad global,
de la dimensidn del mercado y de la madurez peclitica y social.
Y serd muy distinte el papel de una regidn econdmica, social y
politicamente desarrollada e integrada, al rol de una constela-
cidn de paises que actlian separadamente y se encuentran en una
situacidn de subdesarrollo politico y cultural o sumergides

en el belicismc y en la violencia.

15. Cuandc se mira asi hacia las incertidumbres del futuro,
se puede pensar que en la crisis actual se estd incubando,
probablemente, el desarrcllo de la préxima y idltima etapa del
siglo X¥X. Pero ese desarrcllo no serd seguramente una mera
repeticidn de etapas anteriores, ni resultari, necesariamente,
del juego de las fuerzas externas. Serd, en parte fundamental,
construide por las nuevas generaciones segin los modelos que se
Propongan.

16. De este modoc, el preoblema de los nuevos estilos de desa-
rrolle, muy llevade y traide en el decenic pasado, mientras
aun ccexistlan un ecrecimiento econdmico acelerado y progresos
sociales considerables con 'a desigualdad, la segmentaciédn,

las frustraciones humanas y una rebelde pobreza, aparece ahora,
especialmente desde el punto de vista de los jOvenes, a una
nuevz lug. En el presente v en el faturo préxime, la

capacidad de crear nuevos estilos de desarrolle -centrados en
las necesidades humanas, participativos y solidarios- y de
realizar las transformaciones necesarias para alcanzarlos, se
convierte en una exigencia ineludible. La amplia gama de
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desigualdades generadas por los modelos anteriores, se vue
intolerable en situaciones de extrema dificultad. Fn 1o
inmediato el problema se expresard en té&rminos muy concret
puestos de trabajo, remuneraciones adecuadas, servicios o
vivienda para millones de jévenes. Perc ello significa
inventar nuevos modelosz, nuevas politicas y nuevas actitud
Seria un grave error Imaginar que se agotardn en medidas
circunstanciales. Como toda gran crisis, dari nacimiento
formas sociales nuevas, Seria indispensable que ellas

lve
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contuvieran las respuestas a los grandes problemas del futuro.

17. Esta es la perspectiva que parece conveniente tener

hoy

en cuenta para elaborar una estrategia relativa a la juventud:
orientada hacia un largo plazo, pero arraigada en la problemd-
tica actual de las distintas categorias de jévenes; orientada

a configurar, en cierto modo, la sociedad del futuro.

B. LA JUVENTUD COMO ACTOR SOCIAL Y COMOQ
OBJETO DE PCLITICAS

18. Se intentard identificar las categorias de jévenes que

deben ser cbjeto de peliticas especificas, empezande, come
obvic, por la delimitaci®n de la categoria global que abar
a la "juventud" en su totalidad, a la cual corresponden
aquellas politicas que tienen validez general y no deben s
restringidas a ninguna categorfia parcial. Para evitar el
equivoco de interpretar esas categorias de jdvenes como si
&stos debieran ser objetos pasives de las acciones de
instituciones gubernamentales vy no gubernamentales, y para
destacar la importancia que, por el contrario, se asigna a
participacidn de los mismos jdvenes en la elaboracidn,
ejecucidn y contrel de esas politicas, se prefiere desig-

narlas con la expresidn: '"categorlas actor social-objeto
politicas".
19. La enumeracidn en una docena de categorias es una

propuesta de esquematizacidn, cuya rigidez pedria ser
fécilmente acusada de simplista, No obstante, se postula
para establecer una estrategia, lo cual supone someter a

es
ca

er

la

de

que

discusidn piblica y a decisidn colectiva interpretaciones y

propuestas pricrizadas, es imprescindible un ordenamiento
simplificador. Cuando se trata de una realidad tan comple
y matizada, analizada ademds a nivel regional, la esgquemat
zacidn resulta inevitablemente muy forzada.

20. En segundo lugar se intentari destacar los principal
problemas tipicos de cada categoria, lo cual significa
enmarcar dentro del esquema de categorizacidn anterior, un
gintesis deliberadamente selectiva y jerarquizada del
diagndstico. También aqui se ha preferidc una extrema
econcmia de elementes para que no pilerda su utilidad en un
discusidn estratégica de conjunto.
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i
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a

a
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21. En tercer lugar, se procurard sefalar, pare cade cate-—
goria, los lineamientos de pclitica fundamentales, mantenien-
do un criterio andlogo de economia de elementos,

1. Los jivenes en general

22, Esta categoria abarca las parsonas que se hallan en la
etapa de la vida comprendida entrs la pubertad y el momento en
que, ademés de haber alcanzedo la edad legal gue les confiere
la plenitud de los derechos, han culminado las etapas meramen-—
te preparatorias de la vide, accedido a la posibilidad de
constitulir su propia familia y asumido definitivamente rcles
ocupacionales de adultos,

23. En esa etapa de la vida se caracterizen por una externa
adaptabilidad, pero ro pasiva, sino expresada en gran parte en
la capacidad de autodefinirse dando respuestas creativas a las
condiciones de su contexto social, Por esta adaptabilidad son
guienes reflejan los cambios soclales més rédpida y agudamente.
En las sociedades latinoamericanas y carihbefias —sujetas a
transformaciones tan intensas como el proceso de urbhanizacidn,
los cambios productivos y ocupacioneles, la extensidn de la
educacidén y ia modificacién de las pautas culturaleg_y'gocia—
les— se agranda mucho la distancia que los separa de las ge-
neraciones adultas, Esto dificulte la funcién socializadora
de la familia, sustituyendo muchas veces el apoyo por el con-
flicto. Otras veces, la migracién y los treumas de la incor—
poracifn a un medio distinto, para el cual no han sido prepa-—
rados, los sumerje en sl aislamiento y la marginalidad. En
todo caso, las transiclones gue caracterizan a la juventud son
muchas veces traumfticas. Las consecuencias de esa vulnera—
bilidad no quedan limitadas a la estapa juvenil y pueden con-
dicionar toda la vida y reproducirse socialmente con caracte-
risticaes estructurales. Todo ello exige polfticas especificas
gue ayuden a la juventud a superar tales problemas. Esas po-
liticas deben integrar accinnes en planos muy diversos, Pero,
por otra parte, la capacidad creadora de los jAveres contri-
buye y debe contribuir ern forma capital, a configurar las res-—
puestas sociales a las ruevas situaciones. Muchos hechos in—
dican gue esa peotencialidad de las sociadades jdvenes y en
expansidn para dar nuevas respuestas a las condiciones cam—
biantes del mundo constituye la base del desarrollo, desorde-
nado pero rapido, logrado por la mayor parte de las sociedades
latinoamericanas y el Caribe, a pesar del peso negativo
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atribuido al gran crecimiento de peblacifn por ciertos
andlisis econdmicos demasiado est&ticos. De esta se infiere
gue ni la educacidn, ni las politicas para la juventud puedan,
particulamente en esta regidn, corsiderar a los jovenes como
receptores pasivos de asistencia o de una transmisién
cultural., Por el contrario deben estar orientadas a maximizar
su capacidad de creacitn y de toma de decisiones. También las
sociedades latinoemericanas y del Caribe, més envejecidas, que
presentan problemas miltiples de pérdida de dinamismo podrian
obtener resultados positivos replanteé&ndose el papel de la
Juventud.

24, Correlativamente, la multiplicacidn de las formas de
participacifn juveril debe ser ro s6lo un componente de la
geducacién, sino un aporte a la sociedad y al desarrcllo;
gporte rencvador, conflictivo guizdé, pero extremadamente
valioso.

25, Para poneria en pré&ctica, deben crearse instituciones
para los jovenes o abrirse a su participacidn las existentes.
Ello vale en el sistema educativo; en el campo de la cultura
fisica, intelectual y artistica no sujeta a los marcos de la
gducacidn formal; muy especialmente en todas las actividades
sociales y culturales desarrolladas en el barrio y a nivel
local; en la vida econdmica y sindical, con referencia
particular a los problemas de los jovenes trabajadores; y en
la vida politica, especialmente en los partidos politicos.

26, Un papel muy particular deben desempefiar los jévenes en
relaci6n con la defensa de la paz, En un mundo en gque la
guerra y 1la preparacidn para la guerra, incluso la ruclear,
son hechos domimantes, la conciencia de los jovenes, en razidn
de su libertad ética y de ser ellos los primeros amenazados,
debe desempefar un papel capital en gl esfuerzo por encontrar
soluciones pacificas y por la construcciém de un mundo basado
en la paz. Es una tarea para los movimientos juveniles, pero
gs también uma problemdtica gue deke estar presente en su edu-
cacién, junto a los otros grandes problemas de la humanidad.
Importa destacar gue contribuyen en parte a poner en peligro
la paz en la regifin, la opresidn y las necesidades incatisfe-
chas, es decir la carercia de un verdadero desarrollo, que
incluye gl desarrollo politicoc ce los pafses y de la regifn
como un tode integrado.

27. La presentacifin siguiente sobre los problemas especifi-
cos da ciertas categorlas de jAvenes no debe omitir que en
ellas existen subgrupos de jdvernes impedidos caracterizados
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por distintos tipos de minusvalfas que deben ser atendidos con
politicas especiales, particularmente las relativas a oportuni-
dades de educacidn y empleo en el seno de la sociedad, de
acuerdo con el Programa de Accidn Mundial para los Impedidos
aprobado por la Asamblea Beneral =n su resolucién A/37/52.

28. El problema de los jdévenes smigrantes gue en husca des
trabajo o por otras causas se trasladan a otros pafses de la
regidn g otras regiones, reclama acuerdos de cooperacidén intra-
regionales o interrmacionales para protegerlos en sus derechas

y posibilitar tanto la continuidad de su vinculo cultural con
la sociedad de origen como proveer los medios para sy incorpo=-
racidn a la sociedad de destinao.

2. Las mujeres jédvenes en gereral

29, Las mujeres jovenes son guienes mis agudamente experi-
mentan los conflictos generados por la transformacidn latino-
americama y del Caribe. Esto se debe, por uma parte, a gue
para ellas se superporen a los demfs cambios las modificacio-
nes muy aceleradas de su nivsl educativo y del papel de la
mujer en la sociedad, Ambos fendmenos aumentan la distancia
cultural entre ellas y las mujeres adultas, y dificultan la
funcién socializadora de una familia, expresidn de pautas y
valores tradicionales, a la cual estén mucho més ligadas que
lns varones jbvenes. FPor otra parte, su incorporacién crecien-—
te a la poblacién activa les crea agudos conflictos de roles
entre la ocupacién, frecuentsmente organizada y reguleda par
el hombre, y la wvida familiar. E1 problema se agrava cuando
en los roles familiares influvern el machismo y la maternidad
temprana, muy camunes en América lLatina y el Caribe,

a0. Ademés, por ser mujeres son mucho més wvulnerables & los
efectos de la marginalidad social, especialmente en cuanto
ésta se vincula a situaciones familiares irregulares, a las
uriones tempranas e inestablas y la maternidad prematura.
Sufren en forma particulammente acentuada la desocupacifn ca-—
racterfstica de la juventud, agravada por la situacién de las
ecanomfas latinoamericanas y del Caribe. Por fin, hay gue
agregar las distintas formas de discriminacidn contra la mujer
todavia imperantes en estas sociedades.

31. Esto obliga a establecer politicas que les ayuden a su—
perar tales obstfculos y les permitan lograr una insercidn en
la vida social que compatibilice sus diversos roles y una
equilibrada realizacién personal. El conjunto de acciaones
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para alcanzar tales resultados abarca especialmente la educa—
cibn y los problemas laborales y ambientales, pero incluye
otros muchos aspectos de la polftica social,

az. No puede olvidarse que el cambio de funciones de la mu=-
jer en la sociedad moderna y la superacifin de la subordinacién
y la discriminacién, exige de ellas una participacién mucho
m&s activa en la vida colectiva. En consecuencia, en la pre-
peracisn de las mujeres jovernes debe desempefar un papel muy
importante el ejercicio de la participacién.

33. Finelmente, debe tenerse presente la sensibilidad muy
especial de la mujer respectc a la defensa de la paz y, por
tanto, el significado gue puede adquirir, desde este punto de
vista, la participacidén social de las jévenas,

34, También em el caso de las mujeres, algunos prohlemas
toman dimensiones y caracteristicas particulares en clertas
categorfas sociales especificas y gue requieren también res~
puestas especificas,

3. Jbvenes de conducta irregular

35. En esta categorla se incluyen diversos tipos, como de-
lincuentes, drogadictos y j6venes dedicados a la prostitucién,
que reguieren diagnfsticos y tratamientos especificos. Es im—
dudanle cue £l tratamientc de la delincuencia juvenil gque im=
plica violeciin de normas penales vigentes es difersnte en
cuanto a la naturaleza de las medidas que han de adoptarse, y
éste es el dnico caso en que se recomienda accifn juridica que
tienda a la reinsercidn del joven a su comunidad, mientras que
en otros se proponen medidas esencialmente administrativas.
5in embargo, v pese a esa diferencia, todas las conductas
irregulares pueden ser consideradas en las politicas desde dos
puntos de vista,

36. El primero es el de la atencidn de los casos declarados,
orientada a su recuperacién. Aqui se incluye un conjunto de
medidas como: una legislacién adecuada, una magistratura
especializada, lugares de asilo o reclusién separados de los
delincuentes comunes, asistencia social, atencidn médica
cuando corresponda.

37. El segundo, y quizd més importante, es el estudic de los
medios y candiciones sociales que provocan dichas conductas,
con el ohjeto de eliminar esas condiciones. Cuando fendmenos
como la drogadiccién se generalizan en ambientes soclales al=-
tos o en medios como los institutos de ensefanza,
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merece atenciftn relevante el combate de las redes de trafican-
tes., Cuando las conductas irregulares se multiplican en los
grupos marginales, o en familias con problemas, debe prestarse
atencién primordial a las medidas de caracter terapéutice,
aurgue también a las de tipo prevertivo, gue actden schre las
condiciones sociales que las generan,

4, Jbvenes rurales de estratos medios v bajos

38. Constituyen una de las categorias més traumiticas. BSe
caracterizan por su marginacidén de la sociedad nacional y de
los beneficios del desarrollo, sus bhajos niveles de vida, su
mayor sujecifn a pautas tradicionales y sus bajos niveles
educativos, todo ello acentuddo cuando se trata de pablaciones
indfgenas, Estas constituyen adn en algunos pafses sectares
significativos de la poblacién y sus jévenes se encuentran
desgarrados entre la identidad cultural originaria v la parti-
cipacién en la sociedad nacional. La conservacién de la pri-
mera reclama de apoyo para una recreacién continua y el legro
de la segunda, procesos educztivos especiales que se apayen

en la lepgua materna, al igual gue de politicas gue favorezcan
su incorporacifén s la sociesdad glebal entendida como cultural-
mente pluralista.

39. Se ejercen sobre ellos tensiones contrapuestas, Ynas
son generadas por el conflicto entre su situacién y las aspi-
raciones despertades por la irradiacién de las imégenes vy
productos culturales de la sociedad urbana respecto de la cual
no sflo se encuentran aisiados, sino excluidos. Las otras,
por la disparidad entre el fuerte crecimiento de poblaciféin vy
el lento crecimiento del rdmerc de puestos de trabajo agrico-
1a, gue confina a unos en el minifundia o en el proletariado
agricola itinerante y desplaza a ios més a las ciludades, &
incorporarse a una socledad pars la cusl no estén preparados.
40. Para superar esta situacidn es necesario que se modifi-
guen dos aspectos importantes. Primero, es necesgrio gue

haya un cambio en las condiciones rurales, gue no s8la se re—
fiera a la modernizacidn de la produccidn para gue la agricul-
tura juegue un papel adecuado en el desarrollo econdmico, sino
a la creacidnm de una sociedad rursl gue permita que se realice
un desarrollo humano y social. A =se fin, es necesario crear
oportunidades de trabajo para los jdvenes en mejores condicio-
nes de eficiencia y de realizaci®n persomnal, al mismo tiempo
gue se los capacita y educa para esos cambios y para
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inmtegrarse de otro modo a la sociedad global. Supore chvia—
mente cambios en la estructura de la tenencia de la tierra y
en 1la estructura social, en las técnicas productivas, en las
infraestructuras y los servicios. Segundo, debe haber un
cambio en lo gue toca a la educacibn, capacitmcidn y adapta-
cidn para el perfodo de transicidn de guieres han de emigrar
al medio urbamo, particularmente si han de salvar, ademis, las
barreras culturales y linglifsticas propias de los palses donde
existen sociedades ind{germas. Lla educacién, orientacién y
asistencia debe proseguir durante dicho periocdo y después de
gue haya terminado.

5, Mujeres jovenes de los estratos rurales medios y baios

41, También las jdvenes rurales que han de permanecer en el
medio rural estén llamadas a ser sujetos y actores de un cam—
bio cultural muy profundo, en especial si la transformacién
rural indicada se produce. Eso suporne un esfuerzo muy espe-
cifico en materia de educacidn y la creacién de formas propias
de participacién activa en la comunidad, adem&s de servicios
ambientales y de salud.

az2. Un esfuerzo especifico de esa fndole en relacifin con las
jévernes rurales es particulammente necesaric para guienes
emigren al medio urbano, en el cual la alfabetizacidn en la
lengua nacional, la educacidn primaria y una considerable
ampliacién cultural son indispensables para reducir los costos
de la incorporacién.

6. Jévenes urbanos de grupos marginales o en
extrema pobreza

a3. Esta categorfa es més visible en los viejos barrios de-
teriorados o las extensas barriadas nacidas esponténeamente
gue caeracterizan a la mayor parte de las grandes Cciudades la-
tinocamericanas y del Caribe. Pero de ningdn modo se limita

a esas dreas, La extrema pobreza y la marginalidad se acumu—
lan también en intersticips menos visibles de esas ciudades

y alcanzan altas proporciones en poblaciones menores. Con pi-
veles egucativos mejores gue la juventud rural, estos jdvenes
presentan, sin embargo, un enorme desnivel respecto del resto
de la poblacién urbana. Se caracterizan ademés por su situa-
cidn crfnica de desempleo o subempleo en el sectaor informal,
la inestabilidad o desintegracién familiar, graves problemas
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embientales —-de viviernda, agua, saneamiento- y carencias consi-
derables en materia de alimentacidin, salud y participacidn

social.
44, En algunos casos son jévenes migrantes gue intentan adasp-
tarse & su nuevo medio. En otros, son hijos de migrantes que

evidencian en su situacién los mecanismos de reproduccifin de

la marginalidad y la pobreza. En otros, finalmente, son sim-
plemente productos urbanos de la falta de solidaridad, de la
desigualdad y la miseria.

45, En todo caso todas esas insuficiencias —econdmicas, sani-
tarias, culturales- asi como los dem&s obstéculos & su integra-
cidn plena al mercado de trabajo vy a la sociedad urbana deben
ser atacados coordinadamente, pues tienden & perpetuar esa si-
tuacidn juvenil en la edad adulta y a reproducirla en forma de
una sociedad segmentada, si no se la enfrenta con eficacia.

7. Mujeres jévenes urbanas de grupos marginsles o
en extrema pobreza

4c. Las mujeres jOvenes gue se encuentran en esta situacidn
presentan insuficiencias educativas més agudas que los varones,
gspecialmente en las sociedades de base indigena y experimen-
tan dificultades mucho mayores para integrarse a la cultura y
al mercado de trabajo de la sociedad urbana. Esas circunstan—
cias las condenan a altas tasas de desempleo y & la ocupacidén
en el servicio doméstico o en actividades marginales. Asimis—
mo, una elevada proporcidn de ellas sufre los efectos de la
inestabilidad de las uniones prematuras, la maternidad tempra-
na, la carga de los hijos y las malas condiciones higiénicas y
sociales derivadas de las deficiencias ambientales -vivienda,
ggua, alcantarillado, medio ambiente- y de la baja calidad de
los servicios de salud y de la atencifn escolar y preescolar.
a7, De lo anterior se infiere que la mujer joven en estas
condiciones debe ser foco de pollticas muy vigorosas tendien-
tes & lograr su plema integracién cultural y laboral, a la
eliminacién de las carencias ambientales, y a la prestacifn de
servicios especificos que procuren elevar, en todas sus dimen—
slones, las condiciones personales y femiliares, rompiendo asi
uno de los circuitos gque intervienen en la reproduccitn de la
pobreza y la marginalidad.

a8, También en este campo es necesario crear formas especi-
ficas de participacién gue, @l mismo tiempa, contribuyan a su-
perar la margirnecitn y a adecuar las politicas a las neceslda-
des ¥ a las moluciones reales,
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8. Jbvenes de los estratos urbanos bajos en general

49, Aungue a estos jévenes no les afecta un conjunto tan
complejo de problemas como los anteriores, presentan condicio-
nes que los someten durante esa etapa de la vida a tasas muy
altas de desempleo e inestabilidad laboral y a tipos ce ocupa-
ciormes de baja retribucitn, Este fendmeno se presenta con es-
necial intensidad entre los asalariadas,

50, Las mismas condicicnes chstruyen en gran medida, para el
futurc, el camino de su ascemso lahoral y social y contribuyen
en esa forma a mantener sociedades fuertemsnte estratificadas.
51. Una de esas condiciores es la insuficiente escolariza-
ci#n, asociada & la incorporacidn prematura al mercedo de tra-
bajo. Una gran proporcifin de estos jéveres ni siquiera alcan—
za a adquirir una escolarizacién bdsica completa v por eso o
no logran dejar de ser analfabetos o welven a serlo al cabo
de poco tiempo, y esa situacidn los condiciona toda la vida.
52. Para reducir la disigualdad social y la segmentacidn
econfmica, asi como para mejorar lss posibilidades de estos
jévenes, es indispensable establecer politicas gue tiendan a
prolongar su ciclo educativo, de suerte gue no sdlo se abarque
eficientemente la ensefianza primaria, sino se avance hacia la
universalizaclén de la ensefianza secundaria general o técnica.
Estas politicas deben asegurar una efectiva gratuidad de la
ensefianza, comhinadas con medidas de apoyo a la familia y la
elimiracitin de las condiciomes sociales que producen el bajo
aprovechamiento escolar y la desercién.

83, Dhviamente estas acciocnes son insuficientes si no se
resuelven los problemas estructurales gue condicionan los ba-
jos ingresos y no se ponen en préctica adecuadas politicas so-
cimles, en especial en materia de salud, cultura, esparcimien-
to y vivienda para las jfvenes parsjas.

54, En &stos y otros campos, es indispensanle estimular la
participacién activa de estos jévenss a nivel del barrio y 1la
creacidn de espacios culturales, deportivos y sociales para su
desarrollo.

9. Mujeres jovenss de los estratos urbanos bajos

55, Particular énfasis debe ponerse en las acciones ten—
dientes a equiparar el nivel sducativo de las mujeres jévenes
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de estos estratos con el de los verones, como medio de comba-
tir la discrimipacién social y laboral de la mujer. Para corn-
trarrestar la discriminacién femenina en este medio es impor-
tante estimular aiversas formas de participacidn,

56, También debe asignarse alta prioridad & las acciares en
el campo de la salud, la ecducacién y la asistencia social
orientadas hacia upa maternidad responsable, y hacia evitar
las consecuencias sanitarias y soclales que tienen, para la
madre y el nifo, embarazos a edades muy tempranas, demasiado
seguidos, en malas condiciones de salud o al margen del ade-
cuado contexto fisico y familiar.

0. Jbvenes de los estratos medios y bajné

a) Estudiantes secundarios de los estratos medics y bajos

57, 8i han de vivir y trabajar formando parte de sociedades
nuevas, incorporados el mundc moderno y capacks de utilizar
las potencialidades gue &ste brinda para un desarrcllo social
equilibrado y compartido, los jdvenes necesitan adguirir una
base cultural amplia, gue les permita participar plenamente en
la sociedad, y sobre la cual se apaye una capacitacitn profe-—
sional ro rigida sino flexible. Tienen derechc a ello y a
disporner de opartunidades equitativas de acceso a los niveles
superiores.

58, Pero los joOvenes de estos estratos se encuentran muchas
veces afligidos por problemas econdmicos y familiares, Deben
gplicarse politicas en varias esferas para apoyarlos & ellos

y & sus familias en el esfuerzo de alcanzar la universaliza-
ti6n de este nivel cultural,

89, 5i su educacifn no consiste simplemente en recibir cono-
cimientos sino que es una escuela activa que los prepara para
la adopcién posterior de decisiones en una sociedad répidamen—
te cambiante, alin en los niveles secundarias debe comprender
un elevado contenido cientffica, un corocimiento de las eg~
tructuras sociales naciorales y regionales y fimalmente mdlti-
ples formas de participacidn.

b} Estudiamntes universitarios de los estratos medios y bajos

60. Los j6venss de estos estratos, pueden ver frustrada su as-
piracifin de una educacién universitaria por la imposibilidad
de hacer frente a sus costos directos e indirectos, por la
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dependencia econfmica de sus familias, y, en muchos casos
—particularmente en el de las parejas jovernes— por sus propias
cargas familiares y por los conflictos de los papeles que tie-
nen que desempefiar en 21 trabajo, la familia vy el estudio.

5i no se gquiere gue la educacién superior siga siendo enocrme-
mente selectiva y contribuya a consclidar y reproducir la es—
tratificacién social, es necesario porner en préctica polfticas
amplias de apoyo, gue pueden comprender, ademds de la gratui-
dad de la ensefianza, becas, oferta de trabajos compatibles con
les estudios y otros medios semejantes.

1. Ademds necesitan adecuada orientacién para poder optar
libremente por las especializaciones gue respondan a las ne-
cesidades sociales y les brinden ocporturnidades de realizacién.
G62. Fero ademé&s nc puede olvidarse gue las universidades

son comunidades a través de las cuales la scciedad no sflo
cultiva y transmite el saber -la ciencia, las artes y la tec-
nalogia~ sino que también reflexiona sisteméticamente sobre si
misma, y que los universitarios esté&n llemados a ser actores
de la vida social desde puestos de influencia y responsabili-
dad., Eso significa que las universidadez deben estar abiertas
a toda la vida del pais y de la regidn, y que la participacidn
activa de los estudiantes universitarios no s8lo debe cubrir
el campo académico, sino que debe proyectarse a la problemé-
tica social.

c) Jovernes de los estratos medios y bajos incorporados o en
proceso de Incorporacidén & la poblacién activa

83. Uno de los perfodos criticos de la vida es la transicidn
del sistema educativo & la incorparacién plena en la poblacidn
activa,

64, Este perfodo, & veces prolongado, se caracteriza por las
altas tasas de desempleo y de inestabilidad laboral, fendmeno
gue se ha agudizado mucho més en las condiciores de las sco-
nomias latincamericamas y del Carihbe.

65. Una de las lineas de accidm para reducir la magnitud de
este problema es 1a organizacidén de serviclos de2 empleo, qus
pueden complementars=z con formas d& capacitacitn para reali-
zar tareas concrelas, y, en general, con disposiciones que
tiendan a acelerar la ocupacién de los jhvenes en actividades
adecuadas a su preparacién.

66, Otra posibilidad es el apoyo a la constituecién y funcio-
namiento de empresas —artesanales, comerciales o de servicios~
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promovidas por jévenes, sea en forma individual o cooperativa.
Particular apoyo merecen las formes gue, como las cooperatives,
destacan la solidaridad y la participacién, Este apoyo puede
abarcar créditos adecuasdos, servicios administrativos y fisca-
les y asistencia tecrplégica.

C. PROPUESTA DE UNA ESTRATEGIA REGIONAL RELATIVA
A LA JUVENTUD

67, El Afio Internacional de la Juventud tendrd sin duda gran
impacto en la opinibdn pdblica que alcanzard particularmente a
los actores y encargados potenciales de formular acciones y
polfticas, Seguramente se multiplicar&n las iniciativas. Es
f&cil imagimar una gran variedad de ellas con contenidos posi-
tivos orientadas hacia los objetivos generales propuestes de
participacién, desarrollo y paz. La mayor parte, sin duda,
creard estades transitorios de conclencia o dejard alguna hue-—
1la en la actual generacién de jbvenes. '

8. Otras, de efecto permanente, podrdn guedar incorpcradas
a2 la vida de los paises. Estas dltimas son en definitiva las
gue pueden cambiar la situacidén de la juventud. La juventud
es un torrente incesante cuyas turbulencias permanecen, liga-
das a las condiciones que las generan, pero cuyas aguas pasan
constantemente. Oe poco servird, al poco tiempo, haber actua-—
do sflo sobre el agua que corre. A través de las acciones
transitorias se procurarfa cobtener en ese periodo algunos cam—
bios permanentes, preferentemente cambics fecundos y capaces
de seguir genermndo nuevos cambios en el sentido deseado; vy,
si fuera posible, camhios que desde ya mocifigquen las causas
que generan los sufrimientos y as frustraciones juveniles,
muchas de las cuales se proyectan sobre la sociedad entera,
69. Partiendo de este enfoque, ;cémo seleccionar las acciones
que se proyecta realizar entre las innumerables propuestas
posibles? Y, sobre todo, ;cfimo vincular esas acciones para
obtener resultados permanentes? .8 sola formulacién de las
preguntas muestra que cualquier plan de accién es tributario
de una estrategia regional y de estrategias naciornales rela-
tivas a la juventud, las gue a su vez son parte de grandes
estrategias globales de desarrolio econdmico y social.

70. La propuesta que aparece més adeslarte, elaborada sobre
la base del anflisis precedente, tiene por funcién, en conse—
cuencia, proporcionar criterios para seleccionar, orderar y
jerarquizar las acciones contenidas en el plan.
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71. Esta funcidn se cumple en dos etapas, En la primera se
define, estableciendo los criterios de prioridad pertinentes,
el conjunto de cambios permanentes —econfmicos, sociales, cul-
turales y politicos~ gue se pretende haber logredo cuando se
haya cumplido el perfado de vigencia del plan, o hacia cuyo
establecimientos se pretende, como minimo, dejar encauzado el
curse de los acontecimientos. En la segunda se define, a par-
tir de lo anterior, el conjunto de acciones, sustantivas o
instrumentales, gue se desarrollarén en las tres etapas del
plan,

72, La propuesta as! elaborada vy que figura a continuacidn
corresponde a una estrategia regional, Adolece, sin duda, de
cierta ambigliedad por cuanto aungue se intente formular una
estrategia regional en un plano general, debe referirse a cir—
cunstancias diversas y por ello deherfa formularse en forma
diferente segun dichas circunstancias. Pero las estrategias
nacionales, como las acciones macionales, son privativas de
cada pafs. Una estrategia regiomal sélo puede ser formulada
para las circunstancias més generales en los paises de la re-—
gién, a fin de orientar las acciones de los organismos regio-
rales, recoger algunos compromisos reciprocos asumidos por
consenso y servir de antecedentes en la formulacidn de las es—
trategias y planes nacionales.

1. Algunos grandes objetivos de desarrollo especialmente

relacionados con la juventud

73. Entre los objetivos fundamentales del desarrollo social,
algunos son especialmente significativos para orientar las
politicas para la juventud. Pueden expresarse como cuatro
postulados, con sus respectivos corolarics referidos a la ju-
ventud:

1. Lograr sociedades en gue los frutos del desarrollo
sean compartidos equitativamente. A ese fin, deber& superar—
se la segmentacifn que, dentro de cada pals, separa redical-
mente a 1os grupos sociales —segln &reas geogré&ficas, estra—
tos sociales, grados de urbanizacifin u otras lineas de ruptu-
ra— en cuanto & sus posibilidades de acceso a los frutos del
desarrollo y a la satisfaceién de las necesidades. Como la
juventud es la parte de la sgociedad mls abierta &l cambio, en
ella deben prefigurarse las futures formas sociaies y cultura-
les.
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2. lLograr socledades altamente dindmicas en sus ritmos de
expansifn, de innovacifin y conguista de modos superiores de
vida, gue puedan satisfacer las aspiraciones crecientes de las
generaciores cada vez més numerosas de jAveres gue seguirdn
incorporéndose a las sociedades latinoamericanas y del Caribe.
Para lograr esa meta es necesario capacitar a las gensracionss
jévenes a fin de gus accedan al nivel exigido por el estado
actual del desarrollo cientifico y tecnolégico y por la com—
plejidad de la vida social, pero a ls vez hay gue aprovechar
pleneamente el potencial creativo de la juventud dandole la
posibilidad de asumir responsabilidades.

3. Lograr sociedades en cue el cesarrcllo personal y so—
cial no se mida s6lo por la percepcidén de una parte eguitativa
del producto del esfuerzo colectivo, sino en las gue las per-
sonas se realicen en libertad y con participacidn plerna,
creativa e inteligente, en todos los @&spectos de la vida so-
cial, incluso en le adopcidn ce decisiones. Un ejercicio asi
de participacién debe empezar necesariamente en la juventud.

4, Lograr sociedades que aprovechen al mfximo, sn su de—
sarrollo, las posibilidades de la cooperacifn entre naciores
y de la integracifn regional, gue luchen por el mantenimiento
de la paz y eviten el derroche de recursos que implica la
preparacidn para la guerra. Un desarrollo del continente ba-—
sado en la integraciédn y en lz paz, supone elimirnar las injus-—
ticias y opresionas gue se cuentan entre las causas de muchas
manifestaciones bélicas, pero supone adem&s crear una rueva
conciencia de los valores, procesa en el cual la juventud es
un elemento capital,

2. Procesos de integracidn social necesarigs para
alcanzar los pbjetivos de desarrollo
relacionados con la Jjuventud

74, Para alcanzar esos objetivos, las politicas sociales,

y en particualr, las politicas para la juventud deben contri-
huir a encauzar cuatro tipos de procesos de integracidn so-
cial:

1. La integracidn a las socledades racionales de los
segmentos de poblacidn postergados. Como se ha visto, las
fracturas gue separan esos szgmentaos se producen en laés so-
ciedades latinoemericanss y del Caribe en varias direccianes.

Todas ellas comprometen el dssarrollc social.

112



Esgueméticamente se puede sefialar la necesidad de integrar:

a) las poblacicnes rurales a la sociedad macional; b) los gru-
pos étnicos postergados, en particular las poblaciones con
lengua y cultura prepis, principalmente indigena; esta tarea
es una de las més urgentes; c) las regiones retrasadas; d) las
grupos urbanos marginales o en situacidn de extrema pobreza.
Todos estos procesos suponen polfticas miltiples y coordinadas
en aspectes productivos, de emplec y de ingresos; educativos vy
culturales; de condiclones ambientales, infraestructuras y
servicios., Asimismo, es rmecesario reducir epreciablemente la
distancla existente entre los estratos bajos y altos en todas
sus dimensicnes, econdmicas, sociales y culturales.

2. Facilitar v bacer mengs traumética la integracibn de
los jfvenes de ls vida social plena. Este proceso es parti-
cular e inevitaklemente traumético cuando se asocia a la su-
peracifin de las barreras gue separan los segmentos antes men-—
cionados. Por consiguiente, el éxito gue tenga depende en
muchos casos de gue las sociedades latinoamericanas superen
esa ssgmentacién. Un buen sjemplo se encuentra en la tenden-
cie & la marginalidad que se observa en los jOvenes migrantes
insuficientemente preparados para su incorporacién a la socie—
dad y el mercado del empleo urbanc, o en los altos Indices de
desempleo asociados a lps bajos niveles educativos. Sin em=
bargo, muchas otras causas —educativas, econfmicas o sociales—
entorpecen la incorporacidn. Ertre ellas pueden sefialerse los
sistemas inmstituclomales rigidos, cerrados a la participacién,
La integracién plena suporne amplias gportunidades para la par—
ticipacidn de los jdvenes, como via para realizarse y para
contribuir a un desarrolio real.

3. Impulsar una integraci®n no discriminada de la mujer
a una vida social, gue la respete en sus propias exigencias,
Este processo, cuyds sujetos y actores son las mujerss jévenes,
se dificulta, admn més gue el de los jévenes en general, cuan=-
do existe la segmentacién. Pero tiene ademés sus ohstéculos
especificos y exige también politicas combinadas en materia
educativa, laboral, asistencial e institucional,

4. Impulsar el proceso de integracifn de las sociedades
nacionales en una sociedad latincamericana v del Caribe de
cooperacidn v de paz. Para lograr este fin es essncial tener
presente la impesiblidad y la falta de sentido de urna inpte-—
gracidn limitada al plano econfimico. Cualguier integracién
real gue signifigue una convivencia en paz, deberd manifes—

tarse al mismc tiempo en el plarno politico y deberd apoyarse
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en un procesa muy complejo vy rice de integracidn social y cul-
tural. Tendria ya que prepararse a los jdvenes para este pro-
cesg, del que deben surglir ruevos lazos y una nueva conciencia
latinoamericana y del Caribe y ellos deben participar en &1.

3. Exigencias en cuanto a las mecanismos gue reqguieren las

acciones para el desarraollo de la iuventud

75. Ern todos los palses deberfan formularse diagnésticos so-
bre los problemas de la juventud, Estos diagndsticos deberfan
determinar los principales problemas gue afectan a los jbvenes
en su conjunta y asimismo a aguellos comprendidas en las cate-
gorfas actor social-objeto de politicas més significativas.
Deberfian ademé&s determinar sus causas, tanto estructurales co-
mo coyunturales, y tambifn los cambios que serfa necesario in-
troducir para resglverlos. Fstos diegnfisticos suponen por una
parte investigaciones sistemdticas y por otra parte une deli-
beracidén en la cual debe participar todo el pais, y particu-
larmente los jovenes.

76. En todos los palses cdeberian establecerse politices com-
binadas para la juventud, adzcuadas a los problemas gque es5 ne-
cesarinp resolver. Para cambiar la situacidn de laos j6venes

gs hnecesario poner en préactica politicas que actden simulté-
neamente en muchos aspectos diferentes., Asf, por ejemplo, la
capacitacidn profesional sin crear empleos, la modernizacidén
rural sin sanear la distribucidn y tenencia de la tierra, o

la urbanizacior sin politices de educacidn vy salud, pueden
agravar los problemas en lugar de resolverlas,

77. Aungue en cada pals y para cada categorfa actor-ohjeto,
la combinacion de medidas debe ser distinta y estéd sujeta a
diferentes prioridedes, algunos tipos de sccidn deherian de-—
sampefiar un papel importante en el conjunto de politices para
la juventud en la mayoria de los palses.

78, En el conjunto de politicas aplicables para resolver los
problemas de la Jjuventud, cabe sefiaglars;

1. En gl plano econdmica

a) Polfticas de reforma agraria. La accidn en este
plano suele tener uma altisima prioridad en el conjunto de
politicas para la juverntud rural. La incorporacidn de los
jévenes a la actividad agricola debe realizarse en unidades
productivas de tamafo adecuado, organizadas racionaimente y
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gue cuenten con el apoyo necesario,

b) Apayo & la creacidn de unidades productivas artesana-
les, comerciales o de servicios para los jdvenss gue se incor—
poran a la poblacidn activa no agricola. FEntre esas empresas
merecen especial respaldo aquellas gue, como las cooperativas,
suponen formas de participacidn democritica y motivaciones so-
lidarias gue van mas allA de la preocupacidn por el lucro.
Estas acciones tiernen una prioridad alta en relacitn con los
estratos medios y bajos urbanos y, particularmente, con los
Jovenes que han adquirido una capacitacidn especifica.

c) Politicas de creacifin de empleos, mediante la apli-
cacitn de medidas de activacidn econdmica, de orientacifn ha-
cia tecnologlas adecuadas, etc. Estas politicas tiemen la més
alta prioridad en los paises en que el desempleo es elevada.
S5i bien la oferta de suficientes empleos, racionalmente pro-
ductivos y remuneradores, no basta para eliminar el desempleo
juvenil, es una de las condiclones para lograr esa meta.

2. En el plamp de las politicas sociales en general

a] Organizacién del mercado de trabajo y creacién de
servicios de emplen, gque orienten £ los jévenes en la obten-
€idn de su primer trabajo y les proporcionen cuando sea nace—
sario, la capacitacién profesional requerida, apoyo para el
desplazamiento de un empleo a otro, etc, Estas medidas son
fundamentales en las ciudades en heneficio de los jdvenes de
estratos medio y bajo, para reducir el desempleo fricciornal
que es muy elevedo en ese grupo, y su costo humamo acentuado
por la inexperiencia y el desajuste entre las exigencias del
empleo v el producto de la educacién formal.,

b) Polfticas de proteccién lsboral de los asalariados,
Son indispensables en el medio urbeno y en el rural. En el
primero para evitar la explotacidn de los jOvenss -que se ma—
nifiesta en malas condiciones laborales, bajos salarios- y
gue suele justificarse basé&ndose en su falta de conocimlentos
y de experiencia. En el segundo, deben exigir no sdlo ura
remuneracién justa, sino congiciones adecwadas de viviende,
alimentacién vy posibilidades para formar una familia, practi-
car actividades de esparcimiento y culturales. Una de las
formas més importantes de proteccidn de los asalariados es _&
crgamizacion sindical, y por eso se la debe defender y esti-
mular,

c) Politicas de salud. La posibilidad de acceso & los
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servicios bésicos de salud con fines de prevencidén y atencifin,
merece una altfsime prioridad =n los medios rurales y en los
sectores marginales urbanos, y una alta prioridad en los sec-
tores bajos y medios. Més prioritaria afn dsbe serlo para las
mujeres fbvenes, especialmente las embarazadas o madres, de
los medios antes mencionados.

d) Politicas de segurided social. BSeon muy importantes
en lo gue toca al seguro de clesempleo, vacaciones, licencias
por enfermedad y por maternidad, a las prestaciones familiares
gue permitan la dedicacién de la madre al hogar cuando es més
indispensable, etc. Por la desccupacidn, la inestabilidad o
el carfcter informal del empleo, las contrataciones irregula-
res o la falta de antigliedad, los jévenss rno gozan muchas
veces ni sigquiera de los beneficios establecidocs para el comdn
de los trabajadores.

e) Polfticas de vivienda, infraestructura, servicios y
otras candiciones ambientales. Estas politicas se refieren
en especial & los jovenes gue han constituido & pretenden
constituir pareja. Los bajos ingresos, la inestabilided la-
boral, l& carencia de ahorros, suelen plantearles con singular
gravedad el problema de la vivienda, viéndose obligados a
optar muchas veces entre la canvivencia forzada con parientes,
la cual genera miltiples problemas y puede amernazar le propia
estabilidad de la unién, y la independencia en viviendas
precarias, insalubres y carentes de todos los servicias,

El acceso de las pargjas jévenes & viviendas aceptables y a
un ambiente urbano adecuado, adquiere altifsima prioridad en
los sectores marginales y bajos urbanos.

F) Politicas de orientacidén femiliar y social. Reguie-
ren esta orientacidén los jvenes, y especialmente las mujeres
jévenes, de los sectores marginales vy de extrema pobreza,
urbanos y rurales, aunque ellas tienen un alcance importante
también fuera de estos medios. Un asoecto es la orientacién
respecto de sus derechos en materia laboral y social; otro es
la ariertacién en cuantc a una paternidad y maternidad
responsables; y un tercern es el estimulo a la actuacidn de
grupns. Estas modalldades adouieren una priorided particular—
mente alta en el caso de los jovenes de conducta irregular
—-delincuentes, drogadictos, prostitutas juveniles~ para su
reintegracifn a la vida social.

g) Politicas de tiempo libre y recreacién. Estas pali-
ticas se refieren a la creacidn y diversificacién de oportu-—
nidades para que cada joven de América latina y el Caribe,
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pueda acceder & distintas formas de esparcimiento y de uso
creador del tiempo libre. Ello implica la promocién, difusidn
y animacién de la préctica culturel y deportiva, y tembién una
politica informativa con respecto a oportunidades de estudio,
empleo, responsabilidades civicas, actividades culturaeles y
deportivas, espectéculos, turismo, actividades sl aire libre,
etc.

h) Los objetivos de estas polfticas est&n orientados a
estimular y desarrollar en los jOvenes su capacidad critica
frente a los mensajes de los medios de comunicacidn, a desper-—
tar su espiritu creador en torno a los problemas que les
plantea la sociedad, de modo de provocar una revalorizacién
de los principios y rasgos propios de la juverntud latinoameri-
cana y del Caribe, a preservar su identidad cultursl y a pro-
piciar la participacién de los medios c¢e comunicacién en la
promocidin del esparcimiento creador y el uso constructivo del
tiempo libre, Teniendo en cuenta la importancia de la publi-
cidad sobre la formacién moral e intelsctual de los nifios y
Jbvenes, las politicas de comunicacidn igualmente han de pro-
meover los efectos positivos de la publicidad.

3. En el plano particular de la educacin y la cultura

a} Polftica de universalizacién efectiva de la educacidn
bédsica. (& persistencia de grupos de la peblacifn que no
acceden 8 ella o no la completan, y sus gravisimas consecuen—
cias en el campo lshoral, de la distribucién de ingresos y
social, otorga a ssta politica una importancia capital, Como
ya se ha dicho, para ningln grupo es més importante gue para
las poblaciones indigenas, rurales y marginales urbanas,
especialmente las mujeres jSvenes, En todos estos casos las
medidas deben abarcar no sflo la extensién de los servicios,
sino su calidad y contenido, ademés de una diversidad de
estimulos econdmicos y sociales.

b) Politicas tendiertes a la uriversalizacidn de la ense-
fianza media, incluidas diversas modalidades de formacién
profesional, pero con un fuerte contenido de educacifn gene-
ral. Esta politica va siendo una exigencia cada vez mayor de
la vida moderna. 5Su carencia, en los medios urbanos, deter-
mina una discriminacidn social en el mercado de empleo y en
los ingresos. En el medio rural, seria un instrumento de
modernizacién e integracidn a la sociedad nacional, Supone
una efectiva gratuidad de la ensefianza y apoyos y estimulos
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de diversos tipos.

c) Polfticas de democratizacidn del acceso a la ensefian—
za superior. Las posibilidades de acteso a las universidades
y de culminacién de los estudios superiores, deberlan estar
abiertas & la vocacién y al mérito mds que reservadas a cier-
tos niveles sociales. (ograrlo supone la gretuidad de la
ensefianza superior o un sistema muy amplio de becas o ia
aplicacién de ambas medidas, la oferta de trabajos compatibles
con los estudics coadyuvantes.

d) Politicas de defensa de la calidad de la ensefianza.
El objeto primordial debe ser en este caso evitar, como ha so-
lido ocurrir, gue las conguistas logradas en cuanto a la ex-—
tensidn y democratizacién de la ensefianze se vean frustradas
por un descenso de su calidad. Debe impulsarse una progresiva
adaptacién de los contenidos de la ensefianza a las exigencilas
crecientes del desarrollo. Entre esas exigencias se encuen—
tran las emanadas del desarrollo de las ciencias biolégicas,
fi{sicas, guimicas y matem&ticas, y de sus crecientes aplice-
ciones a la produccifn y a la vida social gue -como en el ca-—
so de la informAtica, de la computacidn, de la bioguimica- es-
tédn revolucionando la industria y la sociedad. £s imprescin-
dible un avance considerable en el contenido cientifico de la
ensefianza para que América Latina y el Caribe no gueden des-
plazados en la etapa actual del desarrollo.

e) Polfticas de estfmulo a otres actividades de los jé-
venes 0 dirigidas a los jéwvenes, en materia cientifica, tec-
nolégica, artistica y cultural, teniendo como punto de partida
estas Gltimas la defensa de las culturas propias de las
etnias. Constituye un campo muy diversificado que incluye la
educacifn informal y comprende tanto actividades dirigidas &
las bases, como a los medios de comunicacién social.

£) Politicas encaminades a la creacién y apoyo de cen-
tros culturales, en los cuales la juventud pueda participar en
la investigaci6én, rescate, conservacidn, creacin y difusidn
del patrimonio cultural nacional.

4, En el plano de la participacifn de los jbvenes

a) Dar vigoroso estimulo a la participacién activa de
los jBvenes en todos los niveles de la vida social, para que
las politicas orientadas a la joven generacitn alcancen los
objetivos establecidos, Fsa participacifin activa de la juven—
tud debe estimularse como método educativo, como via de
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realizacifn personal y para que la sotiedad recibe su aporte
renovador, sin el cual mo puede alcanzarse la dindmica de los
cambios propuastos.

b) Es necesario incorporar a los jévernes a la propia
formulacidn del diagndstico de la juventud y la formulacidn y
establecimiente de las politicas que les conciernen.

c) Es necesario estimular y apoyar la participacifn or—
ganizada de los jévenes en sus propios &mbitos de vida y de
agctividad. Esto es particularmente prioritario en relacidn
can las grupos rurales, indigenas, y marginales urbanos, es-—
pecialmente las mujeres. También es fundamental el apoyo vy
el estImulo de los sectores bajos urbancs., Erntre los campos
de participacifn que conviene estimular se pueden sefialar:

i) las actividaedes deportivas de base local segln el lugar de
residencia, o de estudio y de trabajo; ii) las actividades
sindicales, con especial orientacidn a la proklemdtica laboral
Juvenil; iii) laes actividades sociales y culturales en los
mismos dmbitos; iv] la participacién estudiantil gremial y no
gremial, a nivel secundario, en temas educativos y soclales;
v) la participacidn universitaria, gremial o en otros agrupa-
mientos, en la orientacién de las propias universidades, en
actividades de extensién cultural, y en la consideracién de
toda la problemétice social del pafs; vi) la participacisn
politica de los jOvenes en los partidos, en el periodismo y en
otros &mbitos del debate nacional.

d) Proporcionar oportunidades & los jéveres para prestar
servicios en el sectar social y facilitar la participacién de
la juventud en actividades relativas a la nutricidn y salud
del nifio que permitirén reducir la alta tasa de morbimortalie
dad que se registra en muchos paises de la regién. Mediante
programas de juventud a nifio los jévenes pueder intervenir
activamente en &reas encaminadas a promover el biernestar del
nifio y su familia.

79. Para lograr las metas sefaladas en los pé&rrafos anterio-
res, en todos los palses deberia existir una unidad adminis-
trativa, de alto nivel, con capacidad para elaborar un diag-
ndstico y groponer un conjunto de polfticas para la juventud,
Esta unidad deberfa tener la capacidad de reunir los aportes y
coardinar la actuacién de los organismos especializados en los
distintos tipos de medidas gque integran ese conjunto de poli-
ticas. Las posibles soluciones son varias; Ministerios espe-
ciales del ramo; dependencias dentro de ministerios més

amplios; comisiones interministeriales; sectores dentro de
oficinas macicnales de planificacién y coordinacidn,
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En muchas palses, las iniciativas y su ejecucidn son adn
fragmentarias e intonexas,

a0. Las dependencias gubernamentales encargadas de formular
las politicas pare la juventud deberfan incorporar a su tarea,
en faorma amplia, representaciones de instituciones no guberna—
mentales especializadas en problemas juveniles, y sobre todo,
representaciones de jovenes y de organizaciones dirigidas e
integradas por jfwvenes. Cuando elleo articule con las polfiti-
cas gue se estahlezcan, el gobierno deberis prestar apoyos
concretos a las instituciones juverniles y canalizar recursos

a través de ellas, para el logro de los objetivos propuestos.
Deberfan establecerse normas juridicas gue instituyan esta
participacidn.

a1, Deberfia aprovecharse el Afo Internacional de la Juvern—
tud y sus etapas preparatorias y de seguimiento, para esta-—
blecer, en todos los paises, las polfiticas para la juventud

y los instrumentos necesarios para formularlas y aplicarlas,
Al mismo tiempo habrfa que realizar algunos avances sustancia-
les en el sentido de los objetivos enunciados. E1 Afioc Inter-
nacional de la Juventud significard vn impacto considerable

de sensibilizacién. Ademfs, la etapa preparatoria permitiré
movilizar estimulos y alimentar la reflexifn, el intercambio
de informacién y el debate. WNo dsheria perderse este esfuerzo
en acciones descoordinadas y efimzras.

ITITI., ACCIONES PROPUESTAS
A, ASPECTOS GENERALES

az, El programa de accién gue figura a continuacién consti-
tuye un conjunto de propuestas derivadas de la estrategia an-
tes definida, Se clasifican las propuestas segdn los niveles
en que se realizarian: nacional, regiormal e internacional.
Se ha postulado que las medidas sustantivas en la mayor parte
de los casos correspornden al rmivel naciaonal. En definitiva
son los pafses los actores dz las politicas y guienss pueden
tomar las decisiores respectivas. En consecuencia, las medi-
das propuestas a los niveles regional e internacional estén
concebidas como un apoyo a la accidn nacional y al intercambio
y la cooperacidn entre pafises. Como ya se dijo, las propues—
tas de accibn a nivel macional tiermen sdla un valor indicati-
vo y no fuesron ideadas para ningln pais determinado. Valen
como una sugerencia gue habrd de reformularse para cada
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realidad. No obstante, en cierto consenso sobre las medidas
a nivel nacional permitiria organizar mejor la cooperacién
horizontal y el apoyo regional e interrnacional. En los tres
casos se proponen conjuntos de medidas para cada una de las
tres etapas.

83. Las Naciones Unidas y los gobierros deben considerar los
problemas de la juventud como una oreccupacidn permanente de
su actividad. En tal sentidc las estrategias anteriormente
presentadas no se agotan en las scciones propuestas ni en las
etapas que a contirnuacibfn se establecen como fase inicial de
las estrategias. La primera etapa preparatoria que se desa~
rrollard en 1983-1984, s2 concibe como un perfodo de sensibi-
lizacién y de preparacién pars la toma de decisiones, Se
piensa que en esta etapa deberis lograrse en primer lugar que
la poblacién, los encergedos de formular las politicas y los
propios jévenes tomen conciencia de los problemas de la juven—
tud, ©Se considera necesario que esa tome de conciencia se
apoye en un buen diagndstico de la situacifn y pueda generar
un amplio debate sobre los problemas, sus causas y las distin-
tas soluciores, con uma participacién muy abierta de los pro-
pios joveres. Esta fase deberia culminar en la elaboracién

y propuesta de medidas sustantivas tendientes & instaurar po-
1iticas permanentes.

a4, La segunda etapa gue se desarrollaréd en 1985 correspon-—
de al Afc Internacicnal de la Juventud y se concibe como un
gran impacto de sensibilizacién gue cree un ambiente para la
adopcién de las decisiones y la puesta en marcha de las poli-
ticas,

85. La tercera etapa comprendida entre 1986 y 1995, se con-—
cibe como una etapa de aplicacidn de las politicas y de eva-
luacién y reformulacién de las mismas, apoyada por un inter-
cambio entre paises que permita el aprovechamiento reciproco
de experiencia y por aiguras actividades de sensibilizacidn,
BG. Naturalmente, semejante esguema no pretende convertirse
en un conjunto rigido de condiciones, ajeno a la secuencia
légicea de cada proceso nacional. Por el contrario, debe ser
entendido en forma flexible. En realidad, muchas decisiones
sustantivas de polftica se anticiparén o retraserdn respecto
a 1985, Simplemente se supone que el clima de 1985 serd pro-
picic para hacer participar en el proceso decisorio a muchos
que normalmente no prestarian excesiva atencidm a los proble-
mas juveniles. Parece, paor otra parte, un esguema gue permi-

te organizar en forma més eficaz la cooperacidén y el apoyo
regicnal e internacional.
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1. Acclones de sensibilizacidn

B7. En las propuestas gue siguen se utilizam dos conceptos
gque merecen explicarse. E1 primero ge refiere a las acciones
de sensibilizacién. Este concepto abarca una gran variedad de
medidas cuya finalidad es inducir a la toma de conciencia, y
estimular la formulacién de opiniones y la definicién oe ac-
titudes, sea del conjunto de la poblacién, sea, més especifi-
cemente, de los medios juveniles o de guieres tienen la posi-
bilidad de definir y poner en préctica las politicas. Es po-
sible distinguir entre esas medidas tres tipos: las que di-~
funden irformacifn y estimulan el debate sobre los problemas
de la juventud; las que hacen lo mismo sobre propuestas y ex-—
periencias de accidn y de politicas temdientes a resolver

esos problemas; y las gue consisten en organizar actividades
de demostracidn.

88. Naturalmente, los contenidos de les medidas de sensibi-
lizacidn derivaré&n en cada caso de los disgndsticos y de las
estrategias respectivas, pero deberfan recoger los tres temas
del Afio Internacional de la Juventud: Participacidn, Desarro-
1llo, Paz.

ag9. Se considera gue uno de los lemas del Afo Internacional
de la Juventud <la paz- tiene una dimensidn especial en las
acciones de sensibilizacién. En ellas debe destacarse la
creacidén de una conciencia de la paz y de los valores &ticos,
humanitarios y sociales que la definen, asi como los princi-
plos internacionales gue la conforman. Para el logro de la
misma deben realizarse los mé&ximos esfuerzos a nivel nacional,
regional e internacional. Asimismo debe hacerse todo 1o posi=-
bie por promover los derechos humanocs y las libertades funda-—
mentales de los jévenes establecidos en la Declaracidn Univer—
sal de Derechos Humanos y otros documsntos pertinentes. Debe
difundirse entre los j6venes la concisncia del valor de la paz
y de los derechos humanos, especialmente a través de procesos
educativas formales e informales, y promoverse entre ellos
formas de camunicecifin, fraternidad y cooperacidn, asi como
otras recomendaciones establecidas en el documento de la
Asamblea General de las Nacignes Unidas A/36/215. La cemuni-
cacidn podréd realizarse mediarte la libre circulacién de la
informacifén pertinente para la oromocidn de la paz, tanto en
el plano nacional como en el regiomal y el intermacional.
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S0, Se ha preferido, para no recargar la propuesta, no enur-
ciar en cada caso la gran diversidad de medidas de sensibili-
zacifn posibles. Algunas consideraciones més detalladas y una
enumeraciin m&s completa figuran en el anexa 1,

2. Detisicnes de Tondo

91. Se entiende por decisiones de fondo aquellas correspon—
dientes al establecimiento de politicas permanentes: 1la crea-—
¢idn del marco jurfdico -leyes y decretos estatutops—, la crea~
cidn de instituciones, la definicién de sus plames de accifn,
asignacién de recursos globales, etc, Pueden estar orientadas
al cumplimienta de algunos de los objetivos, como occurre con
las narmas juridicas que pueden establecer la participacién
Jjuvenil en distintas instituciones educetivas, deportivas, po-
1fticas; o como ocurre con la adopcidn de programas educativos
sobre la paz o con la organizaciin privada de movimientos ju-
verniles por la paz., Otras pueden estar orientadas a satisfa-
cer varios objetivas a la vez, como ocurre nommelmente con las
politicas educativas y con las politicas econfmicas y sociales
integradas para los marginados urbanos o la reforma de las es—
tructuras agrarias,

B. ACCIONES A NIVEL NACIONAL
92. Estas acciones, como ya se sefiald, se desarrollardn en
tres etapas, una preparatoria que se realizard en 1983-1984,
una segunda, gue se desarrallard en 1985, y una tercera gue

abarcard el periodo 19B86-1995.

Primera etapa {preparatoria)

1. Crear un comité coordinador nacional sobre el Afo Interna-
ciormal de la Juventud, gue, a nivel gubernamental, vincule a
los organismos de planificecién y ejecuridn de polfticas re-
lacionados con la juventud, pero gue, ademds, inceorpore la
participacién de les organismos no gubernamentales, juveniles
o especializados en materia de juventud.

2. Organizar la coordinacidn de las organizaciores juveniles
y especializadas en materia de juventud, no gubernzmentales,
al objeto de cooperar con la unidad gubernamental.

3. Ayudar a la constitucidn de organismos juveniles en los
campos en que na existan, a fin de asegurar la participacién
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de los distintos grupos de jévenes en la preparacién del

Afio Internacional de la Juvertud.

4. Elaborar un diagnéstico nacionel bien documentado sobre los
prokblemas de la juventud gque reco’a el pensamiento de los pro-
pios jbvenes.

5, Preparar en la misma forms una estrategia nacional relativa
a la juventud.

6. Redactar un plan de accién nmacional er relacifn con el

Afio Internacional de la Juventud gue incluya las medidas en
los planos gubernamental y no gubernamental.

7. Efectuar un encuentro, seminario o foro, de participacién
Jjuvenil amplia, para discutir el diagnfstico y recibir obser-
vaciones y propuestas.

8. Participar en intercambios entre paises.

9. Elaborar planes y propuestas para el establecimiento de po-—
1fticas y la puesta en marcha de medidas orientadas al desa-
rrollo de la juventud.

10. Impulsar actividades de solidaridad entre jfvenes sstu-
diantes y j8venes rureles, grupos indigenas y de sectores ur-—
banos postergados, uno de cuyos resultados sea contribuir a
que aquellos tomen conclenciz de los oroblemas de estos Giti-
mos y a la incorporacidn de los jéivenes de estos medios a la
movilizaciébn, o a la creacifn de sus propias formas especifi-
cas de organizacifn y expresifn juvenil,

11. Poner en préctica durante 1984 un conjunto de medidas de
sensibilizacitin, especialmente tendientes a estimular la pre-
paraciédn de los instrumentos necesarios para realizar las ac-
tividades previstas para 1985 y para el establecimiento de
polfticas: proyectos de ley, redaccidn de decretos, previsifn
de recursos presupuestarios, organizacidn de instituciones
privadas, preparacién por los organismos competentes de los
planes de trabajo en sus propios campos. (Vedse el anexo 1.)
12. Prestar asistencia a las distintas instituciones en la
preparacién de tales instrumentos.

Segunda_etapa, 1985

1. Llevar a cabo en cada pals, un conjunto de acciones de sen-—
sibilizacién, que combinen actividades de los distintos tipos
mencionados en el anexo 1. Sumadas a la actividad a nivel
regional e internacional, se espera que produzcan un gran im—
pacto en relacién con los problemas de la juventud y las ne-
cesidades en materia de polftica, con el fin de crear un
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clima propicio para la toma de decisiones y la puesta en
préctica de las polfticas.

2. Fomentar un smplio debate plblico sobre las medidas pro-
puestas,

3. Organizar actividades de demostraciéin de las medidas, cuya
naturaleza lo permita.

4, Prestar asistencia té&cnica y asegurar la participacifin de
la juventud en el proceso de decisién y en la egjecucidn de las
decisiones.

5. Tomar las decisiones de fondo para el establecimiento de
politicas permanentes: aprobacifn de leyves y decretas, crea-
cibn de instituciones, suministro de recursos y puesta en
préctica de esas politicas. Esas politicas deben abarcar me-—
didas tendientes a resolver todos los grandes problemas detec-
tados en los diagnfsticos respectivos y canfigurar una res-
puesta org&nica a esos problemas, de acuerdo con las estrate-
gias establecidas.

Tercera parte, 1986-1995

1. Adoptar, en los primeros arfos, les decisiones complementa-—
rias para aobtener la plena puesta en marcha de las poiiticas,
si no ha sido posible hacerlo en 1985.

2. Porer en marcha las pollticas.

3. Evaluar perifdicamente sus resultados y establecer un sis—
tema dindmico y permanente para formular propuestas de ajuste.
4, Efectuar intercambios con otros palises, sobre toco en lo
referente a la evaluacién de la experiancia.

8. Pesarrcllar actividades perifdicas de sensihilizacidén ter—
dientes a manterer el apoyo a las politicas y facilitar la
ejecucifin de ellas en nuevas esferas.

6. Orientar la accién del Estado hacia la juventud a trawvés
de la entidad u organizacién que el Estado establezca o a la
gue asigne la responsabilidad de promover la participacién de
la juventud. Esta entidad ofrecer& la base para la actividad
estable y permanente y contaréd caon gl marco lnstitucional ade-
cuado pare lograr sus objetivos. Ella debe promover la coor—
dinacién con los ministerios v organismos que tienen actual-
mente a su ¢8rgo las medidas dirigidas a la juventud, como
los ministerios de educaci6n, salud, trabsjo, bierestar so-
cial, agricultura y otros gue por su competencia estén rels-
cionados con los grupes mencionados en el capftulo IT, sec-
cién B.
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C. ACCIONES A NIVEL REGIONAL

93. Las acciones a nivel regional se desarrollarén también
en tres etapas:

Primere etspa (preparatgria)

1. Encomendar a la CEPAL, en cooperecidn con la Secre-
tarfa del Afio Internacional de la Juventud, a los efectos de
asegurar la integracién de las estrategias regional e inter-
nacional, con la colaboracién-de los organismos del sistema
de Naciones Unidas, en el plano regional, el conjunto de ac-—
ciones que se detallan en los pérrafos siguientes. Para su
mejor cumplimiento se estimularéin los acuerdos de cooperacidén
y de asigracifn de funciones, cuando corresponda, con los or-
ganismos regionales intergubernamentales, en especial con el
Centro Latinovamericarmo y del Caribe de la Juventud, con los
organismos subregionales, con los paises miembros de la
CEPAL, y con los organismos no gubernamentales. Esta politi-
ca se aplicaré también en las siguientes etapas.

2, Difundir en la forma més amplia el diagndstico, el
plan de accidn, el informe y las cvonclusiones de la Reunidn
Regional Latinoamsricana Preparateria para el Afic Internpacio-
nal de la Juventud, asi como el informe y la declaracién de
San José del Foro Latinoamericano sobre la Participacifin de
la Juventud, realizedo por las organizaciones no gubernemen-
tales., A este fin, se recomienda editar un libro.

3. Presentar el informe y las conclusiones de la reunidn
8 la Asamblea General, y & los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas.

4, Desarrollar actividades preliminares de sensibiliza-
cién a nivel regional y alentar a los medios de comunicacién
8 gue den mayor cobertura a las actividades del Afo Interna—
ciomal de la Juventud.

5. Realizar una investigacidn sobhre la situacifn de la
Juventud en América Latirma y el Caribe gue incluya las cpi-
niores, actividades, expectativas ante el futuro, ecndiciones
de vida, realizaciones y carencias educativas y cultureles,
modalidad de insercifn ocupetioral, expresiones culturales,
etc., de los distintos grupos juveniles., A estos efectos se—
r4 de utilidad la colaboracién de todes los paises miembros
de la CEPAL.
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6. Encomendar a la CEPAL, de acuerdo con los recursos
disponibles y en el marco del programa de 1a Divisi6tn de Desa-
rrollo Social, el apoyo técnico a ios paises para la realiza-
cidn de diagnésticos y el disefio y puesta en prictica de poli-
ticas para la juventud; la elsboracidn de propuestas de ac—
cidn; la preparacifin de andlisis comparados y la evaluacién de
politicas en apoyo de los palses.

7. Efectuar seminarios técnicos regionales sobre temas
concretos como las condiciones sociales de categorfas y grupos
especificos de jévenes, empleo y juventud, salud, educacién y
capacitacidn, expectativas y proyectos ante el futuro, la mu-

jer joven, la situwacifn juridica de los jovenes, prevencién
" de la dependencia de los férmacos. A estos efectos serd de
utilidad la colaboracidén de todos los pafises miembros de la
CEPAL.

8. Ercamendar a la CEPAL gue prepare y dicte cursos so-
bre problemas, programas y politicas de juventud,

9. Organizar intercembios entre los paises, en particu-
lar en relacién con la experiencie y el conocimiento de laos
problemas de la juventud y estimular modalidades de servicio
voluntario internacional de ios jévenes.

10. Organizar la asistencia técnica horizontal entre
paises, tanto a nivel gubernamental como no guberrnamental.

11. Encomendar a la CEPAL gue suscriba convenios con
paises dorantes para desarrollar las actividades regionales
previstas.

12. Transmitir a la CEPAL en su vigésimo perfodo de
sesiones, el presente Plan de Accidn Regional, y sus recomen—
daciones para su consideracidn y aprobacidn.

Segunda etapa, 1985

1. Realizar en 1985 una nueva conferencia regional para
examinar la ejecuclidn del Plan de Accifén Regicnal aprobado en
la presente reunidn y considerar nusvas orientaciones para el
periodo 1986-1995. En esa reunifdn se examinaré asimismo el
flan de Accibén Mundial de la Juventud, remitiendo sus conclu-
siones al foro pertinente.*/

#/ La delegacidn de Espafia ofrecid ser sede de dicha confe-
rencia. Véase el parrafo 76 del informe de la Reunién Regio-
nal lLatinoamericana Preparatoria para sl Afio Internacional de
la Juventud (E/CEPAL/Conf.75/L.4),
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2. Estudiar un conjunto de medidas de sensihilizacién a
nivel regional, entre las cuales se darifa especial atencidn a
una reunifin de organizaciones juvenilles, guhbernamentales y no
gubernamenteles, conjuntamente con expertos en materia de ju-
ventud, a fin de lograr un impacto més directo mediante la
participacién de las organizaciones juveniles en la discusi@n
de sus propios problemas. Esa iniciativa deberia realizarse
en acuerdo con un organismo regional y con el apoyo de una ©
mas gobiernos de la regidn.

3. Suministrar apoyoc técnico a los palses para la adop-
cién de las decisiones sustantivas, y continuar y concluir
las actividades previstas en la primera etapa,

Tercera etapa, 1986—1935%

1. Actividades complementarias vy evaluacién.
2. Organizacidn del intercambio de experiencia,
3. Algunas medidas para mantener la sensibilizacisn

D. ACCIONES A NIVEL INTERNACIONAL

g4. Can relaciéin & las actividades en el plano internacio-
nal, conviene recordar la resolucidn 1980/67 del Consejo Eco-
némico y Social especialmente el pérrafo 29 del anexo, gue
trata de los recursos de las Naciones Unidas en relacién caon
afos internaclionales y actividades conexas. En este contexte,
los gobiernos de los Estados miembros de las Naciones Unidas
pueder contribuir al fondo voiuntario para el Afic Internacio-—
nal de la Juventud a fin de que con cargo & éste puedan fi-
nanciarse los proyectos especifices gue presenten dichos go-
biernos,

Primera etapa (preparatoria)

El Centro para el Desarrolla Social y Asuntos Humanita-
rias, coma entidad rectora para el Afeo Internacional de la
Juventud, en cooperacidn con las comisiones regicmales, orga-
nismos especializados y oficinas apropiadas del sistema de
las Naciones Unidas deberd realizar o coordinar las tareas
gue figuran en los puntos siguiertes:

1. Elaborar un diagndstico mundial de la juventud, re-
cogiendo los contenidos en los diagnsticos regionales.
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2. Elaborar un plan de accidn que tenga en cuenta las
propuestas y los planes de accidn regionales.

3. Llevar a cabo un programa de sensibilizacién,

4. Establecer en el Centro de Desarrollo Social y Asun—
tos Humanitarios de las Naciones Unidas urna dependencia de
documentacidn y difusidn sobre problemas, experiencias y po-
liticas para la juventud, gue asegure el intercambio y diwul-
gacién de informaciones en el periodo, por medio de publice-—
ciornes, pelfculas, videocintas y materiales sudiovisuales.

5. Realizar seminarios técnicos sobre aspectos espectf-
ficos de los problemas de la juventud y particularmente sobre
las politicas pertinentes, con egpecial hincapié en las rela-
tivas a los grupos juveniles postergados,

5. Estimulaer la cooperaciin internacional de palses de-
sarrollados a pafses en desarvrolle y de pafses en desarrollo
entre sf, por medio del apoyo técnico y financiero a la orge-
rizacién de experiencias de demgpstracién y el intercambio in-
ternacional de jbvenes y la constitucién de una red de amigos
por correspondencia,

7. Proponer a la Asamblea Beneral de las Neciones Uni-
das por las vias pertinentes gue asigne recursos adicionales
en el bienio 1984~1985 para que la CEPAL ejecute los progra-
mas y actividades gue se incluyan en €l presente Plan de
Aceidn Regional,

8. Alentar a los palses para que hagan contribuciones
al fondo voluntario para el AAo Internaciornal de la Juwventud,
para los ohjetivos gque se establecen en el documento
A/3E/345, phrrafo 34, incisos c), d), e) y f).

9, Apoyar en todo lo que sea posible a los grupos é&tni-
cos que existen en el mundo. Convocarlos a incorporarse en
comités o comisiones de trabajo en torno a la celebracifn del
Afic Internacicnal de le Juventud y disefiar programas concre-
tos de promocidn para los jfvenes integr#ntes de estos grupos
a fin de rescatar y preservar su rigueza cultural, que es
raiz fundamental de nuestros pafses, Se sugieren faras para
analizar sus problemas con su propia participacidn, y la ela-
boracién de un programa de comunicacién social que los impul-
se y los oriente en su propia lengua.

Segunda etapa, 1985

1, Realizar una gran labor de sensibilizacién,
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2. Remitir al Comité Asesor del Afo Internacional de la
Juventud y a 1a Asamhlea General de las Naciones Unidas la
propuesta de realizar una conferencia mundial sobre la juven-—
tud o un foro mundial de organizeciones guhernamentales, no
gubernamentalss y de expertos sokbre la materia, o sesiones
sobre el tema dentrc del cuadragésimo perdiodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea Gernerel de las Naciones Unidas.

3, Organizar en los meses enteriores, encuentros y
eventos miltiples, sobre distintaos temas y con distintos ac-
tares, de las expresignes juveniles.

Tercera etapa, 1986_1995

1. Actividades complemzntarias y evaluaci6n,
. Intercambio de experiencia.
3. Actividades destinadas a manterner la sensibiliza-

cién.

Notas

1/ VEanse documentos A/36/715 y A/37/3L8.

2/ Cabe sefialar gue no existe una definicién de 1a
Juventud universalmente aceptada. La definicifn cronoldgica
de quién es jover en contraposicién al nifio o al adulto
varfa conforme a las diferentes naciones ¥ culturas,

Sin embargo, para fines estadisticos, las Naciones Unidas
definen como jbvenes a las personas comprendidas entre los
15 y los 2L afios de edad, sin periuicio de otras defini-
ciones aplicadas por los Estados Miembros.
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Anexo 1

Acciones de sensibilizacidn

1. El propdsito de estas accliones es hacer gque la poblacién
tome canciencia del tema de la juventud y se cree un clima
favorable a la adoprcidén de las decisiones de politica, Sus
destinatarios pueden ser la opinién pdhblica en general o
ciertaos medios particularmente gravitantes en la adopcidén de
esas decisiones, empezanda por la propia juventud. Esas ac-
ciones pueden consistir en la difusifén de hechos concretos
como los problemas gue afectan a los jSvenes o que los jéve~
nes pueden contribuir a resclver, las condiciones cue los ge—
neran, las experiencias de splucidn y las propuestas aln no
experimentadas. Pueden también ser actividades tendientes a
estimular la formacifn de opiniones y la definicién de acti-
tudes, como la divulgacidn de opinignes y actitudes sobre
distintos temas; la organizacidr de debates para la discusién
de propuestas y la critica de actitudes., Pueden, por dltimo
ser medidas de fondo tendientes a resolver problemas o a po-—
ner en préctica las soluciones pertinentes pero que, por los
medios limitados con gue se realizan, por ser en peguefia es—
cala, par afectar a um &rea geogrifica limitada, o por utili-
ZAr recursos ocasiorales que no permitan la perduracidn de la
experiencia, no estén proporcionades a la dimensifn de los
problemas y wvalen por su efecto de demostracién. Son, por
eso, actividades que se hacen para ser divulgadas y supaonen
‘la diwulgacién. Su finalidad es reclamar o invitar a crear
las condiciones que permitan generalizar la experiencia en
otras dimensiones, para mostrar su fecundidad potencial.

2. Las acciones de sensibilizacién deben tenmer un contenido
gue concuerde con la estrategia establecida en cada caso.
Deben divulgar las realidades reveladas por los diagnésticos,
crear debate sgbre ellas y preparar el camino para la adop-
cidén de las politicas, despertardo la conciencia de la poblae~
cidn y de guieres las definen en el dmbito legislativo o eje-
cutivo, plbhlico o privado.

3. Aungue las acciones de sensibilizacién, en cuanto a ti-
po y contenido deben ajustarse en cada caso a la estrategia
de cada pals y de la regi6n, algunos elementos deben estar
siempre presentes. Entre ellos estén los que corresponden a
los tres grandes objetivos del APo Internacional de la Juvern-
tud:
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a) Participacién. Las acciores de sensibilizacién de-
berfan diwvulgar las razones que abonan la necesidad de la par—
ticipacién juvenil, tanto desde el punto de vista de las pro-
pios jbfvenes —preparecién activa para roles en la vida social,
necesidad de romper la marginacién en el caso de los grupos
postergados—= como desde el punto de vista de lo gue la socie—
dad puede esperar de esa participacidn, no s6lg en la concep-
cién y aplicacifin de nuevas politicas para los jévenes, sino
en la animacién de los cambios de la propia sociedad hacia
nuevos modelos de desarrcllo. En el mismo sentido, deben di-
vulgar las mdltiples modalidades de participacién activa de
los jévenes, experimentadas en el propio o en otros palses, y
dar a conocer a la opinién pdblica les frutos del intercambio
internacicnal que se promueva. Es pecesario crear conciencia
sobre la necesidad de adoptar las decisiones que faciliten vy
sirvan de marco de referencia a la participaci6én en los dis-
tintos medios y niveles, En relacién cor este tema, puede
ser particularmente fécil y fecundo organizar actividades de
demastracidn ampliamente diwvulgadas y debatidas.

b] Desarrollo. Es particularmente importante llevar al
debate piblico las condicionaes guz obstruyen un auténtico de-
sarrollo y, en especial, las que impiden la realizacién per-
sonal de los jovenes y su plena integracién a la vida social,
asf como los estrechos vinculos que ligan esta realizaci6n e
integracifn con la transformacidn dinémica e innovadora de la
sociedad en sy conjunto hacia nuevos estilos de desarrollo.
Es fundamental crear conciencia sobre los cambios estructura—
les y las modificaciones que es necesario introducir en las
politicas para lograr esos fines, especialmente cuando se tra-
ta de cambios importantes gue no pueden realizarse sin un apo-
yo muy fuerte de la opinién piblica. Pueden extraerse milti-
ples ejemplos de actividades de sensibilizaci6n en este campo
de los diagn@sticos respectivos en cuanto a temas como la ju—
ventud y la migracidn; la juventud merginal urbanaj el costo
humarno y social de los dé&ficit educativos, sanitarios o am—
bientales, y las condiciones creadas por la segmentacién eco-
nmica y laboral,

c] Paz, Un conjuntg inteligente de acciones de sensibi-
lizacibén puede crear en las nuevas geheraciones, y & través
de ellas en las sociedades latincamericanas y caribefnas, una
gonciencia aguda de la problemética de l1a paz. No sdlo es
posible porer de relieve los riesgos de una hecatombe nuclear,
tema en que América Latira y el Caribe pueden incidir menos
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directamente, sino las relaciones entre ias gastos de defensa
y la carrera de armamentos y las limitaciones en los esfuerzos
por el desarrcllo y la erradicaciér de la pobreza y la opre-
sidn. Puede mostrarse la vinculacién compleja entre ambos fe—
nfmengs, tanto en lo que se refiere al uso de los recursos
existentes, como a los objetivos sociales e ideologfas. Tam—
bién es posible mostrar cfmo las insuficiencias del desarrallo
humano y social ponen en grave peligro la paz, Asimismo,
puede hacerse hincapi& en promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los jSvenes segdn fueron estable-
cidos en la Declarecifn Universal de los Derechos Humanos y
otros documentos pertinentes. Puede, ademfis, subrayarse la
importancia de las comunicaciones en cuanto a promover el li-—
bre flujo de informacién pertinente para la promocifin de la
paz en los planos nacional, regional e interrmacional. Final-
mente, es posible y necesario crear una perspectiva integra-
cionista latingamericana y caribefia, y reforzar en ese marco
los valores de una convivencie fraternal en la regién.

a. Las actividades que se sefialan a continuacifin podrfian
combinarse en la primera etepa, en forma escalonada, para pre—
parar la toms de decisiones; la segunda, en 1585, podrian con-
centrarse para producir un gran impacto en apoyo de la adop-
cifn de esas decisiones; y en la tercera etapa, serfan activi-
dades complementarias para mantener en vigencia las politicas,
evaluarlas y ajustarlas:

a) Foros, seminarios o reuniones de grupos de jvenes,
de especialistas en problemas de la juventud y de los encarga-
tos de la definicién de politicas. Pueden desarrollarse tanto
en los niveles locales, coma en el nivel nacional.

b) Ciclos especiales caon participacign activa de los es-
tudiantes, en la ensenanza formal.

c) Cursos de orientaciéin y capacitacién realizados por
organizaciones gubernamentales y ro gubernamentales.

d) Publicacicnes especiales sobre temes de la juventud,

e) Festivales de cine.

f) Festivales de teatro.

g) Festivales musicales, en especial de canciones y dap—
zas de compositcres o ejecutantes jOvenes., Celebracién de un
certamen mundial o internacional de la cancidn de los jOvenes
por la participacifin, el desarrollo y la paz, qQue 8 su vez
apoye en certdmenes nacionales en cada pals y gue culmine en
un gran acto estelar en dicimebre de 1985 en algunos de los
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pafses integrantes de las Naciones Uridas.

h) Exposiciones fotogr&ficas o sudiovisuales, fijas o
circulantes. Concurso mundial del cartel de los jAvenes por
la participacién, el desarrcllo y la paz, para ser premiado a
mediados de 1985,

i) Eventos deportivos., Se recomienda la posibilidad de
un encuentro regional de grupos culturales juveniles.

j) Publicacién de textos de autores jéverss. Pealizacién
de cancursos entre los jdvenes, de ensayos relativos a proble-
mas de la juventud, asi como de otras manifestaciones litera-
rias.

k) Publicidad de acciones juveniles ejemplares en bene—
ficio de la comunidad, y en especial difusi®n del trabajo vo-
luntaria.

1) Organizacién de actividedes de demostracién cue pongan
de relieve la capacidad de creacidn y participacién de los
j6venes en los planos social, politico, cientifico, artistico
y cultural, Entre Estas, particularmente, organizacitn de
movimientos o actividades de solidaridad de jfvenes estudian—
tes en relacién con los jévenes rurales y con 1os pertenecisn-
tes a sectores urbanes postergados, con el doble fin de crear
conciencia en los primeros y de incorporar a los segundos en
la movilizacidn juwvenil,

m) Festival nacianal de la juventud o dfa nacional de
los j6venes, combinando varias de las actividades antes men-
cionadas,

n) Un programa intenso de movilizacién de los medios de
comunicacién para las masas suministrfndoles materiales y con=
tenidos relativos a la juventud y obteniendo su cooperacién
para la preparacifn y difusifn de las actividades enumeradas.
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Tercera Parte

REUNICN REGIONAL LATINOAMERICANA PREPARATORIA PARA EL
ANC INTERNWACIOWAL DE LA JUVENTUD

Versifn extractada del informe de la Reunidn






Tercere Parte

Version extractada del informe de la Reunidn

1. Introduceidn

La Reunién Regiomal Preparatoria para el Afio Internacional de
la Juventud tuvo lugar en San José&, Costa Rica, del 3 al 7 de
octubre de 1983. Fue convocada por el Secretario Ejecutivo de
la CEPAL y la Secretaria del Afio Internaciomel de la Juventud,
que depende del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humani-
tarios de las Nacliones Unidas. Su objetivo fue proporcionar
a los paises de la regifn la oportunidad de participar de
manera efectiva en la preparacidn del Afio Internacioral de la
Juventud, de conformidad con e! Programa Concreto de Medidas

y Actividades.

En su Gltima sesién plenaria aprobd por consenso el Plan
de Accidn Regiomal para América Latima y el Caribe en relacién
con gl Afo Internacional de la Juventud, cuyo texto se
presenta sn la segunda parte de la presente publicacién.;L/
Los detalles de asistencia y organizacién de los trabajos
figuran en el Apéndice I,

2. Discursos imaugurales

Los oradores de la sesién inasugurel definieron la orientacidn
te los debates &l recalcar la importancia del tema de la
Jjuventud en un momento de crisis social, econfimica y politica
del mundo; pese a los esfuerzos realizados en la regifn,
subsiste un alto porcentaje de marginalidad y de falta de
oportunidades para el futuro entre los jSvenes.

El interés de las Naciones tlnidas por este tema y la
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proclamacidn del afioc 1985 como Afo Interracional de la
Juventud se ubican en el marco de las preccupaciornes princi-
pales de la Organizacidn en los Gltimos veinte afos. Las
labores preparatorias de la conferencia mundial scbre este
tema tienen por objeto despertar la conciencia critica de la
humanidad en torno a este tema y sensibilizar a la opinidn
pdblica con miras a la actuacifin futura.

Se destacd que la preacupaciin mundial en torno al tema
de la juventud tendr& verias fases: la primera, anterior a
1985, dedicada a establecer polfiticas y mecanismos a8 nivel
nacional; la segunda, el Afc Internacional de la Juventud
- 9985 - en la cual se evaluarédn los avances en relacidn can
los planes de accidn; y la tercera, posterior a dicho afo, en
que habrd compromisos de largo plezo para lograr progresos
reales en esta materia. También =eré preciso crear mecanismos
e instancias de estudio para llevar adelante gl tema de la
juvantud en el seno de las Naciones Unidas, como la realie-
zaci6n de una conferencia mundial, la creacidn de un organismo
de las Naciones Unidas que coordine todas las tareas en ese
campo, y el establecimiento de un centro intermacicnal de
documentacién cientifica sobre la juventud,

3., PBesumen de los debates: situacién y perspectivas
de la juventud en América Latina y el Caribe

a) Exposiciones de la Secretaria

Al iniciar el punto tres del temario, el Director de la
Divisidn de Desarrollo Social de la CEPAL planted algunas
precisiones sobre los criterios generales aplicados en la
glaboracidn del documento ji/ "Situacidn y perspectivas de la
juventud de América Letina" (E/CEPAL/Conf.75/L.2). En este
sentido expusoc la complejidad gue entrafia definir la juventud
en términos sociales, bioldgicos o de pertemencia a grupos
sociales concretos en los pafses. Destacd la importancia del
tema en su vingulacifin a los procesos de renovacidn permanente
de la sociedad, y asimismo come uno de los ejes centrales de
la reflexifn sobre su futuro, particularmente ante la crisis
que enfrenta la regidén. La superacién de dicha crisis, an
una perspectiva de largo plazo, implica la consideracidn de
nuevas alternativas de organizacidn social, la gue hace
necesarim la incorporacitn de los j6venes en el andlisis y
formulacién de los distintos tipos de proyectos. Destacd gue
ante la incertidumbre del futuro, acentuado por los cambios
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cientificos y por la imprevisibilidad de su dinémica, y
tomando en cuenta el papel gue histdricamente han cumplido los
Jjévenes en los procesos de cambio en la regifn, se hace
indispensable paner en marcha procesos de integracidn efectiva
y crear espacios de participacidn suficientemente flexibles
como para dar cabida a los cuestionamierntos de los jbuenes,
Sefialé que la juventud se constituyd en el pasado como actor
social, y gque sus reivindicaciones promovieron cambios en el
conjunto de la sociedad, sin atensrse a reclamar espacios para
los j6venes; esa funcidn podria volver a tener relevancia en
la perspectiva de los efectos sociales de la presente crisis
econfmica, y agrega incertidumbre a la imagen del futura, en
relacién con cierta crisis de confianza en los valores gue
sustentan activamente los distintos tipos de sociedad. Indicd
gue los profundos cambios de estructura [urbanizacién, educa-
citn, empleos industriales vy terciarios modernos) han
ampliado la distancia cultural entre las generaciones, faci-
litando una socializacifin entre "pares" y propiciando la
generacifn de expresiones culturales aislacionistas.

A contiruacidn expuso el documento elabovrado por la
secretaria sobre el tema insistiendo especialmente en los
aspectos demogréficos y su significacién y en la participe-
cidn de los jSvenes en el mundo del trabajo, con especial
énfasis en el trabajo femening. Analizd el problema del
desempleo y subempleo, especialmente critico en este grupo,

y aludié a la transformacién educacional, destacando su papel
cultural y de fayrmacién de la ciudadania, ademfis de su impor—
tancia en la capacitacidn para el empleo y su relevancia en
las actividades creadoras e innovadoras. Especial atencifin
merecid el tema de la juventud en situacidn de merginalided y
la constitucién de los circuitos de su perpetuacién. Al
respecto sefiald que a pesar de la enorme significacidn del
cambin experimentado por las estructuras sociales, y del
estimable crecimiento econdmico, importantes grupos sociales
siguen excluidos de los beneficios del progreso, entre ellos
destacd a los rurales y a los marginales urbanos. Llos jovenes
de esos grupos carecen de la educacidn indispensable para
integrarse y participar en el mercado del empleo, donde sdlo
pueden desempefiar ocupaciones de carécter no formal, con bajos
ingresos y carentes de perspectivas de movilidad social.

Fimelmente, se refirid a la necesidad de enfrentar los
problemas relacionados con la juventud en marcos globales e
integrados de desarrollo, para 1o cual es necesario
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replantearse las formas gue debe termer la sociedad., Destac
la necesidad de ampliar los marcos de la planificacién
sectorial y de prumover la participacién de los jévenes tanto
en cuanto objetos de politicas sociales como de actores de las
mismas, tomando en cuenta més que nunca los limites de incer-
tidumbre y creatividad permarentes en que estén insertos.

El Director del Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios sefialé que el tema de la juventud debe entenderse
coma un problems de desarrollo integrado, y gue la partici-
pacidn juvenil deberd visualizarse en relacidn con dicho
~ desarrollo y sus mecanismos de decisién. En lo gque toca a la
Juventud vy el futuro, destacd cuatro problemas graves.que
inciden en América Latina: a) une deuca externa altisima, que
la juventud de hoy deberd pagar er los proximos afios, y gue
implicard un cercenamiento de las impartaciones de equipo
necesarias para el desarroclle; b) el elevado Indice de
crecimiento demogré&fico en la regidén, que hace prever un
aumento considerasble de la poblacidn de agqui hasta fines del
siglo; c) el cambio en los roles soclales de los diferentes
grupos, que hard improbeble la continuscidn de los procesos
relativamente orgénicos que condujeron al desarrolla anterior—
mente; y d) la dificultad que crean les condiciones
anteriores para el mantenimiento de la paz, tanto interna como
extarna, indicando al respecto la necesidad de analizar
debidamente las causas de las guerras y los factores armamen-—
tistas.

Hizo ver que la crisis del patrdn histdrico de
desarrollo plantea un gran desafic tedrico gue debe asumirse
con modestia, repensando el papel del Estade, asi como el de
las comunidades y de los grupos sociales, con miras a superar
el parroguialismo y a abandanar pcsiciones estrechas para
buscar un enfogue m&s universal. América Latina dshe
encontrar una salida & la crisis cue ha originado tasas de
crecimiento negativas y definir opciones para el futuro en
tarno a tres ejes: a) una iniensa democratizacitn, para que
cada vez mls sectores se incorporen al proceso de toma de
decisiones; b} un desarrollo autosuficiente gue entrafie una
modernizacidn enddgena, con gran cooperacifn entre la
industria y la agricultura; y c©) ura integracidn subregional
y regional no s6lo en el &mbito de las transacciones comer-
ciales, como se ha hecho hasta ahora, sino en un plano mucho
més profundo y global. La juventud, en el proceso de interna-
cionalizacién que ‘experimentz, ha de recoger de otros

140



continentes los megjores elementos culturales, tecnolégicos,
etc., para alcanzar el desarrollo, pero preservando su
identidad propia.
b) Exposicianes de los palses y organismos

Ern las exposiciones generales presentadas por las
delegaciones se plantearoin diversos temas, entre los gue cabe
sefalar en primer lugar los vinculados al leme del Afo
Internacional de la Juventud: Participacién, Desarrollo, Paz.
En este sentido, puede recordarse una frase del debate segin
la cual rno hay paz sin desarroilo, ni desarrollo sin
participacién,

A modo de premisa de varias intervenciones, se planted
gue los problemas de la juventud estdn muy relacionados con
los de las sociedades en gue dicha juventud estd inserta, por
1o cual existe una estrecha vinculacidn entre el tema de la
juventud y los problemas del desarrollo. Numerosas
delegaciones sefalaron gque scn los jévenes los principales
afectados por la situacidn de subdesarrollo y por el empeora--
miento general de las condiciones econfimicas y sociales debido
a la reciente crisis mundial. Se hizo wver asimismo gque la
posibilidad de participacitn juvenil depende en gran medida
del grade de desarrollo de las sociedades.

Varias delegaciones pusieron de manifiesto la incompa-
tibilidad existente entre los actuales modelos de desarrollo
y la plena participacién & integracidn de la juventud en la
vida de los paises. En este sentido, sefalaron gue el AIJ
debe tener erntre sus finalidades la participacidn de los
jévenes en actividades tendientes a lograr un desarrollo
social y econdmico mAs eguilibrado.

Algunas delegaciones manifestaron su convencimiento de
que la actual crisis podria llegar a constituir una
oportunidad de renovacién para la sociedad y la economfa de
los paises, indicando gue la juventud debe tener un
importante papel en el aporte de ideas y en la realizacidn de
tareas tendientes a dicha renovacian,

En estrecha relacidn con el tema del desarrollo, todas
las delegaciones, al destacar el aporte indispensable de la
juventud a las tareas sociales, hiciercon bincapié en la
necesidad de una amplia participacitn de los jovenes en todos
los plaros de actividad de los paises. En este sentico, y de
acuerdo con las diversas reslidades nacionales, se hizo ver
gue las formas de convivencia democréitica favorecen la
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participacién juvenil, y se analizaron algunos aspectos de
esta participacién en la regién.

Algunos paises se refirieron a los procesos de apertura
democrética que hoy viven, sefalando su esperanza de que ellas
se traduzcan en una renovada participacién juvenil por
intermedio de la revitalizacién de los partidos politicos.
Otras delegaciones, en cambio, hicieron ver que, en el marco
de una trayectoria democrética, se aprecia en sus palses una
disminucién de la participacién juveril en actividades de
carficter institucional; al respecto se observé pue este hecho
no significaba pesividad, sino méas bien una cierta distarcia
frente & las formas actuales de participacién, gue podrifan ser
percibidas por los jdvenes como poco eficaces en relacién con
los objetivos de progreso y justicia social. Ura delegaciéin
sefiald que esta situacidn rno se traducia, como en décadas
anteriores, en actitudes de rebelidn, sino que se canalizaba
a través de ciertas instituciones existentes; como matiz
rueve indicd gue, en el marco de compromiso y solidaridad
social, la juventud busca un funcionamiento m&s autdnoma
dentro de las instituciones establecidas, y muestra fuerte
resistencia a la posibilidad de ser objeto de manipulaciones.

Otras delegaciones hicierpn ver la presifin que ejercen
los jévenes para lograr una mayor participacidn social,
politica, laboral y educacional, destacando la potencialidad
de frustracién y rebeldla gue se produce en el seno de las
sociedades cuando no se satisfacen dichas aspiraciones. Quedd
de manifiesto que la posibilidad de contar con adecuados
carales de participacién para la juventud se traduce en
menores tensiones sociales, menores distancias entre las
generaciones y mayor concentracién en torno a objetivos
comunes de adelanto y bienestar, proporcionando un cauce
adecuado para los aportes positivos que puede hacer la
juventud. En este sentido numercsas delegaciones destacaron
la importancia de las organizaciones y movimientos juveniles,
y la dispasicién de sus gobiernos para favorecerlos como
elementos de integracitn a la sociedad. Algunas delegaciones
se refirieron a la constitucidén de asociaciones y organi-
zaciones sociales intermedias —-sindicales, de comunidades
&tnicas, etc.— con significetiva participacién juvenil. Se
hizo notar en este sentido que el nivel de participacidn
efectiva de la juventud es, en muchos paises latinpamericanos,
muy bajo, especialmente en lo sindical, ssgin anotd una
delegacidn, lo que llevd a plantear la necesidad de polliticas
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tendientes a lograr una més plena integracién de los jévenes,
especialmente los marginales y rurales, a las tareas partici-
pativas. Una delegacifn observd a este respecto gue la
Juverntud ha sido en los Ultimos 25 afios la mAs importante

de las fuerzas de cambio, al irse constituyendo como
movimiento social en la medida gue se ham ido desarrollando
18s sociedades latinoamericanes: el mayor adelanto social y
econdmico ha permitido la formulacién del concepto de
juventud, aparténdose del brusco salto gque se da entre la
nifiez y el estado adulto en las sorisdades de menor desarrollo
relativao,

En relacién con la Paz, tercer elemento del lema del
Ald, algunas delegaciones destacaron el papel gue en este
sentido le cabe & la juventud en un mundo cada vez més corvul-
sionado por el armamentismo. Hicieron presente gue la
Jjuverntud estd participando activamente en iniciativas de paz
y desarme, como también en movimientos vinculados a la
conservacién de bienes comunes de toda la humanidad, como es
el casc del medio ambiente. Se puso de relieve la especial
vocacidn de la juventud por la causa de la paz y del bienastar
general de todos laos hombres, en relacidn con la necesidad de
evitar situaciones gue signifiguen amenazas para el futuro.

Una delegacidn expresd que los jévenes latinpamericanas
apoyan las iniclativas de paz, negociacidn y no intervencién
gue promueve el Grupo Contadora, per cuanto éstas tienen por
finalidad defender a jdvenes y nifics, principales victimas en
caso de conflagracidn en la regidn., Asimismo, se hizo ver la
conveniencia de tomar todas las medidas posikles para evitar
la presencia de armamento ruclear en el Atléntico Sur.

Ertre las peculiaridades gue distinguen la situacidn de
América Latina en relacién con la ‘uventud, la mayor parte de
las delegaciones destact el alto porcentaje de poblacidn joven
er 1a regidn, e hizo al respecto consideraciones relativas a
la posibilidad de integracién & la sociedad, de caontar con
adecuados servicios sociales, etc., asi como a la poten—
cialidad de desarrollo que dicha proporcidn de grupcs
Juveniles significa dentro de la scciedad latinoamericana.

La alte proporcién de jévenes dentro de la poblacidr
total agudiza también un problema puesto de manifiesto por
varias intervenciones: el de la identidad racional de dichos
grupos de edad. Se dijo gue los jévenes se encuentran
expuestos a medios de comunicaciéin gue transmiten unidirec—
cionalmente 1os mensajes, que ghogan la creatividad juvenil y
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constituyen un riesgo para la formacidn integral de la
Juventud, Se puso de relieve asimismo que tanto dichos
medios como el tipo de consumo imperante en algunos paises de
la region constituyen un vehiculo mediante el cual penetran en
la juventud modelos y pautas propios de los pafses llamados
desarrollados, ajenos al acervo cultural de sus propios
paises. Algunas delegaciones senalaron gue la apertura de un
espacio de mayar participacién de la juventud en la vida
nacional padria contrarrestar estas influencias pegativas y
proponer a la juventud caminos més acordes con valores cultu-
rales propios; hubo también un llamado a fomentar el semti-
miento de amor patrio, asf como la solidaridad comunitaris y
regional.

En cuanto al concepto mismo de juventud, en lo gue toca
a las peculisridades de la regidr latinoamerilcana, se sefiald
gue en los paises desarrollados tiende a considerarse
preferentemente el tema de la juventud en relesciéin con los
j6venes incorporados al sistema educacicnal; en cambio, la
perspectiva regional hace necesario dar mucho més relieve a
los prublemas propios de los jSvenes rurales, de las mujeres
Jj6venes, de los jovenss pertenecientes a minorias étricas y
culturales, etc. Al respecta, muchas delegaciones subrayaron
la diversidad y segmentacién existentes entre juventudes (como
por ejemplo la Juventud rural en relacién con la urbama, los
j6venes de los sectores medios en relacidn con los jdvenes
trabajadores, etc.), y la riecesidad de enfocar los problemas
propios de cada una de ellas. En sste sentido se hizo amplis
referencia a la necesidad de considerar los problemas de la
juvertud rural —especialmente los derivados de la migracidn a
las ciudades— y los de los jovenes urbamos marginales. Uma
delegacifn hizo notar, a este respecto, gue su pals habia
establecido una opcidn greferencial par la juventud de los
estratas m&s pobres.

En cuanto a las politicas y programas rnacionales para la
juventud, se destacd relteradamente la necesidad de gue éstos
tengan un caréicter global e integral. A este respecto se
subrayd gue las politicas para la juventud no pueden despren—
derse de las politicas relativas a la infancia y la familia,
elementos necesarios para la definicién misma de la juventud.

En este sentido se destacd también la necesidad de
coordinacién entre las diversas actividades sectoriales gue
influyen en la situvacidn de la juventud en cada uno de los
pafses, y se expusieron al respecto diversas realidades
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nacionales, Algunos pafses de la regidn cuentan con
ministerios y secretarfas de Estade para la juventud, y otros
can organismos coordinadores en el plano racional; en general,
las delegaciones de aguellos palises en que rno existen
mecanismos de este tipo mamifestaron que su creacifin estA
prevista para un futuroc préximo.

La gran mayoria de las referencias a politicas para la
Juventud se vincularon al tema del empleo y el desempleo,
Hubo consensos en sefialar gue son los jévenes -y, segln lo
sefialaron algunas delegaciones, aln mis las mujeres jévenes—
el sector més perjudicado por el prablema de desemplieo gue
afecta a las sociedades latinoamericanas, La problemética
insercidn de los jovenes en el mundo del trabajo incide en
todas las esferas de la vida juvenil, incluso la de consti-
tucidn de nuevas familias, la aparicién de conductas
irregulares, la migraciéin forzada, un nivel deficiente de
educacifin gue influird en toda su vida laboral posterior, la
marginaliracién, etc. Estos hechos se ven agravados por el
glto porcentaje de jdvenes educados en situacién de desempleo;
segdn lo indicd wuna delegacién, este hecho haria cada vez més
urgentes y més poifticas las reivindicaciones sobre esta
materia, Muchas delegaciones destacaron las accicnes
emprendidas por sus gobiernos para procurar mejorar las
condiciones imperantes en este aspecto, haciendo notar que
existe plera conciencia de la gravedad del problema. Una
delegacién menciond gue su pafs ha creado rnuevas &reas para
el desarrollo del empleo para la juventud, asf{ como nuevos
polos de desarrollo con el mismo propésito.

Varias delegaciones hicieron ver, en relacidn con los
probiemas del desemplec y de la marginalidad en la juventud,
la especial gravedad gue embos revisten cuando se relacionan
ceh la migracién de jévenes rurales hacia grandes centros
donde creen poder encontrar mejores posibilidades de trabajo;
al respecto se hicieron consideraciones acerca del problema
gue significa la falte de educacién y de capacitacidn de estos
jévenes en relacifn con sus posibilidades de incorporacidn
labaral, asf como las situaciones de privacifin a las gue se
vern sometidos. Una delegacidin expresd que en su pais uno de
los objetivos de la educacidn deberia ser revalorizar la
condicidén y el trabajo agricola por ser la agricultura la
principal rigueza nacional. Menciond asimismo los positivos
resultados del servicio wvoluntario gue vincula a jowvenes
urbaros can sus iguales rurales,
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La delegacién de un pafs desarrollado miembro de la
Comisién se refirif al problema de la inmigracifn s su pais,
al volumen de la misma y a las situaciones de ingreso ilegal
gue afectan a amplios sectores juveniles, respecto a los
cuales las condiciones de proteccitin social eran precarias,
Sefiald gue actualmente dichas condiciones se estén
modificando, lo que se manifiesta en el establecimiento de
ciertos programas educativos a nivel estatal, incluso de
educaciédn bilingle.

En materia de educacién, fueron varios los temas
tocados por las delegaciones. Entre ellos cabe mencionar los
adelantos logrados en ciertos palises en materia de retencidn
escolar, educacldn gratuita, construccién de rnuevas escuelas,
capacitacidn y adiestramiento -en alguros paises, especial-
mente para las mujeres jévenes- etc. Sin embargo, numerosas
delegaciones se refirieron a deficiencias de los sistemas
educativos, tanto en el plano cuantitativo como en =1
cualitativo; se mencionaron fendmenas de desarientacidn entre
los jévenes, de desercién escolar (en muchos casos por la
necesided de incorporarse tempranamente al trabajo), de
incremento de matrfculas uriversitarias sin insercién
eguivelente en el mercado laboral, etc. Asimismo, se
menciond el problema de la fuga de cerebros, estimulada en
algunos casos por los paises desarrollados, gue influye
negativamente en el desarrollo de los paises de la regifn.
Hizo hincapié, también, una delegacién, en la necesidad de
crear en su pais una red de instituciones educativas gue
redina experiencias comuneé—y fomente entre los jdvernes los
valores histdoricos y culturales de la sociedad en gque viwen.

Dtra referencia al tema de l&a educacifn sefiald el
fendmeno de la polarizacidn de los niveles educativos que en
elgunos pafises Se exprazsa =n la presencia de volldmenses
considerables de estudiantes universitarios junto a volimenes
similares en condiciones de aralfabetismo o de precaria
escolarizacitn., Las consecuencias de esta situacién, segin
se dijo, pueden spreciarse en la carencia de un cadigo
cultural de comunicacién entre los jdvenes, e=n la pérdida de
recursos humanos potenclales para el desarrello y en la
limitacidn de la participacién presente y futura de esos
Joveres,

Se hizo notar también gue la extensitn de los servicios
educativos & nuevos estratos de la poblacidn no se ba logrado
en muchos casos sin sacrificar la calidad de la ensefanza
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impartida, especialmente en los nuevos servicios ofrecidos
a los grupos mas populares, lo gue afecta no sflo la
necesaria homogeneidad b&sica de la poblacidn, sino también
las aspiraciones de movilidad social y de participacifn de
dichos grupos.

Varias delegacianes manifestaron la imperiosa necesidad
de paner en préctica programas de informacién y formacién que
crienten a los jdvenes en el momenio en que se incorporan al
mercade del emplen.

Se dijo gue en algunos pafses se habia desarrollado la
investigacidn en torrmo al tema de la juventud, habiéndose
creado centros gue estén realizamdo notables investigaciones
sobre empleo juvenil, educacidn, margimalidad y cuitura,
Otras delegaciones hiciercn presente la necesidad de vrealizar
este tipo de investigaciones y de formar personal calificado
en este campo,

Varias delegaciones se refirieron al uso constructivo
del tiempo libre por parte de la juvertud como uno de los
elementos importantes de su politica, Al respecto se dijo
gue las actividades de esparcimientc constituyen una parte
importante del tiempo de ocio de nifins y adolescentes y
constribuyen a la integracién social de la juventud; en este
sentido, una delegacidn se refirid a la necesidad de dar
cauces positivos al ocio forzado por causa del desempleo o de
reduccidn de las jorradas educacionales. Se aludid & la
necesidad de una adecuada orientacidn para el uso del tiempo
libre, con la cual deben cooperar también los medios de
comunicacidn, y se mencioné la creacion de diversos centros,
clubes, etc., para estos propdsitos.

El problema de las conductas irregulares fue destacado
asimismo en diversas intervenciones, sefalandose que dichas
conductas reflejan los problemas y contradicciones de las
sociedades en que los jdvenes estén insertosz. Una delegacidn
menciond la necesidad de atacar problemas como la toxicomaniaz
que, ademés de sus efectos psicobivldgicos y sociales, llegan
a ser un asunto gue atenta contra la soberania del pais y
snocava el futuro de la nacidn.

Varias delegaciones manifestaron su preccupacidn por las
condiciores de salud de la juventud, y una de ellas observd
que deberfa otorgarse alta prioridad a un programa de atencidn
integral de prevencidn, educacifn y a@sistencia an materia de
salud para adolescentes y jévenes.
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En cuanto a la constitucitn de las familias -y ademés
de la influencia de las deficientes condiciores sociales en la
dificultad o imposibilidad de formar familias jévenes— se hizo
raferencia al problema de la paternidad o maternidad precaoces
irresponsables, y @ la necesidad de prestar apoyo a las
jbvenes madres para que puedan incorporarse al trabajo
mediante servicios sociales, entre los que se destacaron las
guerderfas infantiles y los progremas de salud materno—
infantil. Se menciond también la necesidad de mejorar la
formacifin y la informacifin en relacidn a la constitucitn de
familia, a fin de remediar, en algunos paises, las situaciaones
de alta incidencie de unignes consensuales y de ilegitimidad
de los hijos. Respecto de estos temas, una delegacidn
menciond también programas de planificacidn familier, y otra
hizo referencia a los logros de su pafs en materia de atencién
integral a la familia y fortalecimiento de su papel social.

En relacién con el Afio Interracional de la Juventud, las
delegaciones consideraron que representaba una'instancia
:atalizadaora de esfuerzos nacionales, regionales y globales y
manifestaron su apoyo a la realizacidn de sus actividades.
Algunas delegaciaones opinaron que las tareas respectivas no
deben limitarse a un periodo, simo constituir una labor
permanente. Numervsos pafses informaron que han creado
organismos nacionales de coordinacién de dichas tareas,
ampliamente representativos de los diversos sectores de la
Jjuventud. Una delegaciéin hizo ver gue el AIJ no debe
entenderse camo un anio acerca de la juventud, sino como un
afia para la accidn de los jévenes mismos, y opind también que
las actividades deben realizarse fundamentalmente en el plaro
nacional, sin desmedro de la colaboracidn con las Naciones
Unidas.

En cuanto a actividades en el plano internacional, hubo
referencia a la realizacidn de los IX Juegos Panamericanos y
a la formacién del Centro Latinoamericanc y del Caribz de la
Juventud, camo instrumento para impulsar y dar cgorntinuicdad al
Plan de Accién Regional para la Juventud. Asimismo una
delegacifin 1lamd a los jOvenes de Américe Latina a elaborar
un trabajo acerca de los derechos de la juventud, para su
presentacidén en 1985 ante las Naciones Unidas,

En el debate general, hicieron exposiciones relativas
a sus actividades prapias en relacidn con el tema de la
Jjuventud y con 1la celebracibdn del Afc Internacional de la
Juventud, la UNESCO, el UNICEF, la OIT, la FAQ, la DMS/OPS,
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la JUNAC, el IICA, la UNYU, €l CLACJ, el IIN y el Commornwealth
Youth Pragramme. Asimismo, se dio a conocer la Declaracién

de San Jos=8, en la cual treinta y cinco organizaciores no
gubernamzntales representadas en el Primer Foro Latinoamericano
sobre la Participacidn de la Juventud expresaron su compromiso
con los desafios planteados por la CEPAL a través de los
documeritos elaborados con motivo de la Reunifn regional g/ y

su decisidn de coordinarse en la regidn para desarrollar, en

su esfera de cvompetencia, acciones en apoyo de los objetivos
del AIJ.

4, Asistencia y organizecifin de los trabajos

a) Asistencia

Participaron en la reunién representantes de los
siguientes Estados miembros de la Comisidn: Argentina,
Barbedos, Brasil, Canada, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,

El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Frencia, Guatemals,
Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, Méxice, Nicaragua,

Paises Bajos, Parnamé, Perd, Repdblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela,

Estuvieron también presentes en la reunién, en su calidad
de Estado asociado, las Antillas Neerlandesas.

Asistieron asimismo, en calidad de abservadores,
representantes de los siguientes Estados miembros de las
Naciones Unidas: PRumania y la Unidn de Repdblicas Socislistas
Soviéticas.

De la Secretarfa de las Nacignes Unidaes estuvo
representado el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios (CDSAH).

Asistieron también representantes de los siJuientes
arganismos de las Naciones Unidas: el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF], el Instituto lLatinoamericano
de Naciones Unidag para la Prevencifin del Delito y el
Tratamierto del Delincuente (ILANUD), la Oficina del Alto
Bomisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y 1a Universidad de las Naciores Unidas [UNU).

De los Comités de las Naclores Unidas estuvo representado
el Comité Asesor pare el Ano Internacional de la Juventud,

Estuvieron asimismo presentes los siguientes organismos
especializados de las Naciones Unidas: 1la Organizacidn
Internacional del Trebajo {0IT), la Organizacién de las
Maciones Unidas para la Acricultura y la Alimentacidn (FAD),
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la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), y la Organizacién Mundial de la
Salud/Organizacién Panamericana de la Salud (OMS/CPS).

Asistierbn también a la reunifin representantes de los
siguientes organismos intergubernamental es: Centro
Latinoamericano y del Caribe de la Juventud {CLACJ),
Commonwealth Youth Progremme, Instituto Interamericanc de
Cooperacifn para ls Agricultura (IICA), Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), Organizacién dz los Estados Americanos
(0EA), Instituto Interamericano dsl Nifio {IIN).

Estuvieraon asimismo presentes las siguientes
orgenizaciones no gubernamentales: Asociacifn Internacional
de la Seguridad Social (AISS), Confederacién Mundial del
Trabajo (CMT), Certral Latiroamericara ce Trabajadores (CLAT),
Consejo Internacioral de Mujeres (CIDEM), Federacién
Democritica Internaciornal de Mujeres, Federacidn Internacional
para la Plamnificacidén de la Familia, Federacién Internacicnal
de Mujeres Profesionales y de Negociocs, Federacién Mundial de

Asociaciones Pro Naciones Unidas, Federacidn Mundial de la
Juvertud Democrdtica (FMJD), Federacidn Sindical Mundial
{FSM), Liga de Sociedades de la Cruz Roja, Cruz Roja
Costarricense, Movimiento Internacioral de Jévenes y
Estudiantes Pro Naciones Unidas, Mowvimiento Internacional de
Jévenes y Estudiantes Pro Naciones Unidas de Casta Rica,
Movimiento Interracional de J&venes y Estudiantes Pro Naciones
Unidas de Panamé, Comité Juvenil de Dereches Humanos de Chile,
AFS Internmatioral/Intercultural Programs, Inc., Alianza
Mundial de Asociaciones Cristianas de Jévenes, Confegeracién
Latinoamericana de Asociaciores Cristiaras de Jdvenes,
Asociacifin Cristiana de JSvenes de Costa Rica, Asociacidn
Cristiana de Jdvenes ce Chile, Asoclacidn Cristiana de
Jévenes de Panamé&, Asociacién Mundial de Muchachas Guias y
Muchachos Scouts, Asociacién Nacional de Muchachas Gulas y
Muchachos Scouts cde Costa Rica, Asociacidn Nacional de
Muchachas Guias de Panamé&, Catholic Services, Caritas
Internationalis, Comité Consuitivo Mundial de la Sociedad de
los Amigos, Los Amigos {Cu&guerns) de San José, Co-operative
for American Relief Everywhere, Inc. (CARE), Federaciéin
Mundial Cristiana de Estudiantes, Liga Internacicnal de las
Mujeres Pro Paz y Libertad, Organizacidn Internacional de
Mujeres Sionistas, Organizacidén Mundigl del Mavimiento Scout
(Oficine Mundial de Boy Scouts), Servicio Social
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Internacional, Servicio Universitario Mundial, Unidn
Internacional de Proteccién a la Infarcia {UPI), Zonta
Internacional, Federacitn de los Comités Nacionales del
Intercambio Internacional Cristliamo de JoOvenes, Unién
Internacional de Estudiantes, Centro Interamericano de
Investigacidn sobre Juventud (CINIUUVE), Comité Nacional No
Gubernamental para el Afo Irternacioral de la Juventud,
Consejo Asesar Ibegroamericana para la Juventud Rural,
Federacidn de Organizaciones Voluntarias, Fundacidn Accidn Ya,
Juvertud Social Cristiana, Partido Unidec Costa Rica,
Juventud Vanguardista Costarricense, Movimiento de la Juventud
Panamefia, Organizacidn Continental Latinoamericana de
Estudiantes [OCLAE), Organizacitn Turistica Estudiantil vy
Juvenil Costarricense (OTEJC) y United States Youth Council.

) Eleccidn de la Mesa Directiva
La Reunidn eligid la siguiente Mesa Directiva:
Presidente: Costa Rica
Vicepresidente: Hepliblica Dominicana
Venezuela
Jamaica
Relator: Argentina

c) Temarig
En su primera sesifn pleraria la Reunidn aprobd el
siguiente temario:
1. Eleccidn de la Mesa
2. Aprobacién del temario provisional
3. La gituacién y perspectivas de la juwertud en
América Latina y 1 Caribe
a) Juventud y desarrollo: la situacién y
necesidades de la juventud en la regién
b} La juventud coma movimiento social: sociedad
civil y cultura
c) Programas y politicas naciorales para la
Juventud
4., Plan de Accidn Regicnal para el Afo Internacional
de la Juventud
5. Consideracién y aprobacién del informe finel.
o) Organizacidn de los trabajos
Purante los dos primeros dias le Reunidn conocid, en
sesionaes plenarias, las exposiciones de 1los paises y
organismos en relacidn con el punto 3 del temario, relativas

a la gituacidn y perspectivas de la juventud en América
Latina y el Caribe. En los dos dias siguientes, se
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constituyS un grupo de trabajo para examinar la propuesta
de Plan de Accidn Regional para Anérica Latina y el Caribe en
relacién con el Afia Intermacional de la Juventud (punto 4 del
temario).
e) Sesifn insugural

Ern la sesidn inaugural hicieron usc de la palabra los
sefiores Quentin West, Director General interino del IICA;
Herné&n Bonz&lez Butiérrez, Miristro de Cultura, Juventud y
Deportes de Costa Rica, Ernrique V. Iglesias, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL; Maohammed Sharif, Secretario Ejecutivo
del Ario Internacional de la Juventud; Nacu Ceaucescu,
Presidente del Comité Asesor de las Naciones Unidas para el
Ano Interracional de la Juventud, y =1 primer Vicepresidente
y Presidente en Ejercicio de la Bepdblica de Costa Rica,
Alberto Fait,

Al iniciarse la sesifn, el Director General interinc del
TICA destacd la importancia del tema de la juventud en un
momenta de crisis social, econdmica y oolitica en el munde,
sefialando gue, a pesar de los esfuerzos realizados en la
regién paras superar la pobreza, existe un alto porcentaje de
marginalidad y de faltz de opartunidades para el futuro entre
los jévenes. Puso de relieve gue el IICA, desde su
creacidn, se ha esforzado por contribuir a la participacién de
ia juventud rural en el desarrollo de la regidn, subrayando
gue dicha juventud constituye una gran esperanza para el
camhio y que se ba contado entre los menos beneficiados par
las polfticas de desarrollp, gue se han dirigido principal-
mente & los sectores urbanos. Er este sentido, hizo hincapié
en el profundo interés del Instituto en los resultados de
esta Reunifin y dio uma cordial bienvenida a todos los parti-
cipantes, desefndoles buen éxito en sus tareas.

El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes de Costa
Rica agradecid la participacién de los delegados en la
Aeunitn y manifestd gue su pals ha puesto entusiasmo y empefio
en su realizacifn, por cuanto representa su compromiso con
los jovernes de todo el continente americano en el marco de
los principios de participacidn, desarrocllo y paz proplos del
Afio Internacional de la Juventud., Hizo luegn urma reflexidn
acerca de la cultura en cuanto parte esencial de la vida
humana, considerando la cultura como la &tica y la calidad
con gue el hombre maneja su vida. Sefiald gue en Costa Rica
la cultura es inseparable de la “ikertad, y el camino de la
juventud hacia la plenitud de la vida. Llamb a la juwventud
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al entendimiento del hombre y a su rescate para formas
superiores de convivencia, y a construir, sobre los viejos
esquemas, un mundo m&s libre y mAs justo en la eterna lucha
por la felicidad humana.

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL inicid su inter-—
verncién agradeciendo al Geobiermo de Costa RAica la entusiasta
y eficaz colaboracién prestada para la realizacién de 1la
Conferencia y destacando los vinculos existentes entre dicho
pais y los idesles de las Naciones Unidas. Tras agradecer
igualmente la cooperacifn del IICA y de’ las autoridades de
las Naciones Unidas encargadas del Afio Interrmacicnal de la
Juventud: Participacidn, Desarrollo, Paz, destacd en forma
especial la extraordinaria tarea cumplida en este campo por
las organizaciones no gubernamentales [sabre todo la Asocia-
cifn Cristiana de J&venes de América lLatirma) cuya laebaor ha
dado a este encuentro una proyeccifin de extraordinaria
importancia. '

Sefald que el interés de las Naciones Unidas en la
Juventud y la proclamacidn del Afo 1985 como Afio Internacional
de la Juventud se ubica en el marca de las principales tareas
realizadas por la Institucién durante los (ltimos 20 afaos en
torno a grandes temas comunes de 18 humanidad, coma el de la
muier, la poblacidn, el medio ambiente y los grupos sociales
pastergados o disminuidos, Indicd que las labores
preparatorias como las gue se realizan en esta Conferencia
tienen por cbjeto despertar la corciencia critica de la
humanidad en torno a dichos temas y sensibilizar a la opinitn
pdblica con miras a acciones futuras.

Manifestd estar convencido de gue América Latine y el
Caribe deben responder con dinmamismo y vigor a los llamados
hechos en relacidn con el Afco Internacional de la Juventud,
aduciendo tres razones principales. La primera es la de
tratarse de ura regién joven; destacd al respecto la
importancia de la juventud en todos los campos, y sobre todo
el gran desafio que significa la necesidad de ircorporarla a
la fuerza de trabajo. En segundo lugar, sefiald que la
juventud no es s6lo depositaria de los valores de la sociedad
y de la civilizacidn, sino crisol de ruevos valores scciales,
y también de grandes movimientos idealistas de la humanidad
en torno a la paz, la libertad y ls democracia, y de grandes
utopias; al respecto, reivindicd los derechos de la juventud
a aspirar a dichas utopfas y a idearlas. Por Jitimo, destacd
gque la juventud significa un dramético desafioc en relacidn
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con la construccisn de una nueva sociedad y el planteamiento
de nuevos esquemas econdmicas y sociales en las actuales
circunstancias de crisis econfmica, recesidn y cambios
viglentos, gue hacen imperativa la construccidn de rnuevos
estilos de desarrollo inspirados en la equidad. En estas
circunstancias, cabe hacer presente a la juventud que la nueva
sociedad debe ser de cardcter participativo, y recordar, en
este afio bolivariano, el ideal latinoamericano coma gran
desafin para la acci@in futura,

Notas

1/ El informe completo de la reunidn se publicd con
la signatura E/CEPAL/Conf.75/L.4 y puede obtenerse de la
Comisién Econdmice para América Latina y del Caribe,
Casilla 179-D, Santiago, Chile.

2/ Veéase la primera parte.

3/ Véase la cuarta parte.
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Cuarta Parte

DECLARACION DE TREINTA Y CINCO ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES REPRESENTADAS EN EL FORO
TATINOAMERICANO SOBRE LA PARTICIPACION
DE LA JUVENTUD */

*/ San Jos&, Costa Rica, 30 de septiembre al 2 de octubre de

1983.






Cuarta Parte

Declaracidn de San José

Las treinta y cinco instituciones representadas en el Primer
Foro Latinpamericano sobre la Participaci®n de la Juventud,
conscientes de la responsabilidad gue tienen todas las
arganizacicnes no gubernamentales frente a la prohlemética
Juvenil en América Latina, desean expresar su opinién y
compromiso sobre los desafios planteados a través de los
documentos elaborados por la CEPAL con motivo de 1a Beunién
Regional Latinoamericana Preparatoria para el Afp
Internacional de 1la Juventud:
a) Situacifin y perspectivas de la Juventud en América
Latina, y
b) Propussta de plan de sccidn regional para América
Latina y el Caribe en relacidn con el Afio Interna-
cional de la Juventud

1. Creemos gue es responsabilidad no sdlc de las entidades
gubernamentales sino de las organizaciones no gubernamentales
realizar todos los esfuerzos gue estén a su alcance para
implementar programas destinados &l desarrollo integral y
armanico de la juverntud de la regicdn,

2. Creemos que ruestro trabajo adguirird una nueva
dimensién al contar con el respaido y apoyo de los gobiernos.
de los palses de América Latina,

3, Sentimos que 1legé la oportunidad histérica de buscar
los mecanismos y sistemas que permitan un trabajo conjurto
entre las distintas organizaclones no gubernamentales.

167



En consecuencia, solicitamos:

~ el apoyo a los prganismos internacionales, principal-
mente a la CEPAL, gue visionariamente dia arigen a
gsta iniciativa y & los gobiernos de la regidén para
llevar a cabo las recomendaciones surgidas de este
Foro;

- 1la aprobacién, por parte de lps gobiernos, de la
Propuesta de Plan de Accidn Regional presentada por la
CEPAL con la debida consideracidn a la posicidn
asumida por el Foro Latinoamericanc scbre
Participacién de la Juventud frente a dicho Plan.
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POSICION DEL FORO FRENTE AL PLAN DE ACCION REGIONAL
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN RELACION
CON EL ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD
PROPUESTO POR LA CEPAL

El Foro Latinoamericano sobre la Participacién de la Juwventud
expresa su particular respaldo y adhesifn al Plan de Accidén
Aegional para Amérisa Latina y el Caribe en relacifin con el
Afio Internacional de la Juventud. Estima ademé&s que es
necesaria destacar algunos elementos claves de este plan gue
son fundamentales para la consecucifin de las metas bésicas del
AlJ dentro de »as condiciones gue conforman la realidad seocial
globgl de la regidn.

La necesidad de definir nuevos estilos
glternativos de desarrollo

El primerc de estos elementos se relaciona con la netesidad
imperarte, especialmente en los momentos de crisis actual gue
enfrenta América Latina, de avenzar en la definicién de nuevos
estilos alternativos de desarrcllo. E1 problema de los nuevos
estilos de desarrollo, muy llevado y traido ern el decenio
pasado, mientres adn coexistian un crecimiento econdSmico
acelerado y progresos sociales considerahles con la
desigualdad, la segmentacifn, las frustraciones humanas y una
rebelde pabreza, aparece ahora, espscialmente desde el punto
de vista de los joOvernes, a ura rueva luz. En el presente y
an el futuro priximo, la capacidad de crear rwevos estilos de
desarrollo -centrados en las necesidades humaras, partici-
pativas y solidarias— y de realizar las transformaciones
necesarias para alcanzarlos, se corvierte en una exigencia
ineludible,

La amplia gama de desigualdades generadas por los
modelpns anteriores se wvuelve intolerable en situaciones de
extrema dificultad. En lo inmediato, el problema se
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expresard en términos muy concretos: puestos de trabajo,
remuneraciones adecuadas, servicios o vivienda para millones
de jbvenes. Pero ello significa inventar ruevos modelos,
nuevas politicas y nuevas actitudes. Geria un grave errar
imaginar que se agotarén en medidas circunstanciales. Caomo
toda gran crisis, dard nacimiento a formas sociales ruevas.
Seria indispensable gue ellas contuvieran las respuestas a laos
grandes problemas del futuro.

Entre los objetivaos fundamentales que deben estar
contemplados en la formulacién de los nuevos estilos alter-
nativos de desarrollo latincemericano, los cuatroc objetivos
fundamentales del desarrollo social que figuran en la
propuesta del Plan de Accldn Regional merecen ser puestos en
relieve por su especial significacidn para la orientacidn de
politicas para la juventud., Gan expresados como cuatro
postulados con sus respectivos corolarios referidos a la
Juwventud:

1. Lograr sociedades en gue los frutos del desarrollo sean
compartidas equitativamente. A ese fin deberé superarse la
segmentacidén que, dentro de cada pals, separa radicalmente a
los grupos sociales -segln &reas geogriéficas, estratos
sociales, grados de urbanizacidn u otras lineas de ruptura- en
cuanto a sus posibilidades de acceso a los frutos del
desarrollo y a la satisfaccidn de las necesidades. LComg la
Juventud es parte de la sociedad més abierta al cambio, en
glla dehen prefigurarse las futuras formas sociales y
culturales.

2. Lograr sociedades altamente din@micas en sus ritmos de
expansidn, de innovacidn y congquista de modos superiores de
vida, gue puedan satisfacer las aspiraciores crecientes de las
generaciones cada vez mAs rumerosas de jovenes que seguiran
incorpordndose a las sociedades latinoamericaras, Para lograr
esa meta es necesario capacitar & las generaciones jdvenes a
fin de gue accedan al nivel exigido por el estado actusl del
desarrecllo cientifico y tecnoldgico y por la somplejidﬂd de

la vida social, perc a la vez hay que aprovechar plenamente

el potencial creativo de la juventud déndole la posibilidad

de asumir responsabilidades.

3. Lograr sociedades en que el desarrolio persanal y

social no se mida s6lo por la percepcidn de uma parte
eguitativa del producto del esfuerzo colectivo, sino en las
gue las personas se realicen en libertad y con participacién
plena, creativa e inteligente, en todos los aspectos de la
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vida social, incluso en la adopcidn de decisiornes. Un
ejercicio as! de participacién debe empezar necesariamente en
la juventud.

4. Lograr sociedades gque aprovechen al méximo, en su
desarrollo, las posibilidades de la cooperacifn entre naciones
y de la integracidn regional, gue luchen por la mantencién de
la paz y eviten el derroche de recursos que implica la
preparacidn para la guerra, Un desarrollo del continente
basado en la integracién y en la paz, supone eliminar las
injusticias y opresiones gue se cuentan entre las causas de
muchas manifestaciones bé&licas, pero supone edemis crear una
nueva conciencia de los valores, procesao en el cual la
juventud es un elemento capital.

El Foro esté de pleng acuerdo en gue ésta es la
perspectiva gque parece conveniente tener hoy en cuenta para
elaborar una estrategia relativa a la juventud, orientada
hacia un large plazo, pero arraigada en la problemética actual
de las distintas categorias de jSvenes; orientada a
configurar, en cierto modo, la sociedad del futuro. Ademés,
considera que en todos los pafses deberfan establecerse
politicas combinadas para la juventud, adecuadas a los
problemas que es necesaric resolver. Pars cambiar la
situacidn de los jbvenes es necesario poner en préctica
politicas que actien simulténeamente en muchos aspectos
diferentes. Asi, por ejemplo, la capacitacién profesional
sin crear empleos, 1la modernizacifin rural sin sanear la
distribucién y ternencie de la tierra, o la urbarnizacidn sin
politicas de educacifn y salud, pueden agravar los problemas
en lugar de resolverlos.

La participacidn de los jdvenes

Otro elemento clave para lograr las metas gque se persiguen se
enmarca en la dimensidn de la participacidn de los jdvenes.
Debe darse vigoroso estimulo a la participacion activa de los
jévenss en todos los niveles de la vida social, para que las
politicas orientadas a la joven generacidn alcancen los
objetivaos establecidos, Esa participacidn activa de la
juventud debe estimularse coma método educativo, como via de
realizacidn personal y para que la sociedad reciba su aporte
rerovador, sin el cuel ne puede alcanzarse la dinémica de los
cambiocs propuestos,
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Es necesaric incorporar a los jdvenes a 1a nropia
formulacidn del diagndstico de la juventud y la formulacién
y establecimiento de las politicas gue les conciernen.

Es necesario estimular y apoyar la participacifn
organizada de los jfvenes en sus propios &mbitos de vida y de
actividad. Esto es particularmente prioriterio en relacidn
con los grupos rurales, indigenas y marginales urbaros,
especialmente las mujeres. También es fundamental el apoyo vy
el estimulo de los sectores bajos urbanos.

Entre las campos de participacidn que conviene estimular
se puaden sefialar:

i} las actividades deportivas de base local segdn el

lugar de residencia, o de estudio y de trabajo;
ii) las actividades sindicales, con especial orientacién
a8 la problemitica laboral juvenil;

iii] experiencias de participacidn democrética mediante
nuevas formas asociativas de produccidn como por
ejemplo empresas de autogestidn, cogestiéin y
coonerativas juveniles;

iv]) las activicades socisles y cultureles en los mismos
&mbitos;

v) la participacidn estudiantil gremial y no gremial, a
nivel secundario, en temas educativos y sociales;

vi) la participacidn universitaria, gremial o en otros
agrupamientos, en la orientacidn de las prapilas
universidades, en actividades de extensifn cultural,
vy en la consigeracidn de toda la problemdtica social
del pafs, y

vii) la participacién politica de los jévenes en los
partidos, en el periodisma y en otras &mbitas del
debate nacianal.
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Anexo estadfstico

Fl presente anexo reune un conjunto de informacidn sobre la
poblacidn joven en América Latina cue sirve de respaldo
empirico a las aseveraciones hechas en el texto relativas
al diagnbstico de la situacidn y necesidades de la juventud
en Amfrica Latina.

En los cuadros adjuntos se resumen varias caracteristicas
actuales de la juventud latinoamericana, asi come su evolucién
en el perfcdo 1960-1980, Sobre la base de proyecciones
efectuadas por el Centro Latinoamericano de Demografia
{CELADE} se presentan, ademds, algunos indicadores de la
magnitud de la poblacidn joven de la regidn en el afic 2000,

v se la compara con la de 1960,

En los cuadros 1, 2 y 3 se proporcicnan antecedentes
demograficos scobre la juventud de fmérica Latina en el
periodo 1960-2000. La informacifn se presenta de acuerdo con
una tipologfa que establece tres grupos de paises: el Grupo A,
constituido por pafses de urbanizacidn relativamente temprana,
con bajas tasas de fecundidad y alta esperanza de vida; el
Grupo B, conformado por paises de urbanizaci®n mls tardia, con
altas tasas de fecundidad y esperarza de vida relativamente
menor y el Grupo C, integradc por palses de fuerte pelari-
zacidn.

En los cuadros 4, 5 y 6 se resume la informacifn dispo-
nible referente a la participacién de la juventud en la
actividad econfmica, seglin regiones urbsno-rurales y
estimaciones de la magnitud de la fuerza de trabajo joven
hecia el afic 2000, por paises.

Los cuadros 7 y B destacan la rapidez de la incorporacidn
de las mujeres jHvenes a la fuerza de trabajo y los cambios
en los perfiles ocupacionales de las mismas en los dos
decenios pasados en Chile y Panami.

Los cuadros 9 a 12 dan cuenta de la magnitud del
desemplec abierto entre los jdvenes por Area urbano-rural
¥ sexo.

Los cambios en los niveles de instruccidn en el periodo
1960-1950 se sefialan en los cuadros 13 y 14. En el cuadro 15
se destacan las diferencias urbano-rurales de analfabetismo
como indicador de la diversidad de situaciones dentro de la
poblacién joven.
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En el cuadre 16 se destacan las diferencias intergenera-
cionales (jévenes vs. adultos] en términocs de niveles de
instruceidn segiin Ares urbanc-rural.

Finalmente, en ¢l cuadrc 17 se proporciona evidencia de
la rapidez de los cambios en los niveles de instruceidn
dentro de diferentes categorias socio-ocupacionales
correspondientes a la poblacidn joven de Chile y Panamé.

164



g9t

Cuadro 1

AMERICA LATINA: CLASTFICACION DE LOS PATSES SEGUN SUS CARACTFRISTICAS DEMOGRAFICAS

Producto internc

as de: Esperanza de Porcentaje de Bruto per cEpitaa
Tasats de fecundidad Natalidad Mortalidad vida al nacer poblacifn urbana precios de mercado
ddlares de 1970
1955~1960 1975-1980 1995~2000 1975=1980 1975-1980 1975-1980 1930 1980
Grupo A &/
Argentina 3.1 2.9 2.5 21.2 8.9 69.2 Bl.6 1 411.6
Coste Rica 7.1 3.6 2.9 29.C 5.3 69,7 45.7 1 001,1
Cuba 3.8 2.2 2,1 17.0 5.0 64.8 66.9
Chile 5.2 3.1 1,5 25.4 8.1 65.7 78.7 1 044.5
Uruguay 2.9 2.9 2.6 20.3 10.1 69,5 83.8 1 462.4
Grupo B b/
Bolivia 6.7 604 5.5 44.8 17.5 4B.6 54,7 382.1
Ecuador 7.0 6,3 4,7 41.6 10,4 60.0 44,7 729.7
El Salvador 6.8 6.0 4.5 42,1 9.4 62,2 44.2 428.1
Guatemala 6.9 5.7 4.3 41,1 10,9 57.8 36.5 559.6
Haitf 6.2 5.8 5.2 41.8 15.7 50,7 23,1 146.7
Honduras 7.2 7.1 5.0 47.0 i1.8 57.1 38.8 339.7
Hicaragua 7.2 6.6 5,0 56.6 12.2 55.2 53.8 345.4
Paraguay 6.6 5.2 3.8 26,7 7.7 64.1 38.6 632.5
Perl 6.9 5.5 6.6 38.6 iL.6 57.6 63.4 677.0
Rep. Dominicana 7.5 4.8 3.2 36,7 9.0 60.3 46,8 560.4
Grupo € ¢f
Brasil 6.2 4.4 3.3 33.3 9.3 61,8 62.8 956.2
Colombia 6.7 4,3 3.0 32.1 8.2 62.2 66.3 B30.6
México 6.8 5.4 3.3 38.3 7.8 644 67.3 1 357.4
Panank 5.9 4,1 2.9 31.3 6.0 €9.7 55.3 1 149.5
Veneruela 6.8 4.7 3,3 36,9 6.2 66.2 76,2 1 277.6

Total de AmErica

Latina 5,9 4,6 3.4 33,9 3,0 62,7 63.3 007,64/
Fuente: CELADE, Boletin Demogrifice Ne. 27, enmerc de 1981 y CEPAL, gobre la base de informaciones oficiales relgtivas al producto intermo brute.
_g_] Palses de urbaniracion temprane, baja tasa de fecusdidad y slts eeperanza de vida,
b/ Paises de urbanizacifn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.
£/ Polises de fuerte polarizacifo.
d/ Pxeluida Cuba.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: VOLUMEN, IMPORTANCIA RELATIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO DE
L4 POBLACION JOVEN, 1960, 1980 Y 2000

Poblacidn de 15 a 24 afios de edad Porcentaje de poblacidn de 15 Tasae de crecimiento
{miles) 2 24 afios en poblaciBn total promedio anual (I}
1960 1980 2000 1960 1980 2000 1960-1980 1980-2000
Grupo A a/f
Argentina 3 315,7 4 509.4 5 366.8 16,1 16.7 16,2 1.5 0.9
Costa Rica 213.9 509.3 598.9 17.3 23.0 17.7 4.4 0.8
Cuba 1 312.5 1 912,8 1 554.6 18.7 19.7 13,3 1.9 -1.0
Chile 1 382.8 2 326.8 2 575.1 18,2 21,0 17.2 2.6 0.5
Uruguay 401,0 476,.8 519.5 15.8 16.4 15.6 0.9 0.4
Grupo B b/
Bolivia 634,3 1 055.6 1 890.1 18.5 19,0 19.4 2,6 3.0
Ecuador 791.0 1 587.9 2 930.86 17.9 19.8 20.1 3.6 3.1
El Salvador 455.4 956,3 1 737.6 17,7 19.9 20.0 3.8 3.0
Guatemala 721.0 1 449.3 2 493.1 18.2 20.0 16.6 3.6 2.7
Haitd 684,0 1112.9 1 928.6 18.3 19.3 . 19.6 2.5 2.7
Honduras 363.5 706.3 1 432.,7 18.7 19.1 20.5 3.4 3.6
Nicaragua 266.9 550.5 1 057.0 18.1 20.1 20,5 3.7 3.3
Paraguay 3le.8 658,.2 1 073.8 17.8 20.8 19.9 3.7 2.5
Peril 1 835.1 3 517.2 5 840.4 18.0 20,0 19.0 3.3 2.6
Rep. Dominicana 591,6 1 274.4 1 813.4 18,2 21.4 19.4 3.9 1.8
Grupe € _s,_f
Brasil 13 07e,8 25 005,5 35 028.1 18.3 20,4 18.7 3.3 1.7
Colombia 2 788.4 5 657.2 7 191.7 17.9 21.9 18,9 3.6 1.2
MExico 6 604,9 14 057.2 23 613.9 17.9 20,2 20,4 3.9 2.6
Panamé 195.1 38372 518.9 17.8 20,2 18.4 3.4 1.5
Venezuela 1 255.8 3 277.5 5 455.1 17.2 21.0 20,1 4.7 2.6

Fuente: CELADE, proyecclones elaboradas sobre la base de informsciones oficiales.

8/ Paises de urbanizaci®n temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Paises de urbanizaci®n tardfs, alta tasa de fecundidad y beja esperanza de vida,
c/ Paises de fuerte polarizaciBn,
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Cuadro 3

AMIRICA LATINA: PORCENTAJES DE FOBLACION TOTAL Y DE POBLACION JOVEN QUE RESIDEN EN AREAS URBANAS, 1960, 1980 Y 2000

Porcentaje de poblacin urbana Porcentaje de poblacifn urbsna

tetal de 15 a 24 afics

1970 1980 2000 1970 1980 2000

Grupo & af
Argentina 78.5 8l.6 86.0 75.4 78.4 83.3
Costa Rica 38.8 45,7 59.4 42,1 48.3 61.2
Cuba 59.6 66,9 78.9 56,6 63.4 5.2
Chile 75.2 78.7 84.0 77.5 80,5 B5.5
Uruguay 82.0 B3.8 86,6 80.8 82.9 85,3

Grupo B b/
Bolivia 38,2 44,7 56,6 46.1 52.6 57.7
Ecuador 3%9.6 44.7 56.0 4.6 49.0 59,7
El Salvador 39,5 44,2 54,4 44.6 49.3 59.0
Guatemala 3.4 36,5 43,1 36.1 9.0 43.4
Haitl 19.8 23.1 1.9 24,6 28,0 37.8
Honduras 33.2 35,8 33.0 37.0 42,9 57.1
Ficaragua 47.0 53.8 66.0 49.2 56.2 67.8
Paraguay 37.0 38.6 44,5 42,3 38.9 44,7
Perii 58.0 63,4 72.6 63.6 68.5 7.4
Rep. Dominicana 39.4 46.8 62.0 43,2 50.5 65,0

Grupo € ¢/
Bragil 55.8 62,8 74.8 57.0 63,7 5.4
Colombia 59.3 66.3 77.4 64,0 70.3 80.4
México 58.9 67.3 76.3 60.7 67,5 77.5
Panamd 47.8 55.3 67.7 52,9 60.4 71,2
Venezuela 72.1 76,2 B2,6 75,9 79.53 B4.6

Fuente: CELADE, proyecciones elaboradas sobre la base de informacidn oficial.

af Pafges de urbanizacifn temprana, baja tasa de fecupdidad y alta esperanza de vida,
b/ Paises de urbanizacifn tardfs, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida,
c/ Paigeg de fuerte polar:.zac:.nn.




Cuadro 4

AMERICA LATINA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POBLACION DE 15 A 24 Afios
DE EDAD EN LA POBLACTON ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN
AREA URBANO-RU'RAL, 1370, 1980 Y 2000

1970 1980 2000
Urbana  Rural Urbana Rural Urbana  Rural
Grapo A a/
Argentina 23,5 30.8 23.2 30.0 22.0 28.4
Costa Rica 30.1 m,.7 .7 35.4 22.4 24,1
Cuba 22.7 29.3 23.3 30,6 14,5 19.5
Chile 25.4 28.0 26.1 28.6 19.8 21.3
Uruguay 21.4 23.9 22.4 24,9 20.9 23.1
Gripo B b/
Bolivia 29.7 26.5 28.6 26.3 2u.9 32.1
Ecuador 28.3 30,0 29.4 30.5 28.0 27.9
El Salvader 30.8 30,7 32.7 32.5 28,5 29.6
Guatemala 30.7 31.9 30.7 31.7 26.8 29.0
Haitf 29.2 25,3 30.9 26.8 30.% 26 .4
Honduras 32.2 29.0 .5 31.4 33.3 30.3
Nicaragua 30.56 33.2 31.3 33.6 29.3 31.3
Paraguay au.5 34,2 31.4 36.5 28.5 30.8
Perd 25.6 24,2 26.7 4.5 25.2 21.6
Repliblica Dominicana 28.9 29,2 0.3 30,8 23.3 24 .4
Grupo C gf
Brasiy 28.5 32.8 28.9 a3.u 24.6 29.1
Colombia 32.6 30.7 32.5 0.9 24.8 23.7
MExico 30.3 2.6 31.2 33.2 27.4 29.0
Panami 20.9 3L.2 30.6 0.6 24.0 23.4
Venezuela 29.1 30.9 30,2 32.1 25.6 27.4

Fuente: CELADE, proyecciones elaboracas scbre la bzse de informacidm oficial.

a/ Pafses de urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundidad y alta espe-
ranza de vida.

b/ Pafses de urbanizacién tardfa, alta tasa de fequndidad y bajz espe-
ranza de wvida.

¢/ Pafses de fuerte polarizaeidn.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION IE 15 A 24 ANOS
DE EDAD SEGUN AREA URBANO-RURAL 1970, 1980 Y 2000

1979 1980 260¢
Urbana Rural Urbsna Rural Urbana  Rural
Grupo A a/
Argentina 57.3 58.0 58.0 565.4 8.5 52.8
Costa Rica he,7 54,4 48.5 52.9 50.9 49.2
Cuba 43.4 45.1 42,1 3.5 4y, 7 Ly, 0
Chile 41.3 50.8 1.8 49.4 k2.8 k6.7
Uruguay 54.3  62.0 54,2 59,2 56.7  56.0
Grupo B bf
Bolivia 41.3 51,0 42.2  u9.3 u2.5 46.9
Eeuador 39.9 50.89 §31.) 16.5 43.0 45.6
El Salvader 53.3 57.1 53.9 55.9 54.8 53.%
Guatemala 48,0 ug.8 448.9 47.8 50.3 46.0
Haitf 56.6 75.8 56.2 u.h 55.7 1.5
Honduras 43.9 51.% u7.2 52.0 52.5 47.3
Nicaragua 41,1 48,9 42.8 48,6 45,1 L7.2
Paraguay 55.% 55.6 57.2 55.4 58.4 54,1
Perii 39.0 8.6 39.9 46.9 u2.5 44.9
Replblica Dominicana 43,3 53.3 43.7 53.1 45.0 52.8
Grupo C cf
Brasil 45,7 55.0 46.3 54,32 47.9 52.6
Colonbia 48.1 51.7 48,7 51.3 L9.8 50.2
México 4l.1 4B, L2.8 n7.3 45.5 45,8
Panami 55.7 §7.8 55.8 56.1 55.6 52.3
Venezuela 52,1 nt.6 43,3 47.1 by .8 48.1

Fuente: CELADE, proyeccionss elaboradas sobre la base de informaciones oficiales.

a3/ Pafses de urbanizacidn temprana, baja tasa de fecundidad y alta espe-
ranza de vida.

b/ Pafses de urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja espe-
ranza de vida.

¢/ Paises de fuerte polarizacibn.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: POELACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 A 24 AROS
DE EDAD SEGUN AREA URBANO-RURAL ,» 1970, 1980 Y 2000

(Mites de persomas)

Porcentaje de poblacidn

1570 1980 2000 activa urbana

Urbana Rural Urbhana Bural Yrbana Rural 1970 1980 2000
Grupo A af
Argentina 1 888.9 649.4 2191.7 597.5 2 749,0 506.0 74,4 78.6 84.5
Costa Rica 70.1 123.8 124.3 155.6 194.2 125.9 36,2 &4 & 60.8
Cuba 371.3 293.7 515.64 306.1 527.7 169.1 55.8 62.7 757
Chile 574.9 213.4 797.5 234.7 956.6 184.5 72,9 77.3 83.8
Uruguay 201.3 ' 58.2 221.9 53.6 260.6 45,1 77.6 80.5 85.2
Grupo B b/
Bolivia 170.6 271.3 251.7 295.90 494.9 431.4 3B8.6 46.0 53.4
Ecuador 213.6 377.8 342.9 459.6 793.8 597.5 36.1 42.7 57.1
El Salvador 170.5 280.8 272.1 351.1 594 .4 472,1 37.8 43.7 55,7
Guatemala 199.3 409.9 2588.1 530.7 582.3 784.6 2.7 36.0 42.6
Haitf 143.6 674.3 213.6 B15.9 468.2 1 107.2 17.6 20.7 29.7
Honduras 84.4 208.5 152.6 262.9 446.3 327.6 28.8 36.7 57.7
Nicaragua 84.1 124 .4 140.4 148.5 338.3 196.0 40.3 48.6 63.3
Paraguay 113.3 165.9 157.8 250.% 301.38 361.3 40,6 38.6 45.5
Perid 658,12 482,3 1 005.6 557.7 1 96%.8 636,2 57.7 64.3 75.6
Rep. Dominicana 192.1 360,1 327.5 448.9 588.4 419.1 34,8 42,27 58.4
Grupo C ¢/
Brasil & 966.7 5 714.0 7 628.6 6 268.0 12 995.7 5 594.9 46.5 54.9 69.9
Colombia 1377.5 966.2 2 078.8 1 062.5 3 041.0 857.5 58,7 66.2 78.0
México 2 605.3 2 150.2 4 291.3 2 500.1 8 725.1 2 667.4 54 .8 63.2 76,6
Panamf 86,3 88.8 133.,7 98.5 213.0 85.8 49.3 57.6 71.3
Venezuela d/ 667.4 241.4 1 126,2 318.8 2 p77.8 378.1 73.4 7.9 8.6
América Latina 14 839.3 13 B56.4 22 273.7 15 716.6 38,318,9 15 946.4 51,7 58.6 70.6

Fyente: CELADE, proyeccieneselaboradas sobre la base de

a/ Pafses de urbanizacifSo temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
B/ Pafseg de urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida.

¢/ Paises de fuerte polarizacifn.

informacifn oficial,

d/ Excluida la poblacidn activa de 10 a 14 afies de eded,



Cuadro 7

AMERICA LATINA: TASAS MEDTAS ANUALES DE CRECIMIENTC DE LA POBLACION

ACTIVA TOTAL Y DE 10 A 24 AfiCs DE EDAD, 1970-1980

Grupo 4 af

Argentina
Costa Rica
Cuba

Chile
Uruguay

Grupo B b/
Bolivia
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haici
Honduras
Nicarapua
Paraguay
Perd

Rep, Dominicana

Grupo C ¢/
Brasil
Colombia
México
Panamd
Venezuelsa

Amfrica Latina

Tatal pais

Areas urbanas

Poblacifn econdmicemente activa

Poblacifn econSmicamente activa

Femen ina

(10-24) (20-24)

Femenina

(10-2%) (20-2%)
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1.9 2.5
6.1 6.7
3.7 2.6
3.4 3.6
1.3 1.5
4.2 5.1
5.1 6,0
5.1 5.7
4.5 5.6
3.8 4,1
6.7 6.9
5.3 6.4
4.0 5.6
5.1 4.9
5,3 5.9
4.7 4.9
4.1 4.8
5.5 7,2
4,6 5.2
5.7 6.7
4.4 4,9

|
|

Fuente: CELADE, proyecciones

a/ Paises de urbanizacién t

sobre la base de informacidn oficial.

emprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de wida.

b/ Pafses de urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad ¥ baia esperanza de vida.

o/ Pafsas de fuerte polari
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Cuadro &

CHILE Y PAKAMA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA FEMENINA DE 15 A
2y ANOS DE EDAD SEGUN CATEGORIAS SOCIO-OCUPACTONALES AGREGADAS,
1960, 1970 Y 1980

1960 1970 1980
Chile
mPlﬁdos de oficinas, vendedores,
profesionales 19.0 27,2 34.0
Agricultores 3.0 2,1 2.3
Conductores y obreres 17.6 16.1 7.8
Jornaleros y servicios personales 6.1 7.1 6.0
Empleadas domésticas a4 39.9 29.3
Otros, desceupades 6.0 7.6 20,6
Total 100,0 100.0 100,0
Poblacidn activa (en miles) (187.3) (199.9) (302,7)
Panam$
Empleados de oficinas, vendedores,
profesionales 31.6 36.5 40.6
Agricultores 7.3 5.2 3.7
Conductores y cbreros 4,8 6. 4,5
Jornaleros y servicios personales 4.6 5.7 4.7
Empleadas domésticas 40,0 36.3 28,1
Otres, desccupados 11.7 15.9 18.4
Total 1¢0.0 100,0 100.0
Poblacidn activa (en miles) {(25.0) (47.7) {(47.9)

Fuente: Calenlado sobre la base de informacidn oficial proveniente de muestras
de los censos de poblacifn y encuestas de empleoc.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA:; TASAS DE DESEMPLEC ABIERTO EN ARFAS URRANAS
SEGUN SEXO Y FDAD, 1980

Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 15-19 20-24¢ 25 y mis Total 15-19 20-24 25 y mis Total 15-19 20-2u4 25 y mds
Adrgentina (1981)
Capital y Gran Buenos Aires 5.0 14,8 7.6 3.7 4.9 13,0 8.6 .7 5.1 17.1 5.9 3.7
Colombia (1980)
unidades principales 9.1 22.9 12.0 3.bu 7.6 21,2 10,5 3.0 11.5 24,8 13.9 4.4
Costa Rica (1982)
TAreas urbanas lo.4 25,5 12,9 5.2 9.9 26.2 11,6 4,8 11.5 23,3 15,2 5.8
Chile (1980)
Areas urbanas 1.4 26.1 21.5 7.5 11.9 28.2 22,2 8.1 10.23 22,0 20.4 B.2
Mgxico (1979)
Arez metropolitana
Ciudad de MBxico 6,1 17.6 9.4 2.8 S.4 16.7 Q.7 2.4 7.5 18.9 9.0 3.6
Papamd (1979)
Naclonal 4.8 24,5 18,4 4,3 6,7 20.4 15.0 3.1 13.5 33,5 24,6 7.2
Para, {1977)
Apuncifn y alrededopes 6.7 l12.8 10.8 4,0 7.2 .7 10,2 4.8 6.0 19.6 11.4% 2,9
Perdi (1981)
Areas urbanas 6.0 13.9 11.8 8.0 5.1 13.9 10.5 3.4 8.4 13,9 1,5 5.9
Uruguay (1979)
Departapento de Montevideo 8.1 23.6 1.0 5.6 5.6 20.4 8,1 3.4 12.0 28,3 14,7 9,2
Venezuela (198C)
6.8 19.7 11,2 4.1 4.5 9.8 6.4 3.2

Area metropolitama de Caracas

6.0 16.3 9,5 3.8

Fuente: Encuestas nacicnales de hogares y de emplec, y Censc de poblacién del Perf, 1981,



AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DESOCUPADOS
EN AREAS URBANAS POR TRAMOS DE EDAD Y SEXO, 1580

Cuadro 10

Argentina (1981}

Capital y Gran Buenos Aires

Colowbia (1980)
7 ciudades principales

Costa Rica (1982)
Areas urbanas

Chile (1980}
Areas urbanas

Méxdco (1979)
Area metropolitana de
Ciudad de México

Panamd (1979)
Nacional

Paraguay (1977}
Asuncidn y alrededores

Perdi (1981)
Areas urbanas

Uruguay (1979)
Departamento de

Montevideo

Venezuela (1580}
Area metropclitana
de Caracas

Edad Aubog Hombres Mujeres
SeX08
15-24 41.2 38.8 46.0
15-19 18.9 15.1 26.4
20-24 22.3 23.7 19.6
15-29 79.6 76.8 B2.5
15-19 32.1 31.2 33.1
20-29 47.5 5.6 49. 4
15-29 69.9 68.8 71.8
15-19 26.5 28.6 22.9
20-29 43,4 40.2 49,0
15-24 S0.7T ug.2 56.8
15-19 15.5 16.6 16.3
20-24 34.2 31.6 40,5
12-24 B9.4 68.4 70.9
12-19 41,5 39.1 4y .9
20-24 z27.9 29.3 26.0
15-24 e4.7 BE.1 63.2
15-19 28.2 30.3 25.8
20-24 36.5 35.8 37T.4
12=-20 B0, 8 5h.9 0.7
12-19 34.3 3u.1 34.6
20-24 26.5 20.8 36.1
15-24 49.8 u8,8 51.5
15-18 18.0 17.6 18.8
20-24 31.8 31.2 32.7
14-24 46,8 52,5 42,7
14-219 28.7 34,6 24,4
20-24 18,1 17.49 18.3
15-24 54,89 86.5 50.6
15-19 26.0 28.0 20.6
20-24 28.9 28.5 30.0

Fuente: Encuestas nacionales de hogares y de empleoc y Censo de Poblacidn

del Perfi, 1281.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEQ ABIERTO ENTRE LOS JOVENES
DE 20 A 29 AROS DE EDAD POR SEXO Y REGION SEGUN
EL GRADO DE INSTRUCCION, 197¢

(Porcentajes)

Afios de Total . Resto
instruceidn paises Capitales urbano Rural

Ambog sexos

Sin instrucecidn 8
1 a 3 afies 5
4 a B aflos 6.
7 a 9 aflos 5
10 a 12 afios 7
13 aflos y més 5

Hombres

Sin instruccidén 4.9
1la 2 afios 4,9
k a 6 afios 6.3
7 a 9 aflos 5.9
10 a 12 afios 9.2
13 afies y mis 5.1

Mujeres

8in instruccidn 8.

1l a 3 afios 8

4 a6 afios 8

7 a 9 afios i,
13
7

10 a 12 afios
13 aflos y mis

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras extraidas de OMUECE 1970, Programs
Uniforme, cuadro 20; UNESCO/CEPAL/PNUD, La educacidn y los problemas
del empleo, Informes finales N° 3, op. cit., cuadro 20.
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Cuadro 12

CHILE Y PANAMA: TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO EN LA POBLACION DE 15 A 24 AROS DE
EDAD SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION Y SEXC, 1960, 197¢ Y 1%80

1960 1370 1980
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
CHILE
Afios de instruccisn
0 -3 4.6 5.5 1.8 1.3 1.6 0.4 13.5 13.6 12.8
4 -8 5.9 7.0 3,0 1.6 1.9 0.8 14,2 15.5 10.3
7 -9 8.9 8.5 10.2 2,8 2.8 2,8 19.9 21.1 16.4
10 y mis 10.4 10.9 9.4 6.1 7.0 4,7 25.3 24,8 26.0
Total 6.4 7.5 4,4 2,5 2.6 2.0 20.6 20,7 20.5
PANAMA
Aftos de instruccifn
-3 1.7 1.4 3.9 4.3 2.8 18.5 10.5 6.9 L
4 - % 7.4 5.8 9.0 9.8 7.0 16.3 11.1 10.6 12.9
7-9 12.3 10,1 15.8 15.4 15.5 23.7 16.7 14,9 21.0
10 y més 10.6 9,0 12,1 9.6 8.5 10.8 19,2 18,6 19.9
Total 6.5 5.3 10.1 9.3 6.5 15.3 4.7 12.9 18.u

Fuente: Calculado sobre la base de informacién oficial proveniente de muestras de los censos de poblacibn y encuestas

de emplec,
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CHILE, BRASIL, PANAMA Y PERU:

NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANeS
DE EDAD. 1950, 1970 Y 1980

Total -
(miles) 4—6 10-12 13 y mis N.D.
Chile
1960 1 322.4 100.0 8.5 9.3 1.3 3.1
1970 1 662.2 100.0 3.1 15.9 3.5 9.6
1980 2 440,7 100.0 13.8 41,3 6.4 1.7
Brasil
1960 13 644.2 100.0 21.3 3.9 1.8 0.4
1970 18 652.0 100.0 28.1 3.9 1.2 12.8
1980 24 904,1 100.0 13.9b, 3.0¢/ -
Panama
1960 197.2 100.0 40.2 8.4 1.3 6.2
1970 269.6 100.0 43.7 12,2 2.3 0.1
1980 361.8 100.0 31.8 24,5 6.9 0.8
Perfi
1961 1 B22.0 100.0 23,1 5.9 1.0 1.4
1972 2 563.9 100.0 25.9 . 13.8 3.4 2,4
1981 3 443,5 100,0 9,2 3.3
Fuente: Censos de poblacidn, excepto para Chile, 1980, Encuesta Nacional del Empleo {octubre a diciembre
de 1980},
a/ 1 a & afios,

b/ 9 a 11 afios.

/ 12 y nés afios.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: TASAS DE ANALFABETISHJ.DE LA POBLACION DE 15 A 24 ARDS DE EDAD,
SEGUN AREA URBANG-EURAL, 1960 ¥ 1970

Total pafs Rural Urbena a/ Capital 1580

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 Total Rural Urbana

Grupe A b/

Argentina 5.1 4.2 - - - - - 1.0

Costa Rica 10,1 5.2 14.0 7.8 3.6 1.9 3.2 L7

Chile 9.7 4.7 21.3 1l.5 4.2 2,8 3.4 2.1

Uruguay 2.7 - - - - - - -

Grupo B ¢f

Bolivia - 17.3 - - - - - -

Ecuador 23.0 14.2 32.6 24.9 6.6 6.7 4.4 3.8

El Salvador 45 .6 28.8 61,7 43.4 20.9 10.3 10,2 4.8

Guartenala 57.2 45 .4 73.0 60.4 28.0 20.5 12.9 9.8

Honduras 48.7 27.1 56.2 - 14.9 - 15.1 3.4

Nicaragua - 5.1 - - - - - -

Paraguay 4.6 9.6 19.6 13.0 8.6 4.7 4.7 3.2

Pertl - 13,5 - - - - - - 6.6 17.3 2,0
Grupo € d/

Brasil 32.8 24,5 - 42.4 - 11.1 - - 15.7 33.6 7.9
Colombia 18.5 il.5 30.7 23.0 8.7 6.8 5.5 4.8

México 26.2 6.4 38.5 - 14,1 - 8.7 5.2

Panami 18.3 12,4 30.9 23.8 2.4 2.5 1.4 1.9

Venezuela - 12.0 - - - - - -

Fuente: CEPAL, "El desarrollc de Amfrica Latine y sus repercusiones en la educacidn", Cuaderncs de la

CEPAL, N® 41, Sentiago de Chile, 1982, cuadro 12, p. 85.

a/ Incluye la capital,

b/ Pafses de urbanizacitn remprans, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida,
</ Paises de urbanizacifn tardia, alta tasa de fecundidad y baja esperanza de vida,
d/ Pafses de fuerte polarizacifn.




Cuadro 15

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ANALFABETOS IE
15 A 24 AROS DE EDAD POR AREA URBANO-RURAL, 1970

Porcentaje de analfa-

Total analfabetos Total betos dg 15d:d24 afios
de 15 a 24 afios e e

Urbana Rural
Grupo A af
Costa Rica 17 533 100,0 17.0 83,0
Chile 82 456 100.0 47,6 52,4
Grupo B b/
Bolivia 134 519 100.0 14,6 85.4
Ecuador 159 ou1 100.0 27.5 72,5
El Salvador 190 263 100.0 159.9 84,1
Guatemala 471 038 100.,0 16.9 83,1
Nicaragua 136 123 00,0 1€.4 83.0
Paraguay 43 ooo 100.0 20.5 79.5
Perf 342 664 100.0 22,2 77.8
Grupo C ¢/
Brasil 4 517 058 100.0 25.7 4.3
Colomhia L8z 702 100.0 42,0 58,0
Panamg 34 633 100.9 10,8 89,2
Venezuela 241 630 100.0 W7.1 52,9

Fuente: CEPAL, "El desarrclle de Amrica Latina y sus repercusiones en la
educacibn", Cuadernos de la CEPAL, N° 41, op. eit.,cuadros 6 y 7,
pp. 7T y 78,

a/ Paises de urbanizacifn temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza
de vida.

b/ Pafses de urbanizacifn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esperanza
de vida.

o/ Pafses de fuerte polarizacidn.
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AMERICA LATINA:

PORCENTAJES DE POBLACION DE 15 A 24 AROS Y 25 ARDS Y MAS CON
3 0 MENOS AFOS DE INSTRUCCION SEGUN AREA URBANO-RURAL, 1970

Cuadre 16

Grupo A a/
Argentina
Costa Rica
Cuba
Chile
Uruguay

Grupo B b/
Boliviz
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haief
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Peril

Rep. Dominicana

Grupo C ¢f
Brasil
Colombia
México
Panamd
Venezuela

Total Urbano BRural
15 a 24 25 v mis 15 a 24 25 v mis 15 a 24 25 y mBs

18.4 47.3 4.1 28.4 26.1 63.4
14.9 33.1 10.0 20.8 33.0 63.2
37.7 67.7 17.9 43.0 55.3 83.8
3l.2 55.5 17.5 36.8 50,8 77.0
54.8 77.4 28.1 57.4 75.8 92.3
69.3 81.2 40.4 59.3 86.6 93.6
79.8 89.6 50.8 62.9 89.5 95.8
52.5 75.9 - - - -
57.7 73.3 3z.1 53.9 83.5 91,9
2.6 60,2 16.8 3%.9 43.6 73.5
35.1 0.0 19.3 41.5 65.6 87.5
44,5 67.2 27.4 41.0 58.4 82.4
40,6 58.5 28.0 48.4 71.5 85,1
44,9 &67.2 - -

22.6 43.4 7.2 33.7 40.3 67.7
30.4 54 .4 22,6 45.5 69,2 89.9

Fuente: CEPAL, "El desarrollo de Anmfrica Latina y sus repercusiones en la educacidn', Cusdernos de la
CEPAL, N° 41, op.cit.

8/ Palses de urbanizacifn temprana, baja tasa de fecundidad y alta esperanza de vida.
b/ Palses de urbanizacibn tardfa, alta tasa de fecundidad y baja esparanza de vida.

</ Palses de fuerte polarizacifn.
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Cuadre 17

CHILE-PANAMA: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 15 A 24 AROS DE EDAD SEGUN
CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES AGREGADAS, 1960, 1970 Y 1980

Chile PanatA
Total NGmero de afies de estudios Total Nimero de afios de estudios
Grupos ocupacifn Ao
wy ¥ 1oy W
Miles z 0-3 46 7-9 decla Miles x 0-3 4-6 -9 2k decla
-2 a 3
rades rados
Toral poblacifn activa 1960 675.9 100.0 3l.7 Al.7 14,8 8.3 3.5 95.9 100.0 31.6 45.9 10.7 11.5 Q.3
1970 691.6 100.0 16.9 37.8 18.3 14.5 12.5 149.9 100.0 22.7 48.7 13.5 15.1 -
1980 940.6 100.0 5.6 19.0 31.8 4l.4 2.2 150.4 100.0 10.0 40.1 18.1 31.5 0.3
Empleadon, wvend.,
profea., técn, 1960 96.7  100.0 7.4 24,9 25,9 34,3 7.5 16.0 100.0 3.1 27.3  21.3 4B.0 0.3
1970 131.9 100.0 4.8 15.4 21.4 44,3 14.2 23.2  100.¢ 2,2 22.9 19,2 54.4 1.3
1980 217.6 100.0 2,8 7.3 17.7 72,2 - 35.4 100.0 0.7 il1.6 13.4 74.1 0.2
Agricultores 1960 1%0,2 100,03 55.4 37.6 2,6 a.9 3.5 45,5 100.0 55.0 42,9 1.8 0.3 -
197¢ 154.8 100.0 33.7 48.6 6.5 1.6 9.5 52.1 100.0  472.4 50.1 2.0 0.6 -
1980 152.8 100,00 12,4 38,7 36,2 10,9 1.8 42,3 100.0 24.5 62.5 2.1 3.7 -
Conductores, obrerocs 1960 150,64 100,00 15,4 53.5 23,1 6.3 1,7 9,7 logo.0 10,2 55.2 22,3 11.% 0.5
1970 157.7 100.0 10.4 41,2 25.5 10.7 12,1 21.4 160.0 8.9 53.3 25,5 12.0 0.2
1980 159.8  100.0 4,3 14,9 38,5 39.9 2,4 20.8 100.0 4,8 40.1 30,5 24,5 -
Jornaleros,
servicios pers. 1960 151.9 100.0 40.5 47.6 8.5 1.0 2.4 16.7 100,0 1B.6 63.3 13,8 3.9 0.4
1970 156.1 100.0 19.5 46.7 16.5 3.8 13.4 32,5 100.0 14,8 65,3 15.3 4.5 -
1980 204.6 100.0 6.7 27.4 40.4 23.0 2.5 28.8 100.0 6.5 50.8 26.6 15.6 0.6
Otras 1960 42.7 100.0 17.3 40.8 31.1 6.4 4.3 1.7 100.0 8.4 56.4 20.2 14.4 0,5
1970 73.8 100,0 13.4 1.9 25.7 14.0 15,0 1.6 100.0 8.2 31.3 15.0  43.5 2.1
1980 14.8 100.0 - 10.8 1,6 26,7 60.8 - - - - - - -
Desocupades 1960 43.2  100.0 22.7 38.2 20,7 13.4 4.9 6,2 100.0 8.4 52.1 20,3 18.7 0.5
1970 17.2 100.0 8.8 23.8 20.9 35.7 10.8 14.0 100.0 10.4 51.5 22,4 15.6 0.1
1980 191.2 100.0 3.7 13.6 30.6 50.9 1.2 12,0 100.0'21' 7.2 30.4 20,6 41,3 0.6

Fuente: Tabulaciones especiales de los Censos de Poblacifn, exCePto para Chile 1980, Encussta Nacional del Ewpleo (octubre—diciembre
de 1980,

a/ Iacluye atros.
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