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La "crisis de la deuda" v el retroceso econdémico-~social
caracteristicos de los afios 80 -la llamada "década perdida"
para el desarrollo- plantean en términos dramdticos el desafio
de la transformacién del patrén de especializacién inter-
nacional de América Latinal. El derrumbe de 1la inversién
productiva, el deterioro de la infraestructura y el descuido de
los recursos humanos persisten o se agravan en la mayor parte
de regién, al tiempo que la generacidn de aptitqges favorables
a la competitividad industrial constituye un imperativo para el
reencuentro de la senda del crecimiento y del desarrollo.
Ademds, esta ardua tarea deberad efectuarse en un marco

internacional caracterizado por una profunda reestructuracién.

En efecto, el agotamiento ~-hacia el final de los afos 60-
de las regularidades que posibilitaron la estabilidad de la
acumulacidén en las economias centrales después de la segunda
guerra mundial abrié un intenso proceso de reestructuracidén de
estas economias y de cambios en sus relaciones con las zonas
periféricas, al tiempo que se operaba una reclasificacidén al
interior de éstas ultimas. Este proceso supone, por un lado,
una nueva organizacidn de los procesos productivos Y
transformaciones de los modos de consumo Yy, por otro lado,
cambios en la composiciédn y en la orientacidén de los grandes
flujos 1nternacionales de bienes -y de capitales- y en la

organizacién espacial de las actividades econdmicas.
Asi, al comenzar el decenio de 1990, son claramente
perceptibles las principales transformaciones operadas en los

tltimos veinte anos:

0 Un nuevo patrén tecnolégico tiende a afirmarse en el mundo

desarrollado a partir de la electrénica, de las biotecnologias,

de la genética, etc; con é1 se ha abierto una época de cambios
sustanciales en las condiciones de la oferta que dejan

traslucir la emergencia, no sin dificultades; de un nuevo modo

1 En este trabajo la expresiér "América Latina" designa al conjunto de los
paises de América Latina y e aribe, al igual que los términos "regién" y
"sub-continente".



de crecimiento. Este puede ser aprehendido a +través de las
modificaciones producidas en la jerarquia de los diferentes
sectores y ramas, en especial al interior de la industria
manufacturera? :

a) sin desaparecer, el contenido "material" de la actividad in-
dustrial tiende a reducirse en beneficio de su contenido
"intelectual";

b) este fendémeno engendra una decadencia estructural de las in-
dustrias basicas y, consecutivamente, un retroceso relativo de
la demanda de productos primarios, incluso de las materias pri-
mas energéticas;

c¢) adn cuando el sector terciario es el Unico que parece capaz
de crear empleos en términos netos, el sector secundario -el
conjunto de las industrias manufactureras- sigue siendo el mo-
tor del crecimiento;

d) situada en el "corazén" del sector secundario, la electré-
nica juega un papel clave en la estructuracidén de los procesos
productivos y estd en la base de una nueva y amplia gama de ac-
tividades;

e) en las préximas décadas la jerarquia de las naciones estara
esencialmente determinada por su posicién en las industrias mas

dinamicas de este nuevo modo de crecimiento.

B Este proceso de reestructuracidén productiva ha afectado la

dinamica sectorial del comercio internacional3. Mientras que

algunas ramas como la mecanica, la quimica, la de material
eléctrico, la del conjunto madera-papel y la de los textiles
conservan un peso relativamente estable en el comercio mundial
entre los afios 60 y los anos 80, otras sufren cambios
significativos. Tres ramas se caracterizan por un claro retro-
ceso: la siderurgica, la de los metales no ferrosos y la
agroalimentaria, y dos muestran una franca progresidén: la
electrénica y la de los vehiculos. Por Gltimo, el peso de los
productos energéticos en el comercio mundial ha conocido una

evolucidén muy fluctuante a lo largo de este periodo.

2 Tal como lo ponen en evidencia G. LAFAY, C. HERZOG y al., Commerce
International: la fin des avantages acquis, Economica, Paris, 1989.
3 Seguimos aquf a G. LAFAY, C. HERZOG y al., op. cit.




Esta configuracién expresa una orientacién general que refleja
los cambios producidos durante las dos Ultimas décadas en la
demanda mundial; en el grado de participacién en el comercio
internacional de las diferentes ramas y en los precios de los
productos y que, segin los casos, puede englobar tendencias
convergentes o divergentes a nivel de los productos que compo-
nen cada -rama?!. Como quiera que sea, resulta claro que los in-
tercambios de productos primarios acusan una sensible pérdida
de dinamismo, al igual que los de las manufacturas basadas en
recursos naturales, en tanto que los de los productos interme-_
dios permanecen estables y los relativos a las manufacturas mas
elaboradas ~bienes de consumo y de capital-, especialmente las
llamadas manufacturas '"nuevas" que benefician intensamente de
lJa investigacidén y desarrollo, se caracterizan por su rapida

progresidn.

0 Al mismo tiempo, la economia mundial transita por un estrecho
desfiladero. A pesar de que las inercias heredadas de las
modalidades de regulacidén vigentes en la post—-guerra han im-
puesto formas precarias de cooperacidn internacional, los dese-
quilibrios acumulativos derivados en gran parte de la asimetria
monetaria de la cual ‘los Estados Unidos son beneficiarios
constituyen una fucnte permanente de inestabilidad y pueden am~
plificar o desatar las fuerzas recesivas en vigor o latentes.

Es por ello que en el marco de las reestructuraciones en curso

los polos dominantes de la economia mundial tienden a organizar

zonas econdmicas de estabilidad relativa a partir de la imple-

mentacidén de nuevos modos de regulacién capaces de transformar

las diferenciaciones internacionales intrazonas en principios

de accidén estables para la acumulacidén. Esto propicia una nueva

divisién del trabajo al interior de cada bloque y, por esta

via, un crecimiento sostenido de los intercambios en su seno.

4 Asi por ejemplo, las razones de la progresién de los vehiculos y de la
electrénica no son ias mismas. Ambas ramas estan conformadas tanto por
bienes intermedios como por bienes de capital y de consumo cuyos ritmos de
crecimicnto son a veces bastante diferentes. Ademés -y sobre todo-, el
crecimiento en volumen de la d- -~~da mundial es excepcionalmente elevado
para la electrénics pero mediocr. ~ra los .criculos. En este dltimo caso
lo que se incrementa significatis ite es - particinecién de la rama en
el comercio internacional-



Impulsada por los Estados nacionales, esta tendencia expresa
tanto el peso de factores geograficos, geopoliticos e
histéricos como la emergencia de nuevas potencias econdémicas
(principalmente Japén y Alemania) y la capacidad de resistencia
de la potencia hegeménica, los Estados Unidos. Esta tendencia a
la conformacién de grandes bloques econdémicos se despliega de
modo desigual Yy no es necesariamente sinénimo de
fraccionamiento de la economia mundial. Méas bien, ella
contribuye a modelar sobre bases regionales el movimiento hacia
la globalizacién y la mundializacidén que los grandes operadores
privados vehiculan en los diferentes mercados. Asimismo, esta
tendencia contribuye a reforzar la marginalizacién respecto de
los grandes flujos internacionales que afecta a una buena parte

de los paises en desarrollo.

En este marco, el objetivo de este trabajo consiste en

identificar las_tendencias de largo plazo de la especializacién

de América Latina y poner de relieve los principales desafios

que ésta debera confrontar en los afios venideros. La idea
central es que, a pesar de la especificidad de Brasil y México,
los margenes de maniobra del sub-continente para mejorar la
calidad de su especializacidén son limitados. Empero, su
aprovechamiento y potenciacién dependerda de las iniciativas Yy

de las politicas que adopten los principales actores de la

region.

El andlisis que se desarrolla a continuacién se basa
principalmente en la metodologia para el estudio de la
competencia y la especializacién internacionales puesta a punto
por el Centre d’Etudes Prospectives et d’Information
Internationales de Francia (CEPII) en diversos trabajos®. La
reparticidén geografica (paises y grupos de paises) y sectorial

(a nivel de ramas) utilizada se presenta en el Anexo I.

5 Ademds del ya citado de G. LAFAY, C. HERZOG y al., G. LAFAY, "Avantage
comparatif et compétitivité", en Economie Prospective Internationale, N~
28, Paris, 4° trimestre 1986 y G. LAFAY, "La mesure des avantages
comparatifs révélés", Economie Prospective Internationale, N° 41, Paris,
1er trimestre 1990, principalmente,




El estudio esta organizado en dos partes. En la primera
se pasa revista a las principales caracteristicas del comercio
exterior de la regidén. Asi, se recuerdan algunos datos basicos
sobre el comportamiento de las economias latinoamericanas que
son indispensables para comprender las razones de la pérdida de
dinamismo del comercio exterior de la regién y se examina la
evolucidén de la estructura geografica de sus exportaciones y de
sus importaciones. Por ultimo se realizan algunas
consideraciones sobre el lugar que el sub-continente ocupa en
los intercambios de los grandes polos del comercio

internacional, es decir Estados Unidos, Japdén y la CEE.

En la segunda parte se analizan la naturaleza y la dina-
mica de la especializacidédn latinoamericana con el fin de iden-
tificar sus principales tendencias. Este andlisis se realiza en
términos globales para el conjunto de la regién y los sub-
conjuntos Brasil, México, Venezuela-Ecuador y Resto de América
Latina y en términos regionalizados -respecto de los
principales polos del comercio internacional-~ para Brasil vy

México.



I. EL COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA: PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

1. La pérdida de dinamismo del comercio exterior

En los afios 50 América Latina ocupaba un lugar importante
en el comercio internacional. La regién representaba en 1957
9,1% vy 9,4% de las exportaciones y de las importaciones mun-
dinles, respectivamente (ver Grafico N° 1), Cabe recordar que
en ese momento las ventas externas de Japén no alcanzaban a

constituir el 3% de las exportaciones mundiales.

Como se advierte, un marcado retroceso caracteriza la evo-

lucién de la regidn en este plano durante las tres décadas si-
guientes: en 1987 ésta sblo representaba el 4,4% y el 3,9% de
las exportaciones y de las importaciones mundiales, respectiva-
mente. Esta pérdida de peso relativo, que aleja cada vez mas a
América Latina de los centros de gravedad de los intercambios
internacionales, es muy marcada entré 1957 y 1973, es decir en
el periodo en el cual Europa Occidental ya habia superado las
principales secuelas de la segunda guerra mundial y se iniciaba

el vertiginoso ascenso de Japdén y de ciertos paises asiaticos.

La leve recuperacién producida en los anos 70 se revela
eminentemente coyuntural. "Dopado" en gran medida por el
endeudamiento externo, el crecimiento de la regién se tradujo
en un aumento de las importaciones mayor qgque el de las
exportaciones, de modo que en 1980 la posicidén comercial de la
regién volvia a ser deficitaria, como en 1957. La "recaida" que
se observa en 1987 refleja tanto el resultado de las politicas
de austeridad aplicadas después de la crisis de la deuda (1la
regién deviene excedentaria como consecuencia, principalmente,
de la caida de las importaciones) como las dificultades que
confrontan las estrategias de promocién de exportaciones
puestas en practica en la década pasada. En efecto, a pesar del
extraordinario esfuerzo realizado para orientar los recursos
productivos hacia la exportacidn, las ventas externas

progresaron menos que el incremento del comercio mundial.

o



Grafico N° 1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIO MUNDIAL

Fuente:
CEPII
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Por supuesto, esta tendencia general engloba situaciones
nacionales disimiles. Particularmente destaca el hecho que
entre los afios 60 y los 80 la parte de las exportaciones de
México y de Brasil progresa en el total de las exportaciones

mundiales; asi, la creciente marginalizacién respecto de los

flujos comerciales internacionales es un_fendémeno que afecta

sobre todo al resto de la regién.

La situacién de América Latina en el comercio internacio-
nal es todavia maAs preocupante si se analiza la evolucidén de su

peso relativo excluyendo los intercambios intra-zona®.

En principio, la imagen que resulta de esta presentacién
de los flujos comerciales es similar a la que se obtiene cuando
se incluyen los intercambios intra-regionales: la posicién del
sub-continente se degrada fuertemente entre 1957 y 1987 (Ver
Grafico N°2).

En lo que respecta a las exportaciones, resulta
interesante notar que el peso de la regidén en 1957 (8,4%) es
casi equivalente al de Japén en 1987 (9,1%). El retroceso
operado en las tres décadas siguientes dividié por dos el peso
relativo de la regién; desde este punto de vista se trata de
una regresién superior a la de Africa y comparable a la de

Estados Unidos en el mismo periodo.

En lo concerniente a las importaciones, el retroceso es
mas marcado: al perder mAds de cinco puntos (8,7% y 3,5% del co-
mercio mundial, en 1957 y 1987, respectivamente), la perfor-
mance de América Latina no encuentra equivalentes en la situa-
cién de los otros paises o grupos de paises, si se excluye Eu-
ropa Occidental que pierde aproximadamente 10 puntos (21,6% vy

11,9% del comercio mundial en 1957 y 1987, respectivamente).

5in embargo, en el caso de Europa Occidental se trata en

parte de una de las manifestaciones del peso adquirido por el

6 Es decir, excluyendo los intercambios entre los paises que conforman
estas siete =zonas: América Latina, Africa en desarrollo, Asia en
desarrollo, Canzas, Europa del Este, Europa del Oeste y paises del Golfo.



Grafico N° 2
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIO MUNDIAL

(en %, excluido el comercio intra-zona)
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Grafico N° 2 (continuacién)

B. IMPORTACIONES
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comercio intra-regional. Asi, si se considera el comercio in-
tra-zona la parte de Europa Occidental en las importaciones
mundiales aumenta ligeramente entre 1957 y 1987 (42% y 44,3%,

respectivamentel 7,

Esto no es sorprendente si se tiene en cuenta que el co-
mercio, al interior de Europa Occidental constituye una parte
sustancial del comercio intra-zona y que la progresién de éste
en el largo plazo (30,1%, 37,8% vy 42,5% del comercio mundial en
1957, 1967 y 1987, respectivamente) resulta en gran medida de

la evolucidén de los intercambios intra-europeos.

Ciertamente, el crecimiento de la parte del comercio in-
tra~europeo en el comercio mundial no puede ser interpretado
solamente como el signo positivo de un proceso de integraciédn
econdémica; é1 va de la mano, en efecto, con la reduccidén rela-
tiva de los intercambios de Europa Occidental con el resto del

mundo y con un retroceso de ésta en las industrias de punta8.

Pero en el caso de América Latina, a la disminucidén rela-

t.iva de sus intercambios con el resto del mundo se suma la re-

gresidn, a partir de 1982, de un comercio intra-regional de por

si débil. Asi, América Latina es la dnica zona al interior de
la cual el comercio decrece en términos absolutos en el decenio

1979-89 (-1,5%) como se observa en el Gréafico N° 3 9,

Esto confirma lo que el Grafico N° 4 permite verificar: en
general, durante la Ultima década ha existido una cierta cor-
respondencia entre el crecimiento de los intercambios intra-
zona y el ritmo de incremento del comercio exterior de cada re-

giénl?, La contraccidén en el nivel de actividad econémica,

T Al igual que la parte de las exportaciones europeo-occidentales en el
comercio mundial: 37,4% y 45,4% en 1957 y 1387, respectivamente. G. LAFAY y
D. UNAL-KESENCI, op. cit. ‘

8 G. LAFAY y D. UNAL-KESENCI, op.cit.

9 Sefialamos que la conformacién de las zonas que se presentan en el Grafico
N° 3 difiere de la que utiliza la base CHELEM. Estados Unidos aparece aqui
con Canadéd en el conjunto "América del Norte", mientras que la zona "Asia"
incluye al Japén.

10 ¢, PROVOST, "L’essor di régionalisme international", Alternatives
Economiques, Paris, febrero d 991.

11
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Grafico N* 3

COMERCIO INTRA—ZONA 1979—-1989
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Grafico N° 4
COMERCIO ENTRE ZONAS 1979-1989

(Tasa de crecimiento anual, en promedio)
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resultado de los impulsos recesivos provenientes del sector
externc y de la inestabilidad macroecondémica que afecta a
numerosos paises de la regidén, se conjugd con la escasez de
divisas y la presidédn a la extraversidén engendradas por la
crisis del endeudamiento externo para debilitar el comercio

intra-latinoamericano.

Elw Grafico N° 4 permite igualmente constatar que auln
cuando América Latina no presenta los signos alarmantes de mar-
ginalizacidén que caracterizan a Africa, sus intercambios exter-
nos con los grandes polos del comercio internacional (América
del Norte, Europa Occidental y Asia) progresan mads lentamente
que los de éstos entre si, excepto en el caso del comercio
latinoamericano con Asia, cuyo ritmo de crecimiento es superior
al de los intercambios entre Europa Occidental y América del

Norte.
2. Los excedentes de la "década perdida”

El superévit comercial obtenido a partir de 1983 no es por
lo tanto la consecuencia de una mejoria de la posicidén de la
regién en la competicidén internacional. Se trata esencialmente,

como se sabe, del resultado -precario~ del ajuste recesivo.

El Grafico N° 5 nos ofrece una visién global en la que se

advierte que entre 1973 y 1980 el grado de apertura de la
regién aumenta, tanto del lado de las exportaciones como de las
importaciones; en un contexto de crecimiento econémico. FEn
cambio, entre 1980 y 1987 -cuando el sub-continente pasa de una
situacidén deficitaria a una situacidén excedentaria- el grado de
apertura del lado de las exportaciones sigue aumentando pero
dicho incremento es relativamente menos importante que el
cierre que se observa del lado de las importaciones, como

consecuencia de la desaceleracidén del crecimiento econémico.

13
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Grafico N° 5§

GRADO DE APERTURA, POSIC|ON COMERCIAL
Y TASA DE CRECIMIENTO DE AMERICA LATINA
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1980,

El Grafico N° 6, que presenta la performance de América

Latina en la competicién internacional por ramas!?,

permite profundizar el andlisis.

11 Medida a partir de la evolucién de los saldos relativos, es decir el

saldo de cada rama en porcentaje del comercio mundial de la rama.
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Grafico N° 6

AMERICA LATINA: PARTES DE MERCADO,
RAMAS EXCEDENTARIAS (en %)

% dal commarcla mundlal de ta rama
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Fuente: CEPIl,base CHELEM

Existe sin duda un esfuerzo exportador que ha producido
algunos resultados exitosos. En este sentido, a nivel de las
ramas excedentarias resalta la progresién de la siderurgia y de
los textiles, que eran de ‘'citarias en 1967, y de los metales

no ferrosos que incremrs an su parte de mercado entre 1967 y



1973 y que mantienen su posicidén ulteriormente. Por otra parte,
la agroalimentaria conserva su parte de mercado en el periodo
mientras que la de los productos energéticos decae significati-

vamente.

En lo que respecta a las ramas deficitarias -que son prin-
cipalmente las de industrias mecanicas, de articulos eléctricos
y electrénicos y de vehiculos, es decir aquellas en las que se
requieren mayores esfuerzos de innovacidén y de progreso téc-
nico- el sentido general es el de la aproximacién a una situa-
cién de equilibrio. Sin perjuicio de que en el caso de algunas
ramas la progresién puede ser atribuida en parte a una mayor
penetracién de los mercados externos -por ejemplo; los
interesantes resultados obtenidos en material eléctrico vy
electrénica por México, como lo veremos més adelante- este tipo
de evolucién no puede ser interpretado como un incremento de la
competitividad de la regién. MAas bien, se trata de una de las
facetas del ajuste recesivo que se ha traducido en una dréastica
reduccién de las importaciones mads ligadas a la inversidn

productiva.

Estas afirmaciones se ven confirmadas cuando se observa la
evolucién de la estructura de las exportaciones y de algunos
indicadores relativos al comportamiento del sector industrial

de la regidn.

En lo _que atafie a las exportaciones, es indudable que Amé-

rica Latina ha vivido un proceso de diversificacién que redujo
su dependencia respecto de las ventas externas de productos
primarios (Véase Grafico N° 7). Empero, la comparacién de la
evolucién de la estructura de las exportaciones de la regién
entre los afios 60 y los afios 80 con la de un conjunto de paises
en desarrollo rdpido considerado como grupo de referencia y la
de los paises industrializados muestra los limites de dicha

diversificaciénl?,

12 CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990.
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Grafico N° 7
AMERICA LATINA, GRUPO DE REFERENCIA Y PAISES INDUSTRIALIZADOS:
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS LEXPORTACIONES
(en %, 1962-1985)
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Fuente: CEPAL, op. cit.

En este grafico se observa en efecto que entre 1962 y 1985
América Latina no ha podido transformar decisivamente su patrdn
de insercidén externa: a pesar de la disminucién del peso
relativo de los productos primarios, éstos y las manufacturas
basadas en recursos naturales siguen constituyendo alrededor
del 75% de las exportaciones totales. Asimismo, el progreso
sistematico a partir de 1970 de la participacién de las
manufacturas maduras -que son esencialmente los bienes de
consumo intensivos en mano de obra- en el total de las ventas
externas de la regidén contrasta con el estancamiento de 1la
proporcidén de las exportaciones de esta categoria de productos

en el caso de los paises industrializados.

Por ultimo, se lvierte que las nufacturas nuevas, a

pesar de su peso cre 1te,; constituyen tcdavia una proporcién

17



muy baja del total de las exportaciones, a diferencia de lo que
ocurre en el caso de los paises del grupo de referencia y de

los paises industrializados.

En lo concerniente al comportamiento del sector industrial

latinoamericano, cabe sefialar que el indice de cambio estructu-

ral de la industria en el periodo 1975-1990 es apenas superior
al de Africa (13,08 contra 10,87, respectivamente), y mucho
menor que el de los paises del sud-este asiatico para el mismo

periodo (27,35). La performance de la regién es decididamente

18

pobre en lo que se refiere al dinamismo de la industria: 1la

tasa de crecimiento promedio del valor agregado industrial es
de 1,2% en dicho periodo, inferior por supuesto a la del Sud-

Este Asiatico (5,4%), pero también a la de Africa (2,8%)13.

Asi, las modificaciones producidas en la composicidén del
sector manufacturero reflejan la contraccidén sufrida por la de-
manda interna de los principales paises de la regidén y el debi-
litamiento del impulso global de la actividad industrial. Sdélo
las industrias que han sido estimuladas por la demanda de
exportacidén, que son por lo general las que estan basadas en
los recursos naturales internos, han tenido un comportamiento
satisfactorio entre 1980 y 198714,

En un contexto como el de los anos 80, en el que 1los
indices de capacidad instalada y la eficiencia de la inversién
declinan, es 16gico que la evolucidn de la productividad haya

sido de wuna mediocridad alarmantel®. Esto, aunado a la

13 ONUDI, Industry and Development, Report 1989/90, Viena, 1990. Cabe
aclarar que el cambio estructural es medido aqui por la férmula:

ZS"“) ss(t—1)

V(Zsiw) - (Zsi0 = DY)

cos 8 =

donde si(t) es la contribucién de la rama i al valor agregado total durante
el afo t. La variable 6 puede interpretarse como el éangulo entre los dos
vectores si(t-1) y si(t) medido en grados; su madximo tedrico es de 90°.

14 ONUDI, op. cit.

15 Véase a este respecto O. ROSALES, "Competitividad, productividad e in-
sercion externa de América Latina", Comercio Exterior, Vol. 40, N° 8,
México D.F., agosto de 1990,




obsolescencia creciente de la planta productiva de la mayoria
de los paises latinoamericanos, hace sin duda mas dificil la
posibilidad de wuna auténtica mejoria de la competitividad
internacional de 1a regién en los préximos afios, ain en el caso
en el que la inversién se recuperara significativamente como
consecuencia de un relajamiento sustancial de las restricciones

financieras.

3. Estructura geogrAdfica de las exportaciones y de las im-

portaciones latinoamericanas.

El Grafico N° 8 permite apreciar las tres principales
caracteristicas de la evolucién de la estructura geografica de
las exportaciones y de las importaciones totales de América

Latina entre 1967 y 1988:

a) Un claro predominio de Estados Unidos como socio comer-
cial de la regidn;

b) Una gran simetria en la evolucién de la participacién
de cada partenaire en lo que respecta a las exportaciones
e importaciones, excepto los casos de Japén y sobre todo
de Europa del Este;

c) Una fuerte cafida de 1la participacién de Europa

Occidental en el comercio exterior del sub-continente.

Tanto a nivel de las exportaciones como de las importa-

ciones, Estados Unidos representa mas del 40% de los intercam-

bios de la regién. Este hecho, que no tiene nada de sorpren-

dente, confirma la fuerte dependencia de la regidén respecto de
su vecino del Norte, dependencia que, como se observa en el

Grafico N° 8, se ha incrementado entre 1967 y 1988. Cabe notar

sin embargo que el progreso de Estados Unidos como socio comer-
cial de la regidén es ligeramente superior del lado de las ex-
portaciones latinoamericanas (una diferencia de 2,6%, al pasar
de 40% a 42,6%); la participacidén de Estados Unidos en las im-
portaciones de América Latina progresa sélo de poco mads de un
punto y medio (1,7%), al pasar de 44,1% a 45,8%.
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Grafico N° 8

ESTRUCTURA GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA

(en %, 1967 y 1988)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA GEOGRAFICA
DE LAS EXPORTACIONES (en %)
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Grafico N° 2 (continuacién)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA GEOGRAFICA
DE LAS IMPORTACIONES (en %)

.-
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Fuente: CEPII, base CHELEM.
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La simetria en la evolucién de la participacién de cada

socio comercial en las exportaciones v en las importaciones

latinoamericanas, se traduce, si se deja de lado Estados Unidos

-pais respecto del cual este fendmeno se verifica, como 1lo
acabamos de ver-, por un lado, en la caida de la participacién
de Europa Occidental y Canzas y, por otro lado; en el incre-
mento dg la parte correspondiente a Africa y a Asia, y a los

paises del Golfo. _Europa del Este escapa completamente a esta

regla: su parte en las exportaciones latinoamericanas se ha in-
crementado fuertemente (8 puntos) -en razén del significativo
aumento de las exportaciones hacia esa regién de algunos paises
latinoamericanos como Argentina y Brasil durante los anos 80-
en tanto que su participacién en las importaciones la-
tinoamericanas se redujo de casi dos puntos y medio. Esto pa-
rece confirmar que las restricciones financieras sufridas por
América Latina han agudizado los obstdculos que tradicional-
mente han impedido la progresién de las exportaciones de la
Unidn Soviética y los paises de Europa Central y Oriental hacia

América Latinal®. _Japén, por su parte, progresa como proveedor

en _mas de_ cuatro puntos (su participacién en las importaciones

de la regién pasa de 5,6% a 9,7%). Este hecho forma parte de
una tendencia mAs general, a saber la creciente penetracién

japonesa a nivel de todos los mercados!?., En cambio, la parte

16 En efecto, miés de la mitad de las exportaciones soviéticas a América La-
tina consiste en bienes manufacturados entre los que se destacan las méqui-
nas-herramienta y bienes de equipo para plantas hidro y termoeléctricas,
para la mineria, la construccién y el transporte. Estas actividades -sobre
todo la construccién- han sufrido el impacto de la desaceleracién de la ac-
tividad que caracteriza a América Latina en los afios 80. En lo que atafie a
los obsticulos més estructurales cabe destacar entre otros que, para una
amplia gama de bienes, la calidad de los productos soviéticos y europeo-
orientales es inferior a la de los provenientes de otras regiones del
mundo, a pesar de que generalmente los precios han sido més bajos y las
condiciones de créditos mejores. Véase al respecto: CEPAL, Relaciones eco-
némicas entre América Latina y los paises miembros del CAME, Estudios e In-
formes, ONU, Santiago de Chile, 1984 y A. LERMAN ALPERSTEIN, "Evolucién del
comercio de América Latina con los paises europeos del CAME" y R. BERRIOS,
"Relaciones econémicas entre la Unién Soviética y América Latina", en Co-
mercio Exterior Vol. 40, N° 5, México D.F., mayo de 1990.

17 Sin embargo, el progreso de Japén como proveedor de América Latina es
menor que el que este pais registra respecto de Estados Unidos y de la CEE
en el mismo periodo. La parte nipona en las importaciones de Estados Unidos
pasa de 11,6% en 1967 a 20,3% en 1987 (48,7) en tanto que la participacién
japonesa en las importaciones de la CEE pasa de 2,4% a 11,2% entre dichos
anos (+8,8) (Fuente: CEPII, base CHELEM).




de este pais en las exportaciones latinoamericanas permanece

estable.

Si se analizan méds detalladamente los cambios producidos
‘del lado de las exportaciones se advierte, junto con el ya se-
flalado aumento de la proporcién de Europa del Este, el incre-
mento registrado por los paises asidticos que, partiendo de una
participacién inferior a la de Canzas y apenas superior a la de
Africa, llegan a representar 5% de las ventas de la regién en
1988. Al mismo tiempo, es posible constatar que el aumento de
la participacién de Estados Unidos, Europa del Este; Asia,;
Africa y los poises del Golfo (en total +17,3%) se produjo en

detrimento de Europa Occidental, que ha perdido mas de quince

puntos v medio en el periodo considerado (39,9% en 1967 y 24,3%
en 1988).

Asimismo, la fuerte caida de la participacién de Europa

Occidental es la principal transformacidén operada en la estruc-
tura de las importaciones. Sin ser tan marcada como la disminu-
cién producida a nivel de las exportaciones, se trata de una
contraccién de casi 8 puntos (35,7% y 27,2% en 1967 y 1988,
respectivamente). Esta disminucién es practicamente equivalente
a la progresién del conjunto de la zona asiatica -incluido

Japén- que gana casi 7 puntos y medio entre 1967 y 1988.

En definitiva, la primacfia de Estados Unidos en los inter-

cambios de América Latina se ha acentuado al tiempo que el co-

mercio con la zona asiédtica gana terreno y gque una clara

disminucidén del peso relativo de Europa Occidental como socio

comercial de la regién aparece como upa de la mutaciones

mavores de los Ultimos veinte afios.

4, Posicién de América DLatima en el comercio exterior de
Estedos Unidos, Japdén y la CEE.

Desde el punto‘ de la estructura geografica de los

intercambios de los principales polos del comercio mundial
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(Estados Unidos, Japén y CEE), América Latina picrde claramente
terrenoc entre 1967 y 1988 (Véase Grafico N° 9).

Grafico N° 9
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL DE ESTADOS UNIDOS, JAPON Y LA CEE
(en %, 1967 y 1988)
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En 1967 la regidén constituia el 15% de las exportaciones
totales de Estados Unidos, el 5,7% de las exportaciones totales
de Japén y el 8,6% de las ventas externas de la CEE -excluido
el comercio intra-zona- contra 13,9%, 3,4% vy 4,9% en 1988,

respectivamente. Por lo que respecta. a las importaciones de los



tres grandes polos, América Latina representaba en 1967 el
17,5% de las de Estados Unidos (contra 11,5 en 1988), el 6,8%
de las de Japdén (contra 4,1 en 1988) y el 10,5% de las de la
CEE (contra 5,9% en 1988).

Esta retroceso global -que expresa en otros términos el
proceso de marginalizacidén al que hemos aludido anteriormente-
no impiica, sin embargo, que la significacién de los paises
latinoamericanos como clientes o proveedores ~de 1los tres
grandes polos del comercio mundial haya disminuido en todas las
ramas. Esto se pude verificar cuando se observa la evolucién de
la intensidad relativa de los flujos comerciales de cada uno de
los grandes polos con quince zonas partenaires durante las dos

tiltimas décadasl®8,

Por supuesto, la posicién que el sub-continente ocupa como
cliente o como proveedor tanto de Japén como de la CEE es

bastante marginal. Como clientes; los paises de la regién son

18 yn andlisis en estos términos es presentado en G. LAFAY y D. UNAL-KE-
SENCI, La polarisation géographique des échanges internationaux, Documento
de Trabajo N° 90-02, CEPII, Paris, julio de 1990, a partir de una divisién
del mundo en dieciseis zonas en la que cada pais (Estados Unidos, Japén) o
grupo de paises (CEE) se relaciona con los quince restantes paises o grupos
de paises. Las consideraciones que realizamos a continuacién toman como
punto de partida los resultados obtenidos en este estudio.

Sefialemos ademads que el indicador de intensidad relativa compara el flujo
bilateral observado (exportaciones de un pais hacia su socio comercial en
una rama) con un flujo "neutro", cuya parte en el conjunto del comercio
mundial resultaria de la multiplicacién de las partes respectivas:

- de las exportaciones totales del pais de origen (para todos los produc-
tos}), '

- de las importaciones totales del pais de destino (para todos los produc-
tos),

- del comercio mundial de la rama (incluidos todos los paises).

Asi, este indicador permite poner en evidencia, para un pais o una zona
dados:

00 las ramas en las que las exportaciones son mds intensas que la media res-
pecto del conjunto de los socios comerciales (en tanto que las importa-
ciones son menos intensas);

O las ramas en las que, respecto del conjunto de los socios comerciales, la
intensidad de los intercambios es superior a la media, tanto en lo que se
refiere a las exportaciones como a las importaciones (esto es, a nivel de
los flujos reciprocos);

0l las ramas en las que, respecto del conjunto de los socios comerciales,
las importaciones son més intensas qu la medis (en tanto que las exporta-
ciones son menos intensac).

Para mads det' ‘es sobre el indicador intensidad relativa, ver G. LAFAY,
C. HERZOG y ., Op.cit.
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significativos para ambos solamente en la rama mecéanica -sobre
todo para Japén- y en la de los materiales eléctricos vy,

ademds, en el caso de la quimica para la CEE.

Como proveedores de Japén, los paises latinoamericanos
tienen posiciones importantes en la energia -a través de
México~ y han realizado notorios progresos en los metales no
ferrosos f en la siderurgia. En este Ultimo caso, Brasil se ha
transformado, en el curso de los anos 80, en e} principal
proveedor de Japén en términos de intensidad relativa al

desplazar del primer lugar a Australia y Nueva Zelandia.

En lo que respecta a la CEE, los paises de la regidén son
proveedores significativos en la rama textil -a través de
Brasil-, en la energia -a través de México- y sobre todo en los
no ferrosos y en la agroalimentaria, rama ésta en la que Brasil
ha conguistado el segundo lugar. Cabe seifialar sin embargo que
algunas de estas posiciones pueden verse amenagzadas por la
intensificacidén de las relaciones entre la CEE y Europa del

Esteld,

Muy distinta es la situacidén de Estados Unidos: los paises

latinoamericanos (es decir, alguno o algunos de ellos, segin el
caso) constituyen clientes o proveedores significativos en
todas las ramas. Esto es légico puesto que la configuracién de
las intensidades relativas refleja no sélo los vinculos de
origen puramente econdémico entre los paises sino también, en
buena medida, los lazos histéricos e institucionales y la
proximidad geografica. Es por ello que en este caso es
necesario distinguir claramente la situacién de México de la de

los demas paises de América Latina.

19 Asi por ejemplo, segin el estudio del Centre for Economic Policy
Research (CEPR) sobre el proceso de apertura y de reformas en las paises de
Europa del Este y su impacto sobre 1la integracién europea, la
liberalizacién de las economias de dichos paises puede implicar un aumento
sensible de 1la produccién agricola. AGn cuando el consumo de estos
productos se incremente, dicho aumento deberia traducirse en una elevacién
sustancial de las exportaciones netas de productos agricolas de los paises
del Este. F. GIAVAZZI, A. WINTERS y alii., Monitoring European Integration:

The Impact of Eastern Europe, Centre for Economic Policy Research, Londres,
1990,

26



En lo que respecta a estos uUltimos; Brasil y los "otros

paises de América Latina"2? son clientes significativos de
Estados Unidos en las ramas mecénica, quimica y de material
eléctrico, con una tendencia declinante, especialmente en los
anos 80. Por lo demé&s,; los otros paises América Latina aparecen
como un cliente cada vez mas importante en la agro-alimentaria,
estable en la rama madera-papel y en retroceso en los
vehiculos. Ademas,; Brasil representa un mercado significativo
para Estados Unidos -desde el punto de las intensidades

relativas- en el plano de la electrénica.

Considerado como proveedor, Brasil confirma en la
siderurgia su performance respecto de Japén. En efecto, durante
la década pasada este pais se transformé en el primer proveedor
de Estados Unidos en esta rama, sobrepasando a Canadéd y Japdn.
Asimismo, Brasil tiende a afirmarse como proveedor de Estados
Unidos en los metales no ferrosos y los textiles. Por otra
parte, el conjunto de los otros paises de América Latina figura
como proveedor significativo en todas las ramas "intensas” a la
importacién de Estados Unidos: la siderurgia, los metales no

ferrosos, la energia y los textiles.

En lo que atafne a México, este pais comparte el primer lu-

gar junto a Canadé como cliente de Estados Unidos en la rama
mecénica y es el primer cliente en la quimica y en la agroali-
mentaria. México es también un proveedor significativo en todas

las ramas intensas a la importacién de Estados Unidos.

Ahora bien, dada la importancia de los cambios ocurridos
en los ultimos afios, conviene detenerse en el lugar particular
que México ocupa en las ramas més intensas; tanto a la importa-
cién como & la exportacidén, de Estados Unidos. En el cuadro N°
1 se presentan estas ramas y se llama la atencién sobre el caso
de México (y también sobre la posicidén de los otros paises de

la regidén, que ya hemos abordado).

20 En el trabajo de G. LAFAY y D UNAL-XK£SENCI (op. cit., La polarisa-
tion...), América atina es dividi 1 en tres "zonas": Brasil, México y
"Otros Amé a2 Latina",
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ESTADOS UNIDOS:

Cuadro N° 1

INTENSIDADES MAS FUERTES EN LOS FLUJOS
RECIPROCOS

Material Eléctrico

28

Clientes 1967 1980 1988 Proveedores 1967 1980 1988
; 5,17 8,5 14,4 México 1,1 9,3 13,0
P . 6,3 4,9 3,7 NP1 asidticos 1,8 2,7 2,9
Otros América Latina 3,5 2,1 2,1 Japén 2,9 2,1 2,0
Brasil 3,5 1,1 1,2 Canadéa 1,1 0,8 1,5
NPI asidticos 1,8 1,6 1,2
Madera-Papel
Clientes 1967 1980 1988 Proveedores 1967 1980 1988
Gx 3 2,3 3,8 4,2 Canadé 9,3 9,5 5,6
2:2;32 2:6 4,0 2,5 Europa Sud-Este 3,1 4,1 2,1
Otros América Latina 1,9 2,0 1,6 México 1,6 g’g g';
Australia-Nva. Zelandia 1,2 2,1 1,4 NP1 asidticos 5,8 ) ,
Japén 1,1 1,3 1,1 Otros Asia 0,5 0,8 1,7
Electrdnica
Clientes 1967 1980 1988 Proveedores 1967 1980 1988
S i 3,17 5,7 5,5 México 0,5 6,0 4,17
poxico 5.3 6,4 2,8 Japén 6,8 4,3 3,6
Australia-Nva. Zelandia 2,2 2,8 2,2 NPI asiéticos 2,8 5,9 3,6
Brasil 1,9 1,5 2,1 Canad& 1,9 2,0 1,2
NPI asidticos 1,2 2,2 1,7
Vchiculos
Clicntes 1967 1980 1988 Proveedores 1967 1980 1988
Canadé 12,7 16,3 10,5 Canadd 11,5 12,3 11,4
México 7,5 7,1 4,6 Japén 1,6 8,5 5,1
Otros América Latina 3,2 2,5 1,2 México 0,0 1,1 3,6
NP1 asiaticos 0,0 0,4 1,1
CEE 1,7 1,4 1,0

Fuente:

G. LAFAY y D. UNAL-KESENCI,

op. cit.

Considerado como cliente, México ocupa el segundo lugar en

la rama de los vehiculos, como en 1967, en el marco de una ten-

dencia declinante,

Y el primero en las tres restantes.

En lo

que a éstas se refiere, dos fendémenos merecen ser destacados.,

En primer lugar, en las tres ramas México supera a Canada, que



ocupaba el primer lugar en 1967. En segundo lugar,la fuerte
progresién en la rama de los materiales eléctricos (5,7, 8,5 ¥y
14,4 en 1967, 1980 y 1988, respectivamente).

La transformacién de los lazos que tradicionalmente han
unido a México con su vecino del norte se confirma cuando se
analizan las ramas mds intensas en los flujos reciprocos de
Estados Unidos del lado de las importaciones. En las cuatro
México es un proveedor significativo Y, cuaI@uiera sea su
posicién en 1988 (primero en material eléctrico y electréniqg,
tercero en madera-papel y vehiculos), la progresidén registrada
desde 1967 es importante (salvo en el caso de madera-papel). En
particular, el incremento del indicador es sin duda
espectacular en lo que atafie al material eléctrico (1,1 en 1967
y 13,0 en 1988).

En esta rama la significacidn de México como proveedor de
Estados Unidos progresa paralelamente a su importancia como
cliente durante todo el periodo considerado. Esto constituye la
manifestacién palpable del incremento de los intercambios
intra-rama entre los dos paises y, méAs especificamente, del
proceso de relocalizacidén de actividades al que se han librado
las firmas estadounidenses. Este fendémeno se advierte
claramente también en el caso de los vehiculos: el mencionado
proceso de relocalizacién es lo que explica que en esta rama
México haya progresado sistemdticamente hasta transformarse en
el tercer proveedor de Estados Unidos en términos de intensidad

relativa.

Estas evoluciones son el signo de transformaciones mas
"estructurales” que han afectado la insercidén internacional de

este pais. Esto nos lleva a interrogarnos sobre la paturaleza

de los intercambios de la regién,; es decir a analizar la

dinamica de la especializaciédn.
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II. NATURALEZA Y DINAMICA DE LA ESPECIALIZACION LATINCAMERICANA

El perfil de la especializacidén internacional de América
Latina puede ser aprehendido a partir de un andlisis en
términos de ventajas comparativas reveladas. Para ello se
utiliza el indicador elaborado por el CEPII, basado en la
nocién de contribucidén al saldo (véase Anexo I1I).

En primer lugar se presenta la configuracidén global de las
ventajas comparativas reveladas de América Latina gomada en su
conjunto. Evidentemente, esta configuracidén resulta de las
especializaciones de los diferentes paises y grupos de paises
de la regién. Es por ello que, posteriormente, se presentan las
configuraciones propias a Brasil, México, y los sub-conjuntos
Venezuela-Ecuador y Resto América Latina. Dada la importancia
particular de Brasil y México, en los casos de estos paises se
examinan no sélo las ventajas comparativas globales sino

también las ventajas comparativas regionalizadas, es decir

respecto de los principales polos del comercio mundial. En
todos los casos el anadlisis se realiza, como en el resto de
este estudio, para las once ramas ya presentadas y para el
periodo 1967-198921,

1. Ventajas comparativas reveladas de América Latina: posicién
global

Entre 1967 y 1987 1la especializacién global de América
Latina continua siendo tipicamente "periférica" (ver Grafico N°
10). En efecto, tanto en 1967 como en 1987, las principales
ventajas comparativas se concentran en ramas de
aprovisionamiento (25,7, 25,6 y 6,0 milésimos en 1967 contra

30,2, 7,4 y 4,5 milésimos de PIB en 1987, =en la

21 Salvo para el conjunto de América Latina y para el sub-conjunto Resto de
América Latina, en los que el andlisis se realiza para el periodo 1967~
1987. Cabe puntualizar que el nivel de agregacién en lo que respecta a los
paises es el que permite la base de datos del CEPII. Aclaremos ademés gque
en el texto se utiliza a veces, por comodidad de lenguaje, la expresién
"ventajas comparativas"; esta expresién debe entenderse en el sentido de
ventajas comparativas reveladas, tal como son definidas en el Anexo 1II.
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agroalimentaria, la energia y los no ferrosos, respectivamente)
vy las principales desventajas en ramas méds tributarias de la
innovacién y el progreso técnico (-17,8, -9,7, -10,8 y -9,3
milésimos en 1967, contra -19,6, -10,1, -4,4 y -7,5 milésimos
en 1987, en la mecénica, la quimica, los vehiculos y la

electrdénica, respectivamente).

Grafico N° 10
VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS DE AMERICA LATINA
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Fuente: CEPII, base CHELEM.

Ciertamente, algunos cambios se han producido. En términos

generales la especializacién tiende a acentuarse: la ventaja



comparativa de la agroalimentaria tiende a incrementarse (+4,5
milésimos) y 1la desventaja de la mecédnica se acentida
ligeramente (-1,8 milésimos). Ademds, del lado de las ventajas
comparativas se advierte la declinacién de la energia y la
estabilidad de los no ferrosos, en tanto que del lado de las
desventajas la quimica se mantiene alrededor de -10 milésimos y
los vehﬁculos y la electrdénica mejoran sus posiciones (+6,4 ¥y
+1,8 milésimos respectivamente),

La evolucién de las ventajas comparativas en estas dos
Gltimas ramas, al igual que la de las cuatro ramas ubicadas en
la franja intermedia que tanto al comienzo como al final del
reriodo considerado se sitia entre -4 y +4 milésimos
(siderugia, textiles, madera-papel y eléctricos) constituye la

mutacidén mas significativa que se ha operado en las dos Gltimas

décadas. En todas estas ramas se verifican progresos y en los

casos de los textiles y de la siderurgia las desventajas se

transforman en ventajas en el curso de los anos 70 y 80. Se

trata, a no dudarlo, de una de las principales manifestaciones
en el plano de los intercambios externos de las

transformaciones operadas en la industria latinoamericana.

Empero, estos resultados engloban evoluciones disimiles y
a veces contradictorias de las ventajas comparativas, tanto a
nivel de los productos que componen las diversas ramas, como en
lo que respecta a la dindmica de la especializacidén de los

diferentes paises que conforman la regién.

2. Ventajas comparativas reveladas de Brasil

2.1. Ventajas comparativas reveladas globales

Dados el peso relativo de Brasil y la profunda
transformacién que ha sufrido su economia en los ultimos
veinte afios, la evolucidén de las ventajas comparativas de este
pais -analizada en primer lugar en términos globales , es decir
respecto del conjunto de la economia mundial- (ver Grafico N°

11) reviste una importancia crucial rara la explicacién de los
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cambios observados en la especializacién del conjunto de

América Latina.

Grafico N° 11
VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS DE BRASIL
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Teniendo en cuenta gque hacia la mitad de los afiecs 70 se
produce una ruptura significativa en el plano de la estrategia
de desarrollo que marca el resto del periodo considerado a
pesar dé la pérdida de dinamismo de la economia brasilefia en

los afios 80, conviene distinguir, tres casos de figura:

a) las ramas que conocen una degradacidén tendencial, sobre

todo después de 1974-75;
b) las que tienden a ser estables después de esta fecha;
c) las que tienden a progresar desde los afios 70;

Entre las primeras se encuentra la agroalimentaria,

principal ventaja comparativa a todo lo largo del periodo y la
energia, principal desventaja en 1967 -junto con la mecéAnica- y

en 1989.

En lo que respecta a la agroalimentaria, la degradacidén

global encubre evoluciones contradictorias- a nivel de los

productos agricolas brutos y de los productos de la industria
agroalimentaria que ilustran adecuadamente tanto las politicas
promovidas a partir de los afios 70 como las dificultades
encontradas ulteriormente?22, AG4n cuando es positiva para el
conjunto del periodo que va de 1967 a 1987, la ventaja
comparativa de los productos agricolas brutos disminuye entre
1970 y 1981, se recupera ligeramente entre 1982 y 1985 para
luego decaer nuevamente, Por el contrario, la ventaja
comparativa de los productos de las industrias agro-
alimentarias, constituidas sobre todo a partir de mediados de
los anos 70, progresa con dificultades hasta consolidarse en la
década de 1980, a pesar de las fuertes fluctuaciones que

caracterizan los anos recientes.

22 Seguimos en este punto un estudio detallado y reciente: J.-P, BERTRAND,
G. HILLCOAT y al., Politiques agricoles, politiques macro-économiques et
competitivité du Brésil et de 1l’Argentine sur les marchés agricoles et
agro-alimentaires internationaux, INRA (Rapport pour le Commissariat Géné-
ral du Plan), Paris, -oviembre de 1990.)
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Esta configuracién es el resultado de una politica volun-

tarista de crédito y de precios —sostén que, a través del de-

sarrollo conjunto de la agricultura y de la industria en cier-
tas zonas del pais, ha buscado la construccién de ventajas com-
parativas para ciertos productos cuidadosamente seleccionados
en virtud de sus aptitudes para generar divisas en los mercados
internacionales o economizarlas en la medida en que sustituyen
importaciones. El desarrolloc a "marcha forzada" del complejo de
la soja es particularmente representativo de esta orientacién.
El racionamiento del crédito, la deterioracién y/o el encareci-
miento de ciertas infraestructuras y, en general, la inestabi-
lidad macroeconémica de los afos 80 han perturbado la progre-
sién de estas industrias, al igual que los obstdculos apareci-

dos en los mercados internacionales.

Vale la pena comparar rapidamente la situacién de Brasil
en esta rama con la de la Argentina, la otra gran potencia re-
gional en materia de agricultura y agro-industria. En el caso

de la Argentina, las ventajas comparativas de los productos
agricolas v de las industrias agroalimentarias evolucionan en

el mismo sentido. De este modo, Argentina sigue siendo exporta-

dor, principalmente, de productos brutos o poco transformados,
aunque haya consagrado esfuerzos al desarrollo de las indus-
trias agro-alimentarias. Al mismo tiempo, las ventajas compara-
tivas de ambas categorias de productos acusan amplias fluctua-
ciones que no se explican solamente por los avatares de los
mercados internacionales sino también por el impacto -general-
mente adverso- sobre el sector agricola de las politicas ma-

croeconémicas sometidas a los imperativos fiscales.

Volvamos a Brasil. En lo que respecta a la energia, la
desventaja comparativa de Brasil resulta principalmente de la
desfavorable dotacién en recursos naturales -fundamentalmente
en lo que respecta al petrdéleo- apenas contrarrestada por las
mejorias obtenidas en gaz natural y por la transformacidén de la
desventaja en ventaja en lo que atane a los productos
refinados. La acentuacidén de la desventaja en esta rama parece

sin embargo revertirse a partir de 1983 en razén de la
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tendencia a la baja que acusan los precios internacionales del

petréleo.

En cuanto a las ramas estables a partir de los ahos 70, se

trata exclusivamente de los textiles. Tras haber progresado

sostenidamente desde 1967 a 1974 (de 0,8 a 8,9 milésimos de
PIB, respectivamente), el estancamiento (alrededor de 5 a 6
milésimos de PiB) de la ventaja comparativa de esta rama es la
norma. Sobre el conjunto del periodo se puede considerar que
dicha estabilidad refleja la consolidacién de las ventajas
comparativas obtenidas a nivel sobre todo de los cueros, pieles
y calzados -a pesar de los altibajos~ y en menor medida hilos
y tejidos, que tiende a decaer. De todos modos, todos los
grupos de productos gque conforman la rama presentan ventajas
comparativas. Conviene retener esta evolucidn, que es
presentada en el Grafico N° 12, con el fin de precisar algunas
diferencias del caso brasilefio respecto del de México, que

veremos mas adelante.

Grafico N° 12

VENTAJAS COMPARATIVAS DE BRASIL
PRODUCTOS DE LA RAMA TEXTIL
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En _lo que atafie a las ramas que en términos generales

progresan desde los afios 70, es necesario distinguir aquéllas
en las que las desventajas comparativas tienden a disminuir de
las que al finalizar el periodo considerado presentan ventajas

comparativas.

Estas Gltimas comprenden en primer lugar las ramas en las
que se opera un cambio de signo: madera-papel, vehiculos y no
ferrosos. A pesar de la debilidad de los indicadores estos
avances constituyen un reflejo del proceso de reestructuracién
y diversificacién industrial encarado por Brasil en la década

de 1970. Empero, es el comportamiento de la siderurgia -que

también ubicamos en este grupo de ramas pese a que constituye
una ventaja comparativa desde 1967- el que mejor expresa las
huellas que ha dejado la industrializacién "a marcha forzada".

Esta rama se consolida como la segunda ventaja comparativa -con

avances particularmente significativos en los rubros minerales
y desechos de hierro y hierro y acero~- en detrimento de los
textiles desde comienzos de los afios 80, con un progreso de més
de 8 milésimos de PIB en las dltimas dos décadas. Asi, en 1987
Brasil aparece consolidado en su puesto de cuarto exportador

neto de acero?3d,

En cuanto a las ramas cuyas desventajas comparativas se
reducen, se trata de la electrdénica, la quimica y la mecénica.
Esto resulta del efecto combinado del proceso de substitucién
de importaciones y de proteccién de la produccién local (caso
de la informdtica, por ejemplo) por un lado y, por otro, de la
desaceleracién de la actividad y de la inversién durante los

anos 80.

2.2. Ventajas comparativas reveladas regionalizadas

Al ventilar la posicidén respecto de los grandes polos del
comercio mundial (en este caso no sélo respecto de Estados

Unidos, Japén y Europa Occidental, sino también vis-a-vis de

23 Detras de Japén, Bélgica y Luxemburgo y Alemania, segin los datos del
INSTITUT INTERNATIONAL DU FER ET DE L’ACIER, "World Steel in Figures",

Bruselas, 1989, citado en ONUDI, op. cit.
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los N.P.I. asiadticos) se advierte que, en términos de escala y

de jerarquia entre las ramas, las relaciones con Europa

Occidental reproducen bastante bien la configuracién de

ventajas v desventajas que caracteriza a Brasil en su

vinculacién con la economia mundial (Ver Grafico N° 13).

Asi, desde el punto de vista de las ventajas comparativas,

la agroalimentaria aparece nuevamente a la cabeza, con una

tendencia a la disminucién del indicador que refleja
probablemente la reduccién global de la desventaja obtenida por
una parte de Europa Occidental, la CEE, gracias a la Politica
Agricola Comin. De todos modos, la pérdida de Brasil en esta
rama entre 1967 y 1989 es moderada: 3 milésimos de PIB (11,4 en
1967 v 8,4 en 1989),

La evolucién de Brasil es maAs satisfactoria en los

textiles y sobre todo en la siderurgia: estas dos ramas pasan

de 0,3 y 0,1 milésimos a 2,3 y 1,3 milésimos de PIB entre 1967
y 1989, Igulamente, la performance brasilefia es meritoria en no
ferrosos, madera-papel y sobre todo vehiculos que, aungque en
decadencia, constituye a nivel de ramas un punto fuerte de
Europa Occidental. El indicador correspondiente a estas ramas
cambia de signo en el periodo considerado (-0,2, -0,6 y -0,4

milésimos en 1967 y 0,5, 1,3 y 0,1 en 1989, respectivamente).

En energia, que constituye una fuerte desventaja
comparativa para ambos, la posicién brasilefia es levemente
negativa en dieciocho de los veintitrés afios considerados. Se
observa aqui una ligera degradacién de 1967 a 1988 (-0,1 y -
0,5, respectivamente), de amplitud igual a la que se registra
en la rama Qe material eléctrico, es decir ~0,4 milésimos de
PIB (-0,8 en 1967 y -1,2 en 1988).

Finalmente, en las ramas mas fuertemente desventajosas
para Brasil a finales de los afios 60 se observan dos situa-
ciones diferentes. Por un lado, Brasil tiende a reducir su des-

ventaja comparativa en la electrénica; recordemos que se trata
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de una rama desventajosa -y con tendencia a degradarse-para Eu-

ropa en su configuracién global.

Grafico N°

VENTAJAS COMPARATIVAS DE BRASIL RESPECTO DE EUROPA
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Por otro lado, en la mecanica y la quimica, los dos

40

bastiones tradicionales de la especializacidén europea, Brasil,

no logra revertir sus desventajas comparativas. Mas bien, éstas
se acentian aparentemente: -3,6 y -4,8 milésimos para lé
mecédnica y -2,8 y -3,4 milésimos para la quimica. En realidad,
en estos casos se observa una degradacién que alcanza su punto
culminante en 1972 para la mecédnica y en 1974 para la quimica y

una progresién con altibajos posteriormente.

La configuracién de las ventajas comparativas reveladas de

Brasil respecto de Japén {(Grafico N° 14) presenta una serie de

caracteristicas que la diferencia de la precedente.

En primer lugar, la escala es mucho mas redudida -de -3 a
+2 milésimos de PIB-, lo cual es el reflejo del menor peso
relativo de los intercambios con Japén en el comercio exterior

de Brasil -y por tanto respecto de su PIB-.

En segundo lugar, la ventaja comparativa de la
agroalimentaria disminuye a partir de 1974, como en la posicién
global y respecto de Europa, pero se estabiliza entre 1978 y
1986 para luego incrementarse, de modo gque respecto a 1967 hay

un ligero progreso. La progresién de la siderurgia es similar a

la que se observa en la posicién global de Brasil, aunque mas

marcada, de modo que esta rama deviene la primera ventaja

comparativa de Brasil respecto de Japdn; recordemos que, como

vya se sehald, Brasil se ha transformado en el primer proveedor

de Japén en productos siderurgicos, en términos de intensidad

relativa. 5

En tercer lugar, las tendencias de las desventajas
comparativas son particularmente diferentes en la mecéanica, la
quimica y 1la electrénica. En las dos primeras ramas la
desventaja tiende a reducirse (en el caso de la quimica después
de 1974 y en el de la mecénica a partir de 1981, después de un
periodo de permanentes fluctuaciones) mientras que se acentia

en la electrénica (-0,6 y -1,9 milésimos en 1967 y 1989



"

11
respectivamente) que es, como se sabe, el punto fuerte que
distingue a Japén.

Grafico N° 14
VENTAJAS COMPARATIVAS DE BRASIL RESPECTQO DE JAPON
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La evolucién de las ventajas comparativas de Brasil

respecto de Estados Unidos (Grafico N° 15) parece, en cambio,

mads préxima de la dindmica global de la especializaciédn
brasilefia. Las ventajas comparativas de Brasil, que se
limitaban a tres ramas en 1967 (la agroalimentaria y, con
indicadores muy bajos, la siderurgia y los textiles), se
extienden a siete ramas en 1989 (vale decir, todas excepto 1la

electrénica, la quimica, la mecanica y los eléctricos.

La agroalimentaria, la siderurgia y los textiles son las
ramas que generan las principales ventajas comparativas de la
economia brasilefla en las Gltimas décadas. Al igual en que la
posicidén global de Brasil respecto de la economia mundial, las
evoluciones del indicador son divergentes: con fuertes

fluctuaciones, retroceso notable de la agroalimentaria {(de 8,4

a 2,4 milésimos de 1967 a 1989), que es una de las principales
ventajas comparativas de Estados Unidos, por un lado, vy

progresién de la siderurgia -hasta 1983- v sobre todo de los

textiles -gracias principalmente a los cueros y calzados- que
terminan el ©periodo disputdndole el primer lugar a la
agroalimentaria, por otro lado. Cabe recordar que en el curso
de los Uultimos veinte afios Brasil se ha transformado -en
términos de intensidad relativa- en el primer proveedor de
Estados Unidos de productos siderdrgicos y en el tercer

proveedor de este pals en productos textiles.

Las ramas en las que el signo ha devenido positivo son,
salvo la energia, aquellas en las que se observa el mismo
comportamiento en la posicién global: madera-papel, vehiculos y
no ferrosos. Esto confirma que la evolucién de las ventajas
comparativas respecto de Estados Unidos contribuye
significativamente a la conformacién del perfil global de la

especializacidédn brasilefa.
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Grafico N° 15
VENTAJAS COMPARATIVAS DE BRASIL RESPECTO DE ESTADOS UNIDOS
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En cuanto a las ramas desventajosas al final de periodo,
se observa una clara tendencia al aumento del indicador en los
afios 80; dada la naturaleza de estas ramas, la reduccidén de las
desventajas deriva del desaceleramiento de la actividad en

Brasil. Sobre el conjunto del periodo, sin embargo, sélo los

44

materiales eléctricos y la mecanica ven sus desventajas

comparativas disminuir (-0,9 y -2,8 en 1967 y -0,3 y -1,9
milésimos en 1989, respectivamente). En los casos de la quimica
y de la electrénica las desventajas se acentiuan (-1,8 y -1,7 en

1967 y -2,6 y -2,8 milésimos en 1989, respectivamente).

Hemos incluido finalmente la evolucién de las ventajas

comparativas de Brasil respecto de los NPI asidticos (Grafico

N° 16) con el fin de resaltar -pese a lo reducido de la escala-
una de las diferencias claves entre el ©perfil de la

especializacidén brasilefla y el de dichos paises.

Por un lado, durante los anos 80 Brasil confirma su pro-
gresidén en la siderurgia que es, en 1989, su principal ventaja
comparativa, seguida por la quimica. A pesar de sus fluctua-
ciones —-que deben analizarse teniendo en cuenta, repetimos, lo
reducido de la escala-, la agroalimentaria parece tender a

constuirse en una ventaja.

Por otro lado, en la segunda mitad de los anos 80 la elec-
trénica se transforma en la p;incipal desventaja comparativa de
Brasil respecto de esta regidén. Esto refleja una de las trans-
formaciones mas significativas que ha sufrido la especializa-
cién de los NPI asidticos: tercera desventaja en 1967, la elec-
trénica constituye una ventaja desde 1972, a pesar de sus fluc-
tuaciones; desde entonces ha ganado mads de alrededor de vienti-
cinco punto y representa la tercera ventaja comparativa en la

segunda mitad de los afos 80.
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Grafico N° 16
VENTAJAS COMPARATIVAS DE BRASIL RESPECTO DE LOS NPI
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3. Ventajas comparativas reveladas de México

3.1. Ventajas comparativas reveladas globales

Al igual que en el caso de Brasil, la dinamica de las
ventajas comparativas globales de México (Grafico N° 17) da
cuenta de profundos cambios en su especializacidn
internacional. Si se dejan de lado las ramas cuyo
comportamiento permanece bastante regular, es decir los no
ferrosos (+3,1 y +4,0 en 1967 y 1989 respectivamente) y la
mecénica, que es globalmente una desventaja creciente (-9,5 y

+16,7 en 1967 y 1989), dos fendémenos llaman la atencién.

Uno de ellos es la mayor amplitud de la especializacidén v

los cambios gque_ se producen en la Jjerarquia de las ventajas.

Los progresos de la energia después del primer shock petrolero
hacen de esta rama la primera ventaja, en detrimento de la
agroalimentaria que era el principal punto fuerte en 1967
{(+20,1 milésimos de PIB). La degradacién de la posicién de esta
rama es clara demostracién de los problemas confrontados por
México en este plano. La tasa de crecimiento de la produccidn
agricola en México fue de 3,5% en la década de 1960, de poco
mas de 1% en la década del 70 y de practicamente 0% en los afios
80, al tiempo que se han producido cambios de magnitud en las
tendencias demograficas y en la configuracién de la demanda
alimentaria?4, Sehalemos de paso el caso de la quimica, que
comparte con los agroalimentaria una caracteristica comin:
aunque menos marcada, durante las dos ultimas décadas la

degradacién de la ventaja de esta rama -que se transforma en

24 En efecto, el dinamismo de la produccién agricola -resultante de la lla-
mada Primera Revolucién Agricola~ se agota en los afios 60; la produccién de
cereales de base, que habia aumentado a un ritmo de 5,4% anual entre 1950 y
1969, se estanca en la década de 1970, de modo que México deviene importa-
dor neto de trigo al final de los 70 y de frijoles en 1974, 1975 y 1980, en
el marco de una tasa anual promedio de crecimiento de la poblacién ligera-
mente superior a 3% y de una intensificacién de la urbanizacién.I. ADELMAN
y J. E. TAYLOR, Changing Comparative Advantage in Food and Agriculture:
Lessons from Mexico, OCDE, Paris, 1990. En este trabajo se presenta un es-
tudio riguroso de las interacciones entre las tendencias de largo plazo de
la produccién y el consumo de alimentos en México.
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desventaja- es considerable (-9,7 milésimos de PIB entre 1967 y
1989).

Grafico N° 17
VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS DE MEXICO
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Tanto o mas significativos son los cambios que se producen en

ramas como los materiales eléctricos, la electrdnica, los

vehiculos y los textiles. A pesar de las fluctuaciones, las

tres primeras progresan notablemente, en particular en la

segunda mitad de los anos 80. Sobre el conjunto del periodo los
eléctricos y la electrdnica cambian de signo (-1,9 y -7,7 en
1967 v 2,1 v 0,6 milésimos en 1989, respectivamente) mientras
gue en la rama de los vehiculos la desventaja se reduce (-7,1
en 1967 y -2,5 en 1989). Esta disminucién de 1la desventaja

engloba sin embargo evoluciones contradictorias a nivel de las

diferentes categorias de productos: los vehiculos particulares

progresan en tanto que los utilitarios retroceden.

Un movimiento similar se advierte en los textiles. La
ventaja comparativa de esta rama se diluye progresivamente
durante los anos 80 para transformarse en desventaja al final
del periodo considerado (-1,0 en 1989), pero esto resulta de
cambios importantes en la Jjerarquia de las categorias de
productos que conforman la rama. Como se observa en el Grafico
N® 18, la tendencia al retroceso que caracteriza la segunda
mitad de 70 sélo se profundiza en los productos mas "nobles" de
la rama (hilos y tejidos) y no es compensada por el aliento
recobrado por las otras categorias de productos -sobre todo la
confeccidn-25,

El conjunto de estos cambios muestra que las
transformaciones en la especializacién méxicana -especialmente
las que se advierten en los afios 80- tienen que ver en gran
medida con el auge de las indus%rias intensivas en mano de obra

esencialmente orientadas a la exportacién hacia los Estados

Unidos.,

25 Se obgerva asi, a nivel de esta rama, una diferencia significativa entre
la especializacién de México y la de Brasil (Cf. Grafico N° 12).
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Grafico N° 18
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3.2. Ventajas comparativas reveladas regionalizadas

En efecto, al ventilar la posicién de México respecto de

Estados Unidos (Grafico N° 19) se observa que tres de las

cuatro ramas mas intensas en los flujos reciprocos de Estados
Unidos {(eléctricos, electrénica y vehiculos) progresan
significativamente en la configuracién de las ventajas y
desventajas mexicanas durante los Gltimos anos, vale decir en
el marco de wuna interrelacién creciente de 1los procesos

productivos que se desarrollan a ambos lados del Rio Grande.

Ciertamente, en el caso de los materiales eléctricos 1la
ventaja comparativa viene de lejos, puesto que el cambio de si-
gno se opera en 1972-1973 y el indicador es siempre positivo
después. Ahora bien, lo significativo es que después del retro-
ceso que tiene lugar en 1980-1983, la recuperacidén producida
ulteriormente va de 1la mano con la prosecucién de la

intensificacidén de los flujos reciprocos,
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La rama electrénica se caracteriza por un largo periodo en
el que predominan las ventajas comparativas que luego
disminuyen y desaparecen a comienzos de los afios 80. A pesar de
las fluctuaciones que se constatan a nivel de los materiales de
telecomunicacién, en los 1dltimos afios se advierte una
recuperacién que restablece la ventaja y que resulta de 1la
permanente mejoria de la ventaja comparativa de la electrdénica
"gran piblico", que mids que compensa la degradacién del

indicador para los instrumentos de medicidn.

La persistente progresidn del indicador de los vehiculos

desde comienzos de los afios 80 -a pesar de la recaida de 1983-
85~ ha hecho que esta rama termine siendo "ventajosa" a partir
de 1987. Esta trajectoria estda indisolublemente ligada al peso
creciente de esta rama en las actividades de la industria ma-
quiladora?6. Asimismo, se trata de un caso que ilustra acabada-
mente el estrechamiento de los lazos mexicano-estadounidenses.
En efecto, los Estados Unidos absorben la casi totalidad de las
exportaciones mexicanas de automdéviles (84,4% en 1989) y la
participacién de éstas en las importaciones de Estadogs Unidos
han progresado regularmente desde 1982, al tiempo que se redu-
cen las partes de otros paises, como Brasil y Corea del Sur.
Esta dindmica es esencialmente la resultante de la deslocaliza-
cién de firmas estadounidenses: el tUnico constructor japonés
instalado en México‘—Nissan— no vende los automéviles produci-

dos en Estados Unidos?7.

Por lo que respecta a las ramas "extremas', las ventajas
comparativas de México respecto de Estados Unidos no difieren
significativamente de la configuracién global: la energia se
afirma como la principal ventaja comparativa en la segunda mi-
tad de los afios 70 y las principales desventajas al final del

periodo considerado residen en la quimica y en la mecénica,

26 véase al respecto F. BROWN y L. DOMINGUEZ, "Nuevas tecnologias en la in-
dustria maquiladora de exportacién", Comercio Exterior Vol. 39, N° 3,
México DF, Marzo de 1989,
27 D, SOLANO, Méxique: le gquitte ou double de Salinas, Nord Sud Export
Consultants, Paris, 1990.




En definitiva, el Cuadro N° 2 permite recapitular la diné-
mica de las ventajas comparativas respecto de Estados Unidos,
que explica los cambios mayores producidos en la especializa-

cién global de México.
Cuadro N° 2

VENTAJAS COMPARATIVAS DE
MEXICO RESPECTO DE ESTADOS UNIDOS
(1967 Y 1989)

Ramas 1967 1989
Siderurgia -0,2 -1,1
No ferrosos 1,3 1,5
Mecédnica -6,0 -8,3
Vehiculos -5,8 0,9
Eléctricos -1,2 3,7
Electrénica -2,6 5,9
Energia 1,4 15,9
Agroalimentos 12,5 -0,1
Textiles 1,3 0,5
Madera-papel 0,1 -1,7 i
Quimica -0,8 -8,4

Fuente: CEPII, base CHELEM
A

En 1967 la especializacién mexicana respecto de Estados
Unidos era tipicamente periférica en el sentido que las venta-
Jas comparativas derivaban principalmente de las ramas de apro-
visionamiento -de la agroalimentaria en particular-. En 1989,
en cambio, estamos en presencia de una especializacidn que es,
en principio, de mas calidad que, al mismo tiempo, integra mas
acabadamente a México en el espacio econémico de Estados Uni-
dos. Se trata de un proceso que, como vimos, se acelera en los

anos 80 y que constituye una de las facetas de la estrategia
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que se da la industria estadounidense para recuperar o mantener
posiciones en la competencia internacional28, Esto supone por
supuesto distorsiones e inconvenientes para la economia mexi-
cana pero también una serie de ventajas, en particular la ga-
rantia de acceso al mercado de Estados Unidos para numerosos
productos y la atraccién que ello implica o puede implicar para
la inversién extranjera proveniente de Europa y sobre todo de

Japén.

Por el contrario, si se deja de lado el cambio de signo de

los agroalimentos (+3,0 en 1967 y -1,0) y la emergencia de la
energia como principal punto fuerte en la segunda mitad de los

ahos 70, un relativo inmovilismo es lo que caracteriza la

evolucién de las ventajas comparativas de México respecto de

Europa Occidental (Grafico N° 20).

De las ocho ramas desventajosas en 1967 -siderurgia,
mecanica, vehiculos, material eléctrico, electrénica, textiles,
madera-papel y quimica- sélo una deja de serlo -los textiles a
partir de una modesta mejoria (-0,1 en 1967 y 0,0 en 1989). Las
variaciones mas significativas en este marco son la acentuacidn
de la desventaja comparativa de la mecédnica (-3,5 en 1967 y -
6,1 en 1989) y de la quimica (-0,7 en 1967 y -2,9 en 1987) y
una leve reduccién de la dependencia en la electrénica (-4,4 en
1967 y -2,2 en 1989},

28 Hemos analizado mis detalladamente las causas de la constitucién de un
espacio econdmico centrado en los Estados Unidos en el que participan, ade-
mas de México, Canadad y algunos paises del Caribe -a través principalmente
de la Caribbean Bassin Initiative y otros mecanismos institucionales que
han promovido el desarrollo de zonas francas industriales de exportacidén-
en G. HILLCOAT y C. QUENAN, T'"Reestructuraciéon internacional vy
reespecializacién productiva en el Caribe", Ponengcia presentada en la
Segunda Conferencia de Economistas del Caribe, Barbados, 28-30 de mayo 1989
(a publicarse en el trabajo colectivo El Caribe hacia el 2000, Ed. Nueva
Sociedad, Caracas, 1991).
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Grafico N° 20
VENTAJAS COMPARATIVAS DE MEXICO RESPECTO DE EUROPA OCCIDENTAL
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Esta configuracién parece dificil de modificar. AGn cuando
Europa ha sido un objetivo importante en las estrategias de
diversificacidn de los gobiernos y los industriales
mexicanos??, la penetracién de los mercados del viejo
continente se ve dificultada por numerosos factores: la. frag-
mentacidén de los mercados en algunos casos, la distancia y la
concurrencia de otros productos del Sud, etc. Sélo una politica
de disminucién de los margenes podria permitir-avances en las
partes de mercados pero la baja rentabilidad*—al menos en el
corto plazo- frena las exportaciones mexicanas. Ademas, dgéde
el punto de vista europeo,; las estrategias de deslocalizacién
de ciertas actividades y de aprovisionamiento energético han
priorizado, por razones evidentes; los paises de Africa del

Norte.

La dinédmica de las ventajas comparativas de México

respecto de Japén (Grafico N° 21) evoluciona mAs bien hacia la

consolidacién de una configuracidén préxima de la
especializacidén periférica tradicional. En efecto, si se
exceptia la quimica que ya presentaba una modesta ventaja en
1967 que luego se reduce levemente (40,5 en 1967 y 40,2 en
1989), en 1989 las ventajas comparativas corresponden a las
tres ramas de aprovisionamiento gracias a la emergencia de las
exportaciones petroleras que transforman a la energia en el
principal punto fuerte (+4;0);, a la agroalimentaria pese a la
pérdida de 2,4 milésimos (+3,4 en 1967 y +1,0 en 1989) y a los
no ferrosos que progresan ligeramente (40,2 y 40,8 en 1967 y

1989, respectivamente).

En las otras ramas la acentuacién de las desventajas'es la
norma entre 1967 y 1989: la siderurgia pasa de -0;1 a -0,5, la
mecédnica de -0,7 a -2,2, los vehiculos de -0,1 a -1,6, los
materiales eléctricos de -0,4 a -1,3 y la electrdnica de -0,8 a
-2,5. Ademids; la rama madera-papel cambia de signo y deviene

una desventaja comparativa (40,1 en 1967 y -0,4 en 1989),

29 p, SOLANO, op. cit.
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Grafico N° 21
VENTAJAS COMPARATIVAS DE MEXICO RESPECTO DE JAPON
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Estas evoluciones constatadas en el caso de México, que es
uno de los principales socios comerciales de Japdén en la re-
gién, confirman el perfil global de los intercambios entre este
pais y América Latina: en las importaciones de la regién los
bienes manufacturados como la maquinaria pesada o el material
de transporte tienen un peso creciente, en tanto que en las ex-
portaciones latinoamericanas siguen predominando los productos
primarios a pesar de que aumenta la participacién de los me-~
tales no ferrosos y de préductos de la siderd}gia en estado de
elaboracién intermedio. La posibilidad de incrementar sustan-
cialmente las exportaciones latinoamericanas de este tipo de
productos e incluso de ciertos bienes manufacturados tropieza
con el obstéculo que representa la integracién cada vez mads in-
tensa de los NPI asidticos y de los paises de la ASEAN en el
proceso de globalizacidén de la produccién de las empresas nipo-~

nas30

De todos modos, la especificidad de los intercambios
comerciales -y de las relaciones financieras- de México con
Japén radica en que ellos tienden a inscribirse en una relacién
triangular que incluye a Estados Unidos ¥y tiene en cuenta los
avances registrados en la conformacidn del blogque

norteamericano3?l .

4, Ventajas comparativas de Venezuela-Ecuador y del Resto de

Américe Latinsa

Si se excluye a Brasil y & México, la especializacién del
sub~continente es francamente periférica: las ventajas
comparativas se concentran de modo abrumador en las ramas de
aprovisionamiento. La mecénica, la quimica y la electrdnica

constituyen las principales desventajas.

30 ¢, J. MONETA, Japdn y América Latina en los afios noventa. Nuevas
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opciones econdépricas, Planeta, Buenos Aires,; 1991,

31 puede vers- a2l respectc. V. KERBER y A. 'ARANZA, "Las maquiladoras ja-
ponesas en ] ‘lacidén enire México, Japén igtados Unidos", Comercio Ex-
terior. Vo' N 10, México D.F., octub. de 1989.




La simplicidad de este tipo de especializacién engloba por
supuesto evoluciones contradictorias o divergentes para las
diferentes categorias de productos que conforman las ramas Yy
especificidades nacionales mas o menos complejas en las que la
calidad de la especializacién ha aparentemente sufrido
retrocesos -caso de la Argentina- o mutaciones recientes -caso
de Chi}e— que no podemos analizar aqui. Nos limitaremos por lo
tanto a hacer algunos comentarios sobre la configuracidén de los
paises petroleros de la regién (excluido México)~y del resto de

América Latina.

Venezuela y Ecuador, presentan la configuracién tipica de
la mayor parte de los paises petroleros (ver Grafico N’ 22):
pese a sus altibajos, la energia es practicamente la Unica ven-
taja comparativa y su peso abrumador desdibuja las oscilaciones
de las otras ramas que, de todos modos, presentan signos
negativos durante la mayor parte del periodo considerado. Las
desventajas comparativas se concentran principalmente en la

mecénica, la quimica y la electrédénica.

Empero, durante los afios 80 se observa un cierto repunte
de los no ferrosos, la agroalimentaria y la siderurgia que
refleja los esfuerzos realizados -a partir de la disponibilidad
de recursos naturales- a favor de la diversificacién de las

exportaciones.

En cuanto al resto de América Latina (ver Cuadro N° 3) la
especializacién se acentda en razén del incremento de la
ventaja comparativa de la agroalimentaria -debida
principalmente a las performances de Argentina y Chile- y de la
agravacién tendencial de la desventaja de la mecénica, la

quimica y la electrénica.

Adenmas de los agroalimentos, las otras ventajas
comparativas del resto de América Latina estdn constituidas por
los no ferrosos =-cuyo indicador es bastante estable- y los
textiles que hacia él final del periodo considerado se

caracterizan por una modesta desventaja (Grafico N° 23).
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Cuadro N° 3
VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS DEL RESTO DE AMERICA LATINA

g ENERG AGROA TEXTI M-P QUIM SIDER NO. F MECAN VEHIC ELECT ELECT
i967 -3.2 43.8 -2.1 -3.9 =~8.6 ~1.7 14.7 -17.9 -11.1 -4.3 =-=7.4
1968 -4.,1 45,9 -0.8 -4.1 -8.5 -1.4 15.1 -21.5 -9. -4.6 -8.6
1969 -2.1 46.0 =~1.1 -~3.9 -7.8 =~2.6 15.9 -21.9 -9, -4.2 -8.4
1970 -6.3 51,7 -0.9 -4.2 -7.6 =-2.6 15.8 -21.9 ~-10. -3.9 -8.3

7

7

5
1971 -2.6 42.4 -1.2 -4.0 -6.1 -2,1 14.3 -18.3 -9.0 -4.2 -8.0
1972 2.0 39.4 -0.5 -3.5 -7.8 ~2.5 13.7 -21.4 -8.9 -4.6 ~7.3
1873 ~-1.5 39.7 0.5 -2.8 -8.7 =-2.3 13.1 -18.7 -7.8 =3.8 =-6.9
1974 -1.9 49.5 0.4 -3.8 -14.0 3.2 21.5 -24.1 -9.3 -4.3 -8.7
1975 1.4 56.3 0.3 -~4.5 -12.8 ~5.1 18.1 -28.6 -10.1 =-5.1 =-8.7
1976 -7.6. 57.0 1.3 -4.6 -12.1 -2.3 20.5 -29.3 -976 -4.8 -8.9
1977 -7.7 '67.6 2.5 -4.0 ~13.8 -3.1 18.2 -31,0 -11.7 -4.6 -11.8
1978 -8.3 64.1 2.8 ~4.7 -13.0 =-2,1 16.3 -29.3 -11.5 =-4.3 ~-11.3
1979 -8.1 64.1 1.7 -4.5 -12.8 ~2.5 17.0 -27.8 -10.9 -4.6 -12,1
1880 6.1 55.7 0.9 -4.3 -9.3 ~2.,5 13.2 -25.,8 -13.5 -4.5 -13.9
1981 5.9 57.9 0.5 -5.8 -8.9 -1.8 15.1 -28.6 -13.9 =-4.8 -13.1
1982 -1.4 65.7 0.3 ~5.6 -10.8 ~1.4 17.0 -33.5 -11.2 -5.2 -11.8
1983 -0.1 62.4 0.4 -5.1 -13.6 -1.7 15.1 -29.7 -8.8 -5.2 -9.3
1984 -0.6 65.8 0.5 -4.3 -13.8 -2.0 13.7 -31.8 -9.,2 -4¢.2 -9.3
1985 -~-9.9 79.5 0.8 ~5.1 -14.8 =-1.9 15.8 -35.7 -9.5 -4.3 -11.0
1986 -16.5 80.9 1.1 -4.1 -13.5 -0.8 12.9 -35.1 -7.3 -3.8 -10.6
1987 ~13.3 68.4 1.9 4 -3.4 -10.8

-1.8 -11.5 -1.0 11.7 -28.8 =-7.

Fuente: CEPII, base CHELEM
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CONCLUSIONES

Durante las tiltimas décadas América Latina ha perdido ter-

reno en la competicidén internacional. Por un lado, la regién en

su conjunto sigue caracterizandose por una especializacidén de
tipo periférico, a pesar de que durante los afios 70 y 80 la si-
derugia y los textiles se han sumado a las ventajas comparati-

vas ya existentey. Por otro lado, la deficiente calidad de la

especializacién se conjugd con los efectos recesivos del ajuste

de los afios 80 para acentuar la marginalizacién de la regidn

respecto de los flujos comerciales internacionales. Particular-
mente significativo es, en este marco, el debilitamiento de 1los

vinculos comerciales con Europa Occidental.

A esto se agrega el retroceso del comercio intra-latinoa-

mericano durante los afios 80. La contraccién en el nivel de ac-
tividad econdémica y la inestabilidad macroeconémica que carac-
teriza a la mayor parte de los paises de la regidén se conjugé
con la escasez de divisas y la presién a la extraversién engen-
drada por la crisis del endeudamiento externo para debilitar
los intercambios intra-regionales, en momentos en que, por el

contrario, otras zonas del mundo intensificaban sus vinculos.

Por supuesto, estas tendencias generales engloban situa-

ciones nacionales disimiles. Particularmente, destaca el hecho

que entre los afnos 60 y los afios 80 la participacidén de las ex-
portaciones de Brasil y México progresa en el total de las ex-
portaciones mundiales. Son estos dos paises, en efecto, los que
han experimentado las transformaciones méds significativas en el

plano de la especializacién internacional.

En el caso de Brasil, las transformaciones operadas son
principalmente la consecuencia de la estrategia de desarrollo
adoptada a mediados de los afios 70, Las ventajas comparativas
reveladas se consolidan en la siderurgia y los textiles y apa-
recen en las ramas madera-papel y vehiculos. Incluso en el caso

de la agroalimentaria, que continGa siendo la principal ventaja
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de Brasil, aunque su posicién global se degrada, se han produ-
cido transformaciones positivas. La ventaja comparativa de los
productos de 1las industrias agroalimentarias progresa y se
consolida en tanto que la de los productos agricolas brutos
disminuye. Asi, el desarrollo "a marcha forzada" de los comple-
jos agro-industriales en la perspectiva de la construccién de
ventaqu comparativas para ciertos productos cuidadosamente se-

leccionados ilustra bien el caracter voluntarista y autdénomo de

e

la estrategia implementada.’

Los cambios en la insercién externa de Brasil se acompahan

de una diversificacién de sus relaciones comerciales interna-

cionales. Destacan en particular una intensa participacidén en
las importaciones agroalimentarias y textiles de la CEE y en
las importaciones sideraGrgicas y de no ferrosos de Japén. En
esta ultima rama, ademds, Brasil se consolida como un proveedor

privilegiado de Estados Unidos.

La configuracién de su especializacién respecto de los
tres grandes polos del comercio internacional deja ver progre-
sos importantes -vis-&4-vis de Japén, pero también respecto de
Europa Occidental y de Estados Unidos- en el punto fuerte que
me jor expresa los efectos del impulso industrializador de los
anos 70: la siderurgia. La evolucidén de las ventajas comparati-
vas de Brasil en los textiles respecto de Europa Occidental vy
Estados Unidos y en la agroalimentaria respecto de este Ultimo

pais y de Japdén es también bastante satisfactoria.

Empero, Brasil estd lejos de alcanzar la calidad de la es-
pecializacién que caracteriza a los NPI asidticos. Pese a que
en los vehiculos la posicién brasilefia respecto de Estados Uni-
dos mejora sostenidamente, el lugar de esta rama en la configu-
racién global de la especializacién brasilefia es mucho menos
significativo que en el caso de los NPI asidticos. Y en lo que
respecta a la electrdnica -rama en la que la performance de los
NPI asiaticos es altamente meritoria- Brasil no presenta resul-

tados exitosos.
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Ademas, la continuidad de los avances logrados por Brasil
a partir de los afios 70 puede verse comprometida por el decai-
miento de la inversién y la inestabilidad macroeconémica que

han predominado en los dltimos afios.

FEl caso de México es bastante diferente. Los cambios pro-
ducidos estdn relacionados sobre todo con la evolucién de sus

relaciones econémicas con Estados Unidos. Sin duda, éstas han

sido siempre muy estrechas; lo novedoso radica en que la

intensificacidon de dichas relaciones en el pasado reciente_ se

acompafia de una transformacién sustancial de su naturaleza.

Ademds de la afirmacidén de la energia como principal ven-
taja comparativa sobre Estados Unidos en la segunda mitad de
los afios 70 -en detrimento de la agroalimentaria que declina-,

que es una caracteristica de la evolucién de la posicién global
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de México en sus intercambios internacionales, lo que marca una’

ruptura significativa es que tres de las ramas maAs intensas en
los flujos reciprocos de Estados Unidos progresan en la espe-

cializacién de México respecto de este pais.

En efecto, mas alld de sus fluctuaciones anteriores los
materiales eléctricos, la electrénica y los vehiculos tienden a
consolidarse o emergen como ventajas comparativas de México
respecto de Estados Unidos en la segunda mitad de los atnos 80.
Estos cambios en la especializacién mexicana estd4n ligados a la
evolucién de los intercambios intra-ramas en el marco, como lo

vimos, de una integracidén creciente de las actividades

productivas que se desarrollan a ambos lados del Rio Grande, en

la que México ocupa una posicién subalterna.

Este proceso no puede sino acentuarse en la medida que los

acuerdos con vista a la.creacién de una zona de libre comercio
entre Estados Unidos, Canadd y México avanzan réapidamente.
México aparece asi como el dnico pais latinoamericano decidida-
mente integrado a uno de los tres bloques comerciales en gesta-

« 2
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El resto del continente debera enfrentar el desafio de

transformar su patrén de especializacidédn internacional en este

contexto internacional caracterizado por 1la conformacién de

grandes bloques.

Ciertamente, el relanzamiento reciente de los procesos de
integracién regional -del cual es un ejemplo significativo la
creacién del Mercosur- abre la posibilidad de ampliar el escaso

b

margen de maniobra de la regién.

En primer lugar, porque la ampliacién de los mercados

puede generar condiciones mas favorables para el reencuentro de
la senda del crecimiento y, por ende, para la incorporacién, la

absorcién y la generacién del progreso técnico. A condicién por

supuesto que disminuya progresivamente la restriccién finan-
ciera externa y que se restablezca un minimo de estabilidad in-

dispensable para la coordinacién de las politicas econémicas.

En segundo lugar, porque deberia permitir el disefio de ob-

jetivos estratégicos de adecuacidén a la demanda mundial que po-
tencie los puntos fuertes de los paises miembros de los dife-

rentes espacios de integracidén. La definicién de politicas sec-

toriales y tecnolégicas comunes constituye un imperativo inelu-

dible en esta perspectiva, asi como la definicién conjunta de
Areas prioritarios en el proceso de re-especializacién con el
fin de movilizar de manera convergente las energias y los ac-
tores de los diferentes reagrupamientos regionales en gesta-
cidén. En esto deberia residir la diferencia entre la vieja y

las nuevas integraciones.

En tercer lugar, porque deberia reforzar el poder de nego-

ciacidén frente a los principales polos de la economia mundial,
en particular en lo referido a los procesos de apertura comer-
cial. Frente a Estados Unidos en primer término, en razén del
peso decisivo de este pais en el comercio exterior del sub-
continente, y mAs generalmente, de la influencia tradicional
que él ejerce sobre la regién. La creacién de una zona de libre

comercio de cardcter hemisférico, una de las facetas de la Ini-
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ciativa para las Américas propuesta por el Presidente Bush en
agosto de 1990, se explica en buena medida por los problemas
que confronta la economia estadounidense en la competencia : in-
ternacional. Para los paises del sub-continente esto deberia
constituir una referencia clave en sus negociaciones con Esta-

dos Unidos.
Y también frente a la CEE y sobre todo Japén y los paises
mds dindmicos de Asia, en la medida en que las relaciones co-

merciales con ésta regién clave muestran una .cierta tonicidad.

El reto mayor, sin embargo, es el de revisar autocritica-

mente la experiencia de los afios 80, que se prolonga hasta
nuestros dias. En efecto;, sin politicas sectoriales y sin reha-
bilitacién de los mercados internos, América Latina no podréi me-
jorar la calidad de su especializacién‘inﬁernacionalq Al menos,

esto es lo que ensefla hasta ahora la experiencia internacional.
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ANEXO II

Indicador de ventaja comparativa®

.Cuando se quieren estudiar las tendencias profundas de la
especializacién de una economia nacional se debe tratar de
disociarlas de la coyuntura macro-econémica. Tal como es
revelado por el comercio internacional, el concepto de "ven}aja
comparativa" responde a este objetivo: a diferencia de 1la
competitividad que se mide entre naciones (para cada producto),
la ventaja comparativa se mide entre productos (para cada una
de las naciones). Para una nacién dada, la ventaja comparativa
permite comparar los diferentes productos entre si, cualquiera

sea el saldo global relativo al conjunto de las mercancias.

Esto implica situarse en la légica de "contribucién al
saldo", imputando a cada uno de los productos una fraccién del
excedente o del déficit global. El indicador se expresa en
milésimos del PIB del pais y se calcula en referencia a una
balanza comercial equilibrada, eliminando asi las incidencias

de las variaciones de pesos relativos de los productos.

El principio de construccién del indicador es ilustrado
por el ejemplo relativo a la rama quimica en Japdén para el afio
1986. Para esta rama, las exportaciones X (15,8 billones de
délares) son superiores a las importaciones M de modo que el
saldo X - M es positivo (+5,5 billones), asi como el saldo
global (+103,1). Expresando estos dos saldos en milésimos del
PIB Y del mismo afio (1955,6 billones de délares), se obtienen

las cifras respectivas de +2,8 y +52,7.

* Este anexo retoma la presentacién del indicador de ventaja

comparativa que es realizada en G. LAFAY, C. HERZOG y al.,
Commerce international: la fin des advantages acquis,
Economica, Paris, 1989,
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Ejemplo de célculo del indicador

Caso de la rama quimica en Japén en 1986

Rama K Total

(Y) Producto Interior Bruto

(en billones de $) 1955,6
(X) Exportaciones {(en billones de $) 15,8 209,0
(M) Importaciones (en billones de $) 10,3 105,9
(X - M) Saldo efectivo (en billones de $) 5,5 103,1

Saldo relacionado al PIB =
(v) 1000 x (X - M)/Y 2,8 52,17
(X + M) Total de intercambios

(en billones de §$) 26,1 314,9
(g) Peso de la rama =

(Xk + Mk)/(X + M) 0,08 1,0
(z) Saldo tedrico = g x y(total) 4,2 52,17
(f) Ventaja o desventaja = y - z -1,4 0,0

En el comercio exterior japonés el peso relativo "g" de la
rama quimica es igual a 0,08, es decir la relacidén entre el
total de los intercambios en productos de esta rama (26,1
billones de délares) y el total de los intercambios para el
conjunto de las mercancias (314,9 billones). Situdndose en la
hipétesis de ausencia de ventaja o desventaja comparativa, se
supone gue el excedente comercial de Japén en 1986 estaria
repartido entre las diferentes ramas a prorrata de sus pesos
respectivos. A partir de ello, el saldo imputado a la quimica
seria: z = 0,08 x 52,7 = 4,2.

Es en relacidén a este saldo teérico "z" que conviene
calcular la contribucién inherente a la rama quimica. En 1986,
el saldo relativo (y), atn cuando es positivo (+2,8) es
inferior al saldo teérico (z = 4,2). De este modo, la rama
quimica, que es excedentaria, aporta una contribucidén negativa
al saldo comercial japonés, que corresponde a una desventaja

comparativa que es definida por: f =y - z = 2,8 - 4,2 = ~1,4,
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