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LA TRALSFORENCIA DI TECNOLOGCTA

L MARCO HISTORICD

dunque existe un acuerdc general sobre el rol Jdetermisnsmte Que
1o tecnologia juega ea ¢l mundo moderno, no es facil definirle com
precisicn. Hasta hace unas pocas decadas la tacmologia se definia
simplemente como, "la ciencia de las asrtet mecanicas @ industvialas™;
sz la veie basicamente asociada con el sistema de produccidn waterial,
¥y por lo ranto relacionada casi ezxclusivemznte con 108  2SPeCLos
wmaterinles de. la cultura. En las Ulgimas decadas este posicion La
cambiade toralwente. De acuerdo con L. Wimmer (%) "™ia tecoolopia, en
sus varias menifescacionas, es una parte significativa del munde numanc.
Sus esgrycturas, proceso ¥ alteraciones engran v se¢ bacen parte de  laws
@styucituras, procesos y alteraciones de la concienciz humana, de  la
sociedad y de la politica”. Se puede decif gue, en rerainos generales,
en cazda sociedad la tecnologla puede ser definida cowd el conjunro de
heyramientas meteriales, conocimientos ¥ habilidades usades para
satisfacer las necesidades de lz commidad, y segurav su congvcl sobre
el medio smbiente fisico. Ells comdiciona el ™ gué hacer” y “cumo‘hac=r"

de la sociedad.

Esta comcepcion d¢e la gecnologia como un elemento cantyal de
1a cultura=no solamente de sus wenifestaciones materiales—significa que
la transferencia de tecnologia iuplice tf&ns£é$egcia de iforTmas
socigecondmicas y culturales. En otras pzlabras, la trmmsfevencia de

tecnologia es uwna forma de comumicacion que tyensmite inrormacion sociali,

Lo que hace ¢sta forma de commicacion especialmenie efectiva.

es su sutileza, el hecho que ls informacidn que transmite no @S

{*) Winner, L. , Auvtonomous Technologv, The Miti Press, Cambridge,
Massachussets, 1977. -



explicita, y actia schre la sociedad receptora modificando sus
estructuras productiva, orvganizacional y social, aun antes gue el
cfecto global de su impacto sea claramente percibido. En las palabras
ge A. Reddy : "1a tecuologia se parzee al material genétice, que
lleva el codigo de la sociedad gue la coneibio y desarrello y gque, dade

un ambieate faverable, tvatz de reproduciy @sa sociedad" (%),

La principal caracteristica de esta tramsferencia de informacidm
cultural-en el sentido antropologice asnlic-es que se trata de un canal
de comumicacitn unidireccional desde los grandes paises occidentales
industrializados haciz el resco del mundo = gin praciicamente ninguna

accion reciproce en ¢l scatido opuesto.

El papel rocial determinznte de la tecpelogia no es muevo, v la
transferencia de tecnologis ec un fomdusnn 'Que ha estado ?Ees@nte a 1o
large de toda la historis. Sin cmbergo, munca gn el pasado sus sfectos
bar sido tan generales, v su impemoto sobre todas las actividades de la
socciedad recipiente tan disyuprivo. Les vazones de este cambio del rol
de la tecnologia a trxav@s de la historis, nmo puede ser buscado solamente
en el heche que la tecnologiz moderma 88 ranteo mES “eficiente" que las
enteriores. Una muy breve copsideracic: hiscorica ayuda a identificar

cuales son los primcipales elemeutos que enadyuvarop a la transformacion.

' En cualquier cultura podemns indentificar-al lado o paralelo a
le tecnologia = un cuerpo de idess y ccoccimientos esencizimente
explicativos que incluye la relipidn, las supersticiones, la filosofia
y 1z ciemcia. El conocimiento cientifico existid, sunque en forma

rudimentaria, aun en las primevas etapzs de la civilizacion.

En las culturas antiguas la tecnologia tenia dos caracteristicas

rincipales: en primer lugay era muy Simple, el copocimiente en que se
& ¥y i s ¥

(*) Reddy, A.X., Background and comcept of appropriate techmology.
"Paper presenced at the Appropriate Techmology Workshop". 4pril 1978,
Karnaca State Council for Scisace and Technology, Iadia A.S.



basaba ava compartido praciicamente por todz la comunidad. Em este sentido
la tecnologla era wa parte intepgrante de lz cultura social e individual.
En segundo lugar, ers ung tecnclogia mo cientifica; su base era empirica,

con poca © ningunz conexidon com el cuerpo de conocimiesanto explicative.

Cuando lo tecnologis evs “eromafex

{=a

da" su impacto social era
mitigado por varios fgetoves: el primzro era que, como csas tecaologlas

ge Locorporaban facilwznte z la sccicdad raciplente, we creghan una
“dependencia® sipnificative a la sociedad “donamre™. Bl szpundo, que cowo
esas tecmologlas eran ecemcialwente no clentificas, em al semiico o quz

nos bemos referido amtes, Su introduccion temic poco eiccie sohre el cuarpo
de conocimiento explicactive que comstituye el miclec vivo de toda cultura.
Finalwente, coma le imtrodeucciom y diseminacitn de nuevzs tecsologlas era
un process wuy lemto, habls ewplic tiempo pork gue Lo sociedeod recipizmte
incrodujera los adaptaciones requeridas sim efectus disruptivos sobre su
cultura.

Bata situacion no cembls substapcislmente en toda la catiguedad,
auvnque. el pericde gricgo merece una mencion espocianl. Duremte el desarvollo
de esta civilizacion-capecislusnte durante el poviede Alejomdrino = el
conecimicnco cientifico siscewmstico comisnmza & evelusionar & ua nivel
comparable al alcanzado cu el svndo occidental duramte lz ravolucidn
clentifica del Siglo XVI. Sin esbargo, Lo difevencis fundewental con el
proceso quaz cousnzd en Burope en el Sigle EVI, ¢ quz la clencia griegs
no produjo uma tecnolopgla cientifica. La tecnolopfa griega no fuz
subs tancialmente supevior o la usada por otrzs sociedades contemporameas
muche m200s avenzadas en el dasavrollo clencffico. Las razoses dz este
fenomeno han sido ampiiamznte discutider y la ewplicscion mez probable
es que, cowo la producciom em la sociedad griega estaba bassds en gram
parte en la mano de obra esclava, no hubo imcentive social suficiente
para incrementar la eficiencia de los wmodios de produccion. Un factox

cosdyuvante fu2 segurawm:nte la fzlta d2 w comocimiento srtesanal =



especiglmente en metalurpia — del mivel del que se desarrcllo en Europa
durante el curso de la Edad Media, y g2 fu2 la base técanica de las
primeras aplicaciones de la ciencia 2l s»iovamiento del sistema

productivo,

La separacion cntve clenciz y tecnologie se mantiene, sin mavores
cambiocs, hasta bien avenzada la Revoluceidn Iadustrial. La cavactevistica
mes interessnte de este procesc, desds =] punito de vista d2 nusstro
anglisis, es que no fuvz iniciado por ls Revolucidn Cientifica, comenzada
dos siglos amies, sinc por fazetores sccluscondmicos bizn conochdos(®).

Es recin en lz segunda ctape de la Bevolucidn Iadustrial - com las

demandas de 12 industria quimicn y la introduccidn de la electricidad -

que ls tecnologla basada en la ciencise se iucorpora realmente al desarroilo
industrigl. Durante este siglo las doe guerras mundiales y la competencia
por podey y prestigilo, y 2l coutrel dzl mercado wwmdial por las grandes
potencias, convirtio la tzcpolosis cizntifica en el paradigen miswo del

Progreso.

La introduccion de la secuologie cientifica origino un fendmeno
que determina, en gran madida, Las ceractevisticas del mundo woderno. La
creacion de tecaoclogia, guz dupnnte tods la historia humsma fue una
actividad comin a todas las sociedades, 2 ecavierte csda vez ©as en el
privilegio de un pequeno grupe de paices, v deutro de esios, de '
organizaciones y empresas que punden Finmmeler sus costos siempre
crecientes. Para wma gran parte de la humanidaed, y particularmente para

los paises en desarrollo, la zecmologia &c comvirtid en un facior exdg:no.

La transferencia wnidizcccional indiscriminada de tecmologia en

{(*} Ver por ejemplo: Hobshawn, Tha Age of Revolution 1789-1848 , The
New American Library. New Yovk, 1964, p.h7; Blacket, P.M.S. in The
Science of Science, Penguin Book 10643 Lord Bowen, in Problems of
Science Policy, UECD, 1968, p.22. i




el mundo contempordneo- con Sus valores sociales y culturaies impifcitos-
no se puede explicar solamente en términos da la eficiencia superior Je

la tecnologia occidental. En primer lugar, y ain sin discutir su
superioridad en términos de pmductiﬁidadD muchos paises en desarrollo
tienen wna capacidad mucho mayoy para adaptarla a sus propias condiciones
sociales y culturales, quz la que usan en ei proceso de transferencia.

En segundo t2rmino, muchas tecnologias fuzron adopradas, aim cuando su
eficiencia, er rérminos ecomdmicos y ambicntales zlebales, no era superior
2 la do las que estaban em uzo en las sociedades pecipiontes (¥). La
aceptzcion indiscriminada de la tecnologia de las grandes potemcias tiene
otras rvaleos ademas de la eficiencia, y comviene mencionar brsvemznte las

mas imparcantes.

La tecnologia occidenial tiene trzs de si el prestigio de le
ciencia moderna. Se supone implicitamente gue la tecnologia evoluciona en
forma unilineal cowms la consecuencia “natural™ ¢ inevitable del dzsarvollo
de la cienciz moderna. En“estarconcepcién la tecnologia evoluciona en un
proceso autocontenido, relativamente independiente de la voluwniad humana.
Utilizando un simil biologico, la Eecnqlogia evolucicna como i estuviera
dirigida por un chdipgo genético interno, muy poco afectado por el ambiente
exterior. Se olvida que la direccidn en que la tecnologia se desarrolla
@8, en gran medidas, una funcion de los valores culcurales v sociales. Es

cierro que el conocimiento cientifico evelucions siguiendo vaz clexta

secuencia 15gica debido 2 su misma naturaleza, pero un cierte cuerpo de
conocimientos cientificos permite la creacidn de muchas tecnologias
posibles, ¥ la qua se adopta depende, =n ultime instencia, de los objetivos
y valores de la sociadad implicada. '

(*) Ver por ejemplo: Furtado, C., Development: Theoretical and Conceptual
Considerations, IAZ/Pes Round Table, Warsaw, L978. '



El concepto dominante de desarrolle = en el cual se basa el
tipo de tacnologla adoptada - se origind fundamentalmente en la Europa
de postezucrra (%) . Adapiado a los paises subdesarrollades el problema
del dasatrollo parecla relativamente simmle, per lo menos desde el punto
éo vista conceptual: consiste en rvepetir el camino recorrido en el pasado
poyr 165 shora paises avanzados, En la practica, sin embargo, esta rieca
y eémipleia ovolueidn es reducida basicamsnte a wm proceso de
ingustrialisacicn. En w cierte sentido, ¥ on contextos diferentes,
“"dosarzollo os industrializacidn”, v la frase de lenin "comupismo  es
elogkvieidnd”, reflejan 2l wiomo concepto m2canicista del progreso
imperante en el siglo diecinuveve. En esha concepciﬁn del desarrollo- gque
implica toda una visidon del hombre - lan diferencias culturales fueron
¢osi completanznte olvidadas, Las coraecstevriseicas especificas de las
cogivdades pobres fuzron evzluadas cesi cclawiate en funcidn de su
felevanéia paca ia concepcion prevalecientz do pfdgt@so, En la medida
que ¢sa especificidad cultural ponia chutdculos para la occidentalizacion
de osas sociedadss, se la conzidavC ua Signo de atraso destinado a
desaparacer. En okras palabras; las difarencias culturales fuevon

feimiladas implicitamente a los cstadios del desarrolle economico.

El ultimo factor—considerado generalmante el mas importante - es
lo distyibueidn internacional del poder. Cowo este tema ha sido ampliarente
analizado = especialmente en América latima, an la teoria de la depencencia-
nds referiremos oqui a un solo ospecte gus se relaciona directamente con

2} tema de este trabajo.

Zomo cs bien sabido, el fendwwno de la dependencia se articula

entre los factores de poder externos ~ las grandes potencias”

(*) Streeten, P., Develcpment: Vhet heve we learned ? TAE/PES Round Table,
Warsaw, 1978, pp. 20-23. :



industyializadas ~ y minorize privilegiades de los paiszees en desarvollo

que datentzn la mayor parte del podey econcmico y polities. Lo gu

queremos senglar es que es a traves de estas minorias "tramsnacionalizadas"
quz la tremsferencia widireccional de tecnologia se reatiza. Mo es
realmsnte wm procesc ¢z communicacion ingercultursl; es reslusnte m
proceso de comumicacion "interns™ entre les socicdades industrializadas

y las minoriass privilegiades del Tearcer Mundo, quz comparten Suc walores
esencigles, sus habitos culturales y sus pautaz 2 comswmo (¥). Las vastas
maycrizs d2 los paises en desarrollo sole som rxecipizaies pasives en wm

proceso qus no puzden contrelar.

EL MARCO HISTORICO EW AMERICA LATINA

nesde el punto de vieta de la historia de ou evolucion clentifica
y tecnoldgice, Awmirica Latina presente slzunes difcrencias conm el resto
del mundo en dusatrollie. La mes importante es que Arxfrice Latina alcmsza
pu independencia politica en la primera mited del siglo perado, mientras
que lz mzyoria de los peises de Asie y Africa solo la cbiuvieron en 128
vltimas decedms, coao vesultado del pioc@eo de descolonizacion gemerado
principalmente por la Segunda Guerra Mundial. Em lo quz 8¢ veilzze £ los
sistemas de I y D, esgas di fe venci os son, sin ewbargo, mohos significatives
de lo quz & primera vista pwdiera parecer. Ee cievto que los pafses de la
regicn - por lo manos los mie avanzados-— presentem un grado 4z desarrvollo
cientifico mayor qua el de la mayoria dz los otros paises enm desarrollo,
pere aun esto no es wma regla ganevel; peises quz sufriexcn mas
intensamsnte los z2fectos de ls dominecicn coleomial -talee coms ia India,
Pakistan, las dos Korees, Egipto -tiemen sistemas de I y D comparzbles o

supariores a los de los paises de la vegidm. Hs en el grado de dependencia

(#) Para el proceso de Transnacionalizacidn ver: Sumkel,0., and Fuenzalida,
0., The Trarsnationalization of Capitalism &nd National Davelopment,
1.D.S.,The Univercity of Sussex, 1977




tecnongigg, sin embargo, donde 1as diferenciss son menos significavivas,
comp se puede comprobar con una revision wuy sintetica del desarroilo de

la ciencia v la tecnologia en América Latina.

En la mayoria ¢z los paises de lo regidn el "proyecto naciocnal"™(®)
o modelo de dasarrcllo que comdiciomna la moyor parte de su historia, tuvo
su origen en el perfodo inmediaCemente postcclonisl. Fu? en ese periodo
q&e se comsclids la inmseveion d» estos psices como eccnomias perifericas
dependientes, exportedores dz materiss nrimes e imporcadores de

manufactures de los gromces centros induztrializades.

La imposicion & implementacicn de este esquema d= desarvollo
no fud facil, como lo ateciiguon las luchas civiles que se producen en ese
periodo. Los modslos d2 denarrollo se buzacow en Ultime inscancis en el
cultivo extensivo de la tisrra, en la oiplotoeidn de lae principales

fuentes de recursos natursles por CRprEas extranjeras, ¥ en una

industrializecion muwy liticada peva producir wmos pocos bienes de consumo.

Este medelo mo pegquairla inwestigaeisn clentifica y zecmologica
salvo coms lujo cultural, © en unos pocos cempos Que podrizn dencminarse
de "mentenimizuto", tales como madicima y lse ingenievias, encaradas
egtes ultimes en sus éspec&os puramente profosionales. Se gemero asi algo
de investigacidn basiea, sriacipalmnve 20 relacion con lze nocas
disciplinas que tenfan alzuna demenda social, como el caso de wadicina,
que’  estimuld comos subproducto iz imwrsiiancidn em bioquimica. Do
cualquier manera, estos pocod ceniros de investigacion basice se
desarrollaron cowo nuclecs aislades, cani totalmente desvinculados de
la problemdcica local, y fuzvtemsnte influfdos por los greades centros

cientificos del exterior.

(*)} Ver el sentido en que se usa "proyecic nacionsl” en el capitulo
final de este trebajo.



4.

En las primeras docadas de este siplo se prodejeron cambios en ul
eneenario intevpacional gque hicievon dificil el mantenimient> de esSte
asquetia e dusarrollo. Los grincipales €wveron: la gion deprvesiop de los
abes treinks, gque avigind wne vedvecidn dristica en la demsnda de
BACGELAs Primez; las dos guerros wundiales, que obsiacularizavenm el flujo
de bignes manufacturados hacia la region durante lavgos periodos, y el
edntinun detevinro del precio de las wateriass pirimas en relacinn con las
gonufacturas. Simuitoneswsnte con la presidon generads por facroras
oxtugnos, aparscen, o se hacen mas evidenies, elemzaios ingoyass que
gombien modifican lag condicicues en que sc bpssba ese mudelo de desarvollo.
Entre los mds significagivos pueden cnumevarse: ¢l cvecimiento demografico;
1o vipida urbanizacidn, &n parte debida a la wmigracion de campesiuves  a

e

log ciudades; el crecimionto de la clase media coms conrecwnciis de  la
la expansidn de los servicios y iz awpliscldn de la

industrializacion,
burosracla gubernomesniral; ¢l crecimiento rapido del proletariado industrial,
perticularmente en los peises mis avanzades de la yegidn y, fivalmsnte, la
expansion de La educacion y de los medios de couunicacion de masas, que
llevoren nuevos habitos v valores a sectores de 14 poblacion haste entonces

alslados de todos los procasos de decision social.

En consecuencia, los palses de 1z regigm euirenNtaron Una
combivacion do nurvas civeunstencias gque 3e caracterizd per wia situacidn
interpacional que hize cada vaz wins dificil gatisfacer con iwportsacienes
la demenda de bisnes manufacturados, junio con wms prosiom creciente de
grandes sectoves de la poblacidn que reclamapan parricipar en =l proceso
politico. Esta comstelaciSn de nueves factoves cbiigd s introduciy caomblos
en ¢l modelo de desarrollo vigente. Comlenza o se aczisva la
industrializacion baseda en la substitucion de iwmpovtaciones, qua alcanza

o

su auge en el pericde somprendido emire la Gran Depresidn vy el final de

&

la Segunda Gueyra Mundial. Al wismo ticmpo, en caesi todos los palses de

.

la region la clase msediz en vapids expansidn tieme access al podex



iv.

policico. Seria un error, sin embargo, suponer que hubo una correlacicn
divecta entre el acceso de la clase media al poder politico y la
industrializacidn. Claudio Veliz, discutiends las caracteristicas de la
nueva clase media, y su influencia en €l proceso de cambic, dice:"Formaron
partidos vyzformistas que, con muy pocas excepciones, eran predominantemente
urbanos, partidarios del libre comercic, liberales, radicalmente
anticlericales, y no industriales. Miertras en Europa existid en el siglo
XIX una relacion directa entre el crecimienco de la industria y la dewmanda
por reformas, esto no sucedid en Amaricn Latina, donde el “reformismo
industrial™ importade de Europa precedio paradojicamente & la industria
por casi un siglo. Los factores reformistas latinocamericanos no
representaban interes manufactureros pot 12 simple razon que mo habia
manufacturas suficientewsnte importantes como para constitulr grupos
nacionales de presion... Por lo tante cdurante lags dos d&cadas gue
siguieron a la Gran Depresion, la industriz entro en Am2rica Latina, no
como €l resultado de una pclitica delibervada de modernmizacidon de parte

d2 una clase media urbana veformista, ¢ comw le consecuencia marginal de
la forma de vida distintive de una clace industrial en ascenso sobye el

modelo eurcpeo, Sino como resulcado dirccto de un accidente historico™.

Las caracteristicas de la clase medis industrial emesrgente, el
hecho que las viejas clases dominantes y sus asociados externos controlaban
todavia los sectores claves de la 2conomia, v el temor a incorporar las
masas al proceso, con el consiguiente risge de no peder controlarlas,
hizo que nc pudieran introducirse las reformas soclsles y politicas
necesarias para implantar un verdadero modelo de desarrollo basado en la
industrializacion. Los nueves sectores sociales emargentes prefirieron
compartir ¢l poder con las antigues clesses dominantes, y seguitv un
camino moderadamente reformista, zntes que introducivr cambios radicales
en el sistema. Como resultado, @l acceso de esa clase media al poder

politica fracaso en producir un nuevo modelo integral de desarcolio, y



11.

cl vicjo esquena censervd buana parte de Ow wigensiy cemecpiunl, aunque

[

adaptado o lan tucvds clroastoncias.

Lo principal comsccuencia de cse mopfinocida @ los mayeziss en
o concepelon e implemiucacidn dnl nuave modele da doocrrolle, fud  que
1a predvceion industrial ee dirigid o lo scuisfoceldn d2 lo demumda de
ko0 ceetoves de wmas alwes bngreses, que odopkovonm 100 poutes do consums
do los elases modias v aleas do les poloos ecmerclod. BoRC PEGEQIO fus
opeyede vy voforscdo pov Lo Sunrkc oxprmbia én Loo cevpevucionos
eronsnacionales, que oxporksron a la perifevis las poutss de pyvoduceion
Y eonsume de svs paleas de ovigen. Eote tipo o “medornizacifa”  se
praduce en w0dos los voevarves de la poonamds. Sws vocwlizaden, omplismente
onclizados an la litoraturs cesloceendmien Latimoemnelena, punden
aimtatizorne brovnmonte como sipguz: o) ol ecfuirse produeiivo 80 cOREINETE
on lg dewamida de los socteres de wmis olees ingeegoc, wexginonde al veste
de Lo poblacidn, gue no slcanzg a satdsfoesr slquiave suws neeasidades
BAsdeas v alinmoniacidn, vivienda, cdusceibds, sclud, cte.s b)Y 186 nuevas
seenologlos intensivas de vopital v omeeglo 9o guarden rxoloeiée com la
gotoeidn de factores de Lz mayeria de los polses de lo sopibm. En
POEPELCulaT, tgeﬁologfas gue va no peeden chsovboy totalmzage 1o mano de
obra de los peises centrales, —eon gltns tesas de invworsidn vy hejo :
grocimicnno demografice =som intreducidos on polses com momey eopacidad
de inVGesiSn? elevada despoupacidn gsirzuctural, v alvo exceimicnto
demografico. El gesultado es el auwmnto de la desceupacidn, ya qua las
muzvas Foress de produceion meemplazan lag eecuividodes locilen was
intensives de mano de obre, Gin Gopacidad phova cheovber ¢l popnonel
desplazado.; ¢) con fucha frecusncis, la2s mvevos fofidas &2 produccidn
; las teenologlas introducidas no oe adecusn o las ceddiciencs awbientales
de la yogidn., Cowo concecowsncia, su immactn ombicmiol o5 wis dostructivo
Quz ep sus paises e origen.

El breve anllisis sntevior permite commvender la ovolueian de



12 politica cientifica de los palses de lz regidn. & comienzos dal

proceso, la demanda sobre los Gistemss de I v D fus muy xeducida; la
industrializacidn se imicia con la substitucion de iwmportaciones faciles

de producir, v la tecisliogla tambicéa se isworta. A madida qua el proceso
@V&n&a,ain embargo, la prodvccion d2 bistes cada vez wis sofisticados, y

ia necesidéd de exporfar bienes ne tvadiclonales debido al deverioro de

ia balarza de pagos, hing seatiy la nscesidad de coneav con sistemas de

Iy D wfs eficientes.La incopacidad de actos pare llevar a cabo invastigacidn
originel, o alm para cdoptar on fouwmn cficiente las teonclugles gencradas
cn el entevior, fu? wo de los factuvcs gu: econtvibuvd a la declinacidn

dz la competitividad er el marcado internacional.

La construccidn de sistemas de I y D capaces de imteractuar con
el sistema productivo, cweoneed decds =l wrincipio dificultades que no
pudizron supersr. Lod pueblemas arven puchos y comple jos, pere 1a
dificultad fundamental tuvo su vahz oo &l becho, ya senslade, que la
clase wedia ascendente llegd a cowpavtie ol poder sipn hgher sido rcapaz de
~elaborar una wvardaders cltemativa al proyecto nacional imperasnte. Como
la organizacidn econduzics, de la cunl 1o vieja clase dominante derivava
su poder, permanecia en buena medidn vigoute, 12 wisma tenis vodavia una
-influencia decisiva en la diveccion :del desarrello. Este influencia la
ejercia divectemente, o Be cupmoabs o través del contvel ideoldgico y
culeural sobre wma busas parte de la clase madis, inclulda ls bupguesia

induscpial .

Este elite, en psrte por su foramazion cultural, y en parte por
1a defensa de sus proples interas, vo tenia ni la capacidad -ni el deseo
dg npear sistemas de I vy D reslmence eficiontes. Su concepte  del
desavvollo exigia muy poca t@cnciogfc local, v en cgnsecueucia,consideraba
ia actividad cientifica comp wm lujo,. solo zpropiads para los paises
ecsntrales. El conmcepto iastpumentel de la @iéncia, su ccnecepeidn  como

herramlenta de cawblio, Lropesc con resistenclss muy profundas. Dade gue
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esa elite 2staba esencialmente preocupada por conservar ol sistema
vigente én la modida de lo posible, cualguier cawbio gque pudicvs alturar

sy precario equilibrio cra visco como potencialmente peligroso.

BEoge Oltime factor tuve comsecuencizs muy importantes para el
dengrrollo cientifico de la repidn. El objevivo de las clasce dominantes
®o fut conseguir la autonomia clentifica y tecnoldgzica de sus paises,
olno evear sistemas de [ y D que corriglevan loo efectes 23s evidentes del
(pevato productivo, sin ponsr ed cuzstion su validez fundementsl. Se hizo
pronta ovidente, in embargo, que €6 muy dificil eirecunseribiy deé este
wado 1 sctlvidsd cientifica. Loe centvos cientificos mas o wmenos
gutonomas, parcicularrente las universidades, tienden 2 convertirse en
gentens de discusion donde se cuestionam los valores fundamintales del
opfen vigsnte. La reaccion de las clases domipantes es biewn cowocida:
srpyesion de la discusidn libye, persscuside ideolégice, saleccidn de
siontiflcos mas pory su ideologfa que per su copacided intelectusl,ete Bl
‘zesultado o8 que la estvuctura clentifica, osometida & i vépimen
incempatible con la penuing creacidn intelecruel, se degrads hosts serx

incapaz dv responder awm ¢ lae limitadas demendas del sistema.

For otra parie, ¥y aln en loc psises donde a pevcr do les .
aroblemas senalados los sistemas de I v O sleanzean un dessvvollo ]
significetivo, su accicn eobye el sistema productive sz hace procticazente
Lrrelevante por la estructura y orvientacidn de los mismos. Como ya hemos
visto, la mavor parte del sistemez productive se orientz 2 catisfscer las
nceesidades de los sectores de alves ingresos, que tieaen las mismas
poutas de consumo de los palses ricos industrieclizados. Es en este kipo
de produccidn donde la tecnolopla cambia continuamente debido a la
investigacidn tecnologica qur se efectia en los paises desarrellados. Es
cbvio que pava los débiles cistemas de I y 0 de Andrics Lating ca

impesible competiv, en el mismo terrveno, con los sistemas cientificos de

los paises centraltes. El resuliadv final es gue procticamsnte todas las



tecnologlas Se impoytam masivamente vy, en el meior de los casos, los
palses recivientes solo pueden introducie adsptacioncs reaores a i

sondiciunes locales.

TRANSFERENCIA DF TECNQIOGYA ¥ MEDID AMBIEKTE

E1l heocho gque los pafses cubdesarvollados utilizen tecnologias
importadas indiscriminadamente  gizne wna  importancia
fundarental en xelacitcn con el afecwo de las misnmas sobre el mzdio
eabiente. En lo que cipue analizayems biovemente las diferencias entre
los palses centrales y los perifdricos en cuanto el impacto ambiental

de las mismas tecnelegias, y an relneion con su capacidad de controlario.

sdecuscion da las Teonologias al Medio Awbiente

st sy

Todes les oociedades han czeado a tvavés de la historia, mediante
v largo proceso de gnoiayo y ervyor, vecnlogfas razonablemente adecuadas
¢ su medio embiente fisico ¥ Bumano. Los palses actualmente desaryollados
no son wna excepcidn a eva regla. Las tecnologlas que crearon a partir
de la Bevolucidn Industrial corvespoudian tambiérn a sus caracteeristicas
especificas: dotacidn de recursos natnralas y humanos, condiciones
ecoldgicas,etc. £sto ne sipgnifics ove no produjevan también efectos
nocivas sobre el wedio awbiegate, pevo ectos fueron corregidos, por lo
DENGS en parte, PO uk CoRtinun esfuvzvzo de adecuwacion. El acelerado
aumento del dano ambiental, vegistrado uobre todo a partir de la Segunda
Guerra Mundial, se debe quiz2s tanto al incontrolado crecimiento del
consume con su enovmne Jdemanda de racuvsos naturales -incluidos los
energeticos= como a las carvacterisiicas iatrinsecamence antiecoldgicas
de las tecnologlas usadas. En otyns tvmines: el efecto negativo es tanto
una funcion de la ingensidad del uso, comn de la calidad de las

tecnologlias.
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Cuando esas tecnologlas gon transplant@das a p&lSeS con wedios .
flSLCOS y socxal distinto, esa adaptacxon -por lo EEN0S parcxaiw
desapareca ¥ su 1mpacto arbiental pugde hacerse mucho wmas moclvonEntre
1os muchos eJemﬂlos conoczdcs de este efecto se puadw c&tar la v1v1enda,
inclufdos los gxanaes edificios publlcosa Las grandas cons&ruccxones
con estructura de hierro v cemgnto9 con paxedes de vxdrlo. fusron
concebidos en paises de clims templado o frio, donde la ceptacion de la
mayor cantidad posible de radizcidn solar tiene seneido. Sin eubargo,
estos edificios fuerom adoptados también en paises_tr@pieales; con el.
resultado de que se requieve ung enorme centidad de énezgfa pars
enfriarlos, dada'la'gran cantided de fadiaci&n solér duz éapt@n_tods al .
ano. En la vivenda familisr se produce wn fendw2no parecido: la casa
habitacion, construida em base & cemento, hierro ¥ ladrillo cocide,
desplazo mprincipalmanté POr ToZORES de status social igpussto por la
culturs dominamte~ las viviendss tradicionales comstruidas com mateviales
locales mas baratos y de mejores condicioues t3rmices. Esto se ve muy
bien ep AnZrice Latina, sobre todo en las srecs rurales, donde la
viviends tradicional smplia, comstruida con materizles locales y de
excelentes cond&cnomes teTmEQ&59 es reemplazada pot viviendas modarnas »
pequencs debido a su alto costo, ¥ construl des en graEn parte con
materiales de prodUCCLon externs que dgsplagam memo de obxa ¥ recutsos
loczles. En 1z gpricultura se puede citar el hechs que en Europe la
ampliacion de la frontera agricole se consiguid deotruyendo los bosques
originales, Esta t&€cnica, que tieme sentido en suzles estables, ricos
en humus, de las vegiones templados y friss, pusde producir, como es
bien sabido shora, efectos cataat;éfipos cvando se,ap%ica.a los boagues
tropicales de suelos pobres e inest&éles. La lista de ejemplos podria
exténd@raé casi indefinidamente pero, para terminar, basta recordar el
efecto social de la Lntroducclon de tecnologx&s intensivas de capitcal,

-

en sociedade donde el factor @8CES0 85, ca@nﬁal y ebunda la mznc de obra,
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Qtro factor a considerar es gQue la posician dominante a nivel
mundial dv los paises dgsarrolladqsn les permitio éompensar algunﬁs de
los efectos negativos de las tecmologlas utilizadas. El ejemplo mas
reciente es la tendencia a ubicar en los paises en desarrollo las
industrias mas contaminantes, o aqueliés que, por su haja rentabilidad
relativa, no se adecuan ya a los altos niveles de vida de los paises
centrales. Esta politica, aunquz no formul ada explicitamﬂnte como en
la actualidad, tiene su origen en el wasadoo El crecxmlento y la
diversificacidon del consumo en los palses avanzados tra;o como consecuencia
Que las tecnologi’as'utillzadasg que 2l comienzo se basaban en la dotacion
de recursos de esos palses, requirievan cada vez mas recursos externos~
petrcleo, metales no ferrosos, caucho vegetal, productos agricolas
tropicales ,stc ~que se extralan de los psises en desarrollo. Los efectos
de esta pelitica sobre la economia, el desarrollo social y el medio
gmbiente de =508 palses son demasiado bonoczdos para que sea necesarlo
detallarlos en este trabajo.(w) En reSumens los paises Lndustrxalxzados
pudieron en gran medida adécuar las tecnologias utilizadas a su medio

ambiente natural v humano desplazande parte de sus efectos negatives a

la periferia. Es obvio que los palses en desarrollo, al importar las
mismas tecnologias -1o que implica importar también las mismas pautas de.
consumo ~no pueden ya apelar al misao expcd&ente para reducir Su impacto
ambiental,

Control del ]wnac;o srbiental

Dsdo que las tecnclogias modernas ¥ su modo de aplicacidn son
la resultante o la expresion de wn concepto del desarrollos su’ ampacto

sobre el medio awbiente no.pusde aliminarge sin profundastransformac;ones

(*) Ver por ejemplo: Hurtubia,H., et al: H&Lla una conceptualxzacxon
del Ecodesarxcllo, PNUMA, Mexico, 1979 , Mimeo,.
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soclovcondmicas. Los efectos de ese ‘impacto, sih'umbaégo;-hd”sén.
toralmente. irreversibles, y pueden ser disminuidos hasta”™ niveles
tolerables por lo menos por.el corto 'y mediane plazo. Para Que'ésto

paa pesible se yequiexen dos condiclomes: a) que la poblacion afeclddd‘
Banga conciencia del daﬁg y de su origen y posea la capacidad de actuar
@bfﬁ exigié una solgcién; b) que la sociedad implicada posea  los
conocimientos y los recursos‘humanos materiales necesarios para idear

¢ implemncar soluciones,: | P ; S

Bn 16 que se refiere a'la primera condicion, las diferencias
entre los palses industrializados y los palses en Jdesarrollo son
evidentes. bn las primeres fos niveles de interaccion social, de
participucion politica y de educacidn alvanzados, taven que la mayoria--
do la poﬁlacién tenga acceso a los medios de informacion y, a traves de
mpleiples formas de organizécién9 formales e . informales, pueda ejercer
Presidn sobre 10s podares publicos en relacion con sus problemas.Esto
se ve muy claro en el he cho gue, a pesar que los preoblemas ambientales
BOn mas graves én muchos de los paises pobres que en los rices, es en
¢s5c0s ultimos donde tiene su origen el "movimiento ecoldgicoe", que
Llege & grandes sectores de la poblac;ﬁn, hasta 21 punto de manifestarse
an organizaciones puliticas, como en el caso de Francia, Es cada dia
mas difIcil en los paises centrales copstruir grandes instalaciones
potuncialmente coﬁtamiﬂantes_sin tener en cuenta la opinidn de ;gsﬂ
poblaciones aféctadas, que utilizan todos los medios pusibles, {incluso
la &cceidn directa, para obstaculizar esos proyectos. Las movilizaciones
contyra la construccidn de plantas ﬁucleares, grandes aeropuergos,etc. son
bien conocidas, En otros campos de menoy reﬁercusiSn publicitaria, pevro
quiza mis importantes, la presidn de la opinidn pﬁbiica tacbidn ha
obtenido resultados significativos: aumento del curtrol sobre la c;@ﬁuad
de los slimentos y drogas medicinales (la U.S. Food and Drug Administration

es un ejemplo), regulaciones mas estrictas sobre la emisidn de fluidos
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contaminantes por parte de la industria, "recuperacion” de rios.,estricto
control sobre la emisiOn de gases de los automotores, eliminacidon en
varios palses europeos de los avisos comerciales fuera de las areas

urbanas ,etc.

Es cierto que todas esas medidas son solo paliativos que mo van
& la rafz: del problema, pero es también cierto que en parté'a praves de
#8a toma de comciencia del pelipgro ambiental, las sociedades de los
paises centrales comienzan a cuestionar los vaLoraslimpLicitoé en
concepto de “progreso” que am@naza descruir su- propia base de

gsustentacion,

Para la mayor parte de la poblacion de los pafses'en éesarfolla»
sumergidos «n una pobreza que alcanza niveles degradantes -el prbble;a
del dano ambiental tiene poco signiticado. Comparado con sus eondiciovies
de vida normiles, '"la degradacion del madio ambiente fisico, em la forma
de agotamiento o contaminacidon de los rocursos naturales, se puade
considerar de dimensivnes insignificantes. La degradacién visible ael
medio ambiente fisico realmente alcanza, de cualquier manera, a la pequena
porcidn de la humanidad que ha sido la principal beneficiaria de los
Fecursos en Cuestidn; pdara la mayor parte de la humanidad que ha Quedacy
sumerpida esa degradacidn es, cuanto mds, de significacidn marginmal en
términos de la preocupacion diaria de sus vidas, que es sobrevivit cozo
seres humanos; en esta lucha por la sobrevivencia una m2jora del asbieate

fisico per se, sin cawbio social, les ofrece muy poca esperanza."(¥)

Esta drastica separacidn de intereses eantre los sactoves
minoritarios privilegiados y las masas desposeldas, se reflecja ez la formza

en qu= Se encara en general la problematica ambiental en Amevica Latina.

(%) Réhman:Anisur, Self-Reliant Mobilization, A conceptual study in
Dzvelopment Strategy; UNCTAD/RD/I23, GE 76-70173, 1976,



19.

La discusidn del tema -y sobre todo los comienzos de accion -se ha
centrado principalmente en los efectos de la contaminacidn en algundsqnn
de las ciudades capitales ~Mexico, banzlagog Sao Paolo, wugnng, pug,r
de los baryios marglnalea,'se concentra 'la poblaclcn ‘con mas alto nivel
econdmico y educacional. La contaminacidn dé'lﬁ'pobr&za" en las barr‘os
marginales de las grandes ciudades vy ‘en las a:eas rurales, szgue slendn

uft tema fundamentalmente de Lntelagtualeso con moy poco oD nlngun reilejo
&a accion comcrsta. '

Las razones de la iﬁdiferencia‘QQ los sectores privilegiados-por
las formas mas agudas de décerioro ambilental . en su sentido amplio, son
michas, ﬁero las principages._se pueden identificar facilmente. En_primer
lugar, los sectores douag_sg éonc&ntra el pudé: g;onamicq y politico
puaden, debido a su tamano feducido, eludir con cierta faciLidad los_.
efectos directos de esa &egradacian En segundo lugar, como ya hemos
uenaladc. las masas mas afectadas no :Lenen madios de pre51on directas, .
dada su casi nula parrxcxpacxon en los aparates lelthOS de decision;
ademas, cuando pasande por sobre los mecanismos formales de participacidn
hacen sentir su existencia, tierén siempre reivindicaciones mucho mas
inmediacas que las relacionadas uon el medio ambiente. analmente, esas
elites dominantes tienen conc;ancla que la degradacidn ambiental .
provocada por la pobreza' y el atraso, sole puede corregirse atacandu sus
causas profundas, y esto isplicaria socavar la base en que ge a%xenta
sus privilegios.

En cuanto a la Egpaczdad para controlar el dano amblental-
supuesta la decision policica de hacerlo” las deerenclas entre los palses
desarrollados y los paises en desarrello‘tambxen son claras. Los primeros
son los generadores de las tecnoiogfas iﬁblicédas y poseen en consecuencia
el canocxm;ento y los recurscs para mpdxflcarlas o substltulrlas seygun
gea mas conveniente. Los palses ea desarrollog reciplentes pasivos de

las tecnologias, carecen de esa capacidad, ¥y por lo tanto se encuentran
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casi lmpotentes para controlar el impacto de esas tecnolopias, que les
gon ex6geﬁas. Esta situacion se ve agravada por dos factoves: em primer
termino porque, dadas las diferencias ambientales entre el lugar d.
origen de'Laé tg;ﬁologias ¥ los‘paises reciplientes, los efectos no son
rnecesariamgnteilﬁs misms, y por lo tento las medidas tomadas en los
pa{ses‘centxales no son siempre aplicables a los periféricos. Un ejemplo
muy claro es el desplazamineto de mano de obra provocade por las
tecnologias intensivas de capital, toanto en las zonas rurales como
urbanas, con la consiguiente marginslizacion de grandes sectores de
poblacxon, v el incremzato de la "couL@m;aAcson de la pobreza Este
efecto no se produée en los paises Lndustrlalxzados -con diferante
‘dotacion de factores de produceion -y por lo tanto la solucidn de este
problema solo puede provenir de la iuici;tiva de los paises aﬁear&déé.
En los aspectes puramente fisicos del problema se puedén mencionar
@2todos de cultivo intensivo que son ‘yazonables en paises cen suelos
ricos y estables, y que provocan rapidamente la degradacidén y eéoaiﬁq

de suelos de diferentes condiciones ecoldgicas.

El segundo factor es que algunas medidas de control aplicadas -
en los palses desarrollados redundan en perjuicio directo para los
paises en desarrollo, © estos som excluidos deliberadamente de sus
posibles beneficios. El primer caso ~al cual ya nos hemos referidu -es’
el desplazamiento hacia la periferia de actividades productivas
contaminantes. El segundo caso se refiere al hecho que p:oductos cuvo
uso se prohibe en paises centrales por su efecto negativo sobre la salud
o el medio ambiente, contindan siendo fezbricados para exportarlos a los
paises del Tercer Mundo. Salo a titulo ilustrativo pueden mencionarse
la exportacion de medicamentos prohibidos o no sutorizados en sus
palses de orxgen- prxnc;palmante los Estados lUnidoes- y la exportacxon

de fertilizantes que nc se usan en @808 paises por su efecto nocive para



la salud.(¥)

Por otra parte, muchas de las medidas de controlr anbiental no
dependen seio de cambios divectes en las tecnolopias u%ada&, sinortnmhiﬂn,
¥ & veces principalmente, de medidas’ qUL bacen al anpurtanuento sucial
¥ s concvetan 3 nivel familiar e individual: WdﬂthLFuLRtO de CO“JlLLOHLh
higienicas, incluidos los lugares publicos; protxlaxaa& y precaucionus
sanltarias, referidas en general a las enzermﬂdadub 1nte;;xuaasg coitt rol
de la erosion de suelos agricolas; proteccion de la fauna y la flora,
etc. Todas estas wm2didas requieren el apoyo masivo de la poblacion, vy
este s0lo puede obrenerse si se dan dos uQndicioncs: a) niveles Je
educacion e iniqrmauién que permitan concieuntizar a la poblaci®n sobre la
naturaluéa del #roblema v de sus posibles seluciones; b) consensu souial
basado en el ;dnvencimiento de la poblacién de que esas medidas reduncan
en un mejoramiento da-sus‘¢ondiciones de wida, y en la confianzs en las
suroridades pﬁhlicas promotoras de los programas. o

En los paises desarrolladus las dos condiciones se dan en mayvor
o menor medida ~sobre todo la primera -y el comportamiento suciél con
respecee a la proteceion del medio adbiente ha UE]UT&GG LOﬂSLd&fdblu.;ﬂtE
en los Gltimos anos. En gran parte de los paises en deaarrollo‘ en cu .LuoD
no s .da,ninguna de las dos condiciones, edpecialmente 13 segunda. EQLJ
ultlm@ es importante de destacay, porgue cuando existe consenso baaadu ¢n
la confianza en las autoridades publicas, los problemas derivados de
imperfecciones en la educacion formal y =n los sistemas de informacidn
pucden ser superados, comw lo muestra China. En este pais‘el grado Q;
alfsbetizacion es todavia relativamente bajo ~debido principalmente a la
naturaleza misma del idioma escrito -pero el consenso social logrado,

sobre todo por un alto grado de participacion en los asuntos que hacen

{#) Ver: Szekely,F., Pollution for export, Mazingira, the world forua
for envivonment and development, n? 3/4, 1977,
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a la vida diaria de las personas, ha hecho posible movilizar a la
poblacidén en programas relacionados con el mejoramiento del medio
erbiente en general. Uno de los indi.cacb:res was efectivos .en ese
sentido, es la rapida declinaciﬁn de lz tasa de mortalided infantil,
debido fundamentalmente a la aplicacidn masiva de medidas de prevencidn
higienicas y sanitarias.

Susceptilidad a3l Deteriorc Ambiental

In Ultimo factor a tener em cuaniz en cuanto a las diferencias
entre los paises industrializados y en desarrello en velacidn con el
medio ambiente, es el de la susceptibilidad 4 los efectos de la
contaminacion fisica. El mismo tipo y grsdo de contaminacion afecta mas
a personas debilicadas por la subalimentacion y las enfeymedades '
endémicas, v con escaso o ningun acceso a seyvicios médicos, que a la
poblacion de los paises ricos, que en su gran mayoria no padece de esas
deficiencias. Este es un factor que generslmente se olvida cuando se
planea radicar las industrias centaminantes en los paises en desarrollo,
gobre el supuesto iumplicito de que el impacto sobre la poblacidn no sera
mas agudd que en los paises de origen. Ademas, si se trata de industrias
intensivas de capital —como es el caso por ejemple de la refinacion de
petroleos con alto contenido de azufre en las islas del Caribe = el
supuesto beneficio de mejorar lag éondiciones de vida a travées de un
aumeznto del empleo, solo alcanza a una pequena minoria, mientras que los

efectos de la contaminacion afectan a la wryoria de la poblacionm.
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LA GENERACION DE TECNOLOGIAS

TECNOLOGIA APROPIADA: ORIGEN DEL CONCEPTO

.Como consequencia de la problematica que acabamos de ver, los
paises en desarrollo comenzaron a buscar la forma de romper e3a
dependencia tecnoldgics, y aparece asi el concepto de tecnologia

apropiada. Aqui conveniene hacer también una breve revision de como se
origina y evoluciona ese concepto.

Bl darse cdeﬁta'de'quﬁ le transfervencia indiscriminada de
tecnolopgia desde 105 palses Lndustrlallzados 00 &8 una soluc10n adecvada
para les pa1ses en desarrolio, no es un hecho nuevo; estaba ya presgsente
en el Sarozava de Gandhz en el ano 1909n

i

Esta concepcaon estaba basada en el desayrollo de las aldeas,
cen }oslmedlos de produccion para satisfacer las necesidades basicas en’
podgrAdé las familias o cooperativas de familias. La base de la lucha
contra la pobreza era lograr total empleo. 'Pavra el total desarrollo
mental y moral del 1nd1v1duo.,. es esenclial encontrar un trabajo que le
otorgue la oportunxdad de expresarse a si mismo y dessrrollar su
inteligencia creatlva,.o"(*) La educacion <basada en el trabajo manual
¥ en la 1dent1f1cac10n y soluclon de los problemas de meortanCLa
inmediata -era el instrumento para desarrollar la inteligencia creativa,,
En resumen autodeterminacidn (self reliance) a nivel de aldea,
concentracion en problemas importantes inmedistos, antes gue en planes a
largo plazo, busqueda de inteligencia creativa a través del desarvoilo
total del individuo, y cambios sociales obtenidos por medio dé  la
descbediencia civil no-violenta y la qolcooperaciSnp eren los clementos

centrales de su enfoque para el desarvollo.

(*) Bhatt, V.V., Development Problem, Strategy and Téchnology Choice:
Saroyava and Socilalist Approaches in India, World Bank, 1978,p.3
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El concepto de desarrollo de Gandhi iaclulia una politica
cientifica y tecnologica explicita que era esencial para su implementacidn,
En sus propias palabras: "si yo puedo convertir el pais a mi punto de
vista,-el orden social del futuro... incluira todo agquello que promucva
el bienestar de los aldeanos. Visualizc electricidad, construccion de
buques, mwetalurgia y cosas por el estilo, coexistiendo con las artesanias
aldeanas. Pero el orden de dependencia oe invertira. Hasta ahora, la-
industrializacidn ha sido planeads de tal manera como para destruir las

aldeas y sus artesanias. En el estado del futuro ella se subordinari a

la aldea y a sus artesanias".(®) La inscistencia de Gandhi en la

proteccidn de las artesanias aldeanas no significaba una conservacion - -
estatica de las tecnologias tradicionales. Por el contrario, implicaba el
mejoramiento de las técnicas locales, la adabtacion de la tecnmologia
woderna al madio ambiente y a las condiciones de la India, y el fomento

de la investigacion cientifica y tecnologica para identificar y vesolver
los problemas importantes inmadiatog. Su objetivo final era la
transformacion de la Sociedad India, & través de un proceso de crecimiento

organico, hecho desde adentro y np a trev@s de una imposicidon externa.

En la doctrina social de Gandhi el concepto de tecnologfa
apropiada esta claramente definido, a pesar de que €l nunca usd ese
termino. '

Por otra parte, -y volveremos scbre aste punto mas adelante = -
21 definia la tecnologia apropiada en el contexto de un enfogue integrado

del desarrollo socicecondmico y cultural.

Bajo el gobierno de Nerhu , el desarrollo estratégico de la

India se basd en una industrializacion planeada en gran eascala con el

(*) Charan Singh, India Economic Policy; The Gandhian Blueprint, Vikas
Publishing House Private Ltd. New Delhi, 1978, p.33 (citado pov
Ghatt V.V. op.cit).
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gnfasis - puesto ¢n la industriez bisica'y pesada, y las Ldeas de'éandax
sobre tecnologia fusron casi totalmente olvidadas hasta’ prlncxplos de
los anos sescnta. En ese perfodo, y dentrow de un contexto diferente,
‘afleraron nuevamente; los nombres mas conpcidos :para eSta nueva concepcion

de la tecnologia ~intermedia y apropiada ~aparecieron entonces.'El primero

fus propuesto por Schumacher a mediados de los anos sesenta. - Se refiere
8 uns tecnologia que requiere menos capital por lugar de trabajo que las
eorrientemente en use. Deberd ser en pequna escala, descentralizada,
atinente 2 lo zural, basada em zecursos locales, y de operat#vidad y
mentanimiento sencillos. Ieenologia gpropiada fue un t3rmino usado por

Jos planificadoges Indios & principios de los anos sesenta, con un
glgnificado, en la practica, muy 5;milar a aquel atrlbuldo por Schumacher
2 la tecnologla inteyxmedia. o e ’

" Desde este Dflndlplo mas b;en modestos y sobre todo de resultas
de peeidn ﬁaclda pz‘eocupacmn pcr el mad:.o ambiente,; la temxnclcgla
asociada con la "ﬂu@va tacnologla" se ha multxplxcado enormeamente, & veces
" snadiendo confusidn mas que aclarando los conceptos esenciales. En una
reunion organmzada por UNFP, se escucharon los sxgulentes términos en
w3e:(*) tecnologia LntarmhdLa?’;eqno;ogla,aprop;adag‘tecnologla.de auto
syuda; tecnologia progresistcas biotécnica; tecnologia ecologica; tecnologlia
blanda; tecnologisa alternativay tecnologfa conservadora de recursos: nueva
alquimia ; tecnologia de bajo deérroche y nd derroche; tecnologia
preservadora del wedio embiente; teecnologia libersdora; tecnologia del-
pucblo; tecnologla jovial; tecnolegia radical; tecnologla de s comﬁnidad;
tecnologia blanda IL; tecnologia altérnativa 1IN} tecnologxa utoplca,
tacnologiz blanca; tecnologia cuidadosas tecnologxa humana' tecnologla

equilibrada; tecnologia eltermativa 1IL: tecnologaa reducxdora de la

(%) UNEP, A Concepiual Framework for Eﬁvironmentaliy Sound and Appropriate
Technologies; Report on the Expert Meeting held at Nairobi, Dacember
l=fy, 1975,
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desigualdad; tecnologia apropiada 1I; tecnologia racional; tecmologia
alternativa IV,

- De acuerdo zon el micsmp informe: "desgradiadamﬁﬁte. algunds

- de los términos nunca han side definidos claraﬁénte, oLros puéden haber
gido definidos en un sentido, pero usados ea otro, y eutendidos ‘aun en

. un tercero™ R

Atividades y Resultados en la Generacifn de Tecmologias Apropiadas

Junto con la terminologia v la litzratura sobre el tema, el
atmero de organizaciones comprometidas en actividades de tecnologia
~apropiada ha crecido incesantemente en los Ultimos afios. Varias
instituciones internacionales y nacionales han preparado listas de dichas
organizaciones, con una muy breve dascripeion dé sus actividades, en la
mayor parte de los casos rveducid: 2 mencionzr los campos especificos
de investigacidn en los cuales est2n trabajando. El nimero de
organizaciones incluidas varia grandemente en las diferentes listas. Por
ejemplo: la OIT da 22, la Cana&iaﬁ Hunger Foundation, 8l; y UNEP, que
incluye un mayor nimero, citéaégél de las cuales 443 estan ubicadas en
- los palses desarrollados; y 253 aRn el Tezcer Mundca

_ A pesar del respetable nimero de ovganizaciones inscritas, esas
lxstas y descrlpclones no sop &uficientes para dar una idea clara-de la
verdadera actividad en el campo de la.tecnologia apropiada, principalmente
§ofque la mayoria de las organizaciones se incluyen $0lo sobre la base
de una declaracxon expl;czta de interéds por las . tecnologzas apropiadas,
Un buen egemplo de la hetcrogeneidad de las listas est2 dado por la guia
de U‘NEP que x.ncluye desde "organizaciones con ciertz experiencia y
competencla gn su personal, cuyos nombius aparecen repetidamente como
teferenc;a y que se ocupan de lBVEBtLgaulon hasta ”orgénizaciones de

las que tan s6lo se han sumlmlstfado wma diveecitn v uwm dato ocasxonal
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siendo las actividades y publicaciones desconocidas™. (%)

A puaar de 1a escasez de una informacidon detallada disponiblc,
es evidente’ Qbu un esfuerzo consxaerable se esta dedicando a la
generacidn'y difusidn de tecdologfas apropiadas. Sin embargo, el &xito -
de dichas actividades hasta'ﬁhoras ha sido muy limitado =con la
SLgnlflcatlva excepc19n dée China -tal ‘commo puede verse con im rapido

exanen de la lxteratura sobre e1 tema (**)

Las tecnolo*xas de cxerta meortancla que se han producxdo son
pocas, su difusidn, pobrea ¥ en muchos ~casos han 51do rechazadas porx sus
supuestos beneflcxarxos. sob*e todo en las areas rurales° Re5um1endo En
los palses del Tercer Mundo, las tecnolcglas apropladas han eido
incapaces de hacer frente en medida sxgnxflcatLva, al influjo de la

corviente tecnologzca importada de los paises desarrollados.

Muchas explicaciones se han dado para Bs5ta s;tuaczon' desde la
escasez de financiacidn, y de personal vy equipo entrenados, hasta 1la
falta de estudios socioecondmicos: adecuados. Aunque es obvio que las
deficiencias de los sistémas de I:y D de la mayoria de.los pa¥ses en
desarrollo constituyen un gran. obstaculo en la produccion de esas. -
tecnologias, &sto puede ewplicar s0lo parcialmente la insuficience
actividad en el caﬁpo, pero nd el poyqué tantas' tecnoleglas sypuestamente

apropiadas fallan en alcanzar sus destipatarios. o no son aceptadas por

(%) UNEP,..Institutious and Individual Active in Envxronm@n&ally Sound
and Approprlate Iechnologl.es9 Nairobi, May. 1978. '

{#%) Como ejemplos en América Latina ver: Stavenhagen, R., Basic Needs -’
Peasants and the Strategy for Rural Development, Another Developmang,
Approaches and‘Strategies, _Dag Hammazskjold Found,Upsala, Sweden,l977;
Szekely, E.M., La generacxon de IecnologLas para el Desarxollo Rurale,
Principales corrieaies wu dzxiuwu, ‘Scwiuario sobre Tecnologia’ y
Desarrollo, E.N.E.R. Cuautitlan, UNAM, Mexico 19773 MAYA,A.C. vy Felipe
Ochoa y Asociados, Estudio Social y de Organizaciﬁn Campesina en el

Plan Chontalpa, informe para la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
Mexico, 1976, ) B
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ellos.

En nuestra opini&m,.la causa priﬁcipal del escaso éxito de

nuestros paises en la generacion de tecnologlas apropxadas para sus
propias necesidades radica en la conexlon entre tecnologia y desarrollo.l.
En efecto, desde el punto de v1sta de 8u aceptacion la mayor dlferengla
entre tecnologia "moderna™({(%®) y aproplada, es que la primera presenta un

con;unto de tecnolopias coherentes, mientras que la segunda 28, hasta

shora,’ tan solo un grupo heterogeneo de soluciones técnicas. La
explxcacxon de este hecho radica en que la tecnologia occidental engloba

una concepcidn intecrada del dessvrollo. miemtras que las tecmologias

apropiadas existentes reflejan un enfogue parcializado, sin un adecuado

* ® Ll -
contexto sociozcondmico que los otorgus la coherencia requarida.

Tecnologia Apropiada y Contexto Socicecondmico

i

El problema con el cual nos enfrentamos aqui es el de la
ambiguedad b3sica del término tecmologla apropiada. Todas las tecnolozias

son apropiadas; el intervogante es: - para’que? Si el objetivo de las
sociedades del Tercer Mundo es imitar el estilo del desarrollo de los
paises adelantados, ias tecnologians oceidentales son apropiadas para .
ello. El hecho que la introduccidn masiva de esas tecmologias cause
efectos sociales y culturzles indeseables es irrelavante: es el prec10
aceptado por las clases gobernantes para man'teney un determinado orden

socioecondmico.

Es obvio, por consiguiente, qushla real pussibilidéd de generar

un conjunto alternativo de tecnologias & lss tecnologiss corrientes,

3

(*) Para referirnos a las tecnologias generadas en los paises desarrollados,
en base a sus propios valores, condicionzs y objetivos usamos los
términos tecnologia "moderna" u "oceidental™ a falta de otros mejores.
En realidad ninguno de los dos termines es adecuado.
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depende esencialmente de la capacidad para . concebir e implementar un

nuevo enfoque del desarrollo. En otres palabras, e} término teemoloria

apropiada no tiene significado, a menos que esté ubicado en el marco

de un tipo de sociedad claramente definida. Es en este contexto que la

concepcion original de Gandbi de tecnologia apropiada contrasta con la
gue osurgio” en la década del 60, basicamente en los paises accidentales.
La primera, como =ya hemos .dicho, estaba inmersa en um oSquema CONCYEEO
de desarvollo, con sus dimensiones sociales, econdmicas ¥ culturales
definidas sin ambiguedad. La segunda se basa en un concepto mES o WENOS
vago de "uma eociedad mejor y mas humana™ -profundamente preocupada por
el uso vacional de los recursos naturales y .la preservacion del medio
ambiente -y evade la mayoria de las de;clles realldades soc&ogconomlcas
v polltlcas lmpllcadas en un cambLo que afectana9 d;r&cto o]

zndlractamenteg ca51 tcdos los gampcs de la &Ctlvldad humana.

+

* 1

UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Jos Elementos de Cambio

Cual es la posibilidad de poder concebir o implementar uma
ccngepciSn]Aalternativa a los modelos de desarrollo irperantes hoy en
Am@rica Latinag y en la mayoria de los palses del Tercer Mundo ? Es obvio
que esa posibilidad esta fugrtemente,influidg -sino totalmente condicionada~
per el contexto, internacional. Por esta razdn, comenzaremos.por snalizar - .
cuales son los elementos de cambio perceptibles & nivel mundial, ..
especialmente en los palses desarrcllados, principales responszbles de
la concepcidn y sostenimpiento de la acgual version de p;cgreso o desarrpllo,

Uno de los elementos dé cambio mas importante -s8i no'en-lz - % !
construccién de una =slternativa, ‘potr lo menos e convertizlaz en ™ - U

respetable intelectualmente= es+el hecho que por primera vez ‘desde la



Revolucion Industrial el mundo occidental hs comenzado a temer serias
dudas sobre la racionalidad de su propia comcepeidn del desarvollo. Como
es bien sabido, dudas sobre los valores en que se bééa la cultura
occidental han SLdO expresados desde adeniro en el pasado. Sin embargo,
esos analisis criticos estuvieron siempre res trxngldoa & Ludlvxduos "o
pequenos grupos—artistas, filSsbfdé; grupbs p@latlccs disidentes -y no
alcanzaron ninguna classe de couscmso en 1s sociedad global. Lo que es
diferente shora és que esas dudas 6e exticuden ainm a las bzses materiales
de la sociedad ocecidentcal y han aleanzado a BECLOTEsS sxgnlfxcatxvos de
la poblacion, xncluyendo clentlrlcos, politieos, mf;electuales9 y una

parte comsidevable de 1i cpinion publica 1nfgrmada,

Si se exemina la evoluglam de las ideas en los Gleimos anos ,
parece evidente que la causa priacipal de la reevaluacitn de surprcpia
concepcidn del desarrollo, fud la brusca revelacidn de que la humenidad
eataba excediendo probablemente la capacidod de sustentacidon de su medio
ambiente £isico. Una vigidn mas prefunda, sin embavge, revela qus la
couprensidn del riesgo ambiental puse en evidencia dudas y temores cuyas
ralces som mas profundas que la simple preoccupacion por la sobrev1ve1CLa

fisica.

Em primer lugar, os interesante examinar la evolueidn del
contenido de la “problematica ambiental®. Cuando comenzo, hace unos phcos'
afios, su mayor preocupacifn fué la limitacifn de los recursos naturales
disponibles pare la humanidad, v lz mayor recponsabilidad por los
peligros resulvantes fuf atribuidc al z3pido crecimientd de la problacide,
especialmante‘en el Tercer Mundo. Ejemmlos tivicos de la literatura de esta
&poca fueron: The Population Boud (Enrlich ) v The Limits to Growth

(Mzadows et. al). A pesar de sus limitaciomes, esita posicidn contenfa dos
ideas basicas que, auvnque no nuaves .er ol micmas, eran nuevas en Sus
implicaciones globales. Lz primera es ¢l comezpto de una Wumariidad tmica,

en el sentido de la interdependencia.total de las sociedades humanas~ 'la
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nave espacial Tierra"” = y la cegunda la comprensidn que el erecimiento
indefinido del comsumo material es a large plazo wma iwmposibilidad

f£ipica, al mismo tiempo que mm objetivo socisl de valor dudoso.

Desde gstas ideas simples, gue podemos Llsmar “movimiento
cmbicatal” desarvollo una corriente de penssmiento quz trasecndid mucho
le concepeidn original. Incorpord el comcepto de "medio smbientz humano"
no mevamente para demotar la comgraparte humenz del smbiente fisieo,sino
60RO WAL MORGEL de cuestionar los valerxes y objovives dz la seecicdad
oceidental.

0tro hecho que muestra la vordadera naturaleza de la
problematica ambiental, 8 que es dificil. econcebir que la wevelacion de
la posibilidad de limites fisieos al desarrollo csusara temts alarma si
pe hubicra producido en el siglo pasado, o abn entes de la Segunda
Guerra Mundial. Hasta ese momento impersba una fe gemeral onm los velores
basieos de la eultura occidental y, sobre todo, wma conviceidm
eporentemznte Lndescructible en la capacidad de la cieselia para superar
todos los obstdcules a un progrese humano material indefinido. En las
uleimas dicadas esta confisnze ciega en la clencia -p wAs exactamente
quizds en la teenologia~ en cierta medida ha desaparecido; por primera
vez desde el comienszo de la Revolucidn Cientifica cl houbro de Occidente
ha cepezade 8 cuestionar los objetivos y &l papel de la cicacia en la
soeiedad. Algunas de las razones de esta aetitud pueden ser identificadas
facilmente vy se refieren a la percepcidn de los peligros actuales o
potenciales de slgunos desarvollos ciemtificos weciemtes: la bomba y la
energia aromicas, la possibilidad de menipulacidn de la mence hunara
a tvavas de psicodrosas, las implicaciones posiblss de la monipulacidn
del eddigo genStico, el deteriorve visible del medio ambiente £isieo.
Hay otro wotivo, sin embargo, que cs wmas profundo v subils la ereciente
comprension quz comsiderar la tecnologfa comp una especie de wvarisble
independiente que condiciona cada ves mwas la toxtura de la cocicdad-
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valores, motivaciones, relaciones scclales ¢ interpersomales =ha llevado
2 un grade de alienacidn que esta privendo de su yeal sentide a la vida

goclial e individual.

~-La axtension y el contenide del proceso de aukoeritica que
esta sufriendo &l mundo occidentnl es bicn copocido,; de manera que no es
necesaric entrar ep mas deralles. Hay, sim eubarge, algunas consecusncias
de ege proceso que examinaramos brevamenie) porque Son especialmenie

relaventes para nuestro propdsite.

La consecuencia principal del debzate ha sido destruir en forma
irveversible la conviccion que ¢l modelo de desarrollo del mundo
occidental en los Gltimos dos giglos cg el m2jor pogible, o por lo
m2nos, el determinado inexorahlemente por "ol crecimiento "natural’ del
conocimiento cientifico y tecnoligico. Esta autoeritica, amque comenzada
necesariamente un wna actitud nepgarviva, tieme wna importante contrapartida
positiva: la forma en que una socledad evnlucions o se desarrolla se
besa en ultima instancia en log valorés de &¢sa sociedad, v esos valores
pusden cambiar como lo han heche a través de la historia . La dirveccidn
en la cual la ciencia —o mejor dicho la tecnologia~ avanzs es tambien,
en gran medida, una funcidn de esos valores. En otras palabras, los’
dilemas actuales de la scciesdad ocridenial mo son parte de un proceso
irreversible, cowo algunas lineas de ecrifica parecen implicar: existen
siempre opciones v la hiscoria es todsvia un proceco 'abiexto, con muchos

grados de libertad.

Uno de los resultados prlnrlpwler de ese debate ha sido camblar
la actitud del mundo occzoﬁntal hacxa las ottas culturas. Enfrentada con
sus proplias limitaciones y con la neccridad de encontrar nuevas opciones,
la sociedad occidental ha comenzado a reevaluar el contenido de otras ,
culturés, No es solamente el tratar de evaluar sus concepciones del
progreso en el sentido material tradicional, sina, sobre todo, es wm

esfuerzo para tratar de entender su concepcidn global de la vida,
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manifestada a través de valores, relaciones sociales e interpersonales,
filosofia y religidon. Es la creciente comprension de que otras culturas
pueden hacer contribuciones fundamentales a la tarea de construiy una

sociedad mejor.

Esta comprension ‘de la presencia y de la importancia de otras
culturas tiene otra valz, no menos importante que lz que acabamps de
exponer, pero menos obvia. Desde la consolidcacidn de la dominaciom
.eurcpea en el siglo 'diecinueve, la vision predominante del mundo por la
cultura occidental fuée la de um céntro “civilizade™, rodeads por um
vasto “hinterland” cuya sola importancia real era la provisidn de materias
primas y unos pocos bienes de lujo, y la absorcion de bienes industriales
de los palses ceatrales. Los valores de esas sociedades vagamente percibidas
eran considerados relictos del pasado perjudicizles; ¢ por lo menos
irrelevantes, para la construceion de una socledad realmente "moderna™

y progresista.

Durante este sigleo las condiciones del mundo sobre las cuzles
se basaba esd vision han cambiado mucho. E1l llamado ahora Tercer Mundo ha
abandonado su papel pasivo y se ha convertido en una presencia viva vy
dindmica. Primero fué la Revolucidn Rusa en el borde del mundo cccidental,
seguida por el inicio del proceso de decolonizacidn ; la emergencia de
China como gran poteénciz y como una nueva opcion de desarrollo; las guerras
de liberacidn: Vietnam, Argelia, Cuba, las colonias portuguesas; la
creacidn de lao OPEC, a traves de la cual, por oriumera vez en la historia
moderna, un grupo de paises subdesarrollados pusde afectar la base
economica de los paises desarrollados. Estas son solo las manifestaciones
mas visibles de un fenomeno m3s profundo v extendido: la voluntad creciente
de las masas del Tercer Mundo de poner £in a la opresion y 2 la miseria

y de reafirmar su propia ideniidad.



‘Raspos Esenciales del Modalo de Desarrollo Emergente’

Es en este marco de referencia -~y en parte comd consecuencia
de el- que los paises del Tercer Mundo en gemeral, y América Latvina en
particular, comienzan a geunerar un nueve medelo de desayrolle. Se trara
de un proceso complejo y todavis llenno de contradicciones -como lo son
todos los procesos histdoricos de czmbic -y por.lo tanto as dificil.
constyuir una imagen completa, cobevemte, de lo que esta emergiendo.
Trataremos de identificar sus elementos principales, aquellos que parecen
~ ser permanentes cualquiera sean loz coanbios que sufra la coneepcidon.

globsal.

El elemento central de la tucva .concepeion es la comprension
que los paises’ en desarrollc no pusden vopetir el camine seguido en el
pasado por los shoraz paises desarrollades, porgue las condiciones
histdricas son totalmgnte difercntes. Duranitc la-Revolueidn Industrial
‘ los paises europeos no tenian competidores en el mundo; eran el centro
del poder economico, militar, cieatifico y tecmoldgice, y por lo tanto
podian estructurar el comercio internaecionzl , ¥y en gran medida la
economia de los paises de la peviferia, de acuerdo con sus necesidades.
Podian exportar las manufaciuras que produeian y, protegidos cuando era
necesario por su poder politico y militar, tonian acceso facil a las
materias primas del resto del mundo. Ee cbvie que esta situacidn no puede

vepetirse shora para beneficio de log paiges en desarrollo.

" El elemento distintivoe del nueve concepto dé desarrollo que
egta surgiendo, en couwparacidn con el ¥eradicional™, es que e&sta B
centrado en.los seres huranos conecretot; en otras palabras, el bienestar
de los individuos no serd el subproducto del crecimiento sronomico
' o i & . -
general —cuya version para los porces en decarrollo en el mundo capitalists
as el efecte de "irickle down" -sino un objetive especifico, cuya obtencidn

condicionari la organizacidn econdmica y social del pals.
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Da acuéfdo con este mcdelo, el desarrollo estara centrado en el
councepto de "necesidades basicas", Existen muchas definiciones do este
concepto, pero & éscencialmente la aceptacion de qua cada ser humano
tiene él derecho inalianable 2 la sacisfzeidn de cierxtas necesidades que
con fundamentales para una activa y completa incorpovacidn a su eultura.
Algunaé de csas necesidades -coms alimencacion, vivicedas, salud v
educacidn -son relativamente imvariantes s traves del ticmpo v de las
culturas, y faciles de identificar. Otres, asoeciadas com ¢l concymo, o de
paturaleze mas espiritual, son mas dificiles de definir. Nuzvas necesidades
gon generadas por la evolucion de las cul¢uran, por vucvas formas de
erganizacion social vy por el cambio tecnmolGgico. Em 2l juicic do cuales
de esss necesidades son realmente "basicas” ¥y ou prioridad relativa, una
gran dosis de subjetividad, o de,prejuicfb social, as iwveviczble.

Lz Unice manera de escepar a ese dilema —determimar cusles son

las necesidades legitimas de 13 mayovia de la poblacidp, ¥ mo solamente
las de una elite econdmica o inteléctudl “es establecer wecanismos da
participacidn parz asegurar que todas las decisiones sociales vepresentén
realmente la voluntad v aspizaciones de la poblacion. Este enfesis en'la’
participacion popular tiene otras razomes, odemds de la decermimacion de
las necesidades sociales. La.crcacidn de nuevas gociedades en Vos palses
en desarzollo requiecre el esfucrzo creative de toda la commidad. Ningunm
cambic veal puede producirse & menes que kengt ¢l apoyt de las masas, vy
este apoyo solo se da en forma afectiva, i las mismas sienten qus

participan realmente en el procese.

Finalmente, v siecupre tomando solomznte sus clementos ges
fundamentales, el nueve modelo de desarrollo trata de comstruiz una
sociedad intrinsecamsnte compatible con su medio ambicace fisico; en otras
palabras, una socicdad cuya adecuacidn 2l madic smbicmte mo depende de
medidas correctivas post facto, simo de los principios generales

contenidos en la nocion de ecodesarrollo,



Los elementos que hemos. identificado no son suficientes para dar
un cuadro completo del contenido y significado del modelo de desarrollo
emergente. La nistoria nuestra, sin embargo, que esta no es una excepcidn,
Todos los cambios sociales en el pasado han comenzado con un nucleo de
objetivos basicos muy simples;. la medida en gque esos objetivos se
alcanzan y la forma operativa que tomarn, son determinadas esencialmente
por las caracteristicas del procesc de cambic mismo, En otras palabras,

y @sto no es nuevo, los fines son en granm medida una funcion da los

medios.

En el caso del nueve modelo de desarrollo, el mecanismo de cambio
esta centrado en gran parte en el conceptod d="'zutodeterminacion’ (sel f
reliance). En una definicion muy simple “sufodeterminacidn' significa al
nivel nacional de cada pais en desarrolle la voluntad de construir la
capacidad de tomar decisionss autonomas e implementarlas en todes los
aspectos del proceso de desarrollo incluyends ciencia y tecmologia. Este
concepto se refleja internacionalmente como oposigcion a todas las formas
de dependencia. Requiere cambiar el modo de incorporacidén de los paises

en desarrollo en los sistemas internacional, politico y cultural".(*)

En consecuencia, autodetermiracion es basicamente el
reconocimiénto que la mayor responsabilidad para resolver los problemas
del subdesarrollo corresponde a los paises afectados. Si se acepta,ademas,
que los paises en desarrollo, por las vazones ya dadas, no pueden copiar
el tipo de sociedad de lcs paises cemtralen, @s evidente que van a tener
qua confiar principalmente en Sus Propios recursos, tanto materiales
como humanos. Seguir un modele de desarrollo diferente del utilizado por
los paises zhora iﬁdust;ializadosﬂ significa que tiemen que iniciar un
proceso sobre el cual no hay experiencia historica. Tendran que enfrentar

(*) The role of self reliance in Al;ernative Strategies for Development,
Pugwash Symposium, Dar el Salaam, June 1977, '
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nusvos problemas porque las condiciones soclopolltxcas han camblado,

y tambien porque la relacxon entre conocimientos, tecnologxas,ﬁecursos ‘
y poblacion tiene muy poca semejanza con la que prevalecid cn el pasado.
En estas condiciones es obvie que los paises en desarrollo deberan buscar
soluciones en el esfuerzo, imaginscidn y capacidad creativa de gus propias
sociedades. - B B

Fxnalmente desa,rrolloD progreﬁo e} evaluclon ch&lquler& sea la
denominacion que uSemos ~mo es sxmplemente un, fenomeno tecmgeconpm;cog es
tambien, y principslmente, un proceso 2 travas del cual una sociedad crea
Yy reafirma eu propia identidad. La herencia cultural d&' una sociedad es
un obstaculo al desarrollo sole cuando este es visto como la sceptacidn
pasiva e indiscriminada de'una concepcian exggeua dal mundo. Sin embargo,
cuzndo el desarvollo se concibe basicemsnte como una transformacion
endogena en la cual la'experiencia externa no &S impuesta sipe
selectivamente incorporada, las caracteristicas culturales especmflcas
de los paises subdesarrollados, pueden ser, en lugar de un obstZculo,

el nucleo dinamico d2l proceso de cambio. o

Autodeterm;naCLDn colectlva es aOlD la extenszon n&tugal del
concepto de autodetermlnacionn En prlmer lugar es la toma de comciencia
de que, compartiendo ba51camgnte los mismos va.lores9 la cooperacxon
regional puede sar la mejor manera de iﬁcf@m@ntez la base de recursos
naturales y humanos requeridos por el desarvollo. En segundoe lupar, perxo
Do menos importante, la cooperacion por ud modelo de;desarroilo‘qua no
gste centrado en el crecimicnto econdmico, 9ino en los seres humanos
considerados en todas sus dimsnsiones -materiales, culturales,espivituales~
puade ser el primer paso para la creeci®n de un orden mundigl mas

equitativo.

3

Une cxitica que ha sido hetha a la autodeterminacidn =y
especialmente a la autodeterminacion colectiva =es que alla representa

vng kendenclia hacia la autarqula-o autesuficiencia que destruira el
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orden mundiai,existencaD y ser3 un obsticulo al bbjetivo de una humanidad
unificada. - -

. La. verdad es que la autgdexteamznacxnn no solo no @sta@ contra.
1a solidarldad a nivel mundial, sinp que es upa contribucion o ese ideal.
En el orden mundial jmperante la relacicn entre paises es de dominio y
competenc;a y toda la estructura tiense a beneflciar a los paises ricos.
Es un sistema con fuertes Lucerconexlonca pera con una falta casi

cgmpleta de solxdarldad,

CEl1 ObjethO de lz autodeterminacifn os reemplazar la presente
estructura de injusticia institucicnzlizada,por un sistems de Teal -
solidaridad entre partes cpn los mipmog derochos y obligaciones. Durante
el periodo de transicidn es muy probable que los paises en desarrollo se
tengan que desligar parcizlmente del sisiema internacional vigenke ~
especialmwente en lo. rveferente al camereio —para reorientar. su sistema
de produccidn. La concentracion an lz eatisfacidon de las necesidades.
basicas con el consiguiente cambio de las pavias de consumo; la
utilizacidn de vecursos locales y la ccoperscidn regional, exigiran sin
duda cambios profundos en el esquema actual del comercio.in;ernacional.
Este proceso deberi ser solo transitorio, ¥y ocguido por una

reestructuracidn mas equitativa del intercanmbio.

. En conclusidn, lz zutoderterwminacidn no es una comcepeion: .
romsntica, poco realista, destinada a decaparacer al confrontar los
P
"duros hechos". Es la estrategia, natural. inavitable, surgida de aceptar,

finalmente; esos duros hechos.

El modelo 'de dessrrollo -0 mss bien sys elementos contrales-
gue acabamos de describ;rges todavia un proyecto en gestacidn, cuya
evolucion depende de las fuerzas socizles en juego. No es posible
predecir como, y a traves de que procesns, pusde convertiyse em realidad;

si algo ha ensefiado la historia de las Ultimas decadas, es quz los
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fendmenos sociales de cambio son mucho mds ricos y complejos que lo que

puede. sbarcar cualquier teoria de la sociedad.

A pesar de esas indefiniciones basicas, sin embarge, ese mqgdelo
emergente de.desarrollo es el Unico marco de referencia que es posibie
adoptar por ahora para la creacidn de tecnologias apropiadas en Amirica
Latina. No se trata de suponer; obviamente, que ese modelo de dasarroilo
esta vya en vzgencla, se trata de determinar en que medida en cada
gituacion concreta9 se puede avanzar en 1a dlrecczon general indicada por
las pfemlsae eentrales del modelo. En el ultlmg cap1tulo de estae tzabajo

daremos alpunos criterios para definir una esirategia en ese sentido.

A METOROTOGLA PARA GENERAL TECNOLOGTAS APROPIADAS

12 Generacidn de Tecnoloeias en los Pafses Desarrolladas ‘

1
PN

EL prlmnr punco a con51defar para dlsunar una polltxca
t@cﬂologlca en la region, es como los 51°temas de IyD de los paises
d@sarrollados deﬁerm;nan la orlentaCLOn y 2l contenldo de 1a
1nvestlga:10n relacionada con sus problemasn desde el punto de vista da
las tecnologias necesarlas para reaolverlos. Como es bien sab:i.dcg al gunos
de esos paises tienen una estructura LnstLLucxonal bien definida para',°
d@tetmlnar la dxrecclon v el contenxdo del esfuerzo c;entlflco conectade
con Bus objetlvos de desarrollo(?or e;emplo la URSS y Francia). En otros
paioes esa estrucktura formal falga casi cempletamante_y @l sistema de
I1yD trabajg en forma mAs o m2nos independiente de los mecanismos de
planific&ciSﬁ nacional. En ambos casos, sin embargo, la eficiencia de los
sistemas de I ¥y D, en términos de su contribucion a los objetivos
generales de sus palses, es esencialmente el mismo. Esta afifmaci§n, por
supugeto, no rapresenta un juicio de valor sobre la deseabilidad de esa

orientacion del desarrollo; solo expresa el hecho que los sigtemas de
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Iy D de los paises desarrollados responden en forma aficiente a las

demandas implicitas de sus sociedades.

La explicacion de este hecho es muy simple, y lo vemos a
examinar brevemente sclo porque se lo olvida con frécuencia cugndo se

estudia el problema de los palzes en desarrollo,

Determinar la adecuacidn de wna gecnalbgia'a una sociedad dada

&5 un probleﬁa coh muchag v@riables, de las cuales solo algunas son
estrlctamente tecnolcgz,cas° La m@yorza ao cllns pertenecen a los campos

de la eaconomia, sociologia y psicologia noalaaﬂ ¥ constituyen lo que

podria denominarse un sistema de supuestos o paradigmas que actua como

marco de referencla del sistema de I y. D, Para los paises desarrollados
podemos mencionar los sigulentes:el factcr asceso de la produccidn es la mano
de obra, por lo tanto se debe-trataﬂ de preoducir tecnologiaa intensivas

de capztal, es necesarlo esklmular el ConsEmo produnlendo iz mayor

variedad pos;ble de bxenes para fatis Eacnr 1a misma nmcesxdad- el dinamismo
de la ecgnomxa depende en gran mﬁd:da de una cxrculaczon rapids de bienes,
por lo tanto es deseable una tasa de ohsolegeancia relativamentce rapida;
una parte considerable de la poblacaon tiene sus n&cesxdades baSLcas mas

que satzsfecha._.9 de manera fque el consvmn $0lo puede est;mu]arse produciendo
bxenes cada vez mas soflsixcadcs indepeudientomente de su valor soc&al
real, Y una economia muy rompptlLJva en la cual la inpovacidn es esencial
=para sobrevzvxr, y debe ser estlmulada aun cuondo malgaste recursos, en

el sentldo que fesultan en la produccion de bienes mas complejos y
sofisticados que anaden n@da o muy poce a la uatxsf&cclon de las
'necesadades g las cuales se deatln"n, los vecursos naturales, o sus

SubstltutosB con muy pocas excepciones, sen xnagotableso

Estos son solo algunos ejemplos del conjunte de pavadigmas que
dirigen el esfuerzo de los cistemas de Iy D de los palses capitalistas
desarrollados. Constituyen la expresidn de las caracteriscicas de esas

. <? >
sociedades, y son muy pocas veces expresados ca forma explicita, ya que
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ha sjido asimilados, en forma casi. inconsciente, por cada miembro de los,
sistemas de I y D.

A pesar que ese sistema referenéial se deésarrolld a través de
una larga evolucidn de la interaccion entre ciencia y sociedad ea los -
palses avanzados a partiy de la RevoluCLQn Industrlal, . la
1nternac1ona11zac1on de 1; c1enc1a los ha incorporado a los slstemas de
Iy Dde 1o§‘palsgsrsubdesarrollado§§ Ademas$ como los m;embrgs de los
sisgemas“de_l y D de estos pafggs pertenecen. normalmente a les minorias
qua tienen las mismas pautas de consumo de las clases medias y sltes de
los paises avanzados, e@s natural que acepten facilmente ese sisgema de
referencia, Esta es la razdn por la cual laz wayoria de los tecnoldgos o
cientificos‘del Terger Mundo cuando enfrenta yn prgb}gma tgcnolagigg
rechaza, casi inconscientemente, cualquier solucifnm que no se adapte a

los supuestos aceptados.

Como consecuencia de lo anterior los paises &n desarrollc carecen
de un sistema de paradigmas que refleje sus ' condicionés y nacesidades
propias. Sir ese marco de referencia la desnutricion y el analfabetismo,
por ejemplo, no son problemas desde el punto de vista cientifico: son

solo hechos. Se comvierten en problemas cientificos o tecnoldgicos solo

cuando sus parametros_z_varlables economlcas sociales, culturales v

‘

pSlCOSOClales Se def;nen sin amhlguedad

El sistema de patadagmas imperante wprodueto de una lafga y
complega evoluczon hastorxca de los paises de occidente -no pusde
cambiarse globalmente de un dia payxa otro en-los pa;seslen desarrollo.
Esto exigiriacpmo precondicion un cambio profundo en la concepcidn del
desarrollo pero, aun de producirse estg, el cambio no seria au;omético.
Los sistemas de I y D tieuen vaivigs propios, estan en general mas |
internacionalizados ~ o, transnacionalizados -que al resto de la sociedad,
y presentan la inercia al cambio cé}écterfstica de todo sistema con um

_cierto grado de aislamiento y autosuficiencia. Por otra parte, los paises
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del Tercer Mundo, aunque en general en forma lenta e irregular, estan

sufriendo un proceso de cambio, mientrazs que las sistemas de I y D, por

la inercia ya mencionada, tienden a manterer inalterado su sistema de

paradigmas.

La generac10n de tecnoleg{as ep"opxadas depende preclsamente de
1a capacxdad de los sistemas de T y D paza ir modi ficando su marco de
referencia para generar tecnologlas, de manera de ir adaptandose a los
cambiantes requerimientos de la sociedad. Es evidenmte que no es posible
repetir el camino que sigvieron los palses desarrollados a 1o largo de
dos siglos. El proceso que se dif en Ruropa ™aturalmenie” debe ahora
inducirse conscientemente; en otras palabras, debe utilizarse una
metodologia que, al mismo tiempo que investiga soluciones tecnclégicas,
contribuya a comectar los sistemas de I y D con sus Sociedades, 'y de -
282 manera genere el nuevo sistemz de paradipgmas. En lo que sigue
trataremos de dar los lipzamientos generales de una metodologia de

investigacidn, que cumpla ese proposito.

La Metodolosia Prqppesta

PERE

En los Wtims anos, y ez relaclon con ese problema, ha aparecxdo
una gbundante literatura dando recetas sobre como deben ser las tecnolog;as
para el Tercer Mundo : blandas, intermedias, simples,etc. Se dice- para dar
solo un ejemplo- que esas tecnologias deben ser trabajo- intensivas. Es
cierto que en wm pais con problemas de desempleo estructural el desarrollo
tecniologico global debe aumentar el emplac, pore eso no significa que
todas las tecnologias ‘deban ser trabajo intepsivas. En nuestra opinion,

el tipo especifico ‘de recuologio 4 adoptar ea una situscidon dade no puede

ser determinada a priori; debe surgir del proseso‘mismo de genﬂrarla.

Los tres puntos centvales de la mﬁﬁodologla propueata aon'



un estudio culdadoso de los elem,ntos socloecouomxcos en l@ suales un
; T sty o |
problema tecaologzco esta s&empre aner599 1la utllxzaclon dbl cenoCLmlento
B '-,« _;..,
local, b la partxclpaCLQn de la poblacLon en el procesoo

- LSRN . . 1

Un elemsnto-importants -2s :la estrategia a segulr para la
aplicacion-de ess metodologia. Sz tyata obviamente de un procese largo y
dificil, y su posibilidad de aplicscion depende esencialmente de la
voluntad politica de implementar wodeles alternativos de deszrpoilo. En
AmErica Latina:las condiciones politices;actusles son wmuy verisbles, ¥
las condiciones dificilmente se dan pera implemsntar una politica adecuada
de t@cnologfas apropiadas a mivel nacional . Sin embargop la actitud es
mas receptiva para las zonas ruralesg debldo sobr@ todo a la sreciente
couvzcczon que las polLthas tradlclonalas han sado anapages de mgjorar
Gubstanc;almenta su nivel de vida, con la excepcxon parclal de wmos pocos

o

paises con relativamente baja poblacidon rural, tales como Argentina,

Uruguzy v partes localizadse de otros paises,

El comienzo por las zonas tzurales tiene las aigﬁient&s.véﬁtajasé
8) permite. comenzaer el programa en un .ambiente- relativamente homogeneo,y
por 1o tanto veduce el nimero.de veriables a contyvolax. La gxperigncig
ganada en lo que puede-llamsrse "fase. piloto® facilitarz la extemgiﬁn .
gradual 2 otras areas; D) como, en -cierta medida existe wn “vacio
tecnologlco en las areas rurales, serd mas facil generar e imtroducie
tecnologlas para satlsfacer necesadades tecnologlcas hasta shora sin
regpuesta. En las areas urbanasn pfactlcamaﬁte CU&IQUL&T tecnnlogxa nueva
d@bera competlr con soluc;ones ya gat&blecld&ﬁ“ c) los campeslnos pobres
pu@den constltulf um puE VO m,rcado para la industria local, interesando
de tal manera a los empfesarlos naclonales en sostener el programa Por
1&5 Fazones d.adas en b, o?afl mwﬁ’ﬂ de ias aolucmnes nuevas en laa areas
uzbanas debe*an feemplazar tecnologlas en produeczcn y los @m@r@sarlos,
en la mayofla de los casos preferxfan contlnuaf con 1as"v1@3as aoluc1ouas

-

couﬁlahles“ mea3 bien qua ccr@er rxesgos con las nu@vas9 d) el exlto de

Al 1
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las nuuvas tecnologlas en las areas rurales ayudara a vencer la
desconfianza de los enmreaarxos y du Las 1nst1tuc10nes of1c1a1es, y los
animara a extender la xperlencza a las areas urbanas, al prxnc1p10,
probabfemeﬁte, sobre una base sectoriali e) 'esta estrategia permitira
a los relativamente débilés sistemas de I'y D:de la regidn concentrar
inicialmente sus ésfuetzos9 en vez de dispérsarlos en demssiados
frentes. Cuando llegue el momento de la segunda etapa mencionada en d,
los sistemas de I y D estaran mejor préparados para enfrentar un area

tecnologlca nueva y mas d1f1c11 Sl

_ Antes de exponer 105 elementou de la tecmologxa propuesta nos
referlremos brevemente a los dos elemmntos centrales que son ‘mas
dzsautldos. la ut111zaclon del conocxmxento locals y ia parcxc1pac1on

pcpular.

Conocimiento Local

Preferimos usar "local" en wez de "tradicional'porque. el -
conocimiento de cualquier grupo social se compone de una mezcla . de
conocimiento "tradicional” =en el sentido basico 'de’antiguo, de origen

desconocido -y conocimiéﬁto "mndetnc",-en-el sentido cronologico.

Para muchos Clnetlflcos naturales y soclales este prlncxplo"
aparece come una novedad de dudosa utllldad, 01v1dan que en los palses
'mas avanzados de occldente, ademas de las tecnologlas ‘basadas en la
ciencia, se usa una buena cantxdad de conocxmlento tradicional. En casi
cualquler campo de actlvldad economlca-construcczon (el ladrxllo se uso
en las mas antiguas cludades del valle del Indo y 1a Hesopotamza),
carp;nter;a, metalurgia, 1ndustr1a texCLl cetamlca, 11corerla. ccclna,
Hetce.mlas tecnologlas basadas en el connclmlento emplrxco tradlcxonal
coexzsten con las mas sofxstzcadas tecnclogmas basadas en la ciencia.

Debemos recorday que la gente comum tuvo que resolver sus problemas
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mucho zptes que nacieva 1a ciencia modérdaﬂ‘-7

En las aréas ruralgs de los pa;ses en desarrollo la weilizacidn
del conocam;ento empxrlco local es mas meortante qug en el 9&@&92 mo derno
~de esos pazses, Esto es claro partxcularmente en el czso de las
c@nd;clones ecolog&ca&,“qua.somrtan iuportantes ewn econori.as basadas
principalmente en la agricultura. Gren parte de los paises' dal Tercer
Mundo estan ubicados en-las areas tropicales o subtrepleales, em madio
embiezntes que han sido poco estudiados por los sistemss modermos de 1 y D.
La poblacidon local, por otra parte, ha tenido que desarrollar a través de
una largs experiencia witodos de produccion compatibles con el wmadio

fisico, como condicion de sobrevivenecia. .« -

. La vtilizacidn del conocimiento loeal no a5 uma tarsa facil,
porque en la mayoria de los. casos.no as simnlemente ¢l probicwma d: adaptar
las tecnologlas tradicionales en uso, sino do extracr Las idess que pusdan
contener, y estudiarlas aplicendo los vecursos de la ciencis moderna, Un

ejemplo.en Améfica-Latina bagga~para iluétzat este punaoa

En warios: galses ;de, la regaan La poblacidn rural ecomsezva la’
carne por largos perlodos exponlendola al calor sol&rD baja cond;clones
gue h& sprendido o traves (de wna latga gxperxencxav La lée& central de
esta techologia’ @s la ‘brilizacidn de radxacacn solars(una fusnte de
energia barata y sicmpre disponible. Esta ides, complementada per la ciencia
mdetna pera maﬁofér el proceso desde los puntos de vista bioldgica,
saniterio, nucricional y ec:ongma.co9 puade ayudar a zesolver umo de los

problemas mag lmpartantes de las aveas. rurales, que. a8 la cgns@rvaclon
de slimentos. .- :

Participacidn Popular

H

¢

L& necesidad de participacidn popular en programess de desarrollo

en general esta siendo crecientemsnte rveconccida per mmchas orpgmaizaciones



46,

en todo el mundo, incluida la O.N.U.. Una expresion tipica de esta actitud
es una declaraclon reczente de la F,A.0. USe dara primerxa pricridad a la
promncxon de programas d° participacidn de la poblacidn rural em el

proceso de desarrollo a traves de sus propiap oxganizaciones. (%)

. Bl reconpcimientodé Lo impérfancia de la participacidn popular
en proyectos especificos de descrrolle 6o cota basado solo en uma posicidn
ideologica ~la admisibn de que 1o génic ticnc el derecho a participar en
gu propioc desarrollo =sino tanbifn, y primcipalmente, ea consideraciones
pragmaticas y operacionales’: Ha sido desouctrado uma y otra vez que muchos
proyectos han fracasado, total i parcialmente;, debido a que la opinidn de

la problacidn afectada mo fué tomeda guficlentamente em cuenta.(®¥)
" E los pa¥ses industrializados y en el sector rico de los paises
en desarrollo, la poblacidn tiedd un cierto grado de participacidn en la

generacion de las tecmologids que la sfectan. Esta participacion se

(*¥) FaQ, Programma of Work aznd Budget for 1976/77, Fermer's end Rural
Worker's Orgaenizations aand Cooperatives.

(#*) Unos:pocos ejemplos pusden verse en: Stavenhapéen, R‘s Basic Need
Peasants and the Strategy for Rural Development, Anothey:
Davelopment, Aporoaches and Strategies ,Dag Hamarskjold Foundatlon,
Upsala, Sweden 19773 Cunnington F.J: Disadvantdgement of the Poor
Farmer in India Through Tachnolegy and Extension: The Need for
Charge; Agricultural Exrension and Rural Development Centre,

Beading University, Lou,, 19767 Barking,D., Desarrollo regiomal y
reorganizacion carpeszna La Chontalpa como reflejo del gram
problema agrarioc Mexicano: Comercio Exterior, Vol.27, No.l2, Meelco
1977; MAYA,A.C., ¥y Felipe Ochoa y Asociados, Estudio Soéial y de
Organizaciﬁn Campesina er el Plen Chontalpa, informe -para la
Secrei.de Recursos Hidrzulicos, Mexico, 1976; Szekely,E.M.,

La organizacidn colectiva para la preduccion rural. La ceion ¢
promotora oficial v las reacciones e iniciativas de los campesinos;
Comercio Exterior, Vol.27, No.lZ, Mexico 1977; Barbosa Ramirez,A.,R.,
Notas sobre progreso tecnologico y agricultura "tradicional
Comercio Exterior, Vol.27, No.12, Mexico 1977.
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implementa a través de un complejc mecanismo indirecto que Eéegura
vormalmente la aceptabilidad de las tecnologias, aln antes que estas
ileguen al usuario potencialy  Ninguna-empresa, por ejemplo, trata de
comzrcializar un nuevo producto ‘@ manos que ‘se haya eéfectuado un estudio

dz mercado. Por otra parte, lLos tecndldgos y ciencificos éu@'éfoducen

lzs tecnologias pertenceen al mismo medio:'que los condumidores, de

maners que comparten sus aspiraciones vy preferencias; usande la
term;nologla que aplicamos al rafexrimnos & los slistemas de L v D, comparten

el msm@ conjmeo d° paradigmas.

En las'éﬁpr@S@é“induatriaigé eéléémbién crecientemsnte aceptado
que 1o obreros deben tener um eierto grado”de participaci&n en las
decisiones administrativas y tecnologicas. Esto se apllca nc solo 2 algunas
cconoml as aocxalxstas “YuggbﬁlQVl& €a un egemplo =sxno tambxen 2 algunos =
paises capltallst&s donde se estan emp@zando a ensayar experxenclas de
partzcxpac;on obr@r&, C

-,

En las areas rurales de los . paises. del Tercer Munde.en cambio,
@808 m2canismos de participacidn faltan casi ta;glm&ntes mas atn, los
cientificos ¥ teendlogos de los sistemas de I y D pertenecen a in medio
goclal, econdmico.y cultural -difevente, de manera que ‘no tienen un marco
de referencia adecuado para determinar el tipo de tecnologia mas ' )

IS

conveniente para la poblaecion rural.

Finalmente, la necesxdad de partxchacxon local a8 evxdente
considerando lo gque ya vxmcs sobre el conoclmxento local. La poblacion N
local es Lz deposltarxa del conocimiento emplrlco trad;clonal “que zncluye,
ademas del medio ambaente Fisico y scluczones tecnolngxcas coucratas, las
caracteristicas socicecondmicas y culturales de la comunidad =que solo
puede ser transmitido a travie de wn actlvo Lnt@rcambxo entre los
cientificos y la poblacion local.

Para ser realmente efectiva, la pavticipacidn local sequiere un
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cierto grade de organizacion de 1a comunidad. Uno de los objetives del
estudio sociogcondmico debe ser idencificar los mecanismos de organizacidn,
y determinar que tipo.se adapta wejor para implementar la participaciin

en la gencracion de geenologias: Pusde Suceder tambidn que 1a introduccidn
de una sciividad nueva, sea en s misma un estimulo para desarrollar '
formas inéditas de erganizacidn esPecialmeﬁte.adaptada a2 sus objetivos.

-

Eg@ Etapas de lg Metodologia

Ea ;a due sigue describiremos brevemente.las etapas de la
metodolegia pfbpucﬁga. Es obvio que esos pasos no siguen yna secuencia
estricta, Ya que se puperponen considerablemente en el .tiempo. La tarea
principal -eonstruir un conjunto de supuestos®o paradigmas validos- -
constituye un proceso dialéctico. Unos pocos supuestos iniciales
constituirdn ¢l marco de referencia para la definicidon de. las tecmoclogias,

pero lg experieneisa en su construccxon y apllcaclon contrzbulra a modificar,

extendey o eompletgr eSos supuestos Lnlclales.
Las etapas de ia metodolog:a propussta son las siguientes:

b= Evaluag-las ?rlnCLpales‘caracteristidas de la region elegida, pafa
entender los glementos sociales dinamicos en los cuales un problema
teenoldgico 8std siempre inmerso. El enfoqué del estudio se basa en el
prﬁCLPLO que "los Pfoblemaa tecnologlcos que se pueden identificar como
obataculos al dcsafrolln de sectores atrasados en las areas riurales de
los paises en desarrollov solo pueden ser comprendidos en su verdadera
dimension, ccrtandé como punto de partida los procesos y conflictos
soeioecondmicos en que todo grupo social esta implicado; es decir, el

reecnoc;mxento que tales prohlemas ao son sino (¥) wn aspecto de wuna

I

ey R T—

(*) about the need for a New Approach to the Generation of Technology
for Rural Development: Instituto de Estudios para el Desarrollo
Rural, "Maye,A.C. Mexico, 1977, p.2."
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"gituacion de problema™ . Como es bien sabido, en muchos casos la
sclucion de problemas tecnoldgicos depende mis de factores de poder
politico, social y econdmico, que de la inmvestigacidn cientifica. El no
reconocer este hecho ha llevado a muchas instituciones cientIficas bien
intencionadas a resolver prébl@mﬂ& irrelevantes, en el sentido de idear
soluciones tecnologicas que wo se adecusn a las condiciones de 1la
"situacion de problems". Otra de las vazones de estos errores es que la
crganizaciones comprom:tidas tiemden a olvidar que "la situacion de
problema” no pusde ser identificada adecuadam=nte sin la participacidn
de la poblacion loeal, porgque los problemas de poder son mormalmente
ignorados en les niveles altos de toms de decisiones. A traviés del
contacto directo con los campesinos es posible identificar problemas

de poder ~aim dentro de la comunidad local= Que uwo pueden ser detectados

por una orgenizacion cientifica trabajando de 12 manera "conveneional®.

El resultado final de esea etapa debe ser la seleccion de los

problemas tecnologicos en que debe concentrarse la investigacion.

. lLa priﬁﬁra fase del proceso consiste en identificar el sector
de 1z comunidad afectado, que es generalmente el mas pobre(ver Graflco I).
Em mughcs proyectos efectuados para megozar la situacion de los sectores
cempesinos mas desposeides el rasultado final fuZ el opussto;debido a la
falta de estudios socioecondmicos, y de pavticipacidan loeal, los proyec%os

beneficiaron principaluznte & los sectores mas rices de la comuaidad.

A4 traves de la intar&cgiﬁn con los campesinos se idevntifican los
éroblem&s de la comunidad. Es importante recordar que en cualquier
comunidad bay conjuntos de problemss de distinto orden jer@rquico. El
primero as el que podriamos Llamar "La Situacidn de Problems“. Esta
rasults del tipo de insercicn de 1a commidad cn un sistema
sociocecondmico y politico global 2 nivel nmacional. En la mayeria de los
casos los problemas veferentes 2 este nival oo ge puzden reselver sola

por medios tecnologicos. Unr caso tipico son los problemas cmezrgentes de
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de la estructura de propiedad de la tlerray qua solo pueden resdlverse

wadiante una reforma- agrana°

A nlveles mas baJos de la Jefafqula apafecen problemas que,
&@mque relaczonados con la sxtuaclon de problema global, su grado de

c@ntrol por el contexto socloeconomlcp y politico varia ampliamente,

Los problemas identificades se dividen, en tdrminos generales,
en dos clases: aquellos sin un compomente.de I y D, v aguelles que
ineluyen un problema tecnoldgico. Los primeros no comciernzn a los
gigtemas de I y D, ¥y debgn dejarse de lado. Sim ewbargo, sus implicaciones

pors los otros problemas deben ser estudiadas.

. Los problemas con componente de I y D se dlviden en dos catepgorias.
Aquellos en que no es viable una solucion itecnologica debido a
restriceiones politicas o socioecondmicas, y aquellos en quz una 8olucidn

tocnalogica @5 viable,

En la priners tétegoria‘é&n posibles tres algernatlvas,a) dajar
da lado el problema hasta gque un’ cambio en las condiciones socloeconomlcas
pérmita enirent&r'el"problema‘tecnologlcog b) ‘ancontrar una alternatxva
tecnoldgica para eludir las restricciones socioecondmicas; c) usar la
solueidn teenologica para romper las restricciones socicecondmicas. Un
estudio de MAYA,A.C., en lz region del hennequen en Yucatan, Mexico,

sexvira pava ilustrar las alternativas mencionadas.(¥®)

El hennequen se cultiva por su fibra, que se éxtras por'médios
mecanicos. Como subproducto del procese se obtiene una gran cantidad de
residuo colido(bazazo). Este materxial se pusde disponer an una capa de
unos 135 cms.. de espesor, para ser usado como suelo de alta fertilidad -

para eultivar hortalizas. Se requicre todavia mucha investigacion

(*) Reporte sobre la Zona Henmequera, MAYA,A.C., Maxico,1978.Provecto
de 1& U.N.U. sobre SLSSemas de Iy?D en las arcas rurales,

N
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rientifica para controlay insectos e enfermedades que puedan afectar .
34z hortalizas, ya que no existe experiencia suficiente en el

o@portamiento de ese sueslo arvificial en relacion con eso* factoves. Los
vaspesinos, sin ehﬁargop'no desean apéyar esa 1nvestlgaclon porque dcbldo
al necho gque la produccidn de hortalizas egta mmnopollzada en la rEglun
por algunos grandes propletanos9 tienen duflcultades en vender su '
pequena produccicn actual;-en comsecusncia, 2llos creen que no podrian
wendet una produceidn varias veces mayor, a pesar -de que existe todavia

wa considerable demands insatisfecha.

En este caso las txes altermativas se pueden ejemplificar
asl: a) esperar hasta que cambien las condiciones del mercado. Esta es
la posicidn de lus campesinos;. b) la alternativa tecnoldgica para
cludir las restricciones de mercado podria ser la de hacer investigacidn
para identificar algun otro cultivo adecuado para el 'suelo artificial,
peyo con un mercado abierte; &) resolver 2l problema tecnologico sobré
el supuesto que una mayow produccidn obligaria a las aptoridades
locales a peéonsiderar_la situacion del mevcado, 0 destruiria el
monopolio por la intervenmian de otros intareses econdmicos. Esta opcion

irplica obviamente afrontar un viesge calculado.

: .. Entre los problemas con solucidn tecnoldgica viable algunos=
o todos~ Seran seleccionados por los campesinos e investipadores para
accion inmediata. La‘seleccifn se basar? en las prioridades de los”
campes;nos Y en las posibilidades del sistema de I y D. La proxima etapa

¢5 la implementacidn de soluciomes .

El pumto-principal en relacion con el estudic sociceconomico
vs que, 51 ha existido una interaccion efectiva con los campesinos, los
resultados obténidos por el proceso descripto deben Ser esencialmente
voincidentes con la interpretacidon del analisis socioecondmico. Por otra
Pirte, los resultados prellmlnares del estudio’ socxoeconommco Juegan un

rol meortante al ayudar a los anestxgadoras a comprender los problemas
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de la comunidad, aidentificar los sectores sociales mas afectados, y a
spreciar la importancia de los factores tecnplopgicos implicados en los
problepas. Al misso tiempo la informaciom recogidaen la interaceion
continua con los campesinos, sivve para corvegir y enviguecexr e@ estudio
sociozcondmico,

B.- Esta parte del trabajo se relac&ona con la detexnanaclgn dz. la
£1.t_nc.1,on que la gecmolog;a debe cmnplz.r.

El primer paso es el wvequerido por cualdquier inmvestipacion
cientifica en wm area nueva: hacer las pregumtas basicas velativas al
campo fecnoldgico especifico seleccionado: ¢cual es el prop051&o de la
t@cﬁologia?'aq necesidades debe satisfacar? iquienes se beneficiaran
realmente con la solucion? Estas son sdlo'algunas de las precamtas a
ser vespondidas. Lo que queremos enfatizar es que se éﬂbe comanzar por
rechazar, en la medida de 1o posible, todo preconcepio o prejuxclo sabre
l1a naturaleza de las multiplas necesidades (soczalesg economcas9

psicosociales) que la tecnologia tiéne ‘que sat;sfacer,

Parece obvio que este tipo de preguntas es siempre formulado
cuando se desarvolla una tecnologias El problems es que en el txabajo
habityal de los sistemas de I y D las rvespuestas parecen generalmente
obvias, por las rvazones que ya hemos dado: el investigador trabaja éen’
problemas que pertenecen 2 su mismo medic mcondmien, social y cultural,
de modo que tiene la tendencia a aplicar los mismos criterios a un medio
totalmente diferente. Suponmen con frecuencia gue tiemen que savtisfacer
las mismas necesidades, aunque a un nivel m3s bajo, debido a las

limitaciones impuestas por las condiciones economicas locales.

' Un ejemplo tipico de los errores que este enfoque puede
provocar ¢s dado por el problema habitacional. Los fecnoldgos tienden a
cveer gue, dada la situacion precariz de los campesinos, ellos  se

contentaran con cualquicr vivienda cue les ofrezca un grado razonable
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de proteccidn climatica, 'y un minim de condiciones sanitarias modernas,
El resultado 2s que, en cdsos bien conocidos; los campesinos prefiérén
vivir en sus antiguas inicndgs, antes que aceptar las nuevas ,
Supuestamente mejores. La razon es que una vivienda, ademas de dar
proteccion climatica y sanitaria, tiene que cumplir otras funciones:
sociales, econdomicas, culturales y psicosociales. $i estos elementos no
se toman en consideracidn, el producto final puede no ser aceptable para
la gente, aun si es mucho mejor, desde nusstro punto de'§i§n#s que el

que estaba siendo usado,

C.- Esta ekapa'con§i$te en el analisis de las soluciones que la comunidad
local ha dado tradi;iénalmen;g a los problemas identificados, en funcion
de los criterios ya eﬁbozédos,(p,é§-45).0n spunto que se debe tener en
cuenta, es que este:anélisié no implica qus las tecnologias locales

deban necesariamente ser incorporadas en las que se estan desarrollando.

En ciertos casos se enconirara quz las tecnologlas tradiciomales np
contienen ideas que puedan ser utilizadas en upa solucidn nueva mas

adecuadas.

D.~ Relevamiento general de los recursos naturales del area de trabajo.
El concepto mas importante a tener en cuenta en esta etapa es que no hay
realmente “recursos naturales";. “recurso" és un término econdmico, y la
naturaleza no produce objetos econﬁﬁiCOSa Solo produce entidades fisicas,
que con.la aplicacidn. de-conocimiento cientifico, y en ciertas condiciones-
econdmicas, se pueden usar para beneficio de 1la sociedad. Este concepto
elemental se olvida con frecuencia, y se da una tendencia a conmsiderar
recursos naturales a aquellos .definidos como.tales por los paises
industriatizados. Por lo tanto la investigacidn debe incluir, no solo
los cugrﬁos naturales que hah sido ya usados como recursos, sino: tambiZn.
aqueilos‘qué'pugdan teney ung_aplicaciSn potencial para el area de

problemas en estudic.
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E.- Con la informacidn acumulada en las etapas previas se formula un
conjunto de Supuestos o paradigmas, que sera el marco de referencia para
el paso final de desarrollar las tecnoldgfas réqueridas, Este conjunto |
de supuestos -gue contiene informacién cientifica, tecnolégica, ambiental,
econdmica, cultural, antropoldgica, psicosocial =-definira un aspacio
tecnoldgico que es, basicamente, el conjunto de requerimientos vy

restricciones que toda solycidn tecnoldgica deberd satisfacer.

Al construir findlmente 1¥' tecnologia, todas las posibles
goluciones que se acapten al espacio tecnoldgico deberan ser consideradas.
Como es bien sabido, de un clerto cuerpo de conocimiento cientifico se
pueden dervivar varias soluciomes alternativas a un problema dado. La
existencia de un warco de referencia adecuado permite la exploracicn de-
una multiplicidad de caminos posibles, y la seleccidn del mas
conveniente para la situacidn considerada. Otro resultado de eate
procedimiento es dar coherencia a teénologias que pertenscen o distintgas
esferas de actividad.

Es obvio que una vez que el espacio tecnoldgico ha sido. -
defiqido,,se encoptrara en algunos casos que la tecnologia ya existe, y -
por lo tanto es solo ;u&gtiﬁn de adaptarla e introducirla en el area.En
otros casos, puede Ser un problema de combinar de manera diferente
elementos tecnologicos ya existentes. Finalmente, en otros casos, sera.

necesario idear una tecnologia completamente nueva. :

Uno de los resultados mas importantes de este proceso, es
que asegura la coherencia entre las nuevas tecriologias y las ya existentes,
sean estas modexnas o tradicionales, EL espacio tecnoidgico imcluye
tode la informacién relévante sobre los procesos de produccidn existentes
¥, POY .lo tanto, las nuevas temnlngias, para adaptarse a ese espacio,
deban ser coherentes con ellos. Cohersnciz no quiere decir similitud;
significa que, aunque dirigidas a reorientar la direccidn del desarrollo

tecnologico, las nusvas soluciones no introducen discontinuidades que
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puedan dlslocar el c1clo Lconomzco. Por otra parte, cada tecnologia

nueva tlendL a modlfxcar el espacio tecnologico, desplazandolo en la
dlrecc10n que ella representa. El resultado global sera.un proceso gradual
de transformacxon A través del cual se creari un nuevo dispositivo

tecnolog1cq integrado. .

Se debe destacar finalmente, que en esSta metodologxa 'generacxoni
endogena” se refiere al proceso a través del cual se determinan las
caraaterlstlcas que la tecnolog;a:debe tener. LO'endoseno es el proceso
de gefinician y no necesariamente la tecnologia misma, que puade ser

importada, siempre que sea adecuada. De esta manera la transferencia de

tecnologia se convierte en parte integrante del proceso de generacion de

tecnolog{a.

@

Estrategia de la Generacidon de‘ Tecnologies Apropiadas

La meto&éfogianque acabamos de esbozar esta apliéada, en este
¢as0, a las areas rurales, pero sus principios generales, con las
adaptaciones necesarias, son de -aplicacidn general. La construccidn del
espacio tecnoldgico al que nos hemos re’erido, Se basa ‘esencialmente en‘
tomar en cuenta las. caracteristicas, objetivos y posibilidades de la
sociedad a la cual las soluciones tecnolégicas van dirigidas. En las
areas "modernas" .de los paises en desarrolle =-al igual que em 1las
rurales =el marco de referencia macroecondmico o soclal esta dado por @l
modelo de desarrollo adoptado, pero las caracteristicas especificas de
las tecnologias a generar o introducir deben surgir de una captacidn
directa de los problemas, tales como estos son percibidos por los sectores
sociales afectados. No debz olvidarse que buena parte de la poblacidn
urbana de los paises en desarrollo estad casi tan marginada como: ; los
campesinos pobres, y como ellos, carece de formas efectivas de

participaciﬁn‘direc;a o indirecta. Sus necesidades y aspiraciones no
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entran en la definicion del espacio tecnologico, con la consiguiente
i : i
deiormacian del miswo, ya.que la introduccion de la problematica de esos

sectores deprivados. cambiaria el marco de veferencia global no soclamente

el de los sectores marnz.nados°

- Un ejemplo révelador de como esa marginacion de grandes sectores
de la poblacion influye en las opciones técnolagicas, a5 dado por los
sistemas de transpoyvte de las grandes ciudades-de América Latina. Hace
relativamente pocas décadas, cuando esas ciudades comenzaren a expandirse
répidamgnté; se presentaron dos alternativas para resolver el problema
del tranSpbrte'pﬁblico; el transporte colectivo o el augtomovil =este
ultimo esencialmente individual. En varias de esas ciudades -el caso de
la ciudad de Mexico es qﬁizi el mas ilystrativo =la opcidn fuE por el
transporte in&ividual, y eso condiciond la construccidn de la red vial
urbana, basada en'gran ﬁarte en carreteras de alta velocidad; con pdcos
accesos, v que sirven en eépgcial\a las zonas residenciales de mas altos
ingresos. Para la gran masa derla.poblacigng que no tiene accesc econdmico
al auctomovil =principalmente obreros- el traslado a los lugaves de
trabajo en medios de transporte escasos e lneflClenteS, implica un gasto

desproporcionado de tlempo y energla flSlCBo

Por otra parte, esta opc;on tecnplqgica tiene otras consecuencias
negativas, como el cumento de la contaminacion atmosférica, el incremento
de la inversion en infraestructura dado el alto costo y bajo rendimiento
uniterio de las vias especiales da transito y, sobre todo, el costo social,
ya que esa'infraestructu;a'favoréce_principalmente 2 una minoria
privilegiada, Finalmente, esta oPCiSn termina por no resolver ni siquiera
el problema del secﬁor social al cual estaba dirigida, como lo prusba el

congestionamiento creciente del tramsito sutomotor em esas ciudades.

Es interesante comparar esa opcion teecnologica con la adoptada

en las grandes ciudades de los paises europeos ma3s industrializades. En
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estos, donde el porcentaje de la poblaciﬁn que tiene acceso al automovil
es mucho m3s alto que en los paises en desarrollo, la opcion determinante
de los podores publicos fué, sin embarge, por el tranéporte colectivo, ¥
a el se svbordino la mayor parte de la infraestructura de apoyo. Lo mismo
sucedid en paises de Amdrica Letina com maé desarrollo relativo; el caso
m3s rveprescntativo es la ciudad de Buenos Aires, donde la opcion también

fuz el transporte colectivo.

La explicaciton de esas opciones distintas, con diferentes
resultados sociales y ambientales, es la misma que ya vimps éen relacion
con la proteccion del medio ambiente. En los paises desarrollados el
gra&o de integracion social alcanzado hizo iwposible ignorar las
necesidades de la mayories de la poblaciong mlentras que en los paises
subdesarrollados la marginacidn econdmica, politica y social de las masas
las privd de toda participacion -directa o indirecta— en la solucion de
los problemas tecnoldgicos que las afectan. Ejemplos similares pueden
encontrarse facilmente en otras areas tecnologicas, tales como vivienda,

servicios de salud, etc.

Es obvio que el problema de la participacicon en la solucion de
los problemas tecnologicos no pueds ser regsuelto solo por los sistemas
de Iy D, vyen laparte final de este trabajo nos referiremos a las
‘gondiciones minimas que deben davse en un pais para que se puedan generar
tecnologias apropiadas en el sentido en que las hemos definido. Es.

necesario tener en cuenta, sin embargo, que la existencia de condiciones

sociopoliticas favorables, no es suficiente para asegurar esa

‘participacidon. Es necesario un esfuerzo consciente y sistem2tico de los

sistemas de I y D para incorporar las aspivaciones de la poblacion al
marco de referencia o espacio tecnologico, y eso implica romper uma
larga tradicidn de aislamiento entre los encargados de gemerar tecnologias

y los destinatarios de estas. La metodologia'propuesta £38 un ensayo en
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esa direccidn, pero su adecuacidn a las circunstancias especificas do

cada pais o médio social, exigira un largo y sostenido esfuarzo.

Los cambios de criterio y orientacion que deben realizar los
sistemas de I y D son muy dificiles, y seria utopico pensar que pueden
realizarse de un dia para otro en forma masiva. Sin embargo, de 1la nmisma
manera que en la concepcion del desarrollo se detectan seﬁales de cambio
que pueden ser aprovechadas, en los aﬁbientes cient{ficos_de America
Latina se perciben tacbién "semillas de cambio" que épun;an en la nueva
direccidon. Existen ya grupos cientificos importantes que estan trabajando
en tecnologias apropiadas, y aunque las metodologias que aplican son
variadas, tienen un elemento comun en el deseo de interpretar las
necesidades y aspiraciones reales de los sectores mas desposeidos de la
poblacién. Otra sefial de cambio, quiza la mis importante, es el sentimiento
generalizado entre los cdientificos jSvenes que sus conocimientos, tal
" como se aplican hastd ahc;ra9 son irrelavantss para la problematica
socioecondmica de la regidn, y que por lo tanto deben explorarse nuevos
caminos para establecer una conexidon mas efectiva entre ¢iencia ¥y

sociedad.

El aprovechamiento de esos elementos de cambio en los sistemas
de Iy Dexige una estrategia flexible que permita aprovechar todas ‘las
circunstancias favorables. Como ya hemos visto, en las condiciones
actuales la mejor eStrategié séria comenzar en las areas rurales, sin
por es0 dejar de lado otras posibilidades'que puedan presentarse, Yy que
dependen de las condiciones y caracteristicas de cada ﬁafs. El elerento

central de la estrategia debe ser concentrar esfuerzos en los sectores

‘0 areas mas favorables; . el éxito obtenido en esos proyectos especiales

influira sobre la accidn del resto de los sistemas de I y D por el
conocido "efecto de demonstracidn". La estrategia altermativa de atacar
muchos frentes al mismo tiempo puede llevar -dada la debilidad de 1los

sistemas de I y D de la region~ a un fracaso que desprestigie la
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concepeion globall Finalmente, la seleccidn de =sas ar=as o temas
fevorables golo puede hecerse mediante un estudio detsllado da  las

condiciones de cada pais.

Generaciln de Tecnologia y Medio Asbicnte

Coms se introduce la preocwpacicon smbiental e el esquena
metodologico propussto parz la generaciln vy seleccidn de taenologias

apropiadas para las condiciones cspecificss de AmBrice Letima ?

Pars .contestar a gate imterfﬁgantes debemos tener en cuanta qus
el impacto scbre el mzdis smbiecnie de cualgquier actividad humana puade.
ser clazificado —en tZrminse genarales- en dos categovias: &) efectos
regionales o globales, gomeralmente de large plazo, f b) efeetos locales
de corto plazo. Esta divisién‘a@.e& rﬁgida, ~los eZectos locales, por
ejewplo, pusden sumarse provecando efectos globales dz large plazo -pero

es suficientcmente exactzs para nusstro propdsito.

En el caso de los efectos locales, ls metodologia propuseta
proporciona loa medios para comtrolarles. Bn el conjunte de supusdios o
paradigmas qus condicionan cl cepecio tecnoldgico, se introducen también
aquellos que tiemen que ver cow el madic gebienta. Em el proceso de
identificacion de problemss, y de diseflo e iuplementaciSn de golucibz\es
tecnologicas, las varishles swbientalas e intﬁodugem pqrwel misms
mecaniswo que las socicecoudmicas y teamologicas; en otvas palabras,

la adecuacidn smbiental de las tecuolosias ef parte integronte del proeceso

de genararlas;

En lo'que se reficrc s log efzctos globales de large plazo -tales
como contaminacidn de li atmosfera y de los msres, uso de pesticidas'y
fertilizantes, - gemevacidn da calot, agotamiento da - pecursos

naturales ~la situacidn ‘es diferecte por dos  razonss
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principalus:(¥*)

A.) Los 1imites iﬁpuastns por eso08 efectos de largo plazo ~limites
absolutos (guter llmzts} -son muy dificiles de determinar, ya que la
1nformacxon gobre cosas tales cemo la capacidad de absorcion .de la
biosfera, efectos sxnerglcqs, y @l total de los recursos naturales
disponibles, son insuficientes. En cada caso el problema depende de
tantas varisbles que ne @s posible definir un limite absolute; solo se
Quzde.deéarminar un cieveo grade de viesges cuys evaluacidn es, en gran
medida, subjetiva; como se puede ver en la literatura corriente donde -

muchas veces se alcanzan conclusiones totalmente diferentes a partlr o
de loa mismos datos.

B.}) Aungue el meactc global de largo plazo sobre el wmedio ambiente ‘
afecta a toda la humanldad los resultados negatxvos de las mgdxdas para
evitarlo o controlarlo per]udlcan principalmente a sus sectores mas pobres;
en primer lugar bofque la mayoria de esas madidas tal como s conclben )
shora, implican IEStrLCCLORQS en el uso de recursos y al desarfgllo
economico en general, que 51 blen pueden sey adoptadas por los paxsbs
industrializados sin pomer en peligro su alto nlvel de vida, meonen un
sacrificio wés a las masas ya deprzvadas del Tercer Mundo. En segundo
lugar, porque esas medidas preventivas exigen accidn a nivel internacional.
donde la superioridad econdmica y tecnologica de lus palses industrializadc
permite a estos transferir los riesgos, por lo menos en ciertz medida, a

los paises pobres.

De cualquier manera, lo anterior no significa que no exista 'un
peligro ambiental a escala global que_gequiere una politica internacional

del wedio ambiente. E1 problema es . en gue contexto debe disenarse esa

-

{*) Ver: Herrera, A.0,, The Growth-EnVLronment dilemma; The Risk Involved,

Mazingira, The World Forum for Enviromment and Development, N 3/4,
1977
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politica ?

Desde el comienzo de la "“crisis del nmedio ambiente" han emergido
dos lineas ¢o pensamicnto en cuanio a una estrategia ambiental. Una de
ellas -no la mas importante,perc que resulta atractiva en ciertos centros
de poder- considera zl hombre como un elemento mas del:ecosistema natural
y llega hasta a sugerir cortar toda.forma de ayuda a la parte mas pobre
de la humanidad, sobre el principio que la “sobrevivencia de los mas aptos"
es la manera en que la naturaleza controla la poblacion y la distribucion
de recursos. En una forma menos extrema se argumenta que, a meNOS que
exista la absoluta certeza de que los perjuicios pueden ser evitados,
toda actividad‘que puede danar el medio ambiente debe ser abandonada ,
cualquiera sea su costo soclal(este elemento, por ejemplo, es el que hace
casi incomprensible para el hombre comim e£ actual debate sobre el uso o
nd de la energia nuclear). Esta posicidn se basa en dos puritos '
principales: el primero es que trata la ciencia del medio ambiente solo
como una ciencia natural(®); como tal, no tiene valores, y el hombre se
comportaria como cualquier otro ser vivo. El segundo es que considera el
riesgo en un sentido absoluto: si existe un riesgo que, de alguna manera,
puede poner en peligro el futuro de la humanidad, debe evitarse a cualquier
costo, aun si esto implica el sacrificio deliberado de una parte de esa

humanidad.

La otra posicidn, en que se basan algunos de los documentos mas
irportantes producidos hasta ahorza, parte de diferentes premisas.(#%)

Plantea el problema del medic ambiente en el marco amplio de la civilizacion

{(*) En el trabajo antes citado (Herrera,A.0.,1977) se sostiene que la nueva
area interdisciplinaria relacionada con el medio ambiente eg, como la
economia, v a diferencia de la ecologia, wna ciencia social, -t

(%) Ver por ejemplo: Stockholm Declaration on the Human Environment,
Stockholm, June 1972; The Founex Report, Environment and Developwent,
Paris, Mouton, 1972; The Cocoyoe Declaration, Cocoyoc, Mexico,
UNEP/UNCTAD, 1974. : ..
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+
humana: el hombre es ur ser social, el producto de una cultura, y como

tal, su actitud cuanco afronta un .peligro comun, es influenciada por
valores cqnscicntemcn:¢.acupcados que trasclenden el mevo esfuerzo por
sobrevivir de otros sares biolOgicos. Como eonsecuencia, la nocion de
riesgo absoluto es ree*plazada por la de rxesgo aceptable®™; en - otras
palabras, el rLESgO que debe ser afrontado para sobrevivir manteniendo
los valores centrales de la civilizacidn. En este contexto,  la
determinacion de qué es un riesgo aceptable no es simplemente un

problems bioldgico o tecnoldzico; es sobre todo un problema moral.

Sin embargo, 2l reconocimiento que una politica ambiental no debe
obstaculizar la posidilidad de mejorar el nivel de vida de los‘géfses
subdesarrollades, no as suficiente para elaborar e implementar politicas
especificas; para est9 se necessita un marco de refevencia concreto de
largo plazo. Aunque sabemos que las predxcalones de largo plazo son muy
dlflCLIES, hay unas pocas co:as que podemgs predecir ¥y que son suficientes
como” base general para wna polltlca racional y soczalmﬁnte justa. La mas
importante es que la poalac1on del mundo alcanzara los 7000 millones a
comienzos del pIOKl“D iglo, ¥ se estabxllzara en alyededor de 11000
millones a mediados del mismo. Cada uno de esos seres humanos tien:
derecho a una vida Jizna de ser vivida., Para ese horizonte temporal,

podemos -entonces definir como riesgo minimo aceptable, el riesgo que Jebe

afrontarse para proveer a tolos esos futuros seres hu'nahos9 de las

necesidades ba51taa para una vida completa y productlva en el contexto

de sus proplas “culcuras,

La satisfaccidn de las necesidédeé basicas de la humanidad . es.
ciertamente un objétivo rﬁy 1'“;31.1.0, pero constltuye un marco de referencia
sufxcaentemente adecuaao para planear estrategias amblentales de largo
plazo. Por otra parte, =olo obJetxvos que. pongan en evidenciz la verdadera
magni tud del problema que enfrenta la humanldad, pueden msvxlzzar la

imaginacion y la creatxvxdad necesarlas ‘para aftontarlo.
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En cuanto al tipo de estrategias riecesarias, se pueden hacer
algunas reflexiones generales. En primer lugar, podémos concebir la
‘bicsfera como un sistema compuesto por dos subsistentes interrelacionados:

=

la sociedad humana, y el medio bioldgico  y ifisico que la rodea.

Lé mayoria de.las §£e&ibciohés‘~o proyecciones= que auguraﬁ uha
catastrofe en un futuro no lejano suponen=- eiplfcita o implicitanente~
que el subsistema humano es casi invariante. Por otra parte,como pddo se
puede hacer péfa modificar el comportamientd de la bioéferﬁ a escala
planetaria, no es una sorpresa que la catistrofe aparezca como inevitable.
Sin embargo, si admitimos que la humzuidad tiene wna gran capacxdad
potencial de cambio, los grados de libertad del sistema total aumentan
considerablemente, y con ellos los camlngs alternativos para enfrertar

las limitaciones impuestas por el medio ambiente.

Surge ‘claro de Lo anterior que la éstrategia-referida a lds 1Tmites
“amblentales absolutos desbe estructurarse a nivel de mndelos y estrateglas
'rdel desarrollo. Su apllLaClon a nivel de tecnologxas especxflcas sera
solo una resultante de esa estrategia global. Un buen e;emplo es el -
efecto sobre el medio ambiente qua pLede produclr una modlflcaCLon en la
distribucin del ingreso.

En el Modelg Muadial Latinoamericano; construido por la Fundacion
Bariloche; de Argentina, se ha calculado el PXB per.capita‘necesario para
satisfacer las necesidades bésicas d2 la poblacxon sobre dos supuestos.

a) una dlstrlbucxon igualitaria del 1ngreso, b) la actual dLstrLbuclon
del ingreso. Los calculos muestran que en Los paises en desarrollo el P\E
'per capita requerldo con la presente dlstrﬂbucxon del mgzeso9 8 entre
tres y cinco veces mayor que con una distribucidan Lgualltarxa. En el caso
de América Latina las nac391dades basicas podrian ser satxsfechas antes
”'del ano 2000 con un lugreso per caplta de alrededor de 300(1960) dolares.
Con la presente distribucitn del Lngreso ese resultado se obtendrla -en

el mejor de los casos— cincuenta amos mas. tarde, ¥y con un ingreso per
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capita de alrededor de 4050 dSlaiéée Suponiéndo que la cantidad de
recursos naturales que una sociedad consume antes de haber satisfecho
las necesidades bisicas es aproximadamente proporcional al PNB per, .
capita, esto sgnifica que una redistribucidn radical del ingreso
reduciria entre tres y cinco veces el riesgo minimo aceptable implicado
en la meta de proveer a cada persona de un nivel de vida décenteo Esto
8sin considerar el hecho capital que la conseciacion de la meta

propuesta se demoraria dos generaciones mas.

Al suponiendo que ese proceso de trans formacidu se realizara a
"eecnolozia constante” -es decir, wsando las tecnoldgfas'é;tu&l%s‘~gl
impacto sobre el medio ambiente, y por consiguiente el riesgo, se
reducirian considerablemente. En suma, el control del denb ambiental a
nivel global depende esencialmente de la concepcidn del desarrollo ¥, en
Gltima instancia, de los valores en que esta se basa. Esto, a su vez,

determina el tipo de tecnologia a utilizar,

El control de la adecuacion ambiental al mivel de tecmologlas
especificas depende, como ya hemos visto, del proceso a través del cual
las mpismas son generadas. El concepto de desarrollo en que se basan en
que sé basan se incorpora.a traves del sistema de sﬁpuestos o paradigmas
que.@efinen lo que hermos llamado espacio tecnologico. De esta menara se

. complementan y .armonizan los dos componentes oparacicnales de una ‘

A estvategia. racional del desarrollo: la planificacidn central que da el
marco de-refegencia global, y la participacion local, que adecuva esa
planificacion a las condicicnes y necesidades concrecas de la pob[aEiEn,

y permite canalizar v utilizar su cespacidad creéeativa.
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LA CENERACION DE TECNOLOGIA Y EL

CONTEXTO SOCIOECONOMICO.

. La capacidad de generar tecnologias apropriadas , desde el ,

punco de vista de lametodologia a aplicar, es la condicidn sine qua non
para el éxito de una politieca cientifica y tecnolégica; es, sin embargo,
solo el primer paso, Ura politica exitosa requiere una macropolitica
socioeconomica favorable, o mejor, un medelo de desarrollo adecuado. En
otras palabrasg a menos que exzsta la voluntad polltlca eiplicita de
usay tecnologlas aproprladas para un modelo endogeno de desarrollo,

ninguna. planificacion c;antlflca Lendxa veales posibilidades de exito,

4
En consecuencie; el primer paso para seleccionar los paises

.donde se pucde aplicar vna pelitica de generacidn de tecnologias
apropriadas, es analizar el conrenido de g1 modelo de desarrollo. Esta

- ) . . . f
no s una tarea facil y requiere vn zetudio profundo de cada caso.’

Cuando se trata con problemas de cieancia 'y tecnologias a nivel
nacional, el metodo m&s comun es escudiar la politica cientifica del
pais en cuestion. Aunque en t8rminos generales este es un criterio
‘vilido, puede. conducir a errores a nenos que- se haga una distincion cléra
entre lo que llamamos politicas cientificas "éxplicitas" e "implicitas™(¥®).
La politica clentifica explicita es la politica "oficial™. Se exprésa en
leyes y en reglamentos, en los estatutos de los ‘organismos encargados
de la planificacion cientifica, en los planes de desarrolle, y en las -
~declaraciones gubernamentales. Esta constitulda por las resoluciodes
explicitas v las reglas que se .conocen comunmente como la politica
cientifica de un pals. La polIitica implicite es mucho mas dificil de
identificar, porque aunque ella determina el papel real de la ciencia

en una sociedad, no tieme una estructura formal; en esencia expresa los

v

‘(¥ Para umn tratamiento mas detalladc del tema ver: Herrera, A.O.,
Social Determinants of Science Policy in Latin America, en Science
Technology and Deve lopment, Edit. by Charles Cooper, Frank Cass, -
London 1973, ‘
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requerimientos cientfficos y tecnolSgicos de 'lo que denominamos " el

- proyecto nacional™ de un pais.

EL proyccto nacional es el cenjunto de objetivos( ¢ modelo ,d°.
pais) al cual aspiran las clases o fugerzas sociales que contrclan,directa
o indivectamente, el poder economico y politico. Proyecto nacional no es
lo mismo que "aspiraciones o ideales nacionales™, si se entiends por
esto el ideal social al cual aspira la comunidad, o la mayoriaz de sus
componentes. Esto solc puede converirse en proyecto maciomal 8i ee édoptado

por el sector de la sociedad que tiene el poder pelitico suficiente para
implemencarlo.

Dz estas definiciones se extraen algunas consecuencias f%gicas
que son relevantes para nuestro anilisisu'La primera es la conclusion
obvia 'que un pais puede no temer una politica explicita ,pero siempre
tiene una politica implicita, determinada por la imteraccidn entte el
sistema soclal y el sistema de I y D. La seguada e¢s quiza menos obvia:
si la policica explicita no es un reflejo real de las demandas cientificas
¥y tecnologicas del proyecto nacional, se trata solo de una fachada, Y

sera difevente de la politica cientifica realmente vigente, aungue no

formulada. En tercer lugar, si existe urn consenso social amplio sobre el
proyecto naclonal, no habra divergencias entre las politicas explicita

e implicita. La necesidad de una politica implicita divergente nace cuaﬁdo
el proyecto nacional esta en crisis: en otras palabras, cuaﬁdo'él grupo
social que lo generd y todavia- controla el poder polftica y econdmico ha
perdido el consenso, 0 a veces mas exactamenge, la aceptacion pasiva del
resto de la sociedad. En esas circunstancias puede ser tacticamente
conveniente para la elite afirmar que esta utilizando la ciencia para un
objetivo social ampliamente aceptado, aunque sus intereses creadss 1le

impidam realmente implementar esas metas declaradas.

En muchos paises en desarrcllo existe una amplia divergencia
entre las politicas cientificas explicita e implicita; y el principal
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objetivo ‘del anilisis es dutermlnar cual es la polltlca realmente .. en
vigencia. Para esto el Gnico mitodo seguro es identificar el proyecto

nacional-operacionalizado d través de un modelo de desarrollo - en.la-

+ . forma en que lo hemos definidec.,

' En cuanto al contenido del madelo de desarrollo que puede ser
unt marco de referencia adeCUado para la generaCLDn de tecnologlas .
aprbpiadas, sus elemenLos principales son los que ya hemos ldentxficado
{pp. 29~ 39 ): La medida en que 2808 elem&ntcs deben estar presentes en
el modelo de desarrollo de un pals dado para hacer 9051ble una polltlca
de generacidon y difusion de tecnologias apropladas es naturalmane wmuy
variable. El analisis, por lo tanto, “no'debe tratar de ‘encontrar "la

"sitvacidn ideal" sino mas bien la condiciones minimas requsridas para

el exito. Se puede afirmar que probablemente los elementos mas decisivos

soh la presencia de un tendencia clars hacia la autodetetrminacidn, y de

un esfuerzo concreto para mejorar la situacidn de los sectores  mas

deprimidos de la poblaciln,

Es pOSLble— vy en Awerlca Latxna sera éégurarente ila situacian
en la. mayorla de las casos~ que, por lo menos en las’ cond1c10nes accu les,
la polltlca referente g ila generacmon de tecnologlas apropxadas no pueda
apllcarse en forma efectiva en todo el palspl pero se pueda comenzar en
c1ertas areas o sectores. Por las _razones que ya hemos enunclado las

areas ruxales son probablemente las mas favorables en ese sentxde.

LOS msrmmms_uﬁ LA POLTTfC.-\ CIENTIFICA
Una vez establecido quez un pals ofrecé las condiciones anlmas

para la implementacidn de una politica endogena de IvD, el prox;mn ‘

-paso es analizar en que_medxda su politica cientifica confirma ests

suposicion. El punto mdc importante a congiderar en este sentido es que
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les programas, leyes y reglamentos de las instituciones a cargo
especificamente de la politica cientifica deun pals - Ministerios de
Ciencia, Consejos o Subsccretarias de Ciencia e.Tecnologla, etc. -
constituyen solo una parte del cuadro, y casi siempre no el mads
importante. Otras organizaciones  -bancos, instituciones a cargo de las

finaneas o del comercio internacional, etc. ~ juegan tambidn un papel
vigal.

Sobre ia base de lo anterior, podemos dividir los instrumentos
de politica cientifica de un pais en dos categorias: directos 2
indirectos. Algunos de 10s principales instrumentos perienecientes a

eads una de esas categovrias son las siguientes:(¥)

[}

Instrumentos dlrectos de polltlca c1ent1f1ca

. Pianxflcaclon de I y D
s Flnanc1;mento:de actividades de 1 v D
. Registros de acuerdos de patentes
.« Incentivos fiscales : , Lo
. Lineas especiales de crédito
. Actividades de conmsultores de ingenieria
. Normas técnicas e informacidn

. .. o

Instrumentos indirectos de politica cientifica

‘. Planificacidn industrial *

o Pianificaci&n rural

. Tinanzas (crédito, tasas de inter@s)

. Control de precios . R g

. Hgdidas fiscales (i.mpuestosv tasas de cambio y su control)

() Adaptado de: Science and Technology Pollcy Implementatlon in Less
:u .- Developed Countries: Metho ologxcal Guldcllnes for the STPI Pro;ect
IDRC-067 ¢, QOttawa, 1978, p.25"
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. Capacidad de compra del Estado

. Comercio Exterior (barreras tarifarias y no tarifarias).
. Control de inversiones extranjeras '

. Promocidn de exportaciones

« Control ge importsciones

. Politicas de desarrollo regional

. Politica educacional

» Instrumentos legales y genezales

“Ea uwn proyect@ racicnte (Instrumentos de Politice Ciemtifica y
Tecnoldgica) para estud:ar los clemenios de la leltlca cientifica de 10
paises en desarrollc, ¥ patrocza&do por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarvollo, se llego a determinar que los
instrumentos directos tienen uy poco incidencia en el canbio teenologico(
Este hallazgo coincide con nuestras conclusiones del analisis de la
politica cientifica de los paises d2 Amiries Latima: la polieica eientific:
explicita se expresa principalmente a txavés de los instrumentos directos,
mientras que la politica implicica ~la que realmente se implemznta~ se
lleva a cabo por medio de los instrumentos indirectos. Por lo tanto, la
Unica manera de identifilcar la estratagia cientifica y teenoldgica de un
pais es analizar cuidadosamente los instrumentos de politica directos e
indirectos, y la manera en que se articulan, Cuando su accidn noe es
complementaria © se contradicen mutuamente, la.politica cientifica real

dabe buscarse &n los inscrumentos irndirectos.

Lo anterior se ve mas claramente cuando se consideran lo
conceptos de estrategia y tactica en al contexto del desarrollo tecnologic:

De acuevrdo con M, Halty(®%) "Todos tenemos el concepto intuitivo que las

(*) Sc;ence and Technology for Developrent: Main Comparative Report of th
$TPI Project, IDRC=109 e, Ottawa 1978, p.22

(*%) Halty Carrera, M., Techno@ogtcal Alternatives for Davelopzng Countrle‘
CIID, Oficina Regional para Américe Laotina, Bogota ,1978, p. 19. El



.

elecciones estratépgicas son decisicnes de largo plazo tomadas con el
proposito de alcanzar ciertos objetivos, mientras que las decisiones
gacticas son de corto plazo. Pero ademas de los periodos distintos
lmplxcados exlste una dlferenCLa mas Substantlva. la eleccxon extratégica
de areas prlorltarlas debe ser guzada por objetivos soclales “externos';
en camblo la seleccidn de proyectos y problemas tEenicos es de naturaleza
tactica, y se efectua predomxnantemante en base a crxturlos Y“internos®
tZenicos... Bl concepto de estrategia implics un emfoque bien articulado
en la busqueda de un objetivo especifico definidé como politica.
Requiere definir los principios operativos generales, ¥ seleccloqgr entre
las alternatlvas pr1nc1pales

Las decisiones estrateglcas no son tomadas por las organlzacxones
de I ¥ D, sino por los cuhrpos centrales de planlflcaCLQn (instrumentos
1ndlrectos de politica clEntlcha) Las dec;szones tactzcas, en el campo
del desayrollo tecnologz,co9 son tomadas por las organlzaclones ‘de Iy D,
pero solo son efectivas en la madxda en qua som coherentes con las lxneas
estrategicas generales; de lo contrario, como sucede en muchos palses de

Amirica Latida, tienmen wmuy poco impacte en el desarrollo teenoldgico.

IMPLEMENTACION DE LA POLYTICA CIENTIFICA

Dadas las condiciones mInimas para una politica de genmeracidn
y difusion deﬂtatnologias apropiadas -desde el punto de vista del plan
de desarrollo, y de las lineas generales de la politica cientifica - se
debe prestar especihl atencifn 2 los mecanismos concretos de implementacidn
de las politica de I y D. Debido & lds ampliss diferencias entre los
distintos palses en cuanto a las formas de organizacidn institucional, y a
las leyes y reglamenﬁaciones“que‘rigen las actividades de I y D, ne es
posible analizar el tema en detalle en este articulo. No obstante nos
referir&mosfbtevemante a un puﬁto pafticularﬁente importanteé: la
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- incovporacidn de la generacidn 'y transferencia de tecnologias

apropiadas en la planificaciSn socioceconnmica.

Por razones tecnlgas ¥ econamcasD la 1ncorporac1on de las
nuevas tecnolog;as ‘debe ser un procesa gradual. Para tener exxto las.

nuevas tecnologlas tiemen que coexistir con las ya eXLStentes, al mismo

txempo que deben reemplazarlas gradualrant@o

Por otra parte, es bien sabido que el "flujo"(*j,de tecnologia
en cualquier pais est3d compuesto de una mezcla variable de tacnologia
endogena (te) y de teecnologia importada (Ti). En la mayoria de los
paises en desarrvollo existe muy poca articulacion en. las maneras en que
se introducen esas dos clases de tehnolog}a. La mayoria de 1as tecnologias
. 1mportadas lo son en base de un anallsls de costo benefxcxo 'a nivel de
empresa o sectorlal por organ1zac1ones guuernamantales. El problema, por
lo tanto, es: como agegurarse que las nuavas Eecnolog1as meortadas son
apropladas (en al sentido a que ya nos henos referido) y coherentes con

las tecnologias generadas localmente°

En nuestra opinion, la tnica manera de asegurar la comsecucion
de ese objetivo, es definiendo las caracteristicas que esas tecnologias
deben tener, a través del mismo procesc por el cual se generan tecnolozias
localmente. En otras palabras, los organismos de I y D son los que dében
determinar que tipo de tecnologia debe inportarse para que sean coherentes
con las que s¢ producen en forma enddgena.(**) En lo que se re%iere a las,
implicaciones ins;itucionales de esta metodologia, el punto mas importante
- es que la mezcla adecuado de Te y Ti debe decidirse al nivel de la
planificacidon econdmico social, y no simplemente al nivel t&cmico . de
implementacidn. "Como la estructura productiva es gobernada por la

politica econdmica del pais, la mezcla 'apropiada de Te y Ti' debe ser

(*) Para wn tratamiento detaﬂlado del tema ver: Sabato, 3., Controlllng
the flow of technology in LDC, Université de Monmtreal,Canada.1978:
{**) Sabato, J,, op.cit. p.4
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definida por y ¢n términos de esa politica, es decir, la politica que

se ocupa del flujo de tecnologla debe ser parte de la politica economica
del pais",

Una consecuencia importante de este enfoque es qus se requiere
una mejor conexidn entre los cueypos de planificacidn socioecombmica, ¥
las organizaciones de 1 y D que la que se ha dado hasta zhora en general,
Como establecer exactamente esa conexidn dependera del tipo de
organizacion institucicnal de cada pals, pero debe agsegurar un canal de
comunicacidn fluida entre el nivel -0 los niveles— de planificacidn

socioeconomica, v las organizaciones de ¥ y D,

En conclusidn, al nivel macropolitico el elemento crucizl para
una politica exitosa de generacidn da tecnologias apropiadas, es la
voluntad politica de implementar un plan de desarrollo que implique una
demanda activa de esas tecnologlas. El rvipc de organizacidn imstitucional,
come tal, no es nunca un obstaculo serio en @se'sentido9 pese g las
numerosas opiniones que atribuyen a defectos institucionales el fracaso
de determinadas politicas cientificas. Los paises que hasta ahora han teni.
gxito en la implementacidn de politicas autOnomas - desde los paises
industrializados de occidente hasta China -presentam una amplia gams de
arreglos institucionales, Lo que da cohervencia a las estructuras
institucionales es una politica cientifica y tecnoldogica clara y
coherente, mas que su Ainterrelacidon formal. Mas aun, los requerimientos
de la estrategia -dada la voluntad politics de implementarla —-seran

suficientes para inducitr las modificaciones organizacionales necesarias.






