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PRESENTIMIENTO O CONCIENCIA DE UNA MUTACION HISTORICA

Paralelismo de las inguietudes en 1945 y 1975

Aunque’sﬁ nlimero disminuya con el paéo de los afios son todavia
bastantes los que en estos diés~no'pueden menos de tener la impresidn
desconcertante de un "deja . %Se pasa en realidad por idéntico
trance? Los dirigentes politicosISOn distintos y diferentes quizé

en su talla y en las situaciones inmediatas con que se enfrentan.
Pero los participes intelectuales en los esfuerzos por acudir con sus
reflexiones a las azarosss demandas de nuestra hora se ven envueltos
casi en los mismos planteamientos oue dominaron los temas y las preocu-
paciones hacia 1945, Hubo un vuelco decidido y casi dominante en ese
tiembo por el tema de la paz cue se repite ahora con la misma angustia
existencial. &éComo hacer viable y efectiva la organizacidn de la paz
en este diferente momento histbédrico? Un examen comparativo de la
literatura producida en torno a los afios 1945 y 1975, fechas aproxi~
madas de instantes decisivos, mostrarian naturalmente diferencias
importantes en algunos puntos, pero subyacente a ellos una misma
preocupacidn fundamental. La conviccidbn de que todos los problemas
de nuestro tiempo vuelven a depender en fltima instancia de cbmo

se logre y perfeccione la organizacidén de la paz mundial. En

medios de economistas - politicos o intelectuales - sale sin duda al
primer plano la exigencia de conseguir una nueva organizacida de las
relaciones econbmicas internacionales. Pero a nadie puede escapar
cdmo surgen de nuevo desde la perspectiva de este particular punto
algunas de las cuestiones méis candentes - aunque luego fueran
olvidadas -~ que se discutieron hace treinta aflos, si bien se analicen
hoy en distintos términos. Toda la avalancha de disguisiciones

- muy extravagantes muchas veces -~ sobre las diferentes formas de
federaciones y confederaciones nc se muestra hoy de igual manera,
aunque la idea discutida en acuel movimiento acerca de las fede~
raciones funcionales limitadas a unos pocos propdsitos reaparezca

hoy con distinto ropaje en toda su fecundidad. Pero en cambio nadie
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puede en la actualidad dejar de insistir aunque sea en forma alusiva
cuando no elusiva, al inveterado problema del concepto y vigencia de

la soberania nacional. Lo que vale la pena destacar por ser éste el
ejémplo mas claro de los indicados fendmenos de repeticidn pues muestra
claramente que cualquiera que sean los caminos de la preocupacidn
contempbrénea, todos desembocan en un mismo niicleo fundante, el de la
Paz misma. Sin la previa reafirmacidén de una paz, una situacibn
general de convivencia pacifica, toda suerte de proposicidn técnica
sobre unos u otros problemas concretos queda efectivamente vacilante
sobre un absoluto vacio.

Como el esfuerzo creador en pro de la paz de las pasadas
* décadas puso en pie numerosas instituciones, nada tiene de extrailo
que muchos proyectos y propuestas frente al futuro se hagan hoy
desde el seno de esas instituciones y referidos a ellas, dejando asi
en olvido los esfuerzos y bases originarias que las hicieron posibles
¥y que no fueron otras que las de la empresa de montar una paz duradera
al‘%ermino de una guerra devastadora. Cierto es que el contenido del
nuevo repertorio de proyectos y propuestas de distintas o reorgani-
zadas instituciones, estd justificado porque hasta las ahora en
funciones tienen que hacer frente a problemas antes desconocidos o
vagamente insinuados (contaminacién,~agotamiento de reservas, etco)s
Pero no lo es menos que tales problemas, nuevos quiza en su apafiencia,
dependen en su solucién.de la existencia de una paz estable.

Por eso lo gue vuelve a plantearse es el tema de la paz en toda
su hondura. Y es esto lo que presta a la meditacidon intelectual de
nuestros dias su marcado parentesco y afinidad con la desplegada en
los finales de la década del cuarenta y en la que algunos con osadila
‘juvenil fuimos arriesgados participes. La prueba de ese paralelisno
no serila por otra parte dificil mediante un anilisis de coatenido de
una simple estadistica de titulos libros, articulos‘y memorandaj; pues
"en medio de lo que es ahora unalmés rica diversidad de cuestiones,
reaparecen una y otra vez numerosos escritos que vuelven a recordar

cual es la tarea fundamental que hace secundarias aunque en modo
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alguno superfluas todas las demés. BEstas lineas pertenecen o se
incluyen en ese’ tipo de recordatorio, y quisieran gue esa fuera su
mayor significacidén aunque estén dedicadas a perfilar otro tipo de

consideraciones mis concretas.

Condiciones distintas en el planteamiento actual

¢Nos encontramos en los inicios de un viraje histdrico cuya magnitud
suponga un corte profundo en la experiencia de nuestro proceso
histbérico? ¢Una mudanza de tal naturaleza que deje en franquia a
unos y otros para ensayar posturas radicalmente originsles en la
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de ciertos datos realmente existentes y en modo alguno producto de
la fantasia, los inclinan a afirmar la profundidad de ese corte y a
contemplar ~ optimistas o pesimistas - un porvenir totalmente nuevo
o inédito. Pero aparte de que todo porvenir arrastra consigo de modo
necesario algo del pasado de que se nutre y continfia, una consideraciodn
mas sobria del cambio que sin duda se vive y se percibe no permite ni
aconseja posturas milenaristas. Es notorio que buena parte de los
componentes de la experiencia histdrica en que hoy vivimos aparecen
como nuevos o antes no percibidos en su forma actual, pero otra parte
no menos importante y decisiva se configura en hechos conocidos de
antiguo y que impiden por su peso adelantar en salto de ciencia
ficcidn la visidn del futuro.

- Atenidos a lo empiricamente posible y determinable seria una
ceguera desconocer que nos encontramos hoy en todos los campos
- politicos, econdmicos y culturales - ante una situacidn muy distinta
a la que prevalecia hace treinta afios, y que la misma exige un
esfuerzo por encontrar respuestas originales, distintas naturalmente
de las que.nos eran habituales. Pero quizd no sea oportuno ni viable
marcar la novedad de esa situacidn como un hito histdrico cuyo més
alla escapa a nuestra capacidad de exacta previsidén. La prospectiva
de lo posible no puede confundirse con la adivinanza o la inspiracidn

profética.
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Cualquiera que sean las semejanzas ¥y -paralelismos de nuestras
preocupaciones de hoy con las dominantes alla por el afio 1945, el
punto de partida y los intereses de conocimiento y de accidn son
notoriamente distintos. De suerte que aunque el tema de la paz
vuelva a presentarsé como €l campo esencial y fundante de nuestros
inmediatos afanes ante él'fﬁturo,‘las condiciones de su planteamiento
'son hoy innegablemente diferentes. Pero importa afladir que sin duda
lo mis decisivo es lo que esta aseveracidn lleva necesariamente
imalicita, pues esas Cistintas condiciones en el planteamiento del
problema son a su vez condiciones de posibilidad de las tendencias
reales que deben tenerse presentes en el movimiento mismo de la
historia.

¢Cudles son esas condiciones diferentes o alteradas del nuevo
planteamiento?

En la forma sumaria que va a mantenerse en este escrito podrian
consignarse las siguientes, entre otras més. En primer lugar, la
necesidad de estudiar de nuevo los fundamentos y las organizaciones
instrumentales de una paz universal de la mayor duracidn posible no
es ahora la consecuencia insoslayable de un arreglo entre vencedores
Y vencidos luego de una lucha productora de ruinas notoriamente
visibles y cuya reconstruccidén importaba a los bandos combatientes al
precio de la pervivencia o acabémiento de todos, sino que hoy sin ese
perceptible dramatismo es la simple consecuencia de un empate. Los
protagonistas de largas y sostenidas jugadas, penosas y agotadoras,
se percatan de que a su término se encuentran sin salida frente a
una situacidén de tablas en su complicado juego. Pero ese empate no
es tampoco una situacidn estitica en que descansar, es algo por el
contrario que se mueve y modifica en su propio mantenimiento sin
tregua alguna con sus inevitables altibajos. De no ser asi, si el
empate se convirtiera por si mismo en condicidn duradera, no habria
problema alguno y no preocuparia a protagonistas y espectadores, en
este caso los supuestos beneficiarios de un horizonte estable,

placentero o penoso. Unos y otros se dan cuenta por el contrario .
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que es necesario sin deshacerlo ir mAs alli del empate para crear
otras condiciones generales de: seguridad. Lo que obliga a aspirar
de nuevo si no a la paz perpetua si al minimo de organizacidn que
permita lograr las condiciones indispensahles de previsidn que

s0lo puede otorgar a todos una convivencia pacifica de relativa
permanencia. Es muy posible que los resultados de un empate sean
menos favorables al esfuerzo comiin que las consecuencias tangibles
de una catastrofe. Exigen al parecer mayores dosis de razon, de

una inteligencia que no se entrega a lo meramente visible y que
apenas puede apoyarse en inmediatos impulsos emocionales, ni
siquiera en la miope defensa de los precarios intereses conseguidos.
Ponerse a la tarea de organizar una nueva paz, luego de un empate

es para muchos un-riesgo, el sacrificio posiblemente en algln
momento de esos mismos intereses adquiridos, por hébiles que sean

en su actual condieidn. Pero no hay modo de ponerse a razonar sobre
la construccidn del porvenir, sin tener en cuenta como su primera ¥y
fundamental posibilidad objetiva, todo lo que significa la salida

de un empate que no puedé perpetuarse indefinidamente en su situacidn
actual y no sblo por injusta sino por prapgmaticamente inestable.

La segunda condicidn se encuentra en el hecho de que en los
afios transcurridos en el logro de semejante empate se ha dado al
mismo tiempo un auge y una crisis de los sistemas antagbdnicos, que
ofrece arguumentos contrapuestos y estimulan sentimientos contradic-
torios a unos y otros. Pero para guien no ruiera ver las cceas en
blanco y negro, se debe aceptar tanto el auge como la crisis en toda
su lbégica complejidad. Entre los sostenedores y protagonistas de
ambos sistemas contrapuestos no pueden faltar entre los mas alertas
una percepcidén de ambos més 0 menos clara o distinta. Para la
mirada relativamente desapasionada del historiador los datos del
auge y de la crisis hablan por si mismos. Ambos sistemas han tenido
sus triunfos innegables y viven también con la conciencia de sus

propios fracasos. Los paises con economia de mercado ¥y mas que

/ninguno su



-6 -

ninguno su més alto exponente exhibieron bajas de consideracién no
s6lo en los campos soqio-econémiéos, sociales y culturales, sino en
los resultados de su politicavinternacional. Pero asimismo las
presentan los paises antagénicés de economia centralmente planifi-
cada y en los mismos terrenos, pues tampoco faltan éxitos notables
en sus jugadas de potencia internacional. Pero nadie mejor que sus
propios dirigentes saben de los fracasos y de las fallas que les
amenazan con su repeticidn. TFuera de esperar légicamenté que a la
hora de la verdad de su inminente tarea tengan el respectivo sentido
lo mismo del auge que de la crisis en sus razones profundas. Por el
contrario ya no es paraddgicamente tan segura y ldgica esa espera
por parte de muchos espectadores que alin dentro del torbellino no
han podido vivir desde sus vicisitudes intérnas las diferentes
razones del tfiunfo y del peligro.

Otra de las modificadas condiciones dentro de las circunstancias
que impelen ahora a la busca de una reorganizacian mas estable de la
Paz mundial se encuentra a no dudarlo en el aparente resquebfaja—
miento de la 'pax americana’’s Es cosa conoéida'que las formas
histdéricas de una paz efectiva si no en el mundo - realidad por atra
parte variable - al menos en grandes extensiones del mismo han sido
de distinta naturaleza. Pero gquéllas que en este momento nos
importan son las derivadas de definidas imposiciones de potencia.
El ejemplo mas ilustre y perdurable - mientras existid y en sus
influencias como aspiracidn y recuerdo - es sin discusidén el de la
'pax romana’ y no seria digresién inoportuna -~ de poderla realizar
aqui ~ el examen de como fue posible y sobre todo de las causas que:
llevaron a su extincidn, es decir, del conjunto de condicionamientos
politicos, militares y econdmicos que desembocaron en el panorama
radicalmente alterado de la alta edad media. La explicacidén a traves
del agotamiento militar y del transito de una economia comercial y
costera a otra de asentamientos en el interior por causa del agota-
miento de la mano de obra esclava en que se apoyaba es seguramente
la més estimulante para la comprensidn analitica de otros fendmenos
posteriores, entre otros los mas actuales.

/La ‘pax



La "pax britanica" constituye la organizacién pacifica .
histéricgmenteﬁinmédiata a nuestro tiempo y no es dificil juzgar
desde esta perspectiva las facilidades con que contdé en su instau=
racidén y mantenimiento. Resultado inmediato de la revolucidn indus-
trial en un mundo abierto a las posibilidades de su expansidén en
inmensos terrltorlos, pudo mantener por bastante tiempo la vigi-
lancia estrateglca requerida en virtud de mecanismos relativamente
sen01llos,'el viejo 1nstrumento del equilibrio de poder, el monopollo
bancario y la p05101on maritima apoyada por un conjunto de puestios
estrateglcos dlspersos pero bien situados.

Al término de la sesgunda guerra mundial cae sobre los Lstados
Unidos - la potencia vencedora mads rica y poderosa en lo econdmico,
militar y tecnologlco, la ‘mis intacta ademis de los desastres del
conflicto - la tarea de forjar por su propia cuenta una nueva expe-
riencia de paz politica uﬁiversal:~la Ypax americana’’'s ¥ como en el
pais parecia darse la voluntad politica interna para llevarla a cabo,
se inicid en efecto la empresa que unos y otros en sus comienzos.

- fuera o no de su gusto = percibieron como posible. Junto a otras
imposiciones - econdmicas y organizativas - la poderosa repliblica
asumid también el papel de gendarme o policia mundial.

Como ahora no se trata de hacer la historia de lo sucedido,
basta con sefialar que la empresa norteamericana se iniciaba en
condiciones muy‘distintas"por su complejidad a las que enfrentd
Inglaterra en su epoca de dominio. Por consiguiente, la carga de
los enormes costos de la "pax americana' - a veces como consecuencia
de sus propios logros -~ empezd pronto a hacerse presente. Y su
duracidn mas breve de la prevista y postulada es un proceso concre-
tamente explicable, sobre todo cuando la agotadora experiencia en el
campo externo comenzd a repercutir peligrosamente en el consenso
social de la politica interna. Mas alla de la satisfaccidn de unos
y de la inquietud'apesadumbrada de los otros, el requebrajamiento de
la "pax americana't es un simple dato, un hecho que a todos interesa

por igual. Una condicidn de las tareas inmediatas.
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Cualquiera otra especulacidn a este respecto carece de sentido.
Pero al'menos}caben dos sencillas afirmaciones muy lejos de toda
sospecha de sapiencia futurolégica. En primer lugar, el hecho de que
no pudiera cuéjar cabalmente la pretensidn de una muy larga ""pax
'americana“, en modo alguno significa que los Estados Unidos como
potencia hayan perdido los atributos de su carédcter hegemdnico.
Subsiste claro es la hegemonia norteamericana que puede desplegar
cuando asi lo considere oportuno'en sus-distintos campos de
influencia, auncue sea ci forme mAs o menos atenuada bien por decisidn
voluntaria o por conciencia prudente de los nuevos limites.

Pero asi como el siglo americano no se cumplid tal como se
prometia tampoco parece que la proclaua&a centuria soviética
(1917-2017) sea capaz de obtener una vigencia universal. Por -eso,
en segundo lugar no es de presumir que la URSS pretenda encarnar de
nuevo el arriesgado papel de gendarme mundials El conccimiento muy
exacto de los enormes costos econdmicos. y de los graves azares
politicos y militares que tuvo que aceptar la espléndidamente bien
dotada nacidn norteamericana, rica literalmente en toda clase de
medios incluidos los intelectuales sin disputa exuberantes, hace
improbable que los dirigentes soviéticos se apresten a llenar a
fondo y en serio - repitiendo la experiencia norteamericana - el
vacio dejado por la renuncia a tan dificil y penosa funcidn. Y
si tal ocurre con la URSS potencia hegemdnica a la altura de su
hasta ahora antagbnica, no se vislumbra por el momento y por mucho
tiempo, que ninguna otra potencia pretenda recoger el legado sin
legatario de una eficaz vigiiancia universal.

No puede omitirse en este rapido panorama de las alteraciones
producidas en las condiciones,que influyen sobre el renovado plantea-
miento del problema de la péz, las que han surgido al paso de los
aflos en el tablero mismo del juego internacional. Dicho sin lenguaje
metaféricp: los distintos desplazamientos ocurridos en el sistena de
las fuerzas internacionales. El detalle de su consideracidn no .
corresponde a este instante y habri que volver mas tarde sobre

/algunos de



algunos de sus componentes. Lo que ha significado, por ejemplo,
la gran expansidn de las denominadas relaciones transnacionales
- a mas de los organismos internacionales propiamente dichos - que
en sus diversos tipos constituyen una red de poderes de distinta
dimensidén que es obligado reconocer en todo intento de enfrentar
con originalidad la organigzacidén del futuro. Pero en realidad a
lo que ahora importa referirse es mas bien a la aparicidén y refor=-
zamiento de nuevos poderes politicos, que agsentes por mucho tiempo
de politicas internacionales propias pudieron esperarse que aspi-
rasen a nanifestarlas insinucdas o precisas en los afios venideros.
Lo aparentemente paraddgico es el hecho de que algunos de los nuevos
poderes -~ no todos en modo alguno - han sido el resultado de las
politicas subsiguientes a la organizacidn de la paz del cuarenta
¥y cinco, que no buscaban la formacidon de esas potencias en cuanto.a
centros de decisidn internacional sino como nlicleos de evpansidn
econémica y en su limite con el propdsito de una establilizacidn del
mismo caridcter. EL caso tipico es el de la Comunidad Econdmica
Europea que algunos a la ligera tratan como potencia politica
efectiva, cuando todavia cualquiera que sea su poder econdmico
carece de los drganos decisorios para definir y poner en la practica
una politica internacional propia. Caso distinto seria el del Japdn.
Mas un etcétera manifiesta la voluntad de eludir por el momento la
casuistica de otra suerte exigida.

Entre las condiciones distintas o agudamente modificadas que
hoy presenta la realidad del mundo ante los nuevos planteamientos
de paz nadie podrd negar por Ultimo lo que significa la ebullicidn
activa del denominado tercer mundo, dicho en términos redundantes.
Porque en efecto hace ya muchos afios se empezd a equiparar por
inteligencias previsorias la relacidn norte-sur con la mas destacada
por entonces entre el este y el oeste. Al cabo de los afios la
relacidn norte~sur, equivalente a la distincién entre paises ricos
y palses pobres si no por sus aspectos militares y de potencia
politica, ha venido alcanzando el primer plano en méritos de sus

/dimensiones econdmicas,
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dimensiones econdmicas, que aparte y mas alld de principios de
Justicia plantean cuestiones de competencia técnica y de concretas
politicas de todoitipO‘de cuyo éxito depende la posibilidad de una
convivencia solidaria de alcances planetarios. No hace mucho un
hombre como C.F. von Weizsacker insistia, entre otros, desde el
centro conflictivo de las experiencias europeas que en la

planeaci6n de una paz méé estable, era necesario considerar junto

a los problemas de la "paz militar® entre el ‘primer mundo y el
segundo lo que designaba como la gran tarea de conseguir una ''paz
social®™ de naturaleza mundial. "Semejante paz ni existe hoy ni se da
perspectiva alguna de que se convierta en realidade' Por esoc una
parte muy importante de los planes de. paz debe centrarse en las
realidades del tercer mundo y poner un minimo de orden en lo que son
sus "intereses contradictorios" frente a los demés.

Sin embargo, la intensificacidn creciente de semejante conciencia
intelectual y moral se ha debido a la participacidn activa de ese
tercer mundo; que por sus demandas y distintas actuaciones, espon=-
téneas o concertadas, ha puesto de manifiesto su abandono de una
posicidn pasiva que sbdlo era capaz de atraer la atencidn de unos

pocos videntes.
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‘LAS ILUSIONES PERDIDAS .

Razones y sinrazones

A partir sobre todo de los primeros afios de esta década aparece un
tono sentimental negativo entre los internacionalistas que se mantu-
vieron activos séa en el servicio o por el manejo de la pluma

- ambas cesas a la vez en muchos cas = ¥ que al mirar en juicio
retrospectivo lo alcanzade en treinta afios de esf*erzos declaran el
acabamiento del optimismo que en otro tiempo los sostuviera. Y

como suele ocurrir en casos‘semejantes de desplome, se reabre la
discusibén sobre sus causas y el peloteo de las inculpaciones
reciprqcas desde las distintas posiciones. DRNealistas e idealistas
andan de nuevo a la grefla y viejos temas - a veces venerables - de
la ciencia politica salen otra vez al campo del enfreﬁtamientb
tedrico. La amargura de la desilusidn imputa a las debilidades del
ser humano, a los egoismos y miopias de los diversos actores de la
politiéa internacional y a sus dirigentes en particular, la causa
principai.de los continuados embrollos ¥ dificuitades, renovando la
inacabada discusién en circulo vicioso de por donde debe comenzar

la transformacidn si por la reforma del hombre o por el remodela-
miento de la sociedad y sus instituciones. El examen de las razones
de la violencia ha sido un caso critico estos filtimos afios. Otros
han insistido en la falacia del orden, que concebido perfecto como
sistema siempre sé malogra en la realidad por la persistencia de
conflictos, m&s de una vez imprevisibles, causados por el enfrenta-
miento de intereses y motivaciones. Algunos razonando con el buen
deseo destacan como factor causal la supuesta perduracidén anacrdnica
de la primacia de las politicas de seguridad en torno al principio
de soberania‘en un mundo interdependiente por numerosas trabazones
de hecho,'més decisivas paré'los valores de la condicidn humana gue

aquellas politicas. La prioridad en este caso del bienestar y la
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felicidad" frente a las ambiciones estériles del poderioc. No faltan
por Gltimo los que en plena desesperanza destacan como la verdadera
causa el rezago .de la capacidad politica e intelectual del hombre
contemporaneo para salir de su condicidén de aprendiz de. brujo, domi-
nando de alguna manera la extrema complejidad aportada por sus propias
creaciones cientificas y tecnolégicas. Este tono sentimental nega-
tivo cubre asimismo el examen de las diversas organizaciones inter-
nacionales y de los esquemas de relacidn creados en la postguerra
como los "verdaderos soportes de la paz. Y la critica se extiende
desde el sistema monetario hasta el mas pequefio departamento en la
organizacidén de las Naciones Unidase

Pero al contrario de lo que ocurre en el ambito de los compor-~
tamientos filosdficos y cientifico=politicos donde es dificil seflalar
una 0ltima posicidn decisoria, el reconocimienté de una verdad
abstracta, las criticas movidas por la desilusion del sistema de
institﬁcionés en que todavia se vive salen muchas veces de lo justo
Yy razonable. No es ocasidn de dilatarse aqui sobre los logros ¥y
fracasos de todas ellas. No siendo perféctas en modo alguno ~ ni
pueden serlo en forma acabada - muestran en los altibajos de su vida,
segln momentos Yy circunstancias, realizaciones parciales pero
efectivas en beneficio de la humanidad. Caben reformas y comple-
mentos sin la menor duda. Pero ias mis aceradas criticas no debieran
olvidar - més allad de estos o los otros logros limitédos - lo gue en
conjunto han supuesto como centro de informacidn. E1 gxito decisivo
debe ponerse en el dia de hoy en el valor - pedagbgico en efecto ~ de
esa informacién, porque sin ella no existiria la dilatacidn de
conciencia del hombre contemporaneo que le permite comenzar con
nuevos arrestos la extensidn de lo conseguido en su tarea inconclusa
respecto del establecimiento de una paz dﬁradera.y mas justa.

Hay algo com@in entre aquellos que ondean sus ilusiones perdidas
dejando aparte a su distinta voluntéd de reaccionar,_se trata de la
conviccidn compartida por todos de‘que, decaidos o entusiastas, nos
encontramos al final de una era, en la terminaciodn problematica de la

/estructura de
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estructura de paz forjada en la postguerra, pasado inmediato y
realidad todavia presente al mismo tiempo. Pero esa condicidn queda
8in explicar las mds de las veces de modo satisfactorio y aunque
también se coincida no siempre con razones claras de posibilidaa
objectiva con que "todos los indicios actuales hacen supomer que la
década de los aflos setenta serd mis tormentosa que la década anterior®
(W. Laqueur).

Los extremos opuestos

No podra por eso extrafiarnos que en situacidn semejante dominada en
definitiva por una conciencia de crisis sea también un tiempo de
extremos. Extremos, se entiende, en el continuo de las posiciones
intelectuales, ya que no nos interesan ahora los "extremismos"
efectivos de la accidén. El extremo, por lado, de una visidén pesi=~
mista de ocaso y en su lado opuesto la construccidn utdpica de un
futuro optimista. La oscilacidn pendular, optimismo y pesimismo,
tipica de la "futurologia" contemporinea.

En un extremo tenemos ahora la renovacidn de una tonalidad
spengleriana que no se limita a la decadencia de occidente sino que
abarca la civilizacidn del mundo entero y que si exhibe por un lado
cultivadores de la interpretacidn histbdrica, comprende por otro
representantes del mds puro "'ciencismo’ positivista: desde el grupo
predominantemente italiano que contempla la perspectiva de una nueva
Edad Media hasta el de los que predicen con los instrumentos de una
"neuristica global' los grandes peligros que nos amenazan.

No se trata naturalmente ahora de una exposicidn que llevaria
numerosas paginas sino de consignar un breve recordatorio que inte-
resa por sus resonancias en el desarrollo de estas paginas.

La posicidn de la inteligencia critica, del tipo de intelectuales
que tenia presente la conocida advertencia de la interpretacién schumpe-
teriana, no necesita acogerse ahora en su visién negativa al legado de
reiteradas doctrinas. - Le basta atenerse a lo que estd en germen o
conato en la presente realidad politico-econdmica, para sostener que la

naturaleza de las grandes tecno-estructuras que se perfilan en el actual

/panorama, terminardn
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panorama,,tefminarén.por conducir en razén de su réducido ntmero
¥y de la enorme potencia que despliegan a.detérmindas formas de
enfeudamiento a cuyos amparo - en ambitos geogréficoé mayores o
menores - buécarén los demas grupos soqiaies las posibilidades de su
supervivencia. A semejanza de lo ocufrido‘en la disgregacidn del
Imperio Romano surgira un ﬁuevo tipé de feudalismo con sus peculiares
relaciones de vasallaje y proteccidn. La equiparacion de ese punto
de partida permite luego extender o buscar el paralelismo ante los
dos medievos en toda la gama de sus manifestaciones sociales ¥y
culturales., Quiza esté también en el horizonte un nuevo Renacimiento,
imprecisable todavia. La comparacidén no es novedosa y se habia '
hecho antes repeticdamente. Lo nuevo estid en llevar4el'anélisis de
las grandes tecno-estructuras politico-econdmicas de nuestiro tiempo
- de la supuesta era tecnetroénica - a semejantes prospectivas futu~
roldgicas. El predominio en el campo internadional de las relaciones
de produccidn y consumo de unas pocas ‘economias denominantes'. Sean
cuales fueren las condiciones de la vida en la 'condicidn neofeudall
seran muy lejanas de las que puso en marcha el liberalismo europeo.
Pero no sdlo la inteligencia critica sino asimismo la mas
puramente funcional = la de los "investigadores cientificos ~ ha _
" emprendido cariinos no.désemejantes de sus resultados en determinadqs
puntos, aunque la empresa tenga por principal ﬁropésito sefialar
ciertbsApeligros "todavia® posibles de atajar. Por lo demas es
también evidente que los componentes de esfé_grupo muestran una gran
diveréidad de oriéntaciones que no cabe ordenar con facilidad. &1
bien‘Cuénta por otra parfe con sintesis muy expresivas. Habria que
incluir en su exposicidn relativamente completa, fuera del tema en
esté-momehto, desde los renovadores -de pqlémidas clasicas como la de
1a economia estacionaria en Stuart Mill, pasando por los distintos
‘criticos de la idea desarrollista, hasta llegar a través de los
estﬁdiosos.de los problemas ecoldgicos, de la estructura de la
"poblacidén 'y de los recursos disponibles, a los sostenedores de la
"amenéza'global del desarrollo ecqnémi¢o, sean 0 no partidarios

/exﬁlicitos del
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explicitos del crecimiento cero. DBaste por el momento con esta
corta alusidn. La consecuencia es, poniendo la eleccidn preferida
en cuestion de gustos, la inquietante contemporaneidad de ewmpa~
rentadas visiones de deterioro de la misma civilizacidn. &Cuil
preferir? El gran fresco de pintura histdrica estremecido por el
intenso patetismo hebbeliano de un ocaso de los dioses, o la fria
partida de defuncidn con que amenaza la inteligencia tecnocratica
apoyada en sus complicados computadores y las imponentes curvas de
la matematica exponencial. Seria de desear que cualgquiera que sea
la preferencia una epidemia de pahico no haga muy dificil si no
imposible el decidido enfrentamiento del porvenir. Por fortuna no
parece mostrarse asi la situacidn.

Frente a los augurios de siniestros méds o menos graves,
proximos o lejanos, circulan también hoy entre nosotros como su
extremo opuesto todos los que son portadores de un aliento utdpico.
En paralelismo asimismo con los afios de entreguerra se manifiestan
por diversos lados esos hombres de buena voluntad que inspiraron en
aquel tiempo el titulo general de los muchos tomos de un famoso
novelista francés. Son también estudiosos o investigadores, tecnd-
cratos y personas de alguna experiencia en asuntos politicos y
administrativos; reunidos en grupos las mas de las veces, comités
elegidos o por cooptacidn, aportan su buena voluntad en el diseilo
de proyectos con sugestiones de solucién a los mas diversos problemas,
desde la reforma del sistema monetario o la nueva orientacidn sin
duda necesaria de la investigacidn cientifica o tecnoldgica, hasta
la proposicién de renovados organismos internacionales o la instau-
racidon de "autoridades mundiales" en diversos campos, sea en la
alimentacidén o en la explotacidn equitativa de los recursos maritimos.
A menudo la punteria utdpica se revela en los mismos titulos
elegidos - hacia otro desarrollo por ejemplo - las mas de las veces
es el resultado de un conjunto ambicioso y casi completo ofrecido
como el armazdén indispensable del futuro mejor. Los comités con sus

distintos expertos no permiten escapar aspecto alguno del ''auevo
/orden deseado't,
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orden deseado', lo que hace la lectura del "proyecto! atractiva y
estimulante. Y no dejan de.ihsbirarse ﬁnos a otros y de enrique-
cerse mutuamente. No debe aceptarse sin embargo el apelativo de
utopismo como un Julclo peyoratlvo sin apelac1ones de esta rica
floracion de proyectos, informes ¥y memoranda de que gozamos - sin
ironia - en estos momentés. Primero, porque los hombres de buena
voluntadiantes y’después de la palabra evangélica merecen nuestro
nayor respetb.y graﬁitud. Siguen siendo, como creyentes en la
Razbén, la sal de la tierra. En segundo luéar, porque el talante
utdpico es cqesfién del conjunto'o.“sistemaﬁ de la propuesta,‘sin
afectgr en modo algﬁho la ialidez.de muchos de sus compdnentes,
proposiciones concretas sobre este o el otro punto que merecen la
consideracién nas atenta y que pueden ser en su dia, el punto de
partida de elaboracmones detenldas. Y en tercer lugar, porque ne
es 1mpugnable en principio.la posicién utoplca' la utopia es 51empre
una visibén del futuro, sin la que las sociedades andan mal como
advierten distintos pensadores, pdrque la carencia de ella delata
quizad una grave pobreza en la interpretacién del presente. En el
nuestro tan indeciso no sobran como esperanza algunos soplos del
aliento utoplco., )

A veces no todo es utoplsmo en esta flora01on de proyectos,
pues cuando fijan fechas y preclsan plazos dan origen por el .
contrarlo a. proolemas p51colog1cos de otro tlpo ante la dilatacion
de expectatives. . oQue pasa por eJemplo cuando en un severo informe
a mitad de camlno entre lo inmediato b la utopla se ofrece un plazo
de .treinta. a cuarenta anos para rebagar la brecha entre los paises
ricos y los pobres a la proporc1on 3:1 que es precisamente la que
rige en la relaclon interna entre las reglones de uno de los ambltos
mas opulentos de 1la tlerra? Se estad en efecto muy lejos de la
utopia pero écdmo eﬁitar él aesaliento de los impacientes o la
cinica declaracidén de los satisfechos de que por esas fechas todos
calvos? Sin embargo, pudiera Serlque la proposicidn sea por si
misma técnicamente correcta. In cuyo caso &porqué no emprender su
realizacién con la energia necesaria para poner en entredicho los

contrapuestOSttonos sentimentales?
/Un balance
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Un balance de lo consignado en este parrafo nos llevaria a dos
suertes distintas de conclusiones aparentemente desconectadas entre
si. La aceptacibén en primer lugar de la conviccidn unanime de que
nos encontramos en una vertiente de la historia, de gque parece ser
un hecho la escasa viabilidad en la continuacidn de la estructura de
la Paz conseguida en la inmediata postguerra y de que se impone por
eso comenzar con renovado impetu la construccidn de la inmediata.
Pero ademés de que en esa tarea se precisa aceptar también y tener
Presentes en su actual planteamiento las condiciones reales muy
distintas que ahora se ofrecen y a las que antes se hizo sumaria
referencia. Pero no menos hay que contar de igual manera con el
fermento de las corrientes intelectuales en que vivimos, ya que en
el debate entre sus extremos no todo es paja que convenga aventar;
pues de los unos llegan severas advertencias sobre reales peligros
que seria suicida desconocer y de los otros cabe recoger serias
propuestas de indudable alcance instrumental.

8in embargo, la mayoria de los que nos declaran sus ilusiones
perdidas no aciertan a sefialarnos la clave de la situacidén actual y
cuales son sus decisorios elementos estructurales. Lstamos, quiérase
o né, ante un ejercicio de prospectiva. <A partir de qué? &Cudl es
el adecuado ambito de su tiempo? ZEntre el pragmantismo ciego ante
lo inmediato y la “heuristica de la totalidad' éno existen posiciones
intermedias quizi més fecundas? lMas que lo que debemos hacer interesa
realmente aquello que ‘‘podemos hacer' en los aflos venideros. Kl
andlisis de la casualidad de lo posible estad en nuestras circuns-
tancias inmediatas y no en escenarios més remotos por mucho que
tientern a la combinacidén controlada de nuestra inteligencia y nuestra

imaginacidn.
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IA EXPERIENCIA DE IA GUERRA FRIA

ILa Gltima frase del pirrafo anterior es desde luego enigmitica e
imprecisa. Resulta asl porque aparece el término de una marcha
expositiva en que se han enlazado sin quererlo - sdlo por el hecho
de encontrarse ahi frente a nosotros - diversos planos o dimen-
siones tanto de inquietud como de pensamiento. La supuesta crisis
de un tipo de civilizacidn, la de una determinada sociedad - la
industrial contempordnea - la transformacién o perduracién de
ciertos sistemas socioecondmicos - capitalismo y comunismo en sus
manifestaciones histdricas hasta ahora conocidas ~ la referencia
incluso a los distintos estilos de desarrollo, sean los dominantes
o los "otros" propuestos o posibles. Cuestiones todas de contenido
no coincidente en su amplitud o extensidén. Y también se han
insinuado intereses de prospectiva de muy distinto plazo, desde
los globales con largos afios por delante a otras de angulo visual
mucho mds estrecho y limitado. Ninguna de semejantes cuestiones
es por si misma desdefiable y se impone admitir desde el principio
un debate justificado en la seleccidn de unas u otras. Por eso

se trata ahora de precisar écudl es realmente nuestro tema? No
parece dudoso que quedd formulado al comienzo con toda claridad.
Se trata simplemente de replantear de nuevo las condiciones de una
paz mundial continuando y modificando al mismo tiempo la imperante
hasta hoy desde los Gltimos afios de la postguerra. ¢Existe algin
hecho decisivo que sefiale un trénsito e imponga una nueva dptica en
los actuales intereses de conocimiento? ILa tesis de este escrito
es que tal cosa parece indudable y que no es otra que el transito
de la estructura cristalizada de facto en la politica de la guerra
fria a otra de perfiles por el momento desconocidos que pasa nece~
sariamente por los esfuerzos de la denominada politica de distensidn.
Pero ademds que esa situacidén de hecho arrastra consigo una muy

precisa obligacidn intelectual. ¢En qué consiste la conformacién
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de ese trinsito histbérico? &Cudles son las consecuencias inme-
diatas y la perspectiva de las mids lejanas? 1Ia Optica impuesta
por la obligada aceptacidon de la realidad tal como es y no como
quizd debiera, exige en su despliegue intelectual un tipo de
andlisis de prospectiva de plazo indefinido pero nun~y demasiado
largo, porque esta Gltima dimensidn supondria una transformacidn
total de los datos con que ahora nos encontramos. ' ¢la adopcidn

de este enfoque supone el olvido o negacidén de los otros sefialados?
Ciertamente que nd, pero otro elemento de la tesis sefialada es que
las méds de esas tareas lo mismo en su formulacidn como en la
posible manera de plasmarlas, estdn condicionadas o dependen de
modo necesario de los resultados del esfuerzo inmediato - intelectual
¥y politico - por asentar de modo definitivo la distencién iniciada
o al menos postulada. Se trata por tanto como en todo esquema de
sociologia proyectiva de ponernos en claro - testigos o protago-
nistas menores - aquello que de hecho "podemos hacer" antes de lo
que deberiamos hacer (Klages). &Qué es lo que estd a nuestro
alcance en la posible mutacidn que germina? La idea de la detente
es para muchos objeto de temores, de antagonismo y de criticaj;
habréd de sefialarse en su momento que no puede menos de ser asi y
que tales posiciones estdn determinadas cabalmente por el hecho

a que objetan. Pero el deber de la inteligencia consiste, como
siempre, en liberarse en lo posible de esas ataduras, para someter
al examen de la razdn critica - cientifica si se quiere -~ la
problemdtica situacidén de que todos somos participes. Saber al
menos lo que nos pasa, aunque las conclusiones queden abiertas

al piblico debate. ,

La denominada "'guerra fria" ha sido una experiencia vivida,
la detente‘pof el contrario es sblo una posibilidad. Conviene
marchar lentamente por partes por ser en consecuencia muy distintos
en cada caso los instrumentos empleados en efecto o los béé aconse~-
jables. ¢En qué ha consistido la "guerra fria" comb fendmeno
socioldgico? (En qué ha consistido por tanto su estructura y los
modos y repercusiones de su fﬁncionamiento? {Cudl ha sido la
formacion histérica de la misma?

| /Sobre el
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Sobre el tema de sus origenes y desarrollo no es posible en
estos instantes intentar una consideracidn detenida. Constituye un
controvertido punto de investigacidn histdérica que exigiria por su
especializacidén numerosas pdginas, innecesarias por otra parte para
nuestros propbésitos. Por lo pronto el acento de la interpretacién
variaria naturalmente a tenor de las fuentes utilizadas. Como
sujeto de imputacidén - quien fuera el responsable de los primeros
pasos - la presentacidén de los hechos se confunde con justificaciones
comprensibles de la propia inocencia y de la culpabilidad ajena. ILa
historia quizi pueda precisarlo en su dia. Por el momento nuestras
fuentes mis accesibles que son las occidentales mismas sostienen,
por ejemplo, que Roosevelt creyd por mucho tiempo que sus buenas
intenciones eran compartidas por la otra parte, lo que hacia innece-
saria la renovacién de la tradicional politica de equilibrio. Lo
que esta otra parte creyera es imposible de presumir, sbélo se sabe
que fue cosa distinta. Ahora bien, semejante peloteo de responsa-
bilidades no afecta para nada, cabe ponerlo por eso entre paréntesis
en forma provisional, a la 1l6gica interna del proceso histdrico. Ia
legalidad interna del desarrollo de los acontecimientos tenia que
llevar a partir de Yalta al enfrentamiento de las poderosas fuerzas
en obligado contacto de alianza frente a los vacios de poder y de
influencia que surgian por todas partes. La tensidn y la contra-
posicidn consiguiente tenia que producirse - mds alld de las
intenciones - como un resultado necesario de las relaciones de
‘poder puestas en juego. Y esto nos basta desde una perspectiva

L

sociolédgica.

Las notas estructurales «

Sélo cabalmente desde esta perspectiva es posible trazar algunos

de los rasgos mids caracteristicos de esa extraifia fqrma de convivencia
general que cubre un periodo aproximado de veinte afios - zona de

1948 a 1968: 1a nitidez con que se percibe por unos y otros, el
comin silencio sobre el 51gn1f1cado de los pellgros de una ‘''guerra
total’, 1la inflexibilidad en los 51stemas de ideas en que se apoyaba
¥y la tremenda paradoja de las consecuenc1as economlcas en la forma de
un cre01m1ento acogido con el mayor entusiasmo.

/La articulaciédn



1a arﬁiculacién,de la guerra fria es en efecto un fendmeno que
se'offéce y éé"capta con la,@éxima claridad. Y lo mismo por los
protagoniétas principaleslco@o'por partetdg terceros. Se origina
una situacidn en que como en la duradera estratificacién social del
"Ancién Régime' todos ¢onocen perfectamente el puesto que les
correspénde Yy qﬁe de hecho ocupan. Todas las formas de conducta
internas o externas, nacionales e internacionales sbélo existen
Y son comprendidas como evidentes en funcidén del antagonismo
fatalmente planteado. Hasta el punto de que cuando en ciertos afios
algunos $e definen como no alineados no necesitan declarar su
sentido ni plantearse la pregunta de en qué consiste el abandono
de la fila. La nitidez en el enfrentamiento de dos superpotencias
lleva consigo idéntica claridad o ausencia de dudas en las posiciones
de aliados y satélites aunque a veces entre los (ltimos no sean ni
queridos ni buscadas. ?or eso debe tenerse muy en cuenta la
expresidén lineal de los perfiles en la estructura sociopolitica de
la guerra fria para comprendef‘de inmediato laé confuciones que
se producen cuando el intento de su eliminacidén o apaciguamiento
toleran la introducéién del claro-oscuro en la pintura de sus rasgos.
Es este claro-oscuro precisamente'ld que algunos deploran en los
momentos actuales.

Sin em@argo, frente a esa claridad casi didfana acerca de
los supuestos fundémenpgles en juego de la coexistencia pacifica
puesta en ﬁércha, se'qfrecia la conciencia oscura por parte de
los beneficiarios de esa paz tanto de sus limites geograficos como
de su cardcter en definitiva fragmentario y parcial. Dicho en otra
forma, el qivido de la naturaleza indivisible de 1la paz que debe
cubrir por iguai a la humanidad entera. Cierto es que el ser humano
ha resistido en todo tiempo los mandatos religiosos sobre el amor al
préjimo y que siempre ha tenido como tal al estricto "proximo", a los
miembros casi contados de su propio grupo mis o menos extenso. Cierto
también que parece psicoldgicamente explicable que los que fueron
victimas en sus vidas o testigos supervivientes de los pasados

desastres tendieran a permanecer luego poco sensibles a los males

/ajenos cuando



ajenos cuando eran sobre todo de .los otros, al mismo tiempo distantes
¥ lejanos en el espacio. Pero no menos cierto es, por Gltimo, la
presencia generalizada de una notoria insensibilidad moral. Apenas
se han tomado en cuenta durante los afios de esa paz - la generada

por la guerra fria - los millones de seres caidos o golpeados en

los muchos conflictos "localizados", o que fueron victimas de
hambrunas o de otros desastres de la naturaleza. Los expertos
conocen, sin embargo, el volumen aproximado o exacto de las cifras.

Y cuando ellas se recogen y recuerdan por las autoridades espirituales
de nuestro tiempo - fildsofos o cientificos - es con la intencién
moralmente inexorable de sacudir la conciencia sofiolienta de tantos
ante las exigencias universales de una paz s6lo aceptable en su plena
indivisivilidad. En los momentos en que por la insinuacidn de la
detente se plantean de nuevo para todos las exigencias organizativas
de una nueva paz, se impone para su efectivo logro reavivar la
conciencia permanente de que la paz buscada y deseada sdlo puede
concebirse como un todo indivisible en su dilatacién geogriafica y

en sus componentes, por asi decir, sectoriales: politicos, econd-
micos y sociales.

Es evidente que el segundo rasgo en la estructura de la paz
mantenida por las tensiones de la "guerra fria" apehas merece una
consideracién detenida por ser de conocimiento tan comin que lo ha
convertido en moneda corriente. Y asi conformado en tdépico no
deja de encerrar peligrosas consecuencias. Sabido es que la paz
conseguida por la guerra fria ha llevado a sus ultimos extremos el

cldsico apotegma si vis pacem para bellum. Pues ha consistido en

el intento, forzosamente alterado y renovado en su propia marcha,.
de alcanzar un equilibrio - siempre 14bil - por medio de amenazas
tan graves y fulminantes que susciten el temor del propio aniquila-
miento. En realidad el de una destruccidén reciproca por el uso de
las armas nucleares en manos de ambos contendientes. El radio dé
extensién de las zonas de muerte inevitable es incuestionablemente
superior al que se did en la historia de los conflictos bélicos
anteriores y parece que puede medirse con alguna exactitud. Esas

dimensiones aterradoras son las que han permitido y permiten hablar

/de un
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de un holocausto de la humanidad en su mas riguroso sentido.
Aparece asi el hombre como el Gnico ser .que ha concebido y que

se enfrenta con el suicidio de su especie. La disuasidun por el
temor es por lo visto el @inico medio también de seguir invitdndolo
a la conservacidén-de la vida. E1 tdpico antes aludido no es otro
que el de la confianza suscitada por esa percepcidén comin del
inexorable suicidio. ‘Hasta qué punto puede funcionar en todo caso
el aprieto de semejante situacidén limite? La disgresidn ofrecida
por la pregunta cae por-entero - de poderla lleyvar a cabo - fuera
de nuestros propdsitos. ,

E1l hecho es que las dos superpotencias - antes de que se.
iniciara la relativa -proliferacidén nuclear - siguen buscando hasta
ahora .en el juego continuamente alterado de la paridad militar el
equilibrio de la propia continuidad y con ella lalgeutgdos sus aliados
y satélites. A L A o

Pero la confianza apoyada por la reciproca disuasidn militar
del terrible armamento es puramente tecnoldgica y ha parecido
silenciar o poner en ultimo plano el mayor peligro por el que ha
pasado. ¥y sigue pasando. el hombre contemporineo, que no es tecnoldgico,
sino psicosocial ¥y en su Ultimo fondo una cuestidén de conciencia
moral. Lo que ha podido evitarse es la amenaza sociolbgica de la
guerra -total que descansa en creencias y en modo alguno en el tipo
de armamento. Conviene por. eso el recuerdo de una breve tipologia
para entender el sentido de las anteriores afirmaciones. Bl hecho,
en efecto, que permite distinguir los distintos tipos de lucha y
conflicto, endémicos al parecer entre los hombres, es la limitacidn
que cada uno lleva desde su comienzo. El viejo combate lGdico,
cualquiera que fuera su violencia y las posibilidades de muerte,
tenia limites sacrales por todos respetados. YAasimismo la violencia
inevitable de las guerras dindsticas y nacibnales, tipic?s de los
siglos XVIII y XIX, tenia también limites forzosos en el reconocimiento
por los combatientes de los mismos intereses. No convenia destruir
la persistencia de determinada dinastia, ni tampoco era de utilidad

para nadie destruir las potencialidades econdmicas del vencido.
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Fueron por eso guerras limitadas desde su misma ruptura. 'En cambio

los denominados conflictos totales son ilimitados en su esencia.

En las luchas de este tipo el enemigo es la encarnacidn radical de

un mal absoluto que exige su completa extifpacién; No caben tole~

rancias frente a é1 y el empleo de los medios destructivos es por

si mismo ilimitado hasta que no se consiga al fin su '"total' elimi- v

nacidén. Las guerras civilés y las religiosas han sido en la historia

de occidente su mds pavoroso ejemplo. .
Pero ese mismo ejemplo de las guerras religiosas, devastadoras

del suelo europeo con armas desde la perspectiva de hoy harto primi=-

tivas, muestra un camino esperanzado en la superacidén de este tipo-

de antagoniémo. Pues llegd el momento en que se impuso la tolerancia

aunque fuera en sus comienzos por el pragmidtico y poco convincente

principio del Cujus regio, ejus religio. Al fin esa tolerancia como

disposicion espiritual acabd generalmente aceptada como uno de los

derechos fundamentales del hombre; el de la libertad de conciencia

reconocida por todas las constituciones politicas de inspiracidn

liberal. Pero quizd de la mano de esa misma secularizacién las

oposiciones religiosas se convierten en contraposiciones ideolodgicas,

cuyo violento enfrentamiento totalitario culmina en nuestros dias

como un conflicto insalvable entre sistemas socioeconémicos, formas

puramente terrenales en definitiva de organizér la sociedad. Pero

aunque esta contraposicién de cardcter absoluto parezca menos

justificada que la religiosa, el carecer de toda referencia

trascendente de salvaciéh, el hecho no ha sido menos intenso en +
la experiencia de nuestros dias. Su cardcter de antagonismo

radical es lo que ha permitido hablar a algunos fildsofos de la .
historia de nuestro tiempo de la '"guerra civil" desencadenada en

occidente y por su influjo en el mundo todo. Seme jante pugna

ideoldgica parecid ir cediendo pobo a poco, hasta ‘el punto de que

algunos se precipitaran a proclamar ia muerte de las ideoiogias,

aunque seguian de hecho viviendo enérgicamente. Lo que importa

ahora es que semejante confliétolideolégico constituyd el trasfondo

mas peligroso - por su caricter moral - en el enfrentamiento de las
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desnu@aa relaciohes de poder entreflas.dos;superpotencias - ¥y de
todos los demids se entiende - y que es todavia la mayor dificultad
cuando parece iniciarse el proceso .de distensién. - Se explica asi
que entre los escritos de -nuestro tiempo aparezca la extrafia idea

de qﬁé esa distensidén sdlo podrd alcanzarse cuando la paridad militar
venga acdmpaﬁada_de la paridad ideolédgica. ~ Foérmula forjada desde
luego por sugestidn analdgica, pero gque en cuanto ininteligible por
sl misma'pone,de manifiesto las incertidumbres del -momento. Puede
interpretarse en su tenor literal como una_eqdiparacién de inmediato
inadmisible. La paridad en el armamento, estratégico o convencional,
es cosa calculab}é y puede mantenerse proporcionado sea en la fase
de su incremento como eﬁ,la de.sﬁ &isminucién (desarme); pero es
incpmppensible‘trasladar ese cdlculo al campo de las ideas impo-
niéndoles un enfrentamiento proporcionado. Sin duda aquella extrafia
férmula pfetende declarar algo distinto. Quizéd pueda entenderse
como la manera en que en nuestras circunstancias vuelve a asomar

con désusado.ropaje la vieja idea de la tolerancia. Cabe asimismo
interpretarla como la renuncia en la paridad al valor absoluto y
excluyente de las ideologias. En todo‘caso, traduce un estado de
dnimo tan saludable como oportuno, la concdiencia del peligro

mortal de los antagoﬁismos ideolégicos radicales. Pues ni la
tolerancia ni la renuncia a la prqtensién del valor absoluto de

una doctrina sigﬁifican la supresién de las ideas ni el permanente
conflicto que siempre acompafia su mutua presencia. Significan, sin
embargo, un ﬁaso positivo en la eleccidén de una moral de responsa-
bilidad frente a una moral de conviccidén - en términos weberianos -
y de su correspondiente politica° Nunca como en nuestro complejo
mundo actual se ha impuesto ejercer una politica de responsabilidad
que antes de entregarse ciega a una idea, valor o doctrina, sea-
capaz de actuar como lucidez midiendo las consecuencias inmediatas,
secundarias y relativamente lejanas de toda accidn y que si no
pretende hacer feliz al mayor nimero posible - de acuerdo con
olvidada aritmética - trate sin embargo de evitar la desdicha, la

miseria‘y la infelicidad de los humanos hasta el limite de sus medios.
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las estrategias de la guerra fria impidieron el descalabro
final del enfrentamiento nuclear y evitaron sin declaracidn expresa
ciertamente la degradacidn moral del ser humano - mds grave que su
destruccidn fisica -, su completa depravacidn en las agonias de un
conflicto total, éticamente ilimitado. Pero no acabaron en los afios
transcurridos con la desgracia reiterada de las guerras locales, ya \ .
aludida con el concepto de la paz indivisible. No importa sin ‘
embargo, la repeticidn. Pues aunque algunos de estos conflictos . .
bélicos se originaron en viejas pugnas histdéricas sin resolver,
otros se dieron con cardcter representativo y de mandato inexpreso,
o surgieron por contagio y mimetismo de las pugnas entre los grandes,
es decir, por la estructura misma - como veremos - de la guerra fria.
Aparte de las pérdidas humanas, estas guerras loéales pusieron como
es sabido diversas veces a los grandes al borde de una ruptura de su
buscado comedimiento. . Y sobre todo hicieron gastar en material
bélico los escasos recursos de estos paises, poco ricos en su mayoria,
que habrian debido emplear en mantener a flote a sus habitantes
cubriendo sus necesidades mads elementales. Necesidades, huelga
reiterarlo, que se habrian satisfecho varias veces con sdlo una
parte del dispendio gnual de los poderosos en su competencia arma-
mentista.

Nada puede extrafiar por consiguiente que sean pocos los que
puedan aceptar en el dia de hoy como moderadamente satisfactoria
la paz imperante en el tiempo dominado por la guerra fria. Mis
alld de su estructura 14dbil, los beneficios consaguidbs y los y
males evitados apenas compensan de las innumerables consecuencias
negativas que soporta todavia como un todo el género humano.
Profetas apocalipticos y utoﬁistas,sinceros de buena voluntad

contindan por el momento justificades.
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- Los pilares‘ideolégicos

Conviene retornar por eso a nuestro camino para destacar con la
mayor brevedad p051b1e otro de los rasgos de la estructura de la
guerra fria. Tlene que ver de nuevo con las 1deologlas y a veces
parece dificil distinguirlo de 1o que viene dicho. Pero en realidad
se trata de ﬁn'aspectd diferente o al menos de una variacién en el
enfoquean ' : '

Es hoy comin entre los soclologos holandeses el empleo de un'
término que se forao en sus orlgenes en el estudio de los partldos
polltlcos ‘de ese pals ¥y de sus supuestos 1nst1tuc:.ona1es° Como el
sistema muy pecullar de esos partldos -~y de las estructuras
sociales en que se apoyan - mantuvo por muchos afios una sbélida
con51sten01a inmune a todo 1ntento de mod1f1¢ac1on por parte de
la cludadanla, se sostuvo como modo de expllcar el fendmeno que
habian estado quetos a un proceso de "pllarlzaclon" término que
luego se extlende a cualquler otro fendémeno social que ofrezca por
una u otra causa una consistencia semeaante, como de cemento, de
sus estructuras. Una fijeza en modo alguno 1nvu1nerab1e, pero los
mencionadéé'sociélogos no podian contar con el tlempo necesario
para poder contemplar el momento en que como 1as torres de Itédlica
famosa a "su gran pesadumbre" se rindieran.

Aunque pudlera tentarnos la adopc1on de ese término por la
plast1c1dad de su valor descrlptlvo, el uso de ese neologismo asi
lanzado 1mpone tales dlflcultades sintdxicas y tlpograflcas gue
aconsejan una renuncia decidida. Renuncla que deja a salvo su
contenido,'la flgura de la realldad que pretende apresar. Pues en
este instante el nuevo rasgo en la estructura socioldgica de la
guerra fria a-que se acaba de aludir consiste cabalmente en un
proceso de rigidez al que estuvieron sometidas tanto lés institu-
ciones como las 1deolog1as de 1os dos protagonlstas principales

.

del enfrentam:.ento°
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Un andlisis detenido de ese proceso de rigidez deberia atender
al mismo tiempo a ambos fendmenos sociales, las instituciones y las
idéologias, para determinar en un momento dado si se daban o no
tendencias paralelas y su grado de reciprocidad. Como no parece
posible en estos instantes ese tipo de andlisis seria aconsejabie
considerar tan sdlo a la ideologia, por ser su configuracidn més
facilmente perceptible. A su vez no se trata ahora de un estudio
critico de la ideologia en si, en donde podria seguirse ‘la pista de
que su fijacidén responde a su propia ldgica, a la ausencia, pof
ejemplo, de un "estrato intermedio de experiencias" (Freyér) en el
desarrollo de su argumento. Lo que nos importa para nuestro tema
es la determinacidén de los factores extrinsecos mis simples o
elementales de que depende la fijacidn ideoldgica en las tensiones
de la guerra fria. Puede sostenerse asi con evidente simplificacién
que la rigidez ideolégica de nuestro interés se debe igualmente tanto
a factores de politica exterior como de politica interna. las
exigencias de fijacidén en las relaciones de politica exterior parecen
notorias al ser la ideologia imprescindible bandera de ataque y
defensa de la potencia que la exhibe. Los elementos simbdlicos que
despliega han de marcarse con trazos muy gruesos, pues toda
concesidon de atenuaciones y matices equivaldria a hacer imposible
la identificacidén. El calificativo de rojo'ha cubierto en unos y
otros casos una gama muy diversa de posiciones politicas. Por
otro lado, la rigidez ideoldgica en la doctrina y sus simbolos se
esfuerza por limitar muy estrechamente las posibilidades de eleccidn.
Es imperialista, pretensidén de la que puede estar muy lejos, quien
no ha hecho a tiempo la eleccién adecuada. Ia fijacidn o inflexibilidad
ideoldgica en el campo de la politica interna tiene que ver natural-
mente con las'exigencias de legitimidad. Lo que no pretende insinuar
que toda "doctrina politica - en el sentido de Mosca - sea necesaria-
mente ideoldgica o mito, ni que toda justificacidén legitimadora
tenga que ser también de modo necesario rigida e inflexible. Pero
en un caso de contraposicién tensa como en el de la guerra fria

la fijacion ideoldgica es inevitable porque en su doctrina positiva
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de legiﬁimacién 2 efectos internos se incluye en escorzo negativo
la doctrina legitimadora del enemigo. En ésta se comprenden por
lo tanto todas las exclusiones fundamentales. Es decir, la doctrina
no consiente poros o apértura alguna que puedan utilizarse por el
opositor. La préeséncia permanente como’ negacién de la doctrina del
contrario es lo que determina la rigidez en el contenido de los
supuestos de la propia légitimidad.

El hecho de que las ideologias se muestren como pilares
inconmovibles, en torno de los cuales gira toda politica. externa
o interna, tiene como en todo proceso seméjante en la wvida social
efectos que son paraddgicos en su doble tendencia. Por un lado,
como ocurre en toda fijacidn, se manifiesta la incéapacidad de
adaptacidn a ciertas alteracionés que Be producen de hecho en la
sociedad o6 la mds grave ailin de buscar cualquiera "innovacidn"
oportuna. Por otro lado, la rigidez ideolégica sirve al mismo
tiempo como cobertura encubridora de las modificaciones producidas
y de la posibilidad de su comprensidn. Los ejemplos abundaron en
estos afios. Pero el caso mds significativo en conjunto se da en
la famosa polémica sobre la supuesta convergencia entre los
contrapuestos sistemas politico-sociales. Pues las exigencias de
legitimidad, obligan a ambas partes - con mayor vehemencia por una
de ellas ~ a rechazar ese descubrlmlento de algunos circulos de
académicds o de 1ntelectua1es° Los anallsls clentlflcos de datos
accesib}és a su interés 6 a1 de Jusflflcadas con51derac1ones hlstorlco-
filosbficas, quebraban desde dentro con la 1deolog1a misma su
irrenunciable funcidn legltlmadora°

Entre los 1nternac1ona11stas contemporaneos suele tratarse
del "mesianismo'" de las superpotencias, término 1naprop1ado en una
atmésfera de secularizacién para designar su imﬁulso expansivo.
Con alguna cautela'puede héblarse ciertamente de su actitud
misionera. En las 1deolog1as se ofrece el contenido de su respectzva
misién, que por sobrado conocida no es necesario describir. Perp '
la cautela se 1mpone por. otro lado, por el hecho de que en ocasiﬁnes

el 1ndoctr1nam1ento no es el resultado de la mlslon 31no el instrumento

¢
'
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buscado de un poder de negociacidn. Y esto se debe a la estructura
socioldégica misma de la guerra fria. Porque durante su vigencia
los conflictos de todo tipo~dé politica concreta se han dado en
funcidn de’ las ideologias dominantes. En esas circunstancias el
logro de un apoyo militar o politico y fundamentalmente econdmico
s6lo podia obténerse mediante conformidades ideoldgicas, mds de

una vez en disfraz de conversidn. El sentido de los datos aludidos,
tiene suma importancia para todos los que en postura prospectiva se
preguntan por lo que habrd de ocurrir una vez estabilizada la
distensibén o quizd en sus mismos comienzos. Habrd de examinarse
mas tarde. Pero antes de llegar a ése trance, el funcionamiento en
la estructura de la guerra fria ya empezd a mostrar su propio
desgasté, que tenia que ser el precio de las rigideces antes sefialadas.
ILa distancia entre la realidad vivida y la pretensidén ideoldgica se
percibié a través de una dolorosa conciencia de hipocresia. Y es
esa conciencia de falseamiento voluntario lo que estd en la base

de los movimientos protestarios recientes, fueran o no juveniles y
en el punto de partida de las mal denominadas "contra culturas". Y
no seria inoportuno recordar ademds que mientras tanto se habia

producido la poderosa heterodoxia de la revolucidén china.

La ironia de la "Belle Epogque"

Por una amarga paradoja de la historia - o_éstucia de la Razbn -
durante los afios de mayor dificultad y sobresalto en el mantenimiento
de la guerra fria tieme lugar un espléndido enriquecimiento y no
s6lo en los paises denominados industriales. El capitalismo en la
forma reformada que se insinfla con el prefijo '"meo'", alcanza un
florecimiento que nunca pudieron sospechar los mas optimistas en

la crisis hito - realidad y leyenda al mismo tiempo - del afio mil
novecientos veintinueve. Y el socialismo, contrariando todos los
augurios de fracaso que lo condenaban de antemano por carencias de
calculabilidad, puede exhibir al poco tiempo éxitos comparables.
Economias de mercado y economias de planeacidn centralizada muestran
visibles rendimientos que justifican su emulacidén declarada. Por

el lado de occidente ha podido hablarse no se sabe con que grado de
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punzante ironia, de una "Belle Epoque’ comparable a las escasas
otras.que la precedieron. "Belle Epoque' ciertamente gozada en
su plenitud sdlo.por unos pocos, pero.con reflejos positivos para
otros, mds o menos beneficiados. De una época de ese tipo no se
ha dicho nada en el lado oriental, aunque pudo hacerse atendidos
meramente los resultados econdmicos y dejando quizd de lado el
momento psicoldgico del goce de la vida. Unos y otros, se dieran
0 no exacta cuenta, parecieron vivir sin perplejidades la misma
paradoja de un enorme desarrollo a la sombra de la catastrofe. No
fue desde luego el paraiso a.la sombra de las espadas pero algo
que le estuvo muy proximo hasta hace poco. .

Nada tiene de extrafio que el término migico que se extiende por
todas partes como el &brete sésamo del momento fuera precisamente
el de desarrollo, aunque en su inicial ambiguedad anduviera confuso
con el concepto del puro crecimiento econdémico. Ninguno de ambos
conceptos o ideas era propiamente una novedad histdrica.

. La idea del desarrollo en su mds amplio contenido se enlazaba
en la clara progenie de la fe en el progreso en que participan desde
la JTlustracidén todos los pueblos euroamericanos. Y. que si se
conserva casi intacto en sus venerables formulas en una de las
superpotencias - el §ltimo gran pais creyente en la Ilustracidn
como se ha dicho - mantiene en la otra iguales impulsos a través
del complicado camino del idealismo alemian, que en su ultimo gran
remanso hegeliano inspira, a pesar de su contradiccidn, a la obra
de Marx, '

- La idea del crecimiento se encuentra asimismo en tratamiento
explicito o sesgado en todas las figuras de la escuela cldsica de
economia, con que tiene que enlazarse - y lo sigue todavia en
aspectos sorpresivos - su consideracidn como tema separado por los
economistas posteriores. Y es para todos evidente que como idea
econdmica forma parte indistinta del espiritu de la Ilustracidn y
de su concepcidn del progreso. Pero lo singular del periodo de
postguerra es, por una parte, el retorno a la idea del progreso

cpando ya se habia agotado casi por todas partes la fe que la
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sustentaba, sea por desilusiones de cardcter filosdfico o moral o
porque, como se ha sostenido en forma convincente, el contenido de
las aspiraéiones'o promesas de aquella fe se encontraba ya plenamente
realizado en las mis concretas circunstancias histdricas contempordneas.
Se oteaba asi el futuro con la éptica del progreso cuando habia dejado
de existir como comiin creencia indiscutida. ‘ .

Mas por otra parte, que es lo que ahora mds importa, esa
misma ambiguedad de la idea del desarrollo es lo que permitid que
se convirtiera con la misma fuerza como ideologia en los dos sistemas
dominantes. S8lo la mirada retrospectiva de hoy permite destacar lo
que entonces pasaba inadvertido. Lo que constituye una tarea que
s6lo los historiadores de estos afios podrdn desentrafiar en todos sus
complicados aspectos. El hecho, por ejemplo, de que la idea del
desarrollo como ideologia emparentada de los dos sistemas dominantes
apareciera en sus comienzos como una concepcidn escueta del crecimiento.
Son los afios - como sefiald Myrdal en alguna parte ~ en que se inundd al
pliblico lego con la emulacidn comparativa de los indices alcanzados
en la produccidn del cobre o la electricidad, del acero o del cemento,
de los automdviles o de los aparatos de radio y televisidn, etc. Son
por eso los afios en definitiva en que el indicador supremo es el del
producto bruto per cdpita. Indicador que bastaba y sobraba para
toda comparacién, pues parecia que se pretendiera con la presencia
de sus solas cifras poder tener una interpretacidén de fendmenos
sociales muy diversos. Unicamente en los Gltimos afios se comienza
a poner en duda la validez de ese valor casi absoluto, tal como se "
ofrece con la critica de la obsesidn productivista en general y con
el esfuerzo continuado por encontrar la diversa gama de indicadores
necesarios para el anilisis y comprensidn de la efectiva vida social
en toda su complejidad.

Pero sea de ello lo que fuere - el sentido de la nueva conciencia
_critica o el valor instrumental de sus medios ~ queda en pie que el
uso predominante del referido indicador muestra el significado decisivo
de la aspiracidén al crecimiento como el mayor componente de la idea del:
desarrollo, esgrimida con igual formato ideoldgico por los mantenedores
de los dos sistemas declarados como contrapuestos.
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Pero mis alld de la riqueza obtenida a la sombra de la amenaza
nuclear otro hecho decisivo se manifiesta con caridcter ahora si
general. Declaradas metas politicas por un lado, con la eficacia
del plan Marshall ¥ las promesas de ayuda técnica del punto cuarto,
& por otro con los resultados tangibles de los diversos planes
confirmando las previsiones de una nueva interpretacidén histbrica,
despertaron por todas partes la conciencia del desarrollo como
una realidad alcanzable mids tarde o mids temprano. Esa conciencia
acaba con la resignacidn ante las experiencias seculares de la
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mundo la aspiracidn por el desarrollo se ofrece como una situacidn
de hecho al parecer irreversible y como una esperanza ante un
futuro apenas antes soilado.

Esa situacidén de hecho es la que se ha calificado como una
"revolucidn de las expectativas", mds profunda en su realizacidn
efectiva, que las revoluciones transitorias a que dio lugar y que
los esfuerzos evaluativos y de reforma que asimismo produjo. Pero
con la "revolucidn en las expectativas'" como resultado venturoso se
inicia un periodo ailin no acabado de impaciencia histérica. Una
impaciencia que guste o disguste, quisiera conseguir rdpidamente lo
que en otros lados fue el resultado a lo largo de centurias de una
trabajosa trabazdén de condiciones histéricas mds que el efecto de
una sObita mutacidén de expectativas. Cuando al influjo de las intensas
experiencias intelectuales de los Gltimos afios aparece un libro con
el titulo impresionante de "L'Utopie ou la morte', su autor
inmisericorde en sus advertencias a los ricos no puede ser sino
bastante prudente en sus consejos a los mds pobres en esa su

angustiada situaciodon de impaciencia.

América latina como ejemplo

De la situacidn antes descrita en sus lineamientos y significacidn
generales quizd no exista mejor ejemplo que el de América Latina.

No tuvo ésta por qué pasar en esos afios por descolonizacidén alguna,
ni sufrir el impacto disolvente de la denominada europeizacidn. A

diferencia de otras partes del mundo ni existian en su territorio
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formas politicas de rigido y anacrénico tradicionalismo ni sistemas

de concepciones del mundo. tan distintas y autbnomas frente a las
occidentales como el de otras culturas milenarias. La subsistencia

de determinadas diferencias raciales no implicaba en parte alguna
contraposiciones todavia agudas de'carécter tribal. Todo esto en una
palabra porque América Latina formaba parte desde centurias del conjunto
tan.caracteristico y delimitado como el de occidente. Su descripcidn
ha podido y puede hacerse desde una perspectiva econdmica o si se
quiere en algunas partes desde el enfoque de un proceso de.-"aculturacidn"
‘mds o menos rdpido. Lo mis justo y acertado, sin embargo, es la visidn
histdrica plena que atiende. por igual a todos los dmbitos de vida y de
cultura. Dentro de ella, aunque se quiera poner entre paréntesis por
cualquier motivo el periodo virreinal, no puede olvidarse qﬁe.en la
constelacidn originaria de la Independencia se ponen en marcha una ..
serie de naciones germinales cuyas minorias dirigentes - no obstante
las contradicciones de la realidad social - se orientan por las ideas
politicas y econémicas patrimonio comin' en ese instante de todos los
paises de tradicidn europea. O dicho todavia en forma més precisa,

la constelacidén originaria de la Independencia imprime por todaé

partes el cufio idéntico de una definida inspiracidn liberal. Sefialar
ahora los avatares en la historia de un siglo de esa inspiracidn y

sus distintos avances y retrocesos en los varios paises es cosa tan
innecesaria como inoportuna en estos instantes. Se imponia, sin
embargo, su alusivo recuerdo antes de volver fépidamente a los afios .
que interesan a nuestro tema. ,

En los momentos en que se '"fleta con cierta solemnidad de
botadura el tema del desarrollo y su gran promesa', diversos gobiernos
latinoamericanos habian puesto en marcha en afios anteriores politicas
econdmicas en esa direccidn, al menos desde la gran conmocidén de la
primera guerra mundial. Hecho natural y por si mismo bomprénsible
que s8lo conviene anotar para no incurrir en olvidos injustos como
los que pesan sobre los politicqg que en la segunda mitad del siglo XIX
pusieron las -bases de la;ihfraestructura'- carieteras;‘ferrocérrilés,
puentes, etc. - que todéviawﬁérSiéte, me jorada, en la mayoria de los
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paises de la regidn. Pero no se trata ahora de deshacer los entuertos
de reiteradas injusticias. Se insiste para subrayar que la idea del
desarrollo - de sus distintos mecanismos - no venia del cielo y que
era una asﬁiracién interna como meta politica en muchos paises y

sus gobiernos cuando se produce sobre América Latina - ain en sus
partes mis dormidas - el impacto del estimulo externo del ideal
desarrollista, que se lanza desde los mismos "centros" y por las
organizaciones internacionales que ellos procuran poner en pie.

las declaraciones, sean oficiales o de influyentes intelectuales,
h
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percepcidén de condiciones reales cientificamente comparables', aunque
tampoco dejaran de estar "sostenidas por otro tipo de impulsos:

unos derivados de una conciencia turbia ahora arrepentida, movidos
otros por tendencias humanitaristas, provenientes también a veces

de una egoista aunque embozada percepcidn del mds craso interés'.

Sea ello como fuere, el hecho es que en los afios finales de la

década de los cuarenta confluyen en América Latina lo que en

ella desde dentro ya se buscaba con la gran incitacidn que le

llegaba del exterior. Y su gran fortuna en esos momentos fue que

una organizacidn internacional, manejada, sin embargo, por latino-
americanos, pusiera en claro y con coherencia doctrinal lo que

quizd se percibia aqui y alld, pero de manera fragmentaria y
seguramente confusa. No es cosa de repetir en esta ocasidn el

relato completo de lo ocurrido, que por lo demds todos los interesados
conocen. En definitiva lo que estaba presente sin duda en diversos
tanteos, se formula por la Comisidén Econdmica para América Latina
como el programa que habia de valer por muchos afios con cardcter
comin, el proyecto bien definido de la denominada "industrializacién
sustitutiva'. Pero ademds como su apoyatura técnica un conjunto

de hipGtesis algunas de las cuales todavia mantienen su validez

en el transcurso del tiempo, aunque otras parezcan hoy mas
discutibles o modificables al tenor de nuevas experiencias. De hecho
las orientaciones cepalinas parecen imperar durante dos décadas en

toda la regidn sea por su aceptacidn explicita o en virtud de una
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critica interna dentro de su propio dmbito que las mantenia como punto
de referencia. En el transcurrir delftiempo las criticas han sido de
otro tipo ¥, tengan o0 no su parte de razbén, algunas de ellas exigen
por nuestra parte un breve alto en la marcha de estas paginas, que

no va a 51gn1f1car en este punto y momento una defensa doctrinal sino
un mero intento de compresidn histérica. Pues nada mis natural y
evidente por si que las politicas de desarrollo entonces recomendadas
y emprendidas se hicieran dentro del "sistema" econdmico dominante,‘
"hegembdnico" por anadldura respecto de la reglon. "Lo que pudiera
denominarse prlmera generac1on tenia que emprender su politica de
desarrollo formulando metas .y construyendo técnicas destlnadas a
cumplirse como de suyo dentro del sistema heredado, no sin encontrar
fuertes resistencias y op051c1ones". Es tamblen compren51b1e sus
inclinaciones favorables, las més.de las veces 1nexpresas, a la

formulacidn de un tipo de Welfare State, dentro de sus dlversas

modalidades posibles frente a las realidades que tenia que 'enfrentar.
Huelga referirse a 1mputa01ones de naturaleza apocallptlca, otras mis
discretas trop1ezan, sin embargo, con 1gual limitacién. Hace ya muchos
afios que la teorla interpretativa de los Mestilos economlcos" S puso en
c1rcu1ac1on en penetrantes estudios de la realidad europea, que no exigen
por eso su acepta01on 1ncondlclonada. Pero qulza en el olvido o reco-
noclmlento de su exlstenc1a, nuevas generaciones - en el rapldo paso

de las modas 1ntelectua1es - se acogen al concepto de los "estilos de
'desarrollo" desde un punto de vista tan evidentemente critico como de
vdlunﬁad constructiva. Lo que la escuela de los estilos econdmicos puso
de manifiesto - trasunto indudablemente de_la escuela histérica en
general - es que los "sistemas econé@icos" con sus tipicos estilos no
son conStruccibnes abstractas puestas un buen dia en movimiento sino
conf;guraciones‘éqncretas del proceso'histéricb, que se encuentran ahi
visibles y operantes con imperiosa presencia. Sea dicho de paso que

los denominados estilos de desérrdllo no son dé naturaleza distinta.
Fragmentos de la realidad histdrica que los encarnan, ofrecen opciones

limitadas en determinados momentos dificilmente superables con la
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construccién analitica de lo que parece posible. Y aunque nada esté
en contra del interés de semejantes paradigmas intelectuales, no
representan puntos fijos e inobjetables desde donde lanzar imputaciones
de error a hombres que se encontraban dentro de un determinado estilo
de desarrollo, y no de otro, en concretos sistemas histéricos.
Precisamente ahora como consecuencia de cambios histdricos cuyos
perfiles y dimensiones no pueden fijarse todavié, América Iatina vuelve
a encontrarse en una situacidn critica y abierta por tanto a nuevas
expectativas.
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En cursc del proceso de desarrollo comenzando en la pos

En ¢
en toda la regidn pareciera que la Alianza para el Progreso habia de
representar un paso decisivo. Y lo fue en alguna medida. Significaba
el impulso externo de mayor volumen politico entre todas las influencias
que alimentaron la '“revolucibén de expectativas' en la regidn. Pero por
un lado, no pasaba de ser una formalizacidn solemne de las orientaciones
econdmicas que circulaban en ella desde hacia algunos afios y a los que
se ha hecho mencidn. Y por otrb, es lo mids probable que llegaran en
un momento tardio y con la tara negativa de sus origenes como reaccidn
defensiva frente a los acontecimientos cubanos de 1962. Con todo, sus
éxitos hubieran sido superiores de haberse actuado con mayor rapidez,
con mecanismos burocriticos més expeditos que los creados en el momento.
No fue ésta, sin embargo, la nota decisiva de su naturaleza tardia.
las circunstancias de la politica internacional en esos instantes fueron
adormeciendo el interés de los Estados Unidos por sus vecinos del sur
los cuales dejaron al cabo de ser tratados como conjunto en relaciones
multilaterales, sustituidas poco a poco por las bilaterales tradicio-
nales. Todo esto no quiere decir que no quepa hacer un balance de sus
resultados positivos.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que durante las dos décadas
de los cincuenta y sesenta aparte de losbresultados obtenidos en el
concreto desarrollo latinoamericano, se vive en toda la regidén un

notorio progreso en la formacidn de sus economistas y sdlo un poco a
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la zaga la de otros especiqlisfaé de la ciencia social, ia de los
socidlogos muy en particular. Son afios de una vigorosabebulljcién
intelectual que habia de tener perceptibles consecuencias enulas
actitudes cr:.t:.cas° '

Nadie niega que durante todo este tlempo Amerlca Latlna mantlene
un. sostenido ritmo de crecimiento, dlverso segun 1os paises y con
altibajos que 51n embargo no alteran las tenden01as expan51vas del
conjunto. Atenldos al 1nd1cador dom1nante del producto bruto el
avance es muy positivo. Como tamblen,lo es el ocurrido en algunos
sectores, los industriales en partlcular Yy pueden exhibirse a51mlsmo
progresos de cardcter 5001a1 - en educaczon Yy salud sobre todo -
.bastante satisfactorios cualqulera que sea su med:r.da°

Sin embargo, no todo es beneplicito. El uso generallzado de
algunas expresiones como la del "semidesarrollo dependlente" empleadas
por unos y otros delata la existencia de una duda critica que no vamos
a con81derar aqui. ‘Son muchos los que estan de acuerdo en que el
"sistema" ha fun01onadc a costa de producir una marcada "heterogene1dad
estructural" lo mismo en lo economlco como en sus aspectos soclales°
Y otros dentro de lineas menos extremas o heterodoxas han 1n51st1do en
que la validez de algunas de 1as hlpote51s ya c1a51cas de la CEPAL no
permite laﬁcontlnuldad del proceso sin varlac:.ones° La 1ndustr1a11zacién
sustltutlva al llegar a clerto nlvel parece estancarse Yy el mayor
obstaculp re51de en factores exterlores° Punto por el que se 1nserta,
por la marglnallzac1on relatlva en el mercado de bienes y en el campo
f1nanc1ero de 1as inversiones, 1a con51deraclon de la valldez de nuevo
conflrmada de la hipbdtesis acerca del "estrangulamiento externo" y la
realidad del endeudamlento cre01ente. Cosas de todos con001das que
s6lo interesaba recordar ahora en que coincidiendo con la CrISIS
mundial - esa extrafia "stag-flaccién" - se abren ante Amerlca Latina
los horlzontes todavla problemdticos del supuesto agrletamlento )
estructural de la guerra fria y que se ofrecen distintos segun sea el
resultado de la ini¢iada distensidn. Pero éste y no otro es el tema

preciso de estas pdginas exploratorias.
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Iv
DE LA GUERRA FRIA A LA DISTENSION

Elementos conceptuales

La distensidn en el sentido especifico objeto de la consideracitdn

de estas piginas no es ningfin enigma incomprensible en la opinibn
plblica actual. Todos saben en principio de que se trata: que pueda
darse un aflojamiento en las relaciones de poder entre las grandes
potencias que aminore las fuertes tensiones que entre ellas existen y
que todos los demds sufren como reflejo en alguna medida. Puede ser

el momento de un respiro o el comienzo de una prolongada seguridad
comin. Sin embargo, sobre esta significacidn general pesa como simbdlico
infortunio la equivocidad originaria del vocablo francés que se utiliza
con general aceptacidén. Pues la "detente" derivada de '"detendre"
significd también en su originaria semlntica al acto de "destendre"

la ballesta, un instrumento de combate. Esa primitiva ambiguedad

sigue gravitando en otras formas hasta hoy. Una ambiguedad suficiente
para comprender las actitudes contradictorias que despierta la posibi-
lidad concreta de la distensidn. Pero no conviene apresurarse. Lo
aconsejable por el contrario es seguir paso a paso el examen de los
distintos éspectos que ﬁresenta el tema de la distensidn segin se la
considere como situacidn de hecho, como proceso en marcha, como meta

o propdsito 0ltimo o como un problema intelectual, es decir, por su
interés de conocimiento.

: Como situacidn de hecho se entiende su mera presencia. La
emergencia como fenbmeno nuevo en la realidad actual, al que nadie
puede negarse en su observacidn cualquiera que sean sus prejuicios,
favorables o adversos. Pero como en todo dato de inmediata contempora-
neidad son muy grandes los peligros de su tratamiento. El que més
amenaza, como siempre, es el de quedar a la zaga de los acontecimientos,
que nos superan sin respiro en su carrera acelerada. Al académico le
atemoriza tener que competir con el periodista, mds avezado en esos
menesteres. Pero tampoco puede atenerse a los consejos del historiador
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respecto de la falta de distancia y perspectiva, porque no se trata
tanto de un hecho del prdximo pasado como uno del futuro inmediato.
Por tanto, el otro peligro que acompafia al anterior, si no deriva de
&l en cierta medida, es el de la carga emocional que se suscita como
reaccidn ante el fenbmeno. Puede dominar la simpatia o la inquietud;
el buen deseo que se adelanta a los hechos o la aversidn ante los
mismos como p051ble amenaza de 1ntereses Yy conv1cc1ones, Quien siga
las v1clsltudes de 1la prensa diaria puede anotar rapldamente ejemplos
numerosos de uno y otro tlpo, Sin embargo, al‘quelsolo mueven en
principio intereses de conocimiento tiene que aceptar el finico camino
posible,‘elAde una reflexién intelectual consciente en todo instante
de aquellos peligros. Porque vale la pena, en efecto, el intento y
el esfuerzo de formarse algunas 1deas claras acerca de un fendmeno -
que nos afecta existencialmente a todos por 1gual, aunque se fracase
en definitiva en el ensayo° ’

Por eso es preciso en primer término subrayar con toda energia
que la distensidén como presencia émergente en las actuaies circuns-
tancias no es por ahora nada mis que eso. Un proceso en marcha, pero
en modo alguno una 51tuaC16n de hecho con limites deflnldoso Uh movi-
mlento, por tanto, que lo mlsmo puede lograrse como malograrse ¥y que
ex1ge adaptar la optlca de su estudlo a esa su naturaleza de tran51to
ha01a algo cuyos perflles se nos escapan todav1a ¥y que pueden c01nc1d1r
0. nd con nuestros anhelos 0 nuestras repugnanc:Las° Mientras el proceso
‘dure no puede menos de ser ambiguo segln sea la perspectiva desde 1la
que se le contemple° Pero el hecho estd ahi, no otro que el de su '
aparente iniciacién.

Pero, équé es lo que significa la distensidn como‘meta, como el
prop051to determlnante de su mov1m1ento? ¢Cuil es el sentldo de la
"detente" que como su loglco prlnclplo nos obliga a tomarla con la
mayor serledad? ¢Podemos ser en cuanto terceros meros expectadores
1nd1ferentes o somos mas bien part1c1pes interesados en un mismo lltlglo?
La respuesta a estas preguntas no ofrece la menor duda. Nos interesa
en calidad de participes la distensibn entre dos grandes potencias
de las que no somos miembros_porque de sus resultados depende un

' /destino comfin.



- 41 -

destino comfin. Lo que estd en juego histdricamente es algo mds que
la superacidn de un empate que sustituye en un momento el intercambio
de amenazas por una oferta reciproca de gestos amistosos gratos en

tal caso de contemplar para un espectador generosamente desinteresado.
De lo que se trata, es del paso de un tipo de paz insatisfactoria

por su naturaleza a otra mds universalmente convincente y duradera.

Y ese trinsito consiste en la sustitucidén de la estructura pacifica
basada en las estrategias de la guerra fria por una auténtica
coexistencia cooperativa en la que nadie entre con reservas mentales.

En una palabra, lo que estd en juego es la posible afirmacidn de
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supuestos de esa nueva organizacibn de la paz de que se habld al
comienzo de estas plginas. De una organizacidn que sea realmente
universal y en que ningln pais se sienta prisioneroc de forzadas
dependencias unilaterales o pueda utilizarlas voluntariamente al
servicio de sus singulares intereses. De una paz que trascienda el
miedo reciproco y general de una catéstrofe nuclear por una cooperacidn
en tareas comunes, que en mis de algln caso tienen también que enfrentar
amenazas lejanas, pero no menos peligrosas para toda la humanidad.

Se rozarian los limites de la utopia si se pensara en prescindir

de inmediato de la consideracidn realista de las relaciones de poder

- inevitables por largo tiempo - o si se creyera que las M"autoridades
mundiales" que se requieren en diversos campos de actividad pueden
montarse rapidamente y completas en breve plazo. Lo gue todos los
interesados y conocedores pideén es tan s8lo el logro de ''un modelo
minimo" de paz adecuada a l0s problemas de nuestro tiempo. Pero
incluso semejante modelo incompleto exigird todavia para su madurez
prolongados y pacientes esfuerzos. Nada muestra mejor 1o que supéne
la Y"detente" como meta, como el hecho de que la gradual sustitucidn

de la estructura de la guerra fria por otra mids estable, no sélo es

el supuesto de una nueva organizacidn de la paz en sus dimensiones
generales, sino de las condiciones de posibilidad de lo propuesto

de modo casi unfinime en los diversos proyectos sobre un "nuevo orden
econdmico internacional', orden que no es concebible con caricter
aislado e independiente y que presta por eso a las propuestas en curso
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un indiscutible color utépico. iUn qugyc.Sistema monetario en cuyo
ejercicio no participen como hasta ahora las ﬁotencias'socialistas?

Y asi en sucesivas dudas la realizacibn de’ todos y cada uno de los
convenios y acuerdos qué el andlisis intelectual muestra como ‘
imprescindibles. Como orgahizaf sin la cooperacidn generalizada

una autoridad mundial de alimentos o del control de la orientacidn -
cientifica y tecnolébgica en servicio de fodos§ cdmo lograr la '
estabilizacibn en el intercambio de los distintos productos eh
beneficio reciproco de ricds~y,pobres, 0o la jdsfa distribucidn de

la carga en la asistencia financiera o la“explptaCién-en comiin de

los fondos marinos, etc. Estos y otros problemas tienen como supuesto
en todo intento de solucidn, la existencia previa de una organizacibn
mundial de la paz en que aparezcan ateruadas, reciprocamente moderadas
al menos, las desnudas relaciones de poderio que mantienen afln su
obediencia a la ley de la selva en el escenario internacional.

Luego de los répidos toques casi alusivos a los distintos
aspectos que la "detente' nos ofrece, sbélo nos queda verla como
problema intelectual; coﬁo un objefo‘de'cOnocimientoc' Como tal tiene
la indefinicidn de un proceso de origenes conocidos pero ilimitadamente
abierto en su acabamiento o término; por otra parte, es un fenéménol
cuya realidad perceptible es‘inmédiata, que nos éstid por tanto en
préximd’dontacto.' En esa doble faz reclama en forma distinta nuestro
interés de conobimiento'y'determina reflexiones metodoldgicas que no
es ocasién de llevar a cabo. En su naturaleza de proceso abierto.a
un porvenir desconocido de antemano pertenece a lo que desde hace
algunos afios se denomina investigacidn futuroldgica a con mﬁs”modéstia,
de acuerdo con tendencias recientes, a los estudios de prospecfiva.

La razdn de semejantes cambios terminolbgicos es mls profunda que el

de una caprichosa preferencia semintica; y seria de interés en otros
instantes poderse detener en su andlisis. Baste sabér'que para muchos
la futurologia parece sospechosa bien porgue su objeto en cuanto

puro futuro no existe como tal, lo que otorga a su titulo una fisonomia
demasiado pretenciosa o porque segln otros lo gue aparece como ciencia
novisima no es otra cosa que un retorno a la que siempre fue la
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filosofia de la historia. La idea de la prospectiva se presenta asi
como mis moderada y circunscrita aunque sea idéntica la naturaleza

de su objeto. Sea de ello lo que fuere, la "detente'" como problema
intelectual se incluye sin la menor duda en la preocupacidn por el
futuro y como tal incierto. Pero por otra, se enraiza de tal manera
en el presente que sus posibles tendencias se ofrecen ya como
previsibles con solo prolongar a cierta distancia 1o que se muestra
como dado. Y aqui se ofrece una diferencia en el horizonte de la
temporalidad, que determina una posicidn metodoldgica particular.
Mayores precisiones obligarin a una disgresidn metodoldgica ahora
inoportuna. Piénsese tan solo que el largo plazo es una caracteristica
de toda investigacibén futuroldgica, como muestran todos los estudios
contempordneos realizados con las mis distintas técnicas; sin embargo,
esa extensa dimensidn temporal empieza a recortarse bastante en las
investigaciones de prospectiva que utilizan el instrumento de la
construccidén de escenarios, tanto mds cuanto mayor sea su buscada

o pretendida saturacidn histbrica. Cuando como en el caso de la
"detente'" su proceso abierto tiene que pasar de una ilimitacidén en
principio, a lo que es de hecho un plazo limitado si no quiere
destruirse en sus propdsitos - de no lograrse en un plazo razonable
pierde su propio sentido - su andlisis prospectivo tiene también que
realizarse teniendo en cuenta un plazo, imprevisible desde luego,

pero relativamente corto. Como en el caso de los escenarios histbdbrica-
mente saturados, se trata de un futuro de alguna proximidad, aunque
no sea inmediata. En esto reside la atraccidn y la dificultad al
mismo tiempo de este tipo de estudios.

Otra caracteristica ademés de los estudios futuroldgicos -~ por lo
comln efectivamente cumplida - es su naturaleza global. Il universo
de su discurso es el universo real del mundo entero. De acuerdo con
esa exigencia el estudio prospectivo de la "detente'" tendria que ser
asimismo igualmente global; considerar por eso sus efectos sobre el
mayor nimero de paises de esta tierra. La que en este escrito se
propone es por el contrario fragmentario porque pone el foco de su
interés sobre la realidad latinoamericama. Razones pragmiticas
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lo imponen, invitando en su dia la aportacién de los elementos
complementarios. Sin embargo, a pesar de ese recorte es una tarea

que excede la capacidad de una sola persona - no 5610 hay que atender
a una bibliografia copiosa sino seguir dia a dia la creciente polémica
periodistica sobre los acontecimientos - y qué s8lo pueden Ilevarse a
cabo por un equipo bien pertrechado en su varia formacibén. Conten-
témonos por ahora con el trazado provisional de unas pocas lineas
fundamentales. ‘ .

" En calidad de colofén de las notas anteriores parece obligado
ahora referirse a una cuestidn que seria en otras circunstancias un
amplio primer capitulo previo a todo lo que ha de seguir. Pero esa
cuestidén no es por si importante por~el‘momento‘ni puede ser contestada
ahora en forma satisfactoria. Se trataria en efecto de precisar cémo-
se ha ido gestando la distensidn y si presenta en ésbs~origeﬁes
algunas fases o etapas de interés. Pero como en el caso de la guerra
fria también en éste esa historia se encuentra afin por escribir a
cargo de especialistas competentes. -Entre ellos no parece existir
todavia el suficiente acuerdo y las papeletas que unos~y}otrds sacan
de sus archivos, sefialan fechas diferentes. O sea, el comienzo de
la distensibén se data a partir de distintos momentos. El finico
consenso al parecer es que esa gestacidn es anterior al coavenio
de principios firmados por Nixon y Bresnef con la requerida solemnidad.
Por otra parte, las etapas que la erudicidn tendria que rastrear
coinciden con los altibéjos de la marcha del convenio sobre la
limitacién de armamentos estratégicos (SALT I concluido y SALT II
alin pendiente) que por su complicado caricter técnico escapan a
los mis voluntariosos esfuerzos del lego en la materia.

En lo que sigue hemos de limitarnos a diseflar tres tipoé
diferentes de cﬁestiones de muy distinto interés. El primer grupo
se refiere.-a las estrictés relaciones de poder durante y después de
la distensibn y que importan de modo especial, aparte de los politicos,
& los internacionalistas profesionales. Los dos siguientes tienen un
interés sociolégico:més general y se refieéren a las consecuencias
de la "detente'" en diversos campos ¥y a los distintos escenarios que
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sus posibles formas pueden configurar. Vale decir de antemano en

unos y otros casos que gquien esto escribe tiene que atenerse y hacer
uso de los supuestos plausibles y de los argumentos razonables

- falsificablespor lo tanto en la prueba - que se encuentran con mayor
0 menor precisidén y claridad en la bibliografia - libros y revistas -

contemporénea, manejable por cualquier interesado.

Relaciones de poder en la época de la ''detente™

Cuando se siguen algunos de los anflisis existentes respecto de las
efectivas relaciones de poder sea durante el proceso como en el supuesto
logro de la "detente', hay que estar alerta ante un doble equivoco
que se desliza con frecuencia. Por un lado la creencia de que la
distensibn pueda poner término de inmediato a los enfrentamientos de
poderio - politico-militar - hasta hoy existentes. Por otro lado,
la tendencia a considerar equivalentes la potencia econbmica con
el poder politico en estricto gentido, es decir en el de counstituir
un centro autbénomo de decisiones en el campo internacional. El
contenido ldégicamente implicito en el movimiento de distensibn se
ofrece como un propdsito que va méds alld de un avance en el desarme
nuclear y en la ampliacidn de los intercambios econdbmicos o de otro
tipo entre las grandes superpotencias; pero esa meta, qué es la que
a todos los demfs interesa y que cuenta por eso con su aplauso,
estd todavia lejos de haberse perfilado como real. Habria que afiadir
pues al doble equivoco seflalado, el que resultaria de un desplazamiento
prematuro de lo deseable a lo efectivamente existente.

Desde hace afios el hecho de que algunos paises menores optasen
o mejor dicho se declarasen partidarios de una politica de repudio
de cualquier afiliacibén - politica de no alineacidn simplemente
tolerada por inofeunsiva, incluso cuando se manejaba en modesto juego
maquiavélico en beneficio de determinados intereses nacionales -
dio pdbulo a la creencia de qué la denominada relacidn bipolar habia
desaparecido o estaba en trance de serlo. El fortalecimiento en la
potencia de otros paises - particularmente econdmica - parecia también
confirmar con la aparicidn de estos otros centros la teoria de la
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sustitucidn de la relacidn bipolar por otra més complicada. En la

actualidad los anuncios de la "detente" - ante la presencia sobre todo

de la nueva-China - se traducen asimismo por’algunos como la suposicidn

renovada de una disolucién del eje histdrico previo de la bipolaridad.

La analogia de conocidos momentos del paéadodinduce también a pensar

en la posibilidad de que pdeda darse una nueva era de equilibrio de

boder seme jante al impuesto en el concierto eﬁropeo como resultado

de la Santa Alianza, el cual habria de durar casi intacto hasta la

primera guerra mundial. Pero ambas cosas son problemidticas. Es dudoso

en efecto, que la relacidn bipolar como fundamento de una estructura

de equilibrio - el de la guerra fria - haya desaparecido. de hecho o

tienda a hacerlo de inmediato. Ni la existencia de otras nacidnes

con limitado potencial nuclear, ni la misma emergencia del poderio

chino, modifican el hecho bésico de queAtodaﬁia la capacidad extrema

de disuasidn continlla en las manos de las mismas dos superpotencias.

La existencia incluso del destacado triéngulo - Estados Unidos,

Unidn Soviética, China ~ reafirma la.bipolaridad originaria, pues

todas las relaciones posibles dentro del mismo tienen como condicidn

fundamental la referencia permanente a una u otra de las dos

superpotencias. La supuesta desaparicién de la relacibdn bipolar

es en consecuencia dudosa ~ aunque no imposible - por un largo tiempo.
Tgmpoco parece concebible en la creacidn de nuevas relaciones

de poder la formacibén de un concierto como el europeo, compuesto por

'més_de_media docena de potencias claramente disefiadas a lo largo de

la historia de ese continente. éCulles son las potencias Que en nfmero

¥ perfil conocidos podrian constituir en los proéximos afios un equilibrio

semejante al de la paz de Metternich? Aqui aparece la confusibn entre

el poder politico-militar y la potencié econdmica, muy clara, a titulo

de ejemplo, en la reiterada referencia a la Comunidad Europea. Esta

Comunidad es un innegable centro de poderosa irradiacidn del poder

econbdmico que encierra, pero no es todavia una comunidad politica

- no se sabe cuando llegard a serlo - ni menos una comunidad con brganos

propios de decisidn en la politica internacional.
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- 47 -

Consecuencias de la distensidn

Con la afirmacidn sostenible en cierta medida de la pretendida
desaparicidén de la dominante relacidén bipolar en el poderio decisivo,
circulan otros supuestos de posibilidad objetiva con grados distintos
de certidumbre. ,

Uno es la supuesta ‘''desglobalizacidn' en las actitudes y
posiciones politicas de las dos grandes potencias hasta hoy antagbnicas.
Entendiéndose con semejante término, no muy afortunado, la pérdida
del interés por parte de cada una de ellas por encontrarse presentes
en todos aquellos puntos de la tierra - contlictivos o no - que puedan
afectar a sus pretensiones hegemdnicas de uno u otro caricter. La
plausibilidad de la argumentacidn corre por dos canales diferentes.
Uno se refiere al papel policiaco o vigilante sobre el resto del mundo
gue una u otra poténcia pudieran arrogarse; de hecho sdlo una parecid
ejercerlo o asi se le imputa, pero también al parecer quedd como papel
vacante por propio abandono, sin que existan candidatos por el momento
- quizé por siempre ~ a llenar el vacio de esa funcibn. En realidad
la intervencidén dictada por el interés global siempre estuvo limitada
en su literal sentido por razones de prudencia politica, es decir,
por la concesibn reciproca de zonas mayores o menores de no inter-
ferencia. La validez del argumento examinado descansa en las ragones
de corntinuidad de esas actitudes de moderacidn una vez que la politica
de distensidn se prosiga - a pesar de sus vaivenes ~ medianamente
en serio.

El tema de la supuesta ''desglobalizacidn" se roza también por
otro camino més indirecto, uno que nos conduce de nuevo al punto antes
referido de la renuncia por las grandes potencias a su actitud
misionera - mesifnica algunos dicen - frente a los demls paises.

La hipbtesis de que ahora se trata tenderia a formularse de esta
manera: el abandono de una disposicibébn de naturaleza global por parte
de las superpotencias llevaria consigo la despreocupacidn paralela
por imponer a los demls su propia concepcibdbn del mundo y de la vida.
La cuestidn no es sencilla y, cowmo negarlo, todavia espinosa en algln
punto. La mds o menos répida sucesidn de las potencias hegembnicas
/siempre ha
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siempre ha producido por su péso'pdlitico la irradiacibn de su
cultura - usos, ideas, creaciones literarias - y en este sentido el
ocaso :de una u otra.de ellas puede medirse por el apagamiento lento
o répido de su influencia espiritual. Lo que no signifiéa que.los
pequefios paises hayan estado condenados a una permanente oscuridad
respecto de sus propios valores; los paises escandinavos, por ejemplo,
no han tenido que elevarse al pindculo .del poderioc politico para lograr
la &ifusién universal de Ibsen, Strindberg o Kierkegaard. Como tampoco
es cierto que la innegable influencia cultural que acompafia a los
triunfos del poderio haya sido siempre cosa buscada y concretamente
propuesta. Por otra parte, no puede olvidarse que la prqpagacién
de una doctrina - querida como tal o por su mera presSencia - estéd
sujeta a las tendencias de fatiga y cansancio que conocen y han
‘formulado los estudiosos de las técnicas modernas de propaganda.
En la actualidad los efectos de una sostenida indoctrinacidn misionera
por parte de una gran potencia estin sujetos a esa misma ley y no sblo
en los demés como objetos pasivos de la accidén sino en su mismo centro
activo. En consecuencia, el abandono de una militante- posicidn
misionera por parte de una u otra superpotencia nada tiene que ver
con 'la renuncia en su politica a una perspectiva global. .El andlisis
detenido de algunos fenbdmenos actuales - dentro y fuera de las grandes
potencias - quizis permitiria confirmar en su concrecidn, el principio
de la fatiga en la indoctrinacidn de visiqnes del mundo, melladas
por el hecho de su reiteracidn. El aspecto delicado del tema en la
actualidad depende sin embargo de otras razones, que sOlo se ofrecen
.cuando la defensa de una determinada concepciodn del mundo implica
la negacidén radical de la otra considerada como la enemiga absoluta
fuera de todo pacto y respeto. El caso ha sido ya advertido antes
al aludir al sentido necesariamente aniquilador de los conflictos
de cardcter total. .Un conflicto sin embargo latente en el mas
decisivo antagonismo. contemporineo. Pero también la experiencia
historica y la conciencia de sus desastrosos resultados morales
- la conciencia del sin sentido del enfrentamiento absoluto ~ pueden
asimismo quebrantar,.como en el fin de las grandes guerras religiosas,
/tanto la
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tanto la postura de afirmacidén como la de negacidén. Es posible que
algo parejo esté ocurriendo en nuestros dias, sobre todo cuando el
enfrentamiento doctrinal incluye problemas técnicos susceptibles

de un examen desapasionado.

Sin embargo, el momento reconocidamente grave y dificil en la
maduracidén de la Y"detente’ es el de la vinculacién de una doctrina
con un principio de legitimidad. Su abandono completo - quizd no
tanto el parcial y fragmentario - eqguivaldria a la destruccidn de
aquel principio. Reconocido el hecho, que apenas es secreto para nadie,
+darmer
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requeridos en este punto han de ser muy concretos y seguirse paso a
paso, casi por dia, sin negar de antemano un horizonte de flexibilidad,
dada la gran variedad de posibilidades objetivas que ofrece el manteni-
miento de una posicidén conservadora capaz de guardar las formas en

medio de importantes mutaciones de hecho.

La "regionalizacion®

Los internacionalistas que consideran a la '"desglobalizacidn' como

una de las consecuencias de la ''detente' ven como el otro lado de la
medalla la tendencia a un recogimiento en la ''regionalizacion  Esta
supuesta regionalizacion puede ser impugnada sea en su posibilidad

0 bien por su sentido, a decir en un doble aspecto Empecenos por
recordar que la sospecha de que pueda darse la pérdida de una perspec-
tiva universal del lado de las superpotencias actuales es por si misma
dudosa o problematica. Sucede mas bien al contrario, que dada la
creciente interdependencia del mundo esa perspectiva (globalizante)

no sb6lo habra de continuar en las posiciones de las grandes potencias
sino extenderse de modo forzoso, como condicidn de supervivencia,

a todos los demids paises, sean grandes o pequefios. Pues ninguno esté
exento de tener que reconocer - parafraseando el dicho clasico -

que nada de lo que sucede en el mundo les puede ser ajeno. En segundo
lugar, la "regionalizacion' no es una novedad que pueda ser alentada
por el abandono de la referida perspectiva, sino una realidad ya
existente que se ofrece en la notoria presencia de distintos bloques.

/Blogues, por
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Bloques, por lo pronto, de naturaleza pOlitico—militar,.gomo los
anteriormente sefialados, pero asimismo otros de caracter econdmico,
que no coinciden plenamente con los primeros. In la actualidad
junto al bloque socialista de predominio soviético -~ entre paréntesis,
por ahora la China también socialista -~ estd el bloque de las socie-
dades industriales de economia de mercado, que se destaca con igual
nitidez. Retorna asi en este punto la tendencia ya sefialada a
confundir o identificar las formas distintas de poderio en lo
estrictamente politico y en lo econdmico. De esta suefte si el
triangulo.decisivo en las puras relaciones de poderio es el de
Estados ﬁnidos, Unibén Soviética y China, el bloque de las relaciones
econémicas de intercambio entre los grandes centros neocapitalistas
es también de caracter triangular, con el mismo protagonista en
uno de los vértices mientras los otros dos se fijan ahora en la
Comunidad Econdémica Europea y en el Japdn.

Para algunos paises, los de América Latina en particular
- es cabalmente este triédngulo el que domina en su escena desde la
perspectiva econdmica. ¢En qué medida y por cudnto tiempo subsistirén
estos blogues y su poderosa gravitacidon? La respuesta es una de
las cuestiones m&s importantes de todo andlisis prospectivo eﬁ la
actualidad. Hay sin embargo‘algo eVidente“susdeptible de ser
destacado de antemano, y que radica en el sentido gue pudiera
tener la supuesta "regionalizacidn' como resultado de la pos#ulada‘
"detente. Pues la persistencia de éstos u otros blogues, la fijacion
regional de intereses e influencias, contradicen y anulan los |
propbésitos de la nueva organizacidén de la paz como el nficleo de las
esperanzas que subyacen péra.todos en la maduracibn efectiva de
la "detente". Nadie puede pensar que en el transcurso inicial de
su proceso se disuelvan por ensalmo los bloques de uno y otro tipo
bor hoy dominantes y sus respectivas pretensiones hegeménicas,
pero el éxito finalmente valioso de la distensién se encuentra
precisamente en la reciproca’limitacibn de tales pretensiones en
beneficio de la capacidad de maniobra de todos los demés paises.
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Parece en consecuencia innecesario insistir en lo que la
supuesta regionalizacién habria de suponer. En sus aspectos de
potencia - politico-militar - llevaria consigo la consolidacibn en
forma monolitica y sin escape alguno de las infortunadas zonas de
influencia. Y dentro de ellas la fijacidn, como los internacionalistas
sefialan, de los distintos tramos de dominio que a partir del corddbn
de seguridad inmediatamente prbximo - el "glacis' de la fortaleza -
abarcaria con extensibn variable los territorios comprendidos hasta
la frontera de otras zonas. En sus aspectos econdmicos la/subsistencia
de bloques - cuyo influjo favorable o desfavorable no cabe desconocer
y debe examinar en cada caso con la mayor objetividad - supondria con
la subsistencia de los obsticulos tradicionales en la diversificacidn
del intercambio, la continuacidn del deterioro del mercado inter-
nacional en que todos participan grandes o pequefios, gobiernos
socialistas o empresarios de los estados capitalistas.

Para terminar este paridgrafo destinado a situar el juego de
las relaciones durante el intento de distensidn de la estructura
asentada por obra de la guerra fria, sblo quedan dos cuestiones que
ocupan en particular la atencibn de los especialistas, pero que sin
negar su importancia, tienen para los fines de este escrito un interés
secundario. Entiéndase, su consideracibn detenida. Una de ellas
surge de la siguiente pregunta: éCufles son las potencias beneficiarias
de las actuales circunstancias y cull es por tanto su situacidn en
el proximo futuro? La respuesta suele coincidir en sefialar tres
principales, aunque se afladan otras mds inseguras en cuanto a su
posible gravitacidn y que pueden dejarse por eso entre paréntesis.
Laé referidas potencias beneficiarias son sefialadamente junto a
Europa, la China y el Japdn. Pero aunque se evite entrar en el tema
en estos instantes, debe recordarse que cuando se trata de cuestiones
de poderio no sdlo importa la capacidad militar y junto a ella la
potencial de una estructura econdmica sbdlida, sino asimismo la
voluntad politica de los dirigentes y de los ciudadanos en que aquellos
se apoyan y al mismo tiempo orientan. Sin la presencia de una decidida
voluntad politica, toda referencia a los otros supuestos de poder es .

or si misma inoperante. .
P p /Bs China
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Es China naturalmente la que suscita mayores perplejidades y

- en conéecuencia més opiniones contrapuestas. Se discute si la misma

es ya una superpotencia al nivel de las otras.dos o si es sblo una.
grén‘poténcia que con peso menor ha hecho sin embargo una entrada
espectacuiar y decisiva en la arena internacional. Como unidad
econémica esté lejos de ocupar todavia el tercer lugar en la jerarquia
de la produdci6h industrial ¥y se insiste en los largos esfuerzos que

le esperan pafa alcanzar un primer plano en los indicadores del
producto bfuto, dada la inmensidad de su poblacidén y los resultados
todavia imprevisibles de un sistema_de,socialismo”igualitario mantenido
hasta ahora con rigurosa fidelidadﬁ Su capacidad militar, aunque
disponga de armamento nuclear, parece por hoy més defensiva o de
contensidén que ofehsiva y de amenaza. Por otra parte se destaca,

no obstanté_su influjo_politico en algunos paises del tercer mundo,

que China no ﬂé exhibido tanto hoy como en su:larga tradicidn milenaria
ningtn espiritu misionero:o de expansién mesidnica; ha jugado mas bien
muy segura de si misﬁa.- el “centro.de la tierra' en definitiva -

un papel reiterado de atraccion cultural. y una asombrosa capacidad
de‘asimilacién de'susvpr§pioé";nvasoresu .Dicho sea de paso, el interés
que hoy despiefta‘en todas partes - como habrd de anotarse luego en

el campo dé'las ideoloéias - recuerda el suscitado por la China . .
tradicional entre los éﬁfopeos ilustrados del XVIII y que se renueva
'devcontinuo en el profano en todo contacto atn superficial con -
algunos libros de los mejores sindlogos. La atraccidn intelectual
ejercida por China ha sido una constante que ahora revive con la
experiencia de su revolucibén y de sus sucesivos avatares, indudable-
mente dificiles de entender a la distancia aitn con ayuda de las mas
claras exposiciones. Volviendo sin embargo a la realidad contemporinea
parece indiscutible que China es la gran beneficiaria de las transfor-
maciones actuales en los sistemas de poder. Japdn es una decidida
potencia econémica con su propio juego asidtico y un peso importante.
comercial y financiero péra el resto de los paises. Pero todavia

bajo la sombrilla nuclear protectora de Estados Unidos, no es fécil
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predecir cbmo y en qué momento podrad actuar con plena autonomia
politica en las relaciones internacionales. Respecto de Europa

-~ la Comunidad Zuropea mejor dicho - no es necesario repetir lo

ya expuesto y conocido. Un imponente espacio econdmico, no es
todavia un A&rea politica unificada con b6rganos propios y autbdnomos

en las decisiones de poder internacional.

Difusién o vacio del poder

La segunda cuestidén planteada por los expertos se incluye sin duda

en el campo de la sociologia del poder sobre la que se ha venido
discurriendo en sus grandes trazos; pues pertenece decididamente

a sus intereses de conocimiento la consideracidn del problema de

si las alteraciones en las relaciones de poderio descritas como
presumibles en la época de la posible "detente' constituyen en realidad
una difusidén o un vacio de poder. Il andlisis detenido del problema
llevaria demasiado lejos. Puede argumentarse en primer lugar, que

la ampliacidén del ''Club" de los paises con armamento nuclear es_un
peligro capaz de descomponer el comedimento voluntario - el equilibrio
disuasivo - de las dos superpotencias. Una potencia menor puede
vender sus armamentos de ese tipo o parte de su potencial de generacidn
nuclear a otros paises en trance de conflicto. Y también se ha
anunciado el temor de que baste una modesta posesidon de armas atdémicas
para convertirla en elemento de ''chantaje'" en el caso de desesperacidn
de algunos pequeilos frente a la conducta de los grandes. Aparte de
seme jantes posibilidades, el vacio de poder - consecuencia de la
renuncia o indiferencia de las superpotencias -~ podria manifestarse

en el estallido de ciertos conflictos - de arrastre histdérico -

entre paises medianos o menores, que aunque sblo emplearan las
denominadas armas convencionales, sus efectos no serian menos
destructores dada la dimensidn de su campo. In el supuesto vacio

de poder se incluyen también otros fenodmenos conocidos que pudieran
extenderse o imponerse en determinadas situaciones y momentos: la
guerra de guerrillas o los actos del terrorismo organizado., La guerra

/es un
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es un camaledén ha dicho con acierto R. Aron. DPero hemos de abandonar
estas cuestiones no sdlo porque nos alejan de nuestro tema especifico,
sino en virtud del supuesto ya declarado de que el verdadero sentido
de la "detente'" - su éxito o su fracaso - estriba en que a través de
procesb y de su logro se pongan las bases de una paz que haga
dificiles o muy problemiticos a semejantes fendmenos. '

Terminada nuestra réapida incursidn en el campo estricto de las
posiciones de fuerza en las relaciones internacionales en la actualidad,
que sblo vale como imprescindible telén de fondo, se trata ahora de
enfrentarnos con aquellos aspéctos‘de la-”detegte” que mas nos afectan
de modo directo tanto en la dimensidén existencial como en lo que 4
respecta a los intereses de conociﬁienfo de una ciencia social sin
acentuacién de especialismo. . Se dijo ya §or ade1antado cual es ahora
nuestra inmediata perspectiva. Una que debe esforzarse por fijar
hasta donde sea posible las consecuencias de la "detente'. Es decir,
sus presumibles repercusiones en los distintos &mbitos de la politica
interna, de la ideologia y de la actividad econémica; en_la medida
claro es en qde"puédan considerarse analiticamente al mends cbmo
campos separados. Previa sin embargo, a este intento es inesquivable
una reiteracidén metodolégica. Primero, que se impone postular desde
el‘comienzb, suspendiendo toda clase de dudas, que la distensidn
es un proceso en marcha aungue no se encuentre ain plenamenfe maduro.

En segundo lugar, que los anllisis en prospectiva derivados por

necesidad del ensayo émprendido no pueden pasar de ser meramente
exploratorios; demarcan un cuadro de presuntas situaciones cuyas
condiciones de posibilidadtobjetiVa 5610 puedén precisarse mediante

el acopio de detenidos estudios émpiricosnfueia de nuestro élcance

en estos instantes. Sin embargo, las proposiciones que puedan formularse
no son por eso puramente especulativas - en su tenor literal - porque

se apoyan en experiencias de la realidad aunque todavia no permitan las
imputaciones causales a que aspira toda interpretacidn de caricter cienti-
fico. Huelga insistir por lo demds que los supuestos de nuestro inmediato
examen y las proposiciones en que se formulan se encuentran ya en
expresiones distintas de una bibliografia abundante en que son participes

conocedores competentes de la mAs diversa filiacibén y especialidad.

/La blsueda
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La biisqueda de una nueva identidad

Suele sefialarse como la repercusidén mis inmediata de la '"detente"
sobre las potencias protagonistas principales y sus aliados en el
campo politico interno, la necesidad de una toma de conciencia del
actual funcionamiento de sus respectivas instituciones. Es decir,

la urgencia de un examen de sus actuales sistemas politicos - drganos,
usos y procedimientos, etc. -~ y de los caracteres de la personalidad
y de la cultura politica que en las mismas se definen. Se afirma

asi como posibilidad cercana lo que en términos anglo-sajones

- reminiscente de una psicologia social de herencia freudiana =
aparece como la blisqueda de una nueva identidad, o sea, el intento de
encontrar una autodefinicidén de si mismas a la altura de las modifi-
cadas circunstancias.

El argumento, que no siempre procede en esta forma explicita,
parte de la vieja idea de la primacia de la politica exterior sobre
la interna. El cambio profundo en la primera que lleva consigo la
propuesta de distensidn no puede menos de reflejarse en la segunda,
al perder ésta parte importante de sus metas y orientaciones. La
estructura de la guerra fria con su limitacidn rigurosa del enemigo
y de las doctrinas antagbnicas, fijaba al mismo tiempo el &mbito de
las contraposiciones internas, de lo tolerable tanto como de lo inad~
misible. El juego de 1aé ideas y de las organizaciones politicas estaba
demarcado por el peligro que la presencia del enemigo significaba.

Una manifestacidn concreta de venerables proposiciones socioldgicas
acerca de las relaciones entre grupo propio y grupo ajeno. Las alte-
raciones en la figura del grupo de referencia ajeno inciden en 1la
naturaleza y tipo de la cohesidn del primero. En la medida en que

los protagonistas de la guerra fria se encuentran liberados de las
constricciones que imponia su rigida estructura, se sienten por el
contrario obligados a encontrar nuevas maneras de consenso. La fdrmula
de la biisqueda de una nueva identidad no es otra que la de la preocu-
pacidn por encontrar un nuevo consenso politico. El proceso y més adn el
pleno logro de la distensidén implica una crisis geneéralizada de ese
consenso en la forma vigente durante muchos afios. Y la crisis de ese
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consenso arrastra consigo, no hay,quéfdecirlo, al examen de la
validez tenida por si misma como evidente hasta hoy de unas u otras
instituciones. ' |

Esta exigencia de revisién reflexiva de la propia estructura
. politica implicada como una de las consecuencias inmediatas de la
distensidn, yiehe a acentuarse con las imposiéiones del acontecer
nistérico. Pues se piensa que en los afios mds prékimos se‘impone por
uno u otro lado una renovacidn de los cuadros dirigentes; en algﬁn
caso por el mecanismo del sistema elecforal, en otrosvéor la ley
inexorable del ciclo vital que adelanta al primer plano a nuevas
generaciones.

Los argumentos expuestos son enteramente plausibles, es dec1r,
por completo razonables en los supuestos en que se apoyan° Pero a’
esta forma de discurrir sociolégica hay que afiadir la que deriva de
la exnerlen01a hlstorlca, la cual delata el desgaste general de unas
instituciones que.llevar por esos dias’ numerosos afios de existencia.
Sin una hlstorla detenlda - en lo econdmico y polltlco, lo social y
lo cultural - de &ste prox1mo pasado, de una época que desemboca en
nuestros tiempos con manlflestos 51gnos de deterloro, .de visibles
transformaciones dlcho en forma neutral - es muy diffcil entender y
-més atn de comprobar la:referlda hipbtesis que imputa al hecho de la
distensién - quizd un efecto en si mismo - la determinacidn o condicio-
namiento necesarios sin6 suficientes de los muy serios problemas de
consenso politico en qﬁé Se encuentran en estos momentos la mayoria
de los estados naclonales° Pero semejanté historia no puede ser ni
de lejos la tarea de estas piginas. ‘

La.denomlnada busqueda de una nueva identidad vale por igual
-por todos lados y'apenéé si tiene excepciones. Vale lo mismo en
efecto péra lbs Estados Unidos y las democracias occidentales, como
para 1a Unidn Sov1et1ca e incluso China.

Los Estados Unldos ¥ los principales palses industriales de
Europa occldental.tlenen de-comun haber ofre01do durante dos décadas
lo que parecia 1rrefutable prueba histérica de las equivalencia o
parldad entre rlqueza y democraC1a ¥ que era el modelo que los
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tedricos de la modernizacidn exhibian con insistencia a todos los
paises en supuesto retraso como la meta futura de su destino. Hay

que reconocer que para los europeos no dejaba, sin embargo de ser
novedosa. Tanto es asi que ante la innegable expresidn gréfica de

esa situacidn en la figura de bulbo de su estratificacidédn - por

ingreso o por status - los socidlogos del continente de la més

variada filiacidén - de izquierda o derecha - gastaron no poco tiempo

en definir el sentido de ese tipo de sociedad: iCull es la denominacidn
que conviene a las sociedades industriales desde esta perspectiva?

{Homogéneas? é¢De sectores medios? ¢De clases medias, rel

nma
Qi is

a nte
vinculadas? La precisa respuesta no importa por ahora. Si en cambio
el hecho de que en esa estructura parecian deéaparecer de su super-
ficie las grandes tensiones sociales de otros dias y de que por la
via de su institucionalizacidn o del compromiso quedaban en el
transfondo - no suprimidas desde luego - las diferencias y antagonismos
de clase que se manifestaron tan agudos en la previa historia social
de c¢ros paises. Es cierto que Europa occidental no habia cumplido
las esperanzas de todos los que aguardaron de ella la realizacidn del
primer modelo de un socialismo liberal, sin ejemplo concreto todavia
en la historia. Pero se aceptaba con beneplicito, aﬁn_por esos mismos
interesados, 1la aproximacién que significaba semejante estructura
social, fundada en un sistema econdmico de predominante caricter
mixto. En los filtimos afios la situacidn se muestra menos satisfac-
toria y aparecen signos de desquebrajamiento por diversos lados.

Las circunstancias actuales de la mayor potencia democratica,
los Estados Unidos son de todos conocidas y su examen detallado no
nos corresponde ahora. Las repercusiones internas de la aventura
vietnamita, la eclosidén de insospechados escéndalos politicos y otras
inconsistencias de su régimen mantienen la impresidn de la urgencia
en que se encuentra el pais de esforzarse por encontrar de nuevo su
agrietada personalidad; tan prominente hasta hoy para todos que,
como se ha observado con justeza, lo que pasaba en esa nacidn - en
lo buenb y en lo malo - repercutia en los demds de manera casi inexo=~
rable. Piénsese en los efectos de la rebeldia juvenil y de los
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distintos conatos de "contra-culturas'™ que germinaron em su seno para
circular mis o menos atenuadas por muchos otros paises. (Qué es lo
presumible en éllreéncuentro de la ﬁuévd”identidad busqada? {Cuéles
son los elementos que acabarén imponiéﬁdose Yy que los conocedores
seflalan? LUna rea001on de extrema derecha° &Una u otra forma de
radicalismo? &0 se reconstrulra la 1linea de su "progre51smo"
tradicional, - mds o menos conservador -"en sus 1nst;tuc10nes demo=- .
craticas? Loé préximos afios nos lo irén ho§trando, aunque’nq_dejan
de ex1st1r prondsticos razonables.. o o | ,

Todas las democra01as industrisles tienen por lo general ante
si, en 1a busqueda de su ppopla 1dent1dad, el mismo problema, que
no es otro que el escollo qﬁe la apfehepsién futurolégiCa,de
Zocjueville seflald hace ya muchos afios. El peligfo"de una democracia
abocada a -convertirse en una tlrania mayoritaria con olvido de su
gran componente 11bera1° Pero también es verdad que por el lado de
esta veta existe hoy 1la amenaza de que la p081c1on liberal se confunda
con ia exclu516n de toda capacldad de mando y goblerno°

Parece por eso como prOleO esfuerzo comiin de todos los 31stemas
democriticos una. tarea de restauraclon° Restaurac16n, palabra mal
afamada en muchos clrculos 'y que 1mporta por eso 11berar de todo :'
equivocoo Pues no se trata de un arreglo o lavado de las fachadas
existentes en sus v181b1es desconchados, sino de una reaflrmac1on lo
mas a fondo p051b1e de sus cimientos. Slgn1f1Ca 51mp1emente
reconstrulr todo lo que la vida hlstorlca ha mostrado como perdurable
y. vdlido dentro de las 1n5p1raclones orlglnales,“ Es declr, todos
los elementos - da valores y de organlza01on - que se mantuvieron
flrmes en el sismo contemporaneo y que no son demasuido pocos. Por
: eso se ha podido hablar con razdn de las tareas de un nuevoﬂl;bera-
lismo, tal como ha insinuado eﬁffe otros Ro.Dafhendorf desde su
'perspectlva europea. Y que por ser a nuestro 3u1C1o una de las
mejores sintesis, 1mporta retener en sus propias palabras "Un. programa
de defensa libersal puede conceblrse hoy con el proposlto de salva-
guardar los efectos benéflcos de '1a “"ciudadania" frente a los peligros

de perver51on_que 1Ieva con51go el intento de su desmedldo
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perfeccionamiento'. Y sefiala de esta suerte algunos de los limites
que ya se estin transgrediendo. Los limites en la educacibn a la
clidsica idea de la igualdad de oportunidades, los limites en la accidén
politica de una concepcidn desorbitada de la participacidn, capaz de
inmobilizar todo sistema politico; los limites de una pretendida
democracia sectorial que sb8lo favorece en esa fragmentacidn a los
intereses de grupos particulares. Sin el reconocimiento de esos
limites la tradicidn liberal estd en peligro de estrellarse. "Existe
una tendencia suicida en "El ciudadano’, una pulsidn hacia la muerte
que parece notoria en los dlas de hoy". En una paladbra, los peligros
de 1us democracias actuales parecen manifestarse como fendmenos de
erosidn, que la publicidad - sin duda relativa - de sus regimenes
permiten detectar con cierta facilidad. FEn cambio, se dice, los
peligros de los sistemas socialistas de inspiracidn soviética residen
en la posibilidad de fenbémenos mds ocultos de explosidn, de répido
estallido de comprimidas tensiones latentes. Cuestidn delicada en
estz forma de planteamiento y que sdlo con reservas podria aceptarse
como punto de partida de un ensayo prospectivo. Para los que andan
por fuera del circulo casi esotérico de los kremlindlogos sdlo pueden
seguir unas pocas pistas en la prospeccidén de los rumbos posibles

en la nueva forma de conciencia politica del mundo soviético como
consecuencia de la distensibén. Los indicadores de la minoria
protestataria dentro del pais o en el exilio, que poco permiten
saber acerca de su extensidén. De aceptar al pie de la letra las
declaraciones de un famoso novelista, el volumen de escepticismo y

de aceptacidn resignada o cinica de las doctrinas oficiales seria

de tal magnitud, que lo dificil en tal caso consistiria en poder
comprender cédmo hasta la represidn para contener sus efectos. Es de
presumir mas bien que la mayoria de los protestatarios no atacan al
sistema en que han nacido en cuanto tal y de modo directo sino sélo
un nimero mayor o menor de sus imperfecciones gque sblo pueden captarse,
como vividas desde dentro. Otra pista se encuentra puesta de mani-
fiesto en la produccidn intelectual de universitarios de los paises

satélites, que giran en lo fundamental en torno a las promesas
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todavia incumplidas del salto al reino en la libertad en la fase
imprecisa del comunismo pleno o de la supresidn total de cﬁalqﬁier
tipo de enajenacidn. Critica filos6fica de la que derivan las
desviaciones heterodoxas més extendidas en occidente. Ahora bien,

si la primera pista postula una apoyatura estadistica hoy descono-
cida o ihsatisfactoria, la.segunda circula por cimas de naturaleza
metafisica que son inalcanzables por lo comfin a lo gque pudiera ser
opinidén piblica corriente. Las condiciones de posibilidad objetiva

- las que ahora nos interesan - se encuentran posiblemente en un
terreno menos sublime pero mucho mas préximo en cambio a los afanes
cotidianos. Lo que permite suponer al andlisis socioldgico mis
elemental la sospecha de que las condiciones en la mencionada busca

de su nueva identidad de la potencia soviética se encuentran cabal-
mente en la efectividad de sus propios &xitos. Poniendo entre parén-
tesis toda doctrina, el hecho a que nadie pueda negarse es que la
politica socialista soviédtica ha puesto un pie y mantenido una sociedad
industrial en el mismo plano de realidad que las occidentales y con
sus propios y peculiares logros econdmicos, educativos y sociales.
Pero esa sociedad industrial presenta hoy no pocos problemas similares
a los que se ofrecen por el lado occidental. No se trata de reVivir
la teoria.de la convergencia claro estd, pues exista o nd en ciertos
aspectos lo que interesa en definitiva es que las transformaciones
internas ocurridas en la sociedad soviética han obligado ya y forzarén
todavia més en el futuro a un esfuerzo de adaptacidém a ellas, o dicho
en sus .términos convencionales la adaptacién de la superestructura
politipa ¥y .cultural. Tendencias consumistas en la poblacidn, 1la
formacibén de nuevas capas §Qcia1es frente a las burocréticas domi-
nantes, las aspiraciones distintas de los nuevos grupos»dirigenteé
con las contradicciones o antagonismos entre sus recipfocqs intereses,
- constituyen las condiciones reales con las que tiene que enfrentarse
.la orientacidn politica soviética en 1os.pr6ximosvaﬁos. Es posible
afiadir y tomar en cuenta un posible conflicto generacional como el
conocido en nuestros lados, ya que la hora de la sucesidn de los

viejos andos es _inm_inente° Aunque a este respecto no deje de
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sostenerse que la solucidén del problema parece més fécil en la
medida en que funcione y subsista un sistema de cooptacidn, porque
éste permite seleccionar a tiempo entre los grupos mds conformistas
- cualquiera que sean sus motivos - elimindndose asi la ocurrencia
de cambios demasiado bruscos.

China no se exime de pasar por una situacién semejante, a
pesar de su experiencia de intensas mutaciones internas, con flores
o sin ellas. También tendrd que buscar pronto frente a la distensidn
Y a la sustitucidn de sus viejos cuadros, el logro de una nueva
identidad ante si mismas y de cara al campo internacional en el que
hace tan poco tiempo hizo su aparicidn. Pero en el caso de China
todo intento de prospectiva tropieza - al menos por lo que a nosotros
respecta - con el equilibrio de fuerzas entre la fascinacidn y la
ignorancia.

Es esquema de estas posibles mutaciones en el campo interno
derivadas del hecho de la ''detente'" aunque sélo se ofrezca como
proceso en marcha, son sus avances y retrocesos, explica la ambigledad
gue mantiene y la que antes se aludib. Pues no sblo suscita suspi-
cacias politicas y temores a los que todavia defienden sus posiciones
habituales previas a la distensidén misma, sino que se ve con ojos
muy distintos por los més directamente afectados. Por eso el caso
mayor de esa ambiguedad se ofrece en los paises europeos occidentales
que siempre se han considerado como las primeras victimas fatales
de una catdstrofe derivada de una falta de entendimiento. De ahi
gue sus contradictorios temores - y sus correspondieﬁtes versiones
politicas - subrayen mds que en otras vartes los equivocos inherentes
todavia en la distensidén. La finlandizacidn de Europa es por eso
un fantasma tan amenazante como el otro bautizado en dificil verba-
lizacibén con el nombre de un pais latinoamericano.

Sea de ello lo que fuere, las presunciones sobre un cambio en
la cultura y personalidad politicas de las principales potencias
afectadas por la distensidn son al parecer de muchos y segin lo

expuesto fundamentalmente razonables. El auténtico futuro sigue en
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cuanto tal como una incdgnita, pero los efectos de las posibilidades
obgetlvas de la distensidn son hasta cierto punto dlsenables en el
campo politico como en el economlco y otros més 51empre que se tengan
presentes las p031b1es formas o escenarios de 1a mlsma ‘de que 1uego

se hablara.

las ideologias y 1la distensidn

Quizéd en ninglin otro campo como en el ideolégico sean més faciles

y claros de abocetar los efectos casi inmediatos de la distensiédn.
Todas las posiciones de oposicidén y combate, todos los antagonismos

¥y pugnas sean dentro de un pais o en sus relaciones mituas estuvieron
encubiertas por las ideologias dominantes én una u otra de las dos- .-
superpotencias ehfrentadas. Hubieran o no incursiones misibneras,.'
la situacidn se habria presentado idéntica por las exigencias de
justificacidén doctrinal contenidas en la estructura de la guerra fria.
Ninguna de las dos fuerzas podian renunciar sin peligro a semejante
autojustificacidn; obedecian desde luego a la tendencia de cualquier
poderoso o triunfador, de cualquier privilegiado, vilida en todo
tiempo, de fundamentar ante los demis sobre razones morales

- filosbficas o religiosas - el disfrute y ejercicio del aquel poder,
privilegio o simple distinsibén. La estratificacibén social nunca se-
ha dado 'a secas, sino ¢on su correspondiente apoyo doctrinal. - Pero
ademids en este caso en forma m&s aguda que en el de los antagonismos

. posibles entre diférentes capas sociales, al representar la situacidn
limite de una contraposicidn extrema y casi absoluta entre dos poderes
adversarios, 1a necesidad de justificacidn tenia mayor amplitud pues
no sbélo valia ante el enemigo como drgumento razonado de la oposicidn
vy ante la opinidn pfiblica interna como requerimiento de cohesidn,”
sino que se referia por igual a todos los supuestos terceros que
pudieran en principio sentirse ajenoé a la confienda; una contienda
-que en definitiva no podian esquivar por razones de supervivenéia o

de ventaja e interés. Por esd, ya se dijo antes, la estructura de la
guerra fria involucra a todos en semejante pugna, la cual se reflejaba

con la misma distribucidn de posiciones tanto en la politica interna
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como en la internacional. Una distribucidn que no podia menos de
girar siempre en pro o en contra de una u otra de las ideologias de
legitimacién. Con lo que no basta considerar su relacidén de polaridad,
por importante que sea, sino la naturaleza enteriza y de una pieza

con que se ofrecian. Pilares de una estructura de convivencia, tenian
que aceptarse integros por todos los que entraban en el juego de su
antagénico mantenimiento por unos u otros motivos. S6lo se toleraban
aqui o allé menores discrepancias siempre que no pusieran en peligro
el concierto de coexistencia establecida. En consecuencia, el

imperio de las dos contrapuestas ideologias fue por muchos afios casi
absoluto.

El interrogante de hoy es si la "detente" traerd necesariamente
tarde o temprano, una pérdida de importancia de la contraposicién
ideoldgica hasta hace poco dominante. Ahora bien, la quiebra o
simple atenuacidn de su imperioso influjo puede tener dos efectos
independientes o combinados. Por un lado, la transformacidén de esas
ideologias liberadas ya de su condicidn de pilares berroquefios. Por
otro, la aparicidn de un vacio ideoldgico en muchos de los antes
obligados a seguirlas con la mids aquiescente fidelidad. Por #ltimo,
la pérdida de la investidura ideoldgica como peso decisivo en la
negociacién de ventajas econdmicas y de protecciones politicas. La
desvalorizacidn de la contraposicidn ideoldégica dejaria asi a unos y
otros pajses abandonados a su propia suerte frente a un campo abierto
de creacidn doctrinal.

la interrogante ahora planteada ha despertado la atencidn de
diversos estudiosos aventurados en la prospéccién del horizonte
ideoldgico del mafiana. Es ciertoc que pudiera parecer cosa nada nueva
porgue ya hace afios que comenzd a hablarse del fin de las ideologias;
pero en estos términos el problema era falso por causa de su mal
planteamiento. Es improbable que las ideologias como tales desapa-
rezcan en el futuro, de lo que se trata es del cambio o puro desgaste
incluso de éstas u otras ideologias concretas. Desgaste al que

siempre han estado sometidas desde luego como todas las instituciones

humanas.
/E1l actual
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El actual planteamiento es distinto. porque no se trata de
pronosticar en general sino de averiguar lo que es realmente posible
en el campo ideoldgico cuando penetran en &l los.efectos de las
distensiones de poder y de la répida o lenta disolucidén de la
estructura qQue esas relaciones de potencia mantuvieron por largo
tiempo con toda clase de medios y mecanismos.

Entre los investigadores del mencionado vacio ideoldgico
destacan a mi juicio las presunciones de un sociblogo (A.J..Vidich)
que lo califica a este respecto como el de una "descentralizacidn
"ideolbgica'™y por la que no entiende de modo alguno el: retorno de
viejbs.nacionalismos o el agotamiento funcional de las organizaciones
y sistemas internacionales actuales con su creciente racionalizacidn,
sino el predominio de intereses locales o "parroquiales'" en las
maneras de enfrentarse con el conjunto de todos esos procesos univer-
'‘sales. No es necesario aceptar todos las consecuencias que Vidich
contempla para reconocer en lo fundamental el significado vilido de
su proposicibén. Es decir, como antes quedd insinuado, que los
poderes menores antes satelizados quedarian liberados, para bien o
para mal, a la creacidén de sus propias doctrinas o puntos_de vista
ideoldgicos. .

Situacidén que en modo alguno significa que la desaparicidn del
"antagdnismd-pOIarizadovdé'paso*inmediato a un mundo sin conflictos
Yy enfrenfamientos;‘al contrario, la pérdida de influencia de las
ideologias tradicionales puede dar lugar en los intentos de su
‘sustitucidn a "nuevos estilos de conflicto y desorden'". -Una propuesta
en definitiva de andlisis de prospectiva que sdlo puede realizarse
~en forma concreta segin las particularidades en -las circunstancias
'de cada‘pais. En todo caso se trata de uno de los temas- mis atra-
yentes con que ha de enfrentarse él pensamiento contemporéneo. &Qué
puede traernos el vacio ideolégico que dejan tras si en su "paridad"

las dos grandes doctrinas en pugna? .-
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Las ideologias del desarrollo

Quiza el mAs inmediato reflejo de ese vacio ideoldégico y su impli-
cito aliento de nuevas maneras de pensar se dé precisamente en la
esfera que ahora mis nos interesa, la de las ideologias de desarrollo.
¢{Puede aceptarse esta expresidén? En parte si y en parte no, cosa

que convendria examinar. Pero su empleo no puede escandalizarnos
cuando en los dias actuales se nos habla del desarrollo como mito

- antes se dijo de la planeacidn asimismo - hay lamentos sobre los
desengafios del desarrollo o se le tiene por esquivo. Vale la pena
detenerse por un instante en lo que se pretende decir cuando se
declara al desarrollo como un mito, pues su significado es equivoco.
Cabe interpretar al mito en su estricta significacidén soreliana; en
tal caso, como en todo mito, se ofrece como una potente fuerza de
movilizacidn capaz de estimular entusiasmos y esfuerzos en el cumpli-
miento de cotidianas tareas econdmicas que sin &1 se deslizarian en
la rutina tradicional. Pero a su vez ese mito en la forma en que se
ha vivido ha consistido en la confusidén del desarrollo con el creci-
miento. Una concepcidn en una palabra puramente economicista, como
seflalaba con acierto Celso Furtado. Con el desarrollo como ideologia
ha ocurrido tres cuartos de lo mismo, aparte de presentar otras ¥y
nuevas notas. En‘primer lugar, no es correcto calificar de ideold-
gico al desarrollo en 1la medida en que concierne a un problema pura-
mente cientifico y que se formula por lo tanto dentro de una ciencia
muchas de cuyas proposiciones no pueden ser desdefiadas por nadie sino
a su propia costa y peligros. Pero todo el mundo sabe que las teorias
de la ciencia social suelen originar, quiérese o nd, efectos ideold-
gicos -~ extrafios a sus fines de conocimiento - y que se le imponen
como un aura en beneficio de otros intereses. Pero no es cosa de
extenderse ahora sobre esta permanente amenaza de la razbn cientifica.
Tampoco se han planteado histdéricamente las exigencias del desarrollo
como un azar caprichoso, sino como la toma de conciencia en un
momento dado de problemas reales que por primera vez parecian solubles

aparte de moralmente intolerables. Por eso la necesidad efectiva del
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desarrollo - del crecimiento puramente econdmico incluso - sigue
presentandose en.forma aguda todavia en muchas partes, por esqulvo
que haya resultado su logro y a pesar de los desenganos que haya
~podido producir. '

No puede olvidarse, sin embargo, que la idea dél desarrollo
fue fomentada y alentada desde fuera en fechas muy precisas en los
paises tenidos como "atrasados" por aquellos otros que marchaban a
la cabeza del proceso industrial y que la difundian de acuerdo con
su propia experiencia. La ideologia del desarrollo fue la forma
politica y doctrinal que revestia la supuesta solucién de un problema
técnico por influjo de una u otra de las_potencias'dominantes. La
ideclogia del desarrollo consistia en el caricter de verdad exclu-
yente y ‘casi absoluta con que se presentaba esa solucién dentro de un’
sistema histdricamente determinado. Y tal como el resto de la pugna
ideolégica no cabia sino una eleccidn entreé los dos modelos ofrecidos.
la descentralizacidn idéolégica que se postula como resultado de la
distensién se presenta como un desafio, 1lleno a la vez de grandes
oportunidades y de no menores peligros. Porque el horizonte més
abierto que ahora enfrenta la capacidad inventiva en” el campo del
desarrollo, muy lejos'dé implicar una fantasia sin trabas exige
atenerse por el contrario a las condicionés de posibilidad que ofrece
una realidad muy determinada en cada éaSo, dependiente de coyunturas,
de experiencias ya realizadas y de ideales acerca de la imagen futura
‘de la sociedad, muy diferentes en cada uno de los palses que qulsleron
aprovechar en el dfa de hoy facilidades antes inexistentes. ‘Qulere '
esto decir, que respecto al tema de los estilos de desarrollo, hoy . -
en el tablero de la discusién, no puede dudarse que.la "detente"
abre posibilidades de nuevas opciones no limitadas a la aternativa
entre los modelos principales - alternativa quebrantada ya por la
experiencia china - &in que por otra parte este campo de opciones
no déje de continuar limitado. Pues como antes se indicd nuestras
posibles preferéncias por un determinado estilo de desarrollo
- efeCtivameﬁte existente o tedricamente construido - tropiezan siempre

con el hecho de qﬁe cualquiera de ellos depende para su realizacién
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del marco de facilidades y dlflcultades aue en una situacibén y
momento dados se muestran COmo forzosas condiciones de coyuntura
para un pais o grupo de palses determinados. Los recursos materiales
'y humanos existentes, los rumbos que derivan de inserciones de |
carécter geogridfico o politico y de persistentes tradiciones cultu-
rales en los usos y actitudes de viejo arraigo que las’ constltuyen,
el nivel de 1la Organlza01on econdmica de que se parte, son “entre
otras més las condlc1ones efectlvas ¥y las tenden01as en curso con las
que se impone contar en forma ineludible. Quizd lo que podrla parecer
una opcidn ideal ‘un socialismo frugalista e igualitario por eiemnlo,
sea irrealizable en determinadas circunstancias o sélo a costa de
grandes sacrificios y sufrimientos humanos.
Los estilos de desarrollo no cabe imaginarlds en un vacio

abstracto, porque siempre formén parte, nos plazca o nos diéguste;
de sistemas econdmicos histéricos que sélo pefﬁiten reformas, adép-
taciones o reajustes desde dentro sﬁsceptibles de desembocar, sin
embafgo, en cambios decisivos. Es presumible:que la época que ahora
se abre pafa los paises en desarrollo por efecto de 1a distensién
entre las superpotencias y por el vacio o descentrallza01on ideold-
vg1ca que de ella deriva, no tanto fuerce - a una afanosa formulacidn
de nuevas posturas ideoldgicas, como a la puesta en marcha de poli-
ticas pragmiticas y en extremo flexibles capaces de combinar inteli-
gentemente los elementos dificiles eliminables que se ofrecen en la
realidad y con los que hay que contar éomo bazas del §ropio juego;
Una polifica de permanente adaptabién a condiciones reales atenta=-
mente observadas y en lo posible previstas es pof eso mis facil oue
una orientada hacia mutaciones radicales. ILa imaginécién necesaria
para llevar a cabo unvproceso de viéilantes hegociaciones ¥y compro-
misos ‘es equivalente en sus dimensiones a 1a que requlere cualquler
otro tlpo de invencidn.

las repercusiones de la "detente" en el campo de 1la economia
constituyen por entero um tema inédito. Seguramente por aparecer con

menos claridad de contornos que en los &mbitos politico e ideolégico.
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Sin embargo, por una curiosa coincidencia aparentemente casual

los comienzos de la recesidn econdmica en los grandes paises indus-
triales marchan paralelos con la iniciacidén de la distensidén. Es
posible que pueda irse més alld del reconocimiento de semejante azar.
La recesion misma sume en perplejidad a sus intérpretes economistas,
tal como.cristalizan en el extrafio término, "stag-flaccidén", con que
se la designa. La cual no tiene, por otra pérte, el anecdotario

de los momentos dramaticos de otras crisis, pues nadie cree entre
los entendidos que la sindicacidn de los petroleros haya sido una
causa decisiva. Aparte de la leccidn que representa, alarmante para
unos y estimulo para otros.

Es necesario confesar que una situacidén semejante de incerti-
dumbre se encuentra asimismo en los ensayos prospectivos respecto a.
la recuperacidn y sobre todo acerca de su relacidn causal con la
"detente". Que se sepa ninglin economista tiene a la recuperacidn
como imposible aungue no coincidan los plazos sefialados, los que
varian como es natural de pais a pais. Pero dada en general por
supuesto para los grandes paises industriales, brilla por su ausencia
- hasta donde sabemos -~ todo intento por situarla en las nuevas
condiciones de la distensidén, al menos de que se dude por completo
su posibilidad cosa que no parece verosimil.

Conocidas las relaciones entre el armamentismo y la expansidn
industrial en determinados paises - a pesar de que algunos los tengan
por'exageradas en su influencia causal - estaria justificado que se
pensase en las consecuencias del pretendido desarme - parcial desde N
luego, pero mayor o menor - en la reactivacibén econdmica, no sdlo de
los grandes protagonistas sino de todos los demds. ¢En qué medida -
por ejemplo, alguna parte de las sumas ahorradas podrian utilizarse
en beneficio de los paises y de las capas sociales més necesitadas?

Hasta ahora lqs presunciones referentes a la repercusidn son
del més estricto corte tradicional. Son en este sentido prositivas,
perd haciendo aparecer dudosas, en su contraste, las que puedan
aventurarse mis alld de esos limites. Cabe suponer, en efecto, que

ain dentro de las nuevas condiciones de la distensidn continuarén los
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grandes paises industriales sus rutas habituales, concentrando por
ejemplo en su intercambio reciproco la mayor parte de sus logros

de produccidén. Pero como la distensibén tiene uno de sus mis fuertes
impulsos en el mutuo beneficio de un comercio intensificado conside-
rablemente en sus valores entre las zonas y paises hasta ahora anta-
gdnicos, cabe también suponer que de llevarse a buen término tales
propdsitos no podrin menos de traducirse al cabo en una general
ampliacidén del comercio mundial. E1 mercado internacional mis univer-
salizado de esta suerte podri alcanzar dimensiones normales de mayor
volumen de las que todos pueden aprovecharse. Fsto en la medida en
que la "detente" entre en un estado de estable madurez. Péro‘otras de
las suposiciones que pudieran hacerse parecen por lo prohto
problemética. ' R

Supuesta una nueva situacidn de rigqueza en los paises indus-
triales de uno y otro sistema laumentarén en igual proporcidn sus
disposiciones favorables a la ayuda y sostén de los paises menos
desarrollados? La escéptica actitud de los ciudadanos contribuyentes
manifiesta en los Gltimos afios en algunos de los paises democraticos,
sus renuncias ante lo que consideran una dudosa aplicacidn de los
recursos financieros de ayudé a otros paises de aparente'ingratitud,
no parece ficilmente modificada de no tener el "bddm" caracteres
espectaculares.

Més importante todavia seria poder vislumbrar si la recuperacidn
seguird por completo en sus viejos carriles o si tendrid lugar por
algin lado una auténtica '"prise de conscience" de los peligros y
amenazas que una copiosa aportacidn intelectual anuncia para el
futuro de los actuales sistemas industriales. Es muy posible que se
tomen en cuenta los aspectos més visibles - como directamente
sufridos - en las amenazas del equilibrio ecoldgico, siempre que no
puedan trasladarse hacia paises distantes menos amagados. Pero si
no parece que la sensibilidad por el prdjimo lejano sea muy'intensa,
puede presentarse alin mds aguda la denominada preocupacidén por 1la

posteridad.
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Restricciones menores como las impuestas por la crisis petro-
lera son sin duda presumibles en algunas actividades y un interés
més concentrado en la escasez de algunos recursos. Pero la expecta-
tiva de un cambio psicoldgico fundamental que modifique en los
proximos afics las tendencias vigentes en las "sociedades de consumo"
parece improbable en las miAs viejas, que son las que podrian ofrecer
a las mis nuevas - avidas de un "consumismo" ficilmente explicable -
los "efectos de demostracidn" hasta ahora de signo inverso, los
nuevos modelos propuestos a la general imitacidén. La historia es
tardigrada como decia Ortega y Gasset y por lo tanto muy lenta en
la transformacidn de los usos colectivos y de los hadbitos personales.
No es necesario coincidir con los catastrofistas para presumir que
las reacciones de cambio sdlo suelen darse ante peligros inminentes.

No parece que sean de este tipo en los afios inmediatos las
evoluciones internas de los mecanismos econdmicos que obliguen a los
grandes paises industriales a encaminarse hacia ese futuro "estado
estacionario", sometido ya a diversos sondeos tedricos tan sugestivos
en la prospeccidn de los grandes centros, como despreocupados de sus
inevitables efectos en los paises periféricos o semiperiféricos.

La primera generalizacidn razonable Que cabria hacer, una vez
superada la recesidén, respecto de los paises menos desarrollados es
naturalmente la de que vuelvan a ocupar las posiciones en gque se
encontraban antes de ella ¥y a seguir sujetos en ellas a sus conocidos
avatares. Sin embargo, como las presentes consideraciones se hacen
sobre el supuesto de la variable introducida por el hecho de la
"detente", es de suponer que algin efecto habrd de tener éste nuevo
condicionamiento en el desarrollo de los mencionados paises. No
puede olvidarse - las reiteraciones son inesquivables - gue la conse-
cuencia principal de una distensidn en la tirantez de las relaciones

S

,
imite desde luego,

=

de poder entre las superpotencias es, en su case 1

o)
el abandono de las potencias menores a su propia suerte cuando pierden
su peso, todavia presente, en su capacidad de negociacidn los aspectos
de filiacidn politica e ideoldgica hasta 2hora dominantes. Dejadas

de esta suerte a las orientaciones relativamente autdnomas. de su

/propio destino,
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propio destino, las oportunidades que se les abren pueden ser por
eso lo mismo promisorias que desfavorables y negativas. Todo
depende de .sus especificas potencialidades en la creacidén de poli-

. ticas que exigen una cierta y distinta dosificacidén de eficaz
realismo y de vuelo imaginativo. En las condiciones descritas sbdlo
pueden trazarse ahora en rasgos muy toscos la distinta situacién

de los paises en desarrollo. Los que son en realidad semiperiféricos,
es decir aquellos que a pesar de su heterogeneidad estructural aln
persistente en grados diversos, ofrecen con una mayor o menor indus-
trializacidn otras pruebas de "modernidad" 'y con recursos humanos ¥y
naturales suficientes, gozerin de una capacidad de negociacibén seme-
jante a la de otros paises que han pasado o estén saliendo de esa
fase, y podrén entrar en las voluntarias relaciones de dependencia
normal de todos ello. Paises relativamente pequefios pero muy ricos
al mismo tiempo -~ los productores de petrdleo como ejemplo sobresa-
liente hasta haoy - habrdn de gozar naturalmente de una capacidad de
negociacidn muy superior, no exenta del peligro de eguivocaciones de
falso célculo irrepsrables a largo plazo. En cambio, los paises
medianos o pequefios pobres, con escasos recursos y miseria acumulada,
estarén més que nunca en la penosa situacibn de depender de la ajena
benevolencia si no encuentran la manera de integrarse con éxito en

configuraciones de mayor tamafio y potencialidad econdmica.

Las relaciones transnacionales

Casi a caballo en los limites del campo econdmico por el que
discurriamosnpero en buena medida todavia dentro de &1, se impone

una muy_breve consideracidn del significado en la actualidad y en

el futuro de las llamadas relaciones trasnacionales. No es infre-
‘cuente que en cuaiquier tipo de descubrimiento.o asumido como tal,

se incurra por sus autores en una abultada espectativa acerca de su
importancia. Sucede asi gue en estos afios los internacionalistas han
percibido que en el campo de sus preocupaciones habia algo més de lo
que se tenia por evidente y habitual. ILa vida internacional desde

esta nueva perspectiva no se reduce a la actividad de unos pocos

/actores, la
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actores, la de los estados soberanos, sino .que es asimismo el
resultado de una conducta muy diversificada de otros actores de
distinta naturaleza; y que se ofrece como una red, a veces de apretada
malla, extendida a través de varias fronteras nacionales enlazéndolas
en dimensidn horizontal. Lo que se descubre, en una palabra, es la
existencia de mlltiples relaciones transnacionales de las que las
compafilas econdmicas de ese nombre no son mds que uno entre otros
casos. Aunque quizé sin la carrera de libre veloz de estas Gltimas
no se hubiera despertado el interés por la especie. En realidad,
puestos a escudrifiar en este campo, la novedad se atenfia no poco
cuando‘se constata la existencia de sus numerosos precedentes en
épocas anteriores, como es notorio caso en la actividad econbmica
misma durante el siglo XIX de la esforzada "bourgeoisie conquerante®.
El hecho innegable es gue semejante descubrimiento ha fomentado por
una parte el andlisis detenido de sus distintas formas y manifesta-
ciones ¥y que ha pretendido basar por otra, en el abultamiento de
su importancia una teoria de las relaciones internacionales distinta
de la tradicional, aunque no siempre exija sustituirla como defini-
tivamente arcaica. Pero sea o no enteramente correcta, debemos hoy
a sus estimulos valiosos estudios de detalle.

| La existencia de relaciones transnacionales no es, como se dijo,
pura novedad como lo testimonia el ejemplo continuamente citado del
papel de la Iglesia Catdlica, sujetoc prominente en sus relaciones
transnacionales por entre las celosas soberanias de poderosos estados.
Lo que se ofrece en cambio como novedad en 1la escena“cbﬁtemporénea
es la multiplicacidn de ese tipo de relaciones con el mis diverso
contenido. Junto a las de caricter religioso se encuentran las de
naturaleza cientifica y tecnoldgica, las que encierran una pretensidn
politica revolucionaria y las que sirven fines econdmicos y finan-
cieros. Las relaciones transnacionales constituyen una gran familia,
en las que casi a Ultima hora se integra la vieja "maffia" siciliana
ya despojada de su cardcter insular. Pero lo que se subraya sin
pretender tampoco ninguna novedad, es el caracter por asi decir

privado de sus actores, que en el caso de tratarse de organizaciones
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y fundsciones operan sin ningin caricter gubernamental y oficial.
Sin embargo, la trama de sus conexiones extendida a un tiempo por
diversos paises es a veces tan poderosa en sus efectos como la que
pueda desarrolar uno u otro gobierno. VY aunque en esa trama se
encieren numerosos conflictos; se sostiene que a 1a'1arga es.de
naturaleza integradora. En todo caso diversos paises pueden enco-
trarse unidos por razdén de esa trama y del parentesco de intereses
que crea, a pesar o a veces en contra de las poiiticas oficiales de
los gobiernos. Es este sentido aglufinante dentro de 1la politicé
mundial, lo que se destaca por los estudiosos de la materia, que
miren de reojo los obstéiculos qﬁe las soberanias imponen. Esto es
lo que los impulsa a pensar si no estard anticuado el cl&sico para-
digma de las politicas de seguridad en el campo internacional y si
no habré sonado la hora de sustituirlo por otro cuyo contenido'sea
una especie de dilatacidn universal de los objetivos del "welfare
state'. Es cierto que pocos toman la propuesta demasiado en serio,
porque aunque sSe reconozca sin grandes dudas la importancia enznﬁestros
dias de las relaciones transnacionales es un hecho no menos evidente
que las mencionadas relaciones pasan todavia por los centros de
decisién de los estados soberanos - se desconoce por cuanto tiempo
afin - capaces de regularlas, modificarlas e incluso utilizarlas
cuando asi cuadre a sus objetivos. FEl afin de sustitucidn de un
paradigmé por otro parece en consecuencia precipitado, sin que é&sto
signifique negar el interés de las relaciones asi destacadas ¥y la
validez de su mis amplio conocimiento.

Como en otros terrenos mis Gtil que ia‘simple enumeracidn o
unz clasificacidn taxondmica, seria poder contar con una tipologia
més o menos provisional. Ia ofrecida a este respecto por Karl Kaiser
es, en espera de otras mejores, bastante satisfactoria. Contenté-
monos con anotar las bases decisivas de su construccidn de acuerdo
con los siguientes tipos fundamentales: centros de decisidén multi-
burocriticos;y integraciéﬁ multinacional; y sociedad transnacional

propiamente dicha. Cualquiera que pucda ser el contenido de las
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relaciones de que se trata es posible incluirlas en uno u otro de
los tipos indicados y por supuesto las de naturaleza econdmica.

Las posibilidades de la politica internacional se ofrecen claro es
de modo distinto en cada uno de ellos, entre los cuales no seria
dificil reconocer, de ser ésta la ocasidn, los més notorios ejemplos
de sus manifestaciones contemporineas. Asi los proyectos de inte-
gracidén econdmica regional se incluyen en sus distintas dimensiones
dentro del tipo de integracidn multinacional. Y seria lo acertado
dejar éste punto con un etcétera, sino fuera porque el andlisis
posterior de esas politicas transnacionales en general no ofreciera
una nueva tipologia del mayor interés para nuestras actuales oportu-
nidades de accién: es decir la distincidn de una politica
transnacional de equilibrio, otra con efectos de dominacidn y una,
por ultimo, de penetracidn exteriormente controlada. Lugar por
donde reaparecen las diferencias efectivas del poderio - politico

o econdmico - que algunos hubieran querido olvidar o poner entre
paréntesis. Ninguna de ambas cosas es desde luego posible.

De coincidir oportunidad y competencia seria el momento de
detenerse un poco mids en algunas de éstas relaciones transnacionales
de mayor interés para nosotros, las econdmicas o las que tienen como
resultado la transferencia de conocimientos cientificos y tecnolébgicos.
No siendo esto asi, es ficil eludir la tentacidn y limitarnos a
insinuar lo estrictamente necesario en relacidn con nuestro tema.

La cuestidn de las compafiias o "corporaciones" transnacionales
o multinacionales se ha convertido en un candente lugar polémico
sobre el que se escriben de continuo nuevos libros y articulos.
Estan en entredicho su constitucidn y funcionamiento internos, sus
efectos en los paises huéspedes asi como en sus relaciones con los

~

paises de origen. Cabe sefialar antes de cualquier examen técnico

que frente a2 ellas el diti

4]

ambe ¥y la gueja se igualan en sSus propor-
ciones. Para algunos las mencionadas compafilas representan en los
finales de esta centuria lo que fueron econdmicamente las compaifiias
anénimas al declinar el siglo diecinueve. Con la sola diferencia
claro es de la distinta localizacidn del campo de sus operaciones.

/Las quejas
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Las quejas de los paises huéspedes, en los menos desarrollados sobre
todo, se refieren a su propia 1mpotenC1a frente al poderio econdmico
de semejantes organlza01ones, superlor a veces al del proplo Estado
¥y a las dificultades de un control que escapa en sus complealdades
contables a los con001m1entos Yy experiencias corrientes de sus buro=-
cracias. Huelga la referenc1a a la posiblidad de otros tipos ‘de
intervenciones. Con todo, junto a estas inconveniencias y peligros
nadie desconoce las ventajas que derivan de la actividad de las
transnacionales: en los menos desarrollados la producclon de bienes
de otra suerte inalcanzable - de posible exportacidn nor anadldura -
y el aprendizaje por técnicos y empresarlos de los procedlmlentos mas
avanzados en ese momento.

Alterando naturalmente lo mudable cében argumehtos parecidos
respecto de la difusidén de la ciencia y de los métodos de investi-
gacidn, en unas u otras disciplinas, gracias a la actividad multi-
nacional de bien financiadas fundac1ones u otros centros universitarios
con sede en el extranjero. A

Existen desde luego muchos puntos de referencia en que la
persona menos imaginativa puede apoyarse cuando se trata de encontrar
modos de'regﬁlacién dentro de un pais de las distintas relaciones
transnacionales. El tan citado y comiin ejemplo-de las actividades
de 1la Iglesia Catdlica sugiere de inmediato el instrumento de concor-
dato, extensivo por analogia como forma de convenio sobre materias
diferentes de las eclesiisticas. Y existen los que recuerdan como
modelo en el terreno econdmico estricto la configuracién juridica
de la compafiia andnima en los cddigos mercantiles dentro de la
tradicidn del derecho continental_eufopeq o la accidn ejercida por
la ley federal y los precedéntes acumhlados por la Corte Suprema en
los Estados Unidos respecto al &mbito de desarrollo de la corporacidn
como tipo de empresa por encima de toda restriccidn en el comercio

interestadual.
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Ahora bien, en el caso de las compafiias multinacionales su
regulaciénvpor convenios particulares y restringidos del tipo concor-
dato produciria una diversidad tal de ordenaciones que haria impo-
sible, por su falta de uniférmidad, la existencia misma de esas
compafiias, las cuales por sus modos de operacién financiera se . -
extienden por distintos territorios nacionales. Y salta a la vista
gue la aludida construccidn juridica en uno u otro tipo de derecho ' »
carece en el caso de las transnacionales de la suprema cbmpetencia
judicial. ¢D6nde se encuentra por ahora esa autoridad mundial que
la haga posible? Sin embargo, dentro de las organizaciones inter-
nacionales contemporineas no es imposible poder conseguir un estatuto
de las compafiias transnacionales que fuera valido al menos para el
conjunto de unos cuantos paises interesados como participes en la
elaboracidn del convenio.
Y éste es el punto por el que necesariamente ingresamos al
campo mis cefiido de nuestro tema. Pues se trata de colegir en que
forma puede tener que ver el fendmeno de la "detente'" con el de las
relaciones transnacionales.
Téngase en cuenta por lo pronto que la actividad de las multi-
nacionales se ha. dado hasta ahora en espacios relativamente limi-
tados del territorio mundial. Y que fue en sus origenes una invencidn
del sistema capitalista norteamericano, adaptada luego poco a poco
por diferentes grupos industriales y financieros de otros paises,
gue en ocasiones tomd la forma de una invitacidén a una "joint -
venture" a los capitales menos emprendedores de los paises huéspedes.
De todos modos la actividad de las mdltinacionaleé tendié a limi- .
tarse en su extensidn al &mbito de blogues econdmicos bien definidos.
Cabe presumir por consiguiente que una estabilizacidn duradera
de la "detente" traeria una expansidn mucho mayor de las relaciones

transnacionales en general y de las compafilas de ese nombre en
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-77 -

particular. Es decir, que dejaria &e tener sus centros motores

en unos pocos paises, haéta comprender en "joint venture" que prometen
a los reciprocos intereses de las economias capitalistas y socialistas.
Punto este en donde comenzaron cabalmente, recordado entre parén-
tesis, las iniéiaies conatos de la distensidn. Bastaria tener en
cuenta los efectos de esa ampliacidn interestatal en las operaciones
de las "multinacionaleé", para presumir que en proporcidén pareja
crecerian las posibilidades de su controi, es de¢ir, el nlmero de

los interesados en suscribir un convenio sobre su estatuto inter-
nacional. Conclusidn a la que puede llegarse también por otro camino,
que vale la pena recorrer aunque conduzca a los limites de una confi-
guracidn todavia utdpica. ILa "detente" sdlo tiene sentido, como se

ha sostenido, si su procesd mas o menos rapido lleva a poner las

bases de una paz universal menos fragil que la existente. En ese
posible escenario de 1a‘distensién, del'qﬁe luego se hablari, se
encuentran las condiciones minimas de una comunidad internacional que
en el caso de su mayor'logro permitan la implantacidén y funcionamiento
de diversas autoridades mundiales. En este caso limite para lo que
interesa en este instante;'se encuentra la autoridad en quien

confiar la regulacidn y vigilancia concreta de las compafiias econd-

micas transnacionales.

/La dependencia




- 78 -

La dependencia

Interesa por mantenernos todavia.en las fronteras de lo posible,
rozadas en los paArrafos antériores, enfrentar una Gltima cuestidn
mas accesible al palpo'intuitivo que a la precisidn realista. Y ,
que a pesar de los peligros de ofuscasidén que la rodean, no pueden
eludir su planteamiento las aspiraciones de la inteligencia prospec~
tiva. Un tema obsesivo de los iltimos afios ha sido el de la
dependencia, que manejado por algunos en los limites de la verdad

que encierra se ha utilizadd ﬁor los mis como una simplificada clave
explicativa de muy diversas realidades histéricas. La imputacidn
causal de la dependencia permitiria interpretar con facilidad suma

no sblo la existencia aqui o alld de ciertas peculiaridades del
desarrollo sino de concentrar en ella todas las condiciones de

su porqué. Por.su lado inverso facilitaba asimismo encontrar de
inmediato la férmula de salvacidn. Todas las dificultades actuales
quedarian resueltas con el simple escape de una dependencia infeliz.
Los hechos histbéricos no son en modo alguno tan sencillos, pero no
es cosa en este instante de examinar el tema en toda su complejidade.
Basta con observar que lo inico que se tomaba en cuenta era el tipo
de dependencia hegembnica como relacidn unilateral. De su existencia
efectiva nadie tiene la menor duda, pero limitarse a seflalar sus
efectos de dominacidn y no sbélo en los campos politicos y econdmicos,
no pasaba de ser una simple operacidn tautolégica. La presencia

de poderes hegemdnicos es uno de los fendmenos més persistentes de
la historia, pero no siempre ha dado lugar a idénticas relaciones

de dependencia. ¢De qué clase de dependencia se trata en el caso
concrefo? Para no sortear el tema en exceso tengamos sdlo presente
- concesidn extrema - las relaciones de dependencia que se forman en
el dominio del sistema capitalista contemporineo. Indudablemente
varian de momento a momento y de pais a péis. {Cuil de ellos escapa
por completo a uno u otro de sus efectos? dConstituyen siempre

un limite insuperable? ¢Permiten en todo caso explicar las diversas

singularidades nacionales y todas sus fases y grados de desarrollo? La
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dependencia en que dentro del “sistema' se encuentran hoy Francia,
Italia o Esﬁaﬁa, en sus grados relativos y con sus distintas
oportunidades de maniobra, puede ser semejante a la que se encuentiren
mafiana México o Brasil. Sin embargo, esas situaciones semejantes

con sus diferentes matices histbéricos no pueden explicarse integra-
mente por las relaciones de dependencia existentes, olvidando la

propia capacidad interna para utilizaralas, modificarlas o sustituirlas
en la ocasidn propicia. E). desconocimiento de las distintas formas

de dependencia aun dentro del mismo sistema es la razdn que ha

- . & ) .
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. Pero lo cue ahora se ofrece‘frente a uno de los escenarios
posibles de la ‘‘detente” - y que imaginativamente debe plantearse
toda prospeccidn del porvenir - es la posibilidad de cue alguna

vez quede anticuado el tema actual de la denendencia, por la modifie
cacidn ré&pida o lenta de su naturaleza como dependencia hegembnice
unilateral., Cabe entonces, al menos intelectualmente, pensar en

una forma inédita de esa dependencia como relacidén plurilateral y

en su limite total. Es decir, todavia incluso con menores posibi-
lidades de evasidén. El pleno logro de la ‘detente” como estructura
duradera de coavivencia pacifica consistiria, taso de darse, en

poner de manifiesto una realidad mundial sblo percibida hoy como
trasfondo o en GQltimo plano. ILa de una interdependencia tan marcada
de todos los lugares de la tierra cue lnicamente permita una depen-
dencia efectiva: la de una solidaridad comin. Pero mientras aflora
la conciencia de esa moral - traduccidn de hechos mis cue elaboracidn
filosbdfica ~ las oportunidades en el camino de la "'detente’ obligarin
a cada pals a mantener la actitud global, patrimonio antes exclusivo
de los grandes, aue no sblo eluda normales relaciones de dependencia
sino que las buscue por el contrario mor todas partes con el fin de
encontrar el equilibrio de los efectos de dominacidén mis Ffavorables

a los propios intereses. - La dependencia parece en todo caso ineludible,
nero por el hecho de ser generslizada serid distinta de la hegemdnica
hasta hoy imperante, diglmoslo, por unos y otros lados. <Utopia

concreta? :
/Las posibles
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Las posibles formas de la distensidn
Y. los estudios prospectivos

Ha llegado el instante de situar en cierto orden retrospectivo todo
lo que antecede. Lo cual no significa recaer en una como repeticidn
clasificada de las proposiciones enunciadas. Pero si tratar de
poner en guardia, mediante una breve_reflexién, sobre el posible
mayor defecto que puedan presentar a un lector atento: el de una

mds o menos aguda contradiccidn entre unas y otras. Pues es cierto
cue ciertos enunciados eran del més estricto corte realista mientras
bordeaban otras posturas de un idealismo apenas embozadc. La razdn
se encuentra en que el escritor al abordar los diferentes temas de
su interés no podia menos de tener presentes las posibilidades de
distinto tipo que aun sin quererlo o darse cuenta exigen de 81
posturas diferentes. S86lo cabe disipar la impresidn de tales
contracciones, con la confusidn qué arrastran, si se coloca todo

lo dicho, en efecto, bajo un esquema aln no explicito acerca de las
posibles formas de la ‘'detente® y de sus significados politico~econdmico.

Pero antes de exponer ese esquema de la manera mis abreviada ¥y
plistica que sea hacedero, se imponen dos ohservaciones previas
que tienen por fin evitar eventuales equivocos. Ambas se prestah
a una idéntica tentacidn de incurrir en largas digresiones por entero
inoportunas en esa extensidn en estos instantes.

La primera nos remite a una constante del pensamiento cientifico-
social en general y muy en particular de todo ensayo de andlisis
prospectivo. Se trata de las inevitables relaciones de valor en la
construccidn misma del objeto de conocimiento. Sucede, en efecto,
que cualquiera que sea la nostura del autor de esos intentos o
que se le quieran imponer por los demis =-. estrictamente neutral,
participe sin atenuaciones o meramente pragmidtica - de hecho no puede
esquivar preferencias estimativas, posiciones de valor cue se
refieren a los ideales de la sociedad en que vive o de la cue considera
como iutura. Valores, por lo tanto, no restringidos a un campo

particular sino cubriendo el todo de la concepcibdn de lo humano deseable.

/En consecuencia,
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En consecuencia, no es aconsejable que se los mantenga ocultos o mera=-
mente implicitos. Todo enunciado sobre el porvenir lleva consigo una
opcidn por un sistema u otro de valores, aunque se guarde un
doloroso recelo sobre su posibilidad. -

La segunda observacidn, emparentada pero no confundida con
la anterior, tiene que Vver con una caracteristica de los denominados
estudios futuroldgicos o de prospectiva, cuya reiteracibén no puede
pasar inadvertida a todo lector aun superficial de esta clase de

investigaciones’. Por lo general, todas ellas presentan un mismo

. &

proyeccidén de perspectivas - que suele partir de una situacién
considerada - inconfesadamente las més de las veces - como la més
deseable o tenida por la mejor para acabar en su trayectoria con la
condicidén menos deseable o juzgada como la péor, pasando por una
amplia zona intermedia en que contindan oscilando hacia uno u otro
de los otros extremos muchas de las notas cdonocidas de la realidad
actual, es deciry una prolongacidn de lo vivido como contemporineo.
Una situacibn esta Gltima en donde las condiciones de su posibilidad
casi se confunden con las de su probabilidéd, en la medida en que
el investigador parte en sus andlisis empiricos del examen de las
tendencias reales ofrecidas en el presente.

Lo notable de la caracteristica descrita consiste en su
inversidn de la posicidn clisica de la filosofia del progreso donde
la imagen de lo mejor era el punto fiaal de su esquema del transcurso
histdrico. De querer considerar un poco més a fondo el porque de
esa inversidén de perspectivas entrariamos en digresidn importuna;
bAstenos con la sospecha de que quizh se deba a la persistente
gravitacidn de una idea, la del progreso, en la que ya no se cree en
nuestros dias, aunque no acepten sin embargo su renuncia total. Is
‘decir, los residuos de una idea que se ha perdido como creencia. Sea
como sea, el hecho estd ahi en la estructura de toda prospeccidn en.
el pensamiento contemporineo vy como tal impone también su exigencia

de fidelidad al modesto ensayo cue a continuacidn se inicia.

/Sin embargo,
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Sin embargo, ninguno de los esquemas futuroldgicos conocidos
0 que se continfien ofreciendo en lo sucesivo valen por si mismos en
su calidad de tales ni aun como sistemas de hipdtesis, sino por la
confirmacidn que frente a éllosApueda mostrar una paciente inves=
tigacidn empirica, en este caso histdricamente concreta. Pero no por
esc es posible prescindir completamente de ellos y no aceptarlos en
su provisionalidad, en la medida en que constituyen el cuadro
coherente que nos oriente en la busca de las tendencias efectivas
Y su aproximacidn o distanciamiento de lo que es desde el comienzo
una pura construccidn mental‘de lo posible. 88lo en ésa su natu-
raleza de construcciones intelectuales de posibilidades objetivas
valen en una primera etapa del trabajo como "tipos ideales’, que
s6lo mAs tarde lo serin en su mis esctricto sentido metodoldgico
cuando se rellenen de la carne histdrica de que. por el momento
carecen.

La '"detente’ urge, repetirlo, se¢ ha considerado en su doble
calidad de proceso su marcha y de meta que merece la pena de ser
perseguida. Quizi esta ltima no se consiga nunca, nadie puede
saberlo con certeza. Lo finico cierto y visible es que el proceso
mismo no sigue una linea recta, pues avanza y retrocede, da tantos
pasos en falso como otros acertados y en definitiva ofrece por hoy

"una marcha sinuosa. El espectador que sigue su curso en la prensa
diaria o en el comentario de intencidn cientifica de distintas
revistas, més de una vez deja de tocar fondo, braceando desesperado
en el escepticismo. Se requiere para evitar semejante naufragio
tomar la razonable distancia del saber cientifico y contar con la
paciencia necesaria para contemplar los acontecimientos sin premuras
durante un lapso de tiempo no menos razonable. Nadie puede asegurar
el fin de la aventura, su "happy end"; pero &ste es el riesgo que
hay que aceptar si se quiere lograr un minimo de previsidén frente
a la posibilidad de acciones précticas, de politicas concretas cue
respondan a una moral de responsabilidad. La cual exige la ponde-
racidn racional mayor posible de los resultados directo, indirectos

y secundarios de toda accidn.

/La marcha
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La marcha todavia indecisa hoy de la "detente', tambaleante
al parecer en méas de un momento, permite presumir su configuracidn
en tres posibles formas, otros tantos escenarios de un futuro
inmediato que interesa a todos por igual, aparte de sus.principales
protagonistas. Tendremos en consecuencia presentes los tres
siguientes tipos de distensidn: 1la cooperativa, la competitiva,

Y la conflictiva con sus respectivas caracteristicas concebidas
desde luego en su naturaleza dindmica 'y no meramente estltica o N

permanente.

La distensidn cooperativa

P

La distensidn cooperativa -representa el escenario en que la misma
alcanza su plena madurez y consolidacibén. Es el momento-em el
logro de su meta, la cual, por otra parte, no es un ‘eschaton®

o término Gltimo sino el paso hacia -una nueva vertiente de la
historia. In su estructura interna el impulso de concordia - en
términos del humanista Luis Vires = se concibe como tan fuertemente
predominante que algunos jugande con los vocables franceses nan
insinuado la conversidn de la “detente™ en una ‘‘entente’. Una
"lentente’ mAs o menos cordial, que en modo alguno quedaria reducida
a la mutua ventaja de las dos superpotencias interesadas en su
iniciacidn sino qué afectaria asimismo en forma positiva al grupo
mayoritario de los demds palses.

Desde una perspectiva global el horizonte de semejante distensidn
ofreceria como posibilidad objetiva tres efectos importantes. In
primer lugar, una generalizacidn creciente de posturas orientadas
por puntos de vigta universales. Ls decir, lejos de significar
la distensibn cooperativa, comoc algunos peasaron, la desglobalizacidn
en los intereses politicos de las grandss potencias, la pérdida de
su enfoque universal, traeria por el contrario la aceptacidn més o
menos acentuada de esa persdectiva por parte de todos los paises,
forzados a contemplar ahora sus propios intereses en funcibén de las
sosibilidades ofrecidas por cualouiera accidn comprendida en deter-
minados lugares del planeta. Posicidn que representaria una conti-
nuada toma de conciencia de las exigencias reciprocas de una efectiva

interdependencia mundicl.
/Esta situacidn



Esta situacidn favoreceria‘gnfcohsecuencia una tendencia
generalba'ia deéatelizacién. Qué no hay gque entender claro es como
un estado de libertad incondiégonada - nunca posible en ninguna
clase es accidn social - ni tampoco como 1a ruptura definitiva de
simpatias y diferencia§4/de afinidades electivas entre paises y
sistemas, sino como el hecho de su no obligatoriedad. &s decir,
que la inesquivable/situacién de facto de satélite en los campos
politico, econdmico y cultural, no arrastraria ninguna sancidn por
razones de inf{delidad cuando ese satélite en virtud de sus conve=-
niencias eptrara en la Orbita, para fines determinados, de otros
centros de atraccidén. Bl tradicional aliado no dejaria cde serlo
por causa de convenios circunstanciales con otras potencias, ni
el cliente habitual perderia tal caridcter caso de entrar en arreglos
,cémerciales ¥y econdmicos con otros paises. ILa ‘'desatelizacidn’ no
es por lo pronto otra cosa que una mayor flexibilidad en el compor-
tamiento internacional de unos y otros, sin que exista temor o .
amenaza de inmediatos conflictos. La mencionada generalizacidn de
una perspectiva global en las politicas de los diversos paises
habria de acarrear como presumible cierta coincidencia por parte
de todos por conseguir nuevos ordenamientos de caradcter mundial.
Pues la conciencia de una interdependencia muy estrecha inclinaria
a la instauracidn de autoridades funcionales de competencia mundial
respecto de todas las cuestiones y problemas de indivisible interés
comfin que sblo pueden resolverse por la voluntaria aceptacidn de
decisiones universales.

No es posible bosquejar en forma exhaustiva el reflejo de esa
general actitud cooperativa en el campo econdmico. Pero sin llegar
a. la construccidn  utdpica de transformaciones radicales de una

realidad que ofrecerd muchas resistencias por largo tiempo, cabe

Entre ellas: la ampliacidn del mercado hasta hacerlo mis delibera-
damente mundial de lo que hasta ahora lo ha sido de hecho y el
reconocimiento dentro de &1 del derecho de todas los paises a buscar

y encontrar sus relaciones de intercambio mis favorables.

/Por lo
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Por lo tanto, el predominio en el campo de la asistencia
fianciera y crediticia de las relaciones multilaterales sobre
las de carécter bilateral, con sus posibles condicionamientos extra-
econdmicos. En el &mbito, por Gltimo, de las relaciones transna=-
cionales, no meramente las econdmicas, la preponderancia de las
actitudes cosmopdlitas’ respecto de las ‘nacionalistas’ de acuerdo
con la dicotomia de algunos estudiosos. Ilasta ahora los defensofes
de la posicidn cosmopblita, intelectuales y académicas de los
paises centrales, solian echar en cara a los paises menores como
vicio su actitud ‘nacionalista’®, olvidando en qué pgrado ¥y manera
habian incurrido en ella sus propios paises. Les salvaba claro es
a esos hombres sl generosidad intelectual progresista, a veces
demasiado facil. Supuesta una nueva situacién de interdependencia
econdmica percibida y mantenida como tal por todos los interesados
la contraposicidn ideoldgica cae por su peso, - por su eficacia -
en favor de los cosmopolitas. ‘

No puede negarse el aspecto delicado ¥ quehradizo que implica
la prospeccidn del posible caricter que tomarian las estructuras
de la politica interna. No parece, sin embargo, que sea puro
dislate sostener cque en el clima mundial de la distensidn cooperativa
acaben por prevalecer regimenes politicos no autoritarios. Siempre
que se entienda esa proposicidn con el debido grano de sal. Los
tipos de gobiernos auforitarios se extienden en una amplia gama ce
formas, entre los dos extremos de la dominacidn tirénica y el de
la disolucidn de todo poder. Cesarismo y anarquismo son por eso
los extremos excluidos. Pero razonablemente cabria precisar més
los matices de ésa gama y sus correspondientes tipos tomando en
cuenta el grado de participacibn ciudadana, tanto en la toma de
decisiones como en su acceso a las fuentes de informacidn.

Las é&nocas conflictivas fomentan o quizd imponen formas
cesaristas, los tiempnos de concordia facilitan por el contrarid
gebiernos democratico-liberales. Si ahora se entiende a su vez
que estos Giltimos no requieren la pérdida de toda autoridad o se

confunden con la renuncia a una efectiva capacidad c¢e mando. In

/todo caso
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todo caso el posible escenario de una distensidn cooperativa contra-
dice la justificacién y legitimidad de Estados rigurdsamente
autoritarios.

Una distensibén realmente consolidada tiene que llevar consigo
como antes se indicd, un momento duradero de "descentralizacidn'
ideoldgica. Una como puesta en franquia a los diversos paises en
su capacidad de eleccidn y elaboracidn doctrinal. Se'entiende por
ello su liberacidn del constrefiimiento imperioso de dos grandes
sistemas ideoldgicos = ya en entredicio de facto desde la reaparicibn
de China -~ caracterizados no sdlo por su contranosiciédn polar, sino
por el cardcter rigido de su consistencia ~ como pilares de cemento -
que por eso mismo encubren todas las alteraciones sobrevenidas a.
una realidad que dicen expresar fielmente. ILa descentralizacidn
ideoldgica no significa de modo necesario el fin de las ideologias,
pues otras distintas pueden surgir respondiendo a las conocidas
razones de justificacidn y de legitimidad. Significa tan sblo la
posible pérdida de valor de algunas ideologias tradicionales como
cuerpo compacto, agrietado ya en buena parte por irreversibles
procesos de mutacidn histdrica. Ni tampoco constituye semejante
estado de descentralizacidn ideolbgica, una condicidn deseable poxr
si misma sin atenuaciones y que se encuentre exenta de sus propios
peligros y desventajas. No es este, sin embargo, el momento de
una prospeccidn méds detallada de este punto. Nos basta con insistir
en el hecho antes aludido de que el hueco dejado por csas ideologias
pudiera invitar a una floracidn improvisada de distintos sustitutos ideo-
1l8gicos -~ la experiencia no seria nueva - que constituyen dentro de una
atmbsfera general de entendimiento y buena voluntad de cooperacidn
circulos restringidos de conflictos y discordias internas. En esce~
nario competitivo ese peligro seria sin duda mis grave. In el supuesto
escenario de distensidn éooperativa, de nueva franquia dreadora, la
liberacidn de alineamientos compulsivos es por el contrario una

condicidn positiva y esperanzadora.

/Esperanzadora, en
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Esperanzadora, en efecto, porque en los distintos lugares
en que seguiria siendo necesaria la preocupacidn por el desarrollo
ya no estaria orientada por interesadas influencias ajenas, ni por
los impulsos emocionales de su envoltura mitica, ni por la aquies~*
cencia a las cambiantes modas intelectuales, ni menos por las
ideologias de una sola pieza que sblo destacan los éxitos supuesta=-
mente obtenidos gracias a ellas en otras partes, sino por la
aplicacidén del saber instrumental y de las desnudas experiencias
sin disfraces que se lhan acumulado en uno u otros lados, unas
veces en triunfo y otras en penoso fracaso. Es imposible prescindir
de lo que los demids han hecho, pero sdlo frente a un balance de las
necesidades propias distintas de las que aquellos enfrewntaron,
ponderindolas de tal modo en su urgeancia cue no haya posibilidad
de engafio en la eleccidn entre las opciones cue se ofrezcan. Seghn
sean las circunstancias particulares de cada caso, quizi convenga
seguir en la linea del crecimiento acumulativo del producto o elegir
el camino de su renuncia para cubrir con modesta frugalidad igualitaria
las mhs imperiosas necesidades mayoritarias. Siempre que una u otra
cosa o diferentes opciones intermedias sean realmente posibles.
Porque tampoco existe libertad incondicionada én la invencidn de
nuevos estilos de desarrollo. La oportunidad que ofrece la supuesta
nueva franquia sblo se da en un aqui y un ahora que escapan.en su
naturaleza histdrica a toda decisibn arbitraria. La liberacidn de
la fuerza compulsiva de las ideologias de desarrollo dominantes no
implica la liberacidn al mismo tiempo de los sistemas econdmicos
de que aquellas forman parte. Pues se suele estar incluido en uno
de esos sistemas por razones histdricas, que pueden modificarse
desde dentro en alguna medida y ajustarse . a las propias condiciones
sociales - intereses permanentes en conflicto - si se las conoce
tal como son y no como cquisiéramos. La denominada descentralizacidn
ideoldgica no supondrd seguramente la invitacidn carnavalesca a una
incesante puja en la elaboracidén de nuevas ideologias de desarrollo,

postuladas como originales, sino la aperiura a politicas econdmicas

flexibles, &giles y pragmiticas capaces de adaptarse a las singulares

/circunstancias de
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circunstancias de cada pais dentro del sistema.que - a gusto de unos
v disgusto de otros - le tocd vivir. '

Un escenario de distensidén cooperativa es el marco prospec-
tivo mis favorable al estimulo de una inteligencia apta para un
reajuste permanente en la propia marcha, a medias elegida y a
medias impuesta, capaz de llevar a cabo sobre el suelo dramatico
de su peculiar escasez, aquella con que se encuentra y no otra,
la combinacién de medios y fines mis acorde con los valores morales
que tenga por suyos. Esto alin sabiendo que a veces tiene que aceptar
la antinomia entre las exigencias de la racionalidad instrumental
Y los requerimientos de la racionalidad material de fines y valores,
imposibles de resolver a plena satisfaccidn de todos. Agilidad y
pragmatismo por una parte, pero por otra el escape al temor del
tabl de la reforma. Ese tabli que se ha mantenido por muchos de los
afios recientes por la existencia de ideocloglas con idénticas presun—
ciones de verdad absoluta. Poniéndose en consecuencia en olvido
todo lo que en la historia se ha debido al escalonamiento paciente
de sucesivas reformas oportunas, que si carecen por si mismas del
halo luminoso de las grandes fdrmulas radicales, capaces ciertamente
de movilizar grandes esfuerzos, no tienen que pagarse sin embargo
con dosis cuantiosas de sacrificio y sufrimiento.

No por eso es el horizonte de una distensidn cooperativa una
mera oportunidad conservadora, sino una en que los cambios requeridos
puedan lograrse con la eficacia de la inteligencia mis bien que
con la inevitable desdicha del compromiso emocional. Que se deje
de adorar al becerro de oro del imperante indicador del ingreso
bruto, no significa que no se le tome en cuenta y con &1 a otros
indices y proposiciones vilidas de la razdn cientifica, la mis
decisiva de que se puede disponer todavia para aproximarse con éxito
a una realidad siempre esquiva y que s61o domina de manera parcial.

Mientras se consolida o subsista la distensién cooperativa no
s0lo cabe presumir la ampliacidn de las actitudes universalistas

antes mencionadas, favorables a la estabilidad de las organizaciones

/internacionales existentes
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internacionales existentes y a la instauracibén de otras asi como
de nuevas autoridades mundiales, sino acue también cahe sospechar
que se dé& una mayor sensibilidad ante las demandas de una paz
indivisible. ACab:ia esperarse en consecuencia un mayor esfuerzo
por impedir o acabar réapidamente con los conflictos bé&licos locali-
zados, y no sdlo por .el temor de sus repercusiones sobre los demas
en convivencia pacifica, por el miedo a sus ondas de ampliacidn,
sino en virtud de una profunda intolerancia moral ante las cifras
qQue acumulan de vidas humanas sacrificadas sin remedio, por lejanos
cue se encuentren todavia de nuestros mis cercanos prdjimos. _

Las actividades diplomédticas en marcha - firma de tratados
¥y convenios, propuestas de colaboracidn, gestos de buena voluntad
v reconocimiento mutuo, etc., = y muy en particular el vocabulario
asimsimo diplomédtico en que se traducen, constituyen los signos
manifiestos de un clima de "detente' cooperativa. Puede esto'parecer
tautoldgico; lo es ciertamente en la anterior afirmacibén. Pero lo
que en este instante importa es su carficter instrumental para la
investigacidn. Los interesados en la de naturaleza prospectiva tienen
que perseguir paso a paso los matices de los vocabularios en uso,
gue muchas veces en forma sutil denotan en las palabras mis de lo
que indicen los hechos, las accionés_mismas. Los estudios de
prospectiva tienen que recurrir en este caso a lo cue hace afios se.
denominé la técnica de los anflisis de contenido. Por eso cuando
en ese vocabulario sea posible captar términos que impliquen des-
acuerdo, mero desagrado, por no decir amenaza, protesta declarada,
etc., es que nos encontramos ya en una atmdsfera diferente. La que
domina, en efecto, en el proximo escenario de nuestro inmediato
interés. Por el instante no es posible pasar de esta alusibn.
Unicamente el acopio de investigaciones empiricas de que ahora
carecemos podria suministrarnss la prueba de la validez de la anterior

proposicidn.

/La distensibn
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La distensibn competitiva

En la proyeccidn de un escenario de distensibn competitiva la ima=-
ginacidn apenas necesita aguijoneo. Pues en principio constituye

la simple prolongacidn de las circunstancias actualmente vividas.

Pero sdlo en principio nada mis, porque dado el supuesto de que

este escenario se encuentra en un tramo intefmedio del proceso antes
bosquejaﬂo de la "detente" nos exige precisar algunas de sus eépecificas
notas. En primer lugar, su inevitable mayor"movilidad, y en
consecuencia su inestabilidad mis acentuada. Ninguna situacién
histdrica es puramente estitica - equivaldria a una contradiccidn

en los términos ~ sin embargo, el més intenso dinamismo que se
concibe como propio de este escénario, se debe a la tendencia en que
se encuentra mientras perdure a oscilar continuamente entre el
primero y el tercero, aproximindose o distancifndose de lo gue uno

y otro representan. De esta suerte, si quisiéramos seguir en sus
detalles lo implicado en la metifora teatral que inspira la termi-
nologia nos veriamos obligados a imaginar una escena con cuadros
rotatorios que aparecen una y otra vez. Ahora bien, las notas
conceptuales que lo definen destacan ademfs su caradcter competitivo
¥y su gravitaci6n hacia el statu quo. Ha de entenderse que la distensidn
serd competitiva en la medida en que los conflictos y tensiones que '
contenga se encuentren sometidos o encubiertos ~ como en toda -
competencia = por cierto minimo de principios y aspiraciones comunes,
sea que provengan de idénticas convicciones o de intereses egoistas
paralelos. Pero mientras esas normas perduren - estén o no expli-
citamente declaradas - el conflicto y la pugna se encuentran limi-
tados, sin que eso suponga que ese tope pueda forzar a su supresidn,

la supresidén del conflicto llevaria al acuerdo, lo que tipifica
cabalmente a la distensidn cooperativa. El traspaso de tales limites
mudarfia el carfcter del conflicto de relativo en absoluto, peligro

en el que se encuentra de pleno el escenario conflictivo tipico.

LIl movimiento de la distensibn tiene en consecuencia que manifes-~

tarse en el escenario competitivo como una tendencia a mantener el

statu cuo,
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statu quo, porque el caso de su superacibn equivaldria a la
liquidacibén del escenario mismo.

La mayor posibilidad de imaginarlo en sus distintos componentes
no se debe Gnicamente al hecho de representar la continuacidn de las
condiciones actualmente presentes y que todos vivimos con mayor
0 menos acuidad, sino por la mayor facilidad con que se desprende
el repertorio de sus elementos; no son més en efecto -que el resultado
de una inversidn de las facilidades y dificultades contenidas en el
esbozo del escenario cooperativo. A la disposicién favorable a una
reorganizacibn a fondo de las actuales bases de la paz se opondria
la inclinacibn reticente a insistir de continuo en sus obstéiculos.

El viejo paradigma de la politica de seguridad con las soberanias
nacionales como su nficleo, tenderia a sobreponerse como modelo a
cualquier otro. Las concesiones que se otorguen en algﬁh momento,
llevardn con su transitoriedad - el vaivén de avances y retrocesos
actualmente experimentados - al alimento de la angustia o del
escepticismo del espectador sensible. Es de sospechar por tanto
improbable todo esfuerzo serio por reforzar la eficacia de las
organizaciones internacionales vigentes, procurando éue:ofrezcan
mayores garantias de equidad. Y aunque no se rechacen de plano,
las propuestas de instituciones nuevas y de instauracidn de auto~
ridades mundiales con la competencia necesaria para resolver problemas
que se reconocen hoy como comunes, su examen y discusidn tenderé a
prolongarse, siendo asi la ocasidn de enfrentamientos técnicamente
innecesarios.

Pareceria dificil encontrar en tales circunstancias una decidida
voluntad com@in para poner término a los denominados conflictos locali-
zados entre potencias menores; guerras posibles bien por causa de viejas
querellas pendientes y por otras nuevas en que las grandes potencias
contienden por medio de ""personas interpuestas''. De esta manera el
mantenimiento de la insensibilidad ante la paz indivisible tenderé

a no impedir a tiempo el sacrificio de numerosas victimas.

/En resumen



- 92 -

En resumen y para acabar con este primer aspecto, todo inclina
a suponer en tales circunstancias el predominio de una atonia genera-
lizada que tenderd a debilitar la posibilidad de una enérgica voluntad
comiin capaz de unir a todos en un enfrentamiento conjunto y directo
de los proBlemas mundiales més decisivos en el futuro.

En el terreno econdmico la persistencia en su configuracidn
actual de los bloques econdmicos y politicos existentes seguiré
recortando las dimensiones del mercado mundial, las posibilidades
de una nueva divisidén del trabajo de ese caricter, y manteniendo
apenas sin modificar las dependencias tradicionales por medio de
distintas trabas a toda politica que sin pretender eliminarlas radical=-
mente persiga sin embargo la salida de dificultades ecordmicas internas
aprovechando nuevas oportunidades de intercambio - més o menos
extensos ~ en distintos mercados. Lo mismo tenderd a ocurrir con
posibles combinaciones diplomiticas deseosas de atenuar satelizaciones
absorbentes. En este sentido, una marcada preferencia por el procedi-
miento de las relaciones bilaterales tratari de poner en sordina el
mecanismo mis amplio de la multilateralidad, de mayores convenienqias
y ventajas para los paises en desarrollo.

En la medida en que permanezca sin resolverse la tensidn
horizontal entre los grandes centros de mayor riqueza - la tensibn
fundamental entre el este y el oeste - no podrad menos de acentuarse
la tensibn vertical entre norte y sur, entre los paises ricos y los

mds pobres; acentuacibdn que podrd darse, aparte de su gravedad

.

innegable, como un medio incluso de téctica diplomética para desviar
la atencidén por algln tiempo de la divergencia mAs decisiva de los
grandes sistemas industriales. En el didlogo entre norte y sur -
se dard sin duda un esfuerzo por ofrecer concesiones, siempre que

no pongan en peligro los intereses téAcitamente comunes de los grandes

centros. De esta manera, es de presumir que los paises menos

favorecidos en su desarrollo frente a esas concesiones insatisfac-

torias se inclinen a presentar demandas objetivamente desmedidas

fuera de toda posibilidad real de cumplimiento.
. /En una
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En una distensidn todavia competitiva se concibe que continfie
la inercia en el arrastre de las ideologias polarizadas, éunque no
conserven la misma capacidad de atraccidn originaria. Por eso mismo
quizé pueda observarse un esfuerzo por rellenar con nuevas paletadas
de cemento sus grietas més visibles, lo cual no podrd impedir la
aparicidn reiterada de nuevas heterodoxias tanto menos eficaces
cuanto mayor sea su improvisacibén e incoherencia interna. En esas
condiciones las dificultades para elaborar politicas econbmicas
bien articuladas, &giles y-capaces al mismo tiempo de las oportunas
adaptaciones, favorecerédn la perduraciéﬁ en los planes de la mayoria
de los paises de la contradiccibn existente entre las demandas de
las metas a largo plazo y las urgencias apremiantes del plazo més corto.
La carencia de oportunidades para emprender de modo efectivo'uno u
otro de los pretendidos nuevos estilos de desarrollo, mis que impedir
fomentaré por el contrario la. floracidn de proyectos ambiciosos
respecto de un orden econdmico distinto, los cuales conservarin la
entonacidén utdpica seflalada con acierto como propia de todas estas
elaboraciones de grupos y comisiones.

En semejantes circunstancias confusas y de continua oscilacibdn
en las orientaciones éropuestas el tipo de gobierno autoritario
puede convertirse en la ténica dominante de los paises que encuentren
agravada la posibilidad de resolver sus conflictos y contradicciones
internas con las qde se le afladen derivadas del panorama internacional.
Y en las mismas democracias tradicionales alin existentes - Gnicas
donde estos fendmenos estén al alcance de la observacidén directa -
no serd dificil poder anotar - como ya sucede hoy - peligrosas
oscilaciones pendulares entre momentos de apatia politica general
y falta de confianza respecto a los propios dirigentes y otros momentos
en donde el temor e inseguridad ante el mantenimiento de lo conseguido
conduzca a movimientos nerviosos en peticidébn de medidas enérgicas
y de posturas intolerantes. Movimientos no siempre coincidentes
con las presunciones cléasicas acerca de la conducta de las distintas

clases sociales.
/E1 tiempo
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El tiempo durante el que pueda prolongarse nuestra actual y \
dificil situacidén en el espacio del escenario competitivo que acaba
de dibujarée es ciertamente indeterminado, auhque se encuentra acotado
sin embargo, entre limites precisos. Sus dias parecen contados
en este sentido, pues si no se opera emn él un esfuerzo supremo por
parte de todos - no sbélo de las grandes potencias mis responsables ~
por alcanzar un.clima de auténtica cooperacidn, en donde se pongan
las bases de la paz mas estable que a unos y otros interesa por igual,
no se podrd esquivar el destino de una catdstrofe funesta en cualquiera
de sus posibles formas. Dicho de otra manera, si en el escenario
competitivo continlan arrastréndose sin resolver sus méds importantes
presiones, se romperian los diques que todavia las contienen para
deslizarse quizd precipitadamente hacia el Gltimo de los escenarios

de nuestro esquema analitico.

La distensidn conflictiva

El denominado escenario conflictivo destaca en el adjetivo su

caracteristica esencial. El hecho de que la ''detente' entre en una

crisis definitiva, cada vez més aguda, que la pare en seco en su '

proceso y la aniquile en su meta. Pues ese calificativo de la

distensidén conflictiva no tanto se refiere a la existencia de conflictos,

siempre posibles en cualquier circunstancia,.sino al grado mayor de

su intensidad, al momento en que la cantidad se transforma en calidad,

dando otra vez a los conflictos en juego un carédcter total y absoluto.

Una conversidn que renueva el terror de pasadas experiencias histbricas. “
E1l holocausto nuclear es otra vez el mayor peligro de un

callején sin salida. Una situacibn que los expertos sefialan como ‘ -

posible en el caso en gue en el enfrentamiento de las relaciones de

poder, una u otra de las tres potencias - Estados Unidos, Unidn Soviética

Y China -~ se sientan definitivamente amenazadas en su supervivencia.

Dejemos a esos expertos el andlisis preciso de las circunstancias

que indican, a nosotros nos basta con destacar él horror de esa

desesperanzada perspectiva.
- /Frente a



Frente a ella cabria recurrir al intento de una renovacidn de
la estructura de la guerra fria, en cuyas probabilidades de disolucidn
como forma de paz duradera tuvo su origen el esfuerzo de la ‘'detente™.
Pero dada la distinta situacién de las relaciones de poder, no sblo
por la existencia de China sino por la aparicidn de otras potencias con
capacidad nuclear, es dificil imaginar como pudiéra sostenerse por
algln tiempo equivalente al de la anterior, hi a qué momento de la
teoria de los juegos podrian recurrir los expertos para hacerla factible.
i(No se entraria con més fuerza que nunca en esa noche polar de leos
técnicos sin alma que estremecid hace ya muchos afios la vision de
Max Weber? ' ' o

Eliminada la posibilidad de esta espectativa no queda en la
pendiente del escenario conflictivo ninguna otra que colme las
esperanzas del ser humano. Lo que es posible sugerir entra de lleno
en el campo de la historia ficcidn, con’no menos supuestos, por
desgracia, de los de.la ciencia de ese nombre, sino mayores. e
¢Estariamos ante las posibilidades de esa nueva edad media a que se
aludidé al comienzo de estas paginas? é&Esa nueva sociedad neofeudal
en que todos los pueblos y todos los territorios acabarian igualmente
tributarios de las concentraciones tecnolbgicas, con sus zonas de
indiferencia abandonas al arreglo espontédneo y desordenado de sus
propios conflictos en la medida en que no amenacen la seguridad y
los intereses de los grandes "castillos' y sus poderosas tecno-
estructuras? Pero cualquiera que sean la brillantez y la sofisti-
cacidén de detalle de estos constructores de la historia ficcién
- algunos de cuyos aspectos habria que aceptar con un grano de sal -
sus admoniciones milenaristas no son menos sombrias que las que
por otros caminos y con posibilidades més cercanas caen sin grandes
efectos sobre la opinidn phblica contemporénea y en cuya propia
experiencia encuentra las condiciones de su posibilidad. Pongamos
pues un término a la consideracidn de este posible horizonte en donde
si se salvan las posibilidades de supervivencia lo hacen en condiciones

de impensable espanto.
/En {odo
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En todo caso es esquema analitico de las posibles formas de
la distensién enfrenta a los distintos paises con un futuro inmediato
- en transcursos de décadas - que no pueden menos de considerar con
la mayor seriedad. En cada uno de sus momentos se abren oportunidades
o dificultades diferentes a su capacidad de accidn politica y econodmica,
que interesa conocer como alternativas de un futuro, que una prospeccidn
detenida debe poner de relieve si aquella capacidad de accidn ha de
realizarse con éxito. Pero como en todo esquema futuroldgico lo
que sugiere sb6lo vale como planteamiento, como en el punto de partida
de una paciente acumulacidon de andlisis empiricos de tendencias reales,
Yy que ha de efectuarse al mismo tiempo en los més diversos campos
¥ por distintos especialistas capaces de entenderse entre si. Sin
ese apoyo de estudios concretos es imposible escapar de un plano
especulatiiro°

En la actualidad se ofrecen- gérmenes de cambio por todas partes,
pues la busca de una nueva identidad 2 que antes nos referimos, no
es patrimonio exclusivo de las potencias dirigenteéol Los paises
menores se esfuerzan también por encontrarlo, y ya estén en ello.
Y tampoco carecemos de esfuerzos intelectuales por poner un poco
de orden y claridad en todo ese campo de futuras mutaciones en marcha.
Como el tiempo con el que se cuenta es mls breve del que pudiera
pensarse, todo lo que se emprenda desde esta perspectiva es de maxima
utilidad. Como debe reconocerse a una investigacioén s6lo conocida
durante la relacitn de estas piginas, que ofrece un cuadro muy definido
para el planteamiento de esos estudios »rospeétivos. Marshall Wolfe

(The Concrete Utopias and their confrontation with the Worl of Today)

se ha adelantado a ofrecernos una rica sintesis panoramica de las
realidades del mundo actual, que aunque destaque en particular las
condiciones diferentes de la estructura social, constituye una lograda
invitacién a proseguir ese tipo de enfogque realista sin el que nada

vale cualquier otro ensayo de prospectiva.

/v
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LA POSICION DE AMERICA LATINA ENl LA SITUACION
-~ .. 7 DD LA "DEYENOEG-

No son necesarios grandes esfuerzos de imaginacidén o de andlisis
para percatarse del estado de penosa incertidumbre por que esté
pasando América Latina ante las oscilaciones actuales de la poli-
tica mundial, manifiestas en los cambiantes aspectos del supuesto
proceso de distensidn y agravada por los efectos de una.recesidn
econémica que afecta por igual a todos. y cada uno de los paises.
El tema de estas lineas obliga -sin embargo a poner entre paréntesis
este Gtlimo problema y enfrentar directamente el campo de las
diferentes oportunidades y de los distintos obsticulos que
presenta - sea en su intento como en su logro o fracaso -~ la
posible marcha de la distensidn tal como ha sido. _anteriormente
descrita, : - P

Aunque nuestro interés se concentra en América Latina, el
examen de su situacidén ganaria sin duda en perspectiva y mayor
claridad si pudiera llevarse a cabo una confrontacidn general de
otras regiones con los problemas de la distensidén, o al menos de
algunos grupos de paises que presentan ciertas semejanzas - poli-
~ticas, econdmicas o de estructura social - con América Latina en.
su conjunto. De este modo a pesar de las supuestas semejanzas
se mostrarian también las diferencias de las respuestas a un
mismo desafio, posiblemente necesarias.. El grupo de los paises
drabes, por ejemplo, o quizds, el de los que componen la regidn
asiética sudoccidental. No es de creer que quepan grandes interro-
gantes acerca de los efectos favorables que para su prdéximo futuro
tendria para América Latina una consolidacibén efectiva y durable
de la "détente". Sus actuales oscilaciones justifiéan no pocas-
actitudes criticas no sdlo del ciudadano comin, sino de la opinién
piblica en general y de los responsables de la politica y de la

economia.

'/Pero en
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Pero en el caso improbable de un reconocimiento unénime del
sentido histdérico de la distensidén pudiera dudarse todavia de la
capacidad de la regidén o de sus més importantes palses para
influir positivamente en su desarrollo. En principio, la accidn
diplomdtica requerida no parece un imposible si no estuviera
frenada de hecho por las tradiciones arraigadas de muchas canci-
llerias en extremo conservadoras en las orientaciones de sus
jugadas. Sin embargo, los estimulos de una coyuntura que realmente
exige la contribucidn mis decidida a la construccidén de una paz
firme y equitativa y de un nuevo orden econdémico mundial no es de
pensar que queden desaprovechadas, sobre todo si una posicidn
cosmopolita y globalizante sustituye o atentia al menos las preocu-
paciones tradicionales dominadas por la seguridad y por los
recelos de soberania.

El tema de una sociologia proyectiva consiste cabalmente en
el esfuerzo intelectual por sefialar el cuadro de las alternativas
permitidas a la accidn eficaz en esa coyuntura - la de una distensidn
en camino de una nueva estructura de paz universal - en la medida
en que se atiene a una rigurosa aplicacidén de la categoria de posi~
bilidad objetiva dirigida a una aclaracidn del futuro en lugar de
una interpretacidn del pasado. El examen atento y de caracter
empirico de las tendencias reales dadas en el presente, de las dife-
rentes combinaciones en que pueden enlazarse, asi como de sus
previsibles resultados constituye el procedimiénto metodoldgico
que se impone en la busca de lo objetivamente posible, aunque no
éiempre,pueda alcanzar la garantia de su probabilidad. Los andlisis
de prospectiva de que se nutre ese tipo de investigacidén sociold-
gica no pueden ir mds alld, aun en el caso de su maximo logro, de
una sobria indicacidn de lo que nos cabe hacer en un instante deter-
minado ~ lo que se puede hacer como posibilidad objetiva - pero I
nunca puede esperarse que nos indique lo que deberiamos hacer aun
supuesta una libertad incondicionada. Lo que se puede realizar
aqui y ahora ante las circunstahcias relativamente precisables del

mafiana es lo Gnico que determina el interés de conocimiento y

/configura el
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configura el objeto de semejante orientacidn socioldgica, que se
muestra ahora como una invitacidn frente al horizonte indeciso de la
situacién de "detente" en que nos encontramos de modo inexorable,

- para nuestro bien o nuestra desdicha, y en donde lo iinico que esté
definitivamente excluido es una entrega meramente pasiva o una
actitud de indiferencia. De estas paginas, sin embargo, no cabe
esperar una elaboracidén de ese tipo de sociologia relativamente
satisfactoria - sin el tiempo y la capacidad necesarias - sino el
planteamiento dnicamente de la conviccidn declarada de su urgencia.
La mera incitacibén a una tarea interdisciplinaria de voluntariosos
equipos. _

No huelga sin embargo afiadir que si bien es cierto gque el
anélisis cientifico s6lo permite buscar lo que se puede hacer, no
impide el traspaso de sus fronteras y que se intente sefialar ademés
lo que en todo caso valdria la pena emprender. Pues nadie puede
cegarse a que aquello que valdria la pena de intentar hacer, aun
visto como imposible, puede darnos en el porvenir las condiciones
de posibilidad de lo que entonces quepa hacerse de modo efectivo.

A pesar de esto se impone en estos instantes cortar el curso de
estas insinuaciones aun en su forma mis abreviada para volver al
objeto especifico de este trabajo. Como se trata de enfrentar la
situacidén de América Latina en el horizonte de la distensidn, pare-
ceria que la manera mds facil de avanzar sin obstdculos consistiria
en particularizar respecto a nuestra regién los supuestos generales
incluidos en cada uno de los tres escenarios previamente disefiados
y que constituyen repetimos el marco posible de las experiencias
por las que parece obligado pasar, sean unos u otros sus resultados,
en el espacio de tiempo de contadas décadas. Este cdmodo procedi-
miento semejaria al que en definitiva se ofrece en la reiterada y
viciosa ocurrencia de la lectura en lenguaje descriptivo de una tabla
estadistica que se acompafia en el mismo texto. Todo lector no sdlo
merece que se le evite semejante duplicacidn, sino que se le deje a

su capacidaed personal un campo propio de ejercicio estimulantes

/Menos quisiera
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Menos quisiera &un el antor de estas lineas repetir opiniones
mantenidas por &1 -.con acierto 6 infortunio - en trabajos ante-
riores quizés todavia felativamente 'validas, las cuales consti-
tuyen por es6 el entramado’ de esté“renovado'enéayo.de'uné
perspectiva dé conjunto. La finica novedad que "ofréecen es la
prolongacidn del viejo tema de las relacionés entre poder Yy
desarrollo al ‘terrenov intérnacional; un tema’ que pareclo 1nesqu1—
vable luego de un curso prolongado y sifuosd que partid de una’
consideracidn mis limitada-de los "aspéctos'sociales" de tal
desarrollo .econdmico para ‘términar con el examen de las dlstlntas
formas de la planeacidn y su enlace con los sistemas polltlcos.

El propdsito de esquivar mondtonas reiteraciones Y de
deslizarse por el derrotero més accesible no déja de presentar muy
serias dificultades de articulacidén conceptual sean en el proplo
pensamiento como:en su-‘exposicidn.’ Afrontando esos rlesgos y sin
abandonar en ningin momento ‘el caracter meramente exploratorlo y V
esquemdtico de estas lineas, parece aconsejable cefiirse a unos
pocos nicleos de problémas muy 51gn1flcat1vos que se encuentran
dados desde los primeros ihstantes de la constelacidén originaria
de 1a Independenciaen’ América- Latina y que'qﬁfzés séiélpuédaﬁ
resolverse en forma cohjunﬁa“?'Eatisfactofia.én la mutacidn
histdrica que promete la época de la "detente". Enunciados de |
antemano esos tres niicleos dé cuestiones serian los 31gu1entes. |
el de la inicial aparicidn de 1a dendminada situacidn perlferlca,
el de la manifestacidn prlmera 'de’ una contradiccidn permanente
entre el ideario politico y las condiciones reales de la estruc-
tura social; y el de la ruptura de un cuerpo hlstorlco que ‘ha
seguido fragmentado desde -entonces.: Su presencia - naturalmente
modificada y con distintos matices - en los momentos actuales
-determina el &mbito de los problemas decisivos que América Latiné
puede intentar resolver o al menos poner las bases de su soluc1on,’
aprovechando la franquia de oportunidades que quizé ofrezcan
una distensién establllzada y el comienzo con ella de un ‘nuevo

orden universal. Ni que decir tiene que la consideracidn detenida

/de estos
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de .estos supuestos del pasado y de las posibilidades objetivas-de
su transformaclon tendrla .que apoyarse -en los soportes de un

saber hlstorlco cuya acumulacidn no~es factible en estos instantes.
Sin esa apoyatura existe el peligro evidente de que las proposi-
ciones fo;ﬁuladas_asuman un cariz apodictico muy lejos de nuestra
intendién, Pero no queda otro camino que el de arrostrar ese
rieégo en un planteamiento de grandes lineas, pues en todo caso

los efrq;eé que se deslicen son més estimulantes.que la falta
imagen de certidumbre que darian otras conclusiones de tardcter

deductivq°

Periferia y semiperiferia en la economia mundial

Con el fin de interpretar ciertos hechos actuales del subdesarrollo
se dio no hace muchos afios una viva polémica que glraba en torno
al-amb;to temporal del capitalismo y sobre si se dieron o no en
ciertos lugares supervivencias del estadio feudal que le prece~
diera. No hay.el menor interés en terciar ahora en esa polémica
Yy en reconocer la razdn de ‘algunos de'sus‘prdtaganiétas, sin
obligarnos por eso a aceptar todas sus derivaciones. En la
situacidén de premura frente‘a lo que vamos es preferible sustltulr
el término capitalismo por el de su equlvalente de mercado capl-
talista. Es de’reconocer a ‘este respecto que se abre histdérica-
mente hacia los finales del siglo XV y que todavia subslste hoy

en su pleno funcionamiento, aunque en &l participen 31stemas
econdémicos de distinta naturaleza o con mayor exactitud palses
industriales capitalistas en su estricto sentido y paises o
Estados de organizacidn socialista. Cuando en los ﬁlfimos afios

de la década de los cuarenta se ofrece una teoria exﬁlicativa de
la condicibén del subdesarrcllo de nuestros paises surge la
distincidn, por -todos conocida y por largo tlempo reiterada,

entre centro y periferia dentro de’ un mismo e 1ncluszvo sxstema,
la confrontacidn entre paises centrales y palses perlferlcos.

Tampoco con este otro recordatorio se trata de entrar en polémica

/alguna sobre
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alguna sobre la validez de la interpretacidn subyacente a esa sepa~
racibén dicotdémica. Jugd su papel y con harta eficacia en la medida
en que puso en movimiento la voluntad de superarla. Pero al paso
de los afios y desde la perspectiva histdrica con que se inician
estas lineas pareceria aconsejable afiadir a la division dual un
nuevo elemento, el de los paises o sistemas semiperiféricos. En
este sentido puede afirmarse que en el transcurso de siglos del
mercado capitalista mundial siempre se han dado al lado de un
centro histdricamente variable diversos paises, asimismo histérica-
mente distintos, unos semiperiféricos y otros periféricos en
relacidén con aquél.

En referencia a América Latina y su relacién en particular con
la posible situacidn de "detente", sbdlo nos importa destacar dos
puntos, que quizd convenga enunciar de antemano a pesar de los
inconvenientes que tal adelanto pueda traer. El primero se refiere
al hecho del significado econdmico general del momento de la
Independencia. . El segundo insinfia la posibilidad de reconocer el
cardcter actual de semiperiféricos de unos pocos paises latino-
americanos. ‘ | '

E1l pfimer punto'conviene formularlo con. palabras ajénas:

"las independencias de los'paises latinoamericanos nada hicieron
para cambiar su status periférico° Eliminaron meramente los Gltimos
vestigios del papel semiperiférico de Espafia, terminando con
algunbs,bolsones de no ingerencia en el mercado mundial en el
interior de América Latina". (J. Wallestein. The rise and future
domise of the World Capitalist System. "Comparative Studies in
Society and History". Vol. 16, No. 4, 1974, p. 408). La utili-
zacibén de esa férmula acertada a nuestro parecer no supone, ni

que decir tiené, la iptegfa aceptacidn doctrinal del estudio en

que se encuentra, no obstante sus muchas valiosas sugestiones. El
significado econdémico general del momento histérico de la Independencia
se subraya con éﬁficiente claridad. La Independencia no fue

s0lo la quiebra poiitica de un Imperio, sino la mutacién en el

conjunto y en cada una de sus partes de una totalidad econdmica.

/Totalidad que



Totalidad que en relacidén con el centro europeo tenia ya un
caracter marcadamente semlperlferlco° Es decir, a ciertos pasos

de retraso respecto de él, pero no de tajante lejania. Precisar
cuéndo y en qué momento se perfila esa condicidén (1648 con
Westfalia o con el rezago de su Ilustracidn, etc.), -obligaria a
disgresiones histdricas fuera de lugar. Lo decisivo es que la-
fragmentacidén por la Independencia de un conjunto semiperiférico,
trasléda a todas sus partes a una.situacidn de una definida.
periferia, en que empezando por Espafia misma se ha permanecido
por més de un siglo, en cuyo término no sdlo aquel pais sino algurios
otros de sus .acabados virreinatos alcanzan ahora con breves dife-"
rencias:dé tiembé un status de semiperiféricos (la descripcidn

rige pero no mutatis mutandis para la expansién portuguesa: -una.

entre las constantes diferencias entre el mundo luso y el de
lengua castellana)e o , ﬁ

' Vale recordar que la s1tuac1on de semiperiferia - a dife-
rencia de la perlferlca estricta - ha estado siempre a una distancia
relativamente menor de la central, en transito hacia ella, aunque’
el paso final no.parezca predeterminado por ninguna ley histérica.
Es'decir; no se’trata de una fase necesaria. Pero conviene
retener a este respecto que en plena era del capitalismo industrial
el tremendo empuae expansivo de Alemania y los Estados Unidos se
debid al aclerto en comblnar para. sus- fines politicos la capa-~
cidad de sus reglones internas tanto periféricas como semiperi-
féricas. Pero degemos al historiador econdmico el estudio en
detalle de eétos o parecidos fendmenos.

Tampoco nos concierne describir los pasos en Espafia para
salir de su.si;uadién notoriamente .periférica con respecto al
centro europeo en que habia quedado con el corte completo de sus
prolongaciones ﬁltramarinas, No puede desconocerse que en medio
de los bamboleos politicos de su sigle XIX, podia todavia mcogersé
a los islotes de actividad industrial que con diversos altibajos
le venian de muy lejos. No importa juzgar el peso de los distintos

mecanismos que le han permitido en unas décadas adquirir su renovado

/status de
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status de semiperiferia; menos ain predecir las posibilidades de su
continuidad y en qué medida serd capaz de lograr el préximo paéoenk
Su coyuntura ha sido bastante diferente desde luego de la que
conocieron los paises latinoamericanos en su largo esfuerzo todavia
inconcluso por salir de la posicidn periférica en que les puso su
definitiva ruptura con el pasado colonial. - '

La narracidén de las venturas y desventuras de las nuevas
naciones, pues de todo hubo, abandonadas a su lejana poéicién“ ,
periférica desde los comienzos del siglo XIX se ha hecho en los
dltimos tiempos en forma satisfactoria y desde distintos puntos de
vista. Sblo porque hoy nos aparece en vias de conclusién vale la
pena concentrarla en rapidas alusiones hasté.llegar al momento
presente de nuestro particular interés.

Los que no pueden menos de sefilalar todavia la heterogeneidad
estructural de la regidn y de sus distintos paises deberian recordar
la lejania de sus comienzos, pues se plasmaron enseguida en la
contraposicién de las ciudades litorales - de naturaleza politico?
administrativa pero siempre con el minimo de modernidad segin los
tiempos impuestos por sus capas mercantiles - y el nficleo decisiﬁo
.en el agro de la estructura de la hacienda, s0lo poco a poco y no“'
por todas partes convertida en empresa. La disonancia estructdréi
no es obra peculiar de una fase avanzada del capitalismd como la
ofrecida en algunos paises asidticos y que sugirid a los econo-
mistas contemporineos la famosa teoria del dualismo, indebidamente
generalizada. Tampoco se ofrecen cambios fundamentales si sblo se
atiende al tipo de mercado mundial alimentado ahora con nuevas
exportaciones, pues la forma de intercambio funciond de modo seme-
jante lo mismo en el periodo mercantilista como en la era posterior
del librecambismo manchesteriano. Excepto que éste contribuyd a
perfilar con pretensiones tebricas duraderas una forma de divisidn
internacional del trabajo, que algunos: quisieron ﬁeria subsistir
hasta hoy.

/Lo fGnico-
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Lo Gnico que varid desde luego con el paso del tiempo fueron
los diferentes productos base de las economias de exportacidn, que
s6lo interesa a la historia econémica estricta y que en nada
afecta a su estructura fundamental. La configuracién resultante’
de paises dependientes del exterior en su vida écondmica, sujetos
por tanto a los cambiantes azares de un mercado ‘que escapaba a
su dominio. . \

Dentro de este cuadro tuvo gran importancia sin embargo la
sucesidn en el centro hegemdénico fundamental - Ihgléterra primero,
Estados Unidos después - con sus diferentes estilos de actividad
econbmica y sobre todo financiera. Pero el bloque econdmico al
que de modo inevitable se pertenecia ~ con los paises mencionados
los de la Europa industrial ~ se mantuvo casi idéntico hasta los
dias de hoy. Como muestra el cuadro mas'actual que pueda
tomarse de las relaciones comerciales de América Latina, apenas
ampliadas con el moderno Japdn y un escaso y peculiar intercambio
con los paises socialistas. E1 término tan usado para referirse
a nuestros paises como de semidesarrollo. dependiente es natural-
mente exacto, aparte de su implicito contenido critico:. Y la
tesis de la dependencia no lo es menos despojada a su vez de
-cualquier orientacidn polémica. Pero toda postura critica para =
ser veraz no puede menos.de plantearse el andlisis histérico-
socioldégico en toda su desnudez para entender lo que realmente fue .
¥y no pudo ser de otro modo. Otra cosa significa entregarse al tipo *~
de historia-ficcidén de lo que hubiera podido ser dadas condiciones
distintas} un ejercicio intelectual sin duda interesante pero
carente de todo valor interpretativo. Que los paises latino-
americanos dejaran de percibir, una vez lograda una relativa
madurez, todos los peligros de su estructura econdmica no es cosa
que nadie_pueda negar seriamente. Asi lo muestra el hecho de que
esa percepcidn se- impusiera como imperiosa necesidad en el ensayo
de nuevas politicas econdémicas. en las dos coyunturas en que el fend-
meno tomd forma aguda y casi. compulsiva, durante el transcurso y

los efectos, inmediatos de las dos guerras mundiales.
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- Ahora bien, lo decisivo es que lo que parecia una postura
obligada de supervivencia se convierte a partir de 1945 en una
aspiracidén consciente esforzada por encontrar sus posibilidades de
accidén sobre una base tedrica que la justificara.

El denominado desarrollismo - término empleado hoy a veces
con intencidn peyorativa - es la primera expresidn generalizada
de una voluntad de rebeldia deliberada de nuestros paises con él
fin de superar su condicidn periférica. A partir de aqui huelga
asimismo una narracién de sobra conocida que incluiria el paﬁel
que jugd en esos momentos, antes aludido, la denominada doctrina
de la CEPAL. -~ ' | | | ‘

Puesta en marcha la politica de sustitucidn de importa-
ciones, uha u otra manera de industrializacidn sustitutiva se
inicid por todas partes con éxito mayor o menor, hasta el tope del
agotamiento de 'sus posibilidades y el tropiezo luego con la‘recesién
mundial. ‘Los veinte afios que transcurren entre 1950 y 1970 nd |
constituyen para América Latina una "Belle époque" - a la sombra
recuérdese de la amenaza nuclear - Semejaﬁte a la que disfrﬁtaron
los grandes paises industriales, pero significé un periodo de
general progreso en mas de un aspecto. En lo econdmico puede
medirse por los conocidos indices de crecimiento de buen promedio,
no obstante las excepciones que por cierto parecian insospechadas.
O pueden representarse por las cifras del producto to%al o del
aumento en la capitalizacidn. Sea comb sea, es evidente que los
cambios fueron grandes, lo que algunos olvidan injustamente.

Pero no se confunda lo que precede con una expresidn de
triunfalismo. El innegable avance de los paiées latinoamericanos
se pagd al precio de tener que aceptar dentro del sistema un creci-
miento concentrado, puesto de manifiesto en la visible ﬁéferoge4
neidad estructural de sus resultados. Hasta qué punto'semejante
heterogeneidad estructural no ha sido algo comiin én la pasada y
alin presente estructura econdmica de otros paises y en qué forma
pudo ser evitada, es cosa que ‘cae fuera tanto de nuestra competencia

como de nuestro interés del momento. Por desgracia no es posible

/pasar indiferentes
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pasar indiferentes ante semejantes aspectos negativos, traducides
en marcadas diferencias en la distribucidn del ingreso y en la
estructura ocupacional; las cuales no pudieron atenuarse como se
pensé con las distintas politicas sociales, como tampoco respon-
dieron a las esperanzas ilusionadas que se pusieron en las reformas
educativas realizadas de hecho .por casi todas partes, pero que en’
virtud de su orientacidn produjeron efectos negativos y secundarios
con los que no se habia contado. El1 hecho deplorable.de la "fuga
de cerebros' pone de manifiesto al mismo tiempo el importante
despliegue de. energias y de capacidad intelectual de nuestros
paises en las décadas transcurridas menos glorioso en esos resul-
tados que un '"boom" novelistico que fue capaz de atravesar las

fronteras de. su propia lengua.

Todo lo que precede en forma de puras referencias alusivas - .

s6lo buscaba desembocar en lo que ahora mis nos importa dentro de -
nuestro tema respecto de la '‘detente’ de las relaciones mundiales:-
de poder. Pues al término del breve periodo considerado nos -
encontramos con que el grupo de paises latinoamericanos puestos

en la misma posicidén de periferia en el momento de su Independencia
tienden a encontrarse muy diferenciados entre si por el hecho de
que algunos, de entre ellos estan alcanzando hoy o han alcanzado ya
respecto al mercado mundial el status de paises semiperiféricos. -
Ahora bien, dando por supuesto que llegue a cumplirse lo que antes
se seifiald respecto de la relativa posicidén de indiferencia de los
paises centrales frente al destino de los periféricos - abandonados
de esta suerte a sus propias fuerzas, salvo en casos de flagrante
miseria o catastrofe - se plantea ahora el problema de cu&l pueda
seriel futuro en su desarrollo de los paises latinoamericanos
incluidos en esta condicidn. Durante el proceso de distensidn,
sobre todo en el periodo posiblemente mds largo de su escenario
competitivo, se ha indicado que la relacidén de los grandes centros
con los demés paises serd distinta segin se trate de paises de
alguna dimensidn en un estado avanzade de .desarrcllc con recursos

suficientes y cierta capacidad de organizacidén, de paises ricos

/aunque sean
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aunque sean pequefios con un fuerte poder de negociacibén o de paises
més pobres pequefios o medianos, obligados a continuar éﬁ una
condicibén marcadamente periférica. Atenuado o extinguido el valor
del elemento ideoldgico en el peso de las negociaciones de ayuda

y sostén del que antes pudieron hacer uso, la situacién de los
paises estrictamente periféricos tenderd a empeorar hasta que llegue
el momento en que puedan sentirse protegidos por el sistema insti- |
tucional de un nuevo orden de paz mundial. .

En las circunstancias que acaban de definirse y que lejos de
ser puramente imaginarias ofrecen supuestos suficientemente fundados
en su objetividad, el interés prospectivo se vuelca hacia las
posibles actitudes de estos nuevos paises semiperiféricos, inte-
grantes de la denominada en otros términos "periferia desarrollada"
(A. Pinto) frente a los otros paises mis rezagados de la regidn.

No se les podrd imputar egoismo particularista si aprovechan las
mejores oportunidades para un més intenso intercambio comercial

en su beneficio con los centros de mayor poder econdmico y finan-
ciero.. Tal como han hecho ya por vias distintas de la inicial
industrializacién sustitutiva; de modo que si la ventura politica
acompafia a su desarrollo econdmico-social les permita entrar en su
dia en relaciones semejantes, en sus prcporciones de dependencia,
claro es, a las que rigen actualmente las de los distintos paises
industrializados y los Estados Unidos por ejemplo. En el transcurso
de esa expansidén podrédn ir superando con mayores posibilidades la
het?rogeneidad estructural que aﬁn los aqueja y reducir sus
bolsones de pobreza, quizds con mis impetu que el mostrado en su
‘evolucidén por naciones mis viejas. El problema no reside en que
emprendan o no una marcha que ahora pareciera ofrecérceles, sino en
que mantengan al mismo tiempo su interés en ayudar a los vecinos
més débiles de la regibn, compartiendo con ellos el destino de una
comunidad en la que al principio se encontraban igualados. La
rotura de esa igualdad, en cada caso derivada de factores dife~
rentes, impone sin duda a los paises semiperiféricos de América

Latina una grave responsabilidad que convendria examinar desde ahora.

/las diferencias
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Las dlferenclas estructurales dentro de un pais han existido
51empre, pero en la forma de un problema nacional que la politica
interna tenia que enfrentar por prlnclplos tanto de justicia como
de segur1dad. Las dlferenc1as estructurales entre distintos paises
es por el contrarlo una cuestlon todavia internacional, aun entre
paises proxlmamente emparentados, menos clara por eso en el plantea-
miento de su solucién. El gran desaflo histérico para todos los
paises de Amerlca Latina y mas para los sem1per1fer1cos que para’

el residuo de los perlferlcos - peor dotados de recursos y con
mercados 1nternos de pequenas dlmen51ones - es que puedan ser
capaces de responder en las condlclones mas compleJas implicadas

en la distensidn entre los grandes, con una enérgica voluntad
politica y de creacién institucional a la situacién creada para

los més.débiles'fréqte a los que surgen con mayor fortaleza dentro
de la misma &rea culfurai‘y de iqtereses comunes. &Seran capaces
los paiseé de mayor réspohsabilidad de América Latina de dar una
leccidn al resto del mundo° De manera menos petulante, épodran
con el eJemplo de sus proplas relaclones intrazonales, internacio-
nales al cabo, contrlbulr por fin a la gran reforma del mercado
mundial Yy sus relaclones de poder, 11berandolas de la ley de la
selva a que estuvieron sometldas por centurias? éExisten indicdios
suf1c1entes de que estan dlspuestOS a emprender esa tarea, comen~
zandola por ellos mlsmos? {Sin altrulsmos impensables desde luego, -

pero con una 51ncera preocupac1on por la suerte del otro?

'Difuagén de laé<p§rplejidades idedlég{cas.

Otra nota esen01al de la constelaclon originaria. de América Latina
en el momento de su Independenc1a que sigue gravitando hasta hoy y
que seguramente pesarid en su futuro destino ~ quizad con mayor
agudeza, en las préximas décadas - es la contradiccidn, apenas conci-
liada de una manera fugaz en algunos instantes, entre los ideales
politicos prociamados ¥ las condiciones efectivas de su posibilidad.
Una falta de acuerdo continuamente renovada entre la ideologia y

la practica. O dicho con mayor precisién analitica, un desajuste

/permanente entre
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permanente entre la racionalidad econdmica y ;é racionalidad poli-
tica. Un tema que alin aislado de todo contexto no podria agotarse
- de poderse hdcer ~ ‘en unas pocas paginas. Y que‘ahora'se
ofrece en forma extrema y con cierto dramatismo frénte_al hori-
zonte de una supuesta distensidn Que aporta, segin se sostiene,
tarde o temprano una crisis de las ideologias que se impusieron
al mundo durante las Gltimas décadas. Crisis que apenas ninguno
de los grandes paiées podrén esquivar puestos en el trance en que
empiezan a encontrarse de perfilar su identidad de cara al futuro.
Bisquedd que arrastra asimismo a las potencias menores y entre
ellas naturalmente a América latina en su conjunto.

Esta cuestidén, sobra declararlo, sdlo puede ser examinada
en forma esquemitica. Pero ailin asi careceria de todo sentido si
no se recuerdan - aceptindolos al menos de modo provisioﬁal -
algunos de los ‘supuestos de cardcter prospectivo antes mencionados.
En primer lugar, la pérdida de valor de las. ideologias tradicio- ‘
nales como insfrumentos de negociacidn politi;a y ecqnémica; en
segundo término la aparicidn como su consecuencia en la formacidn
de otras ideologias de un &mbito autdnomo, la denominada descentra-
lizacidén ideoldgica; tercero, la manifestacidn més directa de este
proceso en las doctrinas referentes al desarrollo, es decir, el
hecho de que su primera presa sea la idea misma del desarrollo
hasta ahora vigente; cuarto, la significacidn mayor por el contrario
de las ideologias politicas, resultado de la busca general de los
nuevos rasgos de identidad o sea de la propia personalidad politico-
cultural; por Gltimo, el caracter equivoco de la presunta descen-
tralizacidén ideolbégica por no ser en si misma pura bendicidn, pues
junto a su oportunidad liberadora contiene asimismo la posibilidad
de ser una fuente eventual de numerosos conflictos.

Retornemos sin embargo en lo que sigue a nuestro hilo histb-
rico sin sentirnos obligados a la aplicacidén sistematica de los
supuestos sefialados.

/E1 punto
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‘E1 punto de partida, repitémdsio; puéde ser'formula@q’en o
breve sentencia: el liberalismo coné€i£uyé”ia’ideologia fundacional
de ‘América Latina y ha tenido tal fuerza que sub51ste aun hasta 1a
fecha, aunque sea én la forma de una asplracxon malograda. Claro
que en este caso ha de entenderse el t&rminc llberallsmo no tanto
como una doctrina definida en lo pOlltlco o en 1o economlco - ambas
histdéricamente dadas - sino como una actltud frente al hombre,
como una concepcidn -del ‘talante personal. - A ‘

" En los afios iniciales de nuestras nacionalidades el libera-
lismo aparte de ser un primer y comprensxble "“nvl" co1st1 u1a la
concepcidn politico-econdémica madurada en los v1gorosos cenaculos
ilustrados:8el dieciccho postrero latlnoamerlcano, en que desembocaba
la mis vieja y perdurable tradicién esp1r1tual de occ1dente° Sob:a
reitérar lo archisabido, sin embargo en su calidad de arma de
combate en la revoluecidn civil 1nsurgente requeria plasmarse de'
inmediato en.la organizacidén 1nst1tuc1onal, empezando naturalmente
por lo més importante: la constitucidn po;1t1ca como codlgo funda-”
mental. Pero el conténidé de la constitucién y de ia legislacién
derivada de ella, encajaba difiéilmeﬁte/eh'la estfﬁctufa social que
pretendia regular y de la qué se debia rec1b1r su contlnuado sosten.A
Una estructura que era un producto tan hlstor1co como el de las
mismas' capas intelectuales urbanas llustradas, la que man;festaba
una organizacidn agraria que hab1a sido el resultado de una lenta
penetracibén en el interior, de poblamiento escaso. La contrad1c01on

entre el ideario poélifico y la realidad soc1al tuvo que hacerse
patente :de inmediato, las’ dlstlntas formas que tomo, segun paises
y momentos, cohstltuye el ¢je de la 1n%erpreta01on de nuestra i
historia hasta nuestros dias. No se’ trata de repetlrla ahora con }
todos sus matices y varlaclones.l Bl 1mpulso hacla 1a rac1onalldad
politica se guiebra por primera ‘vez en ‘su abstracclon frente a la
propia marcha de la racionalidad economlca dnica p051b1e por

largo tiempo. 8¢ dieéron’ instantes, sin embargo, segun la dlstlnta
fortuna de log paises, -eh que pareeié alcanzarse una conc111ac10n

ante los 0jos de los contrapuestos’ intereses protagonlstas, tal como

. /se dio
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se dio con la salida politica del tradicional bipartidismo de libe-
rales y conservadores (con diversos nombres aqui y allad). Conci-
liacidn que era consecuencia por un lado de los sistemas electorales, -
satisfactorios para la conciencia liberal y provechosos sin embargo
para los intereses conservadores. Y a .su vez era asimismo el
resultado de la naturaleza de los partidos como conglomerado de
notébles, los cuales pertenecian a una misma clase social =~ por la
cuna o por asimilacidén - con frecuencia emparentados entre si por
afiadidura. Lo que en el_fondo'permitia esa aparente conciliacidn
era el hecho de que el sistema politico de tal forma constituido
representaba, sin proponérselo claramente, la unica expresidn
posible de una economia fundamentalmente orientada hacia afuera.
Pudo asi subsistir en gran nimero de paises a pesar de su tropiezos
hasta que al terminar la prolongacidn del siglo XIX en el siguiente
- con la primera guerra mundial - resultd cada vez mas dificil la
perduracidn de semejante sispema econémico. Ahora bien, cuando se
puso de manifiesto el decidido viraje en favor de una economia
orientada hacia dentro, el régimen_politico vigente apenas se habia
modificado en su estructura, anquilosado en un bipartidismo por
completo extrafio a uga.realidad social y econbmica definitivamente
alterada. :Una historia detallada daria cuenta sin duda de la
diversidad en los matices y de los esfuerzos excepcionales ocurridos
en algunos paiseé, pqpo;no_modificaria sin embargo el esquena
analitico que ahora se égeﬁtag

Cuando la idea §el desarrollo se difunde como aspiracidn
consciente y como programa, el asi llamado desarrollismo se encuentra
sin una estrategia politica propia y adecuada. Una vez mis la
razdén instrumental de la economia adelanta sus pasos. A decir
verdad el desarrollismo llevaba implicitas concretas orientaciones
politicas - en el espiritu al menos de la primera generacién - que
apenas se declararon, es comprensible, de manera explicita y definida.
La visién econdémica. del desarrollismo requeria en efecto ciertos
supuestos muy preciéoa respecto del tipo de Estado en cuyo dominio .

territorial habia de efectuarse el propuesto desarrollo. .Se trataba,
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se declarase abiertamente o permaneciera como concepcidn.implicita,
de'uﬁ Estado caﬁgz de ampliar el]radio de su competencia y.que-.
éceptara ser él mismo tiempq no‘sblo:regulado; de la actividad
econdmica, sino'capaz de intervenir en ella y aparecer en caso .
necesario como sujeto, en cglidad de empresario, de esa misma
actividad. En uﬁa palabra,.1§ imagen de qu,economia mixta con

un fuerfe‘séctor pﬁblico_correspondia exactamente a la visidn del
desarrolllsmo° Pero como en nlngﬁn momento fue enteramente ciego a
la d1versxdad de los 1ntereses sociales, aquel Estado tenia que ser
asimismo, en mayor 0 menor medlda, Estado benefactor, un ‘'welfare
state" modesto todavia en sus pretensiones iniciales. Ahora bien,

el Estado con el que se podla contar en tales fechas carecia de la-
capacidad necesarla y de la adecuada organ1zac1on institucional

(con posibles excepc1ones.gclaro es). Por otra parte, la inspiracidn
desarrolllsta no podla menos de contar tamblen con . la accidn especir:
_fica de las llamadas clases medlas, cuya existencia en la forma -
deseada constltuye un problema aun debatldo, Cierto es que no cabia’
pensarse que semejantes clases y sus actltudes empresariales acon-
pafantes hubieran de ser un mero calco de lo que representd la
burgue31a del dleclnueve en los palses ya desarrollados, pero no

por eso era incorrecta la preocupaclon por encontrar los elementos
motores - clases, grupos, 1nd1v1duos - de un. crec1m1ento econdmico
basado en la 1ndustr1allzaclép, {Dbénde se. encontraban sus soportes
sociales? Puede ser que estos fallaran como falld para sostener :-
esa tarea la capacidad adminisfrativa del Estado, pero las criticas
posteriores de una supuesté "burguesia nacional", muy fundadas

desde elAestereotipo forjado en el siglo anterior, no parecen convin-~
centes ante la posibilidad - como ha ocurrido de hecho ~ de que se.
dieran tiﬁoé‘empresarialés dé otro carécter relativamente indiferente
en su tecnocratismo a las preocupaciones polltlcas de sus predece=
sores en la hlstorza economlca° Pero no es cosa de reabrir aqui

ese debate°

/Sea de
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Sea de esto lo que fuere, el hecho basico es que en él momento
del desarrollismo inicial hubo de tropezarse de nuevo con la contra-
diccién inveterada entre constitucién politica y estructura socio-
econdmica.

Nada mis convincente a este respecto que el papel que habia
de jugar la idea de la planeacidn cuando pudo al fin desembozarse
de su primeré envoltura como frogramacién, En efecto, los orga~
nismos planificadores, cualquiera que fuese su nombre, aparecieron
por todas partes como ruedas sueltas de aspécto tecnocratico sin
engranaje alguno en el sistema institucional vigente. Lo cual no
significa la menor critica a su labor. Pero en ese su cardcter
casi féhtasmal no sdlo no se conectaron de manera segura y eficiente
en la organizacidn administrativa vigente, sino que menos pudieron
hacerlo con el sistema politico eﬁ su conjunto. Alli donde subsistia
el régimen representativo no hubo manera de lograr un enlace claro ni
con el sistema de partidos ni con los mecanismos del Parlamento.

Los partidos no ofrecian claras posiciones en materia de desarrollo
econémico,:ni tampoco programas definidos entre las distintas
opciones. En consecuencia la actividad parlamentaria apenas gird
con debates biéh.perfilados - rigurosos y cientificamente fundados -
sobre cuestiones de politica econdmica. Dos sistemas de opciones,
el de la representacidn politicaAy el de la planeacidn eccndmica,
marcharon cada uno por su lado. La excusa o consuelo de que un
engranaje institucional como el indicado entre el sistema represen-
tativo y el planificador apenas se dieron en los paises democraticos
e industriales que sirvieron de modelo ~ exceptuando los conatos
franceses - no puede salvar sin embargo a nuestra regidn de su falla
en intentar resolver con alguna originalidad la persistente contra-
diccidn entre la ratio instrumental o técnica y las exigencias mis
extensas, de la razén politica. No puede extrafiar por eso que las
primeras emprendieran sus propios caminos, con sus inesperadas

sorpresas.
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Como en el caso de las capas o clases medias se ha diseutido
por bastantes afiog. una supuesta vinculacidn entre el "dééarrollismo
cientifico" y el populismo politico. La conexidn se manifiesta sin
duda agarénte° Pero es objetable como algunos han sostenido que
desarrollismo y populismo hayan sido las dos caras de una misma
moneda. Contemplados més a fondo ambos se presentan como orienta-
ciones adversas y mutuamente incompatibles; en este punto un caso
més de la perdurable contradiccidn tantas veces enunciada.

Es evidente que el populismo- es un residuo de la originaria
aspiracién liberal, expresada esta vez con nuevog'y viejos "antis";
pero en su aspecto econdmico nunca pasd de ser una protoforma
- entre otras méds - de una ideologia del desarrollo sin contornos
claros y precisos. . : .

' La caracteristica esencial del populismo para el andlisis
sico}égico, no es tanto su doctrina como el hecho de haber encar-
nado pof todas partes un régimen de clientelas, sin que pueda .
afirmarse de este clientelismo que fuera debilidad politica exclusiva
de América Latina pues no dejaba de tener una larga y previa
trayedtoria en la Buropa mediterrénea. (Casos rigurosamente estu=~
diados con tal nomenclatura en Grecia y en el sur de Italia, pero
no menos ampliable a otros paises de la zona.) Ahora bien, el
régimen de clientelas es la expresidn politica tipica de situaciones
de deégrrpllo limitado, ofrecida en ropajes democraticos. Pero
porblo'mismo siempre constituyd .en su funcionamiento y encubriendo
sus éxitos politicos, un obstdculo decisivo para la instauracidn
de una democracia auténtica y de un eficiente proceso de expansidn
econdmica. Porque el régimen de clientelas, aunque no lo pretenda,
fue en todo momento un fuerte impedimento en la marcha normal
tantd de un Estado racional - de derecho y de burocracia imper-
sonal - como de una empresa econdmica del mismo caricter. Basta
recordar en el campo econdmico su propensidén en general a anteponer
los aspectos del consumo a las exigencias productivas. En este
sentido, el pretendido emparejamiento del populismo con el desarro-
llismo fue en todo caso una contingencia infeliz.® -

/Dada la
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Dada la contraposicidn de interés necesariamente producida
por la accidn del desarrollo y que el desarrollo mismo no podia
resolver por si en la cortedad de sus plazos sin la ayuda de una
actividad positiva adecuada, capaz de continuos compromisos sdlo
provisionalmente aceptables de etapa en etapa, pero que la persis-
tente inestabilidad institucional impedia, el dltimo recurso ante
las dificultades fue una y otra vez la salida autoritaria; quizis
inevitable. Un.recurso que no establece alin en caso de existir,
un acuerdo duradero entre la racionalidad politica:y la econbmica
¥ que mas-bien muestra en sl mismo, en la variedad de sus manifes-
taciones, la continuidad de la contradiccidén, méds allid de todo "
juicio histérico concreto,

Conocemos el prondéstico futurolégico relativo a la atenuacidn
del influjo de las ideologias dominantes en consecuencia de la
"detente", Qque sin necesidad de esperar su logro final‘se.preshﬁé
que comenzari a darse en la fase intermedia y oscilante de su
escenario competivo. Pero esa atenuacibdn o aflojamiento no
significa en modo alguno la extincibén de toda rivalidad ideoldgica.
Por el contrario, la difusidn de un estado de perplejidad en ese
campo se presenta como la circunstancia por la que tendrén qué
pasar posiblemente por algin tiempo buen nimero de sociedades.

Un estado de perplejidad que .América Latina ya conocid por cierto

en los Gltimos afios, es decir que vivieron sus circulos de intelec-
tuales y dirigentes con acentuada diferenciacidn de sus generaciones.
El fenémeno ha sido general y lo recogerad la historia de las ideas
en su momento oportuno; pero que ofrece ademds el hecho fascinante
de que apareciera exacerbado precisamente en lugares cuya lejania

y aislamiepto permitia sospecharlos cerrados a los ventarrones del
exterior. No es necesario por eso esperar el momento de la

supuesta "descentralizacién ideoldgica para conocer esa experiencié»
como una novedad. ' ’

)

El desarrollo econdmico de América Latina se dio dentro de un
sistema que impuso como es natural por todas partes su propio

estilo y frente a &1 las pretensiones del estilo opuesfo hubieran
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debido ser en la estructura ldgica de la guerra fria la oposicidn
dominantee_.ﬁo‘fue en efecto en buena medida, sin que por eso -
dejara de_estaf acompaiiada de sus propias heterodoxias, asi como-
de los residuoé de otras ideologias viejas en la regidén como la
del anarco-gindicalismo. . Algo semejante se daba por el lado de la
derecha aunqué en forma mis soterrada. Pero en los comienzos del

N

supuesto proceso de d;stens;on comenzd a- ganar influjos al lado

del modelo soviético y en un doble aspecto la experiencia econdmica
Y soc1a1 de la revoluq1on china. Bstos serén en principio los
estlmulos de ideas .que. seguiran actuando:en el avizorado momento

de la "descentralizacidn" o autonomia -ideoldgica, .una vez rota la
contraposicién polar de los sistemas ideolbégicos hasta ahora deci~""
sivos. Los interesados en.la prospeccidén tienen desde luego que
partlr de esas basese_ )

En relacidn al concepto mismo del- desarrollo tampoco es una
novedad la crlsis por que atraviesa, si se le entiende como un
puro mecanlsmo de crecimiento econdmico incesante medido ‘por las
tasas alcanzadas afio tras ano. A decir -verdad, no se le ‘puede’
1mputar al denostado "desarrolllsmo" inicial cepuera o miopia a
este’ respecto, desde el comienzo se estuvo consciente que el des-
arrollo és;ademésiotra,cosa,.auqque la elaboracidn de este aspecto
se mostrara con frecuencia con.caradcter de apéndice y a veces de
mero4ritua1'deéorativo. En todo caso nunca dejd -de encontrarse
presente. En los afios transcurridos el acoso intelectual a una
visibn economiciéta demasiado estrecha se ha dado por los lados’
mas dlversos, sea como critica realista inmanente o en la forma de
prop051c1ones més .0 menos utdépicas. Pero no estd dicho que el
crecimiento econdmico en si sea un puro error y que los cilculos de
posibilidad puedan arrojarse alegremente por la borda; como asimismo
todo otro conato de rebeldia contra. los principios de racionalidad
formal_de la ciencia econdmica., En este sentido es poco probable
que las sugesti?nes del~”ofrq desarrollo' - cualguiera gue: sean las
motivaciones<dé su impulso moral - produzcan de inmediato cambios’

bruscos de orientacidén, en América Latina al menos. Aunqué exista

/pleno acuerdo



- 118 -

pleno acuerdo sobre los deplorables efectos de una "sociedad de
consunmo', es inverosimil que puedan cortarse de un solo tajo las
expectativas que suscita todavia en muchos paises que por su
desnivel se encuentran ansiosos por poseer bienes por completo
usuales en otras partes, un deseo estimulado por los "“efectos ‘de
demostracidén' de una cultura a la que se pertenece sin remedio
por tradicién histérica y contiguidad geograficd. Claro estid que
parece seguro el crecimiento dia a dia de una conciencia de que
a la satisfaccidn de semejantes aspiraciones deberia anteponerse
en la mayor medida posible el cumplimiento de las necesidades -
primarias y elementales de los sectores mias desposeidos de la
poblacidén. Tarea en modo alguno imposible aunque si dificil dentro
del sistema actual; excepto en el caso de'que con su reforma desde
dentro sea posible encontrar los necesarios mecanismos compensa-
torios. Se trata de buscarlos seriamente.

~ El momento de la "descentralizacién ideolégica" supone aquella
posible circunstancia de la distensidn en que los dos'pilares de
las doctrinas antagdnicas pierdan su rigidez dogmatica, no sblo
por obra de sus respectivas tendencias internas de transformaciodn,
sino por el hecho de que 'en las nuevas perspectivas de las rela-
ciones de poder dejen de ser el instrumento de negociacién y |
cqmpromiso, de sostén y ayuda, que se veilan fofzados a aceptar las’
potencias menores, estuvieran o no en la érbita de las grandes
como satélites o aliados. No puede dudarse que algunos conside-
rarédn inverosimil tal condicidn, sin embargo én todo intento de -
prospeccidén no tanto interesan los meros pareceres cuanto lo que
pueda contener el andlisis empirico de las tendencias efectivas
en posib;e curso, a pesar de sus oscilaciones y tardanzas. Lo éue
importa en tal caso es préver asimismo con algﬁn fundamento de
posibilidad objetiva la que pueda ser la respuesta pfeddminaﬁte en
América Latina. = Pudiera ocurrir que en esa oportunidad de liberacién
se fomente en la regidén el retorno a un aquellarre idéolégico o que
se estimule por el contrario como més probable, con la “rotura de la

camisa de fuerza de todas las ideologias", el comienzo de una &poca
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de politicas &giles dominadas por una voluntad de permanente
ajuste a las expectativas ofrecidas por una cambiante realidad.

Mientras dure el horizonte de una distensidn competitiva el
juego de las influencias externas serd aproximadamehté el de la
actualidad. Pero no. puede olvidarse la previsidn de ‘que en un
grado de relativa madurez de la "detente" todas las potencias inte-
resadas se afanarin en la busca de su nueva identidad o fisonomia
~ ya comenzada en forma visible - y ‘que América Latina lanzada
necesariamente al mismo proceso habrid de mostrarse singularmefite
sensible a lo -que ocurra en los paises de su misma veta histdrica,
sin que por eso dejen.de pesar otras influencias més dificiles de
captar sin embargo ‘en las razones internas de su formacidn en los
paises o culturas de que procedan. " .

En tal situacidn-la interrogante decisiva alude de nuevo a la
persistencia de la contradiccién origiharia entre la razén politica
¥ la razdén econdmica e instrumentals dJSeérd' capaz América Latina
de poner término a esa-antigua contradiccién en el momento del
hallazgo d¢ su nueva identidad, de poner por fin de'écﬁérdo, en la
afirmacién-de su personalidad, .sus exigencias econdmicas y la esta-
bilizacidh de sus instituciones politicas? - | -

Sobre la supuesta existencia de la
. comunidad latinoamericana '

El Gltimo punto’de las con81derac1ones hllvanadas por estas péglnas

se refiere también al 31gn1f1cado histdrico del momento de la

Independencia. Pero ahora no se trata delun nuevo y distinto atributo

o nota esencial, sinoc de su substancia misma. LavIndépendencia
supone naturalmente en su superficié politica el corte definitivo
de una relacidn colonial de tres siglos de dura01on, pero implica
al mismo tiempo en su sentldo soc1ologlco mids profundo la ruptura
de un cuerpo histérico, que a pesar ‘de su exten81on geografica
mantenia integradas - mejor o peor - sus dlstlntas parteso_ Lo que
ahora importa es el resultado 1nmed1ato de esa escisidén y las

consecuencias de su manera de producirse. En la parte norte del

]
3
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hemisferio la separacidén deja intacta su Area americana, en la
parte sur esa separacibn la fragmenta en cambio en numerosos trozos.
Por eso tenemos de un lado, en términos primero llterarlos y hoy
.populares, los Estados Unidos de Norteamérica y por otro los
Estados desunidos de América del Sur. En consecuencia, el trauma
que conlleva la ruptura de un cuerpo histdrico es més grave entre
nosotros y subsiste hasta hoy tanto en las penosas relaciones de
ambivalencia de las distintas partes con el viejo centro como en
la nostalgia insatisfecha de la reunificacidn de ellas entre si.
Nostalgia que desde el comienzo- toma la forma de declaraciones
doctrinales que nadie niega pero que también ninguno se esfuerza
por cumplir. Persiste pues como idealAy como solemne retdrica,
Ahora bien, tanto el que escribe como el lector no dejan de
darse cuenta enseguida del eQuivoco de la descripcidén. Pues lo que
en ella en sus grandes trazos aparece es propiamente la descompo-
sicién del gran cuerpo hlstorlco hlspanlco - no hay otros termlnos
posibles - pero en modo alguno 1a ruptura de una totalidad més
amplia de igual caracter, que por razon de sus distintos origenes
no se ofrecia por la historia. Brasll se’ separa asimismo de
Portugal, pero manteniéndose como otra Area geografica y politica-
mente intacta, que no:procede de la fragmentaqién del cuerpo histdrico
de lengua castellana. Por eso los Estados desunidos de Suramérica
se hubieran dado como tales aunque no se hubiera producido la ‘
fragmentacidn del cuerpo hispénico en la forma en que se hizo. En
este sentido, puede sostenerse que nos encontramos de nuevo bon una
nota esencial y decisiva de la constitucidn originaria del momento
de la Independencia que sigue gravitando hasta 1a'acfuélidad;"Nota
‘que no puede ser olvidada o puesta de lado cuando nos enfrentamos
con un aspecto del tema peculiar de estas paginas: el del papel
de la pretendida comunidad latinoamericana en la coyﬁhtura de una
supuesta distensidén mundial. <¢En qué medida puede afirmarse como

realmente existente semeaante comunidad?
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El meéncionado tema llega por fin a plantearse de esa manera
en virtud de complicados azdres histéricos. Pero lo mas impor-
tante 'a este respecto es que el ruevo planteamiento se hace ahora
por el camino de la incitacidn econdmica, cuando a partir de
1945 los objetivos del desarrollo se convierten en el problema
dominante de toda la regidn. Una cuestidn éﬁe toma en efecto
ese cardcter no sbdlo-en virtud de su propia importancia, sino
por el hecho de que su cofisideracidén y estudio engioba, concen~
trédndolas, otras muchas cuestiones que parecerian hasta ese’
instante encontrarse lejanas y por tanto autdénomas frente a la
preocupacidn de politicos e intelectuales. El tema de la inte-
gracidén - el de la reunificacidn de 1la totalidad'perdida - es uno
de los que-s€ 'cobijan bajo la nueva concepcidédn del desarrollo
econdmico. " Pudo por ‘eso décirse en el momento de semejante
alumbramiento qué el probléma de la busca de una organizacidn
supranacional de América Latina consistia‘cabalmente'en que se
planteaba en instantes en que por muchos lados estaban todavia
sin terminar las sobreentendidas intégraciones nacionales. Hoy~
al cabo de bastantes afios de avances el problema ya no se ofrece
en la misma forma. Frente al futuro prdéximo el problema consiste
hoy en determinar con el mayor acierto posible el repertorio dé'
facilidades y dificultades que en el horizonte de la distensidn
se presentan en la busca de una regionalizacidn de América Latina
- amplia o recortada - que le permita actuar como una entidad
frente al mundo, econdmica por lo pronto y eventualmente p011t1Ca.”
¢Cudles son los aspectos favorables o adversos en la tarea de
poner en marcha una comunidad latinoamericaha? - iConstituye la
regionalizacidén su mejor salida-‘frente a los problemas-éqdnémicos
.con que se enfrenta? <¢En qué sentido es la regionalizacidn asi-
mismo una exigencia politica? Unas y otras inéerrogaﬁtes dentro
- del mucho mAs amplio de la supuesta dlsten31on N su consecuenc1a.

un nuevo sistema de paz y dé orden econdmico ‘mundiales.’
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Cabe comparar en rapida abreviatura las condiciones en que
se efectud la Comunidad Econdmica Europea con las que pueden hacer
posible un intento semejante en América Latina. BEn su conjunto
no parecerian ser inferiores, en su concrécién, sin embargo unas
son aparenteﬁénte més favorables y otras notoriamente adversas,
entiéndase en la actualidad o en una situacidn que prolongue la
contemporénea sin.modificaciones importantes. (Un proceso de
‘distencidén excesivamente lento ¥y oscilante, .por no hablar de su
fracaso.) De aqui su cuadro esquemético. |

No puede dejarse de mencibnar lo que en esa comparacidn se
presenta por nuestro lado como ventaja. La unidad linguistica - o
su gran aproximacidén en el caso del portuguéds -.y el apoyo de muchas
tradiciones culturales comunes o ﬁuy semejahtes. Un tdpico desde
luego al que recurren todos los discursos en las ocasidnes solemnes
Y que valdria la pena examinar de ser esta la oportuhi&ad. Pues
todos los tdpicos se yerguen como un desafio en lo que puedan tener
o carecer de razonable. En este instante podemos escapar con dos
minimas observaciones. Una que se limita a recdrdar que el
probléma de que se trata es uno meramente organizatorio en su
primer pland, en donde en caso necesario puedé servir de instru~
mento cualquiera "“lingua franca".y que no necesita basarse - como
en el tipo'de una integracidén nacibnal - en supuestas identidadgs
culturales. Todo esto aceptado con un poco de sal,\puéstos a
esquivar disgresiones ilimitadas. ia otra observacidn es mlds deci-
siva y no conlleva el peligro de nuevas tentaciones. El mis modesto
aprendiz de teoria socioldgica sabe o debiera saber Que una comu-
nidad de lenguaje e incluso de cultura no encierra en si misma ni
1as'tendencias ni tampoco las fuerzas operantes capaces de desem-
bocar sin otras éyudas en un tipo distinto de "comunizacién". BEso si,
contiene sin dqda alguna condiciones favorables de posibilidad, es
decir, facilidades ostensibles siempre que se las aproveche con otros
medios:' voluntad politica o una eficiente capacidad de creaciénm
instituciona;. Dejemos pues‘intacto al viejo tépico que no carece
de potencia mitica y emocional.

/La Comunidad
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La Comunida@{Econémica Buropea se intenta y se consigue a la
saiida de una guerra gue representa el segundo conato de suicidio
del ant_i.gw.xoAcontin.em‘:e»° Y los antagonismos que repetian entre
estados nacionales el episodio. tragico de las querellas no menos
aniquiladoras entre los estados-ciudad del mundo griego, no eran en
modo algﬁno las tensiones de un ayer reciente. Habria que remontarse
a la herencia del Imperio Carolingeo para seguir paso a paso la
serie de‘pugnas éucesivas entre las grandes naciones europeas que
habian de desembocar en dos repetidos conflictos universales. Y sin
embargo llega un momento - entre los dos més encarnizados oponéntés
de esa penoéalhistoria - .en que .pudo efectuarse un licido viraje de
cienfg ochenta grados. El que quizés se diera gracias- al instinto
de'supérvivenqia anﬁé graves amenazas mé&s que a un -acto sindero de
contricién no disminuye en lo més minimo lo. dque fue un triunfo de
la inteligencia responsable sobre la pasidén. Tampoco se aminora ese
triunfo por el hechovde que fuera sostenido desde el exterior. La
capacidad de inyencién y el coraje de los hombres que pusieron en'
pie la idea de la‘comunidad, es algo. que no pueden anular sus poste- '
riores avatares. ” _, , ’ o

Nadie podra pretender que la historia latinoamericana valga-

como modelo intachable frente a la europea, describiéndola én conse~
cuencia como si hubiera sido un paraiso de convivencia pacifica
entre sus diversos Estados. Se han dado entre ellos conflictos ¥
oposiciones en toda la escala de su gravedad, hasta llegar 'a la
guerra misma. Consignarlos ahora seria tan impertinente como inne-
cesario. ~De ellos quedan algunas cicatrices que perduran en los
manuales de historia y en las técitas orientaciones de las canci-
llerias. Peroc ni el mds pesimista serd capaz de convencernos de que
semejantes tensiones se dieron: en el mismo nivel de intensidad y
reiteracidén de las europeas. Son excepcionales o muy dificiles de
sefialar la existencia de casos de “revanchismo" o de "irredentismos®
inconciliables. Las querellas que dodavia subsisten son suscep-
tibles de solucidédn con buena voluntad por los medios diplomaticos

usuales, tal como ha ocurrido en diversas ocasiones. Y aunque el
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paso del tiempo ha estimulado la acéntuacidén deliberada de efectivas
modalidades nacionales, asl como una curiosa alternancia, por eso
mismo inestable, en los conatos de liderazgo de algunos Estados,
ninguna de ambas constituyen impedimentos definitivos a una
voluntad de acuerdo sobre muchas cuestiones. En una palabra, en

el aspecto politico las posibilidades de una comunidad iatino—
americana - total o parcial -.del tipo europeo encuentra de hecho
mis facilidades que obstéculos.

Es por el contrario en el estricto campo econdmico donde las
désventajas pesan en contra y: en relacidn inversa con el cébb
europeo. La comunidad econdmica europea -~ hasta ahora no ha pasado
de ahl - se hizo entre paises en un grado mhy avanzado de desarrollo
industrial, en niveles relativamente prdéximos. Dicho de otra ‘
forma, se dio entre sociedades de una marcada homogeneidad estruc-
tural, puestas entre paréntesis las diferencias agricolas origen
por eso de laboriosos compromisos de continuo renovados por su
carécter precario y circunstancial. Lo decisivo estuvo siempre en
el terreno industrial y en el de sus vigorosos intercambios. En
América Latina, por el contrario - basta su enunciacidén - no sélo
no es equivalente el progreso industrial, sino que en relgcién a la
homogeneidad estructural europea opone su conocida heterogeneidad
no sbélo entre las distintas naciones sino en el ambito interno de
cada una de ellas. Recordemos de paso que la comunidad eufopea
tuvo su niicleo en la comunidad, aparentemente mis modesta, del
carbén y del acero. Y aunque la historia no requiere ni permite
literales repeticiones, ofrece en el acontecimiento citado el
-ejemplo palpable de lo que exige a la capacidad de inventiva
institucional. '

Por Gltimo, es bien sabido que la idea de la Comunidad
Econdmica Europea contd desde el principio'con el estimulo ¥y decidido
apoyo de Estados Unidos, en el puhto mas alto en ese instante de
su poderio hegemdnico en Occidente. '
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_En resumen, en,egtevbreve cuadro comparativo de los elementos
favqfables y desfavorables en las. distintas situaciones de Europa
y Amégicé'Latina, no pareceria presentarse a-esta Gltima ningin
obstédculo verdaderamente insuperable y definitive. Las condiciones
en que se encuentra son més dificiles sin duda alguna, perc puede
aprovechaf.de inmédiatp las notoriamente favorables mientras -
aprende.de su propia experiencia .- nada insignificante - y de los
resultadoa,de lavajena lo que necesita para poder vencer en
esfuerzo 1nev1tablemente laborioso las que parecen adversas o
menos favorables. _Ahora bien, este minimo ejercicio comparativo
deja intacta, ni que decir tiene, la perseverancia en las deci-
siones'qﬁe yé se tomaron, cuya ampliacidén es una clara exigencia:
hlstérxca. , .

» Porque la reglonallza01on parece en efecto, en su contenido
econdmico por lo pronto, la salida mas indicada para resolver
muchos de los problemas de.América. Latina en su.conjunto. ILa
Gnica cuestidén que plantea. de inmediato reside en determinar la
forma en que se“realicé, sus dimensiones y los instrumentos utili-
zables. Exige naturalmente poder precisar asimismo las condiciones
de su posibiiiﬂad, no sélo en los actuales momentos sino frente a
los disﬁintos horizontes y escenarios de la supuesta distensidn,
en sus p}esentes vaiﬁepes, en su estabilizacidén o en su temeroso
naufragio. Caso éste ﬁlﬁimo en que toda prospeccidn habria de ser
necesarlamente sombrlaa . : A Coa

A partlr de aqui se impone apresurar la andadura de estas -
paglnas cercanas al limite de 1o que les es permitido.. Pues
buena parte de lo que nos queda, se refiere.a cuestiones técnicas
fuera de nuestra competencia o implica una particularizacidn de las
ideas generales antes expuestas cuya reiteracidn :conviene evitar
por enogosa. No se olv1de, por ultlmo, que con este escrito no se
pretendla otra cosa gue formular, en calidad de programa, un
apretado esquema del objeto y cuadro de referencia de un ensayo -
de 5001olog1a proyectlvao '
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Sin pretender que valga como unanime pareciera al menos una
opinién mayoritaria entre 1l6s economistas la de que AmériéaéLaﬁina
en la actualidad ofrece una serie de problemas econdmicos cémunes
y fundamentales - aparte de los particulares dé cada uno de esos
paises - que sugieren la conveniencia, o mejor, el imperativo de
encontrar respecto. a ellos soluciones de naturaleza colectiva.

Por un lado la necesidad de superar la fase ya cumplida en conjunto
de la industrializacidén sustitutiva y de avanzar mas allé de los
limites con que ha tropezado. El "gran retraso de algunos sectores
dinadmicos" que reguieren una ampliacidn de su mercado por dife~
rentes caminos en modo alguno incompatiblés entre si. Por otro,

la persistencia del viejo problema del estrangulamiento externo
causa de endeudamientos intolerables en los mids de los paises, que
continda como desafio tenaz a la capacidad de invencién o hallazgo
de 1o0s instrumentos financieros - a més de los existentes - que
favorezcan 1la solucién més favorable de los requerimientos de
inversién,y de los agudos problemas de las balanzes de pagose

Con respecto a estos Ultimos se habla con acierto de la urgencia

de establecer una oportuna 'red de seguridad" capaz de hacer frente
a sus crisis eventuales. Por Gltimo, el hecho de la continuacién
en el desfase de la instrumentalidad tecnoldgica, dada la difi-
cultad, aun en los paises de mayor avance ebonémico,.devﬁoner por
si mismos en forma autdénoma y separada las bases reqdefidas en la
investigacién cientifica y su utilizacién técnica. E1.tremendo
gasto que implican‘las conoc¢idas iniciales R ¥ D excede poi.hoy la
posibilidadkfinanciéra-de cualqﬁig?a'de los'paisés; .

Es justo reconocer pér otra barte‘el notable progreso de la
regidén no obstante esos problemas tanto en su capaéidéd prbductiva
como por su "creciente significacidén como importadora frente a los
paises centrales".. En uno y otro ¢pso - el de los problemas y el .
de los avances - pareceria inescapable émprender la via de la regio-
nalizacién, mejor dicho la de los distintos posibleé céminos de una
accidén conjunta. Ahora bien, len qué medida se dan los supuestos
reales para la misma? 4 las reflexiones anteriores es inevitable
afiadir ahora unas pocas mas.
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Nadie: interesado' en estas cuestlones puede dejar de tener
hoy presente en' su amplia perspectiva polltlco-economlca, el plantea-
miento agudo.de H.. Juaguaribe, sin verse obllgado claro es a
seguirle por completo éen ‘sus conclusibnes. (H. Jaguarlbe. El
Brasil ¥ la América Latina. "Estudios Internaclonales" Aﬁo VIII.
~No. 29.) :Veamos los puntos de” coincidencia de ese planteamlento
.con algunos:de los conceptos deslizados en este escrlto _que por
seguir.rumbos-diferentes ‘de pensamlento fueron sallendo aqu1 o alla
en.forma suelta. - ' \ o \

_ La distincidnentre paises eédﬁédicamehté béfiféricos y otros
semlperxferlcoa de cara al mercado mundlal y frentea los grandes centros
industriales - como complemerito exigldo por el paso del tiempo de la
clédsica dicotomia cepalina.- no cubre por entero al ser puramente econd-
mica la‘ divisidn, quigzés 1mp1acab1e en su tenor 11tera1, entre ‘
palses,v1ables-y otros no viables. Bien entendlda esta dlstlnc;én
¥ limada de sus cortantes aristas, 31gn1f1ca ev1dentemente que
algunos paises dada su éstructura- economica y el tamaﬁo de su
mercado, dificilmente podran escapar por si mlsmos de su condlczon
penlferlca, cvalquiera que sea el grado ‘de su consenso polltlco y
la capacidad de.sus dirigentes y elltes 1ntelectua1es, mientras gque
otros en situacidn semiperiférica, c¢on mas ampllos mercados.
mejores recursos .y un relativo desarrollo 1ndustr1al, podran
continnar su propio camino independiente si asi lo quleren, por ,
el que més tarde o mis- temprano, soplando v1entos favorables, o
podrén.alcangzar una posicidn- eqﬁivalente a la de otros Estados que
nadie estima.como -subdesarrollados. El problema 1nesqu1vable reside
en saber s5i todo serian ganancias en ésta'fﬁta”; no 1ncompat1b1e con
la de accibén conjunta -~ y si tales: palses podran exlmlrse de las
repercusiones que el déstino de sus vecinos perlferlcos tendr1a

. sobre ellos mismos. - Esto. aparte "de la conciencia de responsabllldad
moral y politica que suscita su propia condlclon pr1v1leg1ada
respecto -a 1os fragmentos 'menos ‘afortunados del cuerpo hlstorlco

de que formaron. parte y que quizéds quepa reconstrulr en el futuro,__

-
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' En el examen anterior de ese cuérpo histérico en su:consis-
tencia pasada y actual y el proceso de su fragméntaciSn no pudo
menos de sefialarse como de paso y sin propésitozdelibérado lo éue
fue la posicidén singular del Brasil en el momento de la conste~
lacidén originaria de la Independencla. Esa 51ngu1ar1dad per51ste
en el dia de hoy e impide por tanto echar en saco roto las razones
de su amblguedad frente al resto de América Latina tal como veraz-
mente se anallzan por un ciudadano de ese pais. Pudiera.parecer
en tal caso 'y en virtud de esas razones que laArecuperacién;del'
gran cuerpo histérico fragmentado en la Independencia nd podria
hacerse sino en la forma todavia escindida que resulta de grav1ta—
ciones histdricas y diferencias idiomaticas. Cabe 1maglnar sln_‘
embargo . ‘que los supuestos de causalidad obJetlva en la via de la _
regionalizacidén no sean en principio diferentes para Bra511 de los
de.otros paises en posicidn asimismo semlperlferlca o] muy prox1mos
a ella. ' . " ' ' .

Como sefiala el planteamiento -ahora glosado, la cﬁestién'
decisiva seria en .consecuencia la de determinar claramente los
limites actuales y los instrumeritos mAs adecuados bara conseguir
una . u otra forma de regionalizacidn. - De no lograrse, cualqulera
que ‘sean las condiciones del futuro prdéximo en el hemisferio y
en el mundo, los paises latinoamericanos seran blanco facil del .
antiquisimo juego del "divide et impera', sobre todo 51 sus canci-
llerias siguen apegadas a la tradicional inclinacidn por 1a polltlca
de seguridad y no son capaces de- completarla - 1mp051ble todav1a de
1e11m1narla.de1 todo - con el’ paradlgma»emergente de una polltlca
internacional de bienestar. S6lo al amparo de é&sta cabe iniciar
la sugerlda sustitucidn paulatina de las transnacionales extran;eras
por otras propiamente latinoamericanas o al menos el ponderado
‘acompanamlento de unas por otras tal como una proyeccién més reallsta
parece aconsejar. ‘

En los debates intelectuales que precedieron la organlzac1on
de la paz luego de la Gltima. guerra uno de los conceptos mis atiles

que por entonces se formularon fue el de las federaciones funcionales
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para definidos propdsitos limitados frente a los ehsueﬂos’dé fede-
raciones mis amplias, imposibles en aquellos y estos momentos.
Semejante terminologia se ha ido esfumando y apenas Se la’ encuentra
en la actualidad. Sin embargo, el concepto mismo conserva aunl‘
toda su fecundidad instrumental.  Pues se refiere a convenios o |
pactos acerca de objetiveos: estrictamente demarcados, que dejan
infacta.la}plena autonomia.respecto ‘de los demds (la soberania sé:
decia y puedelrepetirse.todavia”hoy?@"En‘nuestra régiﬁn el mis
claro ejemplo de esa posibilidad se encuentra en el terreno de la
investigacién cientifico-tecnolégica. Aunque no por eso nos obligue
a prescindir de.su aplicacidén a otros campos: Pues el principio de
federaciones. funcionales-para propbésitos limitados puede extenderse
a otros bojetivos de carédcter econdmico y social. Acuerdos 3uber-
namentales de.ese tipo puestos de huevo sobre el tapete por la '
preocupacidén contemporinea ante las denominadas relac1ones transna-
clonales, ofrecen la gran ventaja de ser susceptibles de varlados
solapamientos e -interconexiones. " Es deC1r, los acuerdos de esta
clase no son en principio incompatibles entre si. En consecuen01a
su entramado final, por laborioso que sea, puede cubrir areas muy
extensas en su contenido y con‘distintos part1c1peso No es nece-:
sario suponer que los inspiradores inteléctuales del’ Pacto And1no ‘
tuvieran presente aquel lejano concepto de las federaclones llmltadas
para prop051tos limitados, pero de hecho hay que reconocer que en &1
se encarna de la manera més afortunada. En este sentldo el referldo
Pacto - cualquiera que puedan ‘ser sus 1nmed1atos avatares - es una
muestra ostensible de lo que puede lograr una lnventlva 1nst1tuc1ona1
eficaz cefiida en.lo fundamental a tres propbsitos claramente delimi-
tados; la ampliacidén de un mercado, el estimulo a una in&usfriéli-
zacién planificada, y la ayuda imprescindible a los paises cbmpéraf
tivamente menqs,favorecidos. Paradigma efectivo de una federacidn
para'objetivos delimitados, cuya existencia no exclﬁye'ié ihétauracién
de otros semejantes ni impide cualquier forma de- solapamlento recl-

proco que con igual delimitacidén pudiera converir.

.
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(Es esta la fGnica manera posible de la denominada accidn
conjunta, que nos es incompatible tampoco con el ejercicio paralelo
de la vié separada? Evidentemente no. -Pero reconocidas las posi~
bilidades de su ampliacidn - un acuerdo total sobre el conjunto de
los problemas mas decisivos, por ejemplo - nos encontramos todavia
lejos de las perdurables “aspiraciones/roménticas" a una regionali-
zacidén integral. Es decir, de los impulsos hacia 1a'p1eha recons-
truccidn del viejo cuerpo histdrico fragmentado fatalmente en’ su
doble séqtido; por las contingencias de acontecimientos paéados.‘

. . Ahora bien, aunque se haya discurrido 'con un minimo ‘de
rodéos no es posible menos .de reconocer que esas reflexiones
dejan todavia sin tocar .nuestro propioc -y especifico tema. <¢Cudles
son las condiciones de posibilidad de semejante regibnalizécién,
de amplitudes distintas, en el supuesto de una '"detente", que en
el mis presumible de sus escenarios apenas modifica las circuns-
tancias actuales? {En ese caso cabe esperarse algo del estimulo
exte?nb o sdlo por el_contrarid frenos y dificultades?

_ Del bloque econdmico en que la regidn se inserta no puede
.agﬁérdarse'ningﬁn interés especial en su favor mas que la normal
e interesada disposicidén a un incremento de las relaciones comer- -
ciales'ﬁradiciongles con indiferencia de quien sea el que las
realice. Pero de la potencia hegemdnica, aun en el caso de una
marcha'sin‘oscilaciones,de la distensidn competitiva, no parece que
queda esperar un interés positivo de estimulo y ayuda a una u otra
formalde regiona}izqcién'}atinoamericana,«aunque se cuente desde
}uégd'con su patrocinio verbal. 'En la linea de su politica general
y ecopémica frente a América Latina es de presumir que prefiera el ‘
retorno a los acuerdos bilaterales, . mis ficiles y directos que el '
trato con entidades colectivas, por flexibles y 4giles que puedan
ser sus mecanismos. Una cierta indiferencia distante y sin hosti-
lidad, la cual sé;o podri manifestarse en el caso en que cupiera
sospecha de la existencia en las orientaciones de una accién conjunta
conatos de una ruptura radical del acostumbrado alineamiento. La '

regionalizacidén en esas condiciones es una tarea que sdlo incumbe a
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las fuerzas propias de los paises latinoamericanos encaminados por
una politica pragmética capaz de prever a tiempo sus necesarios
tropiezos. Unicamente si se diera un grado relativamente avanzado
y seguro en la distensidn cabria imaginar condiciones distintas,
aquellas tantas veces indicadas, en que el centro hegembnico
descargado de sus preocupaciones prioritarias pueda entregarse
en un clima cooperativo a un didlogo auténtico con sus vecinos
del sur, cada vez por otra parte - reunidos o separados - con
mayor capacidad de negociaciédn.

El momento en la proyeccidn futuroldgica en que América
Latina actuando como una entidad pueda expresar libremente los
impulsos de su personalidad, con una politica puramente afirmativa

de lo propio exenta de todos los residuos negativos.






