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INTRODUCCION

En la Gltima reunidn del Consejo Directivo del Instituto se hicieron
reflexiones sobre las funciones de capacitacidn desde diversos angulos:
la absorcicn de recursos de este Programa en relacién con las disponibi-
lidades globales; la distinta naturaleza de los cursos - en especial de
aquéllos que constituyen etapas de procesos de investigacidn - y la nece-
sidad de estudiar profundamente su contenido y estructura en relacidn con
las demandas crecientes de los paises.

Todo ello ~ que ha venido recibiendo desde afios atras atencidn del
Instituto - ha motivade una investigacidn tendiente a reformular el
Programa de Capacitacién, considerando la evolucidn de los procesos de
planificacion de los paises latinoamericanos que imponen exigencias de
indole muy variada y llegan a plantear necesidades de espccializacion gue
cn algunos casos trascienden las posibilidades del Instituto.

Como es sabido, los procesos de planificacidn en América Latina
requieren personal especializado en los campos de planificacidn global,
agricola, industrial, sector publico, presupuesto, etc. En la actualidad
una de les necesidades mas perentorias es la de planificadores que -~ dada
la complejidad técnica o institucional de dichos procesos — sean capaces
de conducirlos y transformarlos en sistemas que contribuyen mds eficazmente
s perfeccionar las decisiones de politica de desarrollo economico y social.

En este sentido se esta llevando a cabo un estudioc del Programa de
Cspacitacion que,concentrandose principalmente en el Curso Basico,
persigue establecer orientaciones que permitan satisfacer las demandas
de personal especializado en sectores y aspectos de la planificaciodn,

e incorporar con mayor extensidn y profundidad la temética que se deriva
de la afirmacion anterior.

En lo esencial, se trata, de estructurar la enseflanza del Curso
Bisico de modo que se logre un tipo de planificador mds integral que en
la actualidad, con un amplio conocimiento conceptual e instrumental de
las técnicas de planificacion, y que pueda abordar el analisis de los
problemas concretos del desarrollo y la pokitica econdmica latincamericana,
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interprete y tenga opinidn sobre los planes sector: eles, oriente y discuta
el problema de la formulacion y evaluacidn de proyictos especificos, pueda
enfrentar las situaciones que impone la coyuntura y ofrezca alternativas
estrategicas.

Este conjunto de atributos, que definen un tipo de curso diferente
al que hoy se lleva a cabo, impone a su vez una reestructuracidn del
sistema de ensefianza, Las dos etapas que caracterizan el Curso Bdsico
actual - formacidn comun y especialidades - se refundirfan en una sola
para todos los participantes., Las especialidades sectoriales se incorpo-
rarian como materias que abarcarfan sus aspectos mds esenciales, ofrecieén-
dose asi una tematica de planificacicn no parcelada; se ampliaria conside~
reblemente la interpretacidn de la situacidn latinoamericana y su future,
y se ofrecer{an temas de politica economica que, ademas de los aspectos
tedricos ineludibles, abordaran el apdlisis y aplicacidn de instrumentos
para el corto y largo plazo.

Los mdtodos docentes también deberén ser objeto de modificaciones.

Se ampliaran los seminarios y discusiones dc mesas redondas tendientes

a lograr una docencia més directa y activa y se estima importante que los
alumnes dediguen parte apreciable de su tiempo a colaborar - bajo un sistema
de tutorfa ~ en trabajos que se realizan en las distintas divisiones de la
CEPAL, el Instituto y otros organismos que investigan la realidad latino-
americana, con el propdsito de poner a los participantes en un contacto
mas directo con problemas - poblacidn y ocupacidn, creacidn y distribucidn
del ingresc, financiamiento externo, proyecciones del comercio exterior,
inflacidn y otros de igual relevancia ~ que son los que requieren una
atencidn mds continuada de parte de los gobicrnos y de los organismos de
planificacion.

Es clara la necesidad de una amplia formacidén econdmica y aun social
para enfrentar adecuadamente estos problemas concretos. De otra parte, su
planteamiento y la busqueda de soluciones alternativas implica un conoci-
miento adccuado de la politica econdmico latincamericana; la ubicacidn de
aquéllos dentro de un dmbito geografico aun mds amplio on el que estdn
presentes nuevas tendencias que es necesario conocer y estar en capacidad
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de interpretar. Desde otro punto de vista, es patente que el planificador
debe poder abordar en profundidad campos en que su accion no debiera quedar
en un nivel de planteamiento genérico. Tal es el caso de los proyectos

de infraestructura, de desarrollc de zonas o regiones, multinacionales y
otros. Es claro que el curso podria actuar con la orientacidn esbogzada,
propendiendo a darls y estimular a los participantes a seguirla posterior-
mente, pero no se pretende agotar en el perfodo lectivo este tematica en

su detalle,

En lo que se refiere a las especialidades, que cumplen una funcidn
importante en la formacion de técnicos para los aspectos sectoriales de la
planificacién, se dictardn como cursos especiales o intensivos tanto en la
sede de Sontiago como en los pafses, ampliandose as{ el numero de profesio-
nales que se atienden con esta actividad.

El presente documento contiene los resultados a que se ha ido llegando
cn la investigacion que se inicid hace algunos meses. Se han discutido en
el seno del Instituto y se enriguecerdn sin duda con las consideraciones
que al respecto se hagan en la duodécima reunion del Consejo Directivo.

Ven precedidos por une sintesis de la evolucidn del Programa, que muestra
a grandes rasgos su volumen y sus caracteristicas, asf como por algunas
reflexiones sobre los resultados obtenidos en esta actividad a fin de
fundamentar mejor la reorientacion que en sus 1ineas centrales se plantea
en esta nota,
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I, EVOLUCION DEL PROGRAMA

El objetivo fundamental que he tenido el Programa dc Capacitacidn desde

sus comienzos ha sido la preparacion de profesionales latinoamericanos en
los aspectos tedricos y précticos relacionados con el proceso de planifi-
cacién y en el andlisis de los problemas del desarrcllo econdmico y sociol,
asi como en los métodos de investigacién y de accidn vinculados a dicho
proceso, El cumplimiento de este objetivo se lleva a lz prdatica a través
de las siguientes actividades: a) curso bdsico de plarificacidng b) cursos
intensivos de capacitacidn en problemas de desarrolle y planificacidén; c)
cursos especiales sobre temas especificos, y d) colaboracidn con las uni-
versidades. Las tres primeras actividades seflaladas se han traducido en
un total de 100 cursos,}/ que han atendido a /4 867 participantes latinoa-
mericanos, (Véase el cuadro 1.)

Bl Cursc Bdsico de Planificacidn, cuyas caracteristicas han venido

evolucionando en lo que se refiere a su contenido, organizacién y duracidn,
se efectla desde 1952 en Santiago de Chile. Hasta la fecha se han realizado
16 cursos con un nimero creciente de participantes, respondiendo asi al
sostenido interés de los medios relacionados con los problemas e la plani-
ficacidén del desarrollo en América latina, segin lo revela el elevado
nimero de profesionales gue cada afio postulan ingresar en esta actividad

del Instituto.
» - » - »
Ios 8 primeros cursos se dictaron con un numerce inferior a los

participantes en cada uno, pero a partir de 1961 dicho nimero se elevd
considerablemente, debido a la necesidad de atender la gran demanda
registrada; las cifras han oscilado desde entonces entre 50 y 70. (Véage

de nuevo el cuadre 1l.) En el afio mencionado se introdujeron modificaciones

1/ BEsta cifrs comprende los cursos organizados por la CEPAL desde 1952
~ hasta la creacidén del Instituto en 1962, y los dictados por este hasta
1968 inclusive.
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tanto en su duracidn - que ﬁe:amplis de 6 a 8 meses y posteriormente a 10 -
como en su Bstructura internd. En efecto, a partir de ese momento el plan
de estudios vomprendid una etapa de formacidn comin, que cubre como las

dos terceras partes del perfpdo total, y otra de especializacidn. En esta
fase los alumos se diviﬁenfen grupos {2 a L segin los afios), gue atienden
diferentes sectores o aSpeq%os de la planificacidn.

Hasta el presente se:han abordado siete campos de espscializacidn:
Programacidn General, que'ée ha dictado en todos los cursos; Programacién
Industrial en 7 de ellos; Programacién Agricola, Programacién Presupues-
taria y Programacidn del.Sector Plblico, en 5 ccasicnes cada una; Progra-
macién de los Transportes en 4 y Progremacidn de los Recursos Humanos en
una, De tal forma, 515 profesionales, que representan mds del 80 por cien-
to de los alumnos que han asistido al Curso Bdsico desde 1952 a la fecha,
han participado en algunas de las especialidades mencionadas, {(Véase el
cuadro 2.)

Desde otro punto de vista, cabe sefialar que se han atendido partici-
pantes provenientes de la totalidad de los pafses de América Ilatina, habien-
do pertenecide los grupos mAs numerosos & Brasil, Chile, Argentina, México
¥ Venszuela. (Véase el cuadro 3.) Por otra parte, si se analiza el origen
profesional de los alumnos, puede comprobarse que, desde 1961, los econo-
mistas han constifuido més del 47 por ciento del total, siguiéndoles los
ingenieros con el 1) por ciento. EL resto corresponde a diversas profe.
siones: abogados, agrénomos, etc. (Véase el cuadro 4 )

Desde 1955, se han realizado en distintos paises de América latina
68 cursos intensivos de capacitacidn en problemas vinculados con el desa-
rrollo y la planificacién.gf

Estos cursos se han dictado en la totalidad de los palses de América
del Sur, los paises de América Central y Panami - para los cuales se viene
realizando un curso regional amual alterndndose la sede entre los mismos -
el Caribe y México. Por otra parte, el nimero de cursos dictados al afie
ha venido aumentando hasta llegar a 9 en 1963 y posteriormente entre 5 y 8.
Se ha atendido en esta forma a un total de 3 678 participantes, (Véase
el cuadro 5.)

Veinte de ellos fueron dictados por la CEPAL, 48 por el Instltuto a partir

de 1962.
/En los
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En los {#ltimos afios, se ha iniciado una nueva experiencia al incor.
porar a algunos cursos intensivos - gque en un comienzo constituyeron una
sintesis de la etapa de formacidén comin del Curso Bisico - ciertos campos
de especializacicn: Programaciéﬁ General, Programacidn Industrial,
Programacién Agricola, Programacidn del Sector Pdébiico y Programacidn
Presupuestaria. M4s recientemente se han dictado cursos intensivos que
se asemejan mis a la etapa de especializacidn del Curso Bdsico.

Como parte de su programa de actividades docentes, el Instituto
ha realizado cursos_especiales sobre diversos temas, a través de los cua-
les se han ido abordando con mayor profundidad nuevas dreas de especia-
lizacidn en el campo de la planificacidn del desarrollo econdmico y social.

En un principio, esta actividad ae refirié exclusivamente a los
campos de 1a Planificacidn de la Salud (en colaboracidén con la Oficina
Sanitaria Panamericana) y la Planificacién de la Educacidn (en colaboracién
con la UNESCO); posteriormente se ha ido ampliando hacia otros: Planifica-
cién de la Vivienda, Planes Operativos Anuales y Planificacidn de los
Recursos Humanos. Debe mencionarse también que en 1966 el Programa efec-
tué -~ en colaboracidn con la CEPAL y la OIT - un curso sobre desarrollo
econdmico y planificacidn destinado a dirigentes sindicales.

Algunos de estos curses se han efectuado regularmente, ccmo el de
Planificacidn de la Salud, que se ha dictado todos los afios a partir de
1962, y el de Educacidn que se realizd en cinco afios consecutivos, Los
concernientes a planes anuales operativos y recursos humanos Se iniciaron
en 1968, si bien ambos temas eran tratados en otras actividades del Programa
vy fueron objeto de investigaciones encaminadas precisamente a establecer
sobre bases adecuadas un tratamiento mds amplio de estos dos importantes

aspectos de la planificacidn, EL de vivienda y el destinado a dirigentes
sindicales no han podido dictarse sino en un solo afio por limitaciones
de recursos. El numero de profesionales atendidos hasta el presente a
través de los cursos especisles, considerados en su conjunto, alcanza a
561. (Véase el cuadro 6,)

/F¥inalmente, el
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Finalmente, el programa de tolaboracidn con wniversidades latinoame-.
ricanas, en el gue participan el Instituto y la CEPAL, se centrd inicial-
mente en la revisidn del plan y de los programsgs de estudios de la Escuela
de Econcmia de la Universidad de Concepcidn (Chile), durante los afios 1965
¥ 1966. Con posterioridad se realizaron labores parciales de colaboracidén
coh ls Escuela de Economia de la Universidad Nacional de Ingenieria del
Perd y la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracidn de la
Universidad de Montevideo (Uruguay).

Este tipo de tareas se ha mentenido pricticamente en receso en los
afios 1967 y 1968 debido a las limitaciones de recursos existentes y a la
atencidn que se tuvo gque prestar a otros proyectos en marcha, Sin embargo,
subsiste la necesidad de ampliar y diversificar esta labor en el futuro,
en lo que se refiere a la colaboracidn en materia de revision de planes
y programas de estudio y al intercambio de experiencia docente que daria
wa nueva dimensidn a los esfuerzos del Instituto en materia de capaci-
tacidn. También parecerfa necesario intensificar la cooperacidn directa
con las escuelas de Economfa para el desarrcllo de cursos de post-grado.
Ejemplo destacado de este dltimo tipo de labores es, sin duda, el acuerdo
concertado con la Universidad de Campinas (Brasil), que camenzard a ponerse
en ejecucidn en 1969,

/II. OOHENTARIOS



II. APRECIACIONES SOBRE RESULTAD(S DEL PROGRAMA

Un rasgo significativo del Programa de Capacitac;.én - que ha prevalecido
desde los primeros afios de su actividad - es la estrecha interrelacién
que ha mantenido con las otras dos tareas bdsicas quie desarrolla el
Instituto, esto es, la investigacién y la asesoria, ¥ gque de hecho
trasciende la mera coordinacién, En efecto, los trabetjos de asesoria
han aportado una valiosa acumulacién de experiencias er. michos campos
de la plamificacién y en casi todos los paises de Américe Latina. Esas
experiencias se han usado ampliamente para proporcionar wmaspaldo prag-
mitico a la docencia, a la vez que han contribuido a definir numerosos
temas de investigacidén. De otra parte, los resultados obtenidos por
ésta Wltima no sbélo se han venido incorporamdo al contenido de los
cursos, sino que adicionalmente han vuelto a perfeccionar la préctica
de la asesoria.

Ia sistematizacién que exige la docencia ha facilitade en nuchos
casos avances significativos en los esfuerzos de investigacidn. Ademis,
algunos cursos han sido disefiados y realizados para apoyar y complementar
las labores de asesoria. 4si pues, no conduciria a una visién exacta
de los resultados obtenidos al aislar esas tres actividades esenciales
del Instituto, cuya separacifén es en gran medida de tipo formal. Por
esta razdn, los comentarios que sigueh - aun cuando estardn referidos
directamente al Programa de Capacitacidén - deben entenderse tomando en
cuerntta este hecho,

Uno de los aspectos que debe tenerse presente al examinar el
Programa es el relativo a su volumen, que alcanzé a la realizacidn de
100 cursos y la atencién de mds de /4 800 participantes, También debe
considerarse la diversificacién del contenido de los cursos, su amplia
cobertura geogrdfica y el hecho de que el nivel de actividad del Programa
registra una tendencia creciente, tal como se cbserva en el cuadro 1,

/Es del
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Es del caso tener presente también que, desde la iniciacidn del
Programa, se ha tratado de disponer de algunos mecanismos que permi-
tieran ir mejorando la formacién que se persigue obtener de los parti-
cipantes. Asi, se lleva a cabo un casi continuno ajuste del contenido
y de los métodos de la ensefianza, que en gran parte se ha basado en la
integracién del Programa con los trabajos de investigacién y de asesoria.
Por ejemplo, las modificaciones incorporadas se han traducide a veces
en agregar nuevas materias y en eliminar otras, mientras que en ocasiones
han consistido en la transformacién parcial de los temas consultados en
algunas citedras, o de la forma en que se exponen dichos temas.

Por otra parte, en el Curso Bisico se recurre también, en ciertas
materias, a la calificacidn del nivel previo de conocimientos, lo que
constituye no sélo un patrén de referencia para evaluar el aprovecha-
miento de la ensefianza, sino una guia muy Wtil para los profesores,

En general, a través de las monografias se cbserva que los alumnos
adquieren un mayor rigor 16gico y una mis amplia capacidad de andlisis,
que incluye el emplec de conceptos y variables de diferente nzturaleza
en un marco de adecuada consistencia.

Otro aspecto que conviene analizar es el gue se vincula con las
actividades de los ex-alumnos., FEsto es especialmente vilido para los
participantes del Curso Bisico, y en este sentido se ha realizado un
estudio que abarca a 286 profesionales provenientes de Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Guatemala, México, Perd, Urugnuay y Venezuela, Ia cifra
nuede considerarse representativa pues abarca a casi el 80 por ciento
de los ex-alunmos de los paises mencionados y al 55 por ciento del total
de earesados del Curso Bisico. Los resultados se indican en forma resu-
micda en el cuadro 7 ¥ con mis detalle en el cuadro 8.

la observacién de estas ¢ifras permite apreciar, en primer témmino,
gue los egresados del Curso Bidsico no sélo realizan labores en oficinas
centrales de planificacidén, sino que efectian otras tareas importantes
desde el punto de vista de la aplicacién y la difusidn de los distintos
aspectos vinculados a los problemas del desarrollo y de la planifica~
cidén. Asi, exdiste una alta proporcidén de ex-alumnos que desempefian

/eargos en
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cargos en distintos sectores de la administracidn piblica. Por otra
parte, los que integran el personal de las universidades y de los orga-
nismos internacionales registran asimismo una participacién significa-
tiva. Ademds, es un hecho conocido que muchos de estos ex-alummes han
contribuido eficazmente a la instalacién y el funcionamiento de meca-
nismos de planificacién en sus respectivos paises y han contribuido

asi al planteamiento de problemas y lineas de solucidn tanto en el seno
de la administracién piblica como en los medios intelectuszles y poli-
ticos de América Latina. )

Como c¢onsecuencia de las exigencias que plantean las actividades
del Programa, se ha venido elaborando un considerable volumen de
raterial docente. En efecto, se han confeccionado y publicado nume-
rosos textos, notas de clase, articulos o ensayos, y se han preparado
seminarios que generalmente poseen un alto grado de elaboracidn. Parte
de dicho material refleja e incorpora los avances experimentados en
América Latina y en otras regiones respecto a la consideracién de ciertos

+temas, y que ha sido necesario adaptar, por razones de eficiencia docente,
al cardcter intensivo de los cursos del Instituto., De obro modo, los
participantes no podrian absorber la gran carga de lectura que signi-
fica acudir a las publicaciones originales. Ademis, en cualquier caso,
el material docente ha incluido nuevos temas o enfoques sobre determi-
nados asnectos concretes.

En general, esta documentacién ha trascendido el dmbito del Programa
de Capacitacidén y se ha venido utilizando creciertenente en diversas
tareas de docencia e investigacién que se desarrollan en América ILatina,
%s posible comprobar, por ejemplo, que el empleo de este material se ha
exterdido en las universidades latinocame:icanas; por otra parte, ellc
estd asociado al hecho de que en muchos casos las citedras que constituyen
el micleo principal de los cursos del Instituto han sido incorporadas
a la enseilanza universitaria mediante los planes de estudio,

Por estas razones, tanto el material docente elaborado para el
Programa de Capacitacién, como el contenido mismo de éste dltimo, han
constituido un eficaz medio de difusibén de los trabajos y del pensamiento

/elaborados en
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elaborados en distintos &mbitos y en el Instituto y en la CEPAL en tormo
a la interpretacidn del proceso de desarrollo econdémico y sccial de
América Latina.

Como acaba de sefialarse, la actividad docente del Instituto ha
suscitado indirectamente cambios en la ensefianza y la investigacidn
universitaria, scbre todo a través de la formacidén de personal y el
empleoc de la documentacién elaborada para el Programa. Pero, aparte
de ello, también se ha venido colaborando directamente con algunas uni-
versidades latinoamericanas en la reorientacién de los planes y los
programas de estudio, en el intercambic de experiencia docente, y
- seglin se acaba de convenir con la Universidad de Campinas (Brasil) -

en la propia realizacidn de cursos sobre determinados temas,

/III. CARACTERISTICAS



IIT CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REQRIENT ACION
El programa de Capacitacidén fue objeto de una reorientacidn sustantiva
hacia 1961/62, cuando el Curso Bdsico, que hasta entonces habia estado
dirigido hacia la discusién de problemas del deczarrollo, profundizé
ademds el andlisis de la planificacidn., Se introdujeron entonces las
especialidades, se iniciaron los cursos especizles y se amplid el mimero
de cur:os intensivos, Todo ello obedecid fundamentalmente a la necesidad
de adsptar mejor esta actividad docente a los procesos de planificacién
que comenzaron a diversificarse abarcando cada vez mds sectores y aspectos
en un nimero creciente de pafuss,

A partir de esa fecha tanto el Curso Bdsico como el Programa en su
conjunto se han venido transformando en funcién d=z la evolucidn de dichos
procesos y para satisfacer exigencias de la propia ensefianza., Tales
transformaciones se han ido efectuando dentro del esquema formal que opera
como marco de referencia de las actividades del Programa y que, eh esencia
es el mismo que se implantd en 1961, en lo que se refiere a duracién,
mimero de participantes, forma de seleccidn, divisidn del curso en sus dos
etapas y otros aspectos similares. La experiencia ha demostrade que para
contimuar introduciendo modificacicnes que permitan no sdélo adaptarse a
€s0s procesos, sino adelantarse a ellos, es necesario un esquema formal
distinto, En este sentido, existen algunas iniciativas que se refieren a
variaciones de los contenidos y métodos de ensefianza que se han plasmado
en una medida que ahora serfa necesario acentuar aborddndolas integralmente,
En consecuencia, la reorientacidn que se estd estudiando considera dos
tipos de modificaciones: una toca al contenido del plan de estudioc y la
otra a los aspectos formales del Programa.

Al abordar este problema se estimdé conveniente, en uma primera fase,
concentrar el andlisis en el Curso Bfsico, que es la actividad docente
que por su duracidn y nivel, constituye el micleo sobre el que se apoyan
las demds tareas del Programa, La ideas que se exponen a continuacidn
han sido objeto de discusidén interna, en la cual se han ido asentando y
ganando en profundidad los aspectos esenciales, si bien existe clara
conciencia de la necesidad de definir con mayor precisidn el alcance de

/algunos de
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algunos de los sspectos de las orientaciones propuestas, asi

como de los medios para llevarlas a efecto. Las primeras etapas de esta
discusidn sirvieron para recoger opiniones y sugerencias de funcionarios
del Instituto y la CEPAL, y también para decidir las ideas centraies en
cuyc estudio resultaba necesario contimuar avanzando. Estas coinciden en
la necesidaa de formar planificadores yue, apoyades en una solida base
conceptual, pueden interpretar mejor el proceso de desarrollo y de la
politica econémica en sus respectivos pafses y que — 2l mismo tiempo que
conozcan las caracteristicas de sus estructuras institucionales -~ estén en
condiciones no sélo de apreciar claramente las posibilidades de la planifi-
cacidn en ese contexto, sino incluso de condueirla,

La experiencia de los Ultimos afios demuestra que en muchos pafses los
mecanismos de planificacidn que se han puesto en prdctica tienden a Quedar
en cierta medida rezagados respecto de las cambiantes y variadas condiciones
4que presentan los procesos de desarrollo econdmico y social. FEstos meca-
nismos requerirfan ya sea aunar a la concepcidn técnica de los procesos, la
capacidad de abarcar las complejidades de la coyuntura y abordar asi la
problemdtica de la politica econdmica y ofrecer alternativas estratégicas
para el largo plazo.

En este contexto se hace sentir la falta de técnlcos con una formacidn
mds amplia que les permita evaluar esas situaciones con criterio realista y
orientar esos procesos de una manera mds efectiva, aprovechando al maximo
los recursos de personal técnico calificado y determinar las alternativas
factibles para presentarlas a la decisidn del gobierno.

En realidad, estos elementos no resultan ajenos al contenido actual del
furso Bdsico., Sin embargo, se estima que se puede reformular para con-
centrar los esfuerzos en la direccidn propuesta. Para ello, se analizardn
en primer término el contenido temdtico, despuds los métodos de enseiianza y,
finalmente, lo relative a los participasntes.

La reorientacidén del contenido temftico del Curso Bdsico se apoya en
la idea fundamental de facilitar una concepcidn integral del proceso de
desarrollo econdmico y social, la planifi cacién y la politica econémica.

En este sentido, y considerando una duracidn similar a la qQue tiene el Cursoc
en la actualidad (10 meses), se ha estimado necesario otorgar una gran
/flexibilidad a
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flexibilidad a la ensefianza égiios instrumentos de andlisis; ampliar en
forma considerable los temas 1nterpretat1vos de la evolucidn scendmica y
social de América Latina, y: de su sitw cidn actual y sus perspectivas;
reordenar la temdtica de planlflcac16n para que todos los participantes
ocbtengan conocimientos de p%;nlﬁ.cacldn glebal ¥ de los aspectos gustantivos
de la planificacidn sectoriﬁl y de corto plazo, asi como también de los
elementos institucionales éﬁe condicionan el funcionamiento de esos procesos
¥s finalmente, ampliar loaftemas de polftica econdmica, especialmente en lo
que se refiere 2 los probiemas operativos del corto plaze.

Con respecto a los temas de tipo instrumental, a los cusles se puede
dedicar un periode similar al actual, se persigue alcanzar un nivel de
ensefianza més elevado y adaptarlo al mismo tiempo a las aptitudes y a la
formacidn previa de los participantes, lo que supone una intensificacidn
del sisteuman de tutoria que comenzd a practicarse en los dltimos afios.

La ampliacidn de los temas interpretativos se apoyaria en los resultados
de los trabajos de investigacidn Que sobre esta materia se han realizado en
el Instituto y en otros centros de estudio latincamericanos cuyo andlisis
parece indispensable para lograr aguella concepeidn integral. Esta misma
concepcidn integral requiere que se traten, conjuntamente con los aspectos
de la planificacidn global, aguéllos «que dentro de cada sector tengan mayor
importancia, asi como los relativeos a los diferentes plazos del proceso de
planificacién a fin de evitar una visidén parcial del mismo. Ello exige
eliminar las especialidades del Curso Bdsico tal como se dictan actualmente,
para ofrecer transformar sus contenidos esenciales en materias o temas des-—
tinados a todos los participantes, en vez de hacerlo sflo a grupos determinados.

La temdtica de polfitica econdmica intensificard el andlisis de los
principales instrumentos y de su vinculacidn con el proceso general de
decisicnes; otorgard una mayor importancia que ahora a los problemes co-
yunturales en estrecha relacidén con los enfoques de planificacidn y, en
general, tenderd a un tratamiento esencialmente pragmdtico de los prin-
cipales aspectos de la politica econdmica latinoamericana.

/Sobre la
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Sobre la base de este marco general de referencia, que comprende
materias tedrico-instrumentales, interpretativas, planificazeidn y
politica econdmica, se inicid una investigacidn que incluye las siguientes
tareas:

a) Determinar, en una primera aproximacidn, los temas a incluir en

cada categoria;

b) Definir los requisitos previos de formacidn y conocimiento nece-

sarios para abordar caca tema, los Que se transforman a su vez
en temas de estudioc Que se ubican en las categorfas correspon~
dientes, facilitando asf la coherencia del programa de estudios
¥ eliminando duplicaciones;

¢) Seleccionar entre toda esta temdtica aguellos aspectos susceptibles

de ser tratados explicitamente en el curso en funcidn de las posi-
bilidades existentes, y agruparlos luego en cdtedras; y

d) ILstablecer las exigencias mfnimas de conocimientos que se deben

satisfacer para ingresar al curso.

Actualmente se ha avanzado en las dos primeras tareas. Se estima que
este procedimiento no sdélo permitird reformular el contenido del Curso,
sine que contribuird asimismo a establecer las normas de seleccidn de los
participantes,

En cuanto a los métodos de ensefianza, que deben estar estrechamente
vinculados al contenido del Curso, se cree conveniente apoyarlos en una
docencia de tipo mds directo que la que ahora se practica ¥y que incluya
un mayor contenido de lecturas, discusiones de mesa redonda y realizacidn
de trabajos monogrdficos, reduciendo el dictado de clases. Ello permitird
realizar un andlisis mds profundo de los problemas Que interesan especifi-
camente a los participantes; establecer un mayor grado de vinculacidn entre
los alumnos y entre estos y las actividades de investigacidn del Institute
¥ la CEPAL, principalmente a través de un sistema de tutoria a cargo de
funcionarios de estas instituciones scbre los trabajos monogrdficos y, en
general, aumentar el nivel de aprovechamiento del Curso particularmente en
su faz interpretativa,

/Las caracteristicas
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Las caracteristicas y objetivos del curso que se estd programando
supene un nimero menor de alumnos (aproximadamente 25 por afio), manteniendo,
como hasta ahora, una distribucidn geogrdfica lo mds equitativa posible,

Por otra parte, se ampliarg la base de seleccidn para incluir en mejor
medida, ademds de los organismos de planificacidn, el sector publico en
general y a las universidades, atendiendo a las aptitutdes personsles de
los postulantes en funcién de dichos objetivos.

Se logrard asf reducir en forma significativa la heterogeneidad que se
observa en la actualidad entre los alumnos, que no sélo se manifiesta en
términos de conocimiento y formacidn previa, sino también en cuanto a sus
inguietudes e intereses., Esto facilitard principalmente la ensefianza
tedrico-instrumental que absorbe hasta ahora una parte muy extensa de los
primeros meses del curso y permitird ademds la aplicacidn de los métodos
de ensefianza descritos mds arriba.

Una reorientacidn de esta naturaleza en el Curso Bdsico plantea algunocs
problemas referentes a la fomacidn de especialistas, la absorcidn de
personal docente gue demandarfa el nuevo curso que se proyectz, y el
perfodo en que se materializardn los ¢ambios programados.

Con respecto a las especialidades cabe sefialar, en primer lugar, que
se estd registrando una creciente demanda por parte de los gobiernos latino-
americancs en el sentido de que se desarrollen integralmente en los pafses,
o como parte de los cursos intensivos, Si los contenidoa de aquéllas se
transforman en cdtedras del nuevo Curso Bfsico, su dictado completo podria
trasladarse a los paises o realizarse periddicamente en la seds sin aumentar
en forma excesiva los trabajos de las unidades sectoriales del Instituto.

De ese modo, la capacitacidn sobre dichos aspectos podria alcanzar & un
nimero muche mayor de profesionales por afio y por pafs. En este sentido,
conviene tener en cuenta que cadas especialidad sélo atiende actualmente en
Santiago alrededor de 15 profesionales por afie, provenientes de toda la
regién,

En cuantc a las necesidades de personal del Instituto para la reorienta-
cidén proyectada, es probable que disminuya el nimero de horas lectivas a
cargo de los profesores que dictan las cdtedras principales del Curso Bdsico,

/pero por
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perec por otro lado aumentaria en general el tiempo total destinado a otras
labores docentes, debido a los cambios que se proponen en la metodologia de

la ensefianza, especialménte el sistema de tutcrfa y las discusiones en regimen
de seminarios o de mesa redonda. En cualquier caso, este mayor esfuerzo

no resulta divergente de las actividades gue suelen desarrollar los fun~
cionarios del Instituto y la CEPAL,

A la luz de la experiencia Gue se vaya ganando al aplicar las nuevas
orientaciones del Cursc Bdsico, se considerard a su vez la manera de intro-
duéirlas y complementarlas en los cursos intensivos y especiales, sefialdndose
desde ahora la conveniencia de formular programas de actividades que abarquen
varios aﬁbé para facilitar la coordinacidn con las otras tareas del
Institﬁtp y obtener una utilizacidn dptima de los recursos,

Finélmente, conviene destacar que llevar a csbo la reorientacidn
propuesta requerird un periodo de tiempo considerable, los cambios que
ahora se proyectan podrfan asi incorporarse plenamente a partir de 1970.

Yo obstante, cabrfa comenzar en 1969 con la implantacidn de algunas modifi-
caciones parciales, hecho Que resultarfa dtil para someterlas a prueba.

Con ese propdsito, el Cursc Bésico programado para ese afio atenderd a
alrededor de 30 participantes y sélo tendrd dos gspecialidades, facilitdndose
de este modo una renovacidn parcial de los métodds de docencia en el sentido
propuesto,

/Cuadro 1
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Cuadro 2

Disted. E‘EG“ da rart’aipcites en 8l surso t_is*oo por _e’g;p_eaialidades

(1361-1968)
Espoein)idades 1961.62 19638 1963 1354 1865 1966 1967 1368 Tosal
1. Progreracidn general 16 23 w13 ¥ 22 w17 138
2, Programasifn sgricola - 9 113 13 12 - 16 - B4
3, Programecidn industrial 9 15 8 13 - 25 1% 20 16
4, Programesidn presupuesteria 15 M - 16 - 20 ‘- 21 8§
6o Programagidn dol zecter pfbliss 12 8 16 - 13 - i3 - 62
6, Programanidn do los %ransportes 9 5 - 13 1w - - - 37

7« Programsoldn de los rosursos
manoes 13




Cuadro 3

Klworo de partieipentes en el Curso Bdsico

{1952-39€83)

1952 1953 195% 1955 195 1957

958 195 1961 1962
5 6o 62 63

1963 1964 1965 1966 1967 1948 Total

Bolivie
u-.wwhu__
Colonble
Cogta Risa

Chile
Esuedor

E} Salvador
Oustenanle
Hedt{
Honduras
México
Nisaragua
Panamd
Paraguay
Pord
Ruzthblioa Dominicens
Urugusy
Venezuelo

Otros pafece

B

L2 T S B R Y

»

D gt

e

1
14

~

Lo

1%
M

- 1 1 5
- « 10 5
1 1 9 9
1 1 6 5
i - A
1 3 - -
4 2 5 9
- 1 o5
1 1 - 2
- 1 1 2

L~

b

b |
Mo O o

-t

'

-]
w o

1 - 2

- - 1 -
- - 2 2
b 5 2 4
1B 17 6L M
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i1
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75
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Cuadro 4

Distribucidn de particimantes en el Curso Bisico por profesiones

(1961-1968})

Economistas Iggﬁgi:gos igf;gi;gzs Abogados Otros Total
196162 40 12 - 3 6 61
1962-63 5k 11 3 6 - Th
1963 Lh 1 7 3 7 75
1964 h2 17 3 - 6 68
1965 35 7 3 - 6 51
1966 49 7 1 2 8 67
1967 13 5 2 1 11 62
1968 L2 5 2 - 9 58
Total 349 28 a 15 8 5




Cuadro 5

Cursos Intensives a/

{1255~1368)
_ | Nemera da |

1955 1356 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 parti-
Colombla Colombia | Colombia Colcombia 278
Bragil! Brasil | Brasil | Brasil |Brasil | Brasil | Brasil Emug/ Brasil b/ |Brasil b/ [Brasil b/ |Brasil b/ | Brasil 1172
Venezuela Venszuela 148
Argentina i Argentina] LY}
Cube 62
Bolivia { Bolivis [Bolivia Boltvia Bolivia 323
Méxiso | Méxieo México | Méxigo México Méxise México Méxiae 363
Uruguay Urugay | Uruguay 230
Ecwader Ecuador Bewdor Ecuador 14
(Paragusy 36
Perd Pard Pord Pord 272

Lentry- Cenirow Centro= Contron Controw
anérica | amdrica emérica | américa andrica 241

Reptblica Repdblisa Repdblica

Dominicana Dowinicana Dominiosna 'y
Chile &4
3676

_e/ No insluye curcos intensives que se roalizan a nivel nacional, bajo responsabilidad exsluaiva de los gobiernos,
y A partir de 1963 en el Brasil se realizaron tres sursvs intensivos por afio,

-gz—
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Cuadre 6

Nilmero de partioipantes on los oursss o'sguiales
{1962-1968)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 Total

Planificscidn de

la Salud 20 3% k) 37 k4 30 25 218
Piﬁpamm
Eduoativo 27 3 43 ”e/ Hy 33 - 247

Planificenién de
la Viviends - - - - 2 - - 2

Desarrolls Esondmloo
¥ Planificaoidn para
Mrigentes Sindidales -~ - - - 24 - - 24

Phanes Operativos

Flard floasidn da los
Recursos Huganos - - - - - - 28 28

-4 z Zz W 26 & & 33

5/ Se lievd a cabo AMpes, son la partioipaeifn de 72 slumws ds 18 pafsos letinoamsrice~
nos de los ouales son argentinos,

B/ So realizd en Sen Jos#, Costs Rica oon la partisipasidén de aluniws de los elnao S0
&/ omgomie:ms ¥y de £ x Gy la Ropdhuog nnnnscm. o paf
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Cuadro 7

Actividades de algunos egresados del Cursc Bisico de Planificacién

ivide Ninsro de Porcenteje
Actividedes Egresados en ¢l total
1, Oficincs Centrales de Planificacién 65 23
2. Bancos Centrales 1L p
3. Otros Organismos del sector ptblico 1né 41
L+ Universidades 35 12
5« Organismos internmzcionales. L 15
6. Empresss privedas 8 3
7. Otros 4
Total 286 100




Cuadeo §

hotividadeg denarpollades por sldunce egrosedos dal Curso Bépico de gzmgem&n, seﬁg lod pafsen o i péptonscen

paisces Hoops da dzoro de 4 6 T I v I D & D E S
Ezaluimos enuuestedos
Ofisines de Banoes Qtros Actividades Orgordemos Emrevas
Flanifiea~ Centreles Universidades orgenicmes Polftices interna~ Privadas
91én pblicos edonales
Bolivia » k. 18 - 4 1 - é 3
Brasil D 57 12 - 3 29 - b 3
Cuba 12 6 b - 2 i 3 - -
‘Ohile ” B 9 1 1 22 3 16 2 "u
Quatomals 22 26 é 7 1 4 1 1 - i"
" Mfton 45 24 - 1 4 15 - 4 -
Pord 33 23 é i 1 13 - 2 -
. Urignay 4a 23 s Y 5 2 - 5 -
Venusuole L3 v 15 - 3 18 1 & s

“TO0TAL 364 204 65 w k. 14 § by 8



