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EL DESAFIO ENERGETICO*

Enrique V. Iglesias**

EL CUESTIONAMIENTO DE LOS ESTILOS DE DESARROLLO

El tema de los estilos de desarrollo no nos es ajeno; tampoco ha surgido recientemente entre las
preocupaciones de la CEPAL, sino que viene preocupéndonos desde hace mucho tiempo. En
su primera formulaci6n el tema aparecié como categoria de analisis que actuaba como un reductor
de las ansiedades de los economistas frente al fracaso o la ineficiencia social de los procesos de
crecimiento Posteriormente, esta problemitica fue recogiendo los elementos provenientes de la
sucesiva ampliacién de la discusién internacional acerca del tema de desarrollo en sus distintas
dimensiones. Es por tanto dentro de ese contexto que el problema del desarrollo ha debido ir ha-
ciéndose eco de ciertos planteamientos efectuados por los cientiticos, y difundidos en su momen-
to en forma muy oportuna por los trabajos del Club de Roma, los que colocaron sobre el tapete

internacional la discusi6én de qué podria significar para la humanidad el agotamiento de Jos recur-
sos naturales, o el surgimiento de Ifmites fisicos al proceso de crecimiento econémico. Estos he-
chos implicaban no s6lo un desafio cientifico, sino también econémico, social y politico; y en ese
plano cuestionaban y planteaban la necesidad de revisar aquellos estilos de desarrollo que ejer-
cen presiones irracionales sobre dichos recursos y desafian estos limites.

Pero el cuestionamiento cientifico de los estilos de desarrollo no es el inico. Otras discusio-
nes, encaradas desde distintos puntos de partida, proporcionan nuevos dngulos para cuestionar,
de una u otra forma, el estilo de desarrollo predominante y para buscar estilos optativos.

Acabo de mencionar uno de ellos: €l dngulo social. Cuando nos ocupamos de cuestionar la
eficiencia social del crecimiento, estamos denunciando la incapacidad del estilo de desarrollo
vigente para resolver los problemas sociales de América Latina y, en general, del mundo en
desarrollo.

Otro dngulo desde el que se ha venido desafiando enérgicamente tanto la eficiencia econé-
mica como social de los estilos de desarrollo en los paises subdesarrollados ha sido el que conoce-
mos como Ja cuestion demogrifica, esto es, el crecimiento explosivo de la poblacién y de la urba-
nizacion, con toda la secuela de problemas que estos fenémenos han traido consigo.

En el mismo sentido actia el tema tecnolégico. Los conservacionistas, que desde hace varias
décadas vienen ocupandose del tema, siempre llamaron la atencion acerca de las consecuencias
que acarrearian estilos de desarrollo basados en la incorporacién masiva de tecnologias modemas
en sociedades retrasadas, como una fuente potencial de agresién a sus patrones culturales y, por
consiguiente, de alienacién del hombre frente a la sociedad y a la naturaleza.

Un 4ngulo distinto desde el que se cuestiona a los estilos de desarrollo en el mundo en desa-
rrollo se relaciona con la autonomia del crecimiento, tema que no sélo fue planteado en el plano
ideolégico por las teorias sobre el imperialismo y otros enfoques afines, sino que se ha expresado
en el plano politico a través del proceso de descolonizacién y la irrupcion del tercer mundo en el
escenario intermacional. A la luz de esta preocupacién, la autonomia del crecimiento representa

* Las ideas que se presentan en este articulo fueron elaboradas durante la realizacién de una misién sobre cooperacion en
el campo de la energia que el Secretario General de Jas Naciones Unidas encomends al autor. Asimismo, fueron expuestas
en el Seminario Regional CEPAL/PNUMA sobre Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, realizado
en la Sede de la CEPAL en Santiago, del 19 al 23 de noviembre de 1979,

*#Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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otro de los dngulos a través de los cuales podrian evaluarse las caracteristicas peculiares de un
cierto estilo de desarrollo.

De todos modos, sea abordado desde el angulo de la sociedad, la tecnologia, la cultura o la
autonomia del crecimiento, el debate sabre estilos de desarrollo es extremadamente importante
en la medida en que permite apreciar la naturaleza integral del desarrollo e ilumina toda la ampli-
tud y complejidad del tema. Y lo que es ain m4s significativo, pone de relieve el componente poli-
tico esencial de los procesos de desarrollo. Cuando se examinan los inspirados informes prepara-
dos en las reuniones de Founex o de Cocovoc, o por la fundacion Dag Hammarskjold, donde se
discuten estilos optativos de desarrollo, se tiene la impresién de que los mismos adolecen de una
limitacién fundamental: si bien todos estos documentos son brillantes en ] diagnéstico del pro-
blema y en el andlisis de los diversos componentes de sus posibles soluciones, en ninguno de
ellos se hace explicito que detrds de esta problematica existen definiciones politicas fundamenta-
les. El fondo del problema radica en saber si la organizacién social —y las fuerzas politicas bdsicas
que estin detrds de ellas— son realmente capaces de provocar los cambios que es necesario intro-
ducir en el estilo de desarrollo para alcanzar las metas que dichos documentos proponen. En la
capacidad politica de lograr esas transformaciones radica, precisamente, el gran desafio.

Es dentro de este contexto, que quisiera referimne ahora al tema de la energia —que en estos
altimos tiempos ha ocupado mi atencién personal— y que representa otro de los diversos angulos
desde donde pueden revisarse los estilos de crecimiento hoy predominantes en la humanidad.

EL PROBLEMA DE LA ENERGIA: CONSIDERACIONES GENERALES

Para empezar quisiera puntualizar algunas observaciones previas. La primera de ellas, que no soy
un experto en energia y por lo tanto voy a limitarme a transmitir sélo las impresiones de alguien
que examina el problema a partir de la economia. La otra, es que trataré de examinar este problema
procurando identificar los principales desafios que se plantearan a los pafses en desarrollo
durante los préximos afios, y de imaginar las posibles opciones que enfrentardn esas sociedades,
con especial referencia a los pafses latinoamericanos.

La influencia de la energia en el estilo de crecimiento predominante ya ha sido senalada por
Osvaldo Sunkel.! Es indudable que el tipo de energia utilizado preferentemente por la humani-
dad durante los tiltimos afos marcd en forma definitiva, en una u otra medida, tanto €l estilo de
crecimiento como el estilo de vida de todos los paises del mundo. Dentro de este estilo, el creci-
miento econdmico estuvo impulsado fundamentalmente por los avances tecnol6gicos, los cuales a
su vez dependieron estrechamente de la base energética disponible. Fue la irrupcion de esas
nuevas tecnologias lo que tomé posible un desborde sin precedentes de las fuerzas productivas
de la humanidad.

Detras de ese estilo de crecimiento, y de la transformacién tecnolégica que le sirvié de sus-
tento, estuvo, como es obvio, el aprovisionamiento de un nuevo tipo de energia —los hidrocar-
buros— que durante varios decenios se caracterizé por su abundancia relativa, por la flexibilidad
con que podia ser utilizado en diferentes esquemas tecnolégicos y, sobre todo, por sus precios
reducidos.

Ese estilo de desarrollo, basado en la introduccién de estas nuevas formas de energfa barata,
hizo posible gue las sociedades actuales —o por lo menos sus élites— alcanzaran los niveles de
bienestar de que disfrutan actualmente. La cuarta parte de la humanidad pudo lograr de este
modo niveles de vida sin precedentes, con “sofisticadisimos™ avances tecnolégicos, basados
siempre en el suministro de energia barata.

Es evidente que los paises en desarrollo fueron influidos por un estilo de crecimiento y por
un tipo de tecnologia asentados sobre aquellas fuentes de energfa abundante y barata. Y ese estilo

W éase su informe “Estilos de desarrollo y medio ambiente” presentado al Seminario Regional ya citado.
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de vida fue penetrando en ciertos grupos de nuestras sociedades con una particular virulencia,
porque la imitacion de las sociedades mis opulentas nos hizo victimas de todas las formas de
consumismao desarrolladas por ellas; esto determiné gue la civilizacion occidental, o por lo menos
sus manifestaciones externas, llegara a todos los rincones de la tierra, sin exchiir comunidad o
cultura alguna, y a su vez incorporara a todas las sociedades dentro de unas mismas pautas de
produccidn y de consumo, cuya subsistencia ya no seria posible sin la base energética que le sirvié
de fundamento durante varios decenios.

En 1973 se genera la llamada “crisis de la energia”’, que reviste dos importantes expresiones,
La primera consiste en que, en virtud de una inteligente asociacién entre los paises productores
de petrdleo, se pone término al referido ciclo basado en la energia barata que acabamos de sefa-
lar. El mundo industrializado se desarolls a lo largo de los 1ltimos treinta aftos asentado sobre
una extraceién continuada de un recurso que provenia fundamentalmente de los paises en desa-
rrollo —los paises drabes generan el 70% de la oferta mundial de hidrocarburos— a precios envi-
lecidos. La segunda expresion de esta crisis consiste en que por vez primera se hizo evidente el
peligro de que el crecimiento de las reservas de hidrocarburos quedara rezagado frente a las
tasas de crecimiento del consumo de dicho recurso, y de este modo la amenaza de que durante la
proxima década se volviera dificil mantener el equilibrio energético mundial, de continuar las
actuales tasas de crecimiento del consumo. En efecto, si éstas se mantienen en los préximos afios
correremos serios riesgos de enfrentar una situacion de escasez internacional de combustibles, y
en algin momento, antes de fines de siglo, la curva de la produccién podria tender a decrecer.
Esta situaciéon planteé una interrogante muy seria a una civilizacion que transformé dristica-
mente su balance energético, que dependia cada vez menos del carbén, y alimentaba su acelerada
expansion fundamentalmente a base de los hidrocarburos. En esto consistié lo que se llamad la
crisis energética.

Esta crisis debe ser considerada en todas sus consecuencias, y no sélo por su repercusion
sobre las balanzas de pago. En efecto, ella es de lejos una de las mis complejas y dramaticas del
siglo y debe ser abordada desde distintos dngulos.

En primer lugar, estamos frente a un problema técnico, porque se trata fundamentalmente de
determinar cudles pueden ser las opciones de la humanidad frente al posible agotamiento de una
fuente hoy fundamental para el actual balance energético.

Es un problema econémico, porgue cualesquiera sean las opciones energéticas que el futuro
nos depare, el costo de las diversas fuentes de energia ser4 muy superior a los actuales, ya que las
fuentes sustitutivas del petréleo presentan costos mucho mis elevados que los de las fuentes tra-
dicionales, sobre las ciiales la humanidad basé su desarrollo durante los ultimos afios.

Es una cuestion politica, ya que por primera vez el mundo en desarrollo invierte las
tradicionales relaciones de dependencia y se organiza para obtener la valarizacién de uno de sus
productos fundamentales, mediante un notable ejemplo de organizacién politica, que permitié al
Tercer Mundo reaccionar en forma inteligente y hacer que también por primera vez las relaciones
norte-sur se plantearan no ya en términos de dependencia, sino de interdependencia.

Y es un problema sicoldgico, ya que en esta materia, tal como lo percibo, se ha creado, por la
fuerza de los hechos o la voluntad de los actores, una de las mas formidables maguinarias de in-
formacion internacional, que estd plasmando imdgenes en la opinién publica, capaces de dis-
torsionar la realidad de los hechos. A través de esas imdgenes se procura atribuir la responsabili-
dad de la actual crisis econémica internacional exclusivamente a los paises exportadores de pe-
tréleo, lo cual s6lo puede explicarse como resultado de una lamentable deformacién de la opinion
publica internacional, que alienta las pasiones y hace mucho mis dificil cualquier forma de dis-
logo internacional constructivo.

Por ultimo, constituye un ingrediente en la formulacion de problemas politicos més amplios,
ya que no podemos desconocer que detrds del tema del petr6lec se agitan problemas politicos
que lo trascienden. Es ampliamente conocido que, en diversas ocasiones, el petréleo fue em-
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pleado como un arma para obtener otros objetivos politicos y que su estrategia se liga estrecha-
mente a toda la crisis politica del Medio Oriente.

En todo caso, el balance de fuerzas en el mundo ha sido alterado, lo que da a este debate un
cardcter enteramente nuevo y hace que el problema revista una enorme complejidad. No se trata,
pues, de un problema puramente técnico, sino que es también, y al mismo tiempo, un problema
econdémico, politico, sicol6gico y de informacién.

En medio de la multiplicidad de aspectos que presenta la crisis energética, estimo que su
rasgo mds importante es la incertidumbre que esta situacion ha creado en el ambito mundial. Y es
precisamente esa incertidumbre la que hace mucho mas necesario el didlogo internacional y, por
lo tanto, la organizacion de las distintas agrupaciones de paises para discutir sus respectivos
intereses y buscar formulas de cooperacién para mutuo beneficio.

DATOS E INCERTIDUMBRES EN EL PROBLEMA ENERGETICO

Dentro de esta vasta gama de incertidumbres hay ciertos datos que merecen particular atencion.

Un primer dato consiste en que la produccion de hidrocarburos se estd acercando a limites
econdmicos que podrian significar que durante la préxima década, y hasta fines del presente
siglo, tengamos fuertes desequilibrios entre la oferta y la demanda, insinuandose grandes peli-
gros de escaseces transitorias, y una enorme vulnerabilidad a cualquier tipo de conilicto interna-
cional. La crisis politica del Irin mostr6 recientemente hasta qué punto estamos entrando en una
carrera muy estrecha entre la oferta y la demanda, con altibajos que pueden significar tensiones
permanentes en los mercados mundiales durante los préximos afios.

En segundo lugar, los precios de los recursos energéticos continuarin subiendo durante todo
este periodo, para irse acercando a sus costos de reposicién. Es natural que el aumento de los pre-
cios pueda adoptar formas diferentes, y no prosiga siempre al mismo ritmo, pudiendo darse una
situacion de crecimiento muy agudo durante los préximos dos o tres afios, seguida de un periodo
de incremento mis lento y prolongado. Pero lo que si ya es un hecho admitido por todeo el mundo
es que los precios de la energia continuarin creciendo en términos reales. Hasta hace tres afios
se creia que la meta fundamental del aumento de los precios consistia en seguir las tasas de infla-
cién. Hoy juzgo que los precios seguirin creciendo ademis en términos reales. Hay quienes sos-
tienen que un incremento real del 3% al 5% anual durante la proxima década no seria una cifra
desacertada, la que, sumada a la tasa inflacionaria mundial y a las fluctuaciones de las monedas
mds importantes, podria traducirse en incrementos muy significativos de la cuenta petrolera
mundial. Esta hipétesis supondria una duplicacién de los precios del petréleo, en términos
nominales, cada pocos afios. Y no es por cierto la mas pesimista, si se analizan los hechos recien-
tes en materia de precios.

Tercero, en la medida en que los precios de los recursos energéticos suban mis que la infla-
cion mundial, los excedentes de petréleo y los excedentes financieros constituirdn un fenémeno
corriente en los proximos afios, especialmente en algunos paises. Y este tenémeno significara
que los mercados financieros internacionales se veran influidos por la existencia de excedentes
de magnitudes desconacidas en la historia de la humanidad, que van a desempeiar un papel
fundamental para la economia mundial, segin los diversos mecanismos de reciclaje que se
adopten, sea por las vias tradicionales de los Glimos afios 0 también por otras nuevas, las que
podrian concertarse a través de la cooperacién internacional.

En cuarto lugar, €l alza de los precios va a inducir politicas conservacionistas, si bien sus
resultados no serin inmediatos. En la mejor de las hipétesis, los resultados de la técnica nos
anuncian que a través de politicas adecuadas podria ahorrarse entre un 20 o un 30% sobre los
niveles de consumo normales durante los proximos afios. Ese ahorro, con ser muy importante,
tampoco resolvera los problemas de fondo.

Quinto, todos coinciden en afirmar que la capacidad de compresién del consumo de energia
de que dispone el mundo en desarrollo es mucho menor que la gue pueda alcanzar el mundo
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desarrollado. Los pafses en desarrollo necesitan mucha mas energia de la que hoy consumen, y
probablemente habrin de elevar sus tasas de consumo energético con mayor rapidez que sus tasas
de crecimiento, las cuales deberian intensificarse en los proximos afios si queremos resolver sus
problemas econémicos y sociales. Es decir, estos paises no pueden detener o comprimir sensi-
blemente su consumo energético, si no quieren detener su proceso de desarrollo. En el caso de
los paises desarrollados, en cambio, el margen de compresién del consumo de energia podria ser
muy superior, ya que, debido al grado de desarrollo alcanzado por sus economias, en estos paises
el consumo de energia podria crecer mis lentamente que el producto.

Sexto, existen otras fuentes muy importantes de energia, entre las cuales se destacan, por las
perspectivas que ofrecen, el carbén y la energia nuclear; sin embargo, su utilizacion efectiva
demandard bastante tiempo. Cualquier inversién en materia nuclear demora de diez a guince
afios en ponerse en marcha; y cualquiera otra opcién previsible, como la licuefaccién del carbon,
demandari otros quince aiios en influir en la oferta del mercado. También existen perspectivas
muy promisorias en materia de recursos renovables, pero sus resultados tampoco estin a la vista,
por lo menos en su faz de explotacién comercial. Es decir, no hay ninguna razén para que durante
los proximos afios el petrleo deje de ser fundamental en el abastecimiento mundial de energia,
y por consiguiente los hidrocarburos continuardn representando mas del 50% del balance ener-
gético del mundo.

Hasta aqui los datos sobre los cuales hay consensos generalizados. Examinemos ahora los
desacuerdos.

Nadie sabe exactamente cudl es la capacidad real de produccién de hidrocarburos en €l mun-
do, a pesar de que se habla de grandes yacimientos atn inexplotados. Aparentemente, existen
recursos en muchas partes e incluso en América Latina, peroc atn se ignoran las dificultades
econdmicas o técnicas que su explotacién puede encontrar. Estos recursos permitirfan extender
los limites que estd encontrando la humanidad para el abastecimiento de productos energéticos
pero no permitirin mantener la actual participacion de los hidrocarburos en la oferta total.

Sabemos que el mundo tiene importantes recursos en el campo atémico, pero éste es un
ambito rodeado de grandes dudas e incertidumbres derivadas de la seguridad de las plantas, las
ventajas y desventajas de las distintas opciones tecnolégicas, la disposicién de los desperdicios
radiactivos y otros problemas similares. En esta materia nos enfrentamos nuevamente con un
problema no sélo de naturaleza econdémica, sino también técnica, polftica y sicolégica, como lo
demuestra la disparidad de opiniones existentes en este momento frente al tema en distintos
paises.

La otra gran incertidumbre se refiere a la aplicacién de las politicas energéticas. En esta
materia el norte no estd de acuerdo acerca de cuil es la mejor forma de manejar estas cosas. Existen
dos tendencias, la de guienes creen que el mercado resolvera estos problemas, y por lo tanto
abogan por la tesis de dejar que los precios actiien como el elemento regulador fundamental, y la
de quienes piden, cada vez con mayor insistencia, la adopcién de medidas de tipo voluntarista o
intervencionista, recurriendo incluso al racionamiento, como propuso ¢l Presidente de los Esta-
dos Unidos, una medida que paralos cultores de las fuerzas del mercado debe parecer una hete-
rodoxia dificil de aceptar.

PERSPECTIVAS A LARGO FLAZO

Asi enunciado, v sin entrar en mayores detalles, el problema parece plantearse en dos etapas: los
desafios a largo plazo y los de la fase de transicién.

Mirando a largo plazo, y toda vez que mi interpretacién de lo que dicen los técnicos sea la
correcta, uno podria suponer, sin demasiados riesgos, cierto optimismo histérico. Creo que la
humanidad yva inici6 y lo hard en un grado mucho mayor, un esfuerzo sin precedentes en la historia
del hombre en materia de abordaje de nuevas tecnologias. Seguramente €l siglo XXt tendrd un
fundamento energético mas solido que el actual, y es muy posible gue contemos con soluciones
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hoy para nosotros imposibles. En primer lugar, porque el avance tecnol6gico y la magnitud de las
inversiones que se estin encarando actualmente, tanto por parte del sector piiblico como del
sector privado, son enormes. En segundo lugar, porque estimo que en la actualidad ya despuntan
algunas iniciativas que, como la fusién nuclear y otras, permitirdn emplear fuentes de energia
renovables, capaces de abrir perspectivas prieticamente infinitas. Por eso, tal vez no sea aventu-
rado jugar con la hipétesis de que las opciones a disposicion de la humanidad en el futuro serdn
mads brillantes que cuanto hoy pudiéramos anticipar; pero de todos modos se trata de hipétesis
para cuya concrecién en el mejor de los casos, deberemos traspasar el umbral del siglo XXI.

Otro campo que estd experimentando en la actualidad avances impresionantes es el de la
generacién de energia hidroeléctrica y su transmisién a distancia, especialmente en la Unién So-
viética; el hombre estard pronto capacitado para transmitir energia eléctrica a miles de kiléme-
tros en condiciones de gran eficiencia. S6lo es necesario aguardar la difusion de esas tecnologias y
la realizacién de las inversiones necesarias para implantarlas.

Los avances en la tecnologia de transformacion del carbén constituyen también otras promi-
sorias realidades. En la misma linea se desenvuelve la energia solar.

Con respecto a las fuentes renovables, el caso de la ‘energia verde’ en el Brasil representa
una experiencia llena de promesas, y una de las opciones mas brillantes que he observado. Brasil
encara el empleo de la produccién o de los desechos agricolas y de la foresta para generar nuevas
formas de energfa que podrian significar un sustituto fundamental frente a los actuales combus-
tibles liquidos.

Tampoco deberfamos omitir los avances en materia de organizacidén social; se ests creando
una mayor sensibilidad piblica frente a la necesidad de emprender politicas de conservacién,
que va a significar que la sociedad adopte tecnologias basadas en soluciones energéticas alterna-
tivas, en campos como el transporte y la organizacién urbana, o nuevas técnicas de ahorro de
energia en el sector industrial. .

Todos estos elementos, creo que dan pie para sostener un optimismo histérico basado en el
conjunto de alternativas que permitirén encarar el problema energético a largo plazo.

LA ETAPA DE TRANSICION

Pero el problema energético se plantea en forma mucho mas dificil durante la etapa de transicion.
Examinemos los datos del problema durante este perfodo.

Ante todo, como acabamos de manifestarlo, no hay duda alguna de que durante esta etapa el
consumo de hidrocarburos seguird siendo fundamental para el funcionamiento de la sociedad.
Todas las opciones imaginables dardn resultados a largo plazo, salvo excepciones, como podria ser
el caso de la ‘energia verde’.

Segundo, los precios continuaran subiendo, y es necesario que suban. Entiendo que uno de
los errores graves cometidos durante los iltimos afios fue el de haber permitido que los precios
bajaran en términos reales a partir de 1973. La humanidad debe acostumbrarse a aceptar que
frente a un recurso no renovable y escaso, como lo es el petréleo, sélo resta elevar su precio hasta
adecuarlo al de otras formas sustitutivas de energia. Si admitimos que el precio de esas otras for-
mas de energfa es superior al actual de los hidrocarburos, no hay ninguna razén econdémica ni
técnica para pensar que los precios no deban proseguir subiendo en forma sistemética. El proble-
ma de cémo deben subir, con qué ritmo y dentro del marco de qué tipo de acuerdos interna-
cionales, constituye una cuestion de otra indole.

En tercer lugar, es preciso subrayar la importancia de un tema menos discutido, pero quizds
mas importante ain que el anterior: el de las inversiones requeridas durante €l periodo de tran-
sicién hasta alcanzar un nuevo tipo de balance energético mundial.

En este momento disponemos en el mundo de tres grandes costos de referencia. Tenemos el
costo de referencia del tipo de petréleo liviano —el petréleo saudita— cuya extraccién requiere
inversiones que oscilan alrededor de los 2 000 délares por barril extraido diariamente del suelo,
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en délares de 1978. Frente a este tipo de petréleo, que constituye el grueso de la produccion
mundial, est4 el de aquellos otros paises que ya tienen que pagar costos intermedios, que fluctian
entre los 6 000 y 8 000 dolares por barril. Por tltimo, hay una pequeiia minoria de situaciones,
entre las cuales se cuenta la de Alaska y los paises que deben traer el combustible desde zonas
submarinas, que requieren inversiones que ya estan alcanzando los 20 000 délares por barril.

La participacién de estas distintas fuentes en el abastecimiento mundial de hidrocarburos se
estA transformando considerablemente. Las fuentes de petréleo mds costosas irdn desplazando
progresivamente a las mis baratas. Al mismo tiempo, los productores tendrén que tomar en cuenta
las inversiones necesarias para poner en explotacién nuevas fuentes del recurso, generalmente
mas costosas, las cuales determinaran el costo de reposicitn de los recursos actualmente en explo-
tacién. Todo ello influird fuertemente en la estructura de costos del producto. Por lo tanto, los
costos basicos se irdn desplazando. Segiin algunas estimaciones confiables, el petrélec cuya
extraccion hoy cuestaunos 2 000 délares tendra que generar recursos para costear inversiones del
orden de 6 000 délares por barril. El petréleo que hoy cuesta 8 000 délares tendrd que financiar
inversiones gue requeriran 14 000 délares; y se necesitara también obtener petréleo mediante
sistemas de aprovechamiento terciario, gue implicarén inversiones del orden de 30 000 a 35 000
doélares por barril. Es decir, que una produccién de 250 000 barriles diarios, que en un pais como
Arabia Saudita en la actualidad supone una inversion de 500 millones de délares, dentro de 10
anos, al depender de nuevas fuentes de energia o de fuentes convencionales, implicard inver-
siones del orden de 5 000 millones de délares.

Eisto implica una evolucion espectacular de los requerimientos mundiales de recursos para
inversion en el campo de los hidrocarburos, la que ird acompanada, ademas, de transformaciones
semejantes en los demds campos. En todo caso existe consenso acerca de que el esfuerzo de
inversion que debera realizar la humanidad durante los préximos afos para hacer frente al desafio
energético, adquirird dimensiones espectaculares. En cualquier hipétesis relativa al balance
energético mundial, la humanidad tendra que dedicar al desarrollo del sector cifras gue multipli-
cardn por 5 o 6 veces las actuales. Este es un hecho muy importante que deberemos tomar en
cuenta cuando analicemos las perspectivas de América Latina.

Al mismo tiempo se plantea otro fenémenao: la persistencia e incremento de crecientes flujos
financieros. El afio pasado, todos Jos paises del mundo pagaron una cuenta petrolera del orden de
los 240 000 millones de délares, de los cuales la OPEP recibi6é 210 000 millones. De esa suma,
50 000 millones fueron al euromercado, y el resto fue empleado en importaciones que provinie-
ron fundamentalmente del mundo industrializado, que es, en definitiva, el gran beneficiario de
estos excedentes pues estd capitalizando inteligentemente el dinamismo de los mismos. De los
50 000 millones de délares canalizados bajo una u otra forma de reciclaje internacional la mayor
parte fue al mercado de euromonedas —el cual, desde luego, suministré financiamiento por una
cifra bastante superior a esa— el que recibié una parte importante de los excedentes financieros
obenidos por los paises de la OPEP. En definitiva, el sistema bancario privado internacional fue
el gran abastecedor de recursos financieros para balancear los déficit producidos en las cuentas
externas de los distintos paises del mundo, y muy fundamentalmente en el caso de los paises en
desarrollo, El afic pasado estos requerimientos financieros ascendieron a 8 000 millones de
délares en el caso de México, 6 000 millones en el de Brasil, 3 500 millones en el de Corea del Sur
y de China, 2 000 millones de délares en el de Argentina y Taiwan, etc.

Esa extraordinaria situacion de liquidez internacional constituye, en la actualidad, uno de los
problemas centrales de la economia mundial debido a ]a incertidumbre que crea, pero al mismo
tiempo ha pasado a representar la principal fuente de financiamiento para muchos paises del
mundo. Los paises miembros de la OPEP continuaran aportando una proporcién sustancial de
€s0s recursos, sobre todo en la medida en que algunos de ellos mantengan un excedente perma-
nente debido a su incapacidad para poder absorber productivamente, dentro de sus fronteras,
inversiones de la magnitud que serfa posible gracias a sus ingresos petroleros.

Esto significa que durante todo el periodo de transicién, las crisis de balances de pago estardn
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a la orden del dia en muchos paises. Na podemos anticipar demasiado qué formas adoptarin estas
crisis, como asf tampoco qué habria que hacer para manejarlas, porque los precios de otros produc-
tos estin evolucionando junto con los precios del petréleo. Estin aumentando también los precios
de los alimentos y de otras materias primas, los de los productos manufacturados y, muy especial-
mente, los de los bienes de capital. Los paises en desarrollo han reaccionado en diversas formas
frente a estas situaciones; algunos lanzaron ambiciosas politicas de expansién de su produccién y
sus exportaciones manufactureras, como Brasil, India y Yugoslavia, que son grandes pafses defi-
citarios. Otros, estin recurriendo en forma muy exitosa a la exportacién de mano de obra al Golfo
Pérsico, recibiendo cifras impresionantes por concepto de remesas de sus emigrantes, que a veces
superan a las provenientes de sus exportaciones. Uno y otro grupo de pafses comienza a construir
defensas propias; pero hay otros que estin en una situacién completamente desesperada, porque
no tienen manufacturas, carecen de las condiciones necesarias para desplazar sus trabajadores
hacia el exterior y tampoco poseen acceso a los mercados financieros internacionales, lo cual crea
situaciones agudamente dispares, y hace que este tema presente facetas muy diversas en el
escenario internacional.

En todo caso, existe hoy una sensacién muy clara de que el nuevo impulso inversor en el
ambito mundial beneficiard fundamentalmente a los pafses desarrollados, que son los que tienen
capacidad para elaborar tecnologias, desarrollar industrias de punta y penetrar, con unas y otras,
en los mercados internacionales.

Los paises en desarrollo, por su parte, se sitian, a mi juicio, en tres categorias. Por un lado
estin Jos paises mds grandes, que disponen también de grandes soluciones y constituyen una
categoria por si mismos, como Brasil, India, Yugoslavia y, en buena medida, los paises del Oriente
asiaticoy de la ASEAN, cuyas economias funcionan a base de ciertos esquemas que han resultado
exitosos hasta ahora; estos pafses, seguramente, no son susceptibles de convertirse en un modelo
general, aunque han aportado soluciones propias, entre las cuales destacan el auge de las expor-
taciones y el acceso a los mercados financieros internacionales. En el otro extremo estdn los paises
mds pequerios y los més pobres del mundo, cuyo consumo de energia es y seguird siendo muy
bajo durante los proximos afios; son éstos en cierto sentido los mads desamparados, aunque en
ellos el ritmo del proceso de desarrollo no plantea un requerimiento energético excesivamente
agudo y pueden continuar recurriendo, por lo menos en algunos sectores, a formas no comerciales
de energia. Y, finalmente, un grupo de paises intermedios, entre los cuales se cuentan por lo gene-
ral los paises de América Latina, que estin en la peor situacién, ya que poseen un estilo de desa-
rrollo importado de los pafses industrializados, con un acelerado ritmo de urbanizacién e indus-
trializacién, con la civilizacion del automovil extendida hasta sus més remotos confines y con toda
suerte de formas de imitacién cultural, pero sin la capacidad de defensa de los paises mayores.

Esto explica que las primeras reacciones frente a esta dificil coyuntura internacional se hayan
originado precisamente en algunos paises de América Latina que han experimentado las conse-
cuencias de la crisis energética en forma mds aguda que otros pafses en desamollo; reacci6n
impulsada principalmente por los sectores publicos y aquellos grupos sociales que mds sufrieron
el peso de las medidas de ajuste requeridas durante el periodo de transicién al que acabo de
referirme. Como si ello fuera poco, todo esto ha ocurrido dentro de un clima internacional profun-
damente afectado por la inflacién y el estancamiento de las economias industrializadas, Las
perspectivas de crecimiento de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) son sombrias y preocupantes. La perplejidad frente a la evolucién de la economia mun-
dial hace que las soluciones sean inciertas, o se vean constantemente superadas por los aconte-
cimientos.

En suma, no hay mecanismos evidentes para enfrentar estos fenémenos; sélo parece
disponible un renacimiento un tanto ingenuo del neomonetarismo, que quiere superar las
prescripciones del keynesianismo de los afios treinta, v que ha demostrado ser eficiente para
capear el temporal financiero, pero incapaz de reflotar la economia real de los paises en un mundo
en crisis y al mismo tiempo controlar la inflacién. Son estrategias excelentes para inducir la defla-
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cién, pero muy poco eficientes para promover el crecimiento ordenade y estable de las economias
centrales.

De all{ que ahora aparezcan nuevas tendencias, que mucho nos complacen, que ponen el
acento sobre el ajuste estructural de la oferta. Estas teorfas, que parecen novedosas en los Estados
Unidos, resultan muy familiares en esta casa, en donde estos enfoques se adoptaron hace ya varios
decenios. Pero, de todas maneras, integramos un mundo sumergido en una gran complejidad, que
estd ensayando nuevamente fé6rmulas antiguas que no dan los resultados esperados, y que se
encamina en forma vacilante hacia la busqueda de soluciones nuevas.

Debemos preparamos para enfrentar una década dominada por una situacién econémica
dificil, en la cual lo m4s probable es que continuardn coexistiendo el estancamiento y la inflacién,
Esto representa un cuadro mucho mis grave que el de 1973, porque no hay gque olvidar que en ese
afio partimos de una situacién econdmica comoda: nuestros paises registraban un nivel de endeu-
damiento relativamente bajo y una capacidad de reaccién mucho mayor.

dQUE HACER?

Debemos enfrentarnos ahora con la pregunta obvia. Y en esta materia defenderé una teoria
también obvia. Primero por conviceién moral, segundo por conviceién personal, y tercero porque
soy funcionario de las Naciones Unidas, que cree definitivamente en el didlogo. Esta posicién
podra parecer excesivamente idealista en un mundo donde no todaos los sectores son favorables al
disdlogo y donde, en cambio, hay fuerzas que parecen estar trabajando en favor del caos. Y el caos
significaria un porvenir sombrio para la humanidad. Infortunadamente, si continian los actuales
sistemas no estamos tal vez muy lejos de caer en él, y quizds algunas fuerzas irracionales podran
estar pensando que esa sea la unica opcién para el momento actual. De alli la necesidad de que
prevalezcan el sentido comuin y la visién de los grandes lideres politicos, frente a lo que podria
convertirse en un verdadero holocausto, si no se entabla un auténtico dialogo internacional.

De manera que creo que €l didlogo es absolutamente necesario, y no sélo eso, sino que creo
ademas que dicho didlogo es posible, porque por primera vez existen las condiciones para que
puedan sentarse en torno a una misma mesa los distintos sectores implicados en los problemas
debatidos, aportando una gama de intereses susceptibles de compatibilizarse mediante
negociaciones.

A los paises desarrollados les interesa hoy una evolucion ordenada de la economia mundial y
de los precios internacionales; en otras palabras, estan interesados en la posibilidad de lograr un
reordenamiento de la economia mundial basado en un esquema de conjunto. A los paises de la
OPEPF les interesa €n este momente que el mundo respete su derecho a defender el valor de sus
recursos naturales, a disponer de los recursos téenicos requeridos para desarrollar sus economias,
y asegurarse su abastecimiento de alimentos. Los paises en desamollo no exportadores de
petréleo se interesan por disponer de los elementos necesarios para sobrevivir en medio de la
crisis actual y poder promover el desarrollo que todos deseamos. Todos estos intereses podrian
concertarse en un didlogo bien conducido.

Pero para que sea posible ese didlogo, creo que la comunidad intermacional tendria que acep-
tar, primeramente, ciertos principios, y en segundo lugar ciertas gctitudes, que son eminente-
mente politicos.

Algunos de los principios, a mi juicio, bdsicos, y sobre los cuales deberia fundarse cualquier
didlogo internacional —que debiera tener lugar obviamente dentro del marco de las Naciones
Unidas-— son los siguientes.

Primero, el reconocimiento de que no existen alternativas a un dislogo global. En esta mate-
ria nos debatimos entre los intereses particulares de los paises industrializados, que sé6lo quieren
discutir la cuestién de la energia, y los de los paises en desarrollo que piensan, y con razoén, que el
didlogo debe ser global. Creo que a estas alturas la discusién se ha tornado bizantina, y gue no hay
escapatoria al didlogo global, puesto que atin si nos sentdsemos alrededor de una misma mesa a
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discutir s6lo los problemas de la energia, esa discusién no podria llevarse a cabo sin discutir
también la inflacién mundial, el funcionamiento de los mercados financieros y las perspectivas
del crecimiento econémico, Es decir, que en seguida el didlogo adquiriria proyecciones globales.

El segundo principio sostiene que durante el periodo de transicién aguellos pafses que mas
pueden aportar en favor de un desarrollo ordenado del proceso son precisamente aquellos que
hoy consumen mds recursos energéticos, es decir, los paises industrializados. De nada sirve que
ahorremos en bombillas eléctricas en €l mundo en desarrollo si los Estados Unidos, que conti-
ndan siendo los consumidores de la tercera parte de la energia mundial, no responden con me-
didas conservacionistas claras y decididas. En otros términos, €l aporte decisivo a una estrategia
de conservacién de energia sélo puede provenir de los paises industrializados y fundamental-
mente, de los Estados Unidos. Creo que si nos ponemos de acuerdo al respecto sera mds facil que
prospere el didlogo internacional.

El tercer principio afirma, como hemos dicho, que debe aceptarse que los precios del com-
bustible continuaran subiendo, ya que ésta es la tinica forma de asegurar que el mundo despierte
de este suerio de inealidad e irresponsabilidad en que se sumié durante los viltimos treinta afios,
al basar todo su proceso de desarrollo sobre un abastecimiento de energia indebidamente barato,

El cuarto principio reconoce que no habra didlogo sin la aceptacién de ciertas responsabilida-
des de tipo global que competen a la humanidad toda. La primera responsabilidad alude a la situa-
cion de los balances de pago mundiales. Carece de sentido insistir en que s6lo los paises de la
OPFPEPF, en ¢l caso de los paises del tercer mundo, pueden resolver este problema, cuando es evi-
dente que el mismo sélo puede resolverse con el compromiso de toda la comunidad internacional.
También es global el tema de las inversiones, un desafio que a mi juicio puede ser mucho mas
importante que €l problema de los balances de pago; el mundo deberia aceptar que las inver-
siones en materia de energia implican cierta responsabilidad de toda la comunidad internacional.
Resulta por lo menos discutible que Argelia 0 Venezuela inviertan sus excedentes petroleros en el
desarrollo de nuevas fuentes de hidrocarburos cuando ese petréleo serd consumido por Europa o
los Estados Unidos. Esa inversion, en iltima instancia, también es corresponsabilidad de los
grandes consumidores. Este es un concepto nuevo en el 4mbito de la comunidad internacional,
pero debemos ir desarrollindolo. Por otra parte, si los paises en desarrollo aumentan sus inversio-
nes energéticas, al mismo tiempe que apuntalan su desanollo, disminuyen las presiones de la
demanda sobre los mercados mundiales de energéticos, favoreciendo de este modo el desarrollo
ordenado de los mercados y disminuyendo la presion sobre recursos escasos. Estodltimo operaen
bien de los intereses de los paises industriales, que representan el 90% de la demanda mundial de
hidrocarburos.

Por otra parte, las inversiones que se necesitan en el sector petrolero son de tal magnitud que,
salvo que se acepte el principio de la responsabilidad global por tales inversiones, se exigird un
esfuerzo demasiado grande sobre los paises productores y sobre los paises en desarrollo, pues
ellas competirdn seriamente con sus necesidades globales de inversiones. Es éste un aspecto
fundamental para América Latina, sobre el cual volveré mas adelante.

La tercera responsabilidad global se refiere a la tecnologia. En esta materia estamnos enfren-
tando un desafic de la mayor importancia. La comunidad internacional, si creemos en lo declarado
durante la reciente conferencia de Viena, debe aceptar que el avance tecnolégico es, por defini-
cién, un patrimonio commin de toda la humanidad. Los esfuerzos tecnol6gicos en curso deben ser
expandidos y difundidos sobre todo hacia los paises en desarrollo.

Creo que también es global la responsabilidad por el manejo del sistema financiero intermna-
cional; y estimo que el mundo enfrenta un problema muy serio, ante el cual los paises de la OPEP
deberian reaccionar introduciendo cierta disciplina financiera en el manejo de los excedentes, si
se desea que el sistema siga sosteniendo el desarrollo econémico mundial. Probablemente aqu
estd el punto més vulnerable del momento que actualmente vive la comunidad internacional.
Frente a la posibilidad de una situacién de crisis financiera internacional, surge la responsabili-
dad colectiva de todos los paises del mundo, los que deberian esforzarse para examinar seriamen-
te este problema, en la 6rbita del Fondo Monetario Internacional y de las Naciones Unidas, que
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deberian desempefiar un papel importante en el manejo futuro de este proceso. Serfa altamente
inconveniente que éste quedara librado a los avatares de las luchas entre grapos financieros o
entre los intereses particulares que estdn detrds de ellos.

Nos restarfa todavia un quinto principio, a saber, €l reconocimiento de la necesidad de desa-
rrollar la llamada cooperacion sur-sur, un tema que he dejado de intento para el final, porque tam-
bién aqui aparece una especie de mistificacién de la opinién piblica intemacional, En efecto, no
nos llamemos a engaiio; los problemas del tercer mundo no se arreglarin sélo a partir de la
cooperacién sur-sur; los paises en desarrollo no estin capacitados para resolverlos por si solos. Sin
embargo, este frente de cooperacitn es un elemento fundamental de autodefensa y de afirmacion
de laidentidad del tercer mundo, el gue tiene gue mantenerse unido para sostener toda estrategia
de negociacion con los paises industrializados. Sin embargo, no cabria imaginar gue la solucién
de los problemas energéticos que afectan a los paises del tercer mundo pueda quedar librada sola-
mente a este tipo de cooperacién.

Todo esto significa la puesta en marcha de un procedimiento o de un mecanismo de negocia-
cién. Y aqui debo senalar con satisfaccién que, en principio, este mecanismo se encuentra ya dise-
nado en la Asamblea General; de 1as rondas de negociaciones globales que se llevan a cabo en su
seno depende, en buena medida, la sclucién de los problemas existentes entre el noite y el sur.

Acabo de expresar que para que este didlogo sea posible es necesario desarrollar también
ciertas actitudes politicas. El didlogo internacional, en definitiva, es un proceso politico y sélo
puede desarrollarse en la medida en que definamos nuestras actitudes politicas; estamos frente a
una crisis internacional de grandes proporciones, y s6lo decisiones politicas proporcionadas a la
crisis nos permitirian resolverla, Es preciso tener en cuenta que estas decisiones deberdn adop-
tarse en medio de un clima de desconfianza generalizada, causado por la incertidumbre
econdmica, las divergencias politicas, e incluso por la propia novedad de los problemas a los que
se ve abocada la humanidad. Y lo que es grave: en este momento no existe una sensacion clara de
que se esté avanzando hacia un compromiso politico para brindar una base al didlogo y para
construir un nuevo esquema de cooperacién internacional.

MEDIDAS EN EL PLANO NACIONAL

Quisiera ahora referirme brevemente a lo que es necesario hacer en el plano nacional, con
especial referencia a los paises de América Latina. Se trata de un tema sobre el cual la CEPAL
tiene que trabajar ripidamente. Debemos reflexionar sobre los elementos que integrardn la estra-
tegia de desarrollo para los afios 1980 y definir las acciones que deberfamos adoptar en el frente
interno.

En primer lugar, debemos reconocer las diferencias existentes entre los paises latinoamerica-
nos, ya que es indudable que entre paises como México y Brasil, por una parte, y como Uruguay y
Costa Rica, por otra, hay notables disparidades. De alli que los paises enfrentan situaciones y pro-
blemas muy distintos. Pero también existen denominadores comunes, y en este sentido quisiera
sefialar tres o cuatro de ellos que considero importantes. La necesidad de emprender medidas de
ajuste frente al aumento de los precios de la energia, a la inflacién intemacional y al proteccionis-
mo de los paises industrializados, son ejemplos de esas necesidades comunes, cuyos costos
podrian aumentar peligrosamente como consecuencia del estancamiento de las economias
centrales.

Un segundo elemento comun es la necesidad de hacer frente a serios problemas de balances
de pago, un campo donde, como ya lo he seiialado, es preciso que la comunidad internacional
asuma su cuota de responsabilidad, pero donde habra que buscar soluciones tanto en el plano
nacional como en el plano regional,

Un tercer elemento importante se refiere a la necesidad de que los paises adopten severas
politicas de conservacién —a partir de algunas experiencias positivas realizadas en el sector
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industrial, los transportes, el desarrollo urbano y la organizacién rural—y llegado el caso, imponer
el racionamiento del consumo de energia.

En cuarto lugar consideremos la necesidad de diversificar las fuentes de energia, segiin las
condiciones y posibilidades de cada pais. As{, por ejemplo, sers necesario que Nicaragua contimie
desarrollando la geotermia, el Uruguay la energfa hidroeléctrica, o que el Brasil se oriente haciala
‘energia verde’; en suma, que cada pais procure encontrar su propio balance energético en fun-
cion de sus recursos naturales.

Una quinta consideracion de la mayor importancia se refiere a las inversiones. Cualesquiera
que sean las posibilidades de cada pais en este campo, las inversiones requeridas para desarrollar-
las serdn gigantescas. Es previsible, por tanto, que los objetivos en el campo energético compitan
con otros objetivos del desarrollo econémico desde el punto de vista de la asignacion de los recur-
sos disponibles para inversién. En suma, la demanda de inversiones ser4 formidable, y ello plan-
teara un serio desafio a la programacién del desarrollo durante los préximos afios.

Lo anterior nos lleva a destacar, como sefial de alarma, que el desarrollo del sector energético
puede implicar una seria competencia frente a las urgencias del desarrollo social y econémico de
nuestros paises durante los préximos afios. Tampoce debemos olvidar que la inversién energética
requiere un prolongado periodo de maduracion para dar sus frutos. Es muy probable, pues, que la
solucién del problema energético genere y fuerce tendencias regresivas, en lo que se refiere ala
estructura social, mucho mas fuertes en la préxima década que durante la de 1970.

Pero, en definitiva, no debemos desalentarnos con respecto a la repercusion que podria tener
un conjunto de medidas como el esbozado, sobre todo si se recuerda el potencial energético ain
no utilizado que dispone América Latina. Asi, por ejemplo, la regi6n posee uno de los mayores
potenciales del mundo para la produccién de energia hidroeléctrica, 30% superior al de la Unién
Soviética, el doble del de los Estados Unidos y Canada sumados, y cuatro veces el de Europa, La
importancia de este hecho se advierte si consideramos que en la actualidad sélo se explota el 15%
del potencial antes mencionado.

MEDIDAS EN EL PLANO REGIONAL

Nos queda aiin por analizar qué medidas podrian adoptarse en el smbito latincamericano, un tema
sumamente delicado sobre el cual sélo quisiera esbozar algunas reflexiones.

Esta region del mundo, que ha ensayado todos los esfuerzos imaginables en materia de
cooperacién, bien podria proponerse metas novedosas en la materia. En este sentido es muy satis-
factorio observar que la Organizaci6n Latinoamericana de Energia (OLADE) estd adguiriendo
una dindmica propia, como lo demuestra la reciente reunién de dicha organizacién en Costa Rica,
donde los paises latinoamericanocs se dieron cita para examinar el tema al mas alto nivel. Es indu-
dable que la OLADE est4d llamada a desempefiar un papel de la mayor importancia durante la pr6-
xima década. Es igualmente alentador observar que Venezuela haya ofrecido representar los inte-
reses de América Latina ante la OPEP con el objeto de lograr una mayor cooperacién por parte de
€sa organizacién; es éste un hecho politico de la mayor significacion.

Pero simultineamente debemos avanzar hacia cosas nuevas. Yo creo que la busqueda de
nuevas formas de cooperacion regional en este campo debe intensificarse decisivamente en los
préximos afios, Tanto el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) como la CEPAL deberin
cumplir aqui funciones de la mayor importancia. ¢Por qué no podria pensar América Latina en
desarrollar un programa de cooperacion energética que nos permitiera disponer de cierta seguri-
dad en materia de abastecimientos frente a la eventualidad de perturbaciones o conflictos mun-
diales? ¢ Por qué no podriamos pensar en un programa de cooperacién tecnolégica, con la partici-
pacion del PNUD, un organismo que estd haciendo esfuerzos significativos en la materia? ¢Por
qué no podriamos pensar en una mayor cooperacion en el campo de las inversiones, que est4 lla-
mado a convertirse en un elemento fundamental para el desarrollo del sector energético, procu-
rando utilizar deliberadamente las inversiones que sea necesario efectuar en este campo como un
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factor de estimulo al desarrollo interno de los pafses y donde el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) podria desempeifiar un papel relevante? ¢ Por qué no buscar una mayor cooperacién des-
de el punto de vista de los mercados, aprovechando las ventajas de la cercania geografica y la com-
plementariedad comercial, estableciendo acuerdos y mecanismos apropiados? Creo que se trata
de temas de la mayor significacion, frente a los cuales cabe mantener una actitud optimista en una
region del mundo que ha intentado todas las experiencias posibles en materia de cooperacién.
Pero, al mismo tiempo, se trata de temas que plantean un importante desafio politico.

En sintesis, creo que entramos en un periodo que se caracterizars por el despertar de la res-
ponsabilidad frente a estas cuestiones. La humanidad y muy principalmente los paises industria-
lizados, estin saliendo de un largo perfodo de ceguera e irresponsabilidad en la materia. A la
historia le resultard dificil explicar c6mo fue posible vivir esa etapa sin advertir que el crecimiento
de los grandes centros industriales se estaba llevando a cabo a expensas de la extraccion de
recursos energéticos, especialmente provenientes del tercer mundo, a precios envilecidos y con
un horizonte de agotamiento cercano. Resultars dificil explicar por qué no se inici6 mucho antes
un proceso gradual de ajuste de los precios y por qué no se emprendieron politicas serias de
sustitucién a largo plazo. Creo que este despertar de la responsabilidad de todos los paises del
mundo en el campo energético debe ir acompanado de una labor de clarificacion de conceptos en
la opinion piblica, una tarea en la cual las Naciones Unidas deberian desempetiar un importante
papel, ya que la opinién piblica ha sido profundamente distorsionada en relacién con estos temas
durante largos decenios,

Este despertar de la responsabilidad de la comunidad intemacional frente a tales problemas
planteard nuevos desafios a la planificacion; serd necesario reducir las incertidumbres hoy exis-
tentes. Las decisiones que se adopten en los afios inmediatos afectarsn el futuro de la humanidad
durante dos o tres decenios. Los pafses latinoamericanos disponen de todos los elementos nece-
sarios para comprender la importancia de la planificacion en este campo. No olvidemos que Amé-
rica Latina aprendié a planificar a partir de la energia. Sin embargo, nuestros paises necesitaran
apoyo para perfeccionar este proceso, y aqui el sistema de la CEPAL debe efectvar una contribu-
cion importante.

Hay que analizar y examinar también la experiencia socialista en el campo energético, en
muchos aspectos mucho mejor preparado que el mundo capitalista para enfrentar el desaffo
energético.

Pero, al mismo tiempo, la crisis presente creard nuevas oportunidades para dinamizar las
economias; én el mundo industrializado ya hay una clara conciencia de ello. Se tiene laimpresién
allf de que la transicién energética implicard un periodo ‘schumpeteriano’ caracterizado por un
impresionante desarrollo de sus fuerzas productivas. Lamentablemente, esa conciencia esti fun-
damentalmente confinada a los paises del norte. §En qué medida serd posible utilizar también las
inversiones requeridas para el desarrollo de los recursos energéticos como una palanca para
estimular el crecimiento de los pafses en desarrollo? Y, simultineamente, ¢hasta qué punto dicho
crecimiento deberd basarse en estilos y politicas diferentes a los del pasado si se desea reducir los
problemas planteados por la crisis energética a dimensiones manejables?

Como ya he manifestado, la prioridad asignada al desarrollo energético también podria aca-
rTear consecuencias socialmente regresivas, ya que traerd consigo inevitablemente una profunda
reorientacion de las inversiones. La compatibilizacién de los objetivos planteados en el campo
energético con las metas sociales del desarrollo hara necesario sopesar las opciones que se plan-
teen en aquel campo a la luz de sus repercusiones sobre el empleo, adoptando tecnologfas apro-
piadas, sobre el desarrollo agricola y la produccién alimenticia, y otros factores que influirdan
intensamente en el desarrollo social de nuestros paises,

Lo que si parece claro es que los factores energéticos deberin pesar mucho mds que antes en
el proceso de planificacién. Concuerdo totalmente con lo que me manifestara un ministro de go-
biemo en la India: “Quienes estudiamos en Oxford y en Cambridge —me decfa— llegdbamosala
India y, antes de adoptar una decisién econémica, pensdbamos en su repercusién sobre el balance
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de pagos. Hoy dia, antes de tomar una decisién econémica, pensamos en su repercusién sobre el
balance energético”. Esto también es aplicable a América Latina, donde tenemos que empezar a
pensar en esos mismos términos.

Estoy convencido de que el peso de los factores energéticos y de otros factores que estdn ad-
quiriendo creciente importancia en el mundo de hoy, determinars cambios durante los préximos
decenios; y creo que muchos de esos cambios provendran del norte. Tengo conciencia de que esos
cambios generardn grandes resistencias, y de que los que hoy usufructiian de las ventajas del
actual estilo estardn dispuestos a hacer ingentes esfuerzos para mantenerlo o transferir sus conse-
cuencias negativas a otros sectores sociales. Sin embargo, creo también que sera muy dificil
ahogar las ansiedades de esa gran mayoria de la humanidad hoy tan severamente afectada por las
consecuencias de ese estilo. De alli que esté convencido de que su transformacion es inevitable.
Se trata de una tarea eminentemente politica donde, mds que nunca, es necesario apelara un cier-
to grado de voluntarismo social. El mercado ha demostrado en forma evidente su incapacidad para
aportar soluciones duraderas. Por eso dichas soluciones atn no estdn a la vista. La CEPAL tiene
que ser consciente de estos problemas, y espero que la contribucién que pueda aportar para su

esclarecimiento la convierta en una especie de conciencia critica del desarrollo de América
Latina.



