52

S|IE R I E

mujer y desarrollo

Entender la pobreza desde
la perspectiva de género

Unidad Mujer y Desarrollo

CEPAL-UNIFEM -Republica de ltalia
Santiago de Chile, enero de 2004




Este documento de la Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL), fue preparado por Lorena Godoy,
bajo la supervision Sonia Montafio, Jefa de la Unidad, sobre la base de los
aportes del Grupo Interdivisional de discusion sobre Género y Pobreza
convocado en la CEPAL entre mayo y julio de 2003 y de los aportes de la
Reunién de expertos sobre Pobreza 'y Género (Santiago de Chile, 12 'y 13 de
agosto de 2003).

La publicacion de este documento se hace posible bajo el proyecto “Gender
Indicators for the follow-up of World Summits and the Beijing Platform for
Action in Latin America and the Caribbean”, financiado por el Gobierno de
Italia y fue preparado en el marco del proyecto CEPAL-UNIFEM “Uso de
indicadores de género paralaformulacién de politicas publicas’.

Publicacién de las Naciones Unidas
ISSN impreso 1564-4170
ISSN electrénico 1680-8967

ISBN: 92-1-322339-0

LC/L.2063 -P

N° de venta: S.04.11.G.07

Copyright © Naciones Unidas, enero de 2004. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva
York, N.Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones



gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Soélo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

N° 52

Indice
T V] 0 0 1= o P PPPPPPPPPT 5
Presentacion ......oic.eeiceie i 7
l. ¢Quée se entiende por pobreza desde una
perspectiva de geNEro? ......ccccuveieeiieeiieiieeieeeee e 9
[A.Definicion de Tos conceptos de pobrezay género..............
B. Diferentes concepciones delapobreza.................ccccc..... 10
. Lapobreza e [a perspectivade género......................
II.  Como medir la pobreza desde un enfoque de
[0 LT A L=T o T PO PP PPPPPP 17
A. Medicion del Ingreso por hogar...........ccccvvvveeeeeeeescennee, 17
B. Medicion deTa pobreza por ingresos desde Ta
PErSPECtiva de gENENO........ccuvieeieiieeiie e 20
[C. Lasjefaturas de hogar, ¢son un buen indicador deTa
obreza de 1as MUJEres?..........covvvvvevveieiiieiiieeeeee 23
[lIl. " Como entrentar la pobreza: aspectos politicos.......... 33|
A. Laspoliticas publicas con perspectiva de genero para
SUPErar | PODMEZA .....vviiiiiiiieeievenevenenens 4
B. Principaes dificultades que enfrentan las politicas
de geNEro......ocoiiii 36
(SR == e 36|
[V, CONCIUSION e 39 |
[BIDHOQGIafia ..o 41 |




Entender |a pobreza desde la perspectiva de género

Anexo: Informe final. Reunion técnica sobre la incorporacion de la perspectiva

de género en lamedicion de |a pobreza..........coceeieeeiieiiiiciiiiieeseeeeee 45
[A.  Asstenciay organizacion de loStrabg0S...........cccuvveiviieiiiieiiiieiiie e 47|
B, DeSATONO AETaTEUNION. ... .. eeoeeeoreesoreroeeeneeesoeeseeesoseemseesoeeeneeesoseenseesseesseesseeees 53]
C.  Recomendacionesy CONCIUSIONES. .......ccvuiiiiiiiiiiiiiicic i 67|
[Serie mujer y desarrollo: nUmeros publicados..........ccoeoiviiiiiiiiiiieieieeec 67|

indice de cuadros

Cuadro 1  Género, pobreza, ingresos domeésticos e individuales. propuesta de etudio............ 20
uadro énero, pobreza, iIngresos domesticos e individuaes. gplicacion dela

propuesta de estudio, MEXICO 2000 .......cccuuveeeeieeieeiiiiiieie e ee e eeiiieeee e e e e e eeieeeeeee, 23

[Cuadro 3  Ejercicio de valorizacion de trabajo doméstico no remunerado............................. 26|
Cuadro 4 Cargatotal detrabafO ..........cccceeeiiiiiiiiiiiiii e 28
Cuadro (@) Paises miembros delaComISION. ........oo.oooeeoeeeeeeeeeesseeeseeeeeereseseeeseeneeseennes 43
Cuadro (b)  Organismos de 1as NacioneS UNidaS. .....eeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeciiiiiiieeeeeeececsiiirieeeeenn, 49
[Cuadro (C) OrganiSmMOS EPECIAIZAOS. .........eeieieeiieeiieiieeeeeeee et e e aeeeeeeas 50|
Cuadro (d)  Ofras Organizaciones intergubernamentales..........oovoeoiieeiicciiecseieeiseiienas 50
Cuadro (e) Organizaciones no gubernamentales (ONG) Y Or0S.........cccceeierieieciieiciiciieenees, 50
(O N I = = v i - 52
[Cuadro (g) PresentacioneSdel PanEl L..........coccuuiiiiiueiiiiieiiieieeiieeeeeieesseieeeseeneeneseeneens 56|
Cuadro (h)  Presentacionesdel Panel 2. eeeeees s e e e eeeas 58
Cuadro (i) Presentaciones del Panel 3, México, Centroaméricay € Caribe........................... 62
[Cuadro (J) _ Presentaciones dd Pand 3, Cono Sury Region Andina................oooooos o]




CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

Resumen

Qué es la pobreza, como medirlay cémo enfrentarla son las tres
preguntas que este documento responde apoyandose en e andamige
tedrico de los estudios de género.

Armonizar las paliticas de crecimiento econémico, equidad social
e iguadad de género aparecen como un desafio impostergable.

La pobreza como resultado de relaciones de poder que afectan
de manera diferenciada a hombres y mujeres en primer lugar, pero
también aindigenas y afrodescendientes, adultos mayores y habitantes
de agunos territorios han llevado aratificar la multidimensiondidad del
fendmeno, las virtudes y limitaciones de las formas tradicionaes de
medirla, llamando la aencion sobre dimensiones especificas que
explican las desventgas de las mujeres. la invishilidad del trabgjo
doméstico no remunerado, la pobreza de tiempo asociada a éste; la
discriminacion laboral y salaria contra las mujeres; la relevancia de los
estudios sobre la familia desde una perspectiva de género y los desafios
para las politicas publicas. Para evitar sesgos discriminatorios se
plantea que es necesario desarrollar la autonomia econémica de las
mujeres y fomentar la conciliacion de la vida privada con la doméstica
dentando d ingreso masivo de los hombres ala esfera del cuidado.
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Presentacion

En mayo dd afio 2003, la Unidad Mujer y Desarrollo de la
Comisién Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL) invito
aprofesionaes de las ditintas divisiones de ese organismo y a expertas
en los temas de género y pobreza a iniciar un debate que se prolongd
durante ocho sesiones y cuyo resultado se presenta en este
documento.*

El propdsito del didogo interdisciplinario entre representantes de
las digtintas divisones fue identificar 1os puntos de interseccion entre
dos areas de estudio, a saber: la pobreza 'y € género. ¢Qué tienen en
comun? ¢Qué influencia gerce una sobre otra? ¢Cudles son sus
aspectos conceptuales, metodologicos y politicos mas destacables? El
didogo se organiz6 sobre la base de tres aspectos relacionados entre si:
los avances y dilemas conceptuales en la articulacion de los estudios de
pobrezay género, los aportes de la perspectiva de género alamedicion
de la pobreza y los desafios que surgen con respecto a la formulacion
de las politicas publicas. Los aportes de |os participantes se orientaron
principalmente a la definicion de la pobreza y sus indicadores desde una
perspectiva de género, las propuestas de medicion de la pobreza, las
variables relacionadas con € teritorio, € andiss de los ingresos
mediante los censos y € desarrollo de las politicas publicas.

Los integrantes del Grupo de Discusion fueron, en orden alfabético: Lais Abramos, Diane Alméras, Irma Arriagada, Pablo

Avalos, Rosa Bravo, Simone Cecchini, Patricia Cortés, Martine Dirven, Juan Carlos Feres, Thelma Gélvez, Lorena Godoy,
Ricardo Jordan, Joan Mac Donald, Flavia Marco, Vivian Milosavljevic, Francisca Miranda, Sonia Montafio (2003a), Maria

Nieves Rico y Jorge Rodriguez.

Estuvieron representadas la Divisiones: Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos;

Desarrollo Social; Estadisticay Proyecciones Econémicas, y la Divisién de Poblacion (CELADE), asi como las Unidades de:
Desarrollo Agricolay Mujer y Desarrollo.
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Antes de este intercambio, la Unidad Mujer y Desarrollo llevé a cabo una amplia revision
bibliografica actudizada a afio 2003 que permitio la identificacion de los principales aportes de los
estudios de género al andlisis de |la pobreza?

Por otra parte, la CEPAL y la Organizacion Internaciona del Trabagjo (OIT) convocaron en
forma conjunta a una Reunién de Expertos sobre Pobreza 'y Género en Santiago de Chile, entre e 12
y 13 de agosto de 2003, con € objetivo de andlizar, desde la perspectiva de género, tres grandes
temas, a saber: los avances tedrico-metodologicos en d estudio de la pobreza; las propuestas de
medicion de la pobreza, y la identificacion de buenas précticas en materia de politicas publicas
dirigidas a superar la pobreza de las mujeres. En esta reunion participaron especidistas de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pertl y Uruguay, asi como representantes de agencias
de las Naciones Unidas como la CEPAL, la OIT, & Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
parala Mujer (UNIFEM) y € Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), ademas del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).*

En este documento se recoge € debate que tuvo lugar en & Grupo de Discusion, asi como las
exposiciones y andlisis planteados durante la Reunion de Expertos. En la primera parte se tratan
aspectos conceptua es de la pobreza desde una perspectiva de género y se presenta una revision de
los principales enfoques de la pobreza y |os aportes de la categoria de género ala conceptualizacion
de este fendmeno. Se estudian ademas algunas dimensiones no materiales de la pobreza, como la
autonomia econdmicay laviolencia, desde @ enfoque de genero.

En la segunda parte se plantean los aspectos metodol 6gicos de los estudios sobre la pobreza.
Se revisan las mediciones tradicionales y se presentan propuestas de medicién que permitirian
observar |as desigualdades de género y agunas dimensiones no monetarias de la pobreza.

Luego, se discute la manera en que la categoria de género se ha incorporado a programa
politico. Se plantea € desarrollo de las politicas dirigidas a superar la pobreza de las mujeres en la
region, los principal es obstaculos que han debido enfrentar y |os préximos desafios.

Una dltima reflexion permite recoger los principales aportes presentados, especidmente las
propuestas orientadas a revisar las mediciones tradicionales de la pobreza, con miras a la
formulacion de recomendaciones para la investigacion y la formulacion de politicas publicas.

La bibliografia, con aproximadamente 80 publicaciones sobre la medicion de la pobreza desde |a perspectiva de género, fue
elaborada buscando las palabras “género”, “pobreza’ o ambas en la biblioteca de la CEPAL mediante el programa de
busqueda Copérnico. Luego se busco por el nombre de |os autores mencionados en las publicaciones encontradas.

Pagina web http://www.eclac.cl/cgi-
in/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/noticias/0/12810/P12810.xml & xsl=/mujer/tpl/p1f.xsl & base=/ mujer/tpl/top-
bottom.xsl.

L as ponencias presentadas en esta reunion estan disponibles en el sitio web de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL.
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l. ¢Qué se entiende por pobreza
desde una perspectiva de
género?

El interés hacia @ andlisis del fendmeno de la pobreza desde una
perspectiva de género tiene su origen en € movimiento internaciona de
mujeres y se basa en la necesidad de reconocer que la pobreza afecta
a hombres y mujeres de manera diferente. Se trata de identificar los
factores de género que inciden en la mayor o menor disposicion de las
personas a experimentar la pobreza, y en las caracteristicas
diferenciadas que ella puede adquirir al tratarse de hombres o mujeres.

Ademés, |a perspectiva de género enriquece la conceptualizacion
de la pobreza a ir més alé de su descripcion y hacer hincapié en sus
causas, entendiendo e fendmeno como un proceso y dandole, de ese
modo, una perspectiva més dinamica.

Por otra parte, la perspectiva de género contribuye a disefio de
politicas que permiten orientar las medidas a las situaciones de pobreza
més graves y alos més vulnerables.

A. Definicién de los conceptos de pobreza
Yy género

Pobreza y género son conceptos que historicamente han sido
tratados en forma bastante independiente, lo que explica la
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trascendencia especifica de cada uno de ellos en € programa politico y
de investigacion.

El desarrollo tedrico de ambos conceptos en las Ultimas décadas ha sido notable. En € caso
de la pobreza, s bien la definicion mas frecuente se refiere a la carencia de ingresos, han surgido
diversos enfoques respecto de su conceptualizacion y medicidon. Y e concepto de género, como
enfoque tedrico y metodolégico de la construccidn cultural de las diferencias sexuaes, que alude a
las distinciones y desigualdades entre lo femenino y o masculino y a las relaciones entre ambos
aspectos, se hatransformado en una categoria de andlisis cada vez més importante.

A partir del desarrollo de ambos conceptos, € andisis de la pobreza desde una perspectiva de
género permite entender una serie de procesos comprendidos en este fendmeno, sus dinamicas y
caracteristicas en determinados contextos, que explican que ciertos grupos, en funcién de su sexo,
estén més expuestos a sufrir la pobreza. De ahi la pertinencia, en términos conceptuales,
metodol dgicos y politicos de abordar € tema de la pobreza desde un enfoque de género.

B. Diferentes concepciones de la pobreza

Es posible identificar diversos enfoques para definir e fendmeno de la pobreza. Entre los més
importantes, Ruggeri, Saith y Stewart (2003) sefidlan e enfoque monetario, € de las capacidades, €
de la exclusén social y € participativo. Ellos son la expresion de un debate mas amplio en torno ala
manera de entender € desarrollo de lariquezay e no goce de sus beneficios.

El enfoque monetario, que define a la pobreza como un descenso en € consumo o ingreso, y
que toma como base una linea de pobreza es, sin duda, € mas difundido. No obstante, los demas
enfoques han tenido una aceptacion cada vez mayor, en la medida en que han puesto de manifiesto
las limitaciones de la perspectiva monetaria para definir a la pobreza y han contribuido a una
comprensién més integral del tema.

El enfoque de las capacidades, cuyo pionero fue Amartya Sen, rechaza € ingreso monetario
como la Unica medida del bienestar, a que define como la libertad de los individuos para vivir una
vida que les permita la realizacién de sus capacidades. La pobreza se entiende como la carencia de
recursos que impide a las personas cumplir algunas actividades bésicas como permanecer vivo y
gozar de unavidalargay saludable, reproducirse y trasmitir su cultura a las generaciones siguientes,
interactuar socialmente, acceder a conocimiento y gozar de libertad de expresion y pensamiento. De
acuerdo con este enfoque, la lucha contra la pobreza consistiria en identificar y potenciar las
capacidades de | as personas para mejorar su bienestar.

El enfogue de la exclusion socia estudia las caracteristicas estructurales de la sociedad que
generan procesos y dindmicas que excluyen alos individuos o alos grupos de la participacion socia
plena. Hace especial referencia a la distribucion de las oportunidades y los recursos para la
superacion de la exclusion, y a fomento de lainclusion tanto en los mercados de trabajo como en los
procesos sociales.

Por su parte, en e enfoque participativo los pobres definen a la pobreza a partir del andisis
gue elos mismos hacen de su realidad e incluyen los aspectos que consideran significativos. Desde
este punto de vista, la superacion de la pobreza pasa por € empoderamiento de |os pobres (Ruggeri,
Saith y Stewart, 2003; Arriagada, 2003).

Otras criticas a la conceptualizacion y medicion de la pobreza segin € ingreso y € consumo
provienen de nuevos planteos tedricos que amplian y profundizan € concepto de pobreza

10
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Uno de ellos es e dd capita socia, que puede entenderse, en general, como “e recurso intangible
que posibilita o capacita a las personas y grupos a la obtencion de beneficios a través de sus
relaciones sociales’ (Miranda, 2003). Desde esta perspectiva se pone e acento en otras
dimensiones menos visibles de la pobreza, es decir, en la existencia de “un conjunto de variables que
no son féciles de medir en términos monetarios y que influyen fuertemente en la condicién de
pobreza.

Se trataria de variables vinculadas a componentes psicosociales de la pobreza’ (Miranda, 2003). El
capital socid aporta una vision integral para la comprension de los procesos de desarrollo y pobreza,
en la que se incluyen aspectos politicos, socialesy econémicos.

El enfoque territorial también ha contribuido a una megor comprension de la pobreza a
estudiar las caracteristicas de los contextos espaciales en 1os que residen grupos de personas en
Situacion de pobreza, y tener en cuenta aspectos como la concentracion y e acceso a activos
naturales y fisicos. Esto ha permitido reflgar la heterogeneidad del fendmeno y precisar las
necesidades de |a poblacion.

En conjunto, estos diferentes enfoques y conceptos han puesto de manifiesto la complejidad
de la pobreza y han favorecido € logro de un mayor consenso en cuanto a que se trata de un
fendbmeno con varias dimensiones, que obedece a diversas causas y se manifiesta de diferentes
maneras, es decir, un fendmeno multidimensiona y heterogéneo, que comprende carencias
meateriales, no materiaes, subjetivasy culturales.

También desde estos enfoques se ha planteado la necesidad de entender |a pobreza como un
proceso y no como un estado, es decir, S bien la pobreza puede ser una situacion que se mantiene
en e tiempo, en muchos casos es variable, puede modificarse en e corto plazo, especidmente en
funcidn dd empleo y  desempleo (Arriagada, 2003).

Desde una perspectiva més amplia hay agunos conceptos que pueden contribuir a andlisis del
tema de la pobreza, como la desiguadad, la vulnerabilidad y la exclusén. No obstante, como lo
sefiala Arriagada (2003), es importante diferenciar estos conceptos anditicamente en la medida en
que € enfoque escogido incide en d tipo de paliticas y programas que se formulan para enfrentar el
fenébmeno. En cuanto a concepto de desigualdad, entendido como € grado de concentracion y
polarizacion de la digtribucion del ingreso urbano seguin los distintos grupos de poblacion, “aln
cuando congtituye una problemética més amplia que la pobreza, es en € caso de América Latinaun
referente complementario obligado puesto que tiene determinantes comunes y marca ademas, tanto
los niveles de crecimiento econdmico y gasto socia requeridos para la erradicacion de la pobreza
urbana, como los plazos en que puede aventurarse € logro de dicho objetivo en los distintos paises’
(Arriagada, 2003, p. 4).

El concepto de vulnerabilidad contribuye a mostrar ciertos procesos que conducen a la
pobreza. Aungue no es un sindnimo de pobreza, supone e aumento de la fragilidad de las personas o
las familias respecto de ela. Se relaciona con un aspecto externo, referido a riesgos como € azade
los precios, la pérdida dd empleo o los accidentes, a los cuaes un individuo o un hogar se
encuentran expuestos, y un aspecto interno, que aude a la carencia de recursos para enfrentar los
riesgos y evitar mayores pérdidas. Uno de los aspectos positivos de este concepto es que abarca
tanto recursos materiales como no materiales, como lainsercion en las redes sociales (Clert, 1998).

El concepto de exclusiéon se entiende en un doble sentido. El primero < refiere a acto de
expulsar a una persona fuera del espacio que ocupaba previamente, como ocurre en caso de despido
de un trabgjador o trabgjadora, o la limitacion del acceso de grupos de escasos recursos a ciertos
sarvicios, @ segundo se refiere a privar ala persona de algunos de sus derechos. Se trata entonces
de un fendbmeno originado en una accién y que puede suponer la responsabilidad externa y la
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obligacion de los agentes publicos y de la sociedad civil de tomar medidas. Es un concepto relaciona
en la medida en que € énfasis no esta puesto en los recursos monetarios sino también en las
relaciones del individuo con la familia, la comunidad y € Estado (Clert, 1998, p. 49). Se distingue
habitualmente entre distintas formas de excluson que estan relacionadas, a saber: exclusiéon de los
mercados de trabgjo, bienes y servicios; excluson politica e ingtituciona, es decir, de la participacion
y la representacion; exclusion cultural, o sea de la identidad, € conocimiento y los vaores, y
exclusion espacid, es decir, del territorio y la ubicacion geogréfica. Los mecanismos de exclusion
pueden ser ingtitucionaes o socioculturales.

Las definiciones mas inclusivas de la pobreza que han propuesto los diferentes enfoques, han
sido criticadas atendiendo a criterios mas operativos. En este sentido, se ha sefidado que la
definicion de un fenébmeno social como la pobreza no necesariamente debe incluir, ademas de la
identificacion del fenémeno, sus causas o factores explicativos y algunas de sus consecuencias.
Incluso es posible que esta mayor amplitud en la conceptudizacion de la pobreza dificulte € logro de
acuerdos.

Por dlo, los partidarios del enfoque monetario plantean la necesidad de una definicion mas
operativa de la pobreza que permita establecer una medida para identificar quienes viven en
situacion de pobrezay quienes no. Se trataria de volver a una definicion primaria de la pobreza sobre
la base de la incapacidad de satisfacer las necesidades de supervivencia, sin desconocer los
condicionamientos histéricos, y que diferencie claramente e concepto de pobreza, mediante una
definicibn més operativa, de sus factores explicativos y consecuencias, 0 lo que se denomina
sindrome situacionad de la pobreza. Esto aumentaria la posibilidad de llegar a cierto acuerdo y
permitiria reubicar € concepto de la pobreza en € debate actual.

La CEPAL ha definido a la pobreza tomando en consideracion sus diversas dimensiones. La
primera definicién de pobreza sefidaba que se trataba de “un sindrome situaciona en @ que se
asocian € infraconsumo, la desnutricidn, las precarias condiciones de vivienda, los bagjos niveles
educaciondes, las maas condiciones sanitarias, una insercion inestable en € aparato productivo,
actitudes de desdliento y anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion socia y quiza
la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en aguna medida de la del resto de la
sociedad” (Altimir, 1979). Mas recientemente (CEPAL, 2000), ademés de entender la pobreza
como una expresion de la carencia de recursos econdmicos o de condiciones de vida que la sociedad
considera bésicos, ha reafirmado la importancia de enfoques como € de la exclusion socid y € de
las capacidades, y la ha entendido como un fendmeno con mdltiples dimensiones y causas. Desde
este punto de vidta, se ha planteado definir la pobreza como “d resultado de un proceso socid y
econdmico —con componentes culturaes y politicos— en e cud las personas y los hogares se
encuentran privados de activos y oportunidades esenciaes por diferentes causas y procesos, tanto
de caracter individua como colectivo, 1o que le otorga un caracter multidimensiona”. Asi, ademas
de la privacion material, la pobreza comprende dimensiones subjetivas que van més dla de la
subsistencia materia (CEPAL, 2003Db).

C. Lapobrezadesde laperspectivade género

En la década de 1980, agunas feministas del tercer mundo comenzaron a andizar €
fenébmeno de la pobreza desde una perspectiva de género. Identificaron una serie de fenémenos
dentro de la pobreza que afectaban de manera especifica alas mujeres y sefidaron que la cantidad
de mujeres pobres era mayor ala de los hombres, que la pobreza de las mujeres era mas aguda que
la de los hombres y que existia una tendencia a un aumento més marcado de la pobreza femenina,
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particularmente relacionada con € aumento de los hogares con jefatura femenina. Para dar cuenta
de este conjunto de fenémenos se tilizé e concepto de “feminizacion de la pobreza’ ®

Aungue € planteo de la “feminizacion de la pobreza” ha sido objeto de debate, ha puesto en
evidencia la necesidad de reconocer que hombres y mujeres sufren la pobreza de manera diferente,
y que € género es un factor, como la edad, la etniay la ubicacion geogréfica, entre otros, que incide
en la pobreza y aumenta la vulnerabilidad de las mujeres a padecerla En este sentido, “la
probabilidad de ser pobre no se distribuye a azar en la poblacion”, como sefida Gita Sen (1998,

p.127).

La divisén del trabgo por sexo, a asignar a las mujeres € espacio doméstico, determina la
“desigualdad en las oportunidades que ellas tienen como género para acceder a los recursos
materiales y socides (propiedad de capital productivo, trabgo remunerado, educacion vy
capacitacion), asi como a participar en la toma de las principales decisiones politicas, econémicasy
sociales’ (Bravo, 1998 p.63). En efecto, las mujeres cuentan no solo con activos materiales
relativamente més escasos, Sino también con activos sociadles ? ingresos, bienes 'y servicios a los
gue tiene acceso una persona a través de sus vinculos sociales? y culturdes ? educacion formd y
conocimiento cultural que permiten a las personas desenvolverse en un entorno humano? méas
escasos, 10 que las coloca en una situaciéon de mayor riesgo frente a la pobreza (Bravo, 1998 p.63).
Este menor acceso de las mujeres a los recursos, debido a los espacios limitados que se les asignan
por ladivision sexua del trabgo y por las jerarquias sociales que se construyen sobre la base de esta
divisién, determinan una situacion de privacion en diferentes ambitos sociales, fundamentalmente en
tres sistemas estrechamente vinculados, a saber: € mercado de trabgjo, € sistema de bienestar o
proteccion socid y los hogares (Ruspini, 1996).

Una expresion de las limitaciones que sufren las mujeres para acceder a diferentes tipos de
activos son las tasas de anafabetismo. S bien estas tasas que han afectado historicamente a las
mujeres han descendido y la brecha respecto de los hombres ha disminuido, ain hay una mayor
cantidad de mujeres entre los analfabetos. En 1970 |a tasa de anafabetismo en la poblacién de 15
anosy més era 22,3% en € caso de los hombresy 30,3% en & caso de las mujeres, mientras que en
el afio 2000 la tasa correspondiente a los hombres acanzaba un 10,1% y la de las mujeres un 12,1%.
Ademas, se advierte que las causas que impiden continuar los estudios en la etapa adolescente
muestran una clara diferencia segin € género ya que las mujeres interrumpen sus estudios para
dedicarse d trabgo doméstico, en cambio, los hombres lo hacen para dedicarse a trabgo
remunerado (CEPAL, 2003b).

Otra expresion de las limitaciones que sufren las mujeres se refiere a acceso a los activos
materiales. De acuerdo con las mediciones realizadas sobre la base de las encuestas en hogares de
América Lating, se advierte un aumento significativo de la participacion econémica de las mujeres
en los afios noventa, de 37,9% en 1990 a 42% en € afio 1999. Sin embargo, las tasas de
desocupacién son mas elevadas en e caso de las mujeres y |a brecha respecto de los hombres se ha
incrementado con e transcurso del tiempo. En efecto, la tasa de desocupacion femenina en € afio
1990 era 5,1%, en tanto la tasa de desocupacion masculina era 4,3%; en e afio 1999 la primera
aument6 a 11,2% mientras que la segunda registré un aumento menor y llegd d 7,2%. Por otra
parte, es importante sefidlar que cualquiera sea la calificacion educativa, las tasas de desempleo
siguen siendo mayores para las mujeres. En cuanto a las remuneraciones, las mujeres reciben un
ingreso laboral promedio inferior a de los hombres y la brecha es especia mente acentuada entre las

® El andlisis de la pobreza desde |a perspectiva de las mujeres tuvo una de sus principales expresiones en la Red Feminista

Internacional Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN) — Alternativas de Desarrollo para la Mujer
en laNueva Era(MUDAR).
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mujeres mas calificadas. Puede apreciarse una marcada discriminacion hacia las mujeres, pues en €
conjunto de los 17 paises de América Latina hay més mujeres en empleos que requieren una
caificacion menor, que ofrecen una remuneracion inferior y que tienen una mayor precariedad e
informalidad laboral, mientras que hay una menor cantidad de mujeres en empleos asdariados y
gerenciales.

Con relacion a acceso a los activos socides, se tiende a ignorar que hay diferencias
importantes en la asociatividad de hombres y mujeres. Desde una perspectiva de género se critica
gue toda la conceptualizacion del capital socia se construya como s € acceso a @ “fuera smilar
para hombres como para mujeres’, y aungue “no ignora totamente la diferencia, smplemente no le
asigna ningun vaor anditico ni explicativo a la construccion social” de esas diferencias (Montafio,
2003b).

Ademés de destacar que la pobreza comprende la carencia de recursos materiales, sociaesy
culturales, la perspectiva de género reafirma su caracter heterogéneo, en tanto hombres y mujeres
tienen responsabilidades y experiencias diferentes, y por ende sus intereses y necesidades también
son diferentes. A partir de la dimension relacional del concepto de género, en la medida en que se
refiere a las relaciones entre hombres y mujeres, se andiza la pobreza de las mujeres considerando
tanto @ entorno familiar como socid. Con respecto a la familia, la perspectiva de género mejora €
entendimiento de como funciona € hogar, ya que muestra las jerarquias y la distribuciéon de los
recursos, y cuestiona de este modo laidea de que los recursos en € interior del hogar se distribuyen
de manera equitativa y que las necesidades de sus miembros son iguaes. Concretamente, la pobreza
no solo se entiende como un “concepto descriptivo que establece la distancia frente a un umbral de
ingresos o recursos sino que incluye una explicacion sobre la desigualdad en las relaciones de poder
a interior de los hogares’ (CEPAL, 2003b). La perspectiva de género apunta ademéas a una
perspectiva multidimensional porque se consideran los mlltiples papeles que desempefian los
hombres y las mujeres en € hogar, en e mercado de trabgjo y en la sociedad, y factores como la
edad y la etnia que se interrelacionan con € género (Clert, 1998).

En cuanto a las dinamicas de la pobreza, 1a perspectiva de género sefiala la importancia de
entender & fendmeno como un proceso y no como un sintoma, evitando de este modo las miradas
estéticas, es decir, “la pobreza como foto”, que “naturdiza y congela las relaciones sociaes, da
cuenta escasamente de las relaciones del sistema de género y generacion, no permite entender los
procesos previos ni potenciaidades y no permite entender |a pobreza en dimens ones histérica macro
socid y micro en @ hogar” (Feijoo, 2003).

Otra de las contribuciones de la perspectiva de género a andisis de la pobreza ha sido hacer
visible la discriminacion tanto en e ambito plblico como en € interior de los hogares, 10 que pone de
manifiesto en ambos casos las relaciones de poder y la distribucion desigual de los recursos. En este
sentido, es posible vincular perspectivas generales y especificas y relacionar € desarrollo econémico
y socid con la vida cotidiana de las personas, 10 que muestra las conexiones entre ambos niveles y
ayuda a comprender la complejidad de los procesos que entrafia el fendmeno de la pobreza.

Este andisis conceptual sobre la pobreza tiene una importancia crucia en la medida en que,
como lo han corroborado agunos estudios (Ruggeri, Saith y Stewart, 2003), la definicion de pobreza
define también los indicadores para su medicion ? como plantea Feijo6 (2003), lo que no se
conceptualiza no se mide? 'y d tipo de politicas que han de ponerse en préctica para su superacion.
Sin embargo, es importante que € debate sobre la conceptualizacion de la pobreza no se vea limitado
por las posibilidades de medicion, es decir, es necesario que trascienda las posibilidades actuales de
medicion.
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De acuerdo con esta conceptudizacion més amplia de la pobreza, 1a autonomia econémica 'y
la violencia de género congtituyen otras dimensiones importantes para visibilizar de qué forma la
pobreza afecta a hombres y mujeres de manera diferente.

Otras dimensiones de la pobreza

1)  Autonomia econd6mica

Una dimension fundamentda de la pobreza se relaciona con la autonomia econdmica, es decir,
con € hecho de que las personas cuenten con ingresos propios que les permitan satisfacer sus
necesidades.

La desigualdad de oportunidades que afecta a las mujeres para acceder a trabajo remunerado
perjudica sus posibilidades de alcanzar la autonomia econdmica. Desde esta perspectiva, es posible
vishilizar la stuacion de pobreza de adgunos grupos de personas que habitualmente permanece
oculta Un gemplo de dlo son las personas que s bien viven en hogares no pobres, individua mente
no cuentan con ingresos propios que les permitan satisfacer de manera auténoma sus necesidades.
Esta es la situacion de una gran cantidad de mujeres conyuges gque viven tanto en hogares pobres
como en hogares no pobres, y que debido a su actividad principa mente doméstica se ubican en una
posicion de dependencia con relacion d jefe del hogar.

Ademas de las limitaciones que sufren las mujeres para acceder a empleo, existen
restricciones para su acceso a la salud, la educacion y las redes sociaes, y para su participacion en
la adopcion de decisiones en temas politicos, econdmicos y socides, o cua compromete su
autonomia fisca ? gercicio de derechos sexuales y reproductivos? , socid ? capacidad
organizativa? Y politica? capacidad de expresion de opiniones.

2) Violenciade género

La violencia es incorporada a andlisis de la pobreza desde la perspectiva del género porque
se la considera un factor que inhabilita a las personas para gozar de autonomia en la medida en que
dificulta e acceso de las mujeres a mercado de trabgjo. De esta forma, las mujeres tienen menos
posibilidades de acanzar la autonomia econdmica y eercer sus derechos de ciudadanas, 1o que
erosiona € capita social a causa del aidamiento al que son sometidas y dificulta € logro de la
autonomia socidl.

En los estudios realizados por € Banco Interamericano de Desarrollo se indica la estrecha
relacion entre la pobreza y la violencia. Por una parte, se indica que la pobreza congtituye un factor
de riesgo para la aparicion de la violencia fisica en € hogar. Por otra parte, la pobreza es una
consecuencia de la violencia, es decir, la violencia empobrece, y frena € desarrollo econdmico, ya
que: (a) la atencidn de las consecuencias de la violencia socia y la violencia doméstica ocasiona
gastos en sistemeas policides, judicides y en la prestacion de servicios sociales [o que, en conjunto,
compromete recursos que podrian ser destinados a actividades més productivas, y (b) en € caso
especifico de las mujeres que sufren la violencia doméstica, son menos productivas en sus lugares
de trabgjo, lo cua es una pérdida directa para la produccion naciona (Buvinic y Morrison, 2003).

En sintesis, la perspectiva de género hace un aporte significativo a andlisis del concepto de
pobreza, ya que lo plantea de una manera integra y dinamica e identifica otras dimensiones en las
que se expresa € fendbmeno. Al igua que ocurre con la critica realizada desde otros enfoques, la
perspectiva de género se opone a una definicion de la pobreza basada exclusivamente en el ingreso
y subraya € hecho de gque este fendmeno supone tanto aspectos materiales como no materiaes,
smbdlicos y culturdes, y que en é inciden fundamentalmente las relaciones de poder, es decir, las
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jerarquias sociaes, que determinan un mayor 0 menor acceso de las personas, segin su género, a
los recursos materiales, sociales y culturales. En este sentido, € género de las personas puede
determinar €l nivel de pobrezay € riesgo de padecerla
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. ¢Como medir la pobreza desde
un enfoque de género?

Las mediciones de la pobreza ocupan un lugar importante en la
observacion del fendbmeno, y en la elaboracion y puesta en practica de
politicas. Las metodologias de medicién estédn estrechamente
vinculadas con la conceptualizacion que se haga de la pobreza, de ahi
gue las mediciones puedan diferir pues apuntan a diversos aspectos de
la pobreza. Como se ha planteado desde los distintos enfoques, incluso
el de género, estas metodologias no son neutras sino que todas dlas
contienen elementos subjetivos, aun las que aparentan una mayor
precison y objetividad.

El aporte de la perspectiva de género a una definicion mas
amplia de la pobreza, plantea la necesidad de contar con nuevas formas
de medicion para dar cuenta, por gproximaciones sucesivas, de la
complgidad, dinamismo y multidimensionaidad del fendmeno. En este
sentido, mediante € debate en torno a los aspectos metodol dgicos de la
pobreza no se intenta producir un Unico indicador que sintetice todas las
dimensiones de la pobreza. Por e contrario, se intenta estudiar
diferentes propuestas de medicion para mejorar las mediciones més
convencionales, sefidar sus ventgjas y limitaciones y elaborar nuevas
mediciones.

A. Medicién del ingreso por hogar
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La medicién del ingreso es uno de los métodos més difundidos.
Entre sus principales ventgjas puede sefidarse que es un muy buen

indicador cuantitativo de la pobreza 'y en lo que respecta ala métrica monetaria, ninguin otro método
ofrece mejores resultados. Por otra parte, existe una mayor disponibilidad de datos en los diferentes
paises para hacer una medicién monetaria de la pobreza en comparacion con los datos disponibles
para la medicion del fendmeno desde otros enfoques como € de las capacidades, la exclusion socia
0 € participativo. Permite ademas hacer comparaciones entre paises y regiones, asi como
cuantificar € problema de la pobreza para la elaboracion de las politicas a seguir.

Sin embargo, su objetividad y precision, criticada por los digtintos enfoques de la pobreza, no
supone la ausencia de juicios o de elementos subjetivos. Esta metodologia plantea opciones en
cuanto a lo que forma parte 0 no del ingreso familiar, y estas gociones son externas, es decir, no
suponen la participacion de las personas pobres. Por otra parte, muchos de los elementos
metodol dgicos de la medicion monetaria de la pobreza provienen de la teoria econdmica, a pesar de
gue la pobreza no es una categoria solo econdmica. No existe una teoria sobre la pobreza que
permita hacer una distincion clara entre pobres y no pobres por |o que en ocasiones la definicidn de
lalinea de pobreza atiende a criterios pol iticos.®

Por otra parte, es importante sefidlar que €l ingreso es una variable muy dificil de medir en las
encuestas de hogares debido a que se omiten o declaran ingresos inferiores a los que se perciben.

Otra desventgja de la medicion de la pobreza segln € ingreso es su dta variabilidad. En ese
sentido, mas que la fijacion de una linea de pobreza, podria ser més Util € establecimiento de un
rango, con cotas minimas y maximas, que permita medir los diversos niveles de pobreza segiin €
momento.

La capacidad del método para reflgar € caracter multidimensiona de la pobreza es un
aspecto controvertido. La critica consiste en que la medicion de la pobreza en funcion del ingreso
atiende solamente a la dimensién monetaria de la pobreza, y por ende, solo considera € aspecto
material, dgando de lado aspectos culturales, las relaciones de poder que determinan € acceso de
las personas a los recursos y, sobre todo, € trabgjo doméstico no remunerado, imprescindible para la
sobrevivencia de los hogares, entre otros indicadores que podrian reflggar mgor € fendmeno de la
pobrezay las diferencias en € bienestar de hombresy mujeres.

Sin embargo, este punto genera controversias pues quienes defienden esta forma de medicion
argumentan que s bien € ingreso no reflga integramente las diversas dimensiones de la pobreza, no
debe entenderse como un indicador unidimensional en la medida en que € ingreso esta relacionado
con otros aspectos, como e capital humano y las relaciones sociales. En este sentido, € ingreso
comprenderia las dimensiones sefidl adas.

Por otra parte, € ingreso también define € tipo y la magnitud de los satisfactores, no solo
materiales, a los que pueden acceder las personas para cubrir sus necesidades, 10 que también
comporta una cierta multidimensiondidad. El ingreso ademés toma en cuenta elementos culturaes a
contemplar la preferencia de los consumidores en la eleccion de satisfactores como la cultura, la
salud, e esparcimiento y la educacion.

®  Por ejemplo, una linea de pobreza relativa, que determina qie son pobres todos agquellos que reciben apoyo de fondos

publicos (Ruggeri, Saith y Stewart, 2003).
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Finalmente, otra critica planteada a este criterio de medicion de la pobreza es que no toma en
cuenta que las personas también satisfacen sus necesidades por medio de recursos no monetarios,
como las redes comunitarias y € apoyo familiar, entre otros.

Quienes sostienen una perspectiva de género coinciden con muchas de las criticas planteadas
y afirman ademés que la metodologia basada en € ingreso per capita de los hogaresy las lineas de
pobreza es insuficiente para abarcar un andlisis de la pobreza desde una perspectiva de género.

En efecto, € criterio de medicion del ingreso per capita de los hogares resulta limitado para
analizar e fendbmeno de la pobreza dentro de los hogares y reflgjar los procesos que en ese &mbito
viven, de manera diferente, hombres y mujeres. Esto se debe a que € hogar se considera una unidad
de andlisis y se supone que existe una distribucion equitativa de los recursos entre sus miembros.
Asmismo, se considera que todos los miembros del hogar tienen las mismas necesidades. Segin
esta interpretacion, todos los miembros de un hogar pobre sufriran la pobreza de la misma manera.

Por otra parte, e método también tiene limitaciones para mostrar las desigualdades de género
al no considerar que d trabgjo doméstico no remunerado congtituye un ingreso en aquellos hogares
en los cuaes existe una persona dedicada a estas labores domésticas y de cuidado. Esto puede
marcar una diferencia importante en € ingreso del hogar, especidmente s se considera que en los
hogares con jefatura masculina existe una mayor posibilidad de contar con € trabgjo doméstico
gratuito de la conyuge evitandose @ esta forma los gastos vinculados a cuidado del hogar. En
cambio, en los hogares con jefatura femening, las mujeres deben asumir las consecuencias de
redizar € trabgjo doméstico no remunerado, ademés de poseer menos tiempo de descanso y ocio, o
gue puede perjudicar la salud fisica y mental de la mujer, restar tiempo para acceder a mejores
oportunidades laborales y ala participacion socia y politica

Este método tampoco permite observar las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a
uso del tiempo y sus patrones de gasto, dos aspectos que permiten caracterizar la pobreza desde una
perspectiva de género. Con respecto a la distribucion del tiempo, los estudios confirman que las
mujeres dedican mas tiempo a actividades no remuneradas que los hombres. Esto indica que tienen
jornadas de trabgjo maés largas, |0 que perjudica su saud y nutricion. Un estudio redlizado en
Nicaragua acerca de la distribucion del tiempo en distintas actividades, segiin se tratara de hombres
0 de mujeres, arrojo los siguientes resultados: s bien las mujeres dedicaban menos horas a trabgjo
remunerado en comparacion con los hombres, |as horas destinadas a trabajo doméstico eran més, o
cual determinaba que al comparar ambos trabgjos, la jornada de trabgjo de las mujeres fuera més
extensa que la de los hombres. Ademas, e tiempo para la recreacion y otras actividades era menos
paralas mujeres en comparacion con el de los hombres (Milosavljevic, 2003).”

En cuanto a los patrones de gasto, seglin la informacion recogida en distintos contextos, las
mujeres invierten una parte mayor de sus ingresos en € bienestar de los nifios (Buvinic, 1997) y en
el hogar, en lugar de destinarlos a sus necesidades personales. Los hombres, en cambio, tienden a
reservar una parte significativa de sus ngresos para € consumo persond. La informacion indica
ademés, que las cantidades que los hombres aportan para € gasto de la casa disminuye con €
deterioro de su renta efectiva ya que intentan mantener su nivel de consumo persona (Bruce, 1989,
citado en Baden y Milward, 1997).

" Sehace referencia a una tabulacion especial elaborada por la CEPAL a partir de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

de Nicaragua sobre medicion del rivel de vida (1998), en la que se midio la distribucion del tiempo entre las personas
ocupadas de 15 a 59 afios en zonas urbanas.
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B. Medicién de la pobreza por ingresos desde la perspectiva
de género

1. Medicién de ingresos a nivel individual

Como se ha planteado anteriormente, puede hacerse un andisis de la pobreza sobre la base
de la autonomia econdmica, es decir, l0s ingresos con que cuentan las personas para satisfacer sus
necesidades. Para dlo se sefidla que es conveniente “abrir la cga negra del hogar” mediante la
medicion de la pobreza a nivel individual. Esta propuesta no plantea reemplazar la medicién de la
pobreza por hogares por la medicion de la pobreza a nivel individua, ya que son métodos diferentes
en tanto este Ultimo no sirve para estimar la pobreza de la poblacion total, sino que busca destacar
las ventgjas que ofrece la medicidn a escala individual para captar la pobreza de aquellas personas
gue no cuentan con ingresos propios, aln en hogares no pobres lo cua permite vishilizar las
diferencias de género.

En efecto, un promedio smple del ingreso individua de la poblacion de 15 afios en Dnas
urbanas arededor de 1999 en 14 paises de la region, indica que aproximadamente € 46% de las
mujeres no tienen ingresos, mientras que solo & 21% de los hombres se encuentra en esta situacion.
Y entre las personas que perciben algin ingreso, las mujeres superan a los hombres solo en €
primer quintil de ingresos. Como se puede apreciar, este indicador de autonomia econémica muestra
importantes desigual dades de género (Milosavljevic, 2003).

Seguin los andlisis elaborados por la CEPAL, una medicion de la relacion del ingreso total
monetario individual de las jefasy jefes de hogar segin la situacidn de pobreza, en zonas urbanas de
laregion y arededor de 1999, arroja como resultado que las jefas de hogar reciben menos ingresos
gue los jefes de hogar, tanto en los hogares pobres como no pobres. Por otra parte, lamedicién en €
caso de mujeres conyuges sin ingresos propios en hogares pobres y no pobres, en zonas urbanas de
la region drededor de 1994 y 1999, muestra que una ata proporcién de estas mujeres no dispone de
ingresos propios, tanto en los hogares pobres como no pobres (Milosavljevic, 2003).

Estas mediciones de pobreza individua demuestran las ventgas del método para visibilizar
situaciones de pobreza que permanecen ocultas en las mediciones tradicionales de pobreza, como la
de aquellas personas que residen en hogares no pobres pero que no cuentan con iNgresos propios, 1o
gue demuestra las mayores limitaciones de las mujeres para ser autdnomas en términos econdmicos.

2. Medicién combinada de ingresos

En la misma linea de andlisis, una propuesta de medicion de la pobreza que también permitiria
captar desigualdades de género es la que plantea medir en forma combinada los ingresos a nivel
individual y por hogar (Rodriguez, 2003). Un estudio mediante este méodo permite distinguir &
menos cuatro categorias (véase € cuadro 1).

Cuadro 1
GENERO, POBREZA, INGRESOS DOMESTICOS E INDIVIDUALES: PROPUESTA DE ESTUDIO

Nivel de Pobreza del hogar
ingresos dela Pobre No pobre
mujer
Nulo 0 bajo Pobre absoluta: la peor situacion en Pobre “invisible”: pobre potencial pues
términos socioeconémicos aumenta su pobreza con la individualizaciéon
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femenina
) Auténoma 1: Auténoma 2:
Medio o alto onoma onoma .
la mujer reduce su pobreza con la la mujer probablemente consolida la
individualizacién femenina pero es situacion con la individualizacién femenina

probable un aumento de la gravedad pero es probable el aumento de la
de la pobreza de la unidad doméstica prevalencia de la pobreza de la unidad
original domeéstica original

Fuente: Jorge Rodriguez, 2003. “Pobreza, Ingresos y Género: usando los censos de la ronda 2000",
documento presentado al Grupo de Discusion Pobreza y Género, Santiago de Chile, Comisién Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), junio, 2003.

Como puede apreciarse en € cuadrol, la situacion més precaria es la de lamujer siningreso o
con ingreso muy bagjo que reside en un hogar pobre. En este caso, un cambio en la medicion de la
pobreza del nivel domeéstico a nivel individua no tendria mayor efecto.

En cambio, la mujer sin ingresos o con ingresos muy bajos que reside en un hogar no pobre
sufre una situacion de pobreza femenina invisible para la metodologia tradicional de medicion de
pobreza a partir del ingreso del hogar, por 1o que en este caso la medicion anivel individua mostraria
muchas mujeres potencia mente pobres y vulnerables a la pobreza.

La mujer con ingreso medio o ato que reside en un hogar pobre es una mujer potencia mente
auténoma pero que tiene una responsabilidad doméstica que absorbe una parte importante de sus
ingresos. Una medicion de ingresos a nivel individual podria degjarlas fuera de la condicion de
pobreza. S la individualizacion llegase a ocurrir, los efectos en los indices de pobreza podrian ser
diversos. (@) en el caso de una emancipacion femenina por la salida del hogar de la mujer, podria
reducirse la prevalencia de la pobreza a constituirse una nueva unidad doméstica no pobre que
proviene de una pobre, sin embargo, €llo aumentaria la gravedad de la pobreza de la unidad
domestica pobre origind; (b) en € caso de una salida masculing, a la que puede atribuirsele un bgo
ingreso, podria reducirse la prevalencia s surge una unidad pobre pero la unidad doméstica origina
se vuelve no pobre, y (€) S a patir de la individualizacion todas las “ unidades nuevas’ son pobres
entonces aumentaria la pobreza.

En e caso de lamujer con ingreso medio o ato que reside en un hogar no pobre se trata de
una mujer autbnoma y aqui la medicion de pobreza por ingreso a nivel de hogar es acertada d
consderar a estas mujeres como no pobres. No obstante, en € caso de producirse una
individuaizacion agunos hogares clasificados como no pobres podrian pasar a ser pobres a perder
e ingreso de la mujer, dependiendo de las modaidades de individuaizacion y de los ingresos de los
otros miembros del hogar.

Una aplicacion de esta propuesta de medicién combinada de ingresos es la utilizacion de datos
censdes. Los censos, como instrumentos para recabar informacion, tienen la ventga de la
universdidad, con lo cua desaparece e problema de la representatividad y de error muestral.
Ademas permiten observar la informacion a un nivel muy bajo de desagregacion, es decir, anivel de
manzanas, a lo cua han contribuido notablemente los avances tecnol Ggicos.

Historicamente, 1os censos se han utilizado para medir la pobreza mediante € método de las
necesidades basi cas insatisfechas —vivienda, servicios, espacio o hacinamiento—, sin embargo hay
algunos censos en |os que se toman en cuenta |os ingresos.

Al aplicar la propuesta sobre la base de microdatos del censo de México 2000 (véase €
cuadro 2), se advierte que en € hogar no se aprecian diferencias significativas entre la pobreza de
hombres y mujeres, ya que un 60% de los hombres y un 62% de las mujeres reside en hogares con
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un ingreso per capita de 1.000 pesos 0 menos, y un 40% de los hombres y un 38% de las mujeres
residen en hogares con un ingreso superior a 1.000 pesos. Sin embargo, las diferencias mas
importantes se observan d distinguir los ingresos individuales de los ingresos del hogar segin €

género. Los datos obtenidos muestran que un 55% de las mujeres mayores de 20 afios declaré no
percibir ningdn ingreso; un 15% de las mujeres que residen en hogares con ingresos superiores a
1.000 pesos no tienen ingresos, es decir, se trata de las mujeres que son invisibles en la medicién de
pobreza por ingreso domeéstico, una situacion practicamente inexistente en € caso de los hombres; y
el 40% de las mujeres sin ingresos que reside en hogares con ingresos per capita bajos sufren esa
doble desventgja.
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Cuadro 2
GENERO, POBREZA, INGRESOS DOMESTICOS E

INDIVIDUALES: APLICACION DE LA PROPUESTA DE ESTUDIO, MEXICO 2000
(Cifras relativas)®

Ingreso del hogar (per capita)

Ingreso personal (poblacion de 20 afios y mas) ®

. Hasta Mas de
Ninguno . . Total
mil pesos mil pesos
Hasta mil pesos Hombre 14 11 35 60
Mujer 40 13 9 62
Total 27 12 21 61
Mas de mil pesos Hombre 2 1 37 40
Mujer 15 2 21 38
Total 9 2 29 39
Total Hombre 16 12 72 47
Mujer 55 15 30 53
Total 36 14 50 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de la elaboracion propia de los datos censales en Jorge Rodriguez,
“Pobreza, Ingresos y Género: usando los censos de la ronda 2000”, documento presentado al Grupo de
Discusion Pobreza y Género, Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), junio, 2003.
2 Procesamiento de la base de microdatos del Censo 2000. Muestra del 10% de las viviendas.

P Se consideraron ademas del trabajo, pensiones, remesas, transferencias familiares desde fuera del
hogar, programas publicos como PROCAMPO y PROGRESA, becas, rentas e intereses bancarios.

3. Indicador sintético de la pobreza econémica

Otra propuesta es la elaboracion de un indicador sintético de la pobreza econémica de las

mujeres por razones de género (Galvez, 2001; Bravo, 2003).2

Este indicador se elabora calculando @ ingreso globa por sexo, es decir, la suma de los
ingresos percibidos por mujeres y hombres de remuneraciones dd trabajo, rentas, jubilaciones,
pensiones, montepios y transferencias corrientes, y dividiéndolo entre la poblacion total de mujeresy

hombres respectivamente.

Con este céculo es posible medir @ ingreso globa por mujer y por hombre, y posteriormente
medir la brecha de género en € ingreso global, que se calcula de la siguiente manera:

Brecha de género en el ingreso global

[100 - (ingreso global por mujer/ingreso global por hombre) * 100]

C. Las jefaturas de hogar, ¢son un buen indicador de la
pobreza de las mujeres?

8

Indicador sugerido en el proyecto “Economic gender equality indicators’, encargado por los Ministerios Federales-

Provinciales/ Territoriales de Toronto, Canada (1997), responsables de la condicion de las mujeres, Internet, publicacion
ISBN 0-662-26159-3; citado en Gélvez (2001).
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La jefatura femenina del hogar ha sido utilizada como un indicador de la feminizacién de la
pobrezay ya a fines de los afios setenta se planted que los hogares en |os que se daba esta situacion
eran “los més pobres entre los pobres’. Se sefidla que una de las razones de esta excesiva
representacion femenina en los hogares pobres es que € ingreso promedio que reciben las jefas de
hogar en & mercado labora es més bajo que & que reciben los jefes de hogar, y que las jefas de
hogar sufren mas discriminacion para obtener un trabajo remunerado y otro tipo de recursos debido
a las limitaciones de tiempo y movilidad. Otra dificultad particular de estos hogares es la posibilidad
de que € trabgjo remunerado y € trabgo reproductivo ? labores domésticas y de cuidado? sean
compatibles, pues se trata mayoritariamente de hogares monoparentales que no cuentan con €
trabaj% de las mujeres conyuges que s tienen los hogares con jefatura masculina (Milosavljevic,
2003).

Sin embargo, la redizacion de diversos estudios ha introducido dudas conceptudes y
metodolOgicas respecto de la relacion entre jefaturas de hogar y pobreza, y de la utilizacion de
ambos elementos como una medida representativa de la situacion de pobreza de las mujeres. En
relacion con las dudas conceptuales, se sostiene que los hogares con jefatura femenina abarcan un
universo sumamente variado. Por ello, como categoria heterogénea, estos hogares pueden
considerarse, con respecto a las mujeres, como “un universo en € que no estan todas las que son
pobres ni son pobres todas las que estan en d” (Geldstein, 1997 citado en Feijod, 1998).

Ademas, las tasas de dependencia en los hogares con jefatura femenina son, en general,
inferiores a las de los hogares con jefatura masculina donde muchas de las conyuges no trabagjan
remuneradamente.

Por otra parte, las jefaturas femeninas pueden tener aspectos positivos, y no solo vinculados
con la pobreza, como un menor sometimiento a gercicio de la autoridad marital, una mayor
autoestima por parte de la mujer, més libertad para eegir un compafiero ocasona o para la
constitucion de una pargja, més flexibilidad para desempefiar un trabajo remunerado, la reduccién o
eliminacion dd abuso fisico y emociona, un patrén de gasto mas equitativo y orientado hacia la
nutricion y la educacion, y acceso d apoyo socid y comunitario, 0 sea, a capitd socia (BRIDGE
Development-Gender, 2001; Feijod, 1998). Estos aspectos ayudan a debilitar € concepto de las
jefaturas femeninas como sinbnimo de pobreza y ademas muestran que la pobreza se relaciona con
elementos subjetivos, ya que aun cuando estos hogares puedan ser més pobres en términos de
ingresos, las mujeres jefas de hogar pueden sentirse menos vulnerables (Chant, 2003).

En cuanto a la evidencia empirica, un estudio realizado sobre la base de las encuestas de
hogar en agunos paises de Africa subsahariana y de Asia, y en Honduras, que tuvo por objeto
determinar en qué medida las mujeres y los hogares con jefatura femenina contribuian a total de la
pobreza, arroj6 poca evidencia respecto de que las mujeres y los hogares por ellas dirigidos
estuvieran excesivamente representados en € conjunto de hogares pobres. Aunque los niveles de
pobreza eran mayores para los hogares dirigidos por mujeres y para las mujeres, las diferencias no
eran tan significativas (Quisumbing, Haddad y Pefia, 2001).*°

Las mediciones con respecto a Améica Latina arrojan resultados diferentes. A nivel
individua, las jefas de hogar perciben menores ingresos que los jefes de hogar y los hogares con
jefatura femenina muestran un ingreso per capita inferior a de los hogares con jefatura masculina.

En América Latina, en el 88% de los hogares con jefatura masculina hay una conyuge, mientras que en el 90% de los
hogares con jefatura femenina no hay un conyuge.

La investigacion utilizé las encuestas de hogar en: Africa subsahariana, Botswana, Cote d'lvoire, Etiopia, Ghana,
Madagascar y Ruanda; en Asia, Bangladesh, Indonesiay Nepal, y en Honduras

10
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Si bien se aprecia un aumento de los hogares con jefatura femenina a nivel general™* durante la
década del noventa, la mayor proporcion de jefaturas femeninas se encuentra en los hogares
indigentes y contintia incrementandose. ™

¢Es posible afirmar entonces que hay mas mujeres entre los pobres? Al utilizar € indice de
feminidad de la pobreza gjustado segin la edad y € sexo en la poblacion, se puede afirmar que la
proporcién de mujeres entre los pobres a fines de la década de 1990 era superior ala de los hombres
en lamayoria de los paises de América Latina. En 1999, d indice de feminidad de la pobreza medido
por la linea de pobreza en las zonas urbanas era superior a 100 en 11 de 17 paises de la regidn,
siendo més marcado en las zonas rurales donde 11 de 13 paises acanzaron valores superiores a 100.
Al andizar € indice de feminidad por tramo etario s advierte que en la poblacion de 20 a 59 afios
alcanza valores superiores a 100 en cas latotalidad de los paises de laregion, 1o cud demuestra €l
alto grado de vulnerabilidad femenina a la pobreza en este tramo de edad. Estos resultados permiten
consgderar € indice de feminidad como un indicador de la feminizacion de la pobreza.

Segln la informacion recabada, la jefatura de hogar femenina no es una medida
representativa clara de la pobreza de las mujeres, ya que no en todos los casos muestra que las
mujeres padezcan una mayor pobreza. Por tanto, no es un indicador concluyente acerca de la
pobreza femenina.

Sin embargo, esto no significa que haya que descartar € criterio de las jefaturas de hogar en
e andlisis de este tema. Hay que tener presente que esta categoria permite establecer relaciones de
parentesco en la unidad de andlisis, es decir € hogar, y construir la tipologia de los hogares. Lo que
se plantea es introducir algunos cambios en su medicidn, como desagregar |as jefaturas de hogar por
tipo de hogar, tamafio, estructura y grupos de edad, ya que es cierto que las jefaturas femeninas
contribuyen a caracterizar mejor la pobreza de hombresy de mujeresy evidencian las desigua dades
de géneo y la mayor wvulnerabilidad de las mujeres a la  pobreza
Un gemplo de esto es que en la mayoria de los hogares con jefatura masculina su jefe vive en
pareja mientras que en la mayoria de los hogares con jefatura femenina su jefa no vive en parga
Esto supone en € primer caso que existe alguien que redliza € trabgo doméstico, lo que evita gastos
relacionados con estos servicios y que este trabgjo recaiga en € jefe y los otros miembros del hogar
guienes, como consecuencia, podran participar en otras actividades. En € segundo caso, es decir los
hogares con jefatura femenina, a no contar con ese recurso, es més probable que se destine parte
de sus ingresos a la compra de estos servicios 0 se aumente la jornada de trabgjo de su jefa a
sumarse € trabgjo remunerado y @ no remunerado, o que los demés miembros de hogar deban
postergar actividades para desempefiar labores de cuidado y atencion del hogar. Esta situacion
provoca una pobreza mas grave en estos hogares.

D. Medicién del trabajo no remunerado

El trabajo no remunerado congtituye un concepto central en d andisis de la pobreza desde la
perspectiva de género. Se ha debatido ampliamente acerca de la categoria de trabgjo a la que
pertenecen estas actividades, ya que s bien no responden a la l6gica monetaria, satisfacen
necesidades y permiten la reproduccion social. Se ha examinado también su estrecha relacidn con

™ Esdecir, han aumentado |as jefaturas femeninas en hogares no pobres, pobres no indigentes e indigentes.
2 En estos hogares el aumento fue de 28,5% en 1990 a 31,9% en 1999, como promedio simple de los porcentajes de jefatura
femenina urbana obtenidos a partir de la informacion disponible respecto de 16 paises de la region.
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los procesos de empobrecimiento de las mujeres y se ha destacado la necesidad de medirlo. Para
ello se han planteado diferentes propuestas.

1. Imputacion de un valor monetario al trabajo doméstico

Existen diversas propuestas para imputar un valor al trabgjo doméstico, a saber: aplicar €
valor correspondiente a saario de un trabgjador sustituto, a la funcion equivalente en e mercado, a
costo de oportunidad o asimilarlo a los salarios medios 0 minimos en & mercado (Goldschmidt, 1987
citado en Arriagada, 1990). También se ha planteado la posibilidad incorporarlo a las cuentas
nacionales.

La necesidad de imputar un valor a este trabgo se vincula con la importancia de medir la
contribucion fundamental de las mujeres a trabgjo doméstico no remunerado, es decir, a las labores
domeésticas y los trabajos de cuidado. Seguin la medicion de la tasa de actividad doméstica en la
poblacion femenina de 15 afios y més, segin la posicion en € hogar en zonas urbanas y arededor de
1994 y 1999, ese trabgjo es redlizado mayoritariamente por mujeres y, entre ellas, quienes redizan
una mayor actividad domestica son las mujeres conyuges (Milosavljevic, 2003).

Su medicion marcaria ademas una diferencia importante en € ingreso del hogar entre los
hogares con jefatura masculina que cuentan con una persona dedicada a estas |abores domésticas y
de cuidado y los hogares con jefatura femenina que no cuentan con esta persona y que deben
asumir los costos privados que ocasiona la redizacion de este trabgo.

En los argumentos de quienes se oponen a imputar valor a este trabgjo se ha sefidado que
tampoco se vaorizan las transferencias no monetarias que redliza € Estado. Sin embargo, es
necesario precisar que € trabgjo doméstico no es comparable con las transferencias no monetarias
del Estado pues en este Ultimo caso se trata de una transferencia desde fuera del hogar, en cambio
el trabgjo doméstico es una transferencia dentro del hogar; y la medicion de ingresos por hogar
vaoriza todas las transferencias dentro del mismo, es decir, todos los ingresos producidos en €
hogar, con la tnica excepcidn del trabgjo doméstico.

Se haindicado ademas que al vaorizar € trabajo doméstico se elevaria el umbral de pobreza,
por tanto, no marcaria una diferencia a momento de medir pobreza. No obstante, la imputacion de
valor monetario a trabgjo doméstico si arroja diferencias en la distancia de los hogares respecto del
umbral de pobreza, y permite captar grados de severidad de la pobreza en hogares. Ademas,
vaorizar € trabgo doméstico significa visbilizarlo y ubicarlo en la categoria de trabgjo (véase €
cuadro 3).

Cuadro 3
EJERCICIO DE VALORIZACION DEL TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

Hogar monoparental Ingresos | Hogar biparental Ingresos

Sin valorizar el trabajo doméstico no remunerado

Jefa con trabajo remunerado 75 Jefe con trabajo remunerado 100
Cényuge (labores domésticas sin 0
remuneracion)

Primer hijo/a 0 Primer hijo/a 0

Segundo hijo/a 0 Segundo hijo/a 0

7513 100/4
1. Ingreso per cépita del hogar 25 1. Ingreso per céapita del hogar 25
Linea de pobreza 25 Linea de pobreza 25
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Imputacion por el valor del trabajo doméstico no remunerado (10 per capita)

No hay imputacion 0 Hay imputacién 40
Ingreso del hogar + imputacién 75 Ingreso del hogar + imputacion 140
2. Ingreso per capita hogar 25 2. Ingreso per céapita hogar 35

Linea de pobreza 35 Linea de pobreza 35

Fuente: “El enfoque de género y la medicion de la pobreza”, Vivian Milosavljevic, documento presentado a la
Reunién de Expertos sobre Pobreza y Género (Santiago de Chile, 12 y 13 de agosto), Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacion internacional del Trabajo (OIT), (2003).

2. Asignacion de tiempo al trabajo no remunerado

Otra forma de medir y visudizar € trabgo no remunerado es mediante la asignacion de
tiempo. En este caso, se propone una conceptuaizacion del trabgjo no remunerado que comprenda:
el trabao de subsistencia ? autoproduccion de alimentos, fabricacion de vestimentay servicios? ; e
trabgo doméstico ? compra de bienes y adquisicibn de servicios para € hogar, cocinar, lavar,
planchar, limpiar, tareas de gestion para la organizaciéon y dstribucién de taress, y gestiones fuera
del hogar, tales como pago de cuentas, tramites, etc.? ; d trabgo de cuidados familiares ? cuidar
nifios y personas adultas o ancianas, |0 que supone un trabgjo material y un aspecto afectivo y
emociona) y trabgo voluntario o para la comunidad? trabgo que se presta a no familiares,
mediante una organizacion laica o religiosa (Aguirre, 2003).

Al tener en cuenta e tiempo invertido en cada uno de estos trabgjos es posible visbilizarlos de
manera que la sociedad los valore y pueda percibir las desigualdades de género en lafamiliay en la
sociedad. Ademés, esta asignacion de tiempo permite calcular la carga total de trabgjo, concepto
gue integra tanto € trabajo no remunerado como remunerado.

E. Medicidén de las dimensiones no monetarias de la pobreza

1. Lamedicién del uso del tiempo

Como lo han demostrado diferentes estudios, hombres y mujeres tienen patrones de uso del
tiempo muy diferentes. En genera, estos estudios han concluido que las mujeres destinan més
tiempo a actividades no remuneradas, |10 que se traduce en jornadas de trabajo diarias mas largas
gue limitan sus posibilidades de acceder a trabgjos remunerados, es decir a un empleo, y que
perjudican sus niveles de sdud. Por elo, la medicion ddl uso del tiempo se considera un tema
conceptua y metodol bgico cada vez mas importante.

Segln este criterio, se ha propuesto medir € uso de tiempo mediante la aplicacion de
encuestas, la introduccion de médulos especificos en las encuestas de hogares o la elaboracion de
encuestas panel. Ademés, se ha sefidlado la importancia de que estas encuestas se vinculen con
otros tipos de mediciones mas agregadas de informacin socioeconémica.

La carga total de trabajo

Una de las propuestas consiste en la medicion de las unidades fisicas de tiempo que se
dedican a la redizacion de la carga total de trabgo. Este concepto se refiere a la totalidad del
trabajo remunerado y no remunerado, como se muestra en € cuadro 4.
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Cuadro 4
CARGA TOTAL DE TRABAJO

Orientado al mercado: Asalariado
Domiciliario

Cuenta propia
Doméstico asalariado

Trabajo total
No remunerado: Subsistencia

Doméstico
Cuidados familiares
Voluntario

Fuente: “Procesos de empobrecimiento y desigualdades de género. Desafios para
la medicion”, Rosario Aguirre, documento presentado a la Reunién de Expertos
sobre Pobreza y Género (Santiago de Chile, 12 y 13 de agosto), Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacion internacional del
Trabajo (OIT), (2003).

Un gemplo de este tipo de relevamiento es la encuesta probabilistica que en € afio 2003
recabd informacion en 1.200 hogares de la ciudad de Montevideo, Uruguay, acerca del trabao
remunerado y no remunerado y del uso de tiempo (Aguirre, 2003). Se midio la actividad globd, tanto
remunerada como no remunerada, mediante las unidades fisicas de tiempo destinadas aredlizar
estas actividades y se analizaron las diferencias de género y generacionales en el uso del tiempo y
en ladivison sexua dd trabgjo. Se tomo en cuenta la estructura, la composicion de los hogares y la
forma de vida de las familias, sendo € hogar la unidad de andliss. Esta encuesta permitio:

2.

Cuantificar la carga total de trabajo remunerado y no remunerado de la sociedad para
vivir en las condiciones actuaes y la division de la carga de trabagjo entre hombres y
mujeres.

Cuantificar la concentracion de la carga de trabajo sobre los responsables del hogar, es
decir, las personas que asumen la responsabilidad principa en la produccion de
sarvicios y la vida doméstica dentro del hogar, con independencia de su género y
observar s |la gjecuta personalmente o no.

Establecer € reparto del trabgjo doméstico y de los cuidados entre los miembros del
hogar, en hogares de distinto tipo y estrato socioeconémico.

Cdcular € tiempo destinado a cada uno de los grandes grupos de actividades que
forman parte del trabgo no remunerado, en especial, € cuidado de nifios y personas
dependientes segin la forma de vida de los hogares.

Analizar mediante la aplicacion de modelos de regresion logistica de qué manera €
trabagjo familiar condiciona diferentes aspectos del trabajo remunerado (Aguirre, 2003).

La mediciéon de la violencia

La violencia puede convertirse en un factor que limite e acceso a los recursos e inhabilite a
las personas para gozar de €llos.

Existen propuestas de medicion de los costos de la violencia, algunas de las cuaes permiten
observar la estrecha relacion entre este fendmeno y la pobreza. El BID plantea un calculo del costo
total de la violencia en América Latina y € Caribe, que comprende la medicion de los costos
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directos; costos no monetarios, costos econdmicos multiplicadores, y costos socides
multiplicadores™

Con relacion a la violencia doméstica, especificamente a sus costos no monetarios, se estima
que anualmente hay 9 millones de afios de vida saludable (AVISA)* perdidos en e mundo por
concepto de violaciones y violencia doméstica, una cifra mayor d total de mujeres victimas de todos
los tipos de cancer y més del doble ddl total de afios de vida saludables perdidos por mujeres en
accidentes vehiculares. Ademés, la violencia contra las mujeres fue la tercer causa de pérdida de
afos de vida saludables en la Ciudad de México después de la diabetes y las afecciones perinataes,
y fue més importante que los accidentes vehiculares, las anomalias congénitas, la artritis reumatoide,
la osteoartritis, las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades cerebrovasculares y la
neumonia.

Respecto de los costos econdmicos multiplicadores, las mujeres que sufren violencia
doméstica tienen indices mas atos de ausentismo y tienen mas probabilidades de ser despedidas o
de dgar sus trabgos. Un estudio redlizado en Managua, Nicaragua, indica que las mujeres que
sufren violencia fisica grave ganan solo € 57% de lo que ganan las mujeres que no sufren abusos'y
estas pérdidas constituyeron aproximadamente e 1,6% del producto interno bruto (PIB) de 1996; en
la ciudad de Santiago de Chile las mujeres que sufren este mismo tipo de violencia ganan solo €
39% de lo que ganan las mujeres que no sufren abusos y estas pérdidas constituyeron €l 2% del PIB
de 1996 (Biehl, 2003).

Findmente, entre los costos sociales multiplicadores es importante la erosidn del capita socia
de las victimas de la violencia doméstica a causa del aisamiento socia a que son sometidas. En la
medida en que la violencia doméstica, gercida mayoritariamente por hombres, tiene como fin
controlar a las mujeres y a sus contactos con € mundo fuera del hogar, reduce la calidad de vida de
la mujer y su habilidad para participar en actividades fuera de la casa, incluso la posibilidad de tener
un ingreso y ser parte de las actividades comunitarias y sociales en general . ™

Como sefida la medicion de los costos econdmicos de la violencia doméstica contra las
mujeres, esta es un serio obstéculo para la autonomia econdmica de las mujeres. Esto es muy
importante ya que & hecho de que la mujer cuente con un trabgjo remunerado puede constituir un
elemento de proteccion frente a la violencia. El 41% de las mujeres que no trabajan en forma
remunerada son victimas de violencia fisica grave, mientras que solo & 10% de las mujeres que
trabgjan en forma remunerada fuera de sus casas son victimas de esta violencia. En Uruguay, €
42% de las mujeres que no sufren violencia percibe ingresos atos en comparacion con € 21% de las
muijeres que la sufren (Biehl, 2003).

13 Los costos directos son aquellos que abarcan el valor de los bienes y servicios utilizados para prevenirla, ofrecer tratamiento
a las victimas o capturar y procesar a los perpetradores del acto violento. Los costos no monetarios incluyen los impactos
en la salud que no necesariamente reguieren la utilizacion de servicios de salud, como por ejemplo una mayor morbilidad,
una mayor mortalidad debido a los suicidios y homicidios, € abuso de alcohol y las drogas, y los trastornos depresivos. Los
costos multiplicadores econémicos conllevan una menor acumulacién de capital humano, una menor tasa de participacion
en el mercado laboral, una menor productividad en el trabajo, un mayor ausentismo, menores ingresos e impactos en la
productividad, y a nivel macroeconémico, menor ahorro e inversion. Los costos multiplicadores sociales incluyen la
transmision intergeneracional de la violencia, la privatizacion de las funciones policiales, la erosion del capital social, una
calidad de vida reducida y una menor participacion en los procesos democréticos (Buvinic y Morrison, 2003).

Los AVISA incluyen los afios perdidos por mortalidad prematura y los afios que la persona ha estado afectada por
incapacidad o enfermedad (Buvinic y Morrison, 2003).

No existen célculos de los costos directos de la violencia doméstica en los paises de América Latinay el Caribe, sin
embargo, se presume que aunque son considerables, son menores que en los paises industrializados, donde hay una mayor
disponibilidad de servicios (Buvinic y Morrison, 2003).

14

15
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3. Lamedicion de la propiedad de la tierra por género

Un aspecto sobre € cual se sabe muy poco es la magnitud de la brecha de género en la
propiedad de los recursos, en particular, de la tierra. Los censos agricolas son deficientes en ese
sentido pues asumen que € propietario de una finca propia debe ser € jefe del hogar. Por otra parte,
de las encuestas sobre condiciones de vida patrocinadas por € Banco Mundia en distintos paises de
la region durante los afios noventa, solo es posible deducir, a igua que en los censos agropecuarios,
la proporcion de mujeres que son agricultoras principaes de fincas propias.

Debido a las limitaciones que presentan las fuentes de informacion, puede suponerse que,
dadas las normas de género prevalecientes, las mujeres que se declaran agricultoras principales de
una finca propia son, de hecho, las propietarias (Deere y Leon, 2003). En este sentido, la
informacion obtenida en censos de distintos paises de laregion y de ditintos afios muestra una bgja
participacion de mujeres como agricultoras principaes, |0 que congtituye una primera aproximacion a
la brecha que separa a hombres y mujeres en la propiedad de latierra en América Latina.

Junto con esta propuesta metodol 0gica para aproximarse a la medicion de la propiedad de la
tierra por género, se sefida la necesidad de tener en cuenta los distintos regimenes matrimoniales
puesto que determinan las normas relativas a la propiedad que se adquiere antes y después del
matrimonio.

Uno de los aspectos importantes en e estudio de la propiedad de la tierra por género es que
indica no solo & acceso alos recursos materiales sino también € empoderamiento y la capacidad de
negociacion que puede dar a las mujeres. Ese derecho de propiedad puede otorgar alas mujeres una
“posicién de resguardo”. En € caso de las mujeres en areas urbanas es necesario tener presente
gue esta posicion puede provenir de la propiedad de bienes raices. La vivienda es un gemplo de
resguardo en los sectores pobres y también es un resguardo potencia en la medida que puede
generar ingresos através del arriendo (Deerey Ledn, 2003).

F. El aporte de otros enfoques

1. Analisis cualitativos

Los métodos cudlitativos para medir la pobreza han cobrado cada vez més importancia debido
alaposhilidad que ofrecen de ampliar € debate de la pobreza més alé de los criterios monetarios a
recoger la percepciéon de los propios pobres respecto de su situacion, y medir de esta manera
aspectos subjetivos y smbdlicos relacionados con la pobreza.

Este tipo de mediciones pueden convertirse en aternativas valiosas para visbilizar
desigualdades entre hombres y mujeres respecto de los procesos de adopcidén de decisiones y
distribucion de recursos en € hogar, 0 que contribuye a “abrir la cga negra del hoga” y
comprender mejor su funcionamiento. Las investigaciones sobre la participacion de hombres,
mujeres y nifios en la produccion agricola han permitido ademas visibilizar € trabajo redlizado por las
mujeres en € hogar. También las evaluaciones participativas de la pobreza han arrojado diferencias
importantes en la definicidn de la pobreza segin a género, 1o que demuestra que hombres y mujeres
la perciben y viven de manera diferente.’®

16 véase Chant (2003), que menciona varios estudios al respecto.
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Un aspecto importante es la necesidad de combinar este tipo de andisis con otros de carécter
cuantitativo, lo que contribuye a una comprensén mas integra de la pobreza y a una mejor
caracterizacion.

Sin embargo, desde € enfoque de género también se advierten algunos riesgos de estos
métodos. En € caso de los métodos de evaluacion participativa utilizados en zonas ruraes, a hacer
hincapié en la blusqueda de acuerdos en la comunidad pueden sumergir las diferencias y
particularmente las voces de aquellos grupos de la comunidad més marginados, entre los cuaes
pueden encontrarse las mujeres pobres, con niveles menores de articulacion de sus intereses y
necesidades, y evitar su expresion en espacios publicos. Por dlo, es importante que estas técnicas
participativas eviten reproducir las jerarquias locales y den un espacio efectivo a toda la comunidad
(Baden y Milward, 1997).

2. Enfoque territorial

Determinar la ubicacion territorial de la poblacion pobre permite conocer, entre otros
aspectos, las caracteristicas geogréficas del espacio ocupado en términos de concentracion de
activos naturales y fisicos, como latierra, € agua,  clima, lainfraestructuray las vias de acceso, y
los patrones de asentamiento de la poblacién, es decir, su dispersién o concentracion y su distancia
respecto de los centros de desarrollo y los centros de servicios bésicos. Esto contribuye a definir
mejores politicas sociaes ya que permite determinar donde esta la poblacion por edad y por sexo, s
la poblacion pobre femenina se ubica en zonas rurales o urbanas, a qué distancia de los centros de
sarvicios y determinar € tipo de necesidades de la poblacién segiin |as caracteristicas de su espacio
geogréfico.

En & caso de la VI region de Chile, es posible distinguir un patrén de distribucion e la
poblacién diferenciado en términos de género. En general, la mayor concentracion se registra en la
depresion intermedia, un &rea que concentra activos naturales y fisicos muy importantes, como
grandes vias de acceso. Sin embargo, a andizar esta distribucion por edad y sexo, es posible
distinguir que las mujeres de 15 a 44 afios se concentran en torno a las principales vias de acceso, en
tanto las mujeres de 45 a 59 afios tienden a concentrarse lgjos de estas vias. Por otra parte, s bien
se aprecia una gran dispersion en la distribucion de las jefas de hogar entre zonas urbanas y rurales,
a cruzar las variables edad y jefatura de hogar se observa que las jefas de hogar mayores de 45
afos se ubican preferentemente en zonas ruraes, degadas de las grandes vias de acceso. Esto
determina la existencia de necesidades diferentes en estos hogares con jefatura femenina respecto
de los ubicados en zonas urbanas.

De esta forma, € enfoque territorial, a desagregar la poblacion por sexo y edad, muestra la
heterogeneidad de las jefaturas femeninas y contribuye a definir politicas diferenciadas que
realmente reflg en esta heterogeneidad.

En sintesis, desde € enfoque de género se han criticado las metodologias de medicion de la
pobreza mas difundidas y se han explorado algunas mediciones que permitirian visibilizar la pobreza
desde un punto de vista de género.

En efecto, a mismo tiempo que se han reconocido algunas de sus ventgjas, se han identificado
las limitaciones que presenta la medicion de ingresos per cépita por hogar para captar las
dimensiones de la pobreza dentro de los hogares y se ha sefidlado que esta metodologia no permite
vighilizar la pobreza de las mujeres, asi como las diferencias de género en cuanto a uso del tiempo y
los patrones de gasto.
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En cuanto alas jefaturas femeninas, se ha analizado su uso como medida representativa de la
pobreza de las mujeres y se ha demostrado que esta categoria permite caracterizar mejor la pobreza
de hombres y mujeresy verificar la existencia de mayores niveles de vulnerabilidad de las mujeres a
la pobreza.

Con relacion a las propuestas, se ha planteado la importancia de imputar un valor a trabagjo
doméstico y se ha explorado una medicién combinada de ingresos a nivel individua en € hogar, 1o
gue ha permitido hacer visible en términos estadisticos la situacion de pobreza de aguellas mujeres
gue Nno cuentan con iNgresos propios en hogares no pobres.
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[Il. Como enfrentar la pobreza:
aspectos politicos

Las politicas publicas dirigidas a las mujeres han asumido
diferentes tratamientos. En los afios cincuenta y sesenta, surgen
politicas dirigidas a mujeres pobres a partir de un concepto de
ciudadania que no reconoce € vaor anditico y explicativo de la
diferencia sexua. Esta es la etapa del estado benefactor, de la
planificacion centralizada, en la que se ponen en préctica politicas
asstenciales dirigidas a un grupo de ciudadanos que se concibe como
homogéneo y neutro.

La criss estatal y € surgimiento de los estados autoritarios
produio modificaciones en las politicas dirigidas a las mujeres.
Aparecen nuevas perspectivas, como la denominada “Mujeres en
Desarrollo” (MED), que planted la adopcion de medidas dirigidas a
incorporar a las mujeres a las estrategias de desarrollo para propiciar
un mayor acceso a empleo y a mercado, con la conviccion de que €
aumento de la participacion econémica femenina contribuiria a una
mayor equidad. Posteriormente, a mediados de los afios ochenta, se
planted € enfoque denominado “Género en @ Desarrollo” (GED) que
sefiala la necesidad de que mediante las estrategias de desarrollo se
proponga no solo incorporar alas mujeres a diferentes &mbitos sociales,
como e mercado de trabgjo, sino también transformar |as estructuras y
relaciones que reproducen las desigualdades de género en €l acceso a
los activos materiaes, socides y culturales.
Sin embargo, desde una postura critica, se sefidla que los enfoques
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MED y GED congtituyen digtinciones que se ubican en d plano

analitico més que en & ambito de la puesta en préctica de las paliticas ya que estos enfoques habrian
carecido de un sustento tedrico a partir del cual se plantearan précticas politicas diferentes.

Un tercer momento corresponde a planteo de la transversalizacion de la perspectiva de
género. Este enfoque es postulado principamente por feministas del tercer mundo (DAWN-
MUDAR) en la Conferencia de Nairobi, en la que se sefida la necesidad de vincular género y
pobreza para observar |las desigualdades de género y la pobreza de las mujeres.

Cada una de estas perspectivas desarrolla politicas diferentes. Mientras que en una primera
instancia @ estado benefactor promovié politicas asistenciales y la obtencion de derechos, como la
educacion o € derecho a voto, en una segunda instancia cobran importancia las politicas dirigidas a
las madres. Por lo tanto, se limitan las intervenciones y se aplican a papd de la madre y a la edad
reproductiva, “maternaizando” de esta forma las politicas dirigidas a las mujeres. Los Estados
encaminan la lucha contra la pobreza a través de las mujeres y apelan a su papel de madres, es
decir, de agentes de cuidado, y se asume que ellas son un medio para proveer de servicios a las
familias. Esto se observa en la cantidad de mujeres que participan en proyectos productivos de las
zonas rurales, centros maternales y fondos de inversion social, entre otros. Por su parte, € enfoque
de la transversalizacion de la perspectiva de género ha llevado a la creacidn de oficinas, ministerios
y secretarias, es decir, instituciones encargadas de adoptar politicas para las mujeres, que plantean
su desarrollo auténomo y su empoderamiento desde un concepto de ciudadania que no es neutro ni
subalterno sino auténomo.

Es importante sefidar que las ditintas perspectivas que han asumido las paliticas dirigidas a
las mujeres no siguen una trayectoria lineal o consecutiva. Por e contrario, se trata de fendmenos
simultaneos, |o que significa que es posible encontrar en los diferentes paises de la region proyectos
asstenciales e iniciativas que buscan transversdizar la perspectiva de género, junto con
intervenciones que conciben alas mujeres como agentes de cuidado.*’

A. Las politicas publicas con perspectiva de género para
superar la pobreza

Las politicas con perspectiva de género son un fendmeno reciente, ya que e debate sobre la
pobreza en € programa feminista también es reciente.

En Améica Latina, estas politicas aparecen en un contexto caracterizado por las
consecuencias de la apertura del mercado, e debilitamiento de las politicas de proteccion a los
derechos laborales y de promocion dd empleo, y € debilitamiento del papel regulador del Estado.
Asi, € género se vishiliza precisamente cuando se debilita @ Estado, los derechos humanos de las
mujeres se conquistan cuando se debilita la soberania, es decir, la capacidad del Estado para
defender estos derechos.

Por otra parte, la cultura de la igualdad se halla constantemente amenazada en la region. S
bien América Latina es muy heterogénea, un rasgo comun es que la iguadad no es una idea
arraigada. Por € contrario, la desiguadad y la diferencia son temas ampliamente legitimados. Otro

" Para un andlisis de las distintas etapas que han seguido las politicas dirigidas a las mujeres en la regién, y sus distintos
enfoques, véase Montafio (2003a).
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elemento gque ayuda a caracterizar este clima cultural es la alta tolerancia a la pobreza ya que se la
concibe como un fendbmeno que siempre ha existido.

Estos elementos culturales de largo plazo, junto con las transformaciones econdmicas y
politicas de las Ultimas décadas, plantean serias dificultades para la adopcidn e ingtituciondizacion de
politicas con perspectiva de género en laregion.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades, es preciso integrar € enfoque de género a disefio
y puesta en practica de las politicas para enfrentar |a pobreza pues de no aplicarse este enfoque, se
conceptuaiza y se mide ma la pobreza, y desde € punto de vista politico, se atenta contra la
equidad, se impide € aprovechamiento de lainversién socia y se tiende a perpetuar |la pobreza.

De ahi la necesidad de trasladar 1a perspectiva de género alos distintos ambitos institucionales
e instalar en € centro del debate los problemas observados desde esa perspectiva. Esto permitird
integrar los medios para la superacion de las desigualdades de género a las politicas tendientes a
enfrentar la pobrezay alcanzar € desarrollo econdmico y socid.

En lo que respecta a la superacion de la pobreza, se han distinguido algunas éreas estratégicas
a las cuales deben dirigirse las politicas de género, a saber: la conciliacion entre los ambitos
productivos y reproductivos, € empoderamiento y & fomento de la autonomia econdmica, fisica
? derechos sexuaesy reproductivos? y social ? participacion? de las mujeres.

Las politicas conciliatorias tienden a articular las medidas dirigidas a los ambitos productivo y
reproductivo, es decir, a trabgjo y la familia, y reconocen las estrechas vinculaciones entre ambos
espacios de la vida social. Algunas de estas paliticas se proponen mejorar € acceso al empleo y su
caidad —remuneraciones y proteccién social? |, 1o que promueve d mismo tiempo e aumento de la
responsabilidad de las entidades publicas en @ cuidado infantil. Otras medidas buscan, entre otras
cosas, fomentar cambios culturaes que permitan vaorizar y vishilizar € trabgo doméstico, que
flexibilicen la divisén del trabgo remunerado y no remunerado por género, y que prevengan y
atiendan alas victimas de violencia dentro de la familia

Otra area edtratégica es € empoderamiento de las mujeres, tanto en lo referido a la
promocion del desarrollo persond, la autoestima y las habilidades sociales como a fomento de las
habilidades de carécter politico relacionadas con la generacion de vinculos con las ingtituciones, la
defensa de los derechos, es decir, la voz ciudadana, la participacion en instancias comunitarias y la
capacidad organizativa para mejorar € capital social.

La autonomia econdmica de las mujeres es otro ambito a cua deben dirigirse las politicas de
género. En este sentido, desde la perspectiva de género se subraya la necesidad de articular las
politicas que favorecen la equidad de género, las politicas contra la pobrezay las paliticas de empleo.
Esta articulacion debe traducirse en politicas que fortalezcan € papel productivo de las mujeres
mediante € fomento de su insercién en € mercado de trabgjo en empleos bien remunerados, con
proteccion socid y libres de toda forma de discriminacion. En cuanto a h autonomia fisica, es
necesario formular programas para superar la pobreza que prevean acciones para proteger 10s
derechos sexuaes y reproductivos de las mujeres, y asegurar € acceso a los servicios de salud, en
la medida en que la falta de proteccion de estos derechos limita las posibilidades de las mujeres para
acceder a recursos materiales y también sociales.

Ademés de aplicarse en éreas estratégicas, las politicas de género deben asumir un caracter
integral, para que sea posible actuar sobre las diversas manifestaciones de la pobreza. El caracter
integral de las medidas requiere grados importantes de coordinacion inter e intrasectoria en €
ambito publico. Por otra parte, las medidas més integrales suponen la atencion tanto de las carencias
materides de las mujeres pobres como de |os aspectos mas subjetivos relacionados con la pobreza.
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De este modo, ademés de promover € acceso de las mujeres d empleo, la tierra, la vivienday los
créditos, deben desarrollarse las capacidades individudes y colectivas de las mujeres para €
reconocimiento y reclamo de sus derechos y debe fomentarse € capital social.

Otro aspecto importante vinculado con € anterior es que las politicas de género combinen
distintos tipos de medidas, sean estas compensatorias 0 estructuraes, asi como de corto, mediano y
largo plazo. Por lo tanto, es importante € disefio de buenas politicas compensatorias que se integren
con politicas estructuraes, a fin de atender en € corto plazo las necesidades més inmediatas de la
poblacion pobre y modificar a mediano y largo plazo las condiciones estructuraes que determinan €
acceso desigua alos recursos en funcién del género.

B. Principales dificultades que enfrentan las politicas de
género

La transversalizacion de la perspectiva de género y € disefio y puesta en practica de politicas
para superar la pobreza desde esa perspectiva se han enfrentado a una serie de dificultades.

Una de €llas se refiere a la escasa capacidad para formular propuestas que han tenido los
estudios de género respecto del disefio de politicas. Parece que existe una mayor capacidad de
impugnacion que de elaboracion de propuestas politicas que permitan enfrentar las desigual dades de
género en la poblacion pobre.

Ademés de esta escasa capacidad para formular propuestas, se reconoce una debilidad en la
ingtituciondidad de género, lo cua dificulta la consolidacion y continuidad de las politicas. En este
sentido, los organismos destinados a establecimiento de politicas con perspectiva de género suelen
contar con bajos presupuestos y los equipos técnicos y profesionales encargados de gecutar las
politicas muestran debilidades en su capacidad para € ecutarlas.

Estas debilidades de las ingtituciones y de los equipos, junto con un funcionamiento sectorizado
del aparato estatal, han dificultado la transversalizacion de la perspectiva de género, la sensibilizacion
y latransferencia metodol égica en € aparato estatal.

Sin embargo, esta dificultad para integrar € tema a la corriente de ideas dominante no solo
tiene que ver con deficiencias en la capacidad de convencimiento y de elaboracion de politicas sSino
gue también obedece a una razén politica que es la bgja intensidad del poder politico y medidtico de
las mujeres. No solamente se ignora de qué manera se actlia en € aparato estatal sino que existe
una correlacion de fuerzas que dificulta la integracion de temas y politicas de género y que explica
su presencia variable, es decir, su volatilidad en € programa publico.

Frente a estas dificultades ingtitucionales, es preciso reflexionar més'y comprender mejor los
contextos ingtitucionales particulares en los cuales se adoptan las politicas de género, teniendo en
cuenta aspectos como la dimension simbdlica de las politicas y las dificultades para transmitir €
sentido que se les quiere dar. Estos contextos incluyen las normativas y procedimientos que
coaccionan o facilitan las politicas, las fuerzas politicas dentro y fuera del Estado que sustentan la
ingtitucionalidad de género, la forma como se consgtituyen los campos politicos, la congtitucion de
mecanismos de coordinacion socid entre e Estado y los actores socides y € tipo de trama
ingtitucional existente relacionada con € género, secretarias, oficinasy mesas.

C. Desafios
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Esta serie de dificultades con las que han debido y aln deben enfrentarse quienes desarrollan
politicas de género, en particular, politicas para la superacion de la pobreza, imponen una serie de
desafios. Uno de dlos se refiere a la vinculacion de las politicas de crecimiento econdmico con las
politicas de empleo y de equidad de género. Existe una clara relacion entre € empleo y la pobreza,
ya que € desempleo, & subempleo 0 @ empleo precario la determinan y € empleo constituye un
factor decisivo para superarla. De ahi la importancia de generar mayores posibilidades de empleo
para las mujeres, que les permitan acceder a recursos monetarios y fomentar su autonomia
econdmica. Para €llo es necesario que las paliticas de desarrollo econémico asuman como objetivo
la generacién de empleos.

Otro de los desafios se relaciona con la necesidad de evauar € efecto de los programas
contra la pobreza en & empoderamiento de las mujeres. S bien existe una multiplicidad de
programas en los cuaes han participado y participan las mujeres, se conoce muy poco sobre su
efecto en e acceso a los derechos por parte de las mujeres. El desconocimiento de estos efectos
dificulta la identificacion de buenas précticas y de aspectos problematicos que es necesario
modificar.

Es necesario trabgjar en la articulacion las politicas dirigidas a superar la pobreza de las
mujeres y a prevenir la violencia. Si bien se ha reconocido conceptualmente la vinculacion de la

violencia con la pobreza, fata integrar aln més las medidas destinadas a prevenir la violencia y
atender alas victimas en los programas contra la pobreza dirigidos a mujeres.

Algo similar ocurre respecto de los derechos sexudes y reproductivos, pues aunque se
reconoce su relacién con la pobreza, es necesario articular mejor las medidas para superar la
pobreza mediante |a proteccion de estos derechos.

En & ambito instituciona surgen otros desafios como e fomento de mayores capacidades
politicas en las mujeres para que incidan en la adopcién de medidas y en € mgoramiento de los
equipos técnicos y profesionales que trabajan en la puesta en préactica de las politicas de género.
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V. Conclusioén

El enfoque de género ha hecho notables aportes conceptuales,
metodoldgicos y politicos a estudio y enfrentamiento de la pobreza.

En términos conceptuales, la perspectiva de género ha ampliado
el repertorio conceptua acerca de la pobreza y ha planteando un
concepto integra y dindmico de fendmeno que reconoce su
multidimensionalidad y heterogeneidad. De esta manera, y en forma
coincidente con la critica realizada desde otros enfoques de la pobreza
como € enfoque de las capacidades, € participativo y € de la exclusion
socia, y otras aproximaciones tedricas como ladd capita socid y lade
la vulnerabilidad, la perspectiva de género plantea una critica a una
definicion de la pobreza lesada solo en e ingreso y subraya € hecho
de que este fendmeno supone aspectos tanto materiales como
simbdlicos y culturaes, y que sobre @ inciden fundamentamente las
relaciones de poder que determinan un mayor 0 menor acceso de las
personas a los recursos materiales, sociales y culturales seguin su sexo.
En este sentido, es posible sostener que sin la perspectiva de género,
los elementos para la comprension de la pobreza son insuficientes.

Las rupturas conceptuales planteadas por € enfoque de género
con respecto a estudio de la pobreza han llevado a revisar sus
mediciones més convencionaes y a explorar nuevas mediciones del
fendmeno.

El andisis de la medicion del ingreso por hogar ocupa un lugar
importante en e debate. Por una parte, se han reconocido las ventgas
que ofrece como indicador cuantitativo de la pobreza y la gran
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disponibilidad de datos que aporta, 1o que poshilita las comparaciones

entre paises y regiones y la cuantificacion de la pobreza para elaborar las propuestas politicas. Pero
por otra parte, también se han sefidado sus limitaciones ya que ofrece dificultades para reflgar €
carécter multidimensiona de la pobreza en la medida en que subraya los aspectos materiales por
sobre |os aspectos no materiales, como las diferencia de poder. Ademas, no toma en cuenta que las
personas también satisfacen sus necesidades por medio de recursos no monetarios como las redes
comunitariasy e apoyo familiar.

Especificamente, en cuanto a las desiguadades de género, se indica que la medicién de
ingresos por hogar no capta las dimensiones de pobreza dentro de los hogares, ya que supone la
existencia de una distribucion equitativa de los recursos entre sus miembros, homogeneizando de
este modo las necesidades de cada uno de ellos y considerandolos atodos iguamente pobres.
También se indica que € método tiene limitaciones para mostrar las desigualdades de género d
desconocer, en términos monetarios, la contribucion a hogar del trabajo doméstico no remunerado,
lo que puede determinar una diferencia importante en € ingreso por hogar entre aquellos que
cuentan con € trabgjo doméstico gratuito de la conyuge y aquellos hogares en los cuaes no se
cuenta con una persona dedicada exclusivamente a este trabgjo. Por Ultimo, la medicion de ingresos
no capta las diferencias de género en cuanto a uso del tiempo y a los patrones de gasto, dos
elementos que ayudan a caracterizar mejor la pobrezay a disefiar mejores politicas.

Las criticas al méodo de medicidn de ingresos por hogar han tenido por objeto replantearse la
medicion tradiciona de la pobreza desde una perspectiva de género. En este sentido, un tema cuya
importancia se destaca es la necesidad de imputar valor d trabajo doméstico no remunerado como
una manera de valorizar la contribucion de las mujeres que realizan este trabajo y de reconocer la
categoria de trabgjo a la que pertenecen estas actividades que resultan fundamentales para la
satisfaccion de necesidades basicas.

El proposito de estas criticas también ha sido reconocer la necesidad de incorporar en las
mediciones de |la pobreza dimensiones no monetarias del fendmeno, es decir, la medicion del uso del
tiempo, 0 sea la pobreza de tiempo, y la violencia de género.

Se identificaron ademas algunos indicadores orientados a obtener mediciones de la pobreza
que permitan captar las desigua dades de género, y que son los siguientes:

La medicion respecto de personas que no cuentan con ingresos propios en hogares
pobres'y no pobres, como indicador de autonomia econémica;

La medicién dd indice de feminidad en los distintos tramos etarios, como indicador de
lafeminizacion de la pobreza, y

La tasa de actividad doméstica, que muestra la magnitud del aporte a hogar de las
mujeres con un trabajo no remunerado.

En este documento se plantean importantes desafios. En lo conceptual, es necesario avanzar
hacia la formulacién de conceptos que articulen mejor los determinantes de la pobreza y las
desigualdades de género. En lo metodol 6gico, muchos de los indicadores presentados para captar las
desigualdades de género suponen un reto para los estadisticos. En lo politico, se espera que €
estudio aqui presentado contribuya a que los paises adopten marcos anditicos y estrategias politicas
gue tomen en cuenta la relacion entre la pobrezay las desigua dades de género.
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Anexo:

Informe final.

Reunidn técnica sobre la
incorporacion de la
perspectiva de género en
la medicion de la pobreza
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A. Asistenciay organizacion de los
trabajos

1. Lugary fecha de lareunion

La reunién técnica internacional sobre la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la medicion de la pobreza se celebr6 del 23 a
25 de septiembre de 2003 en La Paz, Bolivia Fue organizada
conjuntamente por € Ingtituto Naciona de Estadistica (INE) de Balivia
y la Comisién Econdmica para América Latina 'y e Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL), con € apoyo financiero del Organismo
Sueco de Cooperacion Internacional para € Desarrollo (ASDI), d
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y € Fondo de Desarollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM).

2. Asistencia

Participaron en la reunion representantes de los siguientes paises
miembros de la Comision: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador,
Guatemaa, Honduras, México, Nicaragua, Paises Bgos, Panama,
Pert, Uruguay.

También se hicieron representar las Idas Virgenes Britanicas,
miembro asociado de la CEPAL.
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Cuadro (a)
PAISES MIEMBROS DE LA COMISION

Pais Participante Cargo Organismo
Argentin | Silvia Mario, Analista Econémico Direccion Nacional de Estadisticas Sociales
a y de Poblacion, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC)
Bolivia José L. Carvajal Director Ejecutivo Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Audrey Dupleich Consultora en Género Proyecto Sistema de Indicadores de
Género, INE
Ernesto Machicao | Consultor de la UCOT Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Walter Castillo Asesor de la Direccion Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Ejecutiva
Ivan Paredes Responsable de Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Estadisticas por Actividad
Econémica
Gladys Salazar Viceministra Ministerio de la Mujer
Marta Rivero Tecnica Viceministerio de la Mujer
Lisbeth Vega Tecnica Viceministerio de la Mujer
Roxana Cardona Asesora Técnica General Viceministerio de la Mujer
M. Elena Burgos Profesional Técnica Viceministerio de la Mujer
M. Teresa Soruco | Especialista de género Unidad de Planificacion Estratégica,
Ministerio de Desarrollo Sostenible
Carmen Ledo Docente-Investigadora Universidad Mayor de San Simén (UMSS),
Cochabamba
Sergio Criales Economista de area Unidad de Analisis de Politicas Sociales y
Econémicas (UDAPE)
Charles Pedregal Coordinador Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SNIS)
Brasil Maria Marcia Gerente de Evaluacion de Subsecretaria de Planejamento de Politicas
Leporace Programas para as Mulheres, Secretaria de Politicas
para as Mulheres
Hildete Pereira de Profesora Facultad de Economia, Universidade
Melo Federal Fluminense
Consultora Subsecretaria Secretaria de Politicas para as Mulheres
Cristiane Soares de Planejamento
Investigadora Departamento de Poblacion e Indicadores
Sociales, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)
Cuba Tamara Silvia Funcionaria de Relaciones Federacion de Mujeres Cubanas
Columbié Matos Exteriores y Especialista en
Cooperacion
Teresa Lara Subdirectora General Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
Ecuador Claudio Vinicio Jefe, Sistema Integrado de Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Gallardo Le6n Encuestas de Hogares (INEC)
(SISH)
Gioconda Paez Especialista Jefe Area de Desarrollo, Consejo Nacional de
Moreno las Mujeres del Ecuador (CONAMU)
Guatemal | Lily Caravantes Secretaria Secretaria Presidencial de la Mujer
a
Hondura Emma Velasquez Economia y Pobreza Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
5

Gloria Velasquez

Gerente Estadisticas

Instituto Nacional Estadistico
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Sociales y Demograficas
Islas - - . - .
Virgenes Andrea Hamm Oficial administrativo Oficina de Asuntos de Género
Britanicas Superior
a
Cuadro (a) (conclusion)
Pais Participante Cargo Organismo
México Margarita Directora General de Instituto Nacional de las Mujeres
Velazquez Evaluacion y Desarrollo (Inmujeres)
Gutiérrez Estadistico
Maria Guadalupe Directora General Adjunta Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Lépez de Género, Estudios e
Investigacion
Nicaragu M. Teresa Directora de Politicas Instituto de la Mujer
a Delgado de Publicas
Valdivia
Eajses Janette Truiillo Experta adjunta en género Embajada de los Paises Bajos en Bolivia
ajos
Panama Elia Lépez de Directora Nacional Ministerio de la Mujer, la Nifiez, la Juventud
Tulipano y la Familia
Judith Rivera de Analista demdgrafa Direccion de Estadistica y Censo,
Fernandez Contraloria General
Peru Cirila Gutiérrez Directora Ejecutiva de Instituto Nacional de Estadistica e
Espino Indicadores Sociales Informatica (INEI)
Diana Miloslavic Asesora Despacho Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Ministerial (MIMDES)
Uruguay Rosario Aguirre Profesora titular, Universidad de la Republica
Investigadora

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

& Miembro asociado.

Asigtieron también alareunion los siguientes representantes y especiaistas:

Cuadro (b)

ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS
Participante Cargo Origen
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
Ivan Prudencio Director a.i. Bolivia
Monica Yaksic Consultora de género-educacion Bolivia
Rune Brandrup Oficial de programas Bolivia
Gloria Telleria Oficial de programas Bolivia
Antonio Gémez Consultor de poblacion y desarrollo Bolivia
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Luis Mora Especialista en género México

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Liv Elin Indreiten Oficial asistente encargada del area de género y adolescencia
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
Susana Sottoli Oficial de programas Paraguay

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Ana Falu Directora regional para América Latina y el Caribe
Marijke Velzaboer Coordinadora para América Latina y el Caribe
Maria de la Paz Lopez Consultora México

Fuente: Elaboracién de la autora sobre la base de la Reunion Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

Cuadro (c)
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Participante Cargo Origen

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Marcela Alcocer Consultora y coordinadora del Proyecto género, pobreza y Bolivia
empleo (GPE)
Silvia Berger Directora del Proyecto género, pobreza y empleo en América Pera

Latina, Oficina Regional (Lima)

Fuente: Elaboracién de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

Cuadro (d)
OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Participante Cargo Origen

The Caribbean Community Secretariat/Comunidad del Caribe (CARICOM)

Gemma Tang-Nain Deputy Programme Manager, Gender and Development G
Philomen Harrison Programme Manager of the Statistics Section uyana
Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (IICA)

Silvia Aleman Especialista en Desarrollo Rural y Competitividad

Héctor Campos Representante en Bolivia Bolivia
Maria Sanchez Consultora

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

Cuadro (e)
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG) Y OTROS

Participante Cargo Origen

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)

Silvia Escobar de Pabén | Investigadora del Centro y consultora de la OIT | Bolivia
Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA)

Roy Cérdova Responsable, Unidad de Apoyo Campesino Bolivia
José Luis Eyzaguirre Investigador, Economia Campesina Bolivia
Maria Esther Udaeta Responsable, Area de Recursos Naturales, Unidad de Accion Bolivia
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| Politica

Centro de Investigacién parala Accion Femenina (CIPAF)

Carmen Julia Gémez Responsable, Area de Investigacion Eep({b.lica
ominicana

Centro de Promocidn de la Mujer “Gregoria Apaza”

Amal Abordan Area de Capacitacion Técnica Empresarial Bolivia

Red de Mujeres Afrocaribefias y Afrolatinoamericanas

Epsy Campbell Diputada del Parlamento Costa Rica

Programa Regional de Formacién en Género y Politicas Publicas (PRIGEPP)

Ménica Rosenfeld Asesora Técnica Argentina

Fuente: Elaboracién de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).
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Cuadro (f)
SECRETARIA
Participante Cargo Origen
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
Sonia Montafio Jefa Unidad Mujer y Desarrollo
Diane Alméras Oficial de asuntos sociales Unidad Mujer y Desarrollo
Juan Carlos Feres Jefe Unidad de Estadisticas Division de Estadisticas y Proyecciones
Sociales Econdmicas
Irma Arriagada Oficial de asuntos sociales Unidad Mujer y Desarrollo
Lynette Joseph Brown Asistente de investigacion Unidad de Asuntos Sociales, Sede
Subregional para el Caribe, Puerto Espafia,
Trinidad y Tabago
Vivian Milosavljevic Asistente de estadistica Unidad Mujer y Desarrollo

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunion Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

3. Organizacion de los trabajos
Los trabgjos de la reunion se organizaron de la siguiente manera:

Sesion inaugural

Pand 1. Edtrategias y politicas de reduccién de la pobreza en laregion

Panel 2: Desafios conceptuadles y metodologicos de la incorporacion de la
perspectiva de género en la conceptualizacion y medicion de la pobreza

Panel 3: Experiencias nacionales de medicion de la pobreza. Trabajo en grupos.
- Grupol:  México, Centroaméricay € Caribe
- Grupo 2.  Region Andinay Cono Sur

Ceremonia de clausura

Se efectuaron ademés, recomendaciones 'y conclusiones dirigidas hacia:
Los ingtitutos nacionales de estadistica
La Conferencia Estadistica de las Américas
L os mecanismos nacionaes de la mujer

4. Documentacion

En la reunion se distribuyeron documentos relacionados con los temas en estudio (véanse: ;
CEPAL, 20033, 2003b y 2001; Chant, 2003b, y UN, 2000), que ademés se pueden consultar en €
gtio web de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL: (http://www.eclac.cl/mujer). También
estan disponibles en & mismo sitio, las presentaciones en formato electronico de los participantes en
los paneles técnicos.
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B. Desarrollo de lareunidn

1. Sesion inaugural

En la sesion inaugurd hicieron uso de la palabra la sefiora Sonia
Montafio, jefa de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, € sefior
Jost Luis Carvgal, Director Ejecutivo del Ingtituto Naciona de
Estadistica (INE) de Boliviay la sefiora Gladys Sdazar Rios, entonces
Viceministra de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Sostenible de
Balivia

La Jefa de laUnidad Mujer y Desarrollo recordd, en lineacon o
acordado en Beijing y en la Conferencia Regiond sobre la Mujer de
Améica Laina y & Caribe, la pertinencia de ingtituciondizar la
cooperacion entre productores y usuarios de estadisticas, pues de esta
cooperacion podian surgir las directrices para identificar 1os puntos de
interseccion entre € género y la pobreza y otorgar a los responsables
de las politicas publicas una perspectiva clara a la hora de disefiar
iniciativas €eficientes para la reduccion de las brechas de pobreza y
equidad de género. Menciond los avances significativos registrados
durante los Ultimos ocho afios en materia de indicadores y estadisticas,
y que varios paises de la region contaban ya con experiencias muy
positivas que seria deseable compartir y ampliar. Independientemente
de las metodologias utilizadas, que son muy variadas, € objetivo de
todos estos esfuerzos consistia en reconocer que la igualdad debia
tratarse en su verdadera dimension, no sdlo para poner en evidencia
sesgos Yy carencias, Sino también para rescatar las enormes
potencialidades que las mujeres de la region han ido demostrando en
sus actividades contra la pobrezay en favor del desarrollo.
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El Director Ejecutivo dd Ingtituto Naciona de Estadistica de Bolivia abordd € problema que
suponia e exceso actual de informacion, y la escasez y la precariedad de los recursos publicos
asignados a la produccion y € andlisis de estadisticas de calidad. Destacd que, en € proceso de
lucha contra la pobreza, era primordia encontrar un equilibrio entre la capacidad de los institutos
estadisticos y las necesidades ddl resto de las ingtituciones gubernamentales. Uno de los indicadores
basicos necesarios para incorporar la perspectiva de género en la medicion de la pobreza era e
crecimiento economico. En un andlisis detallado del crecimiento del PIB, seria deseable determinar
qué proporcion de ese crecimiento podria atribuirse a la reduccién de la brecha de género, sobre
todo en sectores donde la participacion de las mujeres era considerable, como en la economia
informal y e sector financiero no bancario de Bolivia. Sefid6 que resultaba imprescindible incluir
componentes de monitoreo y evaluacion en toda iniciativa que se emprendiera, para que las politicas
futuras se basaran en informacion bien fundamentada.

La Viceminigtra de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Sostenible de Bolivia se refiri6 alas
principales caracteristicas de la nueva estrategia boliviana para la reduccion de la pobreza 'y anuncié
gue se estaba logrando incluir la perspectiva de género tanto en esta iniciativa como en € nuevo plan
de desarrollo ddl pais. Traz6 un diagnodstico de la pobreza en Bolivia y describid brevemente la
trayectoria de la estrategia contra la pobreza, € reconocimiento de la feminizacion de lapobrezay la
inclusion transversal de la perspectiva de género mediante € plan naciona de equidad de género
2001-2003. Entre los numerosos objetivos de plan, destacd la necesdad de aticular e
ingtituciondizar las iniciativas con € Ingtituto Nacional de Estadisticay prestar una especial atencion
alos resultados de las politicas.

2. Panel 1:
Estrategias y politicas de reduccién de la pobreza en la region

Inauguré e panel la Jefa de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, quien present6 €
documento “Nuevos aportes para € andisis de la pobreza: Desafios metodol dgicos y conceptuales
para entender la pobreza desde una perspectiva de género”. En su exposicion, recordd que €
objetivo del documento presentado era proporcionar a los paises las herramientas necesarias para
andizar la articulacion de la pobreza con € género y comprender cdmo cada uno de estos
fendbmenos influye en € otro y lo determina. Se trataba de ver que, mas ala de los métodos
tradicionales de lineas de pobreza o de neces dades bésicas insatisfechas, hay factores de género sin
los cuales no es posible comprender ciertos hechos visibles en la medicién de la pobreza; uno de los
més importantes es € hecho de que € trabgjo desarrollado por las mujeres en & ambito privado no
esta reconocido como un hecho importante de la vida socid, y no aparece valorizado ni cuantificado
en las estadisticas disponibles actuamente, a pesar de que la relevancia de esta labor era cada vez
mas reconocida por gobiernos e instituciones.

Ademés dal documento de la Secretaria, € pand contd con diez presentaciones. En siete de
ellas se describieron casos especificos de paises (Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras y Nicaraguad) y tres fueron de contenido tedrico. Se subray6 que la perspectiva de género
afiade complgidad a la conceptuaizacion de la pobreza pero a la vez la enriquece, puesto que
permite caracterizarla con la heterogeneidad que requiere su naturaleza multidimensional. Se sefid 6
gue para profundizar en este terreno era necesario ir mas dla en @ andisis de hogar como unidad
de medida —abriendo la “cagja negra’—, con € fin de cuantificar en forma precisa las diferencias
detectadas en € uso dd tiempo, la toma de decisiones, € ingreso persond, la salud y otros temas
esenciales. Esto suponia un desafio conceptua y metodoldgico que no estaba a acance de los
ingtitutos nacionales de estadistica y, por € momento, solo podia abordarse en encuestas de
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extension reducida. Se mencionaron algunas experiencias piloto mediante las cuales se ha intentado
una primera gproximacion ala medicion de variables intrafamiliares en € ambito nacional.
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Cuadro (g)

PRESENTACIONES DEL PANEL 1

Presentacion Autor Organismo Origen
“La estrategia boliviana de reduccion de | Sergio Criales Unidad de Analisis de Politicas Bolivia
la pobreza” Aguirre Sociales (UDAPE) del Gobierno
“Trabajo decente, género y estrategias Silvia Berger Directora del Proyecto Género, Lima, Pert
de reduccion de la pobreza: una Pobreza y Empleo en América
herramienta para el cambio en el marco Latina de la oficina regional de la
de las metas del milenio” Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)
“Dimensiones de la pobreza y politicas Irma Arriagada Oficial de asuntos sociales de la | Santiago de
desde una perspectiva de género” Divisién de Desarrollo Social de Chile
la CEPAL
“Pobreza y exclusién de los pueblos y Epsy Alejandra Diputada y respresentante de la | Costa Rica
muijeres afrodescendientes. Una Campbell Barr Red de Mujeres Afrocaribefias y
propuesta para considerar en las Afrolatinoamericanas
politicas publicas”
“Reduccién de la pobreza y politicas Lily Caravantes Secretaria Presidencial de la Guatemala
relacionadas con los derechos sexuales Mujer
y reproductivos”
“Transversalizacion del enfoque de Emma Velasquez | Instituto Nacional de la Mujer Honduras
género en la estrategia de reduccion de
la pobreza. Caso de Honduras”
Gloria Velasquez | Instituto Nacional de Estadistica Honduras
“Una experiencia cubana en la Tamara Columbié | Federacion de Mujeres Cubanas | Cuba
integracion de las mujeres al desarrollo” | Matos
“Género y pobreza en Brasil” Marcia Leporace | Secretaria Especial de Politicas Brasil
para la Mujer
Hildete Pereira de | Consultora Nacional del Proyecto | Brasil
Melo de Gobernabilidad Democrética e
Igualdad de Género
“Valoracion del impacto de la Maria Teresa Instituto Nicaragiiense de la Nicaragua
perspectiva de género en las politicas Delgado Mujer
publicas”
“Género y pobreza en Ecuador: Gioconda Paez Responsable del Area de Ecuador
desafios para la formulacion de politicas Desarrollo del Consejo Nacional
publicas” de las Mujeres

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunion Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

Dadas |as caracteristicas de la pobreza desde la perspectiva de género, era imprescindible dar

prioridad a la medicion ddl uso del tiempo, pues éste se relacionaba con factores cruciales de la
pobreza tales como € ingreso y la salud. En cuanto a los medios de medicion, se sugiri6 afadir alas
actuales encuestas de hogar las de uso del tiempo y las de opinidn. En € plano de lainstrumentacion,
resultaba esencial determinar con claridad, a partir de la informacion mencionada, la naturaleza de
las politicas publicas sobre |a pobreza desde |a perspectiva de género. Esto se podrialograr mediante
una matriz que definiria cuatro variedades de politicas complementarias, atendiendo a la interseccion
de los dos tipos de iniciativas de lucha contra la pobreza (de derechos o compensatorias) con las de
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equidad de género (de redistribucion y de reconocimiento). La combinacién de nuevos tipos de
medicidn con nuevas soluciones de politica ofrecia una amplia variedad de acciones con perspectiva
de género paraincidir en los factores causales de la pobreza de una manera més eficiente.

En una de las presentaciones se planted € tema emergente del racismo que sufren las
personas afrodescendientes, indigenas y otras, la relacion de este fendbmeno con la creacion y €
mantenimiento de bolsones de pobreza en los paises, y las implicancias de ambos hechos con la
perspectiva de género. Ante e deterioro que los procesos sociales estaban provocando en este
segmento de la poblacidn latinoamericana y caribefia, se subray6 la necesidad de abandonar las
politicas pdiativas e incorporar decididamente la perspectiva etnorracid en las politicas
gubernamentales como paso imprescindible para abordar de forma eficiente la lucha contra la
pobrezay la desigualdad de género.

Los representantes de paises e ingtituciones describieron las iniciativas tendientes a
suminigtrar informaciéon en la cantidad y la calidad necesaria a los responsables de politicas. Al
respecto, reconocieron € avance registrado durante los Ultimos afios en la visibilizacion de ciertos
fendmenos como la feminizacion de la pobreza o la situacion de exclusion por sexo, raza o ingreso
gue sufren muchos de los habitantes de la region, asi como la presencia, en cas todos los paises, de
estrategias especificas de lucha contra la pobreza e iniciativas de transversalizacion del enfoque de
género en todas las actividades politicas.

Por otra parte, se identificaron como obstaculos comunes e desafio de incluir la pobrezay €
género en e debate macroeconémico de los paises y la falta de solidez ingtituciona y de recursos
gue sufrian los responsables de los érganos gubernamentaes involucrados. También se menciond la
dificultad y la precariedad que entrafia orientar fondos no renovables de la cooperacién internaciona
a ingtitutos de estadistica y mecanismos para € adelanto de las mujeres. Una inquietud muy comun
era la necesidad de una coordinacion mas intensa entre productores y usuarios de estadisticas, con
d fin de armonizar |a capacidad real de los ingtitutos de estadistica con las necesidades de gobiernos,
instituciones, universidades y otros sectores relevantes.

Las participantes en € debate afirmaron que las estrategias para la reduccion de la pobreza
no pueden tener efectos visibles en la integracion, la equidad y los derechos de las mujeres a menos
gue en dllas se aborde con claridad y decision € problema de la desiguadad laboral, en un marco
general de integracion social plena. De hecho, las estrategias no deberian limitarse a considerar que
las mujeres son sujeto de derechos, sno también como agente central de la produccion y
reproduccion. Esto requeria que dentro del conjunto de politicas publicas hubiera iniciativas
orientadas especificamente a hogar o lafamilia

3. Panel 2:
Desafios conceptuales y metodolégicos de la incorporacion de la
perspectiva de género en la conceptualizacion y medicion de la
pobreza

Este panel estuvo dedicado a un andisis de la multiplicidad de sectores y variables que
deberian estar presentes en e concepto de pobreza. Hubo consenso en que era necesario abandonar
la perspectiva tradicional seguin la cual la pobreza se explica exclusivamente por las interacciones
ddl Estado, € mercado y la sociedad civil, para dar mas protagonismo a papd de la esfera familiar y
del hogar. Se hizo hincapié en e hecho de que, a efectos de la medicion, |os esfuerzos por plasmar la
multiplicidad del fendmeno implicaban necesariamente para € andista un aeamiento de la
perspectiva de género. Dada la evolucion observada en € desarrollo conceptua y metodologico, €
dilema esencid consistia en elegir entre la precision de la medicion o la caracterizacion precisa y
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localizada de la pobreza. Aungue se reconocio € gran vaor que, a efectos cuantitativos, tienen los
indices andliticos, se indsti6 en @ hecho de que su disefio implica sempre cierto grado de
discrecionalidad, y que los vaores que arrojan no tienen un correlato tangible en la redidad, por 1o
gue deben manejarse con la debida precaucion.

Entre las tesis presentadas por los conferenciantes destacd la relacion observada entre
empobrecimiento y trabgo no remunerado, asi como la incidencia de la escasez de tiempo, dos
factores que afectaban en mayor medida a las mujeres que a los hombres. Se identificaron cuatro
tipos de trabgjo no remunerado: € de subsistencia, @ doméstico, € de cuidado y & comunitario, que
podrian cuantificarse separadamente. Se propusieron también métodos para cuantificar los recursos
no monetarios, reconocer la magnitud del gasto e imputar a cada miembro de la familia su parte
correspondiente. ASmismo, se vio laimportancia de calcular € grado de participacion de hombresy
mujeres en las decisiones de gasto, lo cual se relacionaba con la dificultad que conlleva la fdta de
una definicion clara del concepto de “jefatura de hogar”. Con toda esta informacion podria
enriquecerse e estudio de la pobreza a partir de un enfoque que vinculara los datos cuditativos con
los cuantitativos en contextos especificos. A la hora de instrumentar politicas, era esencia tener en
cuenta la vision cudlitativa que los pobres tienen de su privacion, asi como las estrategias familiares
y comunitarias que utilizan para luchar diariamente contra esta situacion.

Cuadro (h)
PRESENTACIONES DEL PANEL 2

Presentacion Autor Organismo Origen
“Procesos de empobrecimiento y desigualdades de Rosario Aguirre Universidad de la Uruguay
género. Desafios para la mediciéon” Republica

“Derechos y salud sexual y reproductiva en la Luis Mora Asesor regional de México
conceptualizacion y medicién de la pobreza con género UNFPA

perspectiva de género”

“Observatorio de las vivencias y percepciones de la | Maria de la Paz UNIFEM México
pobreza desde un enfoque de género” Lépez

“La pobreza en la nifiez y la adolescencia desde Susana Sottoli Oficial de programas | Paraguay
una perspectiva de género” UNICEF

“La perspectiva de género en la medicion de la Vivian Unidad Mujer y Santiago de
pobreza” Milosavljevic Desarrollo, CEPAL Chile

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunion Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

En un estudio publicado por e Banco Mundia se demostraba que para los pobres, la salud es
su principal activo. Ademas de los gastos invisibles y los gastos catastréficos que produce la falta de
asistencia adecuada en hogares de bajos ingresos, las estadisticas indican que, a efectos de salud
sexud y reproductiva, las mujeres sufren un grado de vulnerabilidad mucho mayor que € de los
hombres. Otro factor que explicaba la mayor morbilidad de las mujeres pobres era @ desgaste fisico
gue supone € solapamiento del trabagjo remunerado con € no remunerado, que se traduce en una
disminucion de las horas de suefio y ausencia de tiempo libre. También se sefiald que no habia
estudios suficientes sobre los costos invisibles de la enfermedad, tanto en términos productivos como
familiares y sociales. Se explicaron las iniciativas actuales para incluir estos factores en la medicion
de la pobreza, entre las que destaca d méodo de lineas de pobreza gjustadas por gastos de salud.
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Se llamd la atencion de |as participantes sobre € impacto duradero de la pobreza en lavida de
los nifios y en su trayectoria de vida adulta. El andlisis habitual de |a pobreza es homogéneo, es decir,
oculta tanto las diferencias de género como las de edad. La mayoria de los indicadores de género se
han congtruido con € punto de vista en las mujeres adultas, 1o que implica una falta de sensibilidad a
la dstuacion especid de nifias y adolescentes, especidmente vulnerables a Situaciones que
redimentan la transmision intergeneraciona de la pobreza, la discriminacion, laviolencia de género 'y
la excluson. La vishilizacion de factores de vulnerabilidad, y en especia d trabgo doméstico no
remunerado de las nifias, es esencia para complementar la informacién disponible sobre la
interseccion entre pobreza, género y edad. Al relacionar esta informacion con las estrategias
nacionaes de desarrollo y darle relevancia en @ nivel macroecondmico, las iniciativas podrian
superar e ambito de las politicas paliativas y orientarse a la creacion de empleo de calidad y con
equidad, d incremento del ingreso de las familias, a abandono del empleo productivo de nifios, nifias
y adolescentes, y en genera a luchar no tanto contra la pobreza sino contra la desigualdad en un
sentido més generd.

Ademas, se hizo hincapié en la ausencia de informacion que permita identificar los aspectos
simbdlicos de la pobreza y conocer la vision que tienen las personas pobres de si mismos y de su
condicion. La representante del UNIFEM en México presentd a respecto la experiencia
“Observatorio de las vivencias y percepciones de la pobreza desde un enfoque de género”, en e que
se planteaba la meta de encontrar, desde la perspectiva estadistica, los elementos que vinculan los
datos cudlitativos y cuantitativos de la pobreza en € contexto especifico del género. Se optd por
construir una base de datos a partir de las encuestas de hogares, entrevistas, grupos focales, pruebas
de |éxico, y complementos de informacion contextual, y se sumaron datos provenientes del programa
Oportunidades sobre las condiciones de vida de la poblacion. Entre los resultados ya obtenidos,
destacd la informacion relativa a trabgjo remunerado de las mujeres y a la opinion de la poblacion
sobre este; los datos sobre las estrategias familiares de megiora de la situacion econdmica y otras
muchas que puso a disposicion de los paises participantes.

En la propuesta metodol6gica de la CEPAL se planted e objetivo de pasar de una medicion
de la pobreza en genera y su posterior caracterizacion a un enfoque nuevo, a saber, la medicién
directa de la pobreza desde |a perspectiva de género. Se sefid 6 que € principa desafio paralograrlo
era la naturaleza multidimensiona del fendmeno, dado que conllevaba e andisis de un proceso y no
de un estado. Se afirmo que @ paso inicid imprescindible consistia en cuantificar € ingreso y €
gasto de cada miembro del hogar, hacer imputaciones individuales de gasto y valorizar € trabgjo no
remunerado que redliza cada persona. Esta informacion estaria enmarcada en un sistema de
indicadores con d que se trata de diminar las distorsiones presentes en los métodos tradicionales
dando énfasis alos factores que determinan la discriminacion y exclusion de las mujeres o inciden en
élas la composicion interna del hogar, la localizacion geogréfica, los hébitos de consumo
individudes, d uso dd tiempo, los ingresos no monetarios, € equilibrio de poder entre los miembros
del hogar y en latoma de decisiones, laviolenciaintrafamiliar, entre otros. Se explico que & proceso
de disefio de estos indicadores, que estaban a disposicion de las participantes, ain no habia
terminado.

Las participantes en € debate coincidieron en la importancia que tiene € trabgo en la
incidencia de la pobreza y sus consecuencias diferenciadas en las mujeres, sobre todo por la
dificultad de compaginar € trabgo productivo con € no productivo. Desde @ punto de vista de las
politicas publicas para € fomento del empleo femenino, era imprescindible plantear como se iban a
resolver asuntos tales como € cuidado de los nifios, la atencién de la salud sexua y reproductiva, €
trabajo doméstico y € trabagjo comunitario, entre otros. Era imprescindible trabgjar en laiinsercion de
la perspectiva de género en la logica oficial de la medicion de la pobreza para superar la situacion
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actud de marginaidad o de intrascendencia y, para este objetivo, se debia poner en evidencia la
relevancia socia y econdémica del trabajo no remunerado. Se debeti6 sobre la pertinencia de afiadirlo
0 no a trabagjo remunerado y se sefiald que en la cuantificacion temporal surgia la gran dificultad del

solapamiento de actividades.
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4. Panel 3:
Experiencias nacionales de medicién de la pobreza

a)  Grupo 1: México, Centroaméricay el Caribe

La representante de Cuba presentd una propuesta para la medicion de la pobreza con
perspectiva de género a partir del enfoque relativista del indice de desarrollo humano del Programa
de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), que define requerimientos no solo para la
supervivencia, sino también para que los individuos lleven una existencia integrad como miembros de
una comunidad socid. Asmismo, indgstié en que la medicidn del ingreso levaba a una vison sesgada
de la pobreza y que se necesitaba un método que permita conocer e desarrollo de la capacidad
bésica de los seres humanos en su contexto socia, asi como un andlisis de la situacion comparada de
mujeres y hombres seguin su edad, raza, etnia, zona geogréficay nivel educacionad.

La medicion de la pobreza a través del ingreso era ademas discriminatoria para las mujeres,
porque esconde las diferencias de género que existen en e pago de las remuneraciones por igual
trabgjo; no desagrega @ trabajo del sector informal, donde trabagjan la mayoria de las mujeres alin
cuando excluye toda garantia social; y no contabiliza € trabgo de las mujeres en la produccién de
subsistencia no mercantil como ayudante familiar no remunerado, ni € trabgjo doméstico no
remunerado. La oradora mncluyé con la presentacion de las estadisticas de género disponible en
Cubay de los datos de la ultima Encuesta del uso del tiempo llevada a cabo en este pais, donde se
podia observar laintensidad del trabajo doméstico no remunerado en € total de horas trabajadas por
las mujeres adultas y adolescentes en comparacion con las de los varones en los mismos rangos de
edad.

La representante del Centro de Investigacién para la Accién Femenina (CIPAF) reviso los
indicadores de género disponibles y los distintos métodos de medicion de la pobreza aplicados en los
ultimos afios en la Republica Dominicana (linea de pobreza dd Banco Mundid, andlisis multivariado
y método de las necesidades bésicas insatisfechas), y demostro que los resultados podian ser hasta
contradictorios segin € enfoque eegido. Subrayd, ademés, que ninguna de las mediciones de
pobreza redlizadas en € pais habian incorporado dimensiones no materides relevantes para €
enfoque de género como € acceso a medios de comunicacion y la participacion en los espacios y
mecanismos de poder politico. Al concluir, destaco que la utilizacion exclusiva de métodos centrados
en la privacion materid conlleva d peligro de la aplicacion de politicas de combate a la pobreza
orientados Unicamente aincidir en la situacion de las mujeres, descuidando las tendientes a modificar
las condiciones de género. Explico que, de estaforma, el Estado podria dar prioridad a satisfacer las
necesidades practicas e inmediatas de las mujeres y desatender sus intereses estratégicos,
reforzando asi los patrones culturales y las condiciones objetivas que perpettian la desigualdad de
género.

En el debate se destaco que laimplementacidn de las encuestas del uso del tiempo enfrenta e
reto de transformar las estructuras mas rigidas de laforma de medir la pobreza. Seinsistio asu vez
en gue la experiencia de Cuba demostraba la importancia de la alianza entre instituciones nacionaes
de estadistica y mecanismos nacionales de las mujeres para avanzar en la incorporacion de la
perspectiva de género en los instrumentos de medicion, asi como de la voluntad politica de los
gobiernos de enfrentar |a pobrezay dar acceso a los datos.

La representante de las Idas Virgenes Britanicas analizo los resultados del dltimo gercicio de
evaluacion de la pobreza llevado a cabo en su pais en € afio 2003, que incluyd una encuestay varias
entrevistas y evaluaciones participativas. Explicd que, a pesar del 16% de poblacion pobre que arrojé
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la encuesta, que se considera bajo con respecto a promedio caribefio, los estudios combinados
permitian observar la vulnerabilidad ante la pobreza de las jovenes que quedan embarazadas en la
adolescencia, de las mujeres separadas que no reciben e apoyo necesario del padre de sus hijos, de
la poblacion adulta mayor y de los inmigrantes permanentes por carecer de una situacion lega

normalizada para su permanencia en las idas. Tras sefidlar que todas estas Situaciones no son

estructurales, sSino que estan relacionadas con la familia, presenté una lista de acciones que deberian
gecutarse con € fin de reducir la pobreza. Entre ellas, menciond programas para fomentar la
responsabilidad de los adultos en & seno de la familia, abergues para mujeres maltratadas, revision
de los programas de apoyo a la tercera edad, un plan estratégico sobre d VIH/SIDA y laresolucion
de lasituacion legd de los inmigrantes permanentes.

Cuadro (i)
PRESENTACIONES DEL PANEL 3, MEXICO, CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Presentacion Autor Organismo Origen
“Una propuesta para la medicion de la Teresa Lara Oficina Nacional de Cuba
pobreza con una perspectiva de género” Estadistica

“Entre el rigor cientifico y la busqueda de la Carmen Julia Centro de Investigacion para | Republica
equidad de género: la experiencia Gomez la Accion Femenina (CIPAF) Dominicana
dominicana en la medicion de la pobreza”

“Actual experiences of poverty Lynette Brown Sede subregional de la Puerto
measurement in the Caribbean: Advantages CEPAL para el Caribe Espafa

and limitations from a gender perspective”

“Poverty measurement in the Caribbean: A Gemma Tang- Directora Adjunta de Islas
critique of current approaches from gender Nain Programas, Comunidad del Virgenes
perspective” Caribe (CARICOM)

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).

La asistente de investigacion de la oficina subregional de la CEPAL para e Caribe andiz6 los
problemas relacionados con € disefio de indicadores de género a nivel naciond en los paises del
Caribe. Destaco entre otros obstécul os la poca conciencia que existia en los paises de laimportancia
de usar este tipo de indicadores en € desarrollo de las politicas publicas; la fata de recursos
humanos que debilitaba la capacidad de recoleccion de informacién a nivel naciona; las muestras
gue muchas veces eran insuficientes para ser representativas; la no disponibilidad de los datos fuera
de los periodos censdes; y la ausencia de ciertas categorias de variables (como la distincion entre
urbano y rurd) que impedia la comparacion con los datos de los demés paises de la region. Ademés
de apoyar las recomendaciones generadas por € grupo de expertos en capecitacion y
fortalecimiento de los recursos humanos responsable de la produccién de lainformacion, insistié que
en e caso del Caribe seria importante que se reconozca € uso de la informacion generada por la
Red de Informacion de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo con € fin de construir e
identificar los indicadores apropiados a la situacion de estos paises.

La representante de la Comunidad del Caribe presentd desde la perspectiva de género una
critica de los métodos utilizados en su region par medir la pobreza, destacando que € principa
problema se relacionaba con la definicion de ésta'y € hecho de que la seleccion de las variables
para medirla se modificaban de afio en afio y variaban de un pais a otro. Demostré cémo distintos
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indicadores |levaban a resultados diferentes en los diagndsticos, 1o cud conllevaba serios problemas
en términos de confiabilidad, comparabilidad y formulacion de politicas. Otros problemas de
importancia eran la seleccion del hogar como unidad de medicién sin que se dé a conocer la
distribucion de los ingresos y de los gastos entre sus miembros, y lafata de claridad en los criterios
utilizados para definir su jefatura. Vinculé esta situacion con € hecho de que no se considera €

impacto que tienen en la pobreza las inequidades presentes en las relaciones sociaes de género, 1o
cual atenta contra la eficaciarea de las politicas de pobreza.

En € debate se destacd en € debate que la implementacidn de las encuestas de uso del
tiempo enfrenta € reto de transformar las estructuras més rigidas de la medicion tradiciona de la
pobrezay se vaoré € hecho de que no sdlo abre la medicion a la consideracion del trabgo no
remunerado, sino también a lainclusidn de los distintos grupos de edad. Otro tema metodol 6gico que
suscitd muchas intervenciones fue la necesidad de revisar la definicion de las categorias utilizadas en
la recoleccion de datos con vistas a mgorar la calidad de los instrumentos de medicion; a respecto,
elo se insstio especidmente en la definicidn de la jefatura de hogar y del trabgjo como asuntos
cruciaes en e tema de la pobreza de las mujeres.

Se hizo hincapié en la importancia de fortalecer la aianza entre ingtituciones nacionaes de
estadigtica y oficinas nacionales de la mujer para avanzar en la incorporacion de la perspectiva de
género a los instrumentos de medicidn, asi como para potenciar la voluntad politica de los gobiernos
de enfrentar la pobreza y facilitar el acceso a los datos. El logro de este objetivo precisaba, entre
otras cosas, de una mayor estabilidad de los recursos humanos de las instituciones nacionales de
estadistica, de instancias de capacitacion en perspectiva de género para los productores de
informacion, y de una mayor atribucion presupuestaria por parte del Estado a la produccién de los
datos. Sobre este Ultimo punto, se recordd que la capacidad de las indtituciones nacionades de
estadisticas de levantar nuevas encuestas dependia que los fondos necesarios fueran aprobados por
los minigterios de Hacienday los parlamentos.

b)  Grupo 2: Cono Sur y Region andina

El representante del Instituto Naciona de Estadistica de Bolivia explico los cambios que ha
conllevado la entrada en vigor de la estrategia boliviana para la reduccién de la pobreza en los
métodos de medicion oficides. Describid tres grupos de indicadores (econdmicos, socides y
demogréficos) disefiados en e marco de sistema naciona de informacion estadistica para servir
como base de andis's, seguimiento y evauacion de cualquier politica publica. Subray6 la necesidad
de fomentar la cultura estadistica de los usuarios, en especial en d ambito de los gobiernos locales,
para que sus politicas estén articuladas y sean coherentes con € nuevo sistema estadistico.

La investigadora de la Universidad de Cochabamba, Bolivia, describid la experiencia de
caracterizacion de la pobreza ligada a los procesos de urbanizacion en la ciudad de Cochabamba
mediante un modelo interpretativo multidimensiond. Tras describir la creacion del modelo, la
investigadora destacd e hecho de que € resultado del estudio enfatizaba los niveles de riesgo y
vulnerabilidad de la poblacién seglin la zona de residencia, por 1o que se podia concluir que existia
una correspondencia del espacio social, fisco y econdmico con la caidad de vida. Subrayo la
relevancia del modelo, ya que mediante € uso de datos censdes era posible dar cuenta de
dimensiones especificas de la pobreza, tales como la incidencia del desempleo, la vulnerabilidad
mayor de las mujeres a ciertos fendmenos de privacion y exclusion, laimportancia del idioma, entre
otros.

La representante del Instituto Necional de Estadistica e Informética de Pert describio €
método de medicion de la pobreza que utiliza actualmente este organismo y sefid6 las carencias y
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limitaciones de método de lineas de pobreza. En € ambito especifico del género, presenté dos
propuestas para mejorar la cdidad de la informacion: medir la vulnerabilidad de los hogares
monoparentales y comparar las desigualdades entre los que estéan dirigidos por hombres y por
mujeres, y medir las consecuencias del trabajo no remunerado de las mujeres en laincidenciade la
pobreza imputéndole un precio y restando esta cantidad del ingreso tota del hogar. En esta misma
linea, propuso una encuesta que permitiera medir los patrones de consumo de las personas
indigentes para caracterizar por edad y género la pobreza extrema.

La investigadora del Ingtituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) hizo una breve
revision histérica de la produccion estadistica brasilefiay su metodologia de medicién de la pobreza
absoluta y relativa. Explico que @ Ingtituto investiga actuamente la medicion de satisfactores no
transables de los hogares, con especia énfasis en las caracteristicas regionaes, dada la enorme
extensdn y variedad geografica del pais, y que este estudio permitiria mejorar la perspectiva de
género de los datos producidos. Asimismo, describié la definicion de indicadores sintéticos de
bienestar en funcion de las caracteristicas demogréficas del pais, en los que también se incluye la
perspectiva de género como factor determinante.

Cuadro (j)
PRESENTACIONES DEL PANEL 3, CONO SUR Y REGION ANDINA

Presentacion Autor Organismo Origen
“Diagndstico de la situacion de las mujeres en | Walter Castillo Instituto Nacional de Bolivia
el marco de la politica nacional de pobreza de Estadistica
Bolivia”
“La multidimensional cara de la pobreza, Carmen Ledo Universidad de San Simén de | Bolivia
vulnerabilidad, deprivacién y desigualdad Cochabamba
social en Cochabamba. Un esquema
explicativo”
“Situacion de las estadisticas sociales en el Cirila Gutiérrez Instituto Nacional de Pert
Peru y propuestas para integrar la Espino Estadistica e Informéatica
perspectiva de género”
“La medicion de la pobreza en Brasil y los Cristiane Soares Investigadora, Instituto Brasil
indicadores de género” Brasilefio de Geografia 'y

Estadistica
“Efectos e impacto diferencial de la pobreza Silvia Mario Instituto Nacional de Argentina
sobre las mujeres. Una aplicacion del indice Estadistica y Censos

de privacion material de los hogares (IMPH)
desde la perspectiva de género”

“Nuevos enfoques en las politicas y Diana Miloslavic Asesora en el Gabinete de la | Perd
estrategias de lucha contra la pobreza en Ministra de la Mujer y
Perd” Desarrollo Social asociada de

la Institucién Flora Tristan

“Resultados del diagndstico de la OIT sobre Silvia Escobar de | Centro de Estudios para el Bolivia
trabajo y género en Bolivia” Pabon Desarrollo Laboral y Agrario

“Trabajo productivo y reproductivo en el Claudio Gallardo Instituto Nacional de Ecuador
Ecuador” Estadistica y Censo

“El aporte de la mujer al valor promedio de Roy Cérdova Centro de Investigacion y Bolivia
produccion familiar campesina e indigena” Promocion del Campesinado

Fuente: Elaboracion de la autora sobre la base de la Reunién Técnica sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la medicion de la pobreza, La Paz, Bolivia (septiembre, 2003).
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La representante del Ingtituto Naciona de Estadistica y Censos de Argentina describio €
proceso de investigacion del que surgié d indice de privacion materia de los hogares (IMPH),
basado en datos censales. Con este nuevo indice se trata de dar una solucion a la incoherencia de
los resultados obtenidos a medir la pobreza mediante los méodos de necesidades bésicas
insatisfechas y de lineas de pobreza. EI IMPH mide la pobreza cruzando en un espacio
bidimensiona e patrimonio y € ingreso de los hogares, creando una matriz de cuatro categorias.
Este méodo facilita la vishilizacién de problemas de desigualdad de género, ya que pone de
manifiesto los niveles més bgos de ingreso de las mujeres y las diferencias en la atribucion del
patrimonio familiar.

En la presentacion de la asesora del gabinete de la Ministra de la Mujer y Desarrollo Socia
del Per(l se sefidaron los tres objetivos de la estrategia de este minigterio: la incorporacion de la
perspectiva de género, la integracion de planes de iguadad de oportunidades y la identificacion de
vacios en la estrategia de lucha contra la pobreza. Explicd los problemas que comporta la politica
laboral naciona cuando € empleo femenino depende de la entrada de transnacionaes en € pais, asi
como de los efectos nocivos que puede tener la focalizacion del gasto publico, tanto en € &mbito de
la desigualdad de género como en la produccién de estadisticas. Recalco que la participacion activa
de la sociedad civil es imprescindible para llevar a cabo la insercion de la perspectiva de género en
todas las actividades publicas, y que donde megior se puede incidir en este sentido es en € ambito
locd y regiond, para pasar después a gobierno general.

En la presentacion de la analista del Centro de Estudios para € Desarrollo Labora y Agrario
(CEDLA) de Bolivia se sefid6 que € trabgjo era una causa estructural de la pobreza. Segiin sus
andiss, los factores econdmicos, y no los socioculturales, son los principales determinantes del
aumento de la participacion femenina en € mercado laboral. Por otra parte, explicd que € creciente
desempleo estructural afecta més alas mujeres con estudios medios y superiores que a otros grupos
de poblacion, ya que en genera € crecimiento del empleo se ha producido a expensas de su caidad.
Mientras persiste la segregacion horizontal en el acceso a empleos, € hecho de que se consolidarala
estructura precaria del mercado de trabajo, con mayor crecimiento de los empleos no asaariados y
no calificados, provoca una segregacion vertica muy acusada. Por otra parte, ante la fdta de
fiscalizacion del Estado en € cumplimiento de la normatividad laboral, € trabgo precario ya no era
propio de los sectores informales, puesto que estaba creciendo en los demés. Por Gltimo, afirmé que
e incremento del empleo femenino parecia haber sido atamente funciona a la acumulacion del
capital y a la mgora de la rentabilidad en @ contexto de las politicas neoliberdes, pero no habia
servido paramejorar la situacion de las mujeres.

El representante del Ingtituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) del Ecuador
caracterizd la labor de este organismo y presentd la implantacion del nuevo Sistema Integrado de
Encuestas de Hogares SIEH y enumeré € conjunto de herramientas de que dispone para la
medicion mediante € método de lineas de pobreza, recomendando su ingtitucionalizacion mediante el
seguimiento de la pobreza por € ingreso percépita de los hogares Vs. @ costo de las Canastas
Bésica y Alimentaria, que son investigaciones periddicas, constantes y metodol égicamente
comparables de los Indtitutos de la Region. En su exposicion hizo hincapié en la experiencia de la
Ultima encuesta de empleo, en la que se afladié una pregunta sobre uso del tiempo que ha permitido
tener una base de andlisis sobre esta cuestion. Describio las desigualdades identificadas con este y
otros métodos, entre las que destacaban la mayor incidencia de la informalidad entre las mujeres 'y
su dificultad para tener acceso a los medios de produccién. Desde esta perspectiva labord, €
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problema de equidad detectado afectaba principamente a la distribucion del empleo productivo y
reproductivo.

En la presentacion del Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) de
Bolivia se expuso una experiencia de esta asociacion mediante la que se cred un indicador
cuditativo de la economia campesina indigena a nivel microecondmico, uno de cuyos objetivos
consigtia en determinar e aporte de las mujeres a valor bruto de la produccion rurd. Explico la
trascendencia de los roles sociales en la tarea de investigacion y sefialé que € método presenta
varias limitaciones, entre elos la ausencia de aspectos generacionades y la imposibilidad de medir
cambios de corto plazo. También describi6 las ventajas que ha generado, entre las que destacaba la
posibilidad de orientar decisiones sobre la estrategia de intervencion en e desarrollo rural tomando
en cuenta la presencia de las diferencias de género.

Durante € debate posterior, las participantes destacaron la importancia de consolidar la
ingtitucionalizacion de los contactos entre ingtitutos de estadistica y mecanismos nacionales para €
adelanto de las mujeres, asi como de homogeneizar conceptos y métodos de medicion de la pobreza
entre los paises de la region. Asimismo, se veia la necesidad de articular la informacion estadistica
con las politicas de género, y ambos con los ministerios de economia para incidir en la politica
macroecondmica, para lograr que los responsables de ésta sepan cuando, como y hacia donde deben
dirigir los esfuerzos ingtitucionales para mejorar la Stuacion de los paises. Se ingstio en definir
métodos para visbilizar € consumo de cada miembro del hogar, € trabgo no remunerado de las
mujeres, € régimen de tenencia de la vivienda, € acceso a crédito y € mangjo de microempresas,
COMO pasos previos a la caracterizacion eficiente de la pobreza y a la integraciéon plena de las
mujeres en todos |os ambitos de la sociedad.

5. Sesion de clausura

En la sesién de clausura hicieron uso de la palabra @ sefior Ivan Prudencio, Director ai. del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en Bolivia, la sefiora Ana Falu, Directora Regiona para
AméricaLatinay € Caribe del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, € sefior
Water Cadtillo, Asesor de la Direccion Ejecutiva del Ingtituto Nacional de Estadistica de Balivia, y
la sefiora Diane Alméras, Oficid de Asuntos Socides de la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL, en nombre de la Secretaria.
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Recomendaciones y
conclusiones

L as participantes adoptaron las siguientes recomendaciones:

A los institutos nacionales de estadistica

Disefiar, implementar y poner en marcha, en caso de que alin
no lo hubieran hecho, sistemas de estadisticas e indicadores
de género, incorporando la informacién de todas las fuentes
disponibles;

Aprovechar mejor las fuentes de informacion existentes, tales
COMO Censos y encuestas permanentes de hogares e ingresos
y otros instrumentos;

Incorporar la perspectiva de género en la produccion de
estadigticas, incluida la medicion y desagregacion por raza,
etniay énico-linguistica, asi como por edad, nivel educativo y
estado civil;

Ampliar y megorar la recoleccion de informacion producida
por las administraciones gubernamentales en e amhito locd;

Velar por que la produccion de informacién cumpla los
requistos que avalen la confiabilidad de los resultados
obtenidos en los estudios de género, tomando especia
cuidado en la representatividad de las muestras tanto como
en la oportunidad y calidad de los datos recopilados;

67



Entender |a pobreza desde la perspectiva de género

Producir estadisticas e indicadores de género tales como los
propuestos por la CEPAL en el transcurso de lareunion y en
la base de datos disponible € sitio web (www.eclac.cl/mujer);
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Producir estadigticas e indicadores de género tales como los propuestos por la CEPAL en
el transcurso de la reunion y en la base de datos disponible € stio web
(wwwe.eclac.cl/mujer);

Impulsar investigaciones sobre la distribucion de los recursos entre los miembros de los
hogaresy lamedicion de los gastos anivel individud,;

Incluir en los sistemas integrados de encuestas de hogares y en otras encuestas
permanentes, como las encuestas de empleo, y en particular en las encuestas de
presupuestos y gastos familiares, relevamientos especificos sobre € uso del tiempo, con €
objeto de valorizar € trabajo doméstico no remunerado, tomando en cuenta los estudios ya
redizados en laregion;

Combinar de manera sistematica € enfoque de ciclo de vida con la perspectiva de género
en la medicion de la pobreza, en particular en lo referente a la medicion dd trabgo
doméstico no remunerado, uso del tiempo y violencia domética;

Considerando que la salud constituye una necesidad basica determinante del crecimiento
econdmico y, en e caso e la maa saud, generadora de pobreza, la medicion de la
pobreza con perspectiva de género deberia avanzar en la estimacion de la cantidad de
gastos en salud necesarios para asegurar un nivel minimo de bienestar del hogar y de sus
individuos, teniendo en cuenta los diferentes perfiles epidemiol gicos por sexo, edad y las
necesidades diferenciaes entre hombres y mujeres en e acceso, uso y financiamiento de
los servicios de salud, en particular los servicios de salud sexual y reproductiva. De igua
manera, la medicién de consumo de cuidados de la salud en € hogar requiere especia
atencién a ser provistos en su mayor parte por mujeres;

Considerando que & empleo es un medio fundamenta para sdir de la pobreza, y que en
ese marco €l trabajo decente es una estrategia de reduccion de la pobreza, se sugiere
incorporar en los instrumentos de medicién preguntas y modulos especiaes orientados a
mejorar la captacion de las nuevas formas de empleo y subempleo donde se insertan las
mujeres (trabgo a destgo, domiciliario, tercerizado y teletrabgjo, entre otras); las
condiciones laboraes, en especid la jornada labora que redizan y € cumplimiento de la
proteccion en materia de salud y seguridad;

Fortalecer las capacidades econdmicas, humanas y materiales de las ingtituciones
nacionales de estadisticay asegurar |la capacitacion y estabilidad de su persona técnico;

Ingtitucionadizar la articulacion de las ingtituciones nacionaes de estadistica con las oficinas
nacionaes de la mujer, fortaleciendo su coordinacién y cooperaciéon y favoreciendo entre
otros a mecanismos duaes de capacitacion mutua en cuanto a la aplicacion de la
perspectiva de género y alos requerimientos de la produccion estadistica, sin descuidar su
sostenibilidad en € tiempo;

En conjunto con las oficinas naciondes de la mujer, revisar los contenidos de los
cuestionarios para captar megior la dimenson de género, incluyendo entre otros la
formulacion de las preguntas y e entrenamiento de las 'y los encuestadoras/es,

En conjunto con las oficinas naciondes de la mujer, seguir indagando sobre los criterios
gue se deben usar para definir la jefatura de hogar y evitar & sesgo de género en los
ingtrumentos de medicion, y luego armonizar |os criterios entre los paises miembros de la
Conferencia Estadistica de las Américas;
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2.

3.

70

En conjunto con las oficinas nacionales de la mujer, generar investigaciones regionales
comparables con base en referentes conceptuales y metodol égicos comunes, por gemplo
en e temade uso de tiempo.

A los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Establecer mecanismos de articulacion con los ministerios de desarrollo econdmico para
asegurar € uso de las estadisticas de pobreza con perspectiva de género en laformulacion
de las paliticas publicas,

Incorporar especidistas de género en los equipos gubernamentales a cargo de fijar las
lineas de pobreza a nivel naciond;

Promover la produccion de estudios e informacion complementaria'y armonizarla con las
estadisticas permanentes, tales como estudios sobre € uso del tiempo y la violencia contra
las mujeres, entre otros,

Vear por la incorporacién de las mujeres en @ didlogo social entre representantes de
empresarios, trabgjadores, y organismos gubernamentales con € fin de meorar las
condiciones laborales de las y |os trabajadores;

Difundir experiencias regionaes e internacionales sobre los avances redizados en la
medicion del uso del tiempo.

A la cooperacién internacional

Se solicita su continuo apoyo para la incorporacion de la perspectiva de género en los
instrumentos de medicién;

Se solicita que velen por la sostenibilidad de la perspectiva de género en los ingtitutos
nacionales de estadistica.
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