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I. ANTECEDENTES

1. Internacionales

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

La década de los 80 estuvo caracterizada por una
profunda crisis econdémica. La bisqueda de salidas a
ella ha llevado a los gobiernos de la regién a ejecutar
Programas de Ajuste Estructural de sus economias; los
cuales se caracterizan por politicas de ajuste fiscal y
cambios estructurales en el sistema econdémico y en la
organizacién del Estado. -

Reconocidos como necesarios, los Programas de Ajuste
han 8ido criticados fuertemente por la magnitud del
impacto negativo gue su ejecucidén produce en los grupos
pobres y desasistidos de la poblacién. Como
consecuencia, en afios recientes se ha acrecentado la
preocupacidén por acompafiar el Ajuste con Programas de
compensgacidén social a los impactos del mismo.

Si se considera ademas, que la situacién de los
grupos pobres y en general, la situacidén social de los
paises de la regidén no muestra sefiales de sustantiva
mejoria para los prdximos afios; es obvia la necesidad
de continuar promoviendo politicas publicas destinadas
a elevar la calidad de vida de la poblacién pobre de
nuestra regiom.

Uno de los mecanismos actuales reconocidos
como de mayor eficacia y eficiencia para lograr los
propdsitos de aliviar la pobreza, racionalizar y hacer
eficiente el gasto social - vy promover la
descentralizacién de los servicios publicos, son los
llamados "Fondos de Desarrollo o de Inversién Social’;
calificados por algunos como fondos de compensacidn
social.

En la actualidad funcionan con bastante éxito en
Bolivia, Honduras, Chile; asi como en Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Mexico, Paraguay .y Guatemala. Una de
las experiencias més relevantes de mencionar es 1la del
Fondo Social de Emergencia en Bolivia, creado en 1986,
para hacer frente al desempleo generado por el Ajuste
econtmico. Creado con un caracter temporal por tres
afios, actualmente toda su estructura, experiencia y
personal han sido acogidos en el seno del Fondo de
Inversidén Social de Bolivia, cuya creacién se justifica
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en el impactante exito del FSE. La experiencia del FSE
Boliviano ha sido fuente inspiradora para 1la creacion
de otros fondos en la region.

Estpos Fondos no solo han sido mecanismos muy eficientes
para ejecutar programas de inversidon social generadores
de empleoc masivo, programas de asistencia social y de
apoyo a pequefios productores y comerciantes; sino que
también han cumplido un papel insustituible en la tarea
de captar recursas de la (creciente) oferta
internacional , destinados a apoyar politicas de alivio
a la pobreza y promocion del desarrollo social.

La organizacidn, filosofia Y procedimientos de
operacitn de los Fondos, garantizan a las diversas
fuentes financieras transparencia y agilidad en el uso
de los recursos aportados, focalizacivn Y
racionalizacién del gasto y 1las inversiones, lo cual
convierte a la eficacia vy la eficiencia en elementos
inseparables de su concepcion de funcionamiento. Ello
es un estimulo fundamental para que las agencias
multilaterales y 1los gobiernos amigas se muestren
interesados en colocar sus recursos (en calidad de
préstamo o donaciones) en apoyo a los esfuerzos de los
gobiernos de la region.

Del analisis de las diversas experiencias en los Fondos
existentes se identifican los siguientes elementos
comunes al éxito de los mismos: 1) independencia
institucional; ii) cuadros de alta calificacion técnica
¥y muy bien remunerados; iii) condiciones especiales que
garantizen la agilidad en sus procedimientos.

2. Nacionales

En Venezuela, el tema de los Fondos de Desarrollo
Social, no fue durante mucho tiempo motivo de
preocupaciotn por parte de los formuladores de politicas
publicas; debido a 1la tradicional abundancia de
recursos provenientes de la renta petrolera, ademas de
un difundido "sentimiento social" de pais rico. Lo cual
ha dificultado el reconocimiento social al problema de
la pobreza v por ende a 1la definicidtn de politicas
especificas y focalizadas para su alivio,

1.10 En 1974 se realizd un primer esfuerzo de coordinar
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recursos dirigidos hacia la poblacidon de bajos ingresos
al dictarse el Decreto 332 cuyo objetivo era el del
ordenamiento y desarrollo de asentamientos no regulados
de las principales ciudades de Venezuela.

En el VII Plan de la Nacion por primera vez se perfilo
un proyecto global para el enfrentamiento a la pobreza
critica. A pesar de ello, fue poco lo que en ése

sentido se hizo en concreto durante el periodo
1983-1988.

Unos affos antes, en 1983 desde el Despacho de la
Ministra de Estado para la Participacién de la Mujer en
el Desarrollo, Dira. Mercedes Pulido de Bricefio se
prepard un ambicioso proyecto que se conocid como el

"Bono Alimentario”; para cuya ejecucidon se propuso la
creacion del Fondo de Desarrollo Social (FONDES). Sus
objetivos eran: registrar los beneficiarios del bono
alimentario, crear y administrar el flujo del bono y
evaluar el  Programa. Aunque bajo una concepcidn
distinta a la finalidad de los actuales Fondos, es
justo reconocer ésta como la primera propuesta de Fondo
de recursos especialmente dirigido a sustentar las
politicas sociales en Venezuela.

Posteriormente, desde el Ministerio de 1la Familia,
creado en 1987, y el cual cumplia funciones de
coordinacion de la politica social durante el periodo
de gobierno del Presidente Jaime Lusinchi; se ejecuto
el capitulo venezolano correspondiente al Proyecto
Regional para el Enfrentamiento a la Pobreza RLA/86/7004
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); desde donde se promovido en 1988 el Foro
"Estrategias para la Superacidn de la Pobreza”, en el
cual .se discutieron temas como el del financiamiento de
lag politicas sociales y se elevd la propuesta de un
fondo para sustentar el desarrollo de politicas
sociales.

Por otra parte, también en 1988 con asistencia técnica
del UNICEF se prepard en el Ministerio de la Familia
el documento del Programa de Extension Masiva de
Hogares de Cuidado Diario, cuya base financiera se
soportaba en el Fondo Nacional de Atencidon a 1la
Infancia (FONAIN).
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II.

4.

En ocasion de iniciarse el nuevo gobierno del
Presidente Carlos Andrés Pérez, y en el marco del Plan
Nacional para el Enfrentamiento a la Pobreza se

contemplaba la creacidn del Fondo de Financiamiento de
la Accidn Social (FONFINAS), para cuya estructuracion y
creacion se contaba con la asistencia técnica del
UNICEF. La propuesta en eésa oportunidad no se
concreto,.

3. Especificos

Durante el presente affo de 1920, Venezuela ha estado

preparando dos programas dirigidos a mejorar las
condiciones de vida de 1la poblacitén de manores
ingresos; uno es el programa de Inversion Social Local
(PROINS0OL) el cual se ejecutara durante los afMos
1991-1994 con apoyo financiero del Banco Interamericano
de Desarrollo vy el otro es el Proyecto de Desarrollo
Social con el Banco Mundial. En ambos casos era
necesario crear un fondo especial de recursos asi como,
una Unidad capaz de ejecutar los programas seffalados.

Las dos iniciativas seffaladas motivaron al gobierno
nacional a considerar la pertinencia de crear una unica
instancia que sirviera a los fines de ambos proyectos
con financiamiento del BID y del Banco Mundial vy que
ademas sirviese para canalizar hacia los grupos en
situacién de pobreza recursos provenientes de otras
fuentes, nacionales o internacionales. A partir de ése
concepto se crea en mayo de 1990 de acuerdo a Decreto
Presidencial aprobado en Consejo de Ministros, el Fondo
de Inversion Social de Venezuela (FONVIS).

OBJETIVOS

Los objetivos del Fondo se enmarcan en su propasito

superior de "promover y financiar programas y proyectos
sociales en correspondencia con las estrategias de
desarrollo sacial y de descentralizacion del Ejecutivo
Nacional, asi como con los programas de inversion
social, con el fin de contribuir a mejorar los niveles
de vida de la poblacidon en situacidon de pobreza en las
areas urbanas y rurales; fomentando la participacidén
regional y local con énfasis en el uso racional de los
recursos, estimulando metodologias vy programas que
apoyen estos propositos”.
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En concordancia con lo anteriormente seffalado el FONVIS
tiene los siguientes objetivos:

i) Identificar y negqociar recursos financieros de
diversas fuentes, nacionales y/o internacionales con la
finalidad de canalizarlos a programas vy proyectos
sociales del Gobierno Nacional y/o de 1los gobiernos
estadales.

ii) Promover 'y financiar programas Yy proyectos
sociales dirigidos a los grupos en situacion de
pobreza.

iii) Prestar asistencia técnica especializada vy
promover la capacitacidan en el area de proyectos
sociales a organizaciones guberpamentales o no
gubernamentales.

iv) Fomentar el desarrollo y utilizacion de
metodologias y sistemas que sustenten la

racionalizacidn de los procesos de inversion y gasto
social.

ITI. PRINCIPIOS DE OPERACION

Criterios transparentes para la asignacion de
recursos.

La posibilidad efectiva de que los recursos a
disposicion del Fondo sean utilizados de manera
efectiva, eficiente Yy transparente se basa en su
capacidad técnica y en su impermeabilidad a presiones

exdgenas. Por ello se estan diseffando normas vy
criterios muy claros vy especificos que reglamenten la
asignacion de recursos y el funcionamiento mismo del

Fondo, 1los cuales ademds se pondran a disposicidon de
todos los actores involucrados en acciones con el Fondo
(Entidades Sectoriales del nivel central, gobiernos
locales, organismos beneficiarios del financiamiento,
contratistas, Congresc Nacional, la Contraloria General
de la Republica, etc..)

Este elemento es de especial trascendencia para el
éxito del Fondo. ©Si todos los interesados conocen las
normas, procedimientos y metodologias con las cuales se
asignan recursos a proyectos determinados, si los
mecanismos de licitacion, de asignacion de obras o
contratos estan reglamentados y supervisados de manera
adecuada y si el Fondo rinde - cuenta publica
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peribdicamente a  través de los medios de comunicacion
sobre el origen y destino de sus recursos asi como de
sus estados financieros y esta informacion es enviada a
las Comisiones de Finanza del Congreso y a la
Contraloria General de 1la Republica, la transparencia

.de los procedimientos gqueda asegurada..

2. Autonomia

La independencia y autonomia de accion esta establecida
por la ubicacidn que en la estructura de organismos o
entidades publicas tenga el Fondo. Ello supone gue su
maxima autoridad ejecutiva tenga el rango jerarguico
necesario para promover exitosamente propuestas de
accidHn que normalmente en otras circunstancias seria
dificil realizar. E1 funcionamiento de una Entidad como
el Fondo supone arreglos institucionales y decisiones
poco rutinarias, las cuales vinculan a muchos
organismos y sistemas de previa data. A tales efectos
el Presidente del FONVIS es el Ministro de la Familia

(Ministerio que sera convertido en Ministerio de
Desarrollo Social en fecha préxima, tamn pronto el
Congreso apruebe la Ley de Modificacidon Parcial a 1la

Ley de Administracion Publica Centralizada) vy actua

sobre el mismo a través de su Junta Directiva, quedando
encargando de 1la operacion del Fondo, un Director
Ejecutivo con rango de Vice-Ministro.

Alta calificacion técnica del Personal

La naturaleza de las actividades del Fondo supone un
cuerpo técnico altamente calificado y estable. Ello
implica alto nivel de exigencia en su seleccidn y
mucha especificidad en la definiciédn de sus funciones y
perfiles profesionales. El calificativo ‘'"social", en
principio no supone so6lo profesionales '"conocedores de
la realidad social”, ni exclusivamente investigadores
sociales. Pueden ser eso, pero fundamentalmente el
perfil es de '"gerentes de proyectos” en su concepcion
de administracion moderna de recursos. Especificamente
estamos hablando de personal gque domine técnicas de

analisis econbmico, analisis costo-beneficio,
evaluacién de proyectos, seguimiento Yy control de
provectos, administraciéon financiera, contabilidad,
sistemas, operacion y mantenimiento de servicios,

etc.. En el Fondo se financian y gestionan proyectos
y su personal debe ser capaz de hacerlo con eficacila y
eficiencia.
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En éste sentido la estructuracion del equipo esta
enmarcada en un ambiente de estabilidad laboral. Ello
significa, basicamente niveles de remuneracion
suficientemente competitivos con el mercado vy garantia
de trabajo en el tiempo. La calificacidn que logran los
profesionales en una Institucidn como la seffalada es
muy significativa y tienen que existir los suficientes
elementos para evitar "fugas” hacia el sector privado.
Por otra parte, es importante clarificar ‘que 1la
sustitucidbn de uno de éstos técnicos tiemne un elevado
costo institucional; por lo gue para un organismos de
esta naturaleza, los cambios a nivel técnico qgue en
algun momento suponen cambios a nivel directivo o a
presiones politicas deben ser "teobricamente"
inexistentes. La remocion de personal debe responder a
elementos de falta de profesional ismo, baia
productividad, ineficiencia, corrupcion u otros
factores reflfidos con los principios y criterios de
desenvolvimiento profesional calificado.

Apovyo al enfrentamiento a la pobreza

El1 FONVIS es una instancia organizativa cuyas acciones
estan dirigidas exclusivamente a beneficiar a grupos de
poblacidon en situacion de pobreza. Todos los proyectos
0 programas que reciban financiamiento del Fondo han de
cumplir con éste requisito. Ello forma parte del
convencimiento a nivel del gobierno sobre la necesidad

de mantener esfuerzos permanentes en el tiempo (en
tanto persista de manera significativa la presencia de

grupos pobres y vulnerables en la sociedad venezolana)
a fin de proteger y apoyar a los grupos desasistidos de
poblacion.,

Actualmente, éste proposito del Fondo cuenta con un
marco de referencia explicito en el Plan Nacional para
el Enfrentamiento a 1la Pobreza vy en las propuestas de

politica social del VIII Plan de 1la Nacitn. En el
decreto de su creacidn se hace mencion especifica a
este ‘elemento. Preguntas tales como: Cual es el
criterio a wutilizar para considerar a determinado
grupo en situacion de pobreza?; Cuadl o cuales son los
criterios que permitiran considerar elegibles o no al
financiamiento del Fondo, proyectos o0 programas
presentados a éste?; son cuestiones basicas del Fonvis,
considerando que se puede prever la presentacion de
cualquier clase de proyectos calificados por sus
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formuladores como "sociales" o de "interés social' vy
su realizacion ademds puede ser justificada, Yy a pesar
de ello los beneficiarios pueden ser grupos de
ingresos medios. Con el proposito de beneficiar

exclusivamente a los mas pobres el Fondo conjuntamente
con CORDIPLAN v el Ministerio de Desarrollo Social
{actual Ministerio de la Familia) estan estableciendo
los criterios necesarios que permitan garantizar la
exclusiva focalizacion de las inversiones del Fondo a
los grupos mas pobres y vulnerables de la Sociedad.

Promocion de la descentralizacion

Un principio basico en el funcionamiento del FONVIS es
el de promover la descentralizacion en la ejecucion de
los programas y proyectos y &an la prestacion de los
servicios. Con tal finalidad se discuten en los
actuales momentos elementos y criterios que garantizen
el cumplimiento de éste proposito. gllo tiene que ver
con promover a los gobiernos locales que compitan por
recursos financieros a través de 1la presentacion de
proyectos, garantizandoles a tales efectos asistencia
técnica Yy apoyo para la preparaciéon y evaluacion de
provyectos; con la promociédn de la responsabilidad de
operar vy mantener la infraestructura puesta a su
disposiciong con el respectivo fortalecimiento
institucional gue representa ser beneficiario de las
acciones antes mencionadas y el aumento de la capacidad
de negociacidn y gestion de recursos que dicha practica
provee. Elemento sustantivo en éste sentido es el
simple hecho de que los gobiernos locales podran
ejecutar a nivel local proyectos decididos a nivel
local.

6. Agilidad en la captacion vy asignacidn de recursos

Caracteristica fundamental de los Fondos es su agilidad
para asignar recursos, en otras palabras, agilidad para
aprobar proyectos, licitaciones, otorgar adelantos a
los contratistas, ' pagar las obras y las supervisiones,
Ese elemento d& credibilidad en la imstitucion,
promueve la competencia "sana"” por los recursos del
Fondo, permite la soluciédn agil de 1los problemas
planteados, garantiza la entrega de soluciones y no de
frustaciones a la comunidad y permite a los gobiernos
locales fortalecer su apoyo popular.

3.10 Asi mismo, los Fondos v en el caso de Venezuela, el
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FONVIS, deben tener 1la suficiente independencia vy
agilidad para identificar, negociar y captar recursos
que entren a formar parte de sus disponibilidades para
dirigirlos a los propositos planteados.

7. Apovyo al proceso de racionalizacion de inversiones

La aplicacion de una serie de normas Yy procedimientos
que hagan racional el proceso de asignacion de recursos
a proyectos sociales, la disposicion de metodologias de
evaluaciotbn de proyectos y la adopcion de esos criterios
por otros organismos publicos con la aprobacion de
CORDIPLAN, hacen concreta la posibilidad de contribuir
a hacer eficiente las inversiones publicas, en especial
las dirigidas a programas y servicios sociales.

Para ello desde el Fondo sGlo se promoveran programas
y proyectos sociales que cumplan con los siguientes
requisitos y criterios:

i) Satisfaccitvn efectiva de necesidades reales. Lo
cual debe garantizar una adecuada justificaciéon vy
dimensionamiento de los proyectos presentados.

ii) Seleccitn de la alternativa de minimo costo. Lo
que ha de condicionar el estudio de diversas
alternativas de soluci6on al problema identificado y la
seleccidtn de la de minimo costo. Ello forzara a
sincerar sistemas de precios, a considerar tecnologias
alternativas, a dimensionar adecuadamente los
proyectos, a promover -la participacion de los
beneficiarios, entre otros.

iii) Garantia en la operacion vy mantenimiento de 1los
servicios 0 programas financiados. Ello dara
permanencia a los servicios y evitara costos
innecesarios a la economia.

8. Operacion _simultanea de programas con diversas
fuentes de financiamiento

Este elemento tiene que ver con 1la posibilidad de
no restringir la captacidn de recursos de

financiamiento a proyectos, a una sola fuente de
recursos o tipo de proyectos. Asi por ejemplo, para el
periodo 1991-1994 el FONVIS ejecutara el Programa de
Inversion Social Local con apoyo financiero del BID,
por un monto de US% 300 millones, y en el mismo periodo
servirad de intermediario financiero para sustentar las
actividades del Proyecto de Desarrollo Social del
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Ministerio de la Familia con el Banco Mundial por un
monto de US% 100 millones. De esta manera se espera
que proyectos de la misma naturaleza que los
financiados a través de los dos programas seflalados,
evaluados bajo 1los mismos criterios para cada caso Yy
sometidos a la misma normativa de ejecucion puedan ser
ejecutados con recursos adicionales de éstas y otras
fuentes; asi se espera que el numero de programas de
financiamiento alternativos que puedan ser premovidos
desde el FONVIS aumenten en numero; con 1lo cual
deberd crecer vy fortalecerse la capacidad de gestion
del Fondo.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Ubicacién en el Aparato Publico

El FONVIS es wuna Fundacion Publica adscrita al
actual Ministerio de la Familia. Como tal, se rige por
su decreto de creacion,No 902 del 17 de Mayo de 1990,
por sus Estatutos y por el Decreto Na. 6&77 del 21 de
Junio de 1985 referido a 1las Normas sobre las
fundaciones, asociaciones Yy sociedades civiles del
Estado y el control de 1los aportes publicos a las
instituciones privadas similares,

Su adscripciéon al Ministerio de la Familia actualmente
se hace en funcidén de la futura transformacion de éste
Despacho en Ministerio de Desarrollo Social. En
consecuencia, es una 1instancia, un instrumento de
caracter financiero dirigido a apoyar los. esfuerzos del
ejecutivo nacional por enfrentar el desmejoramiento de
las condiciones de vida de los grupos en situacion de
pobreza.

Ademds de ello, el FONVIS tiene una estrecha
vinculacién con 1a Oficina Central de Coordinacion vy
Planificacidn de la Presidencia de la Republica, a los
fines de articular en el marco de sus politicas normas
y criterios que contribuyan a racionalizar el gasto y
la inversion publica. La Direccion General de
Programacion de Inversiones es la instancia superior
encargada de éste proceso. A ello se vincula el
funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos, en el
cual deberén estar inscritos todos los proyectos que se
praopongan al FONVIS v las metodologias para evaluacion
de provectos que estén en vigencia con el visto bueno
de CORDIPLAN. '
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Asi mismo, se relaciona directamente con el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Venezuela y
el Ministerio de Relaciones Interiores en lo

concerniente a la forma en que los recursos del FONVIS
seran manejados en su flujo tanto desde el exterior,
como a nivel nacional y de los gobiernos locales, en
el marco del manejo del presupuesto publico.

Estructura

La estructura organizativa preliminar del FONVIS esta
perfilada en los siguientes elementos:

Nivel Directivo

i) Junta Directiva. Instancia m&xima de direccion y
administracion del Fondo, cuyo Presidente es a su vez
el Presidente de la Fundacion. Sus funciones bé&sicas se
refieren a la consideracién y aprobacidn de las lineas

de politica que regiran el fondo, sus presupuestos,
etc.. De acuerdo a los estatutos, el Directorio lo
conforman representantes de los Ministerios de

Planificacion, Relaciones Interiores vy Hacienda, un
miembro de destacada trayectoria en el A&area de las
politicas sociales y el Director Ejecutivo del Fondo el
cual participard con derecho a voz sin voto.

ii) Director Ejecutivo. Es la maxima autoridad
ejecutiva y operativa del Fondo. Es responsable por 1la
operacion del Fondo y su reéegimen interno. Es

Secretario de la Junta Directiva. Tendrd rango de
Vice—-Ministro vy serd designado por el Ministro de la
Familia. Designarada a todo el cuerpo directivo del
Fondo, 1los cuales a su vez sOlo podran ser removidos
con el visto bueno de 1la Junta Directiva Yy por causas
justificadas.

Nivel Operativo

i1ii) Direccitn de Captacidn de Recursos. Encargada de
identificar, contactar vy negociar con los diversos
proveedores de fondos, nacionales e internacionales, de
la programacidn de las captaciones y los desembolsos al
Fondo, asf{ coma de los aspectos relacionados con el
flujo de recursos a nivel nacional en correspondencia
con la normativa vigente. ‘
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iv) Direccidn de Promociédn y Programacion. Tiene a su
cargo la orientacion dirigida a las instituciones
solicitantes de recursos al Fondo para la presentacion
de los proyectos, el registro de proyectos en el Fondo
y la proposiciéon de politicas para la asignaciéon de
recursos y sus prioridades.

v) Direccidon de Evaluacion. Evalua los proyectos
promovidos y presentados por la Direccion de Promocion
y Programacion vy presenta recomendaciones al Consejo
Técnico, en correspondencia con los criterios y
metodologias vigentes en el Fondo para cada tipo de
proyecto.

vi) Direccidn de Metodologias y Asistencia Técnica. Le
corresponde identificar, captar, desarrollar,
sistematizar vy divulgar metodologias de preparaciéon vy
evaluacion de proyectos en dependencia a 1la tipologia
de provyectos susceptibles de financiamiento en el
Fondo, actualizar los sistemas de informacion de costos
para la realizacion. de las evaluaciones vy todos
aquellos elementos que permitan un desenvolvimiento
_optimo de las Direcciones de Promocion Yy Programacion,
de Evaluacion y de Control y Gestion de Proyectos. Asi
mismo se ocupara de canalizar toda la cooperacion
tecnica al Fondo y de este a otras organizaciones
nacionales a traves de proyectos de reforzamiento

institucional; y de promover las actividades de
capacitacion. La existencia de eéesta Unidad, de éste
"Taller de Proyectos” es de suma importancia dada la

escasa experlencia e institucionalizacion en el pais
del Trabajo de Provyectos.

vii)Direccion de Control y Gestion de Proyectos. Le
corresponde 1la supervision de cada proyecto, obra ,
contrato, de 1la ejecucion de los mismos , de los
desembolsos y de la entrega de obras y proyectos.

viii)Consejo Tecnico. Constituido por todo el personal
directivo del Fondo. Se encargara de aprobar 1la
asignacion de recursos a proyectos especificos vy

coordinar el funcionamiento de 1las diversas unidades
del Fondo.

Nivel de Apovo
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ix) Direccion de Administracion y Finmanzas. Es
responsable de los presupuestos del Fondo, de su caja,
contabilidad ,administracion de activos fijos vy de la
Tesoreria del Fondo.

X ) Direccion de Asuntos Legales. Se encargara por la
legalidad de todos los compromisos que adquiera el
Fondo en sus operaciones nacionales o internacionales y
en especial las referidas con las fianzas de los
contratistas, sus contratos, etc..

x1i) Direccion de Sistemas. Se encargara de disefMar vy
mantener en operacidon todos los sistemas necesarios
para el normal desenvolvimiento de todas las Unidades
del Fondo.

xii) Unidad de Recursos Humanos. Encargada de
administrar todos los procesos relacionados con el
personal del Fondo.

xiii)Contraloria. Encargada de controlar y velar por el
cumplimiento de toda lanormativa vigente nacionalmente
en las operaciones del Fondo.

V. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

5.1

i)
ii)
iii)
iv)

vi)
vii)

La puesta en funcionamiento de una organizacidon como la
descrita supone el diseffo e implantaciéon de una serie
de sistemas vy procedimientos que permitan el fiel
cumplimiento de sus objetivos, los cuales en conjunto
podrian conformar su reglamento operativo. Entre ellos
se cuentan los siguientes:

de identificacidon y preparacion de proyectos

de evaluacién y aprobacidon de proyectos

de ejecucidn y seguimiento de proyectos y obras
de recepcion final y entrega de obras
v) de finalizacidon de proyectos

de contratacion

de vinculacion con el Banco Nacional de Proyectos

viii)de manejo de Bienes

5.2

ix) de recursos humanos

El disefio, estructuracion y puesta en funcionamiento de
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los sistemas vy procedimientos seffalados asi como de
otros necesarios para la operacidon del Fondo es un
proceso que debera realizarse entre Octubre del 90 y
Febrero del 21, a los fines de iniciar operaciones con
los recursos disponibles para ésa fecha provenientes de
los préstamos actualmente en negociacion con el BID vy
el Banco Mundial. A tales efectos se ha analizado con
bastante detenimiento las experiencias del Fondo de
Emergencia Social de Bolivia y del Fonde Nacional de
Desarrollo Regional.

SOBRE L0OS RECURS0OS DEL FONDO

La captacidn de recursos para cumplir con sus objetivos
es una actividad de singular importancia para el Fondo.
Actualmente, se considera que el FONVIS contara para
los affos 1991-1994 con US$ 400 millones, provenientes
de los Programas de Desarrollo Social con apoyo del
Banco Mundial(US% 100 millones) vy del Programa de
Inversion Social Local con apoyo del BID(US$ 300
millones), los cuales aun se encuentran en negociacion.
Ambos Programas preven el aporte de recursos locales
provenientes del Tesoro Nacional. N

Sin embargo, se considera factible la posibilidad de
lograr captar una cifra superior de recursos. Aunque
resta mucho por hacer en éste sentido, se pueden
perfilar algunas fuentes potenciales.Entre ellas se
puede mencionar las siguientes:

Naciocnales

i) Una asignacion porcentual fija anual a traveés del
presupuestoc publico, proveniente de los recursos
recaudados por impuestos a la explotacion Yy

comercializaciodon del petrdleo. Este mecanismo es el que
ha surtido durante muchos affos las actividades del
Fondo de Inversiones de Venezuela, entidad que
actualmente se encarga de ejecutar el proceso de
privatizacién de las empresas publicas y que por
consiguiente cambia su perfil institucional. Para el
proximo affo quedaria pendiente introducir al Congreso
de la Repdblica un Proyecto de Ley qgue regule ésta
propuesta y que fije en 3-5 7Z la asignacién porcentual
seffalada. '
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ii) Provenientes de 1los recursos adicionales por
aumento de la produccion o de los precios petroleros en
tanto la decisidon expuesta anteriormente no adquiera
caradcter de Ley. Se requiere a tal efecto 1la
promulgacion de una Ley de Credito Publico
Extraordinaria.

iii) Provenientes del proceso de privatizacion de las
empresas publicas. Esta ha sido una propuesta
presentada por partidos de la oposiciéon y contenida en
un Proyecto de Ley de Privatizaciones, que aun no se ha
discutido en el Congreso.

iv) Aportes especificos de las loterias regionales o
de otros juegos de azar y que sean destinados al uso
exclusivo de determinados Estados o Regiones de acuerdo
a criterios acordados con los respectivos gobiernos
locales.

v) Aportes especificos provenientes del IVA.
Internacionales

i) Cooperacion bilateral. Recursos provenientes de
los aportes en donaciones o préstamo de acuerdos con
paises amiqos.

ii) Préstamos de agencias multilaterales. Banco
Mundial o Banco Interamericanoc de Desarrollo.

iii) Donaciones de agencias multilaterales o
Instituciones no Gubernamentales Internacionales.

iv) Recursos provenientes de operaciones SWAPS de
conversion de deuda externa en inversibn
social.Experiencias interesantes han sido analizadas de
operaciones realizadas en México, Ecuador vy por el
Fondo de Emergencia Social de Bolivia.

VII. ASPECTOS FINALES

La creacién del Fondo de Inversion Social de Venezuela,
representa una decisién del Gobierno de Venezuela
encaminada a disponer de upa institucidn con car&cter
permanente que permita focalizar la asignacion de
recursos hacia los grupos en situacion . de pobreza, con
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criterios de solidez fimnanciera y econtmica asi como de
maximizacidn del impacto en las condiciones de vida de
los mencionados grupos-

Las actividades que emprendera el FONVIS a partir del

proximo affo 1991, se pretende sean reforzadas con
recursos provenientes de fuentes adicionales a las va
garantizadas a la fecha(USs $ 300 MILLONES con el
Programa de Inversion Social Local y 100 US % millones
del Proyecto de Desarrollo Social a ser ejecutados con
apoyo del . BID y el Banco Mundial respectivamente).

Entre ellos, especial relevancia tienen los
provenientes de un porcentaje sobre 1los ingresos
provenientes de la explotacion y comercializacion

petrolera, actividad que es 1la fuente principal de
ingresos de la nacion.

7.3 Los esfuerzos de capacitacion y asistencia
técnica seran considerados como prioritarios en las
operaciones del Fondo Yy un aspecto de especial

significacion para el logro de sus objetivos es el
apoyo que el FONVIS pueda obtener tanto de los otros
Fondos en operacion como de agencias como el BID, Banco
Mundial, ILPES, UNICEF u otras agencias del sistema de
Naciones Unidas, para asi institucionalizar Venezuela,
metodologias, procedimientos vy sistemas que permitan
optimizar decisiones de inversion vy gasto social
focalizadas a los grupos en situacidn de pobreza.









