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I. ANTECEDENTES 

1. I n t e r n a g í o n a l e s 

1.1 La década de los 80 estuvo caracterizada por una 
profunda crisis económica. La búsqueda de salidas a 
ella ha llevado a los gobiernos de la región a ejecutar 
Programas de Ajuste Estructural de sus economías; los 
cuales se caracterizan por políticas de ajuste fiscal y 
cambios estructurales en el sistema económico y en la 
organización del Estado. 

1.2 Reconocidos como necesarios, los Programas de Ajuste 
han sido criticados fuertemente por la magnitud del 
impacto negativo que su ejecución produce en los grupos 
pobres y desasistidos de la población. Como 
consecuencia, en años recientes se ha acrecentado la 
preocupación por acompañar el Ajuste con Programas de 
compensación social a los impactos del mismo. 

1.3 Si se considera además, que la situación de los 
grupos pobres y en general, la situación social de los 
países de la región no muestra señales de sustantiva 
mejoría para los próximos años; es obvia la necesidad 
de continuar promoviendo políticas públicas destinadas 
a elevar la calidad de vida de la población pobre de 
nuestra región. 

1.4 Uno de los mecanismos actuales reconocidos 
como de mayor eficacia y eficiencia para lograr los 
propósitos de aliviar la pobreza, racionalizar y hacer 
eficiente el gasto social y promover la 
descentralización de los servicios públicos, son los 
llamados "Fondos de Desarrollo o de Inversión Social"; 
calificados por algunos como fondos de compensación 
social. 

1.5 En la actualidad funcionan con bastante éxito en 
Bolivia, Honduras, Chile; asi como en Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, Mexico, Paraguay y Guatemala. Una de 
las experiencias más relevantes de mencionar es la del 
Eondo Social de Emergencia en Bolivia, creado en 1986, 
para hacer frente al desempleo generado por el Ajuste 
económico. Creado con un carácter temporal por tres 
años, actualmente toda su estructura, experiencia y 
personal han sido acogidos en el seno del Fondo de 
Inversión Social de Bolivia, cuya creación se justifica 



e n e l i m p a c t a n t e é x i t o d e l F S E . L a e x p e r i e n c i a d e l F S E 
B o l i v i a n o h a s i d o f u e n t e i n s p i r a d o r a p a r a l a c r e a c i ó n 
d e o t r o s f o n d o s e n l a r e g i ó n . 

1 . 6 E s t o s F o n d o s n o s ó l o h a n s i d o m e c a n i s m o s muy e f i c i e n t e s 
p a r a e j e c u t a r p r o g r a m a s d e i n v e r s i ó n s o c i a l g e n e r a d o r e s 
d e e m p l e o m a s i v o , p r o g r a m a s d e a s i s t e n c i a s o c i a l y d e 
a p o y o a p e q u e m o s p r o d u c t o r e s y c o m e r c i a n t e s ; s i n o q u e 
t a m b i é n h a n c u m p l i d o un p a p e l i n s u s t i t u i b l e e n l a t a r e a 
d e c a p t a r r e c u r s o s d e l a ( c r e c i e n t e ) o f e r t a 
i n t e r n a c i o n a l , d e s t i n a d o s a a p o y a r p o l i t i c a s d e a l i v i o 
a l a p o b r e z a y p r o m o c i ó n d e l d e s a r r o l l o s o c i a l . 

1 . 7 L a o r g a n i z a c i ó n , f i l o s o f í a y p r o c e d i m i e n t o s d e 
o p e r a c i ó n d e l o s F o n d o s , g a r a n t i z a n a l a s d i v e r s a s 
f u e n t e s f i n a n c i e r a s t r a n s p a r e n c i a y a g i l i d a d e n e l u s o 
d e l o s r e c u r s o s a p o r t a d o s , f o c a l i z a c i ó n y 
r a c i o n a l i z a c i ó n d e l g a s t o y l a s i n v e r s i o n e s , l o c u a l 
c o n v i e r t e a l a e f i c a c i a y l a e f i c i e n c i a e n e l e m e n t o s 
i n s e p a r a b l e s d e s u c o n c e p c i ó n d e f u n c i o n a m i e n t o . E l l o 
e s u n e s t i m u l o f u n d a m e n t a l p a r a q u e l a s a g e n c i a s 
m u í t i l a t e r a l e s y l o s g o b i e r n o s a m i g o s s e m u e s t r e n 
i n t e r e s a d o s e n c o l o c a r s u s r e c u r s o s ( e n c a l i d a d d e 
p r é s t a m o o d o n a c i o n e s ) e n a p o y o a l o s e s f u e r z o s d e l o s 
g o b i e r n o s d e l a r e g i ó n . 

1 . 8 D e l a n á l i s i s d e l a s d i v e r s a s e x p e r i e n c i a s e n l o s F o n d o s 
e x i s t e n t e s s e i d e n t i f i c a n l o s s i g u i e n t e s e l e m e n t o s 
c o m u n e s a l é x i t o d e l o s m i s m o s : i ) i n d e p e n d e n c i a 
i n s t i t u c i o n a l ; i i ) c u a d r o s d e a l t a c a l i f i c a c i ó n t é c n i c a 
y muy b i e n r e m u n e r a d o s ; i i i ) c o n d i c i o n e s e s p e c i a l e s q u e 
g a r a n t i z e n l a a g i l i d a d e n s u s p r o c e d i m i e n t o s . 

2 . N a c i o n a l e s 

1 . 9 E n V e n e z u e l a , e l t e m a d e l o s F o n d o s d e D e s a r r o l l o 
S o c i a l , n o f u e d u r a n t e m u c h o t i e m p o m o t i v o d e 
p r e o c u p a c i ó n p o r p a r t e d e l o s f o r m u l a d o r e s d e p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s ; d e b i d o a l a t r a d i c i o n a l a b u n d a n c i a d e 
r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s d e l a r e n t a p e t r o l e r a , a d e m á s d e 
u n d i f u n d i d o " s e n t i m i e n t o s o c i a l " d e p a í s r i c o . L o c u a l 
h a d i f i c u l t a d o e l r e c o n o c i m i e n t o s o c i a l a l p r o b l e m a d e 
l a p o b r e z a y p o r e n d e a l a d e f i n i c i ó n d e p o l i t i c a s 
e s p e c í f i c a s y f o c a l i z a d a s p a r a s u a l i v i o . 

1 . 1 0 E n 1 9 7 4 s e r e a l i z ó u n p r i m e r e s f u e r z o d e c o o r d i n a r 
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recursos d i r i g i d o s hac ia l a pob lac ión de b a j o s i ng r e so s 
al d i c t a r s e e l Decreto 332 cuyo o b j e t i v o e ra e l del 
ordenamiento y d e s a r r o l l o de asentamientos no regu lados 
de l a s p r i n c i p a l e s c iudades de Venezuela . 

1.11 En e l V I I P lan de l a Nación por primera vez se p e r f i l ó 
un proyecto g l oba l para e l enf rentamiento a l a pobreza 
c r i t i c a . A pesar de ello, fue paco lo que en ése 
sen t i do se h izo en concreto durante e l per iodo 
1983-1988. 

1.12 Unos aftos an tes , en 1983 desde e l Despacho de l a 
M in i s t r a de Estado para l a P a r t i c i p a c i ó n de la Mujer en 
e l D e s a r r o l l o , Dra . Mercedes P u l i d o de Bricefto se 
preparó un ambic ioso proyecto que se conoció como e l 
"Bono A l i m e n t a r i o " ; para cuya e j e cuc ión se propuso la 
c reac ión del Fondo de D e s a r r o l l o Soc i a l (FONDES). Sus 
o b j e t i v o s e ran : r e g i s t r a r l o s b e n e f i c i a r i o s del bono 
a l i m e n t a r i o , c rea r y admin i s t ra r el f l u j o del bono y 
eva lua r e l Programa. Aunque b a j o una concepción 
d i s t i n t a a l a f i n a l i d a d de l o s a c tua l e s Fondos, es 
j u s t o reconocer é s t a como la primera propuesta de Fondo 
de r ecur sos espec ia lmente d i r i g i d o a sus tenta r l a s 
p o l i t i c a s s o c i a l e s en Venezuela . 

1.13 Pos te r io rmente , desde e l M i n i s t e r i o de l a Fami l i a , 
creado en 1987, y el cual cumplia func iones de 
coord inac ión de l a p o l í t i c a s o c i a l durante e l per íodo 
de gob ie rno del P r e s i d en t e Jaime Lus inch i ; se e j e c u t ó 
e l c a p i t u l o venezolano cor respond iente a l Proyecto 
Regional para el Enfrentamiento a la Pobreza RLA/86/004 
del Programa de l a s Naciones Unidas para e l D e s a r r o l l o 
(PNUD); desde donde se promovió en 1988 e l Foro 
" E s t r a t e g i a s para l a Superación de l a Pob reza " , en e l 
cual se d i s c u t i e r o n temas como e l del f inanc iamiento de 
l a s p o l i t i c a s s o c i a l e s y se e l evó la propuesta de un 
fondo para sus t en ta r e l d e s a r r o l l o de p o l í t i c a s 
s o c i a l e s . 

1.14 Por o t r a p a r t e , también en 1988 con a s i s t e n c i a técn ica 
del UNICEF se preparó en e l M i n i s t e r i o de l a Fami l i a 
e l documento de l Programa de Extensión Masiva de 
Hogares de Cuidado D i a r i o , cuya base f i n a n c i e r a se 
sopor taba en e l Fondo Nacional de Atención a l a 
I n f a n c i a (FONAIN) . 
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1 . 1 4 En o c a s i ó n d e i n i c i a r s e e l n u e v o g o b i e r n o d e l 
P r e s i d e n t e C a r l o s A n d r é s P é r e z , y e n e l m a r c o d e l P l a n 
N a c i o n a l p a r a e l E n f r e n t a m i e n t o a l a P o b r e z a s e 
c o n t e m p l a b a l a c r e a c i ó n d e l F o n d o d e F i n a n c i a m i e n t o d e 
l a A c c i ó n S o c i a l ( F O N F I N A B ) , p a r a c u y a e s t r u c t u r a c i ó n y 
c r e a c i ó n s e c o n t a b a c o n l a a s i s t e n c i a t é c n i c a d e l 
U N I C E F . L a p r o p u e s t a e n é s a o p o r t u n i d a d n o s e 
c o n c r e t ó . 

3 . E s p e c í f i c o s 

1 . 1 5 D u r a n t e e l p r e s e n t e aPfo d e 1 9 9 0 , V e n e z u e l a h a e s t a d o 
p r e p a r a n d o d o s p r o g r a m a s d i r i g i d o s a m e j o r a r l a s 
c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n d e m e n o r e s 
i n g r e s o s ; u n o e s e l p r o g r a m a d e I n v e r s i ó n S o c i a l L o c a l 
( P R O I N S O L ) e l c u a l s e e j e c u t a r á d u r a n t e l o s a ? l o s 
1 9 9 1 - 1 9 9 4 c o n a p o y o f i n a n c i e r o d e l B a n c o I n t e r a m e r i c a n o 
d e D e s a r r o l l o y e l o t r o e s e l P r o y e c t o d e D e s a r r o l l o 
S o c i a l c o n e l B a n c o M u n d i a l . E n a m b o s c a s o s e r a 
n e c e s a r i o c r e a r u n f o n d o e s p e c i a l d e r e c u r s o s a s i c o m o , 
u n a U n i d a d c a p a z d e e j e c u t a r l o s p r o g r a m a s s e f í a l a d o s . 

1 . 1 8 L a s d o s i n i c i a t i v a s s e P f a l a d a s m o t i v a r o n a l g o b i e r n o 
n a c i o n a l a c o n s i d e r a r l a p e r t i n e n c i a d e c r e a r u n a ú n i c a 
i n s t a n c i a q u e s i r v i e r a a l o s f i n e s d e a m b o s p r o y e c t o s 
c o n f i n a n c i a m i e n t o d e l B I D y d e l B a n c o M u n d i a l y q u e 
a d e m á s s i r v i e s e p a r a c a n a l i z a r h a c i a l o s g r u p o s e n 
s i t u a c i ó n d e p o b r e z a r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s d e o t r a s 
f u e n t e s , n a c i o n a l e s o i n t e r n a c i o n a l e s . A p a r t i r d e é s e 
c o n c e p t o s e c r e a e n m a y o d e 1 9 9 0 d e a c u e r d o a D e c r e t o 
P r e s i d e n c i a l a p r o b a d o e n C o n s e j o d e M i n i s t r o s , e l F o n d o 
d e I n v e r s i ó n S o c i a l d e V e n e z u e l a ( F O N V I S ) . 

I I . O B J E T I V O S 

2 . 1 L o s o b j e t i v o s d e l F o n d o s e e n m a r c a n e n s u p r o p ó s i t o 
s u p e r i o r d e " p r o m o v e r y f i n a n c i a r p r o g r a m a s y p r o y e c t o s 
s o c i a l e s e n c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a s e s t r a t e g i a s d e 
d e s a r r o l l o s o c i a l y d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e l E j e c u t i v o 
N a c i o n a l , a s i c o m o c o n l o s p r o g r a m a s d e i n v e r s i ó n 
s o c i a l , c o n e l f i n d e c o n t r i b u i r a m e j o r a r l o s n i v e l e s 
d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n e n s i t u a c i ó n d e p o b r e z a e n l a s 
á r e a s u r b a n a s y r u r a l e s ; f o m e n t a n d o l a p a r t i c i p a c i ó n 
r e g i o n a l y l o c a l c o n é n f a s i s e n e l u s o r a c i o n a l d e l o s 
r e c u r s o s , e s t i m u l a n d o m e t o d o l o g í a s y p r o g r a m a s q u e 
a p o y e n e s t o s p r o p ó s i t o s " . 



2.1 En concordancia con lo anter iormente seña lado e l FONVIS 
t i ene los s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : 

i ) I d e n t i f i c a r y negoc ia r recursos f i n a n c i e r o s de 
d i v e r s a s f uen te s , nac i ona l e s y/o i n t e r n a c i o n a l e s con la 
f i n a l i d a d de c a n a l i z a r l o s a programas y proyectos 
s o c i a l e s del Gobierno Nacional y/o de l o s gob i e rnos 
e s t a d a l e s . 
i i ) Promover y f i n a n c i a r programas y proyectos 
s o c i a l e s d i r i g i d o s a l o s grupos en s i t u a c i ó n de 
pobreza . 
i i i ) P r e s t a r a s i s t e n c i a t écn ica e spec i a l i zada y 
promover la capac i t ac ión en e l á rea de proyectos 
s o c i a l e s a o r gan i zac i ones gubernamentales o no 
gubernamentales . 
i v ) Fomentar e l d e s a r r o l l o y u t i l i z a c i ó n de 
metodologías y s i s temas que sustenten la 
r a c i o n a l i z a c i ó n de l o s procesos de i nve r s i ón y ga s to 
s o c i a l . 

I I I . PRINCIPIOS DE OPERACION 

1• C r i t e r i o s t r ansparentes para l a a s i gnac ión de 
r ecu r sos . 

3 .1 La p o s i b i l i d a d e f e c t i v a de que l o s r ecursos a 
d i s p o s i c i ó n del Fondo sean u t i l i z a d o s de manera 
e f e c t i v a , e f i c i e n t e y t r ansparente se basa en su 
capacidad técn ica y en su impermeabi l idad a p res iones 
exógenas . Por e l l o se están diseñando normas y 
c r i t e r i o s muy c l a r o s y e s p e c í f i c o s que reglamenten la 
as ignac ión de r ecur sos y e l funcionamiento mismo del 
Fondo, l o s cua l e s además se pondrán a d i s p o s i c i ó n de 
todos l o s ac to re s invo luc rados en acc iones con e l Fondo 
(Ent idades S e c t o r i a l e s del n i v e l c e n t r a l , gob i e rnos 
l o c a l e s , organismos b e n e f i c i a r i o s del f inanc iamiento , 
c o n t r a t i s t a s , Congreso Nac i ona l , l a C o n t r a l o r l a General 
de l a Repúb l i ca , e t c . . ) 

3 .2 Este elemento' es de e s p e c i a l t rascendenc ia para e l 
é x i t o del Fondo. Si todos l o s i n t e r e sados conocen l a s 
normas, procedimientos y metodolog ías con l a s cua l e s se 
asignan recursos a proyectos determinados, s i l o s 
mecanismos de l i c i t a c i ó n , de as ignac ión de obras o 
cont ra tos están reglamentados y superv i sados de manera 
adecuada y s i e l Fondo r inde •" cuenta púb l i ca 



periódicamente a t r avé s de l o s medios de comunicación 
sobre e l o r i gen y des t ino de sus recursos a s i como de 
sus es tados f i n a n c i e r o s y e s ta información es enviada a 
l a s Comisiones de Finanza del Congreso y a la 
C o n t r a l o r i a General de la Repúb l i ca , la t ransparenc ia 
de l o s procedimientos queda a s e g u r a d a . . 

2. Autonomía 

3 .3 La independencia y autonomía de acción es tá e s t a b l e c i d a 
por l a ub icac ión que en l a e s t r u c t u r a de organismos o 
ent idades p ú b l i c a s tenga e l Fondo. E l l o supone que su 
máxima autor idad e j e c u t i v a tenga e l rango j e r á r q u i c o 
nece sa r i o para promover exitosamente propuestas de 
acción que normalmente en o t r a s c i r cuns t anc i a s s e r í a 
d i f í c i l r e a l i z a r . El funcionamiento de una Entidad como 
e l Fondo supone a r r e g l o s i n s t i t u c i o n a l e s y dec i s i ones 
poco r u t i n a r i a s , l a s cua l e s v inculan a muchos 
organismos y s is temas de p rev i a d a t a . A t a l e s e f e c t o s 
e l P r e s i den te del FQNVIS es e l M in i s t ro de l a Fami l ia 
( M i n i s t e r i o que se rá conver t ido en M i n i s t e r i o de 
D e s a r r o l l o Soc i a l en fecha próxima, tan pronto e l 
Congreso apruebe l a Ley de Mod i f i c ac i ón P a r c i a l a la 
Ley de Administ rac ión Púb l i c a C e n t r a l i z a d a ) y actúa 
sobre e l mismo a t r avés de su Junta D i r e c t i v a , quedando 
encargando de l a operac ión del Fondo, un D i r ec to r 
E j e c u t i v o con rango de V i c e - M i n i s t r o . 

3. A l t a c a l i f i c a c i ó n técn ica del Persona l 

3 .4 La na tu r a l e za de l a s a c t i v i d a d e s del Fondo' supone un 
cuerpo técn ico altamente c a l i f i c a d o y e s t a b l e . E l l o 
impl ica a l t o n i ve l de e x i g enc i a en su s e l e cc i ón y 
mucha e s p e c i f i c i d a d en l a d e f i n i c i ó n de sus func iones y 
p e r f i l e s p r o f e s i o n a l e s . El c a l i f i c a t i v o " s o c i a l " , en 
p r i n c i p i o no supone s ó l o p r o f e s i o n a l e s "conocedores de 
l a r e a l i d a d s o c i a l " , ni exc lus ivamente i nve s t i g ado r e s 
s o c i a l e s . Pueden se r eso , pero fundamentalmente el 
p e r f i l es de " ge rentes de p royectos " en su concepción 
de admin is t rac ión moderna de r e c u r s o s . Espec í f icamente 
estamos hablando de personal que domine técn icas de 
a n á l i s i s económico, a n á l i s i s c o s t o - b e n e f i c i o , 
eva luac ión de proyectos , seguimiento y control de 
p royectos , admin is t rac ión f i n a n c i e r a , c o n t a b i l i d a d , 
s i s t emas , operac ión y mantenimiento de s e r v i c i o s , 
e t c . . En e l Fondo se f i nanc i an y gest ionan proyectos 
y su personal debe ser capaz de hace r lo con e f i c a c i a y 
e f i c i e n c i a . 
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3.5 En é s t e s en t ido l a e s t ruc tu r ac i ón del equipo e s t a 
enmarcada en un ambiente de e s t a b i l i d a d l a b o r a l . E l l o 
s i g n i f i c a , básicamente n i v e l e s de remuneración 
su f i c i entemente compet i t ivos con e l mercado y g a r a n t í a 
de t r a b a j o en e l t iempo. La c a l i f i c a c i ó n que logran l os 
p r o f e s i o n a l e s en una I n s t i t u c i ó n como la sePfalada es 
muy s i g n i f i c a t i v a y t ienen que e x i s t i r l o s s u f i c i e n t e s 
elementos para e v i t a r " f u g a s " hacia e l s e c t o r p r i vado . 
Por o t r a pa r t e , es importante c l a r i f i c a r - q u e l a 
s u s t i t u c i ó n de uno de é s tos técn icos t i ene un e levado 
costo i n s t i t u c i o n a l ; por lo que para un organismos de 
é s ta n a t u r a l e z a , l o s cambios a n i ve l t écn ico que en 
algún momento suponen cambios a n i ve l d i r e c t i v o o a 
p res iones p o l í t i c a s deben se r " teór icamente" 
i n e x i s t e n t e s . La remoción de personal debe responder a 
elementos de f a l t a de p r o f e s i o n a l i s m o , b a j a 
p roduc t i v i dad , i n e f i c i e n c i a , corrupción u o t r o s 
f a c t o r e s rePfidos con los p r i n c i p i o s y c r i t e r i o s de 
desenvolv imiento p r o f e s i o n a l c a l i f i c a d o . 

4. ftpoyo a l en f rentamiento a la pobreza 

3.6 El FONVIS es una i n s t a n c i a o r g a n i z a t i v a cuyas acc iones 
están d i r i g i d a s exc lus ivamente a b e n e f i c i a r a grupos de 
pob lac ión en s i t u a c i ó n de pobreza . Todos l o s proyectos 
o programas que rec iban f inanc iamiento del Fondo han de 
cumplir con é s t e r e q u i s i t o . E l l o forma par te del 
convencimiento a n i v e l del gob ie rno sob re l a neces idad 
de mantener e s f u e r z o s permanentes en e l tiempo (en 
tanto p e r s i s t a de manera s i g n i f i c a t i v a l a p resenc ia de 
grupos pobres y v u l n e r a b l e s en l a soc iedad venezo lana ) 
a f i n de p ro tege r y apoyar a l o s grupos d e s a s i s t i d o s de 
pob l ac ión . 

3.7 Actualmente, é s t e p ropós i to del Fondo cuenta con un 
marco de r e f e r e n c i a e x p l í c i t o en e l Plan Nacional para 
e l Enfrentamiento a l a Pobreza y en l a s propuestas de 
p o l í t i c a s o c i a l de l V I I I Plan de l a Nación. En e l 
dec re to de su c reac ión se hace mención e s p e c í f i c a a 
e s t e elemento. Preguntas t a l e s como: Cuál es e l 
c r i t e r i o a u t i l i z a r para cons ide ra r a determinado 
grupo en s i t u a c i ó n de pobreza?; Cuál o cua l e s son l os 
c r i t e r i o s que permit i rán cons idera r e l e g i b l e s o no a l 
f inanc iamiento del Fondo, proyectos o programas 
presentados a é s t e? ; son cuest iones b a s i c a s del Fonv is , 
considerando que se puede prever l a p resentac ión de 
cua l qu i e r c l a s e de proyectos c a l i f i c a d o s por sus 



f o r m u l a d o r e s c o m o " s o c i a l e s " o d e " i n t e r é s s o c i a l " y 
s u r e a l i z a c i ó n a d e m á s p u e d e s e r j u s t i f i c a d a , y a p e s a r 
d e e l l o l o s b e n e f i c i a r i o s p u e d e n s e r g r u p o s d e 
i n g r e s o s m e d i o s . C o n e l p r o p ó s i t o d e b e n e f i c i a r 
e x c l u s i v a m e n t e a l o s m á s p o b r e s e l F o n d o c o n j u n t a m e n t e 
c o n CORDIPLAN y e l M i n i s t e r i o d e D e s a r r o l l o S o c i a l 
( a c t u a l M i n i s t e r i o d e l a F a m i l i a ) e s t á n e s t a b l e c i e n d o 
l o s c r i t e r i o s n e c e s a r i o s q u e p e r m i t a n g a r a n t i z a r l a 
e x c l u s i v a f o c a l i z a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s d e l F o n d o a 
l o s g r u p o s m á s p o b r e s y v u l n e r a b l e s d e l a S o c i e d a d . 

5 . P r o m o c i ó n d e l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

3 . 8 Un p r i n c i p i o b á s i c o e n e l f u n c i o n a m i e n t o d e l F O N V I S e s 
e l d e p r o m o v e r l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n e n l a e j e c u c i ó n d e 
l o s p r o g r a m a s y p r o y e c t o s y e n l a p r e s t a c i ó n d e l o s 
s e r v i c i o s . C o n t a l f i n a l i d a d s e d i s c u t e n e n l o s 
a c t u a l e s m o m e n t o s e l e m e n t o s y c r i t e r i o s q u e g a r a n t i z e n 
e l c u m p l i m i e n t o d e é s t e p r o p o s i t o . E l l o t i e n e q u e v e r 
c o n p r o m o v e r a l o s g o b i e r n o s l o c a l e s q u e c o m p i t a n p o r 
r e c u r s o s f i n a n c i e r o s a t r a v é s d e l a p r e s e n t a c i ó n d e 
p r o y e c t o s , g a r a n t i z á n d o l e s a t a l e s e f e c t o s a s i s t e n c i a 
t é c n i c a y a p o y o p a r a l a p r e p a r a c i ó n y e v a l u a c i ó n d e 
p r o y e c t o s ; c o n l a p r o m o c i ó n d e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e 
o p e r a r y m a n t e n e r l a i n f r a e s t r u c t u r a p u e s t a a s u 
d i s p o s i c i ó n ; c o n e l r e s p e c t i v o f o r t a l e c i m i e n t o 
i n s t i t u c i o n a l q u e r e p r e s e n t a s e r b e n e f i c i a r i o d e l a s 
a c c i o n e s a n t e s m e n c i o n a d a s y e l a u m e n t o d e l a c a p a c i d a d 
d e n e g o c i a c i ó n y g e s t i ó n d e r e c u r s o s q u e d i c h a p r á c t i c a 
p r o v e e . E l e m e n t o s u s t a n t i v o e n é s t e s e n t i d o e s e l 
s i m p l e h e c h o d e q u e l o s g o b i e r n o s l o c a l e s p o d r á n 
e j e c u t a r a n i v e l l o c a l p r o y e c t o s d e c i d i d o s a n i v e l 
l o c a l . 

6 . A g i l i d a d e n l a c a p t a c i ó n y a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s 

3 . 9 C a r a c t e r i s t i c a f u n d a m e n t a l d e l o s F o n d o s e s s u a g i l i d a d 
p a r a a s i g n a r r e c u r s o s , e n o t r a s p a l a b r a s , a g i l i d a d p a r a 
a p r o b a r p r o y e c t o s , l i c i t a c i o n e s , o t o r g a r a d e l a n t o s a 
l o s c o n t r a t i s t a s , p a g a r l a s o b r a s y l a s s u p e r v i s i o n e s . 
E s e e l e m e n t o d á c r e d i b i l i d a d e n l a i n s t i t u c i ó n , 
p r o m u e v e l a c o m p e t e n c i a " s a n a " p o r l o s r e c u r s o s d e l 
F o n d o , p e r m i t e l a s o l u c i ó n á g i l d e l o s p r o b l e m a s 
p l a n t e a d o s , g a r a n t i z a l a e n t r e g a d e s o l u c i o n e s y n o d e 
f r u s t a c i o n e s a l a c o m u n i d a d y p e r m i t e a l o s g o b i e r n o s 
l o c a l e s f o r t a l e c e r s u a p o y o p o p u l a r . 

3 . 1 0 A s í m i s m o , l o s F o n d o s y e n e l c a s o d e V e n e z u e l a , e l 



F O N V I B , d e b e n t e n e r l a s u f i c i e n t e i n d e p e n d e n c i a y 
a g i l i d a d p a r a i d e n t i f i c a r , n e g o c i a r y c a p t a r r e c u r s o s 
q u e e n t r e n a f o r m a r p a r t e d e s u s d i s p o n i b i l i d a d e s p a r a 
d i r i g i r l o s a l o s p r o p ó s i t o s p l a n t e a d o s . 

7 . A p o y o a l p r o c e s o d e r a c i o n a l i z a c i ó n d e i n v e r s i o n e s 

3 . 1 1 L a a p l i c a c i ó n d e u n a s e r i e d e n o r m a s y p r o c e d i m i e n t o s 
q u e h a g a n r a c i o n a l e l p r o c e s o d e a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s 
a p r o y e c t o s s o c i a l e s , l a d i s p o s i c i ó n d e m e t o d o l o g í a s d e 
e v a l u a c i ó n d e p r o y e c t o s y l a a d o p c i ó n d e e s o s c r i t e r i o s 
p o r o t r o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s c o n l a a p r o b a c i ó n d e 
C O R D I P L A N , h a c e n c o n c r e t a l a p o s i b i l i d a d d e c o n t r i b u i r 
a h a c e r e f i c i e n t e l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s , e n e s p e c i a l 
l a s d i r i g i d a s a p r o g r a m a s y s e r v i c i o s s o c i a l e s . 

3 . 1 2 P a r a e l l o d e s d e e l F o n d o s ó l o s e p r o m o v e r á n p r o g r a m a s 
y p r o y e c t o s s o c i a l e s q u e c u m p l a n c o n l o s s i g u i e n t e s 
r e q u i s i t o s y c r i t e r i o s : 

i ) S a t i s f a c c i ó n e f e c t i v a d e n e c e s i d a d e s r e a l e s . L o 
c u a l d e b e g a r a n t i z a r u n a a d e c u a d a j u s t i f i c a c i ó n y 
d i m e n s i o n a m i e n t o d e l o s p r o y e c t o s p r e s e n t a d o s . 
i i ) S e l e c c i ó n d e l a a l t e r n a t i v a d e m í n i m o c o s t o . L o 
q u e h a d e c o n d i c i o n a r e l e s t u d i o d e d i v e r s a s 
a l t e r n a t i v a s d e s o l u c i ó n a l p r o b l e m a i d e n t i f i c a d o y l a 
s e l e c c i ó n d e l a d e m í n i m o c o s t o . E l l o f o r z a r á a 
s i n c e r a r s i s t e m a s d e p r e c i o s , a c o n s i d e r a r t e c n o l o g í a s 
a l t e r n a t i v a s , a d i m e n s i o n a r a d e c u a d a m e n t e l o s 
p r o y e c t o s , a p r o m o v e r l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s 
b e n e f i c i a r i o s , e n t r e o t r o s . 
i i i ) G a r a n t í a e n l a o p e r a c i ó n y m a n t e n i m i e n t o d e l o s 
s e r v i c i o s o p r o g r a m a s f i n a n c i a d o s . E l l o d a r á 
p e r m a n e n c i a a l o s s e r v i c i o s y e v i t a r á c o s t o s 
i n n e c e s a r i o s a l a e c o n o m í a . 

8 . O p e r a c i ó n s i m u l t a n e a d e p r o g r a m a s c o n d i v e r s a s 
f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o 

3 . 1 3 E s t e e l e m e n t o t i e n e q u e v e r c o n l a p o s i b i l i d a d d e 
n o r e s t r i n g i r l a c a p t a c i ó n d e r e c u r s o s d e 
f i n a n c i a m i e n t o a p r o y e c t o s , a u n a s o l a f u e n t e d e 
r e c u r s o s o t i p o d e p r o y e c t o s . A s í p o r e j e m p l o , p a r a e l 
p e r í o d o 1 9 9 1 - 1 9 9 4 e l F O N V I S e j e c u t a r á e l P r o g r a m a d e 
I n v e r s i ó n S o c i a l L o c a l c o n a p o y o f i n a n c i e r o d e l B I D , 
p o r u n m o n t o d e U S $ 3 0 0 m i l l o n e s , y e n e l m i s m o p e r i o d o 
s e r v i r á d e i n t e r m e d i a r i o f i n a n c i e r o p a r a s u s t e n t a r l a s 
a c t i v i d a d e s d e l P r o y e c t o d e D e s a r r o l l o S o c i a l d e l 



í); 

M i n i s t e r i o d e l a F a m i l i a c o n e l B a n c o M u n d i a l p o r un 
m o n t o d e U S $ 1 0 0 m i l l o n e s . D e é s t a m a n e r a s e e s p e r a 
q u e p r o y e c t o s d e l a m i s m a n a t u r a l e z a q u e l o s 
f i n a n c i a d o s a t r a v é s d e l o s d o s p r o g r a m a s s e ñ a l a d o s , 
e v a l u a d o s b a j o l o s m i s m o s c r i t e r i o s p a r a c a d a c a s o y 
s o m e t i d o s a l a m i s m a n o r m a t i v a d e e j e c u c i ó n p u e d a n s e r 
e j e c u t a d o s c o n r e c u r s o s a d i c i o n a l e s d e é s t a s y o t r a s 
f u e n t e s ; a s i s e e s p e r a q u e e l n ú m e r o d e p r o g r a m a s d e 
f i n a n c i a m i e n t o a l t e r n a t i v o s q u e p u e d a n s e r p r o m o v i d o s 
d e s d e e l F O N V I S a u m e n t e n e n n ú m e r o ; c o n l o c u a l 
d e b e r á c r e c e r y f o r t a l e c e r s e l a c a p a c i d a d d e g e s t i ó n 
d e l F o n d o . 

I V . E S T R U C T U R A ORGANIZATIVA 

1 . U b i c a c i ó n e n e l A p a r a t o P ú b l i c o 

4 . 1 E l F O N V I S e s u n a F u n d a c i ó n P ú b l i c a a d s c r i t a a l 
a c t u a l M i n i s t e r i o d e l a F a m i l i a . Como t a l , s e r i g e p o r 
s u d e c r e t o d e c r e a c i ó n , N o 9 0 2 d e l 1 7 d e M a y o d e 1 9 9 0 , 
p o r s u s E s t a t u t o s y p o r e l D e c r e t o N o . 6 7 7 d e l 2 1 d e 
J u n i o d e 1 9 8 5 r e f e r i d o a l a s N o r m a s s o b r e l a s 
f u n d a c i o n e s , a s o c i a c i o n e s y s o c i e d a d e s c i v i l e s d e l 
E s t a d o y e l c o n t r o l d e l o s a p o r t e s p ú b l i c o s a l a s 
i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s s i m i l a r e s . 

4 . 2 S u a d s c r i p c i ó n a l M i n i s t e r i o d e l a F a m i l i a a c t u a l m e n t e 
s e h a c e e n f u n c i ó n d e l a f u t u r a t r a n s f o r m a c i ó n d e é s t e 
D e s p a c h o e n M i n i s t e r i o d e D e s a r r o l l o S o c i a l . E n 
c o n s e c u e n c i a , e s u n a i n s t a n c i a , u n i n s t r u m e n t o d e 
c a r a c t e r f i n a n c i e r o d i r i g i d o a a p o y a r l o s . e s f u e r z o s d e l 
e j e c u t i v o n a c i o n a l p o r e n f r e n t a r e l d e s m e j o r a m i e n t o d e 
l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l o s g r u p o s e n s i t u a c i ó n d e 
p o b r e z a . 

4 . 3 A d e m á s d e e l l o , e l F O N V I S t i e n e u n a e s t r e c h a 
v i n c u l a c i ó n c o n l a O f i c i n a C e n t r a l d e C o o r d i n a c i ó n y 
P l a n i f i c a c i ó n d e l a P r e s i d e n c i a d e l a R e p ú b l i c a , a l o s 
f i n e s d e a r t i c u l a r e n e l m a r c o d e s u s p o l í t i c a s n o r m a s 
y c r i t e r i o s q u e c o n t r i b u y a n a r a c i o n a l i z a r e l g a s t o y 
l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a . L a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e 
P r o g r a m a c i ó n d e I n v e r s i o n e s e s l a i n s t a n c i a s u p e r i o r 
e n c a r g a d a d e é s t e p r o c e s o . A e l l o s e v i n c u l a e l 
f u n c i o n a m i e n t o d e l B a n c o N a c i o n a l d e P r o y e c t o s , e n e l 
c u a l d e b e r á n e s t a r i n s c r i t o s t o d o s l o s p r o y e c t o s q u e s e 
p r o p o n g a n a l F O N V I S y l a s m e t o d o l o g í a s p a r a e v a l u a c i ó n 
d e p r o y e c t o s q u e e s t é n e n v i g e n c i a c o n e l v i s t o b u e n o 
d e C O R D I P L A N . 



4 . 4 A s i m i s m o , s e r e l a c i o n a d i r e c t a m e n t e c o n e l 
M i n i s t e r i o d e H a c i e n d a , e l B a n c o C e n t r a l d e V e n e z u e l a y 
e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s I n t e r i o r e s e n l o 
c o n c e r n i e n t e a l a f o r m a e n q u e l o s r e c u r s o s d e l F O N V I S 
s e r á n m a n e j a d o s e n s u f l u j o t a n t o d e s d e e l e x t e r i o r , 
c o m o a n i v e l n a c i o n a l y d e l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , e n 
e l m a r c o d e l m a n e j o d e l p r e s u p u e s t o p ú b l i c o . 

2 . E s t r u c t u r a 

4 . 2 L a e s t r u c t u r a o r g a n i z a t i v a p r e l i m i n a r d e l F O N V I S e s t á i 
p e r f i l a d a e n l o s s i g u i e n t e s e l e m e n t o s : 

N i v e l D i r e c t i v o 

i ) J u n t a D i r e c t i v a . I n s t a n c i a m á x i m a d e d i r e c c i ó n y 
a d m i n i s t r a c i ó n d e l F o n d o , c u y o P r e s i d e n t e e s a s u v e z 
e l P r e s i d e n t e d e l a F u n d a c i ó n . S u s f u n c i o n e s b á s i c a s s e 
r e f i e r e n a l a c o n s i d e r a c i ó n y a p r o b a c i ó n d e l a s l i n e a s 
d e p o l i t i c a q u e r e g i r á n e l f o n d o , s u s p r e s u p u e s t o s , 
e t c . . De a c u e r d o a l o s e s t a t u t o s , e l D i r e c t o r i o l o 
c o n f o r m a n r e p r e s e n t a n t e s d e l o s M i n i s t e r i o s d e 
P l a n i f i c a c i ó n , R e l a c i o n e s I n t e r i o r e s y H a c i e n d a , u n 
m i e m b r o d e d e s t a c a d a t r a y e c t o r i a e n e l á r e a d e l a s 
p o l i t i c a s s o c i a l e s y e l D i r e c t o r E j e c u t i v o d e l F o n d o e l 
c u a l p a r t i c i p a r á c o n d e r e c h o a v o z s i n v o t o . 

i i ) D i r e c t o r E j e c u t i v o . E s l a m á x i m a a u t o r i d a d 
e j e c u t i v a y o p e r a t i v a d e l F o n d o . E s r e s p o n s a b l e p o r l a 
o p e r a c i ó n d e l F o n d o y s u r é g i m e n i n t e r n o . E s 
S e c r e t a r i o d e l a J u n t a D i r e c t i v a . T e n d r á r a n g o d e 
V i c e - M i n i s t r o y s e r á d e s i g n a d o p o r e l M i n i s t r o d e l a 
F a m i l i a . D e s i g n a r á a t o d o e l c u e r p o d i r e c t i v o d e l 
F o n d o , l o s c u a l e s a s u v e z s ó l o p o d r á n s e r r e m o v i d o s 
c o n e l v i s t o b u e n o d e l a J u n t a D i r e c t i v a y p o r c a u s a s 
j u s t i f i c a d a s . 

N i v e l O p e r a t i v o 

i i i ) D i r e c c i ó n d e C a p t a c i ó n d e R e c u r s o s . E n c a r g a d a d e 
i d e n t i f i c a r , c o n t a c t a r y n e g o c i a r c o n l o s d i v e r s o s 
p r o v e e d o r e s d e f o n d o s , n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , d e 
l a p r o g r a m a c i ó n d e l a s c a p t a c i o n e s y l o s d e s e m b o l s o s a l 
F o n d o , a s i c o m o d e l o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n e l 
f l u j o d e r e c u r s o s a n i v e l n a c i o n a l e n c o r r e s p o n d e n c i a 
c o n l a n o r m a t i v a v i g e n t e . 
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i v ) D i r e c c i ó n d e P r o m o c i ó n y P r o g r a m a c i ó n . T i e n e a s u 
c a r g o l a o r i e n t a c i ó n d i r i g i d a a l a s i n s t i t u c i o n e s 
s o l i c i t a n t e s d e r e c u r s o s a l F o n d o p a r a l a p r e s e n t a c i ó n 
d e l o s p r o y e c t o s , e l r e g i s t r o d e p r o y e c t o s e n e l F o n d o 
y l a p r o p o s i c i ó n d e p o l i t i c a s p a r a l a a s i g n a c i ó n d e 
r e c u r s o s y s u s p r i o r i d a d e s . 

v ) D i r e c c i ó n d e E v a l u a c i ó n . E v a l ú a l o s p r o y e c t o s 
p r o m o v i d o s y p r e s e n t a d o s p o r l a D i r e c c i ó n d e P r o m o c i ó n 
y P r o g r a m a c i ó n y p r e s e n t a r e c o m e n d a c i o n e s a l C o n s e j o 
T é c n i c o , e n c o r r e s p o n d e n c i a c o n l o s c r i t e r i o s y 
m e t o d o l o g i a s v i g e n t e s e n e l F o n d o p a r a c a d a t i p o d e 
p r o y e c t o . 

v i ) D i r e c c i ó n d e M e t o d o l o g í a s y A s i s t e n c i a T é c n i c a . L e 
c o r r e s p o n d e i d e n t i f i c a r , c a p t a r , d e s a r r o l l a r , 
s i s t e m a t i z a r y d i v u l g a r m e t o d o l o g í a s d e p r e p a r a c i ó n y 
e v a l u a c i ó n d e p r o y e c t o s e n d e p e n d e n c i a a l a t i p o l o g í a 
d e p r o y e c t o s s u s c e p t i b l e s d e f i n a n c i a m i e n t o e n e l 
F o n d o , a c t u a l i z a r l o s s i s t e m a s d e i n f o r m a c i ó n d e c o s t o s 
p a r a l a r e a l i z a c i ó n d e l a s e v a l u a c i o n e s y t o d o s 
a q u e l l o s e l e m e n t o s q u e p e r m i t a n u n d e s e n v o l v i m i e n t o 
o p t i m o d e l a s D i r e c c i o n e s d e P r o m o c i o n y P r o g r a m a c i ó n , 
d e E v a l u a c i ó n y d e C o n t r o l y G e s t i ó n d e P r o y e c t o s . A s í 
m i s m o s e o c u p a r a d e c a n a l i z a r t o d a l a c o o p e r a c i o n 
t é c n i c a a l F o n d o y d e e s t e a o t r a s o r g a n i z a c i o n e s 
n a c i o n a l e s a t r a v é s d e p r o y e c t o s d e r e f o r z a m i e n t o 
i n s t i t u c i o n a l ; y d e p r o m o v e r l a s a c t i v i d a d e s d e 
c a p a c i t a c i ó n . L a e x i s t e n c i a d e é s t a U n i d a d , d e é s t e 
" T a l l e r d e P r o y e c t o s " e s d e s u m a i m p o r t a n c i a d a d a l a 
e s c a s a e x p e r i e n c i a e i n s t i t u c i o n a 1 i z a c i ó n e n e l p a í s 
d e l T r a b a j o d e P r o y e c t o s . 

v i i ) D i r e c c i ó n d e C o n t r o l y G e s t i ó n d e P r o y e c t o s . L e 
c o r r e s p o n d e l a s u p e r v i s i o n d e c a d a p r o y e c t o , o b r a , 
c o n t r a t o , d e l a e j e c u c i ó n d e l o s m i s m o s , d e l o s 
d e s e m b o l s o s y d e l a e n t r e g a d e o b r a s y p r o y e c t o s . 

v i i i ) C o n s e j o T é c n i c o . C o n s t i t u i d o p o r t o d o e l p e r s o n a l 
d i r e c t i v o d e l F o n d o . S e e n c a r g a r a d e a p r o b a r l a 
a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s a p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s y 
c o o r d i n a r e l f u n c i o n a m i e n t o d e l a s d i v e r s a s u n i d a d e s 
d e l F o n d o . 

N i v e l d e A p o y o 



ix) D i r e c c i ó n d e A d m i n i s t r a c i ó n y F i n a n z a s . E s 
r e s p o n s a b l e d e l o s p r e s u p u e s t o s d e l F o n d o , d e s u c a j a , 
c o n t a b i l i d a d , a d m i n i s t r a c i ó n d e a c t i v o s f i j o s y d e l a 
T e s o r e r i a d e l F o n d o . 

x ) D i r e c c i ó n d e A s u n t o s L e g a l e s . S e e n c a r g a r a p o r l a 
l e g a l i d a d d e t o d o s l o s c o m p r o m i s o s q u e a d q u i e r a e l 
F o n d o e n s u s o p e r a c i o n e s n a c i o n a l e s o i n t e r n a c i o n a l e s y 
e n e s p e c i a l l a s r e f e r i d a s c o n l a s f i a n z a s d e l o s 
c o n t r a t i s t a s , s u s c o n t r a t o s , e t c . . 

x i ) D i r e c c i ó n d e S i s t e m a s . S e e n c a r g a r á d e d i s e P t a r y 
m a n t e n e r e n o p e r a c i ó n t o d o s l o s s i s t e m a s n e c e s a r i o s 
p a r a e l n o r m a l d e s e n v o l v i m i e n t o d e t o d a s l a s U n i d a d e s 
d e l F o n d o . 

x i i ) U n i d a d d e R e c u r s o s H u m a n o s . E n c a r g a d a d e 
a d m i n i s t r a r t o d o s l o s p r o c e s o s r e l a c i o n a d o s c o n e l 
p e r s o n a l d e l F o n d o . 

x i i i ) C o n t r a l o r i a . E n c a r g a d a d e c o n t r o l a r y v e l a r p o r e l 
c u m p l i m i e n t o d e t o d a l a n o r m a t i v a v i g e n t e n a c i o n a l m e n t e 
e n l a s o p e r a c i o n e s d e l F o n d o . 

V . S I S T E M A S Y P R O C E D I M I E N T O S 

5 . 1 L a p u e s t a e n f u n c i o n a m i e n t o d e u n a o r g a n i z a c i ó n c o m o l a 
d e s c r i t a s u p o n e e l d i s e P f o e i m p l a n t a c i ó n d e u n a s e r i e 
d e s i s t e m a s y p r o c e d i m i e n t o s q u e p e r m i t a n e l f i e l 
c u m p l i m i e n t o d e s u s o b j e t i v o s , l o s c u a l e s e n c o n j u n t o 
p o d r í a n c o n f o r m a r s u r e g l a m e n t o o p e r a t i v o . E n t r e e l l o s 
s e c u e n t a n l o s s i g u i e n t e s : 

i ) d e i d e n t i f i c a c i ó n y p r e p a r a c i ó n d e p r o y e c t o s 
i i ) d e e v a l u a c i ó n y a p r o b a c i ó n d e p r o y e c t o s 
i i i ) d e e j e c u c i ó n y s e g u i m i e n t o d e p r o y e c t o s y o b r a s 
i v ) d e r e c e p c i ó n f i n a l y e n t r e g a d e o b r a s 

v ) d e f i n a l i z a c i ó n d e p r o y e c t o s 
v i ) d e c o n t r a t a c i ó n 
v i i ) d e v i n c u l a c i ó n c o n e l B a n c o N a c i o n a l d e P r o y e c t o s 
v i i i ) d e m a n e j o d e B i e n e s 

i x ) d e r e c u r s o s h u m a n o s 

5 . 2 E l d i s e ñ o , e s t r u c t u r a c i ó n y p u e s t a e n f u n c i o n a m i e n t o d e 



l o s s i s t e m a s y p r o c e d i m i e n t o s s e ñ a l a d o s a s i c o m o d e 
o t r o s n e c e s a r i o s p a r a l a o p e r a c i ó n d e l F o n d o e s u n 
p r o c e s o q u e d e b e r á r e a l i z a r s e e n t r e O c t u b r e d e l 9 0 y 
F e b r e r o d e l 9 1 , a l o s f i n e s d e i n i c i a r o p e r a c i o n e s c o n 
l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s p a r a é s a f e c h a p r o v e n i e n t e s d e 
l o s p r é s t a m o s a c t u a l m e n t e e n n e g o c i a c i ó n c o n e l B I D y 
e l B a n c o M u n d i a l . A t a l e s e f e c t o s s e h a a n a l i z a d o c o n 
b a s t a n t e d e t e n i m i e n t o l a s e x p e r i e n c i a s d e l F o n d o d e 
E m e r g e n c i a S o c i a l d e B o l i v i a y d e l F o n d o N a c i o n a l d e 
D e s a r r o l l o R e g i o n a l . 

V I . S O B R E L O S R E C U R S O S DEL FONDO 

6 . 1 L a c a p t a c i ó n d e r e c u r s o s p a r a c u m p l i r c o n s u s o b j e t i v o s 
e s u n a a c t i v i d a d d e s i n g u l a r i m p o r t a n c i a p a r a e l F o n d o . 
A c t u a l m e n t e , s e c o n s i d e r a q u e e l F O N V I S c o n t a r á p a r a 
l o s a P f o s 1 9 9 1 - 1 9 9 4 c o n U S $ 4 0 0 m i l l o n e s , p r o v e n i e n t e s 
d e l o s P r o g r a m a s d e D e s a r r o l l o S o c i a l c o n a p o y o d e l 
B a n c o M u n d i a l ( U S $ 1 0 0 m i l l o n e s ) y d e l P r o g r a m a d e 
I n v e r s i ó n S o c i a l L o c a l c o n a p o y o d e l B I D ( U S $ 3 0 0 
m i l l o n e s ) , l o s c u a l e s a ú n s e e n c u e n t r a n e n n e g o c i a c i ó n . 
A m b o s P r o g r a m a s p r e v e n e l a p o r t e d e r e c u r s o s l o c a l e s 
p r o v e n i e n t e s d e l T e s o r o N a c i o n a l . 

6 . 2 S i n e m b a r g o , s e c o n s i d e r a f a c t i b l e l a p o s i b i l i d a d d e 
l o g r a r c a p t a r u n a c i f r a s u p e r i o r d e r e c u r s o s . A u n q u e 
r e s t a m u c h o p o r h a c e r e n é s t e s e n t i d o , s e p u e d e n 
p e r f i l a r a l g u n a s f u e n t e s p o t e n c i a l e s . E n t r e e l l a s s e 
p u e d e m e n c i o n a r l a s s i g u i e n t e s - : 

N a c i o n a l e s 

i ) U n a a s i g n a c i ó n p o r c e n t u a l f i j a a n u a l a t r a v é s d e l 
p r e s u p u e s t o p ú b l i c o , p r o v e n i e n t e d e l o s r e c u r s o s 
r e c a u d a d o s p o r i m p u e s t o s a l a e x p l o t a c i ó n y 
c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l p e t r ó l e o . E s t e m e c a n i s m o e s e l q u e 
h a s u r t i d o d u r a n t e m u c h o s a P í o s l a s a c t i v i d a d e s d e l 
F o n d o d e I n v e r s i o n e s d e V e n e z u e l a , e n t i d a d q u e 
a c t u a l m e n t e s e e n c a r g a d e e j e c u t a r e l p r o c e s o d e 
p r i v a t i z a c i ó n d e l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s y q u e p o r 
c o n s i g u i e n t e c a m b i a s u p e r f i l i n s t i t u c i o n a l . P a r a e l 
p r ó x i m o a f t o q u e d a r l a p e n d i e n t e i n t r o d u c i r a l C o n g r e s o 
d e l a R e p ú b l i c a un P r o y e c t o d e L e y q u e r e g u l e é s t a 
p r o p u e s t a y q u e f i j e e n 3 - 5 '/. l a a s i g n a c i ó n p o r c e n t u a l 
s e P f a l a d a . 
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ii) P r o v e n i e n t e s d e l o s r e c u r s o s a d i c i o n a l e s p o r 
a u m e n t o d e l a p r o d u c c i ó n o d e l o s p r e c i o s p e t r o l e r o s e n 
t a n t o l a d e c i s i ó n e x p u e s t a a n t e r i o r m e n t e n o a d q u i e r a 
c a r á c t e r d e L e y . S e r e q u i e r e a t a l e f e c t o l a 
p r o m u l g a c i ó n d e u n a L e y d e C r é d i t o P ú b l i c o 
E x t r a o r d i n a r i a . 

i i i ) P r o v e n i e n t e s d e l p r o c e s o d e p r i v a t i z a c i ó n d e l a s 
e m p r e s a s p ú b l i c a s . E s t a h a s i d o u n a p r o p u e s t a 
p r e s e n t a d a p o r p a r t i d o s d e l a o p o s i c i ó n y c o n t e n i d a e n 
un P r o y e c t o d e L e y d e P r i v a t i z a c i o n e s , q u e a ú n n o s e h a 
d i s c u t i d o e n e l C o n g r e s o . 

i v ) A p o r t e s e s p e c í f i c o s d e l a s l o t e r í a s r e g i o n a l e s o 
d e o t r o s j u e g o s d e a z a r y q u e s e a n d e s t i n a d o s a l u s o 
e x c l u s i v o d e d e t e r m i n a d o s E s t a d o s o R e g i o n e s d e a c u e r d o 
a c r i t e r i o s a c o r d a d o s c o n l o s r e s p e c t i v o s g o b i e r n o s 
l o c a l e s . 

v ) A p o r t e s e s p e c í f i c o s p r o v e n i e n t e s d e l I V A . 
I n t e r n a c i o n a l e s 

i ) C o o p e r a c i ó n b i l a t e r a l . R e c u r s o s p r o v e n i e n t e s d e 
l o s a p o r t e s e n d o n a c i o n e s o p r é s t a m o d e a c u e r d o s c o n 
p a í s e s a m i g o s . 

1 1 ) P r é s t a m o s d e a g e n c i a s m u l t i l a t e r a l e s . B a n c o 
M u n d i a l o B a n c o I n t e r a m e r i c a n o d e D e s a r r o l l o . 

i i i ) D o n a c i o n e s d e a g e n c i a s m u l t i l a t e r a l e s o 
I n s t i t u c i o n e s n o G u b e r n a m e n t a l e s I n t e r n a c i o n a l e s . 

i v ) R e c u r s o s p r o v e n i e n t e s d e o p e r a c i o n e s SWAPS d e 
c o n v e r s i ó n d e d e u d a e x t e r n a e n i n v e r s i ó n 
s o c i a l . E x p e r i e n c i a s i n t e r e s a n t e s h a n s i d o a n a l i z a d a s d e 
o p e r a c i o n e s r e a l i z a d a s e n M é x i c o , E c u a d o r y p o r e l 
F o n d o d e E m e r g e n c i a S o c i a l d e B o l i v i a . 

V I I . A S P E C T O S F I N A L E S 

7 . 1 L a c r e a c i ó n d e l F o n d o d e I n v e r s i ó n S o c i a l d e V e n e z u e l a , 
r e p r e s e n t a u n a d e c i s i ó n d e l G o b i e r n o d e V e n e z u e l a 
e n c a m i n a d a a d i s p o n e r d e u n a i n s t i t u c i ó n c o n c a r á c t e r 
p e r m a n e n t e q u e p e r m i t a f o c a l i z a r l a a s i g n a c i ó n d e 
r e c u r s o s h a c i a l o s g r u p o s e n s i t u a c i ó n d e p o b r e z a , c o n 
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c r i t e r i o s d e s o l i d e z f i n a n c i e r a y e c o n ó m i c a a s i c o m o d e 
m a x i m i z a c i ó n d e l i m p a c t o e n l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a d e 
l o s m e n c i o n a d o s g r u p o s , 

7 . 2 L a s a c t i v i d a d e s q u e e m p r e n d e r á e l F O N V I S a p a r t i r d e l 
p r ó x i m o año 1 9 9 1 , s e p r e t e n d e s e a n r e f o r z a d a s c o n 
r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s d e f u e n t e s a d i c i o n a l e s a l a s y a 
g a r a n t i z a d a s a l a f e c h a ( U S $ 3 0 0 M I L L O N E S c o n e l 
P r o g r a m a d e I n v e r s i ó n S o c i a l L o c a l y 1 0 0 US $ m i l l o n e s 
d e l P r o y e c t o d e D e s a r r o l l o S o c i a l a s e r e j e c u t a d o s c o n 
a p o y o d e l B I D y e l B a n c o M u n d i a l r e s p e c t i v a m e n t e ) . 
E n t r e e l l o s , e s p e c i a l r e l e v a n c i a t i e n e n l o s 
p r o v e n i e n t e s d e un p o r c e n t a j e s o b r e l o s i n g r e s o s 
p r o v e n i e n t e s d e l a e x p l o t a c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n 
p e t r o l e r a , a c t i v i d a d q u e e s l a f u e n t e p r i n c i p a l d e 
i n g r e s o s d e l a n a c i ó n . 

7 . 3 L o s e s f u e r z o s d e c a p a c i t a c i ó n y a s i s t e n c i a 
t é c n i c a s e r á n c o n s i d e r a d o s c o m o p r i o r i t a r i o s e n l a s 
o p e r a c i o n e s d e l F o n d o y u n a s p e c t o d e e s p e c i a l 
s i g n i f i c a c i ó n p a r a e l l o g r o d e s u s o b j e t i v o s e s e l 
a p o y o q u e e l F O N V I S p u e d a o b t e n e r t a n t o d e l o s o t r o s 
F o n d o s e n o p e r a c i ó n c o m o d e a g e n c i a s c o m o e l B I D , B a n c o 
M u n d i a l , I L P E S , U N I C E F u o t r a s a g e n c i a s d e l s i s t e m a d e 
N a c i o n e s U n i d a s , p a r a a s i i n s t i t u c i o n a 1 i z a r V e n e z u e l a , 
m e t o d o l o g í a s , p r o c e d i m i e n t o s y s i s t e m a s q u e p e r m i t a n 
o p t i m i z a r d e c i s i o n e s d e i n v e r s i ó n y g a s t o s o c i a l 
f o c a l i z a d a s a l o s g r u p o s e n s i t u a c i ó n d e p o b r e z a . 






