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Introduccion

Cuando se trata de la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los recursos importan.
Como sefala el articulo 4 de laConvencion de los Derechos del Nifio, los Estados Parte deberan adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la Convencion. En lo que respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional. Ello no solo implica invertir mejor —como en intervenciones
basadas en evidencia que entreguen resultados a la nifiez-, sino en el contexto latinoamericano y caribefio
también implica invertir mas, es decir, asignar mayores recursos para alcanzar la suficiencia y efectividad
de las politicas, programas e intervenciones dirigidas a nifas, nifos y adolescentes. Inclusive en tiempos
de crisis, como la situacion causada por la pandemia del COVID-19, las nifias, nifios y adolescentes deben
ser los Ultimos en verse afectados por ajustes fiscales regresivos o recortes de gasto publico.

Para avanzar hacia una politica fiscal que considere a la nifilez como su inversion mas rentable,
uno de los principales pasos es identificar y medir el esfuerzo financiero que realizan los paises para
hacer efectivos los derechos de esta poblacidn. Este objetivo presenta tradicionalmente el desafio de
lograr juntar dos mundos que muy a menudo no conversan: el mundo de las politicas pUblicas con su
enfoque de derecho, con el mundo de las finanzas publicas, de la presupuestacion y su clasificacion
contable. UNICEF ha promovido y apoyado mediciones de la inversion dirigida a la nifiez en distintos
paises de América Latina, que han posicionado a la region como referente y pionera en el desarrollo e
implementacion de metodologias para el sequimiento de la inversion en nifas, nifios y adolescentes.
Estos avances en mediciones han generado resultados importantes para la formulacion de presupuestos
sensibles a la nifiez, la creacion de marcos legales de proteccidn de esta inversion, o anexos transversales
especificos para identificar y analisis los presupuestos publicos para la infancia.

Aunque estos ejercicios han permitido tener una mirada puntual del esfuerzo financiero que realizan
los paises en Latinoamérica y el Caribe, sus diferencias metodoldgicas y conceptuales, principalmente
en términos de la definicion de la franja etaria, la cobertura institucional, los afos de analisis, universo,
tipo y clasificaciones del gasto, no han hecho posible tener una medicion que permita aproximary
comparar los niveles de gasto publico en la infancia y adolescencia a nivel de |a region de manera sélida,
sistematica y sostenible.
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Por su parte, la CEPAL realiza una medicion y seguimiento del gasto publico social del Gobierno
central de 20 paises de laregion de manera periddica en su publicacion insignia anual, el Panorama Social
de América Latinay el Caribe. Gracias a este esfuerzo se puede tener una mirada regional comparable de
la evolucion del gasto publico en educacion; salud; proteccidn social; recreacion, culturay religion; vivienda
y servicios comunitarios; y proteccion al medio ambiente. No obstante, este importantisimo avance, esta
medicion no permite un conocimiento especifico de la situacion para la infancia y adolescencia, pues no
es posible establecer diferencias por grupo etario en el esfuerzo financiero de los Estados.

Con este contexto en mente, UNICEF-LACRO y CEPAL desarrollan el presente documento como un
esfuerzo por abordarlos desafios metodoldgicos y conceptuales encontrados, presentando un manual de
medicion que permita la comparabilidad entre los paises de la region. Esta propuesta retoma los avances
previos en medicion del gasto en infancia sobre todo en América Latina pero también en otras regiones,
buscando mejorar la precision en su calculo y la mayor comparabilidad posible. Ademas, afade un marco
de derechos, contenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, para la clasificacion y seguimiento
del gasto publico. Finalmente, concibe al gasto publico en la infancia como un propésito en si mismo,
digno de atencion y seguimiento, en vez de considerarle como un subconjunto del gasto social nacional,
como otros ejercicios han realizado.

Este documento estd organizado en cuatro partes. La primera proporciona una mirada general
sobre las principales mediciones de gasto publico dirigido a las nifas, nifos y adolescentes y el vinculo
entre las politicas publicas y la Convencion de los Derechos del Nifo. Esta seccion compara los enfoques y
decisiones metodoldgicas utilizadas en al menos cinco estudios previos de medicion del gasto, ponderando
las ventajas y desafios de utilizar cada una de ellas. La segunda parte presenta la propuesta conceptual y
metodoldgica para la medicion dirigida a esta poblacion. Esta seccion define las decisiones metodoldgicas
adoptadas para el cdlculo del gasto, tomando en cuenta ejercicios anteriores y privilegiando criterios de
sistematicidad, solidez y sostenibilidad. La tercera parte desarrolla los estudios de casos a la luz de la
propuesta aplicados en Chile, Costa Rica y el Pery, utilizando el manual metodoldgico para los Ultimos
anos en los que lainformacion se encuentra disponible en estos paises. Por Ultimo, la cuarta parte aborda
reflexiones finales durante el proceso para la elaboracion y aplicacion de esta propuesta.

UNICEFy CEPAL ofrecen esta guia a los gobiernos, de manera especial a aquellos que se encuentren
en las etapas iniciales de medicion del gasto en infancia, buscando la institucionalizacion de esta actividad,
volviéndola sostenible y no dependiente de esfuerzos puntuales de diversos actores, sino como una
estrategia de Estado en favor de la infancia.
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|. La medicion de la inversion en nifios,
ninas y adolescentes (NNA)

A. Antecedentes sobre medicion de la inversion en NNA

1. Enfoques y experiencias previas de medicion de la inversion en NNA

La inversion® en nifas, nifios y adolescentes? (0-17 afios) constituye la base para que los paises avancen
en su desarrollo social inclusivo y sostenible, y puedan reducir la pobreza, por lo que la consecucion de
las metas acordadas en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible depende en gran medida de que esta
inversion sea eficiente, suficiente, equitativa y sostenible. Una inversion adecuaday efectiva en esa etapa
de la vida tiene importantes efectos en el presente y para el futuro, posibilita el ejercicio de derechos,
facilita la movilidad social, mejora el bienestar de las futuras generaciones y contribuye a cerrar las
diferentes brechas existentes en y entre los paises de América Latina y el Caribe.

UNICEF ha apoyado la realizacion de una serie de mediciones sobre el gasto publico dirigido a la infancia
y adolescencia en distintos paises de América Latina y el Caribe, volviéndose esta una region pionera en la
medicion de lainversidn publica para el cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia?. Los estudios
coinciden en la definicién de NNA (personas de o0 a 17 afios) y utilizan como unidad de analisis el programa
presupuestario o alguna funcion presupuestaria, pero existe una diversidad de criterios respecto del universo

*  En este documento se usan las palabras “gasto” e “inversion” en nifiez indistintamente, refiriéndose técnicamente al concepto
de “erogaciones” (erogaciones = gasto + adquisicion de activos no financieros) siguiendo los lineamientos tanto del Manual de
Estadisticas de Finanzas PUblicas 2014 del Fondo Monetario Internacional como del Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Véase el
capitulo | de Collinao y otros (2016) para una aclaracion sobre la diferencia entre esos conceptos.

> En este documento seguimos la definicion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que define como nifio y nifia a todo ser
humano menor de 18 afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. A veces, nos
referiremos a las subetapas del desarrollo, que son importantes debido a que en ellas se identifican necesidades diferenciadas, y se
denominan: primera infancia, infancia y adolescencia.

3 EnCurcio, Goldschmidt y Robba (2012) puede encontrarse una revision bibliografica de las mediciones existentes en América Latina
donde se aprecia que los esfuerzos de medicion del gasto publico en nifiez datan incluso de afios anteriores a la década del 2000. Hubo
esfuerzos pioneros en Ecuador y Paraguay en la década de 2000 y en México la primera medicion se publicé en 2011. El documento
UNICEF y otros (2015) menciona en sus antecedentes el trabajo que viene realizando UNICEF con varios paises de la region, su primera
iniciativa se desarrolld en 2004 junto al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina y la experiencia de UNICEF para el
caso de México que estudio el gasto social para los afios 2007-2010 en base al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
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de gasto analizado, aunque generalmente se refieren al gasto publico social. Es decir, existe una tendencia a
acotar el analisis del gasto destinado a NNA al universo de las funciones sociales, restringiendo asi la mirada
de las politicas hacia NNA al subconjunto de las politicas sociales dirigidas hacia este segmento poblacional.

El cuadro 1 presenta, de manera comparativa, la poblacion objetivo, los enfoques asociados a cada
medicion (social, funcional o de derechos), los tipos de gastos dirigidos a infancia y adolescencia(gasto
directo, indirecto o ampliado que refieren al grado de especificidad de las politicas asociadas a los gastos)
y las categorias de gasto (educacion, salud y otros) incluidas en los principales estudios realizados con la
cooperacion de UNICEF y desde distintos organismos internacionales: la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la CEPAL.

Cuadro 1
Principales aspectos metodoldgicos de las principales mediciones del gasto publico
dirigido a nifios, nifias y adolescentes segun estudios

o UNESCO -IIPE-
UNICEF (SITEAL) BID OCDE CEPAL
Poblacion ~ Primera infancia Primera m.fanc'a. ~ ~
L NNA (0-17 anos) ~ (o-5 afos) e infancia NNA (0-178 aios) NNA (0-17 anos)
objetivo (0-8 afnos) .
(0-12 anos)
Enfoque Funcional / derechos Funcional / derechos Social Social Funcional
Ejes de 4 Ejes: 5 grupos de Derechos:
derechos  —Suypervivencia -Derechosy
—Desarrollo libertades civiles
— Proteccién -Bienestary entorno
- Participacion familiar
-Salud
-Educacion
-Medidas cautelares
de protegcio’n y
reparacion
Tipo de - Gasto directo Gasto Gasto desglosado en: Gasto desglosado en:
gasto - Gasto indirecto -Transferencias -Transferencias
-Gasto ampliado monetarias monetarias
- Bienes publicos —Transfergncias —Transfergncias
en especie en especie
-Rebajas tributarias - Rebajas tributarias
Categorias -Ayuda directa - Proteccion social - Proteccion social - Proteccion social
de gasto -Cienciay técnica - Cuidado infantil - Cuidado infantil - Cuidado infantil
- Condiciones de vida - Alimentacion -Educacion -Educacion inicial,
- Cuidado y educacion -Educacion (inicial y primaria y secundaria,
-Deportes, recreacién y cultura primaria) - Proteccion de
-Desarrollo e integracion derechos
-Nutricién y alimentacion ‘SalU‘_j B
- Otros servicios urbanos -Nutriciony
- Proteccion del nifio alimentacion
-Salud

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UNICEF (2016a), “Hacia una mejor inversion en la infancia en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, 2016. Para el BID se refiere a Alcazar y Sanchez (2016), “El gasto publico en infancia y nifiez en América Latinay
el Caribe”, 2016. Para estudio de la OCDE se refiere a “Family database” disponible [en linea] http://www.oecd.org/els/family/database.
htm. Para CEPAL se refiere a Tromben y Podesta (2019) “Las prestaciones familiares publicas en América Latina”, 2019.

@ En general UNICEF ha apoyado los estudios en una légica de cooperacion pero estos han sido realizados por los paises.

® |as categorias de gasto en infancia en el caso de UNICEF y UNESCO-IIPE (SITEAL) son idénticas.

Varios elementos diferencian estos estudios. Primero, la franja etaria: los estudios de UNESCO-IIPE
y del BID se han enfocado en la primera infancia o nifiez (0-8 afios y 0-12 afios, respectivamente),
mientras que los estudios desde UNICEF, la OCDE y la CEPAL refieren a toda la poblacion de nifios, nifias
y adolescentes (o0 a 18 afios). Vale la pena mencionar que también existen informes de al menos nueve
paises de América Latina apoyados desde UNICEF enfocados a primera infancia.

Segundo, el enfoque adoptado: los estudios de UNICEF y de UNESCO hacen referencia al enfoque
de derechos y funcional, mientras los estudios realizados desde el BID, la OCDE y la CEPAL no abarcan
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un enfoque explicito de los derechos del nifio en su metodologia, sino refieren a la manera de recopilar
estadisticas de gobierno, es decir, se apegan al enfoque funcional o social del funcional.

Tercero, los enfoques adoptados tienen directa implicancia en las categorias de gasto cubiertas
por los estudios. Los estudios apoyados por UNICEF buscan cubrir tanto el gasto “directo” (es decir,
explicitamente dirigido a NNA), pero también aquel gasto “indirecto” (es decir, aquel gasto que va dirigido
aNNA através de sus cuidadores, en general, asignaciones familiares y transferencias monetarias) y el
gasto “ampliado” (es decir, aquel gasto que tiene un impacto positivo en NNA, como vivienda, agua'y
saneamiento, entre otros). Esto ocurre, por ejemplo, con el estudio del Pert realizado por el Ministerio
de Economia y Finanzas con UNICEF y promovido por el Grupo de Seguimiento al Gasto Publicos.
Mientras los estudios del BID, de la OCDE y de CEPAL, solo cubren los gastos explicitamente dirigidos
a NNA independiente de que sean “directamente” recibidos por ellos o “indirectamente” recibidos a
través de sus familias.

En el presente estudio se propone no distinguir entre gasto directo e indirecto tal como se ha
hecho en los estudios de UNICEF dado que se considera que esa distincion no es relevante. Es mas,
muchas veces se tratan de estimaciones aproximadas a través del uso de ponderadores poblacionales
de un gasto en una funcion determinada como salud.

Por ultimo, otra diferencia entre los estudios esta dada por la cobertura institucional del nivel de
gobierno®, la que generalmente esta condicionada por el sistema de administracion politica de funciones
de Gobierno, es decir, si se trata de paises federales o centralizados, el grado de desagregacion de la
informacion disponible, el grado de armonizacion de la informacion presupuestal en los diferentes niveles
(nacionales y subnacional) y por la importancia relativa de los gobiernos subnacionales en la ejecucidn
de las politicas dirigidas a NNA’.

Antes de mostrar los resultados de estos estudios es importante recalcar algunos aspectos que
refieren al universo del gasto analizado, con potenciales sesgos de sub y sobre estimacion que cabe
considerar. Por un lado, el universo analizado se circunscribe en general, al gasto en la provision de
servicios sociales y excluyen los servicios de administracion de gobierno, la provision de bienes y servicios
clasificados en servicios econdmicos y los intereses de la deuda publica. En consecuencia, los estudios
mostrarian consistentemente un mapa incompleto del esfuerzo financiero gubernamental a NNA.

Mas alla de estas diferencias importantes, se recopila en lo que sigue los resultados de los estudios
citados. En el grafico 1 se muestra el gasto publico dirigido a nifiez, de acuerdo con los datos recabados
en diversos estudios nacionales en lalinea de UNICEF. Con la debida cautela sobre los datos presentados
(debido a las diferencias metodoldgicasy a los afios considerados), hay paises donde lainversion publica

4 Siguiendo la definicion de Curcio, Goldschmit y Robba (2012), el gasto especifico corresponde a los programas orientados a impactar
a la franja etaria de la nifiez y que resultan de facil identificacion en el presupuesto publico, en tanto que el gasto no especifico
abarca aquellas iniciativas cuyo objetivo es beneficiar a franjas etarias mas amplias, que incluye pero no se restringe solo a los
nifos y nifas. La mayoria de los estudios incluye ambos tipos de gasto (directo o especifico, y gasto indirecto o no especifico). El
“gasto ampliado” incluye la proporcion del gasto que beneficia a un grupo poblacional méas amplio. En algunos estudios se agrega la
proporcion del gasto en “bienes publicos” que beneficia a los nifios, nifias y adolescentes.

5 En el Pery, el Grupo de Seguimiento al Gasto Publico esta conformado por representantes de cinco ministerios (Ministerio
de Economia, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones vulnerables), la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) y UNICEF.

& Existen varios niveles de cobertura institucional de gobierno: i) el nivel mas pequefio corresponde a la cobertura gobierno central que
esta constituido por un grupo central de ministerios, secretarias o departamentos que forman una sola unidad institucional; ii) el nivel
gobierno general que corresponde al gobierno central mas el nivel subnacional (gobiernos estatales, provinciales o regionales, ademas de
los gobiernos locales) y iii) el sector publico no financiero que corresponde al gobierno general mas las empresas publicas no financieras.

7 Para mayor detalle, véase Curcio, Goldschmit y Robba (2012), que contiene una comparacion de las metodologias aplicadas y
los resultados obtenidos por los principales estudios disponibles en América Latina y el Caribe. El cuadro 2 del documento citado
recopila para cada uno de los estudios de paises disponibles en ese momento las diferencias que pueden existir con respecto a la
poblacion objetivo (en general corresponde a personas entre oy 18 afos, pero en el Brasil, Jamaica y el Paraguay también se incluye
a las mujeres embarazadas); el nivel de gobierno analizado (en general es gobierno central pero en los casos de la Argentina, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y el Uruguay incluyen los gobiernos subnacionales); el universo del gasto analizado (en
general se refiere al gasto publico social pero en algunos casos también se incluyen los tribunales de justicia para menores ademas
de los centros de detencion para menores).
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dirigida a nifiez superd el 7% del PIB, como ocurrid en la Argentina en 2017, el Estado Plurinacional de
Bolivia en 2015 y Costa Rica en 2013, mientras en otros, como México en 2015, el Ecuador en 2016, la
Republica Dominicana en 2013y Guatemala en 2017, se ubico debajo de 4% del PIB. Aunque estos valores
son un indicador del esfuerzo financiero que realizan los paises para el cumplimiento de los derechos de
las y los nifios, un estudio de ICEFI/Plan Internacional (2016) para los paises centroamericanos muestra
que gastar mas no es suficiente si no va acompanado de una mejora de la calidad del gasto. No siempre
mayores erogaciones se han traducido en un mayor desarrollo humano para las nifias, nifos y adolescentes,
debido a que aun persisten bajos logros en areas como la salud, la educacion y la nutricion infantil.

Grafico1
Ameérica Latina (14 paises): inversion puUblica en NNA, de o a 17 aios, alrededor de 2013-2017°
(En porcentajes del PIB)

Costa Rica 8,1
Bolivia (Est. Plur. de) 37,8
Argentina 37,7
Honduras 6,9
Nicaragua 6
Panama 6,4
Paraguay : 59
Ameérica Latina (14) 35,7
Uruguay 35,7
El Salvador 5
Pery 4,6

Ecuador 13,7
Rep. Dominicana 33,6

Guatemala 33,5

3
México 13,9 i
6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UNICEF, Hacia una mejor inversion en la infancia en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 2016; (Instituto Centroamericano de Recursos Fiscales y Plan Internacional, 2016), Analisis regional de la inversion en nifiez
y adolescencia; (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y UNICEF, 2017), Presupuesto pUblico para nifias, nifios y adolescentes en
Bolivia, 2017; Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Generalidades del Presupuesto General del Estado, 2015 y (Colacce, Manzi y
Tenenbaum, 2017), “Gasto publico social en la infancia y adolescencia en el Uruguay”, Serie Estudios y Perspectivas N° 29, Oficina de la
CEPAL en Montevideo, 2017.
2 Se presentan datos de 2017 para la Argentina y Guatemala; de 2016 para el Ecuador y El Salvador; de 2015 para México, el Pery,
el Paraguay, Honduras y el Estado Plurinacional de Bolivia; de 2014 para Panama y Nicaragua, y de 2013 para la RepUblica Dominicana,
el Uruguay y Costa Rica.

Como se muestra en el grafico 2 los estudios nacionales en la linea de UNESCO-IIPE sobre el nivel de
recursos que los paises asignan a la primera infancia® muestran montos en torno a 1,5% del PIB o mas en
Honduras, el Peru y Costa Rica, y menos de 1% del PIB en Guatemala, México y Colombia. Este Ultimo pais
con 0,5%. En todos estos estudios, las mayores partidas de gasto se encuentran entre Cuidado, Educacion
y Salud, destacandose también Nutricion y alimentacion en los casos de Honduras, Costa Rica y México.

Por otra parte, en el estudio publicado por el BID, Alcazar y Sanchez (2016) realizan un analisis
comparativo del gasto social eninfancia y nifiez durante el periodo 2004-2012, para ocho paises de América
Latinay el Caribe (Chile, Colombia, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Pery y Republica Dominicana). El
grupo etario considerado en este caso es diferente al de las investigaciones mencionadas anteriormente, ya
que se analiza la poblacion en dos tramos de hasta 12 afos. Por un lado, se evalua el gasto social en primera
infancia (de o a 5 afnos) que comprende: proteccion social (programas de cuidado infantil y programas
de transferencias monetarias condicionadas) y el gasto en educacion preescolar. Por otro, se analiza el

8 De acuerdo a la metodologia de UNICEF-IIPE-UNESCO-OEI (2015), la primera infancia se define entre los o y los 8 afos, incluyendo
el periodo gestacional.
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gasto social en nifiez (entre 0y 12 afios) en el que se considera el gasto en proteccidn social (programas de
transferencias condicionadas, cuidado infantil, alimentacion escolary otros programas de proteccidn social)
asi como el gasto en educacion preescolar y primaria. El estudio no incluye el gasto en salud como parte
de la definicion de gasto social en infancia y nifiez esgrimiendo dos razones: la primera es que el gasto en
salud, por su naturaleza, generalmente no esta clasificado por grupo etario y, la sequnda, es que la forma
en que la mayoria de los paises reporta este tipo de gasto no permite realizar un seguimiento de servicios
de salud especificos, tales como los programas de inmunizacion o para madres gestantes; no obstante, los
programas de cuidado infantil en parte contienen gasto en salud y nutricion.

Gréfico 2
América Latina (9 paises): inversion publica en primera infancia, de o a 8 afios, 2012
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras de (IIPE-UNESCO, UNICEF y OEl, 2015) UNICEF-IIPE-UNESCO-OEI (2015) “La inversion
en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodoldgica y analisis en paises seleccionados de la region”. Nota: se presentan
datos del afio 2009 para la Argentina.

En el grafico 3 se muestra el nivel de recursos destinados a politicas de infancia en el afio 2012,
segun los datos brindados por Alcazar y Sanchez (2016). Para ese afio, seis de los nueve paises habrian
gastado entre 2,0% y 2,3% del PIB, siendo el Brasil el Unico pais que superd el 2,5% del PIB (2,8%). Por
su parte, dos paises (PerU y Republica Dominicana) se encuentran por debajo del 2% del PIB en términos
de inversion en infancia.

En el caso de la OCDE, el analisis se hace con base en el gasto publico en prestaciones familiares,
que incluye las transferencias monetarias y en especie que son destinadas exclusivamente para las
familias y los nifios y nifas. Estos gastos suelen estar relacionados con los costos asociados a la crianza
de los hijos o con el apoyo de otros dependientes. Segun este enfoque, los gastos registrados en otras
areas de la politica social como salud y vivienda, que también pueden ayudar a las familias con nifios y
ninas, aunque no solo a ellas, no se incluyen como gasto dirigido a las familias y la infancia. En la base
de datos “Family Database"® se informa el gasto en transferencias monetarias (entrega de dinero, por
ejemplo a través de las asignaciones familiares), en transferencias en especie (provision de bienes y
servicios, como la provision directa de un servicio de guarderia) y en rebajas tributarias dirigidos a
familias con hijos de o a 18 afios. Como se observa en el Grafico 4, el gasto publico en prestaciones
familiares de los dos paises latinoamericanos miembros de la OCDE en 2015, Chile (1,7% del PIB) y

9  Véase la base de datos [en linea] http://www.oecd.org/social/family/database.htm consultada el 16 de marzo de 2021.
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México (1,03% del PIB), se encuentra muy por debajo del promedio de los paises europeos y del de los
paises miembros de la OCDE. Las mayores diferencias entre estos dos paises latinoamericanos y sus
pares de la OCDE se observan en las transferencias monetarias y en las rebajas tributarias a favor de
las familias con nifos.

Grafico 3
Ameérica Latina y el Caribe (g paises): gasto publico en primera infancia, de o a 12 afios,2012°
(En porcentajes del PIB)

Brasil
Jamaica
Colombia
Chile
Nicaragua
Guatemala
México
Peru

Rep. Dominicana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base Alcazar y Sanchez (2016), “El gasto publico en infancia y nifiez en América Latina y el Caribe:
;Cudnto y cuan efectivo?”, 2016.
@ Se presentan datos del afio 2011 para Colombia.

Grafico 4
Union Europea, OCDE, Chile y México: gasto publico en prestaciones familiares segUn tipo, 2015
(En porcentajes del PIB)

3)0 o T e
2,70
2,5 1---- m ffffffffffff 20
2,0 f---- 1o Y=Y /20
1,70
0,94
1,54 oo e
0,95 1,03
1,0 1----[ - -------- SN - -------- gy
1,48 0,59
0,5+~ --------- T -------- - --------- . - --- -
UnionEuropea ~  OCDE(32) Chile México
M Rebajas tributarias Provision bienes y servicios M Transferencias monetarias

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Family Database” de la OCDE.
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Las prestaciones dirigidas a las familias con nifios, nifias y adolescentes pueden llevarse a cabo
mediante transferencias monetarias, en especie o a través de diversas medidas tributarias. Segun la
metodologia usada enTromben y Podesta (2019), el gasto publico dirigido a las familias con nifos y nifias
se clasifica en tres categorias:

o Las transferencias monetarias para las familias con nifios y nifias incluyen las asignaciones
familiares, independientemente de su caracter contributivo o no, que a veces son focalizadas
segun el nivel de ingresos y sus valores pueden o no depender de la edad o el nUmero de
hijos; los pagos efectuados por organismos publicos durante los periodos de licencias
por maternidad, paternidad y licencias familiares o parentales; el apoyo para las familias
monoparentales y los programas de transferencias condicionadas (PTC) a asistencia de los
NNA a educacion y/o controles de salud, muy extendidos entre los paises de América Latina.

e Las prestaciones de bienes y servicios para las familias con nifios y nifias incluyen: la provision
publica directa ola subvencidn de los servicios de guarderiay la educacion inicial; el apoyo publico
para el cuidado infantil mediante pagos especificos o vouchers a los padres; el gasto publico
relacionado con hogares de acogida o centros residenciales para nifios, nifias y adolescentes y
los programas de nutricidn, alimentacion, proteccion a la infancia y otros servicios o programas
dirigidos a los nifios y sus familias. Si bien en la base de datos sobre prestaciones familiares de
la OCDE no se incluye el gasto publico en salud, en ese estudio se han considerado aquellos
programas de salud dirigidos exclusivamente a nifios, nifias y adolescentes como, sanidad
escolar, vacunacion, deteccion y prevencion de enfermedades infantiles, entre otros.

e  Elapoyo financiero para las familias a través del sistema tributario (rebajas tributarias):
esto incluye exenciones de impuestos (por ejemplo, asignaciones familiares que no forman
parte de la base imponible); deducciones tributarias por nifios (importes relacionados
con nifos y nifias que se deducen de los ingresos brutos y no se incluyen en los ingresos
imponibles), y créditos tributarios relacionados con los nifios, nifias y adolescentes (montos
que se deducen de la obligacion tributaria, como los créditos tributarios por el gasto en
educacion de los hijos e hijas). Si el exceso del crédito tributario que esta por encima de
la obligacion tributaria se devuelve al contribuyente en efectivo, ese pago corresponde
registrarlo como una transferencia monetaria.

Tanto la OCDE como Eurostat no incluyen la funcion educacion (desde la educacion primaria
a terciaria o superior) como un componente del gasto social. Sin embargo, este si es cuantificado
en una base de datos especifica sobre gasto en educacion para la OCDE y se incluye ademas en
un apartado del “Family Database”. Dado que los beneficiarios del gasto en educacidn primaria y
secundaria son los nifios, nifias y adolescentes, Tromben y Podesta (2017) plantean la importancia
de incluir la educacion como una categoria adicional de las prestaciones puUblicas dirigidas a las
familias con nifos y nifas:

e  Gasto publico en educacion: se considera el gasto en educacion primaria, secundaria y
post secundaria (no terciaria)*. No se incluye aqui el gasto en educacion inicial o preescolar
debido a que ya esta contabilizado en el gasto en servicios dirigidos a las familias con nifios
y nifias, dado que forma parte de las politicas de cuidado infantil. Asimismo, al ser un
componente aparte de los tres mencionados arriba, se mantiene la comparabilidad entre
los datos de América Latinay los paises de la OCDE.

Al considerar los programas de salud dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, la metodologia de
Trombeny Podestd (2019) se acerca a los estudios realizados desde UNICEF en los paises latinoamericanos,
pero con la particularidad que solo se contabiliza el denominado “gasto especifico o directo”. Asi, a
diferencia de los trabajos de UNICEF, el trabajo propuesto por Tromben y Podesta (2017) no contabiliza
el gasto indirecto mediante el uso de ponderadores demograficos. El gréfico 5 ilustra los resultados
obtenidos en ese estudio.

*© Segun la clasificacion internacional normalizada de la educacion (ISCED, en inglés), la educacion post secundaria (no terciaria)
corresponde a los programas destinados generalmente a preparar la practica profesional. Con posterioridad, esta puede dar acceso
a la educacion terciaria.
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Graficog
Ameérica Latina, Union Europea y OCDE: gasto pUblico dirigido a las familias con nifios (prestaciones
familiares por tipo y gasto en educacion), alrededor de 2013-2016
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Tromben y Podesta (2017).

2 Noincluye el gasto de programas a nivel subnacional ejecutado con recursos propios, por lo que el gasto esta subestimado (especialmente
en Bienes y Servicios), con la excepcion del gasto en Educacion que la cobertura corresponde al gobierno general (consolidado Nacion-
Provincias- Municipios). Solo incluye las prestaciones monetarias pagadas por ANSES (no se incluyen prestaciones de cajas provinciales).

® El gasto en bienes y servicios proviene del Presupuesto General del Estado que puede ser superior a lo ejecutado (especialmente en el
caso del gasto municipal).

2. El clasificador por funciones de gobierno y su utilidad para politicas de NNA

Como se ha mencionado, la medicion de la inversion publica en infancia suele estar enmarcada dentro
de la medicion del gasto social, su definicion y las poblaciones destinatarias. Sin embargo, aun cuando
gran parte de la politica para NNA cabe en dicho marco, no necesariamente todas las acciones son
susceptibles de ser clasificadas en él y tampoco es siempre viable utilizar sus clasificadores para reflejar
adecuadamente sus componentes y objetivos.

Para profundizar en estos elementos, en esta seccion se hace un breve repaso de las diferentes
aproximaciones metodoldgicas existentes a la definicion de gasto social, es decir a los recursos destinados a
la politica social y el uso de la clasificacion por funciones del gobierno (CFG o COFOG, en sus siglas en inglés).

De acuerdo con el CFG, las erogaciones publicas se clasifican utilizando un sistema en tres niveles
(divisiones, grupos y clases). En el primer nivel hay 10 categorias (denominadas “divisiones”): 1. Servicios
publicos generales; 2. Defensa; 3. Orden publico y sequridad; 4. Asuntos econdmicos; 5. Proteccion del
medioambiente; 6. Vivienda y servicios comunitarios; 7. Salud; 8. Actividades recreativas, culturay religion;
9. Educacion; y 10. Proteccidn social. Esas 10 funciones o categorias conforman el total del gasto publico.

Ahora bien, scuanto gastan los Estados en la provision de bienes y servicios dirigidos a la poblacidn
en areas sociales? Esa simple pregunta, en realidad, esconde una diversidad de respuestas que varian
de acuerdo con qué se entiende por areas “sociales” y qué se entiende por Estado. Tal como lo plantean
Martinez y otros (2011) y Collinao y otros (2016) para estimar el gasto se requiere conocer quién gasta
(es decir, qué actores [ agentes), en qué se gasta (es decir, la finalidad del gasto o el objetivo que se busca
cumplir a través del gasto), y como se gasta (es decir, qué tipo de transacciones econémicas se realizan:
remuneraciones y compra de bienes y servicios, entre otros).
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No existe una definicion Unica a nivel internacional sobre los limites de lo que se entiende por
“social” (véase cuadro 2). En estricto rigor las diez funciones que componen la CFG podrian ser todas
consideradas como sociales. El Fondo Monetario Internacional en su Ultima version de Manual de estadisticas
de finanzas publicas 2014 (Fondo Monetario Internacional, 2014)*aproxima el gasto social al gasto en
vivienda, salud, educaciony proteccion social. Esta aproximacion, sin embargo, solo constituye un posible
indicador macroecondmico para el que el FMI no recopila ni disemina datos de sus paises miembros.
En junio de 2019, el FMI hizo un giro importante y durante la reunion de celebracion del centenario de
la Organizacidn Internacional del Trabajo lanzd su “Estrategia para la participacion del FMI en el gasto
social”, en la que considera el gasto social como un instrumento clave de las politicas publicas. Segun
dicha estrategia el gasto social se define como proteccion social, educacién y salud.

Cuadro 2
Funciones del CFG y definicion de gasto social segun organismos internacionales

Funciones del FMI? Naciones Unidas ESSPROS/
CFG (Agenda 2030) OCDE Eurostat® CEPAL
Servicios publicos
generales
Defensa

Orden publico y sequridad

Asuntos econdmicos

Proteccion del
medioambiente

Vivienda y servicios
comunitarios

Salud

Actividades recreativas,
culturay religion

Educacion Solo educacion
inicial (o preescolar)

Proteccion social

Politicas del
mercado laboral

Fuente: Elaboracion propia.

2 Se refiere a la definicion de gasto social usada en la “Estrategia para la participacion del FMI en el gasto social” (Fondo Monetario
Internacional, 2019).

® Existe una base de datos adicional a ESSPROS de la Comisidn Europea que recopila las politicas del mercado laboral e incluye politicas
activas (intermediacion laboral, capacitacion, incentivos laborales, creacion directa de trabajo, empleo protegido, incentivos para el
emprendimiento) y pasivas (apoyo monetario a las personas en situacion de desempleo y jubilacion temprana).

En la Agenda 2030, la meta 1.a tiene un indicador* asociado asimilable también a gasto social,
definido como “proporcion del gasto publico total que se dedica a servicios esenciales (educacion, salud
y proteccion social)”.

La definicion de gasto social usada por la OCDE (véase Adema y Fron, 2020)* es la siguiente: “la
provision por entidades publicas y privadas de prestaciones y contribuciones monetarias dirigidas a
hogares e individuos con el objetivo de proveer apoyo en circunstancias que son adversas a su bienestar,
considerando que estas prestaciones no constituyen, ni un pago directo para un bien o servicio particular,
ni un contrato individual, ni una transferencia. Las areas de politica son: edad avanzada, sobrevivientes,

*  Ver cuadro 3A.1 pagina 87 en adelante.

2 El indicador Co10a02. Véase el listado de los 232 indicadores oficiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [en linea] https://
unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/.

3 Véase también Adema y otros (2011).
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prestaciones relacionadas con discapacidad, salud, familia, politicas activas sobre el mercado laboral,
desempleo, vivienda y otras areas de la politica social .

Por otro lado, la Oficina de Estadisticas de la Union Europea (Eurostat) define el gasto social en
relacion a los riesgos o necesidades de proteccion social y refieren a las funciones de Sistema Europeo de
Estadisticas de Proteccion Social (ESSPROS) que son exhaustivas, pero no incluyen educacion a menos
que esta sea un apoyo a familias indigentes con nifios. “Las funciones de ESSPROSS son: discapacidad
(incluye pensiones por discapacidad de bienes y servicios por el hecho de tener una discapacidad),
enfermedad / cuidado de salud (incluye licencias pagadas por enfermedad, cuidado de salud y productos
farmacéuticos), edad avanzada (jubilacion y pension por edad avanzada y la provision de bienes y
servicios por ser de edad avanzada), familia/nifios (incluye apoyo monetario en relacion con los costos
de embarazo, nacimiento cuidado inicial del nifo), desempleo (incluye apoyo monetario a personas en
situacion de desempleo y capacitacion laboral), vivienda (incluye apoyo monetario para sostener el costo
de la vivienda) y exclusion social (incluye apoyo monetario)” (Comision Europea y Oficina Estadistica de
las Naciones Unidas, 2016)*.

La CEPAL ha medido el gasto publico social desde 1994, recopilandolo y analizandolo en su
publicacion anual Panorama social de América Latina. Para su medicion se establecieron lineamientos con
los paises de laregidn, que indican: i) los paises y la CEPAL trabajaran con la clasificacion de las funciones
del gobierno, que es el estandar a nivel internacional, y ii) se consideraran como sociales las siguientes
funciones de dicha clasificacion: proteccion del medioambiente, vivienda y servicios comunitarios, salud,
actividades recreativas, cultura y religion, educacion, y proteccion social*.

Asi, como se resume en el cuadro 2, a nivel internacional existen diferentes definiciones de lo que
se entiende por gasto social y es llamativo que ninguna definicidn coincida. La definicion usada por CEPAL
es la mas amplia en el sentido que cubre seis funciones, mientras la definicion utilizada por Eurostat
es la mas acotada pues solo incluye las funciones de proteccion social y salud. Vale la pena mencionar
que la Ultima linea del cuadro 2 no corresponde a una funcion de la CFG propiamente tal, dado que las
politicas activas del mercado laboral suelen encontrarse en diferentes funciones (asuntos econdmicos,
proteccion social y educacion)®.

Teniendo en mente estas discusiones sobre la medicion de gasto social usando las funciones
del CFG, la medicion del gasto para grupos poblacionales se complejiza aun mas. En lo que se refiere
a infancia, la dificultad radica principalmente en el hecho que los programas dirigidos a NNA pueden
estar en cualquier funcion del gobierno, no exclusivamente social, pero ademas muchas veces el nivel de
detalle que se requiere no permite rescatar la informacion de gasto. Efectivamente, la CFG se organiza
en “divisiones” (primer nivel), grupos (segundo nivel) y clases (tercer nivel). Si tomamos por ejemplo
el programa cuyo objetivo es erradicar el trabajo infantil, la CFG clasificara ese programa en el grupo
“Asuntos laborales” que hace parte de la divisidon “Asuntos econdmicos, comerciales y laborales”, de la
division “Asuntos economicos”.

*  Traduccion propia. La definicion de gasto social de la OCDE en inglés: “The provision by public and private institutions of benefits
to, and financial contributions targeted at, households and individuals in order to provide support during circumstances which
adversely affect their welfare, provided that the provision of the benefits and financial contributions constitutes neither a direct
payment for a particular good or service nor an individual contract or transfer. The policy areas are: Old-age, Survivors, Incapacity-
related benefits, Health, Family, Active labour market policies, Unemployment, Housing, and Other social policy areas” (Adema y
Fron, 2020, pag 8).

35 Traduccion propia. La definicion de gasto social de Eurostat en inglés: “The risks or needs of social protection refer to the ESSPROSS
functions that are comprehensive, but do not include education unless it is a support to indigent families with children. The functions
are Disability, Sickness/health care, Old age, Survivors, Family/children, Unemployment, Housing and Social exclusion”.

®  Desde el Panorama social 2016 (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2017), la metodologia para la estimacion
del gasto publico social sigue los lineamientos convenidos con los paises de la region que participaron en los talleres-seminarios
sobre medicion del gasto social organizados por CEPAL. Previo a esa edicion eran consideradas sociales las siguientes funciones:
educacion, salud, sequridad y asistencia social y vivienda y otros.

7 Enlafunciénasuntosecondmicosseencuentranlosgastosrelativosalaregulaciondelmercadolaboral, losserviciosdeintermediacion
laboraly los empleos protegidos; en la funcion proteccion social se encuentran el seguro de desempleo y los programas de jubilacion
temprana; y en educacion se encuentran los programas de capacitacion cuyo objetivo es mejorar la empleabilidad.
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En este contexto, el desafio es contar con una clasificacion que permita identificar el gasto publico
en infancia con una mirada acorde con los objetivos y nivel de especificidad del universo de la oferta
programatica que componen la politica orientada a los NNA existente en los paises de la region.

B. Derechos y politicas publicas hacia los NNA

1. Politicas publicas hacia NNA y su vinculo con la Convencion
de los Derechos del Nifio

Una politica publica orientada a NNA supone la organizacion del conjunto de leyes, programas, proyectos
y acciones que tienen por objetivo atender problemas y necesidades propias de su edad, de manera que
puedan desarrollarse en condiciones de bienestary ejercer sus derechos.

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) se crea en 1989 y entra en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990 como un tratado internacional de las Naciones Unidas cuyo objetivo es detallar el
conjunto de derechos que deben ser protegidos por los estados. Como tal, la CDN da una orientacion
clara sobre los ambitos que deben ser atendidos y priorizados, cubriendo los mas variados ambitos.

Asi, una politica hacia NNA puede ser organizada a partir de la CDN a objeto de dar integralidad a
los ambitos y prioridades de las distintas intervencionesy al rol de los actores involucrados. Esto permite
a suvez hacer seguimiento al conjunto y evaluar resultados, organizar la informacion en cuanto a ambitos
de trabajo de cada sector, conocer las coberturas programaticas, efectos e impactos de la gestion y
analizar los recursos involucrados y las fuentes de financiamiento.

La Observacion General No. 19 del Comité de los Derechos del Nifio constituye una guia para
aplicar el articulo 4 de la CDN que establece que “los Estados parte adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de recursos de que dispongany, cuando sea necesario dentro
del marco de la cooperacion internacional”.

La observacion 19 indica que el articulo 4 implica que:

e Los Estados parte demuestren que han hecho todo lo posible para movilizar, asignar y
gastar recursos presupuestarios a fin de dar efectividad a los derechos econdmicos, sociales
y culturales (parrafo 30);

e Los Estados parte no deben adoptar medidas regresivas deliberadas en relacion con los
derechos del nifio (parrafo 31);

e  LosEstadospartenodeben permitirque sedeteriore el nivelactual de disfrute delosderechos
del nifio y que en tiempos de crisis economica, solo puede considerarse la posibilidad
de adoptar medidas regresivas cuando se hayan evaluado todas las demas opciones y
garantizado que los nifos seran los Ultimos en verse afectados por tales medidas (siendo
estas demostradas que son necesarias, razonables, proporcionadas, no discriminatorias y
temporales) (parrafo 31);

e Las obligaciones fundamentales minimas e inmediatas impuestas por los derechos de los
ninos (derecho a la educacion, derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, derecho a
la sequridad social) no se veran comprometidas por ningun tipo de medida regresiva, ni
siquiera en tiempos de crisis economica (parrafo 31).

e Los Estados parte deben implementar procesos de toma de decisiones responsables,
transparentes, inclusivos y participativos (parrafo 33).

e Los Estados parte examinen periédicamente sus medidas (parrafo 32).
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Finalmente, la Observacion No. 19 recuerda que los cuatro principios generales recogidos en la
CDN (derecho a la no-discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida y al desarrollo y
el derecho a ser escuchado) constituyen la base de todas las decisiones y actos del Estado que estan
relacionados con los NNA y esto incluye a los presupuestos publicos. Cada uno de esos principios tiene
implicancia directa en el proceso presupuestario de los paises tanto a nivel central como subnacional.
Ademas, el proceso presupuestario debiese cumplir con los principios de efectividad, eficiencia, equidad,
transparencia y sostenibilidad.

El proceso presupuestario en todas sus etapas (formulacion, discusion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion) deberia reforzar la efectividad de los derechos del nifio, nifia y adolescente.

2. La CDN como clasificador de programas dirigidos a los NNA

En linea con el enfoque de derechos y el rol de la CDN, se propone analizar la politica partiendo de
categorias basadas en la agrupacion de derechos de los NNA que permiten identificar y cuantificar los
programas publicos de acuerdo con estas categorias. La propuesta de categorizacion de programas
publicos segun las agrupaciones de derechos es relevante considerando su multiplicidad, diversidad de
dependencias y objetivos, superposiciones, entre otros desafios para la sistematizacion y clasificacion
de la oferta programatica. A partir de esta sistematizacion y mapeo de programas publicos dirigidos a
los NNA se desarrolla un analisis cualitativo/sustantivo junto con un estudio cuantitativo/financiero de
este tipo de programas.

Resulta relevante considerar tanto sistemas y leyes que respalden y garanticen la proteccion de
derechos de los NNA para comprender la articulacion de programas y politicas o planes. Esto posibilita,
asimismo, visualizar la relevancia y el compromiso que tiene el pais respeto a esta garantia de derechos,
ambito trascendental dentro de los paises que hayan ratificado la CDN.

Cabe destacar que en cada categoria no solo se identifica la oferta programatica asociada a areas
o funcionesincluidas en el gasto social (educacion, salud, proteccion social, actividades recreativas, entre
otras), sino que también la oferta relacionada con la proteccion o garantia de los derechos de los NNA
(por ejemplo, proteccidn especial y el acceso a la justicia y la restitucion de derechos).

Se proponen cinco categorias de derechos de los NNA (véase la figura 1), que se basan en la
articulacion de diferentes fuentes: (i) la Convencion de los derechos de los nifios (1989); (ii) la revision de
las agrupaciones de derechos utilizadas por los paises incluidos en este estudio en sus planes y politicas
para la niflez y adolescencig; (iii) la revision de la literatura sobre el bienestar y desarrollo humano de
la nifiez y adolescencia; (iv) los comentarios especializados a la CDN identificados en la revision de la
literatura; (v) las lineas estratégicas y metas/objetivos identificados en los planes y politicas de los paises
incluidos en este estudio; y (vi) la definicion funcional incluida en el manual para la clasificacion de gasto
segun finalidades de Naciones Unidas (2001).

Las cinco categorias propuestas son:
1.  Proteccion social;

2. Salud fisica y mental;

3.  Educacion;

4.  Proteccion especial;

5. Recreacion, culturay deporte.

El diagrama 1 constituye un pentagono cuyos lados representan las categorias de derechos
propuestas en este documento. Se lee desde el centro hacia afuera. Ademas de enumerar los derechos
del CDN en cada una de esas categorias, se enumera el enfoque usado para las subcategorias propuestas
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y los objetivos y metas de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El objetivo del diagrama 1 es visualizar
la relacion de las cinco categorias propuestas respecto a los derechos y los ODS y metas especificas,
ademas de relacionar cada uno de estos ODS con un subclasificador acorde a sus caracteristicas (sea
funcional, ciclo de vida u otros).

Diagrama 1
Las cinco categorias de la medicidn y sus vinculos con los derechos, ODS y enfoques usados para las subcategorias

Derechos
del Nifio
\ (CDN, 1989)

4. Proteccion
especial

CDN: Art.1,2,3, 4,7, 8, 9,10,
11,12,16, 19, 20, 21, 22, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38,39 y 40

Enfoque de Derechos

0DS 17 (metas 16.1, 16.2, 16.3, 16.9)
0DS 5 (metas 5.2 v5.3)

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 3 se agrupan los distintos derechos de la CDN en base a los cuatro grupos de derechos
que propone UNICEF (2016) y se reagrupan en base a las cinco categorias propuestas por el presente
manual. El objetivo de esta agrupacion es poder visualizar cuales son los derechos que dan forma y
constituyen las categorias propuestas y también poder ver las superposiciones de derechos entre las
distintas categorias. La categoria “Proteccion Social”, por ejemplo, estd presente en los cuatro grupos
de derechos: Supervivencia, Desarrollo, Proteccion y Participacion.
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Cuadro 3

Articulos de derechos del nifio segun categorias propuestas y ejes de derechos de UNICEF

Categorias

Ejes de derechos segun UNICEF

Supervivencia

Desarrollo

Proteccion

Participacion

Proteccion  Art. 27 Derecho a gozar de un nivel Art. 18 Derecho a servicios Art. 26 Derecho a la seguridad social Art. 12 derecho a ser escuchado
Social de vida adecuado para el desarrollo  de cuidado Observacién General No.19. La elaboracién de presupuestos Art. 13 derecho a la libertad de
integral Observacion General No.7. publicos para hacer efectivos los derechos del nifio. expresion
Reall_z~aC|on de Ic_)s dere:chos . Observacion General No.2o0 La efectividad de los derechos Art. 14 d_erecho a Ia_ Ilbe_rtad dg .
del nifio en la primera infancia. del nifio durante la adolescencia. pensamiento, conciencia y religion
Art. 15 Derecho a la libertad de
asociacion
Art. 17 Acceso a informacion
adecuada
Observacion General No. 12. El
derecho del nifio a ser escuchado.
Salud Art. 6 Derecho a la supervivencia y Art. 12 derecho a ser escuchado
desarrollo Art. 13 derecho a la libertad de
Art. 23 Derechos del nifio fisica o expresion
mentalmente impedido Art. 14 derecho a la libertad de
Art. 24 Derecho al mas alto nivel de pensamiento, concienciay rel|g|on
salud, a la nutricién, agua potable y a Art. 15 Derecho a la libertad de
medio ambiente sin contaminacion asociacion
Art. 25. Derecho a una evaluacion Art. 17 Acceso a informacion
periodica adecuada
Obseercmzjn Ger;}era!leogN. EIVIH/ Observacion General No. 12. El
SIDA Yy los derechos del nifio derecho del nifio a ser escuchado
Observacion General No.4. Lasalud y
el desarrollo de los adolescentes en el
contexto de la CDN.
Observacion General No.g.
Los derechos de los nifios con
discapacidad
Observacion General No.15. Sobre el
derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud
Educacion Art. 28. Derecho a la educacion Art. 12 derecho a ser escuchado

primaria gratuita y obligatoriay al
fomento de la educacion secundaria
Art. 29 Derecho a educacion
orientada en desarrollar personalidad,
capacidades y valores

Observacion General No. 1 propdsitos
de la educacion

Art. 13 derecho a la libertad

de expresion

Art. 14 derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion
Art. 15 Derecho a la libertad

de asociacion

Art. 17 Acceso a

informacion adecuada

Observacion General No. 12. El
derecho del nifio a ser escuchado
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Cuadro 3 (conclusion)

Ejes de derechos segun UNICEF

Categorias
Supervivencia

Desarrollo

Proteccion

Participacion

Proteccion Art. 2, 3y 4. Derecho de cualquier nifio de contar con la Art. 12 derecho a ser Art. 12 derecho
Especial proteccion de sus derechos de manera integral a ser escuchado
Art. 7y 8. Derecho a un nombre y nacionalidad Art. 13 derecho a la libertad
Art. 9. Derecho a vivir en familia de expresion '
Art. 10, 20, 22 y 37. Derechos de los nifios privados de Art. 14 derechoa lalibertad de
sus familias pensamiento, conciencia y religion
Art. 11y 33. Derecho a la proteccién contra traslado y ﬁ\rt. 15 Derecho a la libertad
tréfico ilicito €asociacion )
Art. 16, 19, 37y 38. Derecho a un buen trato y a la no violencia ’:&clgaggceso ainformacion
Art. 21. Derecho a la supervision y proteccion durante .
la adopcion Observacion General No. 12. El
. derecho del nifio a ser escuchado
Art. 19, 32, 34, 35, 36 ¥ 39. Derecho a la no explotacion
Art. 12 y 40. Derecho a ser escuchado en procesos judiciales y
a la debida administracion de justicia.
Observacion General No. 2. El papel de las instituciones
nacionales independientes de los DD.HH en la promociony
proteccion de los derechos del nifio.
Observacion General No. 6. Trato de los NNA no acompafnados
y separados de su familia fuera de su pais de origen.
Observacion General No. 8. El derecho del nifio a la proteccion
contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles
o degradantes.
Observacion General No. 10 Los derechos del nifio en la justicia
de NNA.
Observacion General No.11. Los nifios indigenas y sus derechos
envirtud de la CDN.
Observacion General No. 13. Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia
Observacion General No 14. Sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial.
Observacion General No. 18. Eliminacion de las
practicas nocivas.
Observacion General No. 21. Garantizar que se hagan efectivos
los derechos de los nifios en situacion de calle.
Cultura, Art. 30 Derecho a vivir su Art. 12 derecho a ser escuchado
Recreacion propia cultura Art. 13 derecho a la libertad
y Deporte

Art. 31 Derecho al esparcimiento,
al descanso, a la recreacion

Observacion General No. 17

de expresion

Art. 14 derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion
Art. 15 Derecho a la libertad

de asociacion

Art. 17 Acceso a

informacion adecuada
Observacion General No. 12. El
derecho del nifio a ser escuchado

Fuente: Elaboracion propia.
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El principio general de Participacion es tratado como algo transversal en nuestra propuesta de
categorizacion, pues debe estar presente en todos los programas de todas las politicas dirigidas a NNA.

Adicionalmente a las categorias propuestas, y con el propdsito de identificar las subcategorias
para cada una de las cinco categorias de derechos, se plantea identificar las fortalezas y debilidades de
la utilizacion de estas agrupaciones con base en comentarios de expertos, recomendaciones del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos, los estudios de UNICEF en América Latina y los protocolos
facultativos asociados a la CDN, asi como también las politicas y planes para los NNA vy los planes
sectoriales e intersectoriales asociados a sus objetivos o lineas estratégicas.

a) Proteccion social

La categoria proteccion social propuesta en este documento considera un subconjunto de
articulos de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989). A partir de la revision y categorizacion de
los derechos incluidos en la CDN, en especifico, se identifican los siguientes derechos asociados a la
categoria Proteccion social:

e la garantia por parte de los Estados en la maxima medida posible de la supervivencia y el
desarrollo del nifio (articulo 6);

e la garantia por parte de los Estados a velar por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios (articulo 18);

e elderecho del nifio a beneficiarse de la seguridad social, incluso del sequro social (articulo 26);

e el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social (articulo 27);

Entre las fortalezas de esta categoria es destacable su utilidad para la identificacion de las politicas
y programas asociadas con la proteccion y garantia de los derechos de la CDN y la consideracion de
su asociacidn con el acceso a los recursos, las condiciones que garantizan el desarrollo de los NNA en
un entorno familiar y comunitario que provea proteccion y cuidado. Esta categoria esta relacionada
a su vez con la Agenda 2030: el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, el cual incluye la meta 1.3 de
“poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos”y
con el ODS 10, que también menciona una meta 10.4 relacionada con proteccion social de “adoptar
politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad”.

En esta materia, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) se refiere en su articulo
21tanto al bienestar social como a la sequridad social, la cual es comprendida como un mecanismo para
proteger a los sujetos de derecho del desempleo, enfermedad, discapacidad, viudez, orfandad y vejez.
Esta definicion es complementada y sostenida por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en su articulo 16, el que garantiza el derecho a la seguridad social en areas especificas: “toda persona
tiene derecho a la seguridad social con el objetivo de prevenir las consecuencias del desempleo, vejezy
cualquier discapacidad”.

El derecho a la proteccion social bajo el principio de equidad estd asociado al desarrollo de
programas publicos que respondan a las necesidades de los grupos prioritarios, entre ellos las nifias, nifos
y adolescentes. Los riesgos a los que estan expuestos los NNA son potenciales fuentes de vulneraciones
a sus derechos, la carencia de cuidados adecuados, la pobreza y la falta de dignidad de los servicios
sociales alos que los NNA acceden. Un segundo grupo de factores que determinan en parte la definicion
de grupos prioritarios estan asociados con las caracteristicas de los hogares de los NNA, que pueden
limitar el ejercicio del derecho a un entorno familiar adecuado: carencia de recursos para la alimentacion
y la pobreza monetaria o carencia de ingreso suficiente que prevenga que los NNA trabajen bajo formas
inseguras o de riesgo para su salud.
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La categoria proteccion social tiene relacion con el rol del Estado en la creacion e implementacion
de un sistema universal, integral y sostenible de proteccion social dirigido a prevenir la inestabilidad
de losingresosy la carencia de recursos que puedan afectar las condiciones adecuadas de los hogares
que cuenten con NNA entre sus integrantes. Por tanto, el Comité de Derechos Humanos recomienda
a los Estados parte que desarrollen una politica integrada que tenga por objetivo un impacto en
la capacidad de las madres y padres para la promocion del interés superior del nifio (por ejemplo,
impuestos y beneficios tributarios y vivienda y acceso a servicios publicos de calidad), asi como
aquellos programas que tienen un efecto potencial directo en la proteccion social de los NNA como,
por ejemplo, el acceso oportuno a servicios de salud prenatal de calidad (Observacion general de las
Naciones Unidas No. 7, 2006, parrafo 20).

A partir de la revision conceptual y con el objetivo de complementar la CDN con la Clasificacion
de las funciones del gobierno (CFG) (Naciones Unidas, 2001) y las prioridades de politica publica y sus
programas asociados es que se propone vincular los objetivos de los pilares de la proteccidn social
(proteccion del ingreso, acceso a servicios sociales y cuidados) con la sostenibilidad de un entorno familiar
y comunitario. Portanto, la categoria “Proteccion social” permite identificar los programas y los recursos
asociados a estos que tienen por objetivo la garantia y proteccion de los derechos antes enunciados y las
subcategorias del gasto por funciones del gobierno: enfermedad y discapacidad; sobrevivientes; familia
e hijos; asistencia social. Si bien la division proteccion social de la CFG tiene mas grupos, estos no son
considerados en nuestra propuesta dado que no corresponden a programas publicos exclusivamente
disefiados para NNA, es el caso de Edad avanzada, Desempleo y Vivienda.

b) Salud fisica y mental

Se propone nombrar esta segunda categoria como salud fisica y mental con el objetivo de destacar
el derecho a la garantia y proteccion de una vida larga, digna y saludable. Se definen como parte de los
derechos de agrupacion el acceso a los recursos, servicios, tratamientos, medicacion y las condiciones
para que los NNA puedan sobrevivir y desarrollar sus habilidades y para la prevencion y atencion de
enfermedades fisicas y mentales.

Esta categoria esta relacionada a su vez con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3, el que indica
la meta de “Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Los derechos asociados a esta categoria son los siguientes:
e Elderecho alavida, supervivencia y desarrollo (articulo 6);

e Elderecho a recibir cuidados, educacion y apoyos especiales para lograr su autosuficiencia
e integracion activa en la sociedad en el caso de los nifios y nifias con alguna discapacidad
mental o fisica (articulo 23);

e El derecho a gozar del mas alto nivel de salud y a los servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud (articulo 24);

e El derecho a una evaluacion periddica de todas las circunstancias que motivaron el
internamiento de un nifio por razones de salud fisica o mental (articulo 25);

e El derecho del nifio a ser protegido del uso de estupefacientes y sustancias psicotropicas
(articulo 33).

La utilidad de esta categoria radica en laamplitud o diversidad de intervenciones o programas en
materia de proteccion del derecho a la salud de los NNA. Considera aspectos tales como atencion de los
servicios de salud, salud materno infantil, programas de vacunacion, lactancia materna, malnutricion-
desnutricion, salud sexual y reproductiva de los adolescentes, prevencion y tratamiento de VIH/SIDA, y
prevencion de consumo de alcohol y estupefacientes.

Se propone a su vez adoptar un ordenamiento de programas acorde con un enfoque de ciclo de
vida, que dé cuenta de distintas etapas del desarrollo, elementos que nos son posibles de organizar
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adecuadamente con el clasificador por funciones del gobierno®. Es por eso que las subcategorias estan
organizadas en tres subcategorias: salud materna y neonatal; salud de la primera infancia; salud de la
infancia y adolescencia.

A continuacion, se presenta la relacion entre estas tres subcategorias y los distintos articulos de la CDN:

Sobre salud materna y neonatal

La CDN indica en su articulo 24, parrafo 2 d) el compromiso de los Estados parte con la salud de
la primera infancia. En particular, ese articulo de la CDN enumera algunas de las obligaciones de los
Estados para cumplir con el derecho a la salud, entre las cuales destacan: disminuir la mortalidad infantil
y asegurar una atencion médica prenatal y posnatal adecuada para las madres, entre otras prioridades.

La CDN explicita los ambitos de accion de la proteccion del derecho a la salud en la prevencion, la
atencion primaria y el tratamiento y/o hospitalizacion de los NNA (Naciones Unidas, 2013, pag. 18). En
consideracion de la prevencidn, los Estados parte tienen la responsabilidad de hacer efectivo el derecho
del nifio ala salud, fomentando la ensefianza de la salud y el desarrollo del nifio, en particular las ventajas
de la lactancia materna, la nutricidn, la higiene y el saneamiento. Ademas los Estados deberan otorgar
prioridad a la atencion prenatal y postnatal adecuada a madres y lactantes (articulo 24) (De Ferari Viay
Curihuinca, 2018, pag. 44). Junto conlo anterior, la Observacion General No.15 sobre el derecho a la salud
indica que la prevencion de las enfermedades no transmisibles ha de empezar en las fases iniciales de la
vida, mediante la promociony el apoyo de estilos de vida saludables y no violentos entre las embarazadas,
su conyuge o pareja y los nifios pequefos (Naciones Unidas, 2013, pag. 16).

Sobre salud de la primera infancia

La Observacion General No.7 (Naciones Unidas, 2006) sobre realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia enfatiza en las atenciones preventivas en salud y en la interrelacion entre la salud
y el bienestar psicosocial de los NNA, indicando:

“La malnutriciony las enfermedades prevenibles contindan siendo los obstaculos principales
para la realizacion de los derechos en la primera infancia. Garantizar la supervivencia y la
salud fisica son prioridades, pero se recuerda a los Estados parte que el articulo 6 engloba
todos los aspectos del desarrollo, y que la salud y el bienestar psicosocial del nifio pequeio
son, en muchos aspectos, interdependientes” (Naciones Unidas, 2006, pag. 5).

El articulo 24 de la CDN enumera algunas de las obligaciones de los Estados para cumplir con
el derecho a la salud en la primera infancia entre ellas: asegurar la provision de la atencion médica
necesaria a todos los nifios; con énfasis en el desarrollo de la atencion primaria de salud y el combate a
la desnutricion. En este sentido, los Estados parte se comprometen a respetar, protegery hacer efectivo
el derecho a la salud, garantizar la cobertura universal de servicios de calidad de atencion primaria de
salud, en particular en la esfera de la prevencion, la promocion de la salud, los servicios de atencion y
tratamiento y los medicamentos basicos (Naciones Unidas, 2006, pdg. 18).

En el ambito de la prevencion de las enfermedades durante la primera infancia el articulo 24,
hace referencia a la atencion sanitaria preventiva. Este tipo de atencion debe otorgar tratamiento a
las enfermedades transmisibles y no transmisibles e incorporar una combinacion de intervenciones
biomédicas, conductuales y estructurales (Naciones Unidas, 2006, pag 16).

En cuanto a la atencion primaria de la primera infancia el articulo 24 en su parrafo 2 b) indica que
los Estados parte deben “asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencidn primaria de salud”. Con
respecto a la coberturay acceso de los NNA a la atencion primaria de salud la Observacion General No.15
(Naciones Unidas, 2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud convoca

*®  El CFG propone los siguientes grupos para ordenar la funcion salud: 1. Productos, Utiles y equipos médicos; 2. Servicios para

pacientes externos; 3. Servicios hospitalarios; 4. Servicios de salud publica; 5 Investigacion y desarrollo asociados a salud; 6 otros.



CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

a los Estados a “dar prioridad al acceso universal de los nifios a servicios de atencion primaria de salud
prestados lo mas cerca posible de los lugares de residencia de los nifios y su familia, especialmente en
contextos comunitarios” (Naciones Unidas, 2013, pag 10). Junto con definir los dmbitos de la prevencion
y la atencion primaria de la primerainfancia, la Observacion General No.15 hace referencia a algunos de
los tratamientos de las enfermedades durante la primera infancia destacando entre ellos la rehabilitacion
y atencion paliativa (Naciones Unidas, 2013, pag 8).

Sobre salud de la infancia y adolescencia

La Observacion General No. 4 especifica las obligaciones de los Estados arte en el ambito de la
salud y el desarrollo de los adolescentes: “Garantizar que todos los adolescentes puedan disponer de
instalaciones, bienes y servicios sanitarios con inclusion de servicios sustantivos y de asesoramiento en
materia de salud mental, sexual y reproductiva de calidad apropiada y adaptados a los problemas de los
adolescentes” (Naciones-Unidas, 2003). Lo anterior, enfatiza en el acceso universal a la salud mediante
programas de prevencion, atencion y tratamiento y el desarrollo de los adolescentes con consideracion
de asegurar “que las intervenciones en la familia para proteger al adolescente y, cuando sea necesario,
apartarlo de la familia, como por ejemplo en caso de abusos o descuidos, se haga de conformidad con
laley y los procedimientos aplicables” (Naciones Unidas, 2003, pag 17).

Se relevan dentro de esta subcategoria tres tematicas adicionales:

Salud sexual y reproductiva

La Observacion General No.4: indica que en los “articulos 3, 17y 24 de la Convencion, los Estados
parte deberan facilitar a los adolescentes acceso a informacion sexual y reproductiva, con inclusion de
la planificacion familiar y de los contraceptivos, los peligros de un embarazo precoz, la prevencion del
VIH/SIDA y la prevencion y tratamiento de las enfermedades de transmision sexual (ETS)” (Naciones
Unidas, 2003, pag 9).

Prevencion de consumo de alcohol y estupefacientes

Como parte de los tipos de programas asociados a la subcategoria infancia y adolescencia se
encuentran los programas que tienen como objetivo la prevencion del consumo de alcohol y drogas.
Desde una perspectiva de la interaccion de la vulneracion de distintos derechos y su efecto en el interés
superior de los NNA, Pecoray otros (2019) plantean que el abuso o la adiccion al alcohol y las sustancias
ilegales pueden tener efectos a corto y largo plazo en sus consumidores a nivel individual y sistemas
familiares. En cuanto al tipo de programas publicos orientados a la proteccion de los NNA estos no solo
estan restringidos a la prevencion del uso de drogas ilicitas, tratamientos de rehabilitacion, sino que
también incluyen programas dirigidos a la proteccion de los NNA de la produccidn y el trafico de las
sustanciasilegales. El articulo 33 de la CDN aborda la proteccion contra el uso ilicito de estupefacientesy
sustancias psicotropicas tal como se define en los tratados internacionales pertinentes, la cual se refiere
ados protecciones sustantivas del desarrollo fisicoy mental de los NNA. De acuerdo a Barretty Veerman
(2012), este articulo cubre, ademas, la prevencion del uso de nifios en la produccion vy el tréfico ilicitos
de las sustancias psicotropicas.

Salud mental

Desde la perspectiva del desarrollo integral de los NNA, proveer acceso al sistema de salud a las
nifias, nifos y adolescentes que requieran atencion para su salud mental es parte de las obligaciones de
los Estados que han ratificado la CDN. De este modo, proveer servicios de salud para el tratamiento y
atencion preventiva de las enfermedades mentales es imperativo, incluido, por ejemplo, los efectosenla
salud de los NNA de la explotacion y abuso fisico/psicoldgico, el acoso escolar, entre otras vulneraciones
de derechos. La salud mental esta relacionada con la creacion de un entorno seguro y saludable, lo que
requiere que los Estados tomen medidas efectivas, mediante sus politicas y programas publicos psicosocial
(Naciones Unidas, 2003, pag. 9). Lo anterior con el objetivo de acceder a la prevencion y tratamiento de
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los problemas de salud mental entre adolescentes como por ejemplo: trastornos alimentarios, conducta
autodestructiva, depresion y suicidio, pero también las consecuencias en la salud mental de diversas
formas de violencia dentro y fuera de las escuelas y las instituciones. En especifico, la primera ronda de
identificacion de programas publicos asociados a esta subcategoria considera programas de prevencion
del suicidio adolescente, capacitacion de profesionales de la salud publica en materia de salud mental
de los NNA, entre otros.

Q) Educacion

Los derechos de los NNA asociados a la educacion estan garantizados y protegidos porla CDN 'y
son la base de esta categoria, la que incluye a los siguientes articulos:

o el derecho a la educacidn (articulo 28) y la obligacidn del Estado asegurar por lo menos la
educacion primaria gratuita y obligatoria y el fomento de la educacion secundaria;

e elreconocimiento por parte de los Estados que la educacion debe ser orientada a desarrollar
la personalidad y capacidades del nifio, inculcarle el respeto de los derechos humanos
elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales y nacionales propios y de
civilizaciones distintas a las suyas (articulo 29);

En cuanto a las obligaciones de los Estados, el principio de no discriminacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio obliga a los gobiernos (1) a respetar el principio de igualdad en cuanto a los diversos
aspectos de la educacion (por ejemplo, accesibilidad, educacion primaria gratuita, contenido / calidad y
otros), en las escuelas publicas, enla legislacion, la politicay la practica; (2) tomar medidas de proteccion
para prevenir o combatir la discriminacion en la educacion por parte de terceros; y (3) emprender una
politica activa para garantizar la igualdad sustantiva (Verheyde, 2006). La discriminacion en educacion
es, de acuerdo con el Articulo 1 de la Convencion de la UNESCO, cualquier distincion, exclusion, limitacion
o preferencia por motivos prohibidos que tiene el propdsito de anular o menoscabar laigualdad de trato
en educacion (UNESCO, 2005).

La Observacion General No.1 sobre el proposito de la Educacion indica que los Estados parte
de la CDN deberian tomar medidas financieras y técnicas para garantizar que se establezca un sistema
educativo de buena calidad (UNICEF, 2014)). De acuerdo, a esta Observacion General la educacion es
comprendida como: a) la provision de habilidades basicas, y b) el desarrollo del potencial intelectual,
espiritual y emocional del joven o, en otras palabras, el desarrollo mas amplio de su personalidad. En
especifico, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales plantea que las politicas publicas
debieran proveer de infraestructura de calidad, incluidos edificios, instalaciones de saneamiento para
ambos sexos y agua potable segura, asi como equipos practicos y didacticos (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1999).

En la Observacion General No. 7 sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia,
el Comité reconoce que algunos Estados parte tengan previsto hacer que todos los nifios puedan disponer
de un afno de educacidn preescolar gratuita. El Comité interpreta que el derecho a educacion durante
la primera infancia comienza en el nacimiento y estd estrechamente vinculado al derecho del nifio a un
maximo desarrollo, consagrado en el articulo 6.2 de la CDN. Es por ello que se incorpora la ensefianza
preescolar en la categoria educacion.

Uno de los desafios de la denominacion de esta categoria es alcanzar un nivel de representacion
lo suficientemente amplio de los aspectos asociados a la inclusion y calidad de las instancias educativas
y no solo el acceso a los establecimientos educacionales. Con el propodsito de identificar y sistematizar
politicas y programas asociados a la educacion es necesaria una clara y amplia denominacion de esta
categoria para asi prevenir los potenciales errores de interpretacion de los objetivos de los programas y
consecuentes dificultades asociadas a la clasificacion de politicas y programas publicos.

Para las subcategorias se sigue lo hecho para la funcion “educacion” en la clasificacidon por
funciones del gobierno (Naciones Unidas, 2001) que a su vez se inspira de la UNESCO que plantea una
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clasificacion funcional del gasto basado en los ciclos educativos. Asi, las subcategorias utilizadas son:
ensefanza preescolar; ensefianza primaria; ensefianza secundaria; ensefianza no atribuible a ningun
nivel; y servicios auxiliares de la educacion.

d) Proteccidn especial

La proteccion especial forma parte fundamental de la Proteccion Integral que busca garantizar la
CDN, que refiere al conjunto de politicas, programas o intervenciones que se ejecutan desde el Estado
con el fin de garantizar que todos los NNA accedan al pleno goce efectivo y sin discriminacion de los
derechos humanos relativos a la Supervivencia, el Desarrollo y la Participacion. Buaiz (2003) indica que,
dentro de este conjunto de acciones, se considera prioridad atender a situaciones especiales en las que
se encuentren los NNA que por algun motivo han sido vulnerados en sus derechos. De esta manera, la
Proteccion Especial no se enfoca al reconocimiento de los derechos humanos universales, sino que busca
reconocer el derecho a la proteccion frente a situaciones que impidan el ejercicio de otros derechos o
los violentan, con el fin de restituir condiciones normales de proteccion a los NNA que se encuentran en
estas situaciones de desproteccion. Lathrop (2014) también refiere al rol de los Sistemas de Proteccion
Especial, quienes deben estar orientados a la aplicacion de medidas para el restablecimiento de derechos
vulnerados. También se enfoca en la prevencion frente a situaciones de desprotecciony en la promocion
y difusion respecto a la prioridad que tienen estos derechos para los NNA.

Por consiguiente, a grandes rasgos, la Proteccion -que contiene Proteccion Especial- constituye un
grupo de derechos en simismo, junto con los grupos enfocados a Supervivencia, Desarrolloy Participacion,
dividiéndose entonces la CDN en cuatro grupos de derechos segun UNICEF (2017). Sin embargo, segun
SITEAL (2020), los grupos de derechos de la CDN son cinco: derechos y libertades civiles; derecho al
bienestar y a vivir en un entorno familiar y a recibir un trato adecuado en él; derecho a la salud; derecho
a la educacidn; y derecho a medidas cautelares de proteccidn y reparacién para grupos vulnerados.
Siguiendo esta agrupacion de derechos, lo referido a Proteccion Especial estaria compuesto entonces
por los derechos y libertades civiles y por el derecho a medidas cautelares de proteccion y reparacion
para grupos vulnerados.

En base a lo anterior, la construccion de esta categoria aborda un gran nimero de derechos de la
CDN que estan interrelacionados con la proteccion especial de los NNA:

e Elderecho del nifio a vivir con su padre y su madre, excepto en los casos que la separacion
sea necesaria para el interés superior del nifio. El derecho de mantener contacto directo con
ambos, si esta separado de uno de ellos o de los dos (articulo 9);

e El derecho de los nifios sus padres y madres salir de cualquier pais y entrar en el propio,
con miras a la reunificacion familiar o el mantenimiento de la relacion entre unos y otros
(articulo 10);

e Laobligacion de los Estados de adoptar medidas necesarias para luchar contra los traslados
y retenciones ilicitas de nifios en el extranjero (articulo 11);

e La oportunidad de los nifios de ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo (articulo 12);

e Elderecho ano serobjeto de injerencias en su vida privada (articulo 16);

e La obligacion del Estado a proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos
perpetrados por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado y
establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto (articulo 19);

e  Esobligacion del Estado proporcionar proteccion especial a los nifios privados de su medio
familiar y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencion familiar
o de la colocacion en un establecimiento apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural
del nifio (articulo 20);
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La obligacion de los Estados a velar por el interés superior del nifio en los Estados donde se
reconocen o permiten los sistemas de adopcion (articulo 21);

Es obligacion del Estado proporcionar proteccion especial a los nifios considerados
refugiados o que soliciten el estatuto de refugiado y es obligacion del Estado cooperar con
los organismos competentes para garantizar dicha proteccion y asistencia (articulo 22);

Es obligacion del Estado proteger al nifio contra el desempeiio de cualquier trabajo nocivo
para su salud, educacion o desarrollo, fijar edades minimas de admisién al empleo y
reglamentar las condiciones del mismo (articulo 32);

Es derecho del nifio ser protegido de la explotacion y abuso sexuales, incluyendo la
prostitucion y su utilizacion en practicas pornograficas (articulo 34);

Es obligacion del Estado tomar todas las medidas necesarias para prevenir la venta, el
traficoy la trata de nifios (articulo 35);

Es obligacion del Estado proteger al nifio contra todas las demas formas de explotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar (articulo 36);

Ningun nifo serd sometido a la tortura, a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
a la pena capital, a la prision perpetua y a la detencion o encarcelacion ilegales o arbitrarias.
Todo nifio privado de libertad debera ser tratado con humanidad, esta separado de los
adultos, tendra derecho a mantener contacto con su familia y a tener pronto acceso a la
asistencia juridica u otra asistencia adecuada (articulo 37);

Ningun nifio que no haya cumplido los 15 afos de edad debera participar directamente en
hostilidades o ser reclutado por las fuerzas armadas. Todos los nifios afectados por conflictos
armados tienen derecho a recibir proteccion y cuidados especiales (articulo 38);

Es obligacion del Estado tomar las medidas apropiadas para que los nifios victimas de la
tortura, de conflictos armados, de abandono, de malos tratos o de explotacion reciban un
tratamiento apropiado, que asegure su recuperacion y reintegracion social (articulo 39);

Todo nifio que sea considerado acusado o declarado culpable de haber infringido las leyes
tiene derecho a que se respeten sus derechos fundamentales y en particular el derecho a
beneficiarse de todas las garantias de un procedimiento equitativo, incluso de disponer
de asistencia juridica o de otra asistencia adecuada en la preparacion de su defensa.
Siempre que sea posible se evitara recurrir a procedimientos judiciales y a la internacion en
instituciones (articulo 40).

El desafio de esta categoria radica en la identificacion y sistematizacion de la mayor cantidad de
politicas y programas, a fin de ampliar la mirada y dar mayor sustento a la proteccion especial de los
NNA, como uno de los aspectos centrales del rol del Estado en la proteccidn, garantia y restitucion de
los derechos de la CDN que se desarrollan en los paises de América Latina y el Caribe. La caracteristica

“especia

de esta categoria radica en la especificidad de las situaciones bajo los cuales el Estado tiene la

obligacion de proteger los derechos que estan en situaciones tales como los NNA refugiados (Articulo 22);
o los nifios victimas de trata (Articulos 35y 39).

Para las subcategorias se propone organizar los derechos de la siguiente manera:

Proteccion de derechos;

Proteccion del entorno familiar;

Cuidado alternativo, programas de adopcion.

Proteccion contra el maltrato, violencia; abuso sexual infantil y otros;
Proteccion contra todas las formas de trabajo infantil;

Justicia penal adolescente.
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La Agenda 2030 también incorpord en sus desafios algunas de las problematicas aqui enumeradas.
Por ejemplo, en el ODS 16 la meta 2: “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las
formas de violencia contra los nifos”.

Sobre proteccion de derechos

La CDN contiene 41 articulos con derechos que deben ser garantizados por los Estado parte,
quienes demuestran su compromiso por protegerlos al firmar y ratificar la Convencion. De esta forma,
las acciones e intervenciones que se orientan a proteger los derechos de la CDN de manera integral y
también a difundirlos resultan fundamentales para la plena garantia de estos. Asimismo, existen articulos
que se enfocan, en mayor o en menor grado, en garantizar de manera integral la totalidad de derechos.
Los articulos1y 2 de la Convencion de Derechos del Nifo refieren, porunlado, ala definicion de nifio/a'y
por otro, a la garantiay defensa de los derechos de la Convencion por parte de los Estados adherentes. El
Articulo 7 se relaciona estrechamente con el articulo 1, al definir el derecho a la nacionalidad e identidad del
nifio, puesto que establece la generalidad de la condicion de ciudadano asociado a una naciény por tanto
la aplicacion de la legislacion correspondiente, siendo un principio fundamental para poder garantizar los
derechos de los NNA. De esta forma, los articulos 1, 2 y 7 son articulos que operan de manera integral,
trascendiendo toda la Convencion de Derechos con el fin garantizar su proteccion y aplicacion.

Sobre proteccion del entorno familiar

Vivir en un entorno familiar (articulos g9, 16 y 20): La sequnda subcategoria se sostiene en la
obligacion planteada porla CDN (1989) en cuanto al rol del Estado en |a “proteccion y asistencia especial”
a cualquier nifo(a) privado de su entorno familiar (provision y proteccion). La dimension preventiva del
Articulo 20 radica en la circunstancia de que es obligacion del Estado evitar todas aquellas situaciones
que puedan llevar a un nifio(a) a encontrarse fuera de su entorno familiar (por ejemplo, ruptura familiar,
negligenciay abuso infantil y desplazamiento) (Cantwell y Holzscheiter, 2008, pag 7). Junto conlo anterior,
el articulo g garantiza el derecho de los NNA de no ser separado de sus padres y mantener una relaciony
contacto directo con ambos padres, salvo si esto es contrario al interés superior del nifio (articulos 9.3).
Cabe recordar que la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (1948) define el estado de la familia
como la‘unidad de grupo natural y fundamental de la sociedad’ (articulo 16).

Sobre proteccion contra el maltrato, violencia, abuso sexual infantil y otros

Muedini (2015) indica que tres articulos de la CDN (articulos 3, 19 y 37) son fundamentales en el
reconocimiento de la necesidad de establecer algun tipo de sistema de proteccion infantil por parte de los
Estados. Segun el Articulo 19, los nifios tienen derecho a ser protegidos de la violencia fisica y mental, la
negligencia, el abuso sexual y la explotacion, mientras estan bajo el cuidado de los padres o cualquier otra
persona. El articulo 3 parrafo 2 le brinda al nifio el derecho a la proteccion y el cuidado necesarios para su
bienestar. Ademas, el articulo 37 (a) contiene la prohibicion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos. Schabas y Sax (2006) destacan lo indicado por el Comité de Derechos Humanos sobre que
la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes debe extenderse
al castigo corporal, incluido el castigo excesivo como medida educativa o disciplinaria. Lo anterior se
complementa con las indicaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales respecto
a que el castigo corporal es incompatible con el principio rector fundamental del derecho internacional
de los derechos humanos: la dignidad de la persona. En especifico el Comité de los derechos de los NNA
ha sefialado, en su Observacion general No. 1 que “el uso del castigo corporal no respeta la dignidad
inherente del nifio ni los limites estrictos de la disciplina escolar” (Schabas y Sax, 2006, pag 22).

El articulo 34 indica que la explotacion sexual de los NNA implica la existencia de abuso cuando
estos reciben una remuneracion en efectivo o en especie, lo que implica un intercambio comercial, no
necesariamente dinero. Lo anterior, enfatiza en que no todas las formas de explotacion sexual involucran
un intercambio comercial como, por ejemplo, explotacion vinculada a la familia, como el matrimonio
precoz, las cuales son formas tradicionales de explotacion sexual (Muntarbhorn, 2007, pag 2).
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El alcance del articulo 34 de la CDN abarca, tres situaciones: prostitucion infantil, pornografia
infantil y trata de nifnos con fines sexuales. Muntarbhorn (2007) plantea que, en cambio, el articulo 35
tiene un alcance mas amplio ya que abarca una variedad de formas de trata (por ejemplo, la trata con
fineslaboralesy latrata conrespecto alas adopciones, ademas a la trata con fines sexuales). El contexto
digital exacerba estos riesgos en la actualidad.

De manera complementaria, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
de (21966) indica que deben adoptarse medidas especiales de proteccion y asistencia en nombre de todos
los nifios y jovenes sin discriminacion alguna por razones de paternidad u otras condiciones. Los nifosy los
jovenes deben estar protegidos de la explotacion econdmica y social. De manera especifica, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 (CEDAW) obliga a sus
Estados miembros en el Articulo 6 a “tomar todas las medidas apropiadas, incluida la legislacion, para
suprimir todas las formas de trafico de mujeres y la explotacion de la prostitucion de mujeres”. Luego en
1991, esta adopto su recomendacion general sobre la violencia contra la mujer, pidiendo la proteccion
de las mujeres y las nifias contra la violencia y explotacion sexual (Muntarbhorn, 2007, pag 6).

La CDN establece que los Estados deben reconocer el derecho de los NNA a la proteccion frente
a toda forma de explotacion y abuso, lo cual previene la vulneracion de sus derechos al participar o
realizar trabajos peligrosos o en condiciones de explotacidn (Naciones Unidas, 2016). En especifico, el
Comité de Derechos de los Nifios plantea que “debe coordinarse la escolarizacion y la introduccion a
un trabajo digno para facilitar la presencia de ambas en la vida de los adolescentes, de acuerdo con su
edady los mecanismos eficaces establecidos para reqular dicho trabajo, y proporcionar reparacion a los
adolescentes cuando sean victimas de la explotacidon” (Naciones Unidas, 2016, pag 22).

Elarticulo 37 de la CDN se extiende mas alla de la prohibicion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Por ejemplo, el articulo 37 (a) contiene una prohibicion absoluta de la imposicion
de la pena capital o la cadena perpetua de los NNA. Ademas, el articulo 37 (b) protege a los nifios contra la
privacionilegal o arbitraria de libertad e inclusive su alcance es mas amplio, siempre que el arresto, detencion
o encarcelamiento de un nifio “sea conforme con las leyes solo se utilizara como medida de Ultimo recurso
y por el periodo de tiempo mas corto apropiado” (Pobjoy, 2017, pag 194). Nowak (2005, pag 19) indica que
ademas el articulo 37 de la CDN (1989) establece un vinculo explicito entre la pena capital, la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: “Ningun nifio serd sometido a tortura u otro trato cruel,
inhumano o degradante o castigo, ni la pena capital ni la cadena perpetua sin posibilidad de excarcelacion”.

Nowak (2005) plantea que el articulo 38 de la CDN obliga a los Estados a tomar todas las “medidas
viables” para garantizar que los nifilos menores de 15 afios no participen “directamente” en conflictos
armados (pag. 22). El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos sobre conflictos armados
plantea en su articulo 3 que los Estados deberan aumentar la edad minima para el reclutamiento voluntario
de los NNA de 15 a 18 afos, teniendo en cuenta que las personas menores de 18 afnos tienen derecho a
proteccion especial (Nowak, 2005, pags. 22-23). Al respecto el protocolo de los Convenios de Ginebra
para conflictos establece que los NNA menores de 15 afos no seran reclutados en el ejército fuerzas o
grupos ni se les permite participar en conflictos armados.

Sobre proteccion contra todas las formas de trabajo infantil

Adicional al articulo 32 de la CDN, la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 adoptd la
Convencion sobre las peores formas de trabajo infantil estableciendo con caracter de urgencia, la
obligacion de los Estados parte de garantizar la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo para todoslos NNA. Por su parte la Declaracion Universal de Derechos Humanos, especifica que,
en el contexto del articulo 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el “"descanso” requiere
de una “limitacion razonable de las horas de trabajo” (David, 2006, pag 21). Es asi como los Estados no
solo deben establecer limites de edad por debajo de los cuales el empleo remunerado del trabajo infantil
deberia estar prohibido y castigado por la ley, sino que también el nUmero de horas que los NNA podrian
trabajar de acuerdo con su desarrollo fisico y mental.
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Lo anterior, es crucial debido a que, por ejemplo, la carencia de horas de suefio implica problemas
de salud fisica y psicoldgica y a deficiencias de desarrollo, sociales y de aprendizaje (Naciones-Unidas y
CDN, 2016). En el contexto del articulo 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destaca la relevancia de la reduccion de las horas de
trabajo de los NNA, lo cual se complementa con el articulo 7 de esta misma declaracion el cual plantea
que las “condiciones de trabajo deben ser justas y favorables” (Naciones Unidas, 1948).

Sobre cuidado alternativo

LaCDNensusarticulos11, 20, 22 y 39 instaura que la sequridad durante la nifiez y la adolescencia esla
consideracion primordial en la toma de decisiones con respecto a la provision integral de servicios de bienestar
para la niflez. Sequridad que radica en la ubicacion y planificacion de su permanencia en los diferentes tipos
de organizaciones que tengan como propdsito el cuidado alternativo o la adopcion de los NNA. En los casos
de que sea posible la preservacion y la reunificacion de las familias los programas publicos asociados a la
restitucion del derecho a vivir en familia tendran por propdsito proteger el interés superior del nifio con vivir
con sus padres. Pecoray otros. (2019) argumenta en su estudio sobre los desafios del sistema de bienestary la
nifezy adolescencia que los programas de adopcion estan bajo el escrutinio de los profesionales que son parte
de estos programas. Debido a que existiria un desgaste de las ventajas que representaban los programas de
adopcion, ya seaen su version cuidado temporales o la tutelaalargo plazo, lo cual pone en jaque los argumentos
enfavor de la separacion de los NNA de sus en comparacion con la generacion y restitucion de derechos para
la generacion de un ambiente adecuado en el contexto de sus hogares (Pecora y otros, 2019, pags. 289-290).

Sobre justicia penal adolescente

La CDN establece unainterrelacion entre la proteccion especial y la participacion de los adolescentes
en funcion de evitar o prevenir su exclusidn en los procesos judiciales de los cuales sean parte. De
acuerdo a Zhao y Xu (2020), el articulo 40 de la CDN contribuye a contrarrestar la idea respecto de que
los nifios son “incompetentes” o “incompletos”. Por el contrario, el reconocimiento de las nifas, nifios
y adolescentes como sujetos de derecho los posiciona como individuos completos o ciudadanos con
derechos y responsabilidades (pag. 230).

e) Recreacion, deporte y cultura

La Ultima categoria de derechos de la CDN propone clasificar las politicas y programas publicos
asociados al derecho a la “Recreacion, ocio y deporte” (articulo 31). En complementacion a la CDN, el
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (CESCR) reconoce el derecho a participarenlavida
cultural siendo parte del rol del Estado la organizacién y financiamiento de programas que promuevan
la conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura.

David (2006) indica que el derecho al descanso es tan importante como otros derechos fundamentales,
como los derechos a la nutriciony la vivienda'y, por lo tanto, no respetar este derecho puede ser considerado
una forma de abuso (pag. 21). Se comprende que la proteccion y garantia del derecho al descanso no
solo abarca el espacio de las actividades del trabajo remunerado y no remunerado, sino que también en
la escuela y en las comunidades en los cuales los NNA se desarrollan (David, 2006, pag. 21).

Esta categoria presenta una dificultad de clasificacion asociada a la naturaleza multisectorial de
los programas dirigidos a la promocion y proteccion del derecho a la recreacion, deporte y cultura. Por
ejemplo, los programas de recreacion pueden establecer objetivos asociados al juego desde el ministerio
del deporte, pero estos podrian desarrollarse en espacios educativos y ser formulados junto con objetivos
educacionales y, ademas, presentar objetivos asociados al ejercicio del derecho a una vida saludable y
el desarrollo integral. En el caso de programas sectoriales, la dificultad antes mencionada es resuelta
debido a que los objetivos estarian en directa relacion con el sector al cual pertenecen. Sin embargo, en
el caso de los programas para la proteccion del derecho a la recreacion, deporte y cultura la definicion
de los espacios para implementacion de este tipo de programas en gran parte de los casos es definido
en ambitos extracurriculares dependientes y/o financiadas por los ministerios de educacion.

33



34

CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

A continuacion, se detallan diversos elementos relacionados con cada una de las tres dimensiones
que componen esta categoria:

Sobre recreacion

Las condiciones asociadas al ejercicio del derecho a la recreacion de los NNA dependen en parte
de la existencia de espacios fisicos y la seguridad de estos. Espacios que requieren ser adaptados segun
la etapa de desarrollo de los NNA, lo cual implica el respeto por la diversidad y convivencia entre las
caracteristicas propias de cada subgrupo de edad y/o desarrollo durante la nifiez y adolescencia. Lo
anterior, demanda que los programas y espacios publicos (con objetivos asociados a la recreacion de los
NNA) sean implementados para una multiplicidad de tipos de actividades en funcidn de la variedad de
tipos actividades que los NNA pudieran desarrollar para su recreacion.

En su Observacion 17 el Comité de Derechos del Nifo plantea: “El juego y la recreacion son
esenciales parala saludy el bienestar del nifo y promueven el desarrollo de la creatividad, laimaginacion
y la confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales,
cognitivas y emocionales” (UNICEF, 2014). Especificando que “el juego y la recreacidn contribuyen: a
todos los aspectos del aprendizaje; son una forma de participar en la vida cotidiana; tienen un valor
intrinseco para los nifios al explorary percibir el mundo que los rodea; y como una forma de aprendizaje
para experimentar con nuevas ideas y experiencias... ” (De Ferari Via y Curihuinca, 2018, pag 112).

Sobre deporte

El deporte y el movimiento tienen relacidn con el desarrollo integral durante la nifiez y adolescencia
porque son parte del desarrollo de las habilidades fisicas y psicomotoras. En cuanto a la provision de programas
publicos para la proteccion de este derecho es requerida la construccion, mantencion y equipamiento de
espacios deportivos. Como también es necesario el financiamiento de las actividades que se pudieran
desarrollar en estos espacios. Por cierto, es parte de la provision de este tipo de programas el mantenimiento
de la sequridad y todas las condiciones necesarias para el desarrollo de actividades deportivas.

Sobre cultura

Elarticulo 31 de la CDN (1989) reconoce el derecho a la participacion en la vida cultural y artistica.
Desde la perspectiva de los derechos se comprende que esta participacion debe ser elegida en libertad
por los NNA.

De Ferari Via y Curihuinca (2018) indican que “los Estados parte respetaran y promoveran
el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran actividades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural y artistica”. Lo anterior crea
una demanda para los programas publicos que tengan como objetivo la proteccion de los derechos
culturales de los NNA en cuanto al desarrollo de condiciones oportunas, equitativas y libres para el
ejercicio de este derecho.
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Il. Propuesta de manual: clasificacion de los programas
para la medicion de la inversion publica en NNA

A. Definiciones basicas para la medicion de la inversion
publica dirigida a NNA

En concordancia con lo discutido en la Parte |, se propone un clasificador del gasto / inversion publica
de los programas dirigidos directamente al desarrollo y proteccion de los NNA, bajo la perspectiva de
derechos, mas particularmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Como un primer punto para avanzar en las caracteristicas de la propuesta y su implementacion,
corresponde tener presente las siguientes definiciones:

e Nina/Nifio / Adolescente: toda persona, con edad inferior a 18 afos.

e Programa: instrumento de la politica publica con la que se implementa la entrega de
productos (bienes o servicios) destinados a resolver un problema o necesidad de la
poblacion. Entre estos se incluyen aquellos destinados a disminuir brechas, solucionar
conflictos, promover capacidades u otros que busquen el ejercicio de derechos econdmicos,
socialesy culturales de los nifios y las nifias. Un programa puede estar compuesto por varios
componentes y entregar uno o mas bienes o servicios. A su vez, puede o no estar articulado
enun plan o estrategia mas amplia y suimplementacion puede ser directa del Estado o estar
externalizada a través de agentes privados (con o sin fines de lucro).

Para el andlisis se considera una definicion amplia de programas en cuanto a disefio, alcance y
temporalidad. Asi, cabe considerar desde proyectos puntuales de corta duracidony orientados a poblaciones
acotadas (como puede serunaintervencion de emergencia de proteccion ante una catastrofe), hasta lineas de
trabajo permanentesy universales (como un programa de inmunizaciones o el sistema de educacion basica).

Los programas publicos dirigidos a nifiez pueden tomar la forma de transferencias monetarias
(sean condicionadas o no) o provision de bienes y servicios. Muchas veces estos programas tienen
vocacion universal, sin embargo, en otras ocasiones son focalizados a ciertos grupos, sea por condicion
socioecondmica, sea por alguna otra caracteristica: demografica (grupo etario), condicion étnico-racial,
lugar de residencia (territorio), condicion de discapacidad, u otra.
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Gasto / inversion: recursos destinados financiar la ejecucion de un programa. Entre estos
se incluyen aquellos dedicados a inversion, operacion, mantenimiento seqguimiento y
evaluacion de los programas.

Registro de gasto: de acuerdo con el manual de estadisticas de finanzas publicas del FMI
(2014) el momento de registro del gasto debe realizarse sobre una base devengada, es
decir, cuando ocurren las actividades, transacciones u otros eventos que crean la obligacion
incondicional de efectuar pagos o ceder recursos. El registro de medicion de la inversion
dirigida a NNA considera este criterio y utiliza la informacion disponible de gasto devengado
por programas.

Tipo de gasto: se identifica Unicamente el gasto directo dirigido a la infancia. A diferencia
de otros estudios anteriores realizados por UNICEF, no se incluye el gasto indirecto, pues
se considera que su estimacion, al tratarse de una aproximacion basada en ponderadores
poblacionales, tiende a sobreestimar el gasto total en infancia y con cierta imprecision, que
es dificil de conocer. A diferencia del estudio de la OCDE y de Tromben y Podest3, no se
incluyen las rebajas tributarias, pues es un ejercicio dificil de replicar.

Fuente de financiamiento: esta propuesta centra su trabajo en el gasto pUblico (con recursos
del Estado), pero no excluye la posibilidad de considerar el gasto privado. Este Ultimo puede
tener un rol muy importante en la implementacion de politicas hacia NNA, tanto como
aporte de las propias familias que participan de los servicios (copagos, gasto de bolsillo,
aportes en especie y voluntariado), como por el aporte financiero via fundaciones o a través
del trabajo voluntario de poblacion distinta a la destinataria. En el ideal cabe, por tanto,
considerar esas fuentes de financiamiento, pero en la mayor parte de los paises no se cuenta
con la suficiente informacion que permita su incorporacion de manera confiable.

Cobertura: para medir los recursos publicos destinados a infancia se parte con la cobertura
de gobierno central, cobertura institucional con mayor disponibilidad de informacion
de los paises en América Latina y el Caribe, de esta forma se propicia ademas el analisis
comparativo entre paises de la region. En los paises que cuenten con programas para la
infancia con financiamiento desde otros niveles de gobierno (regionales, provinciales y/o
locales) y tengan datos confiables que permitan consolidar la informacion, de forma que
no exista doble contabilidad con el gobierno central, es posible y aconsejable avanzar en su
analisis, informando explicitamente la estructura del gasto segun nivel de gobierno.

Gobierno central®: de acuerdo con el manual de estadisticas de finanzas publicas del FMI
el gobierno central esta integrado por las unidades institucionales de gobierno central mas
las instituciones sin fines de lucro, no de mercado, controladas por el gobierno central. La
autoridad del gobierno central abarca la totalidad del territorio del pais. Puede incurrir
en gastos para prestar servicios, tales como los de educacion o salud, fundamentalmente
en beneficio de hogares individuales, y puede hacer transferencias a otras unidades
institucionales, incluidos otros niveles de gobierno.

B. Las categorias y subcategorias de derechos

Considerando lo anterior, se propone una clasificacion de programas publicos dirigidos a la nifiez compuesta
por dos niveles: categorias y subcategorias. Esta clasificacion se fundamenta en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo (1989) y los objetivos generales y especificos de los programas publicos dirigidos a NNA.

Asi, las categorias y subcategorias propuestas tienen como propdsito agrupar las politicas y programas

publicos dirigidos a NNA y relacionarlos con los derechos (pilares normativos) y los ambitos de accion
que apuntan hacia el bienestar y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes (NNA).
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Enlinea con loindicado en el capitulo |, el primer nivel de clasificacion considera cinco categorias
de programas dirigidos a NNA: 1) Proteccion social; 2) Salud fisica y mental; 3) Educacion; 4) Proteccion
especial; y 5) Cultura, recreacion y deporte. Como se ha indicado, para la identificacion y definicion de
estas cinco categorias se utilizaron dos grandes fuentes de referencia: por un lado, la CDN sus protocolos
facultativos y la normativa internacional en materia de derechos humanos. Por otro, la clasificacion de
funciones del gobierno (Naciones Unidas, 2001).

El segundo nivel de clasificacion, o subcategorias, se organiza siguiendo un enfoque de ciclo de
vida (para salud y educacion), la subclasificacion del COFOG (para la categoria de proteccion social) y la
perspectiva de derechos (articulos de la Convencion sobre los derechos del Nifio, 1989).

En el cuadro 4 se listan las categorias y subcategorias consideradas en la propuesta de clasificacion
de los programas publicos dirigidos a la nifiez y adolescencia. A continuacidn, se presenta una descripcion
de los tipos de programas que contemplan para cada una de ellas.

Cuadro 4
Categorias y subcategorias de la clasificacion propuesta segun los derechos del nifio

5. Cultura, recreacion

1. Proteccion social 2. Salud 3. Educacion 4. Proteccion especial
y deporte
1.1. Enfermedady 2.1. Salud materna 3.1. Educacion 4.1. Proteccion 5.1. Cultura
discapacidad (control preparto, parto) preescolar de derechos
1.2. Sobrevivientes®  2.2.Salud dela 3.2. Educacion primaria  4.2. Proteccion del 5.2. Recreacion
primera infancia entorno familiar
1.3. Familia e hijos 2.3. Salud de la infancia 3.3. Educacion 4.3. Cuidado alternativo  5.3. Deporte
y adolescencia secundaria (baja y programas
y alta) de adopcion
1.4. Asistencia social 2.4 Otros 3.4. Ensehanza no 4.4. Maltrato, violencia, 5.4.Otros
atribuible a abuso sexual
ningun nivel
1.5. Otros 3.5. Servicios auxiliares  4.5. Proteccion contra
de la educacion todas las formas de
trabajo infantil
3.6. Otros 4.6. Justicia penal

adolescente

4.7. Otros

Fuente: Elaboracion propia.
@ “Sobrevivientes” corresponde a “supérstites”.

1. Categoria 1: Proteccion social

Se entiende como proteccion social a las politicas o sistemas que “tienen por objetivos garantizar un ingreso
que permita mantener niveles minimos de calidad de vida para el desarrollo de las personas; posibilitar el
acceso a servicios sociales y de promocion, y procurar la universalizacion del trabajo decente” (Cecchiniy
Martinez, 2000, pag 18). Asi, la categoria proteccidn social propuesta en este manual tiene relacién con
el rol del Estado en la creacion e implementacion de un sistema dirigido a garantizar un nivel minimo
de bienestar y prevenir la inestabilidad de los ingresos y la carencia de recursos que puedan afectar las
condiciones adecuadas de los hogares que cuenten con nifias, nifos y adolescentes entre sus integrantes.
Esto incluye acciones que pueden provenir tanto desde la seguridad social (contributivo), la asistencia
social (no contributivo), la regulacién del mercado laboral o del sistema de cuidados.

A partir de la revisidn y categorizacion de los derechos incluidos en la CDN, en especifico, se
identifican los siguientes derechos asociados a esta agrupacion: el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27); la garantia por
parte de los Estados en la maxima medida posible de la supervivencia y el desarrollo del nifio (articulo
6); la no discriminacion (articulo 2); y el rol de la familia y sus responsabilidades (articulo 18).
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La categoria proteccion social se divide en cuatro subcategorias: 1.1. Enfermedad y discapacidad;
1.2. Sobrevivientes; 1.3. Familia e hijos; y 1.4. Asistencia social. Estas subcategorias hacen referencia
directa a las divisiones presentes en la funcion “proteccion social” de la clasificacion por funciones del
gobierno (Naciones Unidas, 2001).

Las subcategorias asociadas a la proteccion social son:

i) Enfermedad y discapacidad

Se incluyen en esta subcategoria todas las prestaciones de proteccion social en forma de
transferencias en efectivo o en especie que sustituyan en su totalidad o en parte la pérdida transitoria o
permanente de ingresos de un hogar con NNA debida a enfermedad, lesion de alguno de los perceptores
de ingresos. Esto incluye ademas las prestaciones de proteccion social a personas que tengan una
discapacidad que les inhabilite total o parcialmente para participar en una actividad econdmica, sea de
manera permanente o temporal.

Ejemplos: transferencias a hogares con NNA como compensacion o seguro de ingresos para cubrir
por ejemplo gastos de NNA en salud, educacidn, alimentacion u otro.

i) Sobrevivientes

Prestacion de proteccion social en forma de transferencias en efectivo y en especie a los supervivientes
de una persona fallecida (como el conyuge, el excdnyuge, los hijos, los nietos, los padres y otros familiares).
En particular, en este caso se han de considerar los programas destinados a supervivientes NNA.

Ejemplo: transferencias a hogares con NNA como compensacion o sequro de ingresos por el
fallecimiento, para cubrir por ejemplo gastos de NNA en salud, educacion, alimentacion u otro.

iii)  Familia e hijos
Prestacion de proteccion social en forma de transferencias en efectivo y en especie a las familias
con hijos NNA.

Ejemplos: bajo la forma de transferencias monetarias, se encuentran: las asignaciones por
maternidad, los pagos en caso de nacimiento, las licencias por cuidado de los hijos, los subsidios familiares
o las subvenciones por hijos a cargo. Los programas o prestaciones en especie pueden ser: prestacion
del alojamiento y la provision de alimentos a nifos en edad preescolar durante todo el dia o parte del
dia, los servicios de cuidado para NNA.

iv)  Asistencia social

Prestacion de proteccion social en forma de transferencias en efectivo y en especie a NNA o
sus cuidadores que son victimas de la exclusion social o vulnerables a ella (por ejemplo, las personas
indigentes, las personas con escasos ingresos, los inmigrantes, los indigenas, los refugiados, los alcohdlicos
o toxicdmanos y las personas que han sido victimas de actos criminales violentos, entre otros).

Ejemplos: los programas o mecanismos pueden tomar la forma de transferencias monetarias como
las ayudas para complementar los ingresos a hogares con NNA en situacion de pobreza para reducir su
situacion de pobreza o asistirlas en situaciones dificiles. También pueden tomar la forma de prestaciones
en especie como el suministro de alojamiento y alimentos a corto y largo plazo a NNA en situacion de
pobreza o vulnerabilidad.

V) Otras intervenciones de proteccion social

Acciones e intervenciones que tienen como objetivo apoyar, complementary patrocinar la oferta
programatica clasificada en Proteccion social.

Ejemplos: encuestas, comités de asesoria, fortalecimiento presupuestario, entre otras acciones
y agentes que potencian en distinto grado y de manera diversa ciertos programas de proteccion social
enfocados en NNA.
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Cuadro 5
Proteccion social: ejemplos de programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes
Subcategorias Ejemplos de programas
1.1. Enfermedad y discapacidad Licencias laborales por enfermedad de un NNA a cargo

Transferencias monetarias a NNA en situacion de discapacidad

1.2. Sobrevivientes Pensiones y otros pagos efectuados periédicamente o de una sola vez a los
sobrevivientes menores de 18 afios de una persona fallecida (los hijos, los nietos, entre
otros familiares)

1.3. Familia e hijos Asignaciones por maternidad, subsidios familiares

Provision de servicios de cuidados para NNA; licencias por cuidado de los hijos; ayuda
financiera para pagar servicios de cuidado

Provision de alimentos a nifios en edad preescolar y escolar

1.4. Asistencia social Transferencias monetarias para complementar ingresos a hogares con NNA en
situacion de pobreza o vulnerabilidad
1.5 Otros Programas de fortalecimiento presupuestario de apoyo anexo a otros programas o

enfocados en territorios especificos

Fuente: Elaboracion propia.

2. Categoria 2: Salud fisica y mental

La Observacion General No. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 24) indica que “lainfancia es un periodo de crecimiento constante que va del partoy la lactancia,
a la edad preescolar y la adolescencia. Cada fase reviste importancia en la medida en que comporta
cambios diversos en el desarrollo fisico, psicoldgico, emocional y social, asi como en las expectativas y las
normas” (Naciones-Unidas, 2013, pag. 7). Cabe mencionar que los resultados de salud dependen no solo
de las dotaciones, condiciones u oportunidades de acceso a la salud individuales, sino que también de los
entornos que los NNA se encuentran a lo largo del curso de la vida. En este sentido, se considera que el
cambio en lasalud es el resultado de interacciones entre el capital bioldgico y social de los individuos y los
contextos, exposiciones y demandas actuales que enfrentan (Pickles, Maughan y Wadsworth, 2007, pag. 2).

La Observacion General No.15también especifica los tipos de atenciones prenatales y postnatales
a las cuales las madres debieran acceder, lo cual se fundamenta en que: “El embarazo y el parto son
procesos naturales que conllevan riesgos para la salud consabidos susceptibles de prevencion y respuesta
terapéutica si se identifican en fases tempranas. Durante el embarazo, el parto y los periodos prenatal
y posnatal pueden surgir situaciones de riesgo que repercutan a corto y a largo plazo en la salud y el
bienestar de la madre y el nifo” (Naciones-Unidas, 2013, pag. 15).

En consideracion de lo anterior, el objetivo de esta categoria esidentificar de manera clara los programas
y politicas asociados tanto a la salud fisica y mental que promuevan el bienestar y otorguen proteccion a
los derechos de los NNA, desde el periodo de gestacion. Las subcategorias consideradas por la CFG para
la funcion de salud (Naciones Unidas, 2001)* no permiten identificar adecuadamente las prestaciones de
salud dirigidas a la nifiez, lo que no obsta a que varios items especificos de este clasificador salud resultan
de utilidad. Por esta razén proponemos una subcategorizacion acorde con un enfoque de ciclo de vida,
que permite identificar y clasificar los diferentes tipos de atenciones en salud durante el desarrollo de los
NNA, recogiendo los items del CFG que se ajustan a estas politicas de salud para NNA. Cabe destacar que
los cortes etarios en el ciclo de vida son bastante variables dependiendo de las mediciones, como ocurre
en el caso de UNICEF, donde la definicion de primera infancia varia segun diversos estudios incluyendo
en algunos casos hasta los 8 afios de edad (2017). En el caso de SITEAL, también se considera la etapa
de primera infancia desde o hasta 8 afios de edad. Sin embargo, para las subcategorias propuestas, se
utiliza la definicion de primera infancia en base al estado nutricional y al neurodesarrollo, que contempla
la etapa comprendida entre el nacimiento y los 5 afios de edad (Luna y otros, 2018).

2 Lafuncion salud de la Clasificacion por funciones del gobierno considera las siguientes divisiones: 7073 Servicios hospitalarios; 7074
Servicios de salud publica; 7075 Investigacion y desarrollo relacionados con la salud; 7076 Salud n.e.p (Naciones-Unidas, 2001).
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Asi, la categoria salud fisica y mental se divide en tres subcategorias:
o Salud materna y neonatal (controles preparto, parto)
o Salud primera infancia (o a 5 afios)

o Salud infancia y adolescencia (5 a 18 afios)

i) Salud materna y neonatal

En esta subcategoria se incluyen todas las prestaciones relacionadas con la salud de la madre
gestante en relacion a su embarazo (controles durante el embarazo, atenciones, medicacion, examenes
y tratamientos), el parto y la salud neonatal (primeros diez dias de vida del recién nacido).

i) Salud de la primera infancia

En esta categoria se incluyen todas las prestaciones relacionadas con la salud fisica y mental de
los niflos y ninas hasta los cinco afios de vida. Esto incluye tanto acciones preventivas en salud, como
control de nifio sano e inmunizaciones, nutricion, salud mental, atencion primaria y hospitalizacion.

iii)  Salud de la nifiez y la adolescencia

En esta categoria se incluyen todas las prestaciones relacionadas con la salud fisica y mental de
los nifios y nifas entre seis y 18 afios de vida. Esto incluye tanto acciones preventivas en salud, como
inmunizaciones, nutricion y trastornos alimenticios, salud mental, salud sexual y reproductiva, atencion
primaria y hospitalizacion. Se incluye en esta subcategoria ademas todos los programas relacionados
con prevencion de consumo de alcohol y estupefacientes.

iv) Otros salud

Acciones e intervenciones que tienen como objetivo apoyar, complementary patrocinar la oferta
programatica clasificada en Salud fisica y mental.

Ejemplos: encuestas, comités de asesoria, indices, entre otras acciones y agentes que potencian
endistinto grado y de manera diversa ciertos programas enfocados en NNA dentro de la categoria Salud
fisica y mental.

Cuadro 6
Salud fisica y mental: programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes
Subcategorias Ejemplos de programas
2.1. Salud maternal y neonatal Programa Salud Materno Neonatal
2.2. Primera infancia Programas de inmunizaciones para primera infancia

Programas de control de crecimiento y desarrollo

Programas asociados a la malnutricion y nutricion infantil

2.3. Infancia y adolescencia Programas de prevencion de salud mental

Programas de inmunizaciones para infancia y adolescencia

Programas de prevencion del suicidio adolescente

Promocion de la vida sana de la nifiez y adolescencia

Programas asociados a la educacion sexuval y reproductiva

Programas de tratamiento de los NNA diagnosticados con VIH-SIDA

Programas de prevencion consumo alcohol / drogas

2.4 Otros Apoyo administrativo, disefio de programas y otros

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Categoria 3: Educacion

Los derechos de los NNA asociados a la educacion estan garantizados y protegidos por la CDN y son la base
de esta categoria la que incluye a los articulos: Igualdad en el derecho a la educacion (articulo 28); Objetivos
de la educacion (articulo 29); Acceso a una informacion adecuada (articulo 17); Minorias étnicas o religiosas
(articulo 30); y Libertad de expresion (articulo 13). En cuanto a las obligaciones de los Estados, el principio de
no discriminacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) obliga a los gobiernos: (1) a respetar el
principio de igualdad en las escuelas publicas en la legislacidn, la politica y la practica en cuanto a los diversos
aspectos de la educacion; (2) tomar medidas de proteccion para prevenir o combatir la discriminacion en la
educacion por parte de terceros; y (3) emprender una politica activa para garantizar la igualdad sustantiva
(Verheyde, 2006). La discriminacion en educacion es (de acuerdo con el articulo 1 de la Convencion de laUNESCO)
cualquier distincion, exclusion, limitacion o preferencia por motivos prohibidos que tiene el propdsito de anular
o menoscabar laigualdad de trato en la educacion (UNESCO, 2005). En este sentido, a la politica educativa le
corresponde prestar especial atencion al acceso equitativo a la educacion de los grupos mas vulnerables de
la sociedad (Verheyde, 2006). En particular, la CDN tiene como objetivo erradicar las practicas que privan a
cualquier persona o grupo de personas del acceso a la educacion, mantener sistemas educativos separados a
cualquier grupo y disponer a los estudiantes bajo condiciones incompatibles con la dignidad humana.

La Observacion General No.1 sobre el proposito a la educacion indica que los Estados parte de
la CDN deberian representar la obligacion de tomar medidas financieras y técnicas para garantizar que
se establezca un sistema educativo de buena calidad (UNICEF, 2014). De acuerdo, a esta Observacion
General la educacion es comprendida como: a) la educacion como la provision de habilidades basicas,
y b) la educacion como el desarrollo del potencial intelectual, espiritual y emocional del joven o, en
otras palabras, el desarrollo mas amplio de su personalidad. Adicionalmente, el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales plantea que las politicas publicas debieran proveer de infraestructura
de calidad, incluidos edificios, instalaciones de saneamiento para ambos sexos y agua potable segura,
asi como equipos practicos y didacticos (CDESC, 19909).

El enfoque de ciclo de vida tiene una relacion estrecha con los procesos de aprendizajes formales
y no formales de los NNA. Es asi que el ejercicio del derecho a la educacidn de los NNA puede ser
considerados eslabones o etapas de los procesos aprendizajes, competencias, conocimientos y participacion
en sus propias etapas de desarrollo humano. En este sentido, los ciclos educativos representan en sus
objetivos y curriculo escolar un conjunto de supuestos asociados a los procesos de desarrollo cognitivo
y socioemocional de los NNA, el cual en el caso de la categoria educacion son utilizados para dar forma
e identificar los programas y gastos o inversiones asociadas a cada ciclo educativo.

La categoria educacion se divide en cinco subcategorias:
e Ensefanza preescolar;

U Ensenanza primaria;

° Ensefianza secundaria;

e Ensefnanza no atribuible a ningun nivel;

o Servicios auxiliares de la educacion.

i) Ensefanza preescolar

La UNESCO indica que la “educacion de la primera infancia tiende a focalizarse en la cohorte
de edad entre 3y 6 afios, es decir, inmediatamente antes del acceso a la educacidn primaria; mas
tempranamente, en la cohorte de o a 3 afios, se concentra la medicion de los indicadores de salud y
desarrollo mas utilizados para monitorear el bienestar infantil” (UNESCO, 2013, pag. 43). Los programas
del nivel CINE o0**se describen de la siguiente manera: “Existen dos categorias de programas: desarrollo

2 Nivel CINE oy sus programas: “Pueden recibir distintas denominaciones, por ejemplo: educacion y desarrollo de la primera infancia,
kindergarten, jardines infantiles, educacion preprimaria, preescolar o inicial (UNESCO, 2012, p4g. 28).
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educacional de la primera infancia y educacion preprimaria. En la primera categoria, el contenido esta
destinado a nifios de entre o y 2 afios, en tanto que en la sequnda se orienta a nifios desde los tres afios
de edad hasta el inicio de la educacion primaria” (UNESCO, 2012, pag. 28).

En esta subcategoria se incluyen todos los programas y proyectos orientados al desarrollo
educacional en la etapa previa al ingreso a la educacion primaria: guarderia y jardin de infantes, desarrollo
de habilidades basicas y otros.

ii) Ensefianza primaria

La UNESCO indica que el nivel CINE 1y sus programas: Educacion primaria (nivel CINE 1). “La
educacion primaria consiste en aprendizaje y actividades educativas principalmente destinados a
proporcionar a los estudiantes destrezas basicas en lectura, escritura y matematica (es decir, alfabetismoy
utilizacion de nUmeros) y sentar una solida base para el aprendizaje y la comprension de las areas esenciales
del conocimiento y el desarrollo personal y social como preparacion a la educacion secundaria baja. Se
promueve el aprendizaje a un nivel basico de complejidad y con muy poca, o ninguna, especializacion”
(UNESCO, 2012, pag. 85).

En esta subcategoria se incluyen todos los programas y proyectos orientados a la universalizacion
de la educacion primaria (CINE 1): inversion en infraestructura educativa, provision de servicios educativos
y programas de apoyo psicopedagdgico, entre otros.

iii) Ensefanza secundaria

UNESCO (2012) define la ensefianza secundaria como la educacion “secundaria baja” (CINE 2)
posterior a la primaria o nivel CINE 1y la educacion “secundaria alta” (CINE 3). “Los programas clasificados
en el nivel CINE 2 pueden recibir distintas denominaciones, por ejemplo: escuela secundaria (primer ciclo/
grados inferiores, de contar con un programa que abarque los niveles CINE 2 y 3), escuela media, junior
secondary school, middle school o junior high school. Si un programa abarca los niveles CINE 1y 2, se suelen
utilizar los términos educacion elemental o educacion basica (segunda etapa/grados superiores). Para
propdsitos de comparacion a nivel internacional, se usa el término “secundaria baja” para denominar al
nivel CINE 2” (UNESCO, 2012, pag. 35).

Sobre sus objetivos indica: “En general, el objetivo que se persigue es sentar las bases del desarrollo
humano y de la educacion a lo largo de la vida sobre las cuales sea posible ampliar las oportunidades de
educacion. Los programas de este nivel suelen estar estructurados en torno a un programa de estudio
mas orientado a asignaturas o materias, caracterizado por presentar conceptos tedricos a través de un
amplio espectro de asignaturas” (UNESCO, 201, pag. 85).

En esta categoria se incluyen todos los programas y proyectos destinados a entregar y/o fortalecer
el servicio de educacion en los niveles secundaria baja y alta (CINE 2 y 3): inversion en infraestructura
educativa, provision de servicios educativos, programas de apoyo psicopedagdgico y otros.

iv)  Ensefanza no atribuible a ningun nivel

En esta subcategoria se incluyen los programas generales o que atienden necesidades del conjunto
del proceso educativo y, por tanto, no pudiesen atribuirse a algunos de los niveles anteriores.

V) Servicios auxiliares de la educacion

Junto conlos servicios directos de educacion, existen programas de apoyo directivo y administrativo
que en caso estar destinados a distintos niveles educativos, sin posibilidad de categorizarlos, cabe
consignar como una subcategoria ad-hoc. En esto se incluyen programas de reforzamiento docente y
apoyo de gestion y otros.

Segun el CFG, esta subcategoria incluye servicios, prestacionesy gasto en gestidon organizacional
de los servicios auxiliares de la educacion. Tratandose del analisis de programas para NNA, en este caso
solo se consideran los servicios auxiliares destinados a los niveles preescolar, primario y secundario.
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Los gastos relacionados a programas de transporte escolar, alimentacion escolar y residencias
escolares caben consignarlos aqui cuando forman parte de los servicios integrales de ensefianza y no
puedan aislarse como prestaciones de la proteccion social. A su vez, en el caso que no sea posible aislar
gastos en salud general y bucal de los estudiantes para incluirlos en salud, cabe consignarlos también
en esta categoria.

vi)  Otros educacion

Acciones e intervenciones que tienen como objetivo apoyar, complementary patrocinar la oferta
programatica clasificada en Educacion.

Ejemplos: encuestas, comités de asesoria, fortalecimiento presupuestario, premios, evaluaciones,
entre otras acciones y agentes que potencian en distinto grado y de manera diversa ciertos programas
enfocados en NNA dentro de la categoria Educacion.

Cuadro 7
Educacion: programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes
Subcategorias Ejemplos de programas
3.1. Ensefianza preescolar Programas de educacion temprana

Programas de estimulacién temprana

Programas de mejoramiento de la calidad de la educacion preescolar

3.2. Ensefanza primaria Programas para comprension lectora y razonamiento matematico en educacion primaria
Programas de educacion lingUistica
3.3. Ensefianza secundaria Programas de convivencia escolar.
Programas de inclusion digital en los establecimientos educacionales
3.4. Ensefianza no atribuible Programas de formacion profesional y de desarrollo cultural
a ningun nivel
3.5. Servicios auxiliares de Utiles escolares (materiales, libros)
la educacion Transporte escolar

Acompafnamiento pedagdgico

Alimentacion escolar

Residencias escolares

3.6 Otros Diagndsticos, evaluaciones de calidad, sistema de asignacion de becas, principales
instituciones que resguarden y monitoreen la calidad educativa

Fuente: Ela boracion propia.

4. Categoria 4: Proteccion especial

Esta categoria aborda un variado grupo de derechos de la CDN, los cuales estan relacionados con la
prevencion y proteccion ante la vulneracion de derechos de los NNA: la separacion familiar y el interés
superior de los NNA (articulo g); la reunion de la familia (articulo 10); la adopcion y el interés superior de
los NNA (articulo 21); la no discriminacion (articulo 2); los traslados y retenciones ilicitas al extranjero
(articulo 11);la oportunidad de los nifios de ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo
(articulo 12); la proteccion de la vida privada (articulo 16); la proteccion contra los malos tratos fisicos o
mentales (articulo 19); la proteccion de los nifios privados de su entorno familiar (articulo 20); la proteccion
de los nifios refugiados (articulo 22); la proteccion contra la explotacion econdémica y contra las formas
de trabajo peligrosas (articulo 32); la proteccion contra la explotacion y abusos sexuales (articulo 34);
la proteccidn contra la venta, trafico y trata de nifios (articulo 35) y contra otras formas de explotacion
(articulo 36); la proteccidn contra la tortura y privacion de libertad (articulo 37); la proteccion contra los
conflictos armados (articulo 38); el derecho a la recuperacion y reinsercion social (articulo 39); el derecho
a la administracion oportuna e imparcial de la justicia de menores (articulo 40).

El desafio de esta categoria radica en la identificacion y sistematizacion de la mayor cantidad de
politicas y programas, a fin de ampliar la mirada y dar mayor sustento a la proteccion especial de los
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NNA como uno de los aspectos centrales del rol del Estado en la proteccion, garantia y restitucion de
los derechos de la CDN que se desarrollan en los paises de América Latinay el Caribe. La caracteristica
especial de esta categoria radica en a la especificidad de las situaciones bajo los cuales el Estado tiene
la obligacion de proteger a los nifios que sufren de vulneracion de derechos.

La categoria proteccidn especial se divide en seis subcategorias:

o Proteccion de derechos;

o Proteccion del entorno familiar;

e Cuidado alternativo, programas de adopcion.

o Proteccion contra el maltrato, violencia; abuso sexual infantil y otros;
e Proteccion contra todas las formas de trabajo infantil;

e Justicia penal adolescente.

i) Proteccion de derechos

En esta categoria se incluyen los programas de defensoria de la nifiez, programas enfocados en
la promocidny difusion de los derechos del nifio de manera integral y el aseguramiento de la identidad,
elementos centrales para garantizar los derechos y el desarrollo como ciudadanos.

i) Proteccion del entorno familiar

Esta subcategoria se sostiene en la obligacion planteada por la CDN por parte del Estado en la
“protecciony asistencia especial” a cualquier nifio(a) privado de su entorno familiar (provision y proteccion).
La dimensidn preventiva del articulo 20 radica en que es obligacion del Estado evitar todas aquellas
situaciones que puedan llevar a un nifio(a) a encontrarse fuera de su entorno familiar (por ejemplo, ruptura
familiar, negligenciay abuso infantil y desplazamiento) (Cantwell y Holzscheiter, 2008, pag. 7). Junto con
lo anterior, el articulo g garantiza el derecho de los NNA de no ser separado de sus padres y mantener
una relacion y contacto directo con ambos padres, salvo si esto es contrario al interés superior del nifio.

En esta subcategoria se incluirdn todos los programas que buscan garantizar ese derecho, ademas
de los programas asociados a la gestion de tribunales de familia que velan por ese tipo de derechos.

iii)  Cuidado alternativo y programas de adopcion

En esta categoria se incluyen los programas de adopcion, hogares sustitutos, tutores y albergues
para nifios, nifias y adolescentes huérfanos o cuyos padres no tienen capacidad de darles adecuado
cuidado y debida atencion, acorde con sus derechos.

iv)  Proteccion contra las vulneraciones como el maltrato, violencia, abuso sexual infantil

En esta categoria se incluyen los programas que buscan proteger de maltrato, violencia y abuso,
asi como los ambitos de la administracion general del Estado y el sistema judicial para proteccion a la
infancia de estos flagelos.

V) Proteccion contra todas las formas de trabajo infantil

La Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 adopto la Convencion sobre las peores formas de
trabajo infantil estableciendo con caracter de urgencia, la obligacidn de los Estados parte de garantizar la
prohibiciony la eliminacion de las peores formas de trabajo para todos los NNA. Por su parte la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, especifica que, en el contexto del articulo 24 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el “descanso” requiere de una “limitacion razonable de las horas de trabajo” (David,
2006, pag. 21). Es asi como los Estados no solo deben establecer limites de edad por debajo de los cuales
el empleo remunerado del trabajo infantil deberia estar prohibido y castigado por la ley, sino que también
el nimero de horas que los NNA podrian trabajar de acuerdo con su desarrollo fisico y mental.
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Lo anterior, es crucial en el caso de los NNA debido a que, por ejemplo, la carencia de horas de
suefo estd asociado a sus problemas de salud fisica y psicoldgica y a deficiencias de desarrollo, sociales
y de aprendizaje (Naciones-Unidas y CDN, 2016). En el contexto del articulo 24 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destaca la
relevancia de la reduccion de las horas de trabajo de los NNA, lo cual se complementa con el articulo 7
de esta misma declaracion el cual plantea que las “condiciones de trabajo deben ser justas y favorables”
(Naciones Unidas, 1948).

vi)  Justicia penal adolescente

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) establece una interrelacion entre la proteccion
especial y la participacion de los adolescentes en funcion de evitar o prevenir su exclusion en los procesos
judiciales de los cuales sean parte. De acuerdo (Zhao y Xu, 2020) este componente de la CDN (1989)
contribuye a contrarrestar la idea respecto de que los nifios son “incompetentes” o “incompletos”. Por
el contrario, el reconocimiento de las nifias, nifos y adolescentes como sujetos de derecho los posiciona
como individuos completos o ciudadanos con derechos y responsabilidades (pag. 230).

vii)  Otros

Acciones e intervenciones que tienen como objetivo apoyar, complementary patrocinar la oferta
programatica clasificada en Proteccion especial.

Ejemplos: encuestas, comités de asesoria, observatorios, sistemas de registro, entre otras acciones
y agentes que potencian en distinto grado y de manera diversa ciertos programas enfocados en NNA
dentro de la categoria Proteccion especial.

Cuadro 8
Proteccion especial: programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes

Subcategorias Ejemplos de programas

4.1. Proteccion de los derechos del nifio  Defensoria de la nifiez

Programas para registro de nacimiento

Programas orientados a los nifios en situacion de calle

4.2. Proteccion del entorno familiar Administracion y gestion tribunales de familia
Servicios de arbitraje y pre-separacion de las familias
4.3. Cuidado alternativo, programas Programas de adopcion
de adopcion Centros alternativos de residencia

4.4. Proteccion contra las vulneraciones Programas de restitucion de derechos especializados en casos de abuso sexual infantil

(maltrato, violenciay abuso sexual  Proteccion de nifios refugiados, secuestrados, en situacion de trata o venta, torturados,
infantil, entre otros) en conflictos armados y/o desplazados como victimas del conflicto armado

4.5. Proteccion contra todas las formas  Fiscalizacion del trabajo infantil por parte de las instituciones pUblicas
de trabajo infantil correspondientes

Visibilizacion, prevencion y monitoreo del trabajo infantil

4.6. Justicia penal adolescente Administracion de tribunales

Centros residenciales

Representacion juridica

4.7 Otros Comités de resguardo de derechos y prevencion de distintas vejaciones,
observatorios de prevencion de violencias e injusticias varias.

Fuente: Elaboracion propia.

5. Categoria 5: Recreacion, deporte y cultura

Esta categoria propone clasificar las politicas y programas publicos asociados al derecho a la “Recreacion,
ocio y deporte” (articulo 31).
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En complemento ala CDN (2989), el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales reconoce
el derecho a participar en la vida cultural siendo parte del rol del Estado la organizacion y financiamiento
de programas que promuevan la conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura.

David (2006) indica que el derecho al descanso es tanimportante como otros derechos fundamentales,
como los derechos a la nutriciony la vivienda y, por lo tanto, no respetar este derecho puede ser considerado
una forma de abuso (pag. 21). Se comprende que la proteccion y garantia del derecho al descanso no
solo abarca el espacio de las actividades del trabajo remunerado y remunerado, sino que también en la
escuelay en las comunidades en los cuales los NNA se desarrollan (David, 2006, pag. 21).

La categoria se divide en cuatro subcategorias:

i) Recreacion

Las condiciones asociadas al ejercicio del derecho a la recreacion de los NNA dependen en parte
de la existencia de espacios fisicos y sequridad de estos. Espacios que requieren ser adaptados segun
la etapa de desarrollo de los NNA, lo cual implica el respeto por la diversidad y convivencia entre las
caracteristicas propias de cada subgrupo de edad. Lo anterior, demanda que los programas y espacios
publicos (con objetivos asociados a la recreacion de los NNA) sean implementados para una multiplicidad
de tipos de actividades en funcion de la variedad de tipos actividades que los NNA pudieran desarrollar
para su recreacion.

En su Observacion 17 el Comité de Derechos del Nifio plantea que “el juego y la recreacién son
esenciales parala saludy el bienestar del nifo y promueven el desarrollo de la creatividad, laimaginacion
y la confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales,
cognitivasy emocionales” (UNICEF, 2014). Se especifica ademas que “el juego y la recreacion contribuyen:
a todos los aspectos del aprendizaje; son una forma de participar en la vida cotidiana; tienen un valor
intrinseco para los nifios al explorary percibir el mundo que los rodea; y como una forma de aprendizaje
para experimentar con nuevas ideas y experiencias... ” (De Ferari Via y Curihuinca, 2018, pag 112).

i) Deporte

El deporte y el movimiento tienen una relacion con el desarrollo integral durante la nifez y
adolescencia porque son parte del desarrollo de las habilidades fisicas, sociales y cognitivas (Feldman,
2017, pag. 106y 285). En cuanto a la provision de programas publicos para la proteccion de este derecho
es requerida la construccion, mantencion y equipamiento de espacios deportivos. Como también es
necesario el financiamiento de las actividades que se pudieran desarrollar en estos espacios. Y por
cierto, es parte de la provision de este tipo de programas del mantenimiento de la seguridad y todas las
condiciones necesarias para el desarrollo de actividades deportivas.

iii) Cultura

Elarticulo 31 de la CDN (1989) reconoce el derecho a la participacion en la vida cultural y artistica.
Desde la perspectiva de los derechos se comprende que esta participacion debe ser elegida en libertad por
los NNA. De Ferari Via and Curihuinca (2018) indican que “los Estados parte respetaran y promoveran el
derecho del nifo a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran actividades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural y artistica”. Lo anterior crea una demanda para
los programas publicos que tengan como objetivo la proteccion de los derechos culturales de los NNA
en cuanto al desarrollo de condiciones oportunas, equitativas y libres para el ejercicio de este derecho.

iv) Otros

Acciones e intervenciones que tienen como objetivo apoyar, complementary patrocinar la oferta
programatica clasificada en Cultura, recreacion y deporte.

Ejemplos: encuestas, comités de asesoria, fortalecimiento presupuestario, entre otras acciones
y agentes que potencian en distinto grado y de manera diversa ciertos programas enfocados en NNA
dentro de la categoria Cultura, recreacion y deporte.
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Cuadro g
Recreacion, deporte y cultura: programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes

Subcategorias Ejemplos de programas

5.1. Recreacion Prestacion de servicios recreativos y administracion de asuntos recreativos

Gestion o apoyo de instalaciones para actividades recreativas (parques, playas, zonas de acampada y
alojamiento publico cercano a estos lugares, piscinas de natacion, bafios publicos para la higiene personal)

Produccion de contenidos recreativos para su difusion via internet, tv, radio, entre otros medios de
comunicacion

Programas vacacionales para NNA, campamentos de verano

5.2. Deporte Prestacion de servicios deportivos; administracion de asuntos deportivos y supervision y regulacion de
instalaciones deportivas

Personal y educadores deportivos (entrenadores y otros)

Escuelas deportivas (incluye programas deportivos en el contexto escolar)

5.3. Cultura Museos o talleres dentro de museos

MUsica (orquestas juveniles, adquisicion de instrumentos) y otras artes

Desarrollo del patrimonio cultural relacionado con los pueblos originarios, el folclore y otros

5.4. Otros Acciones y agentes que promuevan con sus intervenciones la participacion y promocion de diversos
programas, encuestas sobre deporte y cultura en NNA, financiamiento adicional en territorios especificos.

Fuente: Elaboracion propia.

C. El proceso de clasificacion y medicion

Para implementar la propuesta de medicion con los clasificadores descritos, se plantea un proceso en
cuatro etapas secuenciales, partiendo por la identificacion, clasificacion y mapeo de los programas
existentes, para continuar con la medicidn del gasto propiamente tal. Cabe resaltar la estimacion del
gasto no requiere necesariamente implementar todas y cada una de estas etapas, pero su elaboracion
facilita el analisis de los resultados para la toma de decisiones.

A continuacion, se describe cada etapa, destacando elementos centrales de su implementacion.

1. Identificacion y seleccion de los programas

En esta primera etapa se procura realizar una revision exhaustiva de los programas existentes en
el afio de analisis y afios previos, para lo cual las variables a considerar son, por un lado, el objetivo
general del programa y por otro, su poblacion objetivo en los cuales la poblacion referida a NNA
debe estar presente.

El proceso se inicia con la identificacion de programas, con la revision de los sitios oficiales de los
ministerios y principales instituciones del pais responsables de la rectoria, coordinacion e implementacion
de las politicas publicas orientadas a los nifios, nifas y adolescentes, en particular de los planes y
programas que ejecutan recursos del Estado. El proceso de identificacion y seleccion de los programas
dirigidos a NNA se complementa con la revision de las principales politicas y planes enfocados a estos y
los sistemas, si es que existen, de proteccidny garantias de derechos de los NNA. También se consultan
las plataformas de monitoreo de cada pais en torno a programas enfocados a NNA. Todo lo anterior
permite armar una base programatica con la cual clasificar y revisar los programas.

Aun cuando la mayor parte de los programas son ejecutados por instituciones orientadas a nifios,
ninasy adolescentes, es posible que existan programas adscritos a entidades que no son exclusivas para
NNA. Asuvez, es posible que existan programas descentralizados o externalizados que no se identifican
como ejecutados por entidades del Estado, pero que utilizan recursos publicos para su financiamiento,
por lo que deben también ser incluidos.
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2. Descripcion y clasificacion

La clasificacion en categorias y subcategorias se inicia con base en el objetivo, la institucion relacionaday
las acciones que ejecuta el programa. Por ejemplo, un programa cuyo objetivo es “"Disminuir la obesidad
infantil”, sus acciones son “distribucion de alimentacion complementaria para menores en control de salud
infantil”y la institucidn relacionada es el Ministerio de Salud, corresponde a la categoria Salud. Sin embargo,
varios programas pueden ser dificiles de clasificar, tanto en sus acciones como en el objetivo o instituciones
relacionadas, como por ejemplo, los programas de salud o alimentacién complementaria en la escuela.
Siguiendo el enfoque funcional, lo que prima en estos casos es el objetivo, no la institucion a cargo.

III

Para lograr un trabajo confiable en esta etapa, resulta fundamental recopilar informacion detallada
del programa y su posterior sistematizacion, generando fichas descriptivas de cada uno. Las fichas
descriptivas permiten hacer un registro cualitativo detallado y ordenado, segun las categorias propuestas,
facilitando asi la comprension del contenido de los programas enfocados en nifiez y adolescencia, y
permite analizar las relaciones existentes entre programas. En el cuadro 10 se presenta un listado con
indicadores relevantes a considerar en las fichas descriptivas.

Cuadro 10
Dimensiones y variables de la ficha descriptiva

Dimensiones Variables
Identificacion general Pais
Afo

Categoria y subcategoria

Nombre del programa o de la intervencion
Ambito de la politica publica a la cual pertenece
Cddigo (en base a las 5 categorias)

Descripcion general Tipo de accidn/intervencion
Institucion/organizacion de la cual depende el programa
Objetivo
Destinatarios
Criterios de elegibilidad
Tipo de cobertura del programa
Accion/Componentes del programa
Financiamiento directo del Estado
Base legal
Cambios recientes
Grado de coordinacion/cooperacion entre instituciones
Implementacion inicio y final (o vigencia)
Area geogréfica

Pagina web
Informacion Informacion complementaria
complementaria Evaluaciones de gestion, intermedias, resultados, comprehensivas del gasto, evaluaciones 360

Evaluacion de impacto

Fuente: Elaboracion propia.

El tipo de prestacion (accion/intervencion) del programa, el tipo de cobertura del programa, sus
destinatariosy criterios de elegibilidad son variables aclaratorias para elegir la categoria correspondiente
en el caso de que el objetivo, acciones e instituciones vinculadas presenten alguna ambigUedad entre dos
0 mas categorias. Ademas, la ficha no solo resulta Util para realizar de manera correcta la clasificacion, sino
que también constituye la base para realizar los esquemas analiticos de relaciones entre los programas,
subsistemasy sistemas, planesy politicas de mayor amplitud y para el posterior calculo del gasto asociado.

Cuando un afio surge un nuevo programa que corresponde a una adaptacion de uno previo, pero
que enlo sustantivo mantiene al menos parte de sus componentes, esimportante consignarlo en la ficha
a objeto de poder analizar la continuidad de la politica y los recursos asignados.
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Siguiendo lo indicado en la seccion anterior, el cddigo de clasificador se compone de dos digitos,
el primero para indicar la categoria y el sequndo para identificar las subcategorias. Asi, los codigos van
desde 1.1, para proteccion social - Enfermedad y discapacidad, hasta 5.4, para Recreacion, cultura y
deportes — otros.

3. Elaboracion de los mapas de redes

La elaboracion de mapas de redes permite visualizar los vinculos existentes entre los programas y
las principales politicas publicas, planes asociados, sistemas e instituciones vinculadas a NNA en un
pais. Facilita a su vez conocer el grado de dispersion de las intervenciones entre distintas instancias y
programas, asi como posibilita identificar posibles duplicidades, ambitos de interaccion y sinergias, o
areas de trabajo faltantes.

Para elaborar estos mapas de redes, se utiliza la informacidn de las fichas descriptivas de los
programas y de los subsistemas, sistemas, politicas y planes (o estrategias) a los que pertenecen o con
los que se relacionan, utilizando el indicador “Ambito de la politica publica a la cual pertenece”. Asi, se
pueden identificar cuatro niveles en este analisis. El primero y mas agregado es el nivel cero (o) que
corresponde a la politica y que refiere a los grandes objetivos y lineas de accidén que el conjunto de
las intervenciones orientadas a los NNA buscan realizar. Esto puede estar definido en una politica de
marco general o en un conjunto de politicas especializadas. Normalmente, estas politicas se traducen
operacionalmente en documentos de planes, estrategias, leyes, sistemas e instituciones rectoras a cargo
(ministerios, secretarias u otros), los que conforman el nivel uno (1) de analisis. En el nivel dos (2) surgen
los subsistemas, que revelan ambitos especializados de implementacién dentro de un plan, estrategia o
sistema, en muchos casos desarrolladas por instituciones especializadas. Finalmente, en un nivel tres (3)
se puedenidentificar los programas especificos adscritos a dichos subsistemas o dmbitos especializados.
Es posible que todos estos niveles se enmarquen dentro de la legislacién marco respecto a la proteccion
de derechos de la nifiez y adolescencia en cada pais. En el diagrama 2 se presentan los niveles de las
intervenciones publicas que dan forma al esquema analitico por niveles.

Diagrama 2
Mapeo de las politicas, planes, sistemas y programas por niveles segin ambitos de la politica pUblica
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los esquemas realizados.
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Laldgica detras del mapeo es de jerarquia de orden decreciente, tal como se aprecia en el mapeo
enlos estudios de casos (ver parte lll). Asi, el ordenamiento de orden indicado no es algo Unico ni estatico.
Algunos paises tienen este nivel de desagregacion o incluso pueden utilizar otras categorias intermedias,
en tanto en otros la traduccion operacional de la politica puede estar reflejada solo por un conjunto de
programas, sin niveles intermedios. Asi, no es necesario que un programa o intervencion (Nivel 3) se
relacione siempre de manera sucesiva con los tres niveles superiores, pueden existir conexiones directas.

En un segundo nivel de analisis, los esquemas analiticos se clasifican segun las cinco categorias
propuestas, agrupando todos los programas correspondientes a la misma categoria y sus respectivas
relaciones con politicas y planes. Esto permite visualizar la oferta programatica por categoria.

Con esto se puede elaborar mapas de redes que dan cuenta de los principales sistemas asociados
ainfanciay cdmo se conectan las diversas politicas y planes entre si. Esto permite observar, de manera
aun mas amplia, el panorama publico enfocado especificamente en nifiez y adolescencia.

En el caso de que no existan sistemas especificamente enfocados en nifiez y adolescencia, se
procede a revisar en los documentos oficiales de politicas y planes orientados a infancia, los principales
sistemas relacionados. Posteriormente aquellos sistemas identificados son mirados con mayor detalle
con fin de observar si efectivamente articulan un nUmero importante de politicas y planes orientados a
nifios, nifas y adolescentes y evaluar su significancia en el mapa de redes.

El proceso de elaboracion consiste en matrices de las relaciones en formato o y 1, entre las
principales politicas y planes orientados a nifios, nifias y adolescentes y los principales sistemas que, en
algun grado, se enfocan en infancia. Las politicas y planes no se relacionan entre si ya que complejiza
el mapa de redes. En la matriz se diferencian, por un lado, las relaciones entre politicas y planes y los
sistemas, con un numero igual a 0 o0 1 (dependiendo si existe o no vinculacion) y por otro, las relaciones
entre los sistemas, con un numero de mayor intensidad (mayor que 1). Esto para graficar en el mapa las
relaciones entre los sistemas con otro color o intensidad.

Realizar este tipo de mapa en un software especializado de analisis de redes permite graficar
los sistemas que articulan una mayor cantidad de politicas y planes, con medidas de centralidad y asi
permite visualizar facilmente los sistemas y politicas/planes mas importantes del pais en cuanto a nifiezy
adolescencia (en términos visuales son las figuras de mayor tamano) (ver diagrama 3 a modo de ilustracion).

Diagrama 3
Ejemplo mapa de redes entre sistemas y politicas y planes
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Fuente: Elaboracion propia.
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El mapeo de los programas y el mapa de redes permiten, por un lado, un mejor conocimiento de
la oferta existente y su coherencia/complementariedad en los distintos ambitos de la politica publica
orientada a NNA. Por otro lado, facilitan la organizacion, exhaustividad y exclusividad de la informacion
sobre recursos ejecutados, los que dependiendo de la normativa contable de cada pais puede estar
detallada en distintos niveles y/o por entidades administrativas.

4. Clasificacion y analisis de la inversion publica asociada

Con lainformacion recopilada en las fichas se procede a sistematizar la informacion de gasto de cada una
de las acciones de politica, organizandola segun las cinco categorias propuestas, en base a la clasificacion
registrada en las fichas descriptivas de los programas. Ademas, se analizan las subcategorias y el tipo de
accion, para lo cual es crucial el nivel de desagregacion de las cifras oficiales para tener mayor precision
sobre el destino de los recursos publicos.

Gran parte de los datos asociados a los programas provienen de las entidades publicas encargadas
de administrar los recursos fiscales*?, pero para una mayor exhaustividad del analisis, puede ser preciso
recabarinformacion de las distintas instituciones publicas que estan a cargo de laimplementacion de los
programas identificados. En esta labor es preciso verificar que no ocurra doble contabilidad, situacion
particularmente probable cuando se analizan instituciones de distintos niveles de gobierno entre las
cuales hay transferencias de gastos o en programas con objetivos vinculados a mas de un objetivo de
politica. En general, las cifras oficiales de las instituciones a cargo del presupuesto del pais facilitan tener
un marco agregado para limitar esta posible fuente de error.

Como se indica mas arriba, los datos de gasto a considerar corresponden al gasto ejecutado
en moneda local a precios corrientes por programa y por ano, incluyendo el gasto administrativo
respectivo al programa.

A fin de facilitar el analisis de tendencias es recomendable conformar una serie temporal lo mas
larga posible. La cantidad de afios puede diferir en cada caso dependiendo de los datos disponibles
en cada pais.

Completados los cinco pasos indicados, es posible pasar a la etapa de descripcion y analisis. Para
fines de comparacidn se utiliza el PIB en precios corrientes para obtener el indicador de gasto como
porcentaje del PIB para cada afio, conformando asi una serie que permite visualizar las prioridades en
cuando a asignacion de recursos en la politica publica para NNA y los cambios ocurridos en el tiempo.
Asimismo, es posible contrastar los resultados entre distintos paises.

22 Enlostres paises pilotos de este proyecto la estrategia fue usar los datos provenientes de los Ministerios de Hacienda o equivalentes.
En el caso de Chile, se usaron los datos de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. En el caso de Costa Rica en
cambio, se usaron los datos de las instituciones ejecutoras dado que el Ministerio de Hacienda no publica datos a nivel de programas.
Finalmente, en el caso del Pery, se usaron datos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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I1l. Estudios de casos

A. Chile

Chile suscribid en 1990 a la Convencion de Derechos del Nifio a través del Decreto Supremo N° 830 del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Desde aquella fecha el Estado debe considerar a los nifios, nifias y
adolescentes como legitimos titulares de derechos, velando por el compromiso, protecciony sobre todo
promocion de los derechos establecidos en la CDN. El disefio institucional del pais se adecUa entonces para
cumplir con los principios normativos del enfoque de derechos enfocado en este grupo de la poblacion
y podemos relevar los siguientes avances en esta materia:

e Sepromulgaen1998laLey N°19.585, la cual modifica el cddigo civil para consagrar igualdad
en materia de filiacion independientemente del estatus matrimonial de los padres.

e Se establece en 2003 la obligatoriedad de la educacion media y la obligacion del Estado de
financiar un sistema gratuito (Ley N° 19.876).

e En 2004 se crean los Tribunales de Familia (Ley N° 19.968).

e Sepromulgaen 2005 laLey N°20.084, que establece un Sistema de Responsabilidad Penal de
los Adolescentes por infracciones a la ley penal.

e (Creacionen elafio 2009 del Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo
(Ley N° 20.379).

e En2o011seestablecelaleysobre violencia escolar (Ley N° 20.536) y la Ley N°20.526 que sanciona
el acoso sexual en menores, la pornografia infantil y la posesion de material pornogréfico.

e Creacion en 2014 del Consejo Nacional de Infancia (Decreto N° 21 de SESEGOB)

e (Creacion en 2015 de la Subsecretaria de Educacion Parvularia (Ley N° 20.835).

e En2018secreanlaDefensoriadelaNifiez(Ley 21.067)ylaSubsecretariade la Nifiez (Ley N°21.090).

En 2015, el gobierno de Chile expone la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, a través del
Consejo Nacional de la Infancia, y que apunta a la instalacion del Sistema Integral de Garantias y Derechos
de la Nifiez y Adolescencia 2015 —2025. Este Sistema sigue aun en tramite legislativo.

Tal como puede verse en el diagrama 4, en Chile existen actualmente diversas instituciones a
cargo de programas e intervenciones enfocados a nifiez y adolescencia. Las principales instituciones que
relevamos en este documento son: el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Salud, la Defensoria de la Nifiez, Ministerio de Justicia, Ministerio de la Mujery Equidad de
Género, el Servicio Nacional de Menores (SENAME), y las Fundaciones de la Presidencia de la Republica.

3 Se agradecen los comentarios recibidos de parte de Paula Pacheco (Oficial de la Oficina de UNICEF-Chile), Claudia Peirano
(consultora de la Oficina de UNICEF-Chile).
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Diagrama 4

Chile: principales instituciones con programas dirigidos a NNA

( Mapa principales instituciones )
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CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

1. Revision de mediciones anteriores

Se han realizado, a la fecha, varios estudios de medicidén de gasto e identificacion de la oferta
programatica de infancia en Chile. Resulta necesario consultar aquellas identificaciones y estudios
previos, para contar con una base sobre la que comparar y contrastar los hallazgos del presente
estudio de caso. Cabe recordar que para la elaboracion de este documento se consideraron solo
programas de intervencion especificamente dirigidos a la poblacion objetivo, que contempla nifiez y
adolescencia, independientemente de si son entregados a los padres. A raiz de esto, al comparar con
mediciones e identificaciones basadas en otros tipos de intervencidn y poblacidn objetivo, no existe
plena coincidencia. Esto también se explica por la temporalidad de las publicaciones y la vigencia de
los programas. Ademas, existen diferencias respecto a la disgregacion de los componentes, donde, por
ejemplo, un programa que contiene cuatro componentes puede ser presentado en un estudio como
cuatro acciones diferentes y en otro, como un solo programa.

Tanto la plataforma del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina
(SITEAL)** como un estudio realizado por UNICEF en 2016 se utilizaron para conformar la base
programatica. En el caso de SITEAL, los programas identificados corresponden a primera infancia (o
a 8 afos) y a educacion (hasta 17 afios). En total, para ambos grupos poblacionales —es decir, todo el
espectro de infancia— SITEAL identifica 34 programas principales. Existen 33 programas comunes a la
identificacion efectuada por el presente estudio.

En el caso del estudio de UNICEF (2016), los programas identificados corresponden a primera
infancia (o a 10 afos) y consisten en 75 programas e intervencionesy 4 planes/politicas y/o sistemas. Entre
estos, hay en comun 55 programas con la identificacion efectuada en el presente estudio.

Por otro lado, en Astudillo y Leppe (2020) realizé el 2019 una identificacion de la oferta
programatica para la primera infancia enfocada en el Desarrollo Infantil Temprano (DIT), que proviene
de una iniciativa estatal. En el documento se identifican 6o programas y acciones destinadas a
fomentar el DIT. En comparacion con la identificacion realizada en el presente estudio, hay en comun
56 programas y acciones.

Respecto alos resultados de medicion de gasto / inversion para el caso de Chile fue posible consultar
dos estudios publicados por UNICEF (véase grafico 6): arrojan un gasto de 3,33% del PIB en 2015 para la
primerainfanciade oa1oafos, yun 2,2% en 2015 para la primera infancia de o a 6 afos. Al analizar a nivel
de categoria, en ambos estudios, cuidado y educacion es la categoria que mayores recursos concentra
seguida de ayuda directa para el estudio de (UNICEF, 2016b) (categoria que considera transferencias de
ingresos o subsidios a las familias) y proteccion del nifio para el estudio de UNICEF, IPE-UNESCO y OEI
(2015) (categoria que abarca los programas dirigidos a nifios y nifias en riesgo de vulneracion de derechos
tales como trabajo infantil, violencia familiar y registro civil).

Como se vera en la seccion I1.A.3 se da cuenta de una inversion en nifias, nifios y adolescentes de
4,03% Yy 4,25% del PIB en 2014 y 2015, respectivamente, destinados a beneficiar de forma exclusiva a
la poblacion de estudio.

Finalmente, destacar que, al momento de escribir este documento, la Subsecretaria de la Nifiez
se encuentra trabajando en una metodologia para la medicion oficial del gasto en infancia.

% Véase [en linea]: https://siteal.iiep.unesco.org/.
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CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

Grafico 6
Chile: gasto publico en primera infancia, resultados de mediciones anteriores
(En porcentajes del PIB)

UNICEF 2015 (0 a 10 afios) UNICEF 2015 (0 a 6 afos)
H Proteccion del nifio [ Deportes, recreaciény cultura
Otros servicios urbanos Condiciones de vida
Nutriciony alimentacion Ayuda directa
M Desarrolloeintegracion M Salud
Cienciay técnica M Cuidadoy educacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estudio UNICEF (2016b) ” Inversion en primera infancia en Chile: Diagndstico, desafios y
propuestas” y UNICEF, IIPE-UNESCO y OEl (2015) “La Inversion en la primera infancia en América Latina”.

2. Politicas, planes y programas en 2019

Chile aun no promulga La Ley de Garantias de Derechos de la Nifiez, que funcionaria como ley marco
para implementar un Sistema de garantias de proteccidn de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Cabe destacar que solo en el caso de Chile, a diferencia del Peru o Costa Rica, la Ley de Garantias de
Derechos de la Nifiez se encuentra en discusion como también un Sistema integral de proteccion de
derechos de NNA, a pesar de que Chile ratificd la Convencidn de Derechos de los Nifios en 1990.

En Chile, tras aplicar la metodologia del presente manual, se identificaron 19 politicas y planes
que benefician directa o indirectamente a nifios, nifias y adolescentes. Dentro de las politicas vigentes
identificadas enfocadas especificamente en nifiez y adolescencia, se destacan la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia, la Politica “Crecer Felices” (Estrategia nacional para la erradicacion del trabajo
infantil y proteccion del adolescente trabajador), y el Plan de Accidn Nacional de Nifiez y Adolescencia
2018-2025, el que se estructura en torno a los cuatros ejes de derechos de la CDN. Existen actualmente
nueve planes enfocados exclusivamente al dmbito educativo.

En cuanto a la oferta programatica, se identificaron, describierony clasificaron en el marco de este
estudio 220 programas (tanto intervenciones como principales instituciones con oferta programatica)
con foco en nifiez y adolescencia. A continuacion, en el diagrama 5 se presenta el mapa de la oferta
programatica segun las cinco categorias de analisis (proteccion social, salud fisica y mental, educacion,
proteccion especial y actividades recreativas). En el caso de Chile, y en contraste con los casos de Costa
Ricay el Pery, es muy llamativo la gran cantidad y diversidad de programas.



Diagrama g
Chile: programas dirigidos a NNA (parte 1)
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Diagrama 5
Chile: programas dirigidos a NNA (parte 2)
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Diagrama 5
Chile: programas dirigidos a NNA (parte 3)
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Diagrama g

Chile: programas dirigidos a NNA (parte 4)
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CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

En cuanto al mapa de redes (véase diagrama 6), se incorporaron g sistemas y 2 subsistemas
que, directa o indirectamente, estan orientados a nifiez y adolescencia y a su vez, se relacionaron con
20 politicasy planes enfocadas en nifos, nifias y adolescentes. En el diagrama 6, el Sistema Educativo es
el que vincula la mayor cantidad de politicasy planes, sequido por el Subsistema Chile Crece Contigoy el
Sistema de Proteccion social. Por otro lado, el Plan de Nifiez y Adolescencia, se vincula con los sistemas
mas influyentes respecto a NNA.

Diagrama 6
Chile: Mapa de redes
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Respuesta de Chile al COVID-19 para NNA

Los efectos de la pandemia de COVID-19 en América Latina, desde marzo 2020 hasta la presente fecha,
han obligado a los gobiernos a actualizar y modificar sus politicas y programas para poder mitigar los
multiples impactos negativos que han afectado a la poblacion. En este contexto, diversos programas
enfocados a nifos, nifias y adolescentes han sufrido modificaciones para adaptarse a las nuevas necesidades
y también, han emergido nuevas iniciativas y acciones para hacer frente a los problemas desencadenados
por la actual crisis sanitaria, social y econdmica.

De este modo, en el caso de Chile, se identifican diez programas o conjuntos de programas ya
existentes, identificados por el presente estudio, que son modificados, ya sea agregando componentes
o adaptando sus acciones al contexto actual.

El Subsistema Chile Crece Contigo es un subsistema de proteccion integral de la infancia, que tiene
como objetivo acompanar, protegery apoyar de forma integral a todos los nifios, nifiasy a sus familiasy,
portanto, en 2020, algunos programas y acciones que ofrece se adaptaron para dar respuesta a diferentes
necesidades potenciadas por la nueva situacion de emergencia sanitaria. Entre estas adaptaciones se
destacan la creacion de una seccion "COVID-19" en su pagina web oficial, donde se encuentran distintos
materiales e informaciones, como audiocuentos y cuentos, informacion para padres sobre crianza en
pandemia, una guia para el manejo emocional de la crisis social y sanitaria, recomendaciones en salud y
salud mental y también orientacion para familias migrantes.
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La Junta Nacional de Auxilio Escolary Becas (JUNAEB), a partir del 2020, modifica en su Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) dos modalidades de entrega de cajas de alimentos, buscando continuar
con la alimentacion de los NNA beneficiados a pesar de la implementacion de cuarentenas y el cierre
de los establecimientos escolares. La primera modalidad consiste en la entrega de cajas de alimentos a
domicilio para beneficiarios y beneficiarias del PAE que no puedan asistir al establecimiento por motivo
de cuarentenas. La segunda modalidad es la entrega regular de alimentacion en establecimientos
educacionales que si estén recibiendo estudiantes.

En el marco del Programa Nacional de Salud Integral de los Adolescentes, se realizd en 2020 un encuentro
participativo via remota, con el objetivo de consultary construir en conjunto propuestas que permitan facilitar
el cumplimiento del plan de cuarentenas y desconfinamiento progresivo “Plan Paso a Paso” implementado
en Chile. Desde el Ministerio de Salud (MINSAL), el programa de Atencidn Primaria a Nifios y Nifas ejecuta
una serie de modificacionesy adaptaciones a raiz de laemergencia sanitaria. Se difunde desde el MINSAL un
documento con recomendaciones para su continuidad dentro de este contexto. En el documento, se precisa
la necesidad de continuar con la entrega de prestaciones a la poblacion infantil en la Atencién Primaria de
Salud, tomando las medidas necesarias. De este modo, se realiza la entrega de informacion visual con medidas
de resguardo sanitario, la disposicion de insumos de prevencidn contra el COVID-19 dentro de los espacios
de consulta e intervencion médica, el reforzamiento de la consulta en caso de sintomatologia respiratoria u
otras sintomatologias COVID-19 y la continuacion del Seguimiento de Salud infantil de manera remota, con
un monitoreo telefdnico, mensajeria o video llamada. Se difunde ademas el documento: “Indicaciones para
personas en aislamiento domiciliario por COVID-1917 y Nifios y Nifias en Casa. Pandemia de COVID-19". Por
otro lado, se suspenden los Controles de Salud de nifio y nifia Sano en establecimientos educacionales.

El Sistema Elige Vivir Sano también se adapta frente al contexto de pandemia por COVID-19: asi, se
inician una serie de actividades virtuales para potenciar el ejercicio en casa de los NNA, como programas
de cocinay deporte en la sefial de television abierta TV Educa Chile. A su vez, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI) atiende la educacion inicial de nifios y nifas, y adopta nuevas modalidades desde el
2020, incluyendo series y capsulas en la sefial TV Educa Chile, como también su propia transmision por
medio del sitio web y canal de Youtube Junji TV. Ademas, implementan una aplicacion para el celular,
que busca conectar a las familias y nifios con sus jardines infantiles JUNJI y potenciar actividades para
realizar en casa. También ponen a disposicion material [Udico y recreativo a través de su pagina web, con
el fin de continuar con las actividades educativas.

El Centro de Recursos de Lectura, Aprendizaje y Bibliotecas Escolares funciona como un espacio
que centraliza los diversos recursos de los establecimientos educativos, buscando fomentar el interés por
lainformacion, lalecturay el conocimiento. Desde el 2018 funciona con una biblioteca digital y a raiz del
contexto de emergencia sanitaria, se crea un sitio de Comunidad Lectora Digital, ademas de liberarse
los recursos de la Biblioteca Escolar Digital y habilitarse una nueva plataforma de Lectoescritura digital.

El programa Abriendo Caminos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia brinda acompafiamiento
alos NNA que tienen un adulto significativo privado de libertady, a causa de los impactos socioecondmicos
que conlleva el COVID-19, se implementa, desde el 2020, la entrega de bienes, que consiste en tablets
a los beneficiarios para disminuir la brecha digital y permitir el aprendizaje a distancia. Este programa
se ejecuta junto a una universidad privada.

Por Ultimo, dentro de los programas y acciones identificados que ya existian y se adaptaron
incorporando nuevos componentes, se destaca también la creacion del Plan Coronavirus del Servicio
Nacional de Menores (SENAME). Se implementan protocolos sanitarios, elementos de prevencion y
proteccion y el programa virtual “Mi Casa, Mi Cancha”, enfocado en fomentar el deporte y recreacion
de los nifos, nifas y adolescentes del SENAME.

Por otro lado, se identifican siete nuevas acciones y planes implementados en 2020 enfocados
en mitigar el impacto de la crisis sanitaria en NNA, en diferentes ambitos, detallados a continuacion.

Se crea la sefial TV Educa Chile, implementada por el Ministerio de Educacion a través del canal
Television Nacional de Chile. Esta sefial transmite programas educativos, capsulas del programa Elige Vivir
Sanoy de la JUNJI, buscando aportar a la formacion y el aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes
durante este contexto de confinamiento.
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Asimismo, se instaura por parte del Ministerio de Educacion el Plan Sigamos Aprendiendo, el que
cuenta con tres ejes para el retorno a clases: seguro, voluntario y gradual. El planinsiste en lo fundamental
de la educacion presencial para los NNA, pero en el nuevo escenario esto no es del todo factible, por lo
que se apoyan en distintos instrumentos que potencian también la via remota, como un sitio web con
recursos educativos, guias de sequridad y orientacion para las familias.

Enlamismalinea, se habilita la plataforma Aprendo en Linea, la que contiene distintas herramientas
de aprendizaje a disposicion tanto de estudiantes como de docentes y apoderados. Entre sus componentes
se destaca el programa Aprendo TV, transmitido por TV Educa Chile y también en su sitio web, la radio
Aprendo FM, aplicaciones para el celular y documentos de apoyo a la parentalidad.

Asitambién, se instaura el Plan Nacional Convivencia Escolar y Aprendizaje Socioemocional y el Plan
de apoyo especifico para escuelas rurales, por parte del Ministerio de Educacion. El primero consiste en
orientaciones, conferencias y capsulas de apoyo en la cuarentena, series infantiles y cuentos enfocados en
apoyar entemas de salud mental y manejo de emociones durante la pandemia. Ademas, se entrega un set de
aprendizaje socioemocional con 12 recursos pedagogicos, a todos los establecimientos municipales, particulares
subvencionados, de Servicios Locales de Educacion Publica y de Administraciéon Delegada en dos instancias.
El sequndo corresponde a la entrega de cuadernillos de trabajo impresos a estudiantes que pertenezcan a
escuelas rurales, escuelas de categoria de desempefio insuficiente o que se encuentren en zonas que tienen
baja o nula conectividad a internet. También implica el reforzamiento de los objetivos de aprendizaje mas
criticos de cada curso en las asignaturas de Lenguaje y Matematica y documentos de orientacion.

Asuvez, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia lanzé en 2020 el Plan Regional para la Proteccion
de la Nifiez ante la Emergencia por COVID-19. Se busca levantar alertas de temas emergentes tales como
trabajo infantil, maltrato, violencia, salud mental, suicidio, gestion de riesgo, sequridad sanitaria, entre
otros, y, ademas, se enfoca en la capacitacion a equipos para abordaje de emergencias, participacion y
proteccion infanto-juvenil.

Asitambién, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia establece el Bono de Emergencia COVID-19
(Ley 21.225), el que corresponde a una transferencia monetaria equivalente al Subsidio Familiar (SUF),
que consiste en una prestacion equivalente a CLP $50,000 por cada carga del SUF y por cada familia
del Sistema Seguridades y Oportunidades. En promedio corresponde a CLP $125,000 por familia, es un
beneficio no postulable, anunciado como parte del Plan de Emergencia Econdmica.

También se crea el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) (Ley 21.230), el que busca ser un apoyo
a las familias durante la crisis de emergencia sanitaria, otorgando un monto de $100.000 pesos por
integrante de la familia. Uno de los requisitos para que el hogar sea destinatario automatico del IFE era
que el hogar tuviese al menos un integrante causante del Subsidio Familiar (SUF, o que sea un usuario
del subsistema Seguridades y Oportunidades), razén por la que se podria incluir este programa como
programa dirigido a NNA. Sin embargo, es importante recalcar que el programa no es exclusivo de NNA
y se fue modificando en sus diferentes versiones buscando cada vez mas abarcar cierta universalidad.

En su primera version, el IFE pretendia alcanzar 60% de la poblacion mas vulnerable. En su segunda
version, el IFE amplio tanto la cobertura como los montos del IFE anterior, buscando llegar al 80% de los
hogares mas vulnerables sin ingresos formales, y aquellas familias que tuvieran ingresos informales y
que los perdieron durante la crisis. En su tercera version (Ley 21.251), se amplia nuevamente la cobertura
(esta vez, el IFE buscé llegar al 100% de los hogares inscritos en el Registro Social sin el requisito de
vulnerabilidad basado en el Instrumento de Caracterizacion Socioecondmica): son destinatarios aquellas
familias pertenecientes al Registro social y cuyos integrantes no perciban ingresos.

El diagrama 7 brinda una visualizacion de los programas con nuevos componentes y de los
programas nuevos implementados durante el 2020 como respuesta al COVID-19 y dirigidos a NNA. Se
visualiza que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia junto con el Ministerio de Educacion fueron
las instituciones mas activas en implementar programas nuevos y ajustar programas ya existentes. El
diagrama 8, en tanto, brinda una linea de tiempo con los acontecimientos mas importantes respecto a
medidas sanitarias y acciones enfocadas en NNA, con el fin de visualizar las medidas implementadas
orientadas a nifos, nifas y adolescentes en el contexto COVID-19 en el caso de Chile.
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Diagrama 7

Chile: programas dirigidos a NNA a causa de contexto COVID-19, 2020
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4. Resultados de la inversion publica en NNA

A continuacion, presentamos los resultados del ejercicio de medicion de inversion publica en infancia para
Chile desde el 2010 al 2020. Los datos de inversion publica en infancia que se presentan a continuacion
se basan en las cifras oficiales del gasto ejecutado asociado a los programas identificados.

La fuente principal de datos de gasto es la Direccion de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de
Hacienda de Chile, siendo la cobertura institucional el gobierno central. A pesar de que no fue posible
identificar el gasto de todos los programas identificados, se pudo cuantificar alrededor de 100 programas
(sobre un total de 220 programas vigentes al 2019). Ademas, se cuenta con cifras agregadas de gasto en
algunos casos, donde fue posible identificar el gasto de instituciones ejecutoras (por ejemplo, el Servicio
Nacional de Menores). Se usaron en algunos casos fuentes de informacion complementarias también
oficiales (por ejemplo, el Banco Integrado de Programas Sociales) para asi obtener una desagregacion
estimada, respetando la cifra oficial de DIPRES para evitar doble contabilidad en el ejercicio.

El grafico 7 muestra los resultados (al aplicar el presente manual) de gasto publico (inversion
publica) en infancia de Chile para 2010-2020, segun las cinco categorias propuestas. Se observa una
tendencia creciente de la inversion en infancia desde 2010 con 3,3% del PIB, alcanzando su punto mas
alto en 2020, con 5,23% del PIB. Puede observarse que la categoria con mayores recursos es Educacion
con un 3,66% del PIB, seguido por Proteccion social con 2,68% del PIB, ambas categorias explican la
tendencia creciente, sobre todo lo referido a proteccion social en 2020 como respuesta del gobierno ante
la crisis econdmica y social a raiz de la pandemia.

Grafico 7
Chile: gasto publico dirigido a NNA por categorias, 2010-2020
(En porcentajes del PIB)®
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Nota: (p) provisional.
2 Se usa el PIB a precios corrientes de cada afio como denominador.

Lainversion publica en la categoria de Proteccion especial, alcanza a 0,21% del PIB en 2020, evidenciando
leves crecimiento desde 2010. La inversion publica en la categoria Salud fisica y mental se ha mantenido
estable a lo largo del tiempo (0,08% del PIB), cabe mencionar que estd Ultima presenta dificultades de
desagregacion para la poblacion de infancia por lo que la cifra presentada subestima el gasto. Finalmente,
la inversion publica dirigida a infancia para la categoria Recreacion, deporte y cultura alcanza el 0,1% del
PIB en 2020, siendo este un elemento de primera importancia para el bienestar de los NNA.
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Al observar lainversion publica en infancia por subcategorias (véase el grafico 8), puede ahondarse
mas en el analisis del destino de los recursos. En proteccion social (panel A del grafico 8) se observa que
alrededor del 85% de los recursos de proteccion social se destinan a la subcategoria Familia e hijos (esto
esun 2,54% del PIB en 2020), complementado por asistencia social con un 0,14% del PIB. Es de destacar
que la subcategoria familia e hijos se duplico (en términos relativos al PIB) durante el 2020 como respuesta
del gobierno a la pandemia.

En el caso de salud fisica y mental (panel B del grafico 8), los recursos se concentra principalmente
en la primera infancia con un 0,09% del PIB en 2020, seguido de salud en infancia y adolescencia (con
0,01% del PIB). En la categoria educacion no fue posible desagregar por nivel educativo, es por eso que
la subcategoria de ensefianza no atribuible a ningun nivel concentra la mayor cantidad de recursos con
un 2,86% el PIB en 2020, incluso siendo la mayor de todas las subcategorias, seguida de los servicios
auxiliares de la educacion con un 0,77% del PIB.

En el caso de proteccion especial (panel D del grafico 8), gran parte de los recursos corresponden
a programas del Servicio Nacional de Menores (SENAME) y para poder desagregar estos datos fue
necesario utilizar fuentes complementarias con cifras disponibles solo hasta el 2019 al cierre de este
informe. De tal forma que las subcategorias quedan de la siguiente manera, proteccion de derechos
tiene gran parte de los recursos con un 0,08% del PIB en 2019, sequido de maltrato, violencia y abuso
sexual con un 0,03% del PIB, la siguen con un 0,02% del PIB las subcategorias de cuidado alternativo y
programas de adopcidn, y proteccion del entorno familiar, finalmente se destina un 0,01% del PIB en
la subcategoria de justicia penal adolescente. Por Ultimo, |a categoria de Recreacion, deporte y cultura
presenta una distribucion mas equilibrada de sus recursos salvo cultura que se encuentra algo rezagada.

Grafico 8
Chile: gasto publico dirigido a NNA por subcategorias, 2010-2020
(En porcentajes del PIB)
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Grafico 8 (conclusion)
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B. Costa Rica®*

Costa Rica firma la Convencion de Derechos del Nifo en 1990. Desde esa fecha, el Estado costarricense se
compromete en velar, respetary promocionar los derechos establecidos en la CDN. De este modo, una serie
de leyes se establecen para responder a este compromiso. Se presentan las mas importantes a continuacion:

e  Se establece en 1996 la Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia (Ley 7648),
la Ley de Pensiones Alimentarias (Ley 7654) y la Ley de Justicia Penal Juvenil (Ley 7576).

e EniggysedictalaleyGeneral de Proteccion ala Madre Adolescente y se establece la Ley
de identidad de menores (Ley 7688).

o Se crea en 1998 el Codigo de la Nifez y Adolescencia (Ley 7739).

e Sepromulga en 1999 la Ley contra la explotacion sexual de las personas menores de edad
(Ley 7899).
e En2001se establece la Ley de Paternidad Responsable (Ley 8101).

e  Sedicta en 2002 la Ley General de la Persona Joven (Ley 8261) y se aprueba el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres, nifias y
ninos (Ley 8315).

e Creacion en el afio 2005 de la Policia Escolar y de la Nifiez (Ley 8449).

e En 2008 se dicta la Ley 8654 relativa al derecho de los nifios, niflas y adolescentes a la
disciplina sin castigo fisico ni trato humillante.

e Semodifica el Cddigo de Nifiez y Adolescencia en 2010 con la Ley 8842, para la proteccion a
los derechos de las personas adolescentes trabajadoras domésticas.

e En2o011se crealaLey 8934, la cual se enfoca en la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia
Frente al Contenido Nocivo de Internet y Otros Medios Electronicos.

o En 2014 se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Ley 9220).

La creacion eimplementacion de legislacion que respalde el compromiso con la CDN se acompaiia
de politicas que fomentan el abordaje de tematicas respecto a nifiez y adolescencia. La Politica Nacional
para la Nifez y Adolescencia se implementa desde el afio 2009, buscando garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de NNA del pais.

Existen en la actualidad diversas instituciones enfocadas en nifiez y adolescencia, dentro de las cuales
se destaca el Patronato Nacional de la Infancia, creado en 1930 (véase diagrama g). Otras instituciones
que tienen un rol relevante en la oferta programatica para nifiez y adolescencias son: el Ministerio de
Educacion Publica, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

% Seagradecen los comentarios recibidos de parte de Lucia Contreras (investigadora del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas
de la Universidad de Costa Rica) y de Raquel Barrientos (Oficial de Monitoreo y Evaluacion de la Oficina de UNICEF-Costa Rica).



Diagrama 9
Costa Rica: principales instituciones con programas dirigidos a NNA

Ivd3d

( Mapa principales instituciones )

[ Cédigo de la Nifiez y Adolescencia ]

~
Patronato Nacional de la Instituto Mixto de MITEESiDEtE Ministerio de e Costarncerﬁse Ministerio de ERTEE Na!aonal M|n|ster.|o del
Infancia Ayuda Social (IMAS) Desreloe Educacion Publica il S ol Salud e Uiy
Inclusion Social (CCSS) (INAMU) Seguridad Social
J
)
Direccion General de
Adopciones
Y
N — =
o
he]
) S
h
Defensorias del Nifio o
y del Adolescente %
3
1)
Q
( ) a
O~
| INABIF =
o
D)
e — =
)
-
) s
Oficina de Atenciény ]
Consejo de la Nifiezy Hospital de los Erradicacion del Trabajo g;
Adolescencia Nifios Infantil y Proteccion S
\ J del Trabajador Adolescente e
=N
Comision Nacional 9]
—| Contra la Explotacion o
Sexual Comercial de 5
NNA St
o
‘V’
3.
" o T >t
Categorias; Agenda publica y proceso legislativo Instituciones o
<
)
Fuente: Elaboracion propia. s
o)
w
()
o)
S
o
v

69



70

CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

1. Revision de mediciones anteriores

Se identificaron varios ejercicios previos de medicion de gasto e identificacion de la oferta programatica
hacia NNA en Costa Rica. Es en base a estos antecedentes que se establecio una base inicial sobre la cual
complementar, comparary contrastar los hallazgos de este estudio de caso. La identificacion programatica
realizada por SITEAL y por un estudio de UNICEF en 2015 fueron utilizados como base inicial. En el caso
de SITEAL, los programas identificados corresponden a primera infancia (o a 8 afios) y a educacion
(hasta 17 afos). En total para todo el espectro de infancia, SITEAL contabiliza 17 programas principales y
10 politicas educativas. Hay en comun 14 programas con la identificacion realizada en el presente estudio.
En el caso del estudio de UNICEF (2015), los programas corresponden a primera infancia (o a 7 afios) y se
identifican 5 programas principalesy 4 planes/politicas. La totalidad de los programas mencionados por
UNICEF se encuentran en comun con el presente estudio.

Respecto ala medicion de gasto dirigido a NNA de Costa Rica se consideraron tres estudios. Estos
son realizados por UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y por El Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI).

El primer estudio, titulado “La inversion en la primera infancia en América Latina” (UNICEF,
[IPE-UNESCO y OEl, 2015), contabiliza 9 programas y politicas/planes, ademas de identificar las
principales politicas y leyes enfocadas a NNA en este pais, dentro de las cuales destacan el Cédigo de
Nifiez y Adolescencia (1998) y la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica.

Por otro lado, el estudio de la UNFPA (2018), titulado “Costa Rica: Inversion publica social en
adolescenciay juventud”, no detalla los programas identificados, pero siinforma respecto a las instituciones
consultadas, siendo 20 en total. Dicho esto, este estudio utiliza como metodologia la contabilizacion del
gasto institucional, sin desglosar los programas asociados. Asimismo, detallan las principales politicasy
legislacion que respaldan el compromiso por proteger y defender los derechos de las personas jovenes,
donde destacan la relevancia de la Ley General de la Persona Joven (2002) y la politica publica vinculada
(Politica Publica de la Persona Joven).

Por Ultimo, el estudio realizado por el ICEFI (2016), titulado “Centroamérica: Analisis regional
de la inversion en nifiez y adolescencia”, aplica la misma metodologia del estudio de la UNFPA (2018),
enfocandose en el gasto ejecutado por distintas instituciones con foco en NNA, pero sin detallar la oferta
programatica. Respecto a los programas que se nombran de manera especifica, la totalidad de estos
(cinco programas mencionados) coincide con lo identificado por el presente estudio.

El grafico 9 presenta los principales resultados del gasto publico en infancia de los estudios
mencionados: en 2018. Al igual que en el caso de Chile, las diferencias radican en la poblacion objetivo.
En los resultados por categoria, si bien no son las mismas, tienen un grado de similitud que permite
compararlas. Educacion concentra la mayor cantidad de recursos en los tres estudios con un 50,5%, 54,5%
y 59,8% respectivamente. En los estudios de UNFPA e ICEFI es salud quien concentra la segunda mayor
cantidad de recursos con un 27,2% y 24,1%, mientras que en el documento de UNICEF la categoria de
ayuda directa concentra 34,6%, categoria que consiste en las transferencias de ingresos o subsidios a
las familias para evitar la exclusion social de las familias en situacion de pobreza.
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Grafico g9
Costa Rica: gasto publico en infancia, resultados de mediciones anteriores
(En porcentajes del PIB)
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destinados a la nifiez y adolescencia en Costa Rica”, UCR-IICE-UNICEF-PANI.

2. Planes, politicas y programas

La Ley 7.739 establece desde 1998 el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que opera como marco
juridico de resguardo y proteccion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Se registraron
15 politicasy planes que, de manera directa o indirecta, benefician a esta poblacion. La Politica Nacional
de Nifez y Adolescencia se vincula directamente con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Otras
politicas especificamente enfocadas en infancia y adolescencia son la Politica Publica de Lactancia
Materna, la Politica Educativa “La persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador
de la sociedad”, la Politica de Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Politica de Acceso a la
Justicia Penal Juvenil.

Dentro de los planes con foco prioritario en esta poblacion se encuentran el Plan Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion Especial de las Personas Adolescentes
Trabajadoras, el Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencidn y Erradicacion de laViolencia
Contra Nifos, Nifias y Adolescentes, el Plan Estratégico Nacional de Salud de las Personas Adolescentes
(PENSPA)y el Plan de Accion del Consejo Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente (CIAMA).
En cuanto a los programas, se identificaron y clasificaron 116 programas (tanto intervenciones como la
oferta programatica de las principales instituciones enfocadas en infancia).

En el caso de Costa Rica, el mapa de la oferta programatica se dividio en tres partes para visualizar
de maneraintegral las respectivas relaciones, ademas de un mapa de la oferta por cada categoria. También
se realizd un mapa con las principales instituciones a cargo de programas e intervenciones enfocadas en
nifiez y adolescencia. A continuacion, se adjunta el mapa de las principales instituciones enfocadas en
NNA seguido por el mapa total de la oferta programatica.
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Diagrama 10
Costa Rica: programas dirigidos a NNA (parte 1)
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CEPAL Propuesta de medicion de la inversion publica en nifios, nifias y adolescentes...

En cuanto al mapa de redes, se incorporaron seis sistemas que, directa o indirectamente, estan
orientados a nifezy adolescenciay a su vez, se relacionaron con 15 politicas y planes enfocados en nifios,
nifias y adolescentes. A continuacion, se adjunta el mapa de las principales instituciones enfocadas en
NNA seguido por el mapa total de la oferta programatica. El Sistema 1 (ver Diagrama 11) es el que vincula
la mayor cantidad de politicas/planes, correspondiendo al Sistema Nacional de Proteccion Integral,
seguido por el Sistema 5, que corresponde al Sistema de Educacion Publica. Por otro lado, la Politica 1
se vincula con los sistemas mas influyentes respecto a NNA, que corresponde a la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia, sequida por el Plan 6, que corresponde al Plan Nacional de Integracion.

Diagrama 11
Costa Rica: mapa de redes de las politicas, planes y sistemas dirigidos a NNA
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Respuesta de Costa Rica al COVID-19 para NNA

Como se menciono previamente, los efectos de la pandemia de COVID-19 han impactado fuertemente
a América Latina, movilizando a los gobiernos en la creacion y fortalecimiento de politicas y programas
para mitigar los multiples impactos negativos que han afectado a su poblacion. En este contexto, diversos
programas enfocados en nifios, nifias y adolescentes fueron modificados para adaptarse a las nuevas
necesidades y también, emergieron nuevas iniciativas y acciones para hacer frente a los problemas
desencadenados por la actual crisis sanitaria.

En el caso de Costa Rica, se identificaron siete programas o conjuntos de programas ya existentes
-identificados por el presente estudio- que son modificados, con nuevos componentes o adaptando sus
acciones al contexto actual:

e ElMinisterio de Justicia y Paz que esta a cargo de los Centros Civicos Sin Paredes y los Centros
Civicos por la Paz, los que buscan abrir espacios para la participacion de las personas jévenes
y fomentar la articulacion con colectivos, organizaciones e instituciones. Consiste en una
estrategia para la prevencion de la violencia y fortalecimiento de la ciudadaniay oportunidades
artisticas. Ambos centros adoptan cursos virtuales a raiz del contexto de COVID-1g.
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El Ministerio de Educacion Publica implementa la entrega de paquetes a domicilio del
Programa Alimentacidn Escolar Regular y un protocolo de su adquisicion en contexto
COVID-19, para continuar con la alimentacion de los estudiantes a pesar de la modalidad
virtual instaurada. Por otro lado, el Servicio Comunal Estudiantil incluye dentro de
sus areas de intervencion la inclusion de un mddulo respecto al COVID-19, buscando
potenciar intervenciones positivas dentro de la emergencia sanitaria y también se habilitan
plataformas virtuales para avanzar en el proyecto de beneficencia.

El Concurso Cancion por la Paz, también del Ministerio de Educacion Publica (MEP), se
implementa en modalidad virtual, al igual que el programa Soy bebé y me gusta leer del
Sistema Nacional de Bibliotecas (SINEM).

Por Ultimo, la Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencion Integral (CEN-CENAI) adapta diversos componentes a las
nuevas necesidades que se presentan a causa de la emergencia sanitaria. Entre estas
modificaciones se destaca la dotacion de bienes y servicios, como articulos de proteccion
para reducir el riesgo de contagio por COVID-19 en los diferentes centros, documentacion
para la continuidad de los servicios, la modalidad virtual CEN-CINAI en Casa, seguimiento
y contencion a encargados del cuido y crianza con estrategias de salud mental, la
distribucion de paquetes de alimentos y de articulos de limpieza y salud oral a familiasy la
entrega de material lUdico recreativo.

Por otro lado, se identificaron cuatro planes y programas nuevos enfocados en apoyar a nifos,
nifias y adolescentes a raiz del contexto de emergencia sanitaria COVID-19:

Desde el Ministerio de Educacion Publica se implementa el Plan Virtual de Fomento a la
Lectura, el cual se crea con objetivo de que las familias en sus hogares puedan leer juntos sin
necesidad de salir. Contiene diferentes componentes, entre los cuales se destacan insumos
en la modalidad Aprendo en Casa, el programa audiovisual “123 Sésamo”, videos y retos
para realizar en familia, entre otras actividades y acciones.

También el Ministerio de Educacion Publica instaura la modalidad de clases hibridas, frente
a la asistencia parcial de clases presenciales, que se complementa con el aprendizaje via
remota, por lo cual hacen entrega de computadoras y préstamo de tabletas.

Por otro lado, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), implementa el Programa
Especializado de Proteccion Residencial Temporal (Covida), el cual consiste en la atencion de
nifas, ninos y personas adolescentes sospechosos o con COVID, para reducir los riesgos de
contagios en albergues y otras alternativas de proteccion. Finalmente, hay que mencionar
que los efectos de la pandemia de COVID-19 y las necesarias medidas sanitarias adoptadas
para su contencion significan un incremento en la pobreza monetaria entre los nifios, nifias
y adolescentes, en linea con lo que ocurre en la region (CEPAL, 2021).

En relacion a esta situacion, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) crea el Subsidio
Extraordinario, buscando ayudar econéomicamente con 100 mil colonos a familias en
situacion de pobreza que no estaban cubiertas por otros programas del Estado.

Dentro del mismo ejercicio de identificar la oferta programatica para NNA en contexto de crisis
sanitaria por COVID-19, se presenta a continuacion el diagrama 12 correspondiente a los programas
y planes que Costa Rica ha implementado o modificado para adaptarse a las necesidades y urgencias
producidas por la pandemia. Esta figura posibilita una mejor visualizacion de las acciones llevadas a
cabo para protegery apoyar a nifios, nifas y adolescentes en diversos ambitos. Se adjunta también una
linea de tiempo (diagrama 13) con los acontecimientos mas importantes respecto a medidas sanitarias
y acciones enfocadas en NNA, para visualizar en el tiempo las medidas adoptadas.



Diagrama 12
Costa Rica: nuevos planes y programas dirigidos a NNA a causa de contexto COVID-19

( Programas y acciones enfocados en NNA por contexto COVID-19 )
2020

Sistema Nacional de Patronato Nacional de la Instituto Mixto de Ayuda
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Fuente: Elaboracion propia.
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Diagrama 13

Costa Rica: linea de tiempo de medidas frente al COVID-19 y principales acciones enfocadas en NNA
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EDUCATIVOS CINES
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Fuente: Elaboracion propia.
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4. Resultados de la inversion publica en NNA

Las cifras oficiales utilizadas para el caso de Costa Rica corresponden a la informacion de ejecucion
presupuestaria o de informes de resultados disponible en cada institucion a cargo de los programas
identificados antes mencionados. Fue posible identificar 23 programas con informacion detallada de
gasto para el 2018. En forma paralela, se consultaron las principales politicas y planes enfocados a nifiez
y adolescencia, como el Plan Nacional para el Desarrollo de Estrategias de Prevencion y Erradicacion de
la Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes, el Plan Estratégico Nacional de Salud de las Personas
Adolescentes (PENSPA) y la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, entre otros.

El grafico 10 muestra los resultados de nuestras estimaciones del gasto publico en infancia. La
serie de inversion publica en infancia para Costa Rica muestra una tendencia al alza desde 2001 hasta
2013, pero se vio interrumpida por dos periodos de contraccion que dieron como resultado que para el
2019 la inversion en infancia alcanzara un 6,26% del PIB con una notable concentracion en los recursos
de Educacion de un 5, 4% del PIB, seqguido por Proteccion social con un o,4%. Las categorias de Salud
fisica y mental, y proteccion especial concentran un 0,2% del PIB cada una, mientras que Recreacion,
deporte y cultura tuvo recursos menores al 0,001% del PIB en 2019.

Grafico 10
Costa Rica: gasto publico dirigido a NNA por categorias, 2001-2019
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales.
Nota: (p) provisional.

Esimportante destacar que en el caso de Costa Rica existe a nivel constitucional un piso minimo para
el financiamiento de la educacion publica. El articulo 78 de la Constitucion indica: “en la educacion estatal,
incluida la superior, el gasto publico no sera inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno
bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion”.

El grafico 12 muestra como fueron usados los recursos de acuerdo con las subcategorias de
inversion publica en infancia. Para Proteccion social la subcategoria de asistencia social concentra la mayor
cantidad de recursos con un 0,27% del PIB para el afio 2019, la sigue familia e hijos con un 0,09% del
PIB. En salud fisica y mental, los recursos fueron asignados solo a la subcategoria de Salud de lainfancia
y la adolescencia. En Educacion se logra apreciar claramente la distribucion por los ciclos educativos, si
bien educacion primaria concentra la mayor cantidad de recursos con un 2,12% del PIB para 2019, cabe
mencionar que no fue posible desagregar la educacion preescolar que se encuentra contenida en esta
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partiday se opto por clasificarla como educacion primaria. La distribucion sigue con educacion secundaria
con un 1,53% del PIB, ensefianza no atribule a otros niveles con un 1,18% del PIB y servicios auxiliares

de la educacion con un 0,62% del PIB.

La subcategoria de Proteccion especial se concentrd principalmente en proteccion de derechos
con un 0,22 del PIB, le sigue proteccion en el entorno familiar y cuidado alternativo y programas de
adopcion con una pequefia proporcion de recursos. Finalmente, la categoria Recreacion, deporte y

cultura concentra sus recursos solo en recreacion.

Grafico11
Costa Rica: gasto pUblico dirigido a NNA por subcategorias, 2001-2019
(En porcentajes del PIB)
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C. Pery?®

Aligual que Chile y Costa Rica, el Pert firmd la Convencion de Derechos del Nifio en 1990. Desde aquella
fecha, el Estado peruano se compromete en velar por la proteccion y promocion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Para cumplir con este compromiso, se crea un marco legislativo e institucional. Se
destacan a continuacion las adaptaciones mas relevantes:

e Implementacion en 1998 de la Ley de proteccion Frente a la Violencia Familiar (Ley 26260).
e En 2000 se aprueba el Codigo de los Ninos y Adolescentes (Ley 27.337).

e En2003sedictala Ley General de Educacion (Ley 28.044).

e  Secrealaleyque fomenta la reinsercion escolar por embarazo (Ley 29600) en el afio 2010.

e En 2013, se establece la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable Para Nifios, Nifias
y Adolescentes (Ley 30.021).

o Se implementan en el afio 2015 la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar (Ley 30.364), la Ley Que Prohibe el
Uso de Castigo Fisico y Humillante Contra los Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 30.403) y la
Ley que promueve y garantiza la practica del deporte y la educacion fisica en los diferentes
niveles de la educacion basica publica (Ley 30.432).

e En 2017 se establece el Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes (Decreto
Legislativo 13.48).

e En 2019 se dicta la Ley que modifica el Codigo Penal respecto a las sanciones del delito
de explotacion sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con
especial énfasis a las nifias, nifos, adolescentes y mujeres (Ley 30.963).

e  Secreaen 2020 laleydeurgencia médica para la deteccion oportunay atencion integral del
cancer del nifo y del adolescente (Ley 31.041).

Asimismo, de manera complementaria se instauran politicas y planes para poder garantizar la
implementacion de programas y acciones enfocados en proteger y promover los derechos de nifios,
nifasy adolescentes. Entre estos, se destaca el Plan Nacional de Accion por la Infanciay la Adolescencia,
implementado desde el 2012.

En este marco, las principales instituciones publicas que promueven iniciativas y acciones enfocadas
en esta poblacion son (véase diagrama 14): el Ministerio de Desarrollo Social e inclusidn Social (MIDIS),
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

% Se agradecen los comentarios recibidos por parte de Ana Maria Guemez y Carlos Calderon (Oficiales de la Oficina de UNICEF-Per0).
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Diagrama 14

Peru: principales instituciones con programas dirigidos a NNA

( Mapa principales instituciones )
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1. Mediciones anteriores

A fin de contar con una base sobre la cual comparar y contrastar los hallazgos del estudio de caso,
se analizaron las experiencias y estudios previos de medicion de gasto publico en infancia en el Pert.
Tanto la plataforma de SITEAL como estudios realizados por UNICEF en 2014 y 2015 fueron usados
como base programatica.

Enelcasode SITEAL (2019), los programas identificados corresponden a primera infancia (o a 8 afios)
y a educacion (hasta 17 afios). En total para todo el espectro de infancia, SITEAL identifica 14 programas
principales. Hay en comun 13 programas con la identificacion efectuada en base al modelo propuesto.

En el caso del estudio de UNICEF (2014), los programas identificados corresponden a nifiez y
adolescencia (o a 17 afios) y se identifican 35 programas e intervenciones. Hay en comun 8 programas
con la identificacion efectuada en base al modelo propuesto. Cabe destacar que, al realizar el contraste
entre los programas identificados segun el modelo propuesto y los estudios mencionados, se aplico el
filtro respecto a la inversion directa, que en el caso del estudio UNICEF, corresponden en su mayoria a
gasto indirecto y/o ampliado.

Para el segundo estudio (UNICEF, 2015), con foco en primera infancia, se identifican g programas
y 2 planes/estrategias principales enfocados a esta poblacion; la cantidad de programas presentados se
replica en su totalidad en los hallazgos del presente estudio.

El grafico 12 presentan los resultados de inversion en nifios, nifas y adolescentes referentes a
UNICEF y dos trabajos colaborativos de UNICEF con diversos ministerios del PerU. Los resultados revelan
una estructura de gasto similar, el estudio UNICEF muestra que se destina un 70,1% de los recursos en
gasto especifico para primera infancia mientras que el informe de colaboracion del 2014 revela una
proporcién del 75% de los recursos, el gasto no especifico destina una proporcidn de recursos equivalentes
aun 29,9% Yy un 25% respectivamente para cada estudio.

Grafico 12
Peru: gasto publico en infancia, resultados de mediciones anteriores, 2013 y 2016
(En porcentajes del PIB)
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Las mediciones siguen clasificaciones por categorias, las cuales siguen la metodologia de
clasificacion por finalidad de las estadisticas del Ministerio de Economia y Finanzas del Perd. Salud y
Educacion son las categorias con mayor concentracion de recursos. En el estudio UNICEF la categoria
de salud concentra un 36,5% de los recursos para primera infancia, sequida por Educacion con un 27,7%,
mientras que en los dos estudios de UNICEF en conjunto con el Pery, la categoria Educacion concentra
un 53% en 2013 y un 61% en 2016 sequida por Salud con un 17% en ambos informes. Mas atras estan las
categorias de Saneamiento y Proteccion social, esta Ultima registra una proporcion del 10% en los tres
informes, mientras que Saneamiento concentra un 15,1% en el documento UNICEF, un 7% en el estudio
de colaboracion del 2014 y un 4% en el del 2017.

En una proxima seccion de presentan en detalle las estimaciones de la inversion en nifias, nifios y
adolescentes, sin embargo con el objetivo de contrastar los principales resultados se expondran algunas
cifras. Las diferencias metodoldgicas dificultan este ejercicio pero el trabajo de UNICEF-MEF-MIMP-
MIDIS-MCLCP 2014 considera, al igual que nuestro estudio, la poblacidn entre los o a 17 afios. Ademas
es posible estimar la inversion directa a través de los resultados entregados la cual es de un 3,15% del
PIB en 2013, cercano al 3,12% del PIB estimado en el presente informe.

2. Planes, politicas y programas

La Ley 27.337 establece desde el 2000 el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, que rige como marco protector
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y se relaciona directamente con el Plan Nacional de
Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA). Se registraron 17 politicas, planes y estrategias que
se vinculan y benefician, directa o indirectamente, a la poblacion infantil y adolescente. Dentro de las
politicas enfocadas especificamente en esta poblacion, se destaca la Politica Nacional de Prevencion y
Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (PNAPTA).

Dentro de las estrategias y planes con foco prioritario en esta nifiez y adolescencia se encuentran
la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer, la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, Plan Nacional para la Reduccidn y Control de la Anemia
Materno Infantil y la Desnutricion Crénica Infantil en el Peru y el Plan Multisectorial para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes. Ademas, se registraron 4 planes enfocados exclusivamente a educacion.
En cuanto a los programas, se registraron y clasificaron 93 programas (tanto intervenciones como
instituciones con oferta programatica especifica en infancia).

En el caso del Pery, al igual que Costa Rica, se dividio en tres partes el mapa para visualizar toda
la oferta programatica y sus respectivas relaciones, ademas de los mapas correspondientes a la oferta
programatica por categoriay el mapa con las principales instituciones a cargo de programas e intervenciones
enfocadas en niflez y adolescencia. A continuacion, se adjunta el mapa de las principales instituciones
enfocadas en NNA sequido por el mapa total de la oferta programatica (véase el diagrama 15).



Programas del MIMDES
(actual MIP)

Programa Integral
Nacional para el

Bienestar Familiar
(INABIF) 1.15

Centros de Atencion
Residencial Nifios,

Desarrollo Integral
de la Familia — CEDIF
1.8

~ -

0
Centros de
Recreacion Familiar

5.1
-~ @@

Centros comunales
familiares 1.16

Protecc

Categorias:

Fuente: Elaboracion propia.

Diagrama 15

Peru: programas di

aMsEEEEsEEEEsEEsssEEEsEEEsEEEssEEEsEEEES

Cédi.go de los Ni

Plan Estratégico
de Desarrollo
Nacional

gidos a NNA (parte 1)

osy. Adolescentes

Politicas
de Salud

mesmmsssEEssEEsssEEsssEsssEEssEEEE?

Estrategia Sanitaria
Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva

Sistema de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente

(PE)

Programas Estratégicos

Norma técnica de salud
de planificacion
familiar

Cuna Mas

13

Nifias y
Adolescentes 4.16 N .
i’ Programa 1
ﬁ Nacional Wawa |
| Wasi 1.2 ]
Centros de

Programa
Articulado ’“

Nutricional 2.2

Programa )
Nacional de !
Asistencia :
Alimentaria !
(PRONAA)2.4

Programa Nacional
de Apoyo Directo a
los més pobres
“Juntos” 1.1

L

ion Social

I
———

No vigente

Salud Fisica y Mental

Programa Qali

Warma 2.5

Programa de
Complementacién
Alimentaria 2.13

§ Campafia
- Nutriwawa 2.1

CPTTTTTTTT Ty,

Educacion para el Desarrollo

i=Legislacion —— =Cambiaa

Programa
Programa salud
Estratégico

Materno

Logros de Neonatal 2.3

Aprendizaje 3.5

Distribucion
anticonceptivos en

establecimientos
desalud 2.8

Proteccion Especial

Programa Vaso de

Leche 2.6

= = Fortalece/depende de

Educacion Sexual
Integral (ESI) 2.9 Programa GLOBE

Perti—

ConCiencia
Ambiental desde
la Escuela 3.3

Campafia "Protege
tus momentos, un
embarazo lo
cambia todo” 2.10

Seguro Escolar
Gratuito

Seguro Materno 3
i Infantil L
2.15 |

Seguro Integral de
Salud Gratuito
27

Proyecto
Ecolegios
34

vd3d

*'S9]UIDSI|OPE A Seulu ‘soulu US ed1jqnd UOISISAUL B Sp UOIdIpaW 3p e3sandold

Sg



eRssEEEsEEEsssEEssEEssEEEsEEEEE

odigo de los Nifi

.
CEsEssssEsssEEssEEsssEEssEEmAn

Diagra ma 15
Peru: programas dirigidos a NNA (parte 2)
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Para la elaboracion del mapa de redes, se analizaron 11 sistemas que, directa o indirectamente,
estan orientados a nifez y adolescencia y a su vez, se relacionaron con 17 politicas, planes y estrategias
enfocadas en nifios, nifias y adolescentes. El Sistema 1 (véase el diagrama 16) es el que vincula la mayor
cantidad de politicas/planes, siendo el Sistema de Atencidn Integral al Nifio y Adolescente, seguido por
el Sistema Educativo. Por otro lado, el Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia se vincula
con los sistemas mas influyentes respecto a NNA.

Diagrama 16
Peru: mapa de redes de las politicas, planes y sistemas dirigidos a NNA
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Respuesta del Pery al COVID-19 para NNA

En el caso del Peru, diversos programas enfocados en nifios, nifas y adolescentes han sufrido modificaciones
para adaptarse a las nuevas necesidades y a la vez, han surgido nuevas iniciativas y acciones para hacer
frente a los problemas desencadenados por la actual crisis sanitaria.

Seidentifican tres programas o conjuntos de programas ya existentes -identificados por el presente
estudio- que son modificados, al agregarse componentes o adaptando sus acciones al contexto actual.
El Ministerio de Desarrollo Social modifica los programas Cuna Mas, Qali Warma y Juntos, frente a las
nuevas necesidades y desafios que presenta la emergencia sanitaria. De este modo, el programa Cuna
Mas realiza una serie de modificaciones e implementaciones de nuevos componentes. Entre estas se
encuentran la entrega de bienes y servicios, como kits para higiene y proteccion contra el COVID-1g9,
que se entregan a las familias beneficiarias, las canastas de alimentos para las familias usuarias del
Servicio de Cuidado Diurno, el programa de cocina “Cocinando con Cuna Mas”, contenido audiovisual
para nifos y nifias. Se destaca entre estas acciones la intervencion Temporal para la Primera Infancia,
la cual consiste en un seguimiento a hogares rurales, se orienta a padres, madres y/o cuidadores sobre
el cuidado saludable, crianza y aprendizaje infantil, y refuerzan las practicas saludables para prevenir el
COVID-19 y garantizar acceso al Paquete Integrado de Servicios Priorizados.
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En el caso del programa Qali Warma, se habilita una Atencion alimentaria complementaria en
personas en situacion de vulnerabilidad (Decreto Legislativo 1472).

Asuvez, el programa Juntos implementa la entrega de un subsidio de 200 soles (Decreto Urgencia
095-2020) cada dos meses a las madres de nifios menores de 2 afios de edad (24 meses) para contrarrestar
los efectos socioecondmicos del COVID-19, el cual impacta fuertemente a nifios, nifias y adolescentes
y, ademas, se adelanta el pago de las transferencias monetarias que entrega el programa.

Del mismo modo, el gobierno peruano ejecuta una serie de nuevas accionesy planes para apoyar
a los nifnos, nifias y adolescentes durante la crisis sanitaria de COVID-19. Se identifican cinco nuevos
programas y acciones:

Desde el Ministerio de Educacion Publica se implementa el programa Aprendo en casa que
consiste en un programa de television creado con el objetivo de continuar con las clases
escolares, con un modulo especial para la Educacion Basica Especial.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ejecuta una nueva pension de orfandad,
llamada “Te acompanamos”, enfocada en nifos, nifas y adolescentes huérfanos de padres
fallecidos a causa del COVID-19, que consiste en un aporte de $200 soles mensuales,
entendiendo que los efectos de la pandemia significan un aumento en la pobreza monetaria
de esta poblacion.

Desde el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se implementa desde abril 2020, el Bono
Familiar Universal, que consiste en un depdsito de la suma de 760 soles (Decreto 098-2020),
para ayudar a familias en condicion de vulnerabilidad frente a la crisis socioecondmica a raiz
de la pandemia.

Finalmente, desde el Ministerio de Salud, se implementa la campafia de Prevencion
COVID-19 en Nifios y Adolescentes, la cual consiste en materiales sobre las medidas de
prevencion para evitar el contagio del COVID-19 en nifios y adolescentes.

El diagrama 17 permite visualizar la oferta programatica que el Pery implementa para proteger
y apoyar a nifios, nifas y adolescentes durante el contexto de pandemia por COVID-19. El diagrama 18
muestra la linea de tiempo con los acontecimientos mas importantes respecto a medidas sanitarias y
acciones enfocadas en NNA en el Peru.
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Diagrama 17

Peru: nuevos planes y programas dirigidos a NNA a causa de contexto COVID-19
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Diagrama 18
Peru: linea de tiempo de medidas frente al COVID-19 y principales acciones enfocadas en NNA
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4. Resultados de la inversion publica en NNA

En el caso del Pert la principal fuente de informacion fue el Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la plataforma de seqguimiento de la ejecucion presupuestal (consulta amigable). Mediante este portal
fue posible acceder a la desagregacion deseada y cuantificar 21 programas para el 2020.

Se logro recopilar informacion desde 2000 hasta 2020 (grafico 13). De los tres estudios de casos,
el Pery es el que presenta mayor cantidad de afios disponibles. Se evidencian varios momentos: desde
2000 a 2005 el gasto es estable en términos del PIB en torno a 2,5%; desde 2006 a 2015 el gasto dirigido
a infancia muestra una tendencia al alza alcanzando 4% del PIB ese Ultimo afio; entre 2016 y 2019 el
gasto se situa en torno a 3,8% del PIB y finalmente en 2020 la inversion en NNA alcanzé 4,16 % del PIB.

Grafico 13
Peru: gasto publico dirigido a los NNA por categoria, 2000-2020
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales.
Nota: (p) provisional.

Al igual que los otros dos casos de estudio, Educacion es la categoria con mayores recursos, del
orden de 3% del PIB, le sigue Salud fisica y mental con un 0,9% del PIB y Proteccion social con un 0,3%
del PIB. Finalmente, la categoria Proteccion especial presenta recursos del orden de 0,03% del PIB. En
el caso de Recreacion, deporte y cultura no fue posible desagregar la informacidn cuantitativa de los
programas para la poblacion objetivo por tanto no se dispone de datos en esta categoria.

De acuerdo con el destino de recursos por subcategoria, en el caso de Proteccion social es asistencia
social (con un 0,23% del PIB) y familia e hijos (con un 0,15% del PIB) las subcategorias que concentran los
recursos en el afo 2020, este Ultimo con aumento de casi el doble en comparacion con el afo anterior,
esto por la respuesta via transferencias a través del bono familiar universal para los beneficiaros del
programa “Juntos”. En salud fisica y mental, la salud a la primera infancia alcanza una inversion del orden
de 0,58%, la mas alta en esta categoria, sequida por salud maternal con un 0,28% del PIB, mientras que
salud de lainfancia y el adolescente alcanza un 0,02% del PIB.

Enla categoria de Educacion, al igual que en Costa Rica se aprecia claramente los recursos utilizados
por ciclo educativo, siendo educacion secundaria la mayor con un 1,18% del PIB, con una proporcion
similar se destina 1,06% del PIB a educacion primaria, mientras que el ciclo preescolar es el menor con
un 0,5% del PIB, ademas se asignan recursos a servicios auxiliares de la educacion del orden de 0,23%
del PIB. Finalmente, en Proteccion especial los recursos se destinan a la subcategoria de justicia penal
adolescente con un volumen del 0,03% del PIB.
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Grafico 14
Peru: gasto publico dirigido a NNA por subcategorias, 2010-2019
(En porcentajes del PIB)
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V. Reflexiones finales

La realizacion de este manual consistio en un largo trabajo de recopilacion de la informacion disponible,
tanto cualitativa como cuantitativa; la revision de estudios anteriores sobre estimaciones del gasto dirigido
aNNAYy la realizacion de diversos ejercicios en base a los tres estudios de casos (Chile, Costa Rica y Peru)
que presentamos en este documento.

A continuacion, resumimos los principales hallazgos de este largo trabajo:

Primero, la oferta programatica para NNA es muy dispar en los tres paises: se identificaron
220 programas dirigidos a NNA en el caso de Chile, 116 programas en el caso de Costa Rica
y 93 programas en el caso del Pery. En términos de gasto este alcanza 5,2% del PIB en 2020
en Chile, 6,3% del PIB en 2019 en Costa Rica y 4,2% del PIB en 2020 en el Peru.

Segundo, el gasto en educacion es el mas importante en los tres casos: en Chile alcanza
3,7% del PIB, 5,4 % en el caso de Costa Rica y 3% en el caso del Perd. Ademas de contar con
mas recursos, en general los sistemas educativos cumplen un rol aglutinador de las politicas
hacia la infancia (tal como se evidencia en los mapas de redes de los tres casos de estudio):
la escuela suele ser la puerta de entrada para el resto de la politica social.

Tercero, el gasto en proteccion social es la segunda categoria mas importante después de
educacion (excepto para el Pery): alcanza 2,7%, 0,4% y 0,3% del PIB en Chile, Costa Rica
y el Peru respectivamente. Esto incluye las transferencias por concepto de asignaciones
familiares y asistencia social dirigidas a las familias.

Cuarto, el gasto en salud se encuentra subvaluado en este estudio, pues alcanza a penas
0,1%, 0,2% Yy 0,3% del PIB. Esta subvaloracion sucede porque aunque se identifiquen
los programas de salud dirigidos a NNA en los paises estos no cuentan con sistemas
presupuestarios a nivel de programas en salud para contabilizar los recursos asignados. Sin
duda este es un tema de vital importancia para mejorar en todos los paises considerando la
relevancia que tiene la salud de los NNA y el monitoreo que se le debe hacer tanto a nivel de
los recursos como a nivel de impacto de los programas de salud.

Finalmente, el gasto asociado a las categorias de proteccion especial y recreacion, cultura
y deporte es muy pequefio en los tres paises. En el caso de proteccion especial, tal como
ocurre con la categoria salud, se identifican programas, pero los paises no informan sobre
la ejecucion de estos. En el caso de recreacion, cultura y deporte, los programas existentes
en los paises son pequeios en recursos asignados, resultando insuficientes para tener un
impacto real sobre el bienestar de los NNA. Esta situacion se debe indudablemente a la
poca relevancia que se le atribuye a los programas de recreacion, cultura y deporte. Resulta
clave entonces revertir esta situacion.
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Uno de los mayores desafios para lograr medir el gasto publico dirigido a ciertos grupos
poblacionales consiste en juntar dos mundos que muy a menudo no conversan: el mundo de las politicas
publicas con su enfoque de derecho, con el mundo de las finanzas publicas, de la presupuestaciony su
clasificacion contable. Esta propuesta de manual trata de conjugar estos dos mundos.

En los estudios de medicion de gasto publico dirigido a grupos poblacionales, existen diversas
metodologias, que como se ha mostrado presentan diferentes clasificaciones, categorias, tipo de
gasto, entre otros. Adicionalmente, una de las dificultades que puede encontrarse en las propuestas
anteriores de medicion es la referida al gasto “ampliado”, que depende de ponderadores poblacionales
y de otros supuestos que restan precision y solidez al ejercicio.

En este documento, el analisis se enfoca en los programas e intervenciones que tienen como
poblacion-objetivo los NNA, y se optd por no adentrarse en los supuestos. El uso de ponderadores
poblacionales no fue aqui considerado. También se opto por una clasificacion que sea amigable con
el publico general que estd acostumbrado a la clasificacion funcional destacando una nueva categoria
(Proteccion especial) que refiere a la proteccion de los derechos de los NNA.

Por el lado de las bondades, lo que propone este manual es realizar una vision comprensiva de
la politica a la infancia a partir de una mirada inductiva, desde los programas dirigidos a NNA para
llegar al nivel general de la politica pUblica. De esta forma, puede realizarse un analisis por categorias
y subcategorias, por tipo de acciony silos programas cuentan con la informacion, también por tramo
etario. Por otro lado, permite construir la informacion a lo largo del tiempo, constituyendo una serie
de tiempo, para poder asi continuar con futuras mediciones, complementando la mirada. Esto ofrece
una oportunidad, al tener un observatorio que facilite la evaluacion y monitoreo, dentro de la l6gica de
que pueda servir como instrumento para la toma de decisiones en el disefio e implementacion de las
politicas publicas en nifiez y adolescencia. Asimismo, este manual concibe el gasto publico en infancia
no como subconjunto del gasto social, puesto que, por ejemplo, los programas relativos a justicia infantil
no se encuentran en las funciones sociales. Se intenta, de esta manera, visibilizar categorias de gasto
publico que hasta el momento han estado invisibilizadas. Esto aplica sobre todo para la categoria de
Proteccion Especial, que contiene justicia juvenil, entre otras subcategorias.

Por el lado de las restricciones, se encuentra la dificultad de recopilacion de informacion exhaustiva,
tanto cualitativa como cuantitativa. El proceso de recopilacion resulta bastante complejo, puesto
que en muchas ocasiones no hay informacion suficiente o actualizada. Sin embargo, esta dificultad
puede mitigarse con el apoyo de equipos de la administracion de gobierno, que complementen los
vacios existentes. Por otro lado, existe una gran dificultad respecto a las fronteras del clasificador.
Poniendo el ejemplo de un programa que brinda servicios de salud bucal a escolares, ;qué elementos
son proteccion social o educacion o salud? Si se toma como guia el gasto administrativo puede resultar
en una categoria, pero si se toman las acciones concretas, en otra. En base a esta dificultad, la solucion,
al existir fronteras del clasificador, es guiarse por el objetivo del programa. Otra inquietud existente
remite a la categoria de Proteccidn Especial; requiere mayor trabajo de recopilacién de informacion al
existir vacios, y eventualmente, mas trabajo de interaccion con equipos de gobierno y contrapartes,
al ser una de las categorias mas invisibilizadas.

Esta propuesta de manual puede constituir un avance importante si es que se logra aplicaramas
paises para tener una mirada regional y comparable. El dialogo con los paises resulta imperioso para
poder complementary mejorar las politicas y los programas dirigidos a NNA y su bienestar resultante.
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Este documento, elaborado conjuntamente por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
representa un esfuerzo de abordaje metodoldgico
y conceptual de la medicion de la inversion pulblica
en nifios, nifias y adolescentes. Se revisan los casos
especificos de Chile, Costa Rica y el Perd, retomando
los avances previos en materia de calculo del gasto en
infancia, sobre todo en América Latina, pero también
en otras regiones del mundo, con el fin de mejorar
su precision y comparabilidad. También se afiade un
marco de derechos —Ios recogidos en la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio— para la clasificacion y
seguimiento del gasto publico. Finalmente, se concibe
el gasto publico en la infancia como un prop6sito en
si mismo en lugar de considerarlo un subconjunto
del gasto social nacional. Se ofrece esta guia a los
Gobiernos, especialmente a aquellos que se encuentren
en las etapas iniciales de medicion, con el objetivo de
fortalecer la institucionalizacién del gasto en infancia,
haciéndolo sostenible y no dependiente de los esfuerzos
puntuales de diversos actores, y convirtiéndolo en una
estrategia de Estado.
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