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La préocupation majeure de cette étude concerne 1'é-
1aborgtion d'une typologie relative & la participation popu-
laire dans la gestion de 1'habitat.Celle-ci,tout en essayant
de ne pas revenir sur tout ce qui a déja été dit sur le sujet
(en partiﬁulier dans les recherches des Nations Unies) ne peut, .
en méme temps,ne pas se faire sans référence auxxanalyses exis-
tantes sur la valeur des pfogrammes relatifs a l'habitat.C'est
4 dire que,de la méme maniere que de tels prograrmes ne doi-
vent pas €tre de simples expédienfs politiques destinés a _tran-

quiliser la société,mais plutdt le résultat des efforts faits

pour améliorer le produit social global,la particivation vobu-

v

1zire ne doit pas &ire une intervention plus ou moinsg volontai-

re dos gens dans 1'éxécution des tAches programnées,rais bhien

un processus de participation réelle et active des vooulations

dans la structure du rouvoir et prige de décisions.,

Bans la plupart despays,en effet,citoyens et adminis-

+rateurs s'affrontent en des stratégies diverses pour gagner

3

du pouvoir les uns sur les autres.BEt,bien que la participation

populaire soit 1'un des thémes les plus évoqués par les gouver-

nerments ou organismes intéressés au développenent des communau-

tés,la structure actuelle de centralisation du pouvoir confi-

ne les possibilités d'action populaire dans des domaines margi-
naux qui ne peuvent qu'aboutir a la démobdilisation .Par ail-

leurs ,quand 1les problémes relatifs aux questions d'habitat
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sont traités indépendamment des problémes généraux,c'est 4 dire
sociaux,écoﬁomiques et politigques des pays,la participation
populaire ne peut,alors,étre gu'illusoire.On peut néanmoins

se demander si elle ne demeure pas utile dans ces contextes.
Car ne s'agit-il pas 14 d'un secteur clef pour détecter les
fajilles d'un systéme,quel gqu'il soit ? Résultante”de ses re-
lations discordantes avec les instances au pouvoif,la partié
cipation populaire dans la gestion de l‘habitatlpourrait bien

servir de test en vue d'améliorer le systeme qui régit cette
. * =

relation.

C'est dans cette optique qu'a €été congue la tvpolo-
cie représentée cdans les deux tableaux pages 18 et 19.Ces der-
niers sont basés sur l'aralyse de neuf cas concrets choisis
d'apres les caractéfistiques particulieres gue chacun peut
présenter dans 1'élaboration d'une telle typologie.Loin d'étre
exhaustive,elle permet d'établir une base pour de futures in-
vestigations qui,par 1'étude de nouveaux cas concrets,permet-
tront de la corriger,de l'améliorer et approfondir de ce fait
la problématique.Ces tableaux tiennent compte d'un certain nom-
bre de critéres d'appréciaﬁion ou la participation populaire
h'est'pas une Tin en soi,mails une €tape dans un cadre plus
complexe : comme le dit si bien Rodriguez a propos des asso-
ciations "bénévoles" de Lima

"una clasificacidn por tipos o formas de operar,si
bien permite observar los diferentes tipos de ac-




ciones,la divisidn del trabajo y la coordinacidn
que existe entre las instituciones,oculta lo pro-
piamente caracteristico de la accidn concreta.Por
este motivo nemos preferido...utilizar en el desar-
rollo del tema un marco general definido por polos
extremos constituideos a partir del sentido que o-

torgan a las acciones”
o (DOCUMENT 6 ,pazes 63-14)

Comme nous pouvons le voir,d=ux typologies distinc-
tes ont été élaborées : une premiire ayant trait aux zdnes ru-
rales,une seconde aux zones urbaines.Ceci est dd aux caracté-
ristiques spgcifiques de la participation dans chacune d'entre
elles.En milieu rural,l'habitat ne constitue en effet pas une

1
contradiction significative dans l'ordre social comme cela
se passe en ville.Les citovens des campagnes se contentent de
peu,s'arrangeant,de plus,souvent en groupe dans le cadre d'or-
ganisations collectives déja existantes liées & 1'organisation
de la production et dont il faudra tenir compte lors des pro-

~grammes d'habitat.Il en résulte une typologie légerement dif-

férente que nous aimerions maintenant aborder un psu plus en

détail.

1 - Mous ne nous réferons pas,ici,aux cas de catastrophes na-
-+ turelles comme celle du Guateﬂald Les réactions populai-
res en ce qui concernre la partlclp tion dans ce pays fu-
rent d'autre part si hétérogeres et sont,pour le moment,
si peu documentées que nous avons renoncé a les inclure

danq cette tyooloole.
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Un programme d'habitat appuyé sur la participation
d'une collectivité de paysans,principalement dans des pays ou
le développerent s'est fait & leurs dépens,n'a de sens que si
la communauté perg¢oit des bénéfices directs.Cowme un tel pro-
gramme ne pefmet pas!é lui seul,d'appcerter tous les changements
souhaitablés,il est difficile d dissocier d'autres mesures -
susceptibles d'apporter une amélioration dans les éonditions
de vie concretes,soit un programme de dévelopbement €conomique
régidnal ou une réforme agraire.Certains projets d'habitat
pourront se’ réaliser avec la participation de 12 population,
de maniére plus ou moins indépendante de tels programmes de
développement,dans des régions ol 1'économie est déja en plei-
ne transformation (cf. les projets établis,au lMexique,sous
Eéheveéfia daﬁs les ejidos (Chavarria : 1976) ou encore no-
tre DOCUMENT 2).Cette relation,entre la participation de la
population dans la gestion de 1'habitat et les transformatibns
économiqueé en milieu rural nous a amenée & établir une pre-

miere distinction entre les Formes Associatives résultant de

programmes servant les intéréts d'une €élite (A) et celles ré-

sultant d'intérdts collectifs (B).

Afin d'établir la typologie des différentes Formes
Associatives,en milieu rural,sélectionnées en A et B,nous ana-
1ysérons maintenant quelques critéres susceptibles de nous ai-

der 4 apprécier les Formes Associatives.

H
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‘“Tout’ programme de'barticipation 4 1'amélioration de
1'habitat est,avant tout,de plus en plus lié,dans nos sociétés

actuelles.é.l'existence d'un fonds,d'une aide technique ou fi-

nanciére ou encore d'un surplus susceptible de faire 1l'objet
d une certaine allocation. L‘ox1stencp d'un tel fonds ne suf-
| firait cependant pas a fomenter la participation populaire s‘i1:

n'était pas utilisé a la satisfaction des besoins concrets qui.

correspondent & des nécessités ressenties par la vopulation.

Ceci correspondrait au cas,non illustré,de Al ol une initiati-
ve purement institutionnelle résulterait dans 1'implantation

dans un village de constructions modernes aussitdt abandonnées

.par les agriculteurs

La prise de conscience,par les promotsurs des insti-
"tutions,de 1'importance de la participation populaire dans la
gestion de 1'habitat n'est en aucun cas une garantie de succes.
La participation peut,en effet,varier en fonction du niveau
culturel dés gens,de leur conscirnce quant & leurs nécessités,
de ieurs expériences précédentes dans ce domaine,tous €léments

aite

qui devraient 1'objet d'uns encuéte locale préalabdble.=lle varie

aussi en fonction de la possibilité d'existence d'une . unité

ffisante de 1a communauté pour v participer en tant oue col-

Jectivité.Dans le cas du Plan Nacional Canero (DOCUMTNT 1),1le

projet confrontaitles nécessités opposées des paysans "¢ji-

daux" et celles des ouvriers agricoles.,L'apathie populaire qui

accompagna 1' installation d4'un reqervoxr d'eau fut mise & pro-
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fit par les dirigeants locaux pour augmenter encore leur in-
fluence (et ceci malgré le fait que les travaux aient été sol-

licités par les communautés elles mémes).C'est le cas illustré

par A2,

N

Méme s'il existe des dissensions du cbté de la struc-
ture de production (intéréts divergeants} une action collecti-
ve est possible.Dans le cas de Nanacatlan (DOCUWENT 2),malgré

1a transformation des rapports de production et la décentrali-

sation du. pouvoir local qui s'ensuivit,les nouvelles autorités

régionales ont avec la population des liens trés étroits et

sont parfaitement familiarisées avec les conditions concretes
locales.Un systéme de prét communautaire,de méme gque d'ancien-
nes formes de participation comme la faena sont utilisées
‘pour doter le village de certaines installations.Il est inté-
ressént de noter que ces contributions révelent des €léments
de la structure sociale : force de travail pour les plus pau-
vres;contributions en especes ou en nature pour les plus gros
propriétaires qui se différencient ainsi deé autres zroupes.

(ef. DOCUMEKT 2 p. 29).Ce cas est illustré par A3.

On peut concevoir d'ajouter au tableau une Forme As-
sociative moins locale réussissant une telle action collective.
Ce critére ne constitue,cependant,qu'un aspect'du phénoméne
de la participation.Pour en revenir a !l.anacatlan,en effet,si

la participation populaire et les revenus qu'elle procure a




la mairie ont des effets positifs,ils ménent aussi 4 "la pola-
risation des classes" et & reproduiré le pouvoir de"ceux qui
fournissent des marchandises & la communauté”(cf. DOCUKENT 2
page 33).I1 faut donc comme le disait Rodriguez (cf. p.3) se
préocuper du "sens attacﬁé aux éctiéns".C‘est ce qui nous fait
passer.é la section B,celle consacrée aux Formes Associatives

-

représentant des intéréts collectifs.

On peut se demander ce qu'il adviendrazit,en A,d'un
programme qui concéderait une large part & la prise de déci-
sion populaire.Un tel programme n'est possible qu'en tant

qu'il sert les intéréts collectifs de 1a communauté.Le cri

1

re de degré de particivation populaire dans 1z prise de déci-
sio;s est AOnc essentisl.ious le trouverons plus en dé*ail
dans le tablesau de 1'0ONU en page 20.%ien qu'il en exista de
nombreuses nuances nous adpterons comme référence positive

(+) une participation ol les décisions de la m2iorité de la

=S,

i

'population soient respect

2tant donnde l'avance prise aujourd'hui par les
formes capitalistes de production,la forme Bl,comme nous l'a-
vons déja éerit (cf. remarques tableau 1) est pratiquement
en voie de disparition.Zes formes d'entraide collective dané
des sociétés précapitalistes sont donc de plus en plus des
formes subordonnées et comme telles 4 analyser en fonction

des Formes Associlatives analysées dans notre typologie.




.La4forme BZ,ill&strée en premier lieu par le cas du
Valle de Chémél (DOCUMENT 3),mdntre_les acquis d'une expérien-
ce oli.un programme institutionnel tient compte des désirs et
18cessités de la population locale,donnant ainsi uneblarge
part & la prise de décision populaire.Nous avons d'ailleurs

appris,a ia suite d'une enquéte ‘orale,que le prograrmmes s'y
poursuit toujours méme apres le départ des Qasantés et autres
experts.UHe des particularités de ce genre de projet est que
1'on essaie d'obtenir l'aprui de l'administration locale.

3i celle-ci fait défaut,c'est sur la dase populaire que le

projet se poursuivra (l'autorité loczalas pourra alors essayer

de faire avorter le projet).

Cohtrairement aux Formes Associatives servant des
intéréts élitiétes (reproduction des classes dominantes),a
Chamal,ce‘genre de situation est évité : c'est ainsi que la
vente des pouleté se fait directement,sans intermédiaires,au
marché régionmal(cf. p. #9).I1 s'agit donc lé d'un projet qui
touche l'agriculteur non seulement en *ant qu’ habitant (néces-

sitant une maison,etc...) mais aussi en tant que producteur.

C'est ce que nous avons arpelé la solution d'une contradic-

tion princivale.Le probléme du projet,dans le cadre de la Ré-

forme Agraire mexicaine,c'est que, faute d'une planification
économique au niveau national,une récession p2ut subvenir qui

" portera longtemps préjudice a touta nouvelle tentative de par-

ticipation populaire. .
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La résolution & long tarme de la situation du pay-

'san -en tant que producteur et habitant,c'est & dire dans un

contexte de-planification générale,pourrait alors étre repré-

senté par le cas de Cuba (DOCUMENT 4).Ainsi,par exemple,l'in-

‘corporation (progressive et volontaire) des terres des petits

5

paysans parcellaires aux plans intégraux,va de pair avec la
concentration de la population et les avantages conséquents,

du point de vue planification de l'habitat'et-participation

. populaire dans sa gestion {.cf. DOCUMENT 4 p.53 et suiv.).

Il est important de noter que les Formes Associati-

ves servant des intéréts collectifs sont aussi limitées par

des conditions concréetes telles que niveau culturel de la po-
pulation,mauvaises expériences antérieures.,.qui pourront a-

boutir & une démobilisation des masses.Tout ~eci nécessite-

.rajit,bien entendu,une recherche plus approfondie.:lous passons

maintenant au tableau 2.
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V'Dans les zénes urbaines;l‘habitat comme nous l'avbns .
_;vu constltue une contvadlctlon significative dans 1'ordre so-
01al ¢ est a dire qu ,comme le manque se falt trés durement R
'sentlr,la populatlon est davantage portée qu'en milieu.rural

a sjorganlser pour satisfaire. ses besoins,dumoins dans un pre-
mier'tempé,11~existe,cependant,peu de cas d'articulation enl'

tre- les’ mouvements de squatters et les luttes ouvrleres donc

la rslaulon entre les organlsatlons liées & la gestion de 1°
'habitét et celles régies par les rapports de production est:

‘.

‘pratiguement inexistante. (quelques rares cas rapportés a San-

tiagd du Chili).Cela n'empéche pas certaines Formes Associati-

ves de se développer dans un contexte de.prise.de conscience

collective des causes structurelles de leur condition.A cette

catégorie que nous .appelerons 3,nous opposerons unas autre qui

résulte d'une somme d'intéréts individuels (A) : c'est le cas
de la hajorifé des mouvements de squatters (Colombie,Pérou,Vé-

nézuela...).

Etant données les nécessités tout & fait différentes
en milieux ruraux et urbains,un nouveau critére d'apprécia-
'ytion des Formes Associatives a été ajouté : celui qui tient

'.compte des possibilités de dépasser un minimum de sécurité phv-

A”ﬁ;qu uels que soient,en effet,les avantages des’ des formes ,
5¥spohtanéés tels que décrits par Turner (DOCUKERT 5),c'est a

'.dire~eé§ehtiellément'satisfaction de's besoins concrets'selon'

-




‘les normes de .la population e% renforcement des relations fa-
1llales et et soc1ales (ef. p.62 ),
"once they achieve a minimum of physical seéurity
they lose interest in organising further improve-
ments and the barrio stops progressing”

(DOCUMENT 7 v. 72)

Ces mouvemenfs sponténés,illustrant la forme AZ,ne
.poﬁrrbnt dohc revivre,pour dépasser ce minimum de sécurité
phys1que,que par l'appui d'organisations 1n3u1tutlonnelles
dont la fonctlon est avant tout de motiver la partlclpatlon
populaire en.balsse.La nouvelle rorme Assoclatlve ainsi créeée
pérmettra,non ssulement une amélioration quantitative de'l'
habitat,maié enéofe une série d'avantages pas toujours clai-
rement explicités,pour les institutions elles-mémes (avahta-
I(ges poIiﬁiqués et économiques : cf. DOCUMENTS 6 et 7).Ce ty-

pe de Forme Associative correspond 4 la catégorie A3.

‘Cette catégorie est susceptiblé-de faife“l'objéf
‘.de nombreusés lelSlons Nous en avons choisi deux que nous
avons claqsees en fonction du critére de degré de partlclpa_
itlon populalre dans la prise de décision (etabll dans le ta~'
bleau de l ONU p.20) : 4 une Forme Associative ol planifica-

‘teurs s assocwent aux leaders locaux,créant ainsi une illu-

51on tot le chez les ' pobladores quant & leur pouvoir de par—7

t1c1patlon (Cf DOCULENT 6 p. 65 et 66) ,s' oppose une'Forme Aséi}
"voc1at1vo ou les planlflc ateurs consultent le . pcuple gb_igl_j,'
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.gué de'fomenter le de51nteret et la demoblllsatlon chez 1es

pobladores Comme nous pouvons le voir’ ,11 ex1ste dans ce ta~.~

BRIy N

' ‘gépasser les

bleau de 1° ONU d s formes cuperleureq concernant le pouv01r
, :

des populatlons dans la prlse des de0151ons Les oe”nleres ap-ﬁ

partlennent deJa a notre categorlp B.Il est cependant,un derél

]

nler crltere dansl analyse de la Forme A85001at1ve A3 qui la

dlstlngue de la catégorie qui sult la resolutlon d une con«'

tradlctlon pr1nc1paleo

SOClat‘Ve:f"

W’

J*ix"undertdke the sort of projects: which according to

[N

squatter surveys,squatiers usually want the most..°
(it also) plans projects only in the hetter establi-

shed settlements where a majority of famllleo lega1—‘

lv own plots and and have a regular *ncome

(DOCUMENT 7 p. 73)

fdonc évidénfs,ONDEPJOV ayant méme réussi,d'aprés'l'auteur,é

réalisations des gouvernements antérieurs.Mais.

“..gi, comme jon le voit,l°'organisation a tendance a4 selectionner

',nlere d1 crlmlnat01re et les résultats obterius ne seront d'au-

*cune maniere suffisantSzpour dépasser le stadefde‘la;pauvfetéa

23 On paut llre a propos d’ OhDFPJOV,que cette Forme As—l

1iLes avantages concrets d'une telle organisation sont

ﬂi-lés'quartiers de familles & revenus réguliers,elle agit de ma-

12




oo+ La citation ‘suivante concernant l'appui a la petite industrie
-par .les dassociations "bénévoles” montre que les. résultats ob-,

'vtehus.parﬁéette Forme Associlative sont,eux aussi,loin de par- "’

“venir 4.dépasser ce stade

O A PERILI U S #To! anterlor no significa que haya casos én que
P * pequehas 1ndustr1as puedan surgir y competir exito-':
P - .o samente.Lo que si demuestra es que la existencia de
i colU W P estos grupos no significa una solucidn satisfacto-
I ‘'ria para un porcentaje importante de la poblacién-

4o w0 .- -de barriadas.A nivel individual es posible que solu-
: ‘ - ciones planteadas en un esquema voluntarista de de- -
sarrollo tengan éxito,pero como forma de desarrollo

i .. .. . . ‘collectivo-su valor es nulo porque desconocen los i 3
.« - factores que determinan el funﬂlonamlenbo economlco,_' C e
Xﬁ:Vu.ﬁ Vo :H}Ude la reatidad” _ : v L .*5f'-13.w
ﬁi R L : (Rodriguez : 1973 : 81) -

C est en cela que les Formes Assoc1at1ves derlvant o

S rot

de A3 né'permettent que de résoudre une. somme da’ *nterets 1n—ul“

lelduelS (catecorle A) .Ces institutions postulent en effep, :

. \
Core EEE] AT

1a barrlada comme une reallte 1solee du reste de 1a v1lle ffghg”awax-~

!

avec des problemes et des solut*ons propres La part1c1pat10n

- l‘.

Hﬁpopulalre ne constltue qu une forme pour resoudre les proble-.h

Jne cas de correspondre a notre définition’ 1n1tlale.ue falt de

ireu351r des quartlers plus prosperes rlsque de reﬁiorcer la

1o Lot : “ ]

thendance centrallqatrlce et bureaucrate du pouv01r(tout en met—a.

PRI . .
R ’ L
A FIS

'Iitant en: cause lq part1c1pqtlon)et non, comme on: le dlt rar f01s,\

3de gener r ﬁn processus économique evolutlf -la r 5olutlon du~'j”

prob]cme du pgplggg; et non celle du producteur mé conﬂalﬁ 1'im- R

,, B
i
N

po“tﬁnce de la contradﬂcblon prlnﬂlpalen fn:'~; 1'u  . ‘.5:A‘ o




ﬂ-rlvalt pas a contrdler : en méme temps qu'on cherchait a. s ap-

g?T-CNDEPJOV a méme essayé d‘accaparer les ofvanisaét

tlons de base des squatters et de detrulre celles ou on n'ar-

[puyer sur lcs loaders locaux on minait leurs organlsatlons.

~'ONDEPJOV ne permeutaut pas non plus de politique dans ses

RS

- pueblos jovenes.Il fut cependant une époque ol le gouvernement-

‘militairé,alors'dans sa phase radicale,parut.plus ouvert :

'

'"Certalns bidonvilles se forgeren* dans l'enthou31as-;
c." me.Tel celui de Villa El Salvador,qul groupz plus de
"+ rent mille personnes.Ses habitants s'organisérent.

i'en un systéme d'autogestion : dlrlgeﬂnts élus par
.;pates de maisons,puls par quartiers,puis au niveau
‘du bidonville.lls fonderent leur propre caisse de cré-

S idit & partir des économies quotidiennement réalisées.,

w7 Elle servit & financer quelgques petites entreprises
L4 opautogestionnaires,textiles et alimentaires,utilisant

. ‘w-da,sans passer par les.circuits commerciaux classi-

.~ . ques.La barriada se mit en contact avec des communau-
' Loités paysarnes des environs afin de passer outre i la

v 4 pyramide d'intermédiaires qui triplent ou quadruplent

... les prix des produits agricoles... Aujourd‘hui...cer-

. tains officiers trop z€lés dénoncent 1l'"infiltration. -:
« .. wosubversive"..,.l'un des dirigeants de la barriada a
L8l été déporté du pays” _ :
Lo T . (Kaliniak : 1978 )

\

“ﬂ‘fr1 ;?3ﬁj1 n'y a pas de doute que 1'originalité d'un proces-

éus‘tieht'é son lien intime avec la question du pouvoir,et que

éé éehtralisation est un facteur d'apathie.L'exemple précédant .
SN L _ . _ . i
nous. met déja sur la piste des deux qui vont suivre,

s o
Y b
t ' '

Ce qu1 dl tih"ué le mouvement de squatters chlllens

."&.la fois la main d'oeuvre et le marché de la barria- f;}”

dc 1068 A 1971 par rapport a ceux decrlts par Turncr (DOC 5) .  ! ; 




veoithlf&e‘AZ c'est qu'en des circonstances déterminéee 5 par-
ii:“%lr de l affrontement qui les oppose & la police ou au Fouver;,
'nement le developpenent d'une actlon politique permet de - deve-;
'lopper une conscience qui transcende le niveau local L‘orlgl-
'''' ;»ne pollthue du mouvement chilien et sa liaison etr01te avee |
if{fune congonctare ‘révolutionnaire a fait de 1'habitat une con-
if;adlctlon pr? nc1pale du moment qui a été mise & proflt par
~les dlflerents partls Son aboutissement en B2,c.est a dlre a
1 appul 1nst1tutlonnel accordé par le gouvernement Allende, per-
ffmettra l‘apparltlon (comme lors de la phase~rad1cale du gouver-f f
rement mllltalre au Pérou) de "nouvelles formes de lutteiddf'ej R :
'p01nt de vue ‘du contenu.et de 1' organlsablon" (DOC 8 p. 79).¢ SR
ffDans ce cas"l.efflca01te de 1'intervention de l Etat...devwent
{{Q;l element determlnant en co*relatlon bien entendu avec l auto—:ﬁ'
'f?,organleatlon 1ocale”(DOC 8 p. 81).0n peut encore conoev01ri"i
lj une Porme qupplementalre qul serait’ representee par une 1n1~ﬂ:
ftwatlve 1nst1tut10nnelle basée sur 1l'appui Dopulalre (ca° de

':'Cuba par exemple).mals.comme nous 1’ avons dega dlt,cette‘ty—:\y:

;polovle.ne consthue qu'une base de depart pour de futureu-

”-flnvestawatlons.

=D
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'Notre typologie tient compte d‘un certain nombre.de

Formes A85001at1ves relatives a la gestion de 1'habitat.Quel- ';

ques ynes n alterent pas beaucoup la stiructure pollthue mais
‘certalnes-presentent un conflit qul depasse.les ex1gences de
la Dopulatlon Dans certaines condltlons surgissent aussi des
: Formes AsJ001atlves qui partent d'une initiative ontleren nt

'populalra au lieu ae résulter d'une réponse & une’ pollthue -

admlnlstratxve .Dans d autres cas,encore,il ne sufflt pas, pour

'1  lés‘populatlons,d une liverté de base comme il ne suffit pas ,;i

d'un bon proaramme 1nst1tutlonnel Les réactions populaires, -

de part1c1n9ulon d‘apathle ou de révolte vont dona dépendre  ,1 ‘

de crlter es plus complexesg C o ':;,f o

i

”-'éeétidh de?l'habitat se rapproché le plus d'un proceésus'ﬁe"

pari1c1patlon reelle et active & mesure que nous allons verst

des formes oi 1'on tient compte des intéréts collectifs et quo’,ﬂ

1°Etat possede une vision plus globale des problimes en jeu

.. et se montre prét a4 tenir compte des besoins spécifiques et

) : H

de’ljautomorganisation _locale.Quoique cela puisse colter aux "

elltes actuelles 11 faut admettre qu'il s'agit 14 des conclu-"
31ons d’ une 1ecture pragmatique de la rcallte Cela equ1vaut~
—11 a dlre que 's'ils ne vont pas de pair avec un processu é- ﬂ-

voWunlf dans les rapports de productloneg.les changements

Efquancltatlfs 1ndu1to flnlssent par apportor deo chenoemonts

1

,ﬁ‘porter;au;comppe d'une involution " ? (Zprtuche 1976 13) L&fﬁ'

. . ! o, L d .
f o \ . -
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ggmégs dirons que la participation populaire dans ia,,?T'

v




?fﬁf; hous ne croyons pas ,en premier lieu,que dés change—f-
| ments dans les rapports de productlon (qualltatlls) s01ent laiif
, 3garant1e de la creatlon d'une;verltable partlclpatlon populaiJﬁ
re En second lleu de 51mples changements quantltatlfs peuvent;}
etre en ce qul concerne cette part1c1patlon un verltablo fac- ;3
teur d'evolutlon et non d'involutlon orguell ‘de - la cowmunau;ﬁ} 
'ﬁé érpe éudfe .par ses propres moyens les d\fflcultes auxqupi; i
-:les'elle falt ‘face ; apprentlssage du travall en groupe ; per{»':
veptwon des fallles du systeme dans lequel elle vit: ;décou—_<ﬂ-7'

\

flverte de la complex1te a’ une prlse de de0151on democrate a ce

niveau. H.f”

L habltat constituant un secteur clef pour detecter‘

ks

1es fallles d un systeme la part1c1patlon porulaire dans ce'
Udomalne pourravt blen serv1r de test en vue d' amellorer la. R

relatlon entre le peuple et les instances au pouvoir,

R T
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'Remarque : a noter qu'aucune Forme Associative spontanée n'il-

"\ lustre ce tableau.Ces formes d'entraide sont,en ef-

fet,d'une. importance moindre dans le cadre des formes de pro-
‘.‘duction actuelles auxquelles elles sont forcément de plus en
.- plus subordonnées.Elles peuvent donc étre utilisées dans n'im-
‘... 7'porte laguelle des catégories établies dans notre typologie.

.11 en va de méme pour les formes d'organisation secondaires

" ¥ (organisations sportives,conseils de voisins...)af. Doc. 2-3-k4.
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2 pulaires.

Remarque 1 : Aux formes institutionalisées ne s'opposent pas

. forcément des formes svontancées.Au Chili, par e-
xemple c est un mouvement politique et non spontané qui donne
‘naissance & un comité de sans-logis.Nous avons donc préféré
parler d'initiatives institutioralisées et d'initiatives po-

.’fRémarque 2 : En ce qui concerne les formes d'oreanisation se-

condaires (compadrazso,conseils de voisins...)

conferer la remarque faite au tadbleau 1 : n'importe laquelle

de ces formes peut &tre utilisée dans la cadre de n'importe
“laquelle de nos ~atégories.Pour cette raison leur étude ne
.-présente qu'un 1nteret pratique in loco et aucun intérét ty-

pologlque°
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"la vivienda:experiencia de 12 revolucion cu-
nara" Tra*zjo presentado en la reunidn de ex-
pertos latino-americanos v africanos sohre
"Asentamientos Humanos marginados" auspiciado
por el ENUKA » el CIAP,Jalava,Veracruz,liéxico
del 11-22 de Septiemdbre 1977

"De la prise de 1a ville & la vrise du pouvoir:

-lu*te urdbaine et lutte révolutionnaire dans le

mouvemsnt cdespobladores au Chili" in Luttes
urvaines,ri Ete Coll, iaspéro.- Paris 1975

"Prograrma de desarrollo intearzl de la comu-
nidad,apoyado por el servicio social de Pasan-
ues en el Vcll° de Chamz2l, wun*c*p‘o de Ccampo,
m9u71“ por la vOOPdl*’C‘OW General de Or-
sanlsqnlow N Farticipacidn Corunitaria en los
Asen 2mientos Rurales,Saptiembtre 1977

Nanacatlan-Société raveanne et lutte de clas-
ces au h.exioue -Presses de l'Université de &
ontreal 1975

construccion de vivienda v ceniros co- _
munes en Cuha" in Zconcnriz v tesarrollo-19-1973

le métissase”™ in Le Yonde

D‘

"Li ‘a' ~ p

"5 Avril 19 8

waciones Unidas 1

naciores Unidas 2

~
Pena,L.A.

"Plan ‘lacionzl Ixtlero" in IEDICC editz,Jurnio 1978

"Urhan sauztter orszzanization 2s 2 n2tionzal
government tool:the case of Lima,Pern” in
Tatin Armerican Urken Research Rabhinovitz,F.

& Truetlood,r e€d

"‘rarajo so al medio ambtiente v 1z vivienda
en Cudba in., 7 p.Z204-219

"Zarticiracion de la cormunidad en el planea-
miento v la puesta en przcticza de prosramas de
vivienda" in ? ,catvitulo V,p.81-98.(Copenhage)

“ILa vivienda en Cuba revolucionaria ; sintesis
de factores sienificativos en su evaluacidn v
participracidn de la comunidad en su Solucion”
in CTentro de Tstudios Zconomicos v _Demoarafi-
cos de 1 Colezio de .'exico -seninario sohre

el problera de la vivienda en America Latina
documento ¥I,llexico,19-22 de Secptiembre 1978




Rodriguez,A.

Turner,J.C.

v otros

O

dnited Nations

)xf
s

, .
Chavarria,d. M.

"Je invesores a2 invadidos" in Sezrezacidn
~esidencizal v desmovilizacion volitica -
£l caso de Lima - Ed, Siap+ Planteos 1973

"Sarriers and Charnels for housing develop-
ment in molernizing couniries" in F=asants
in cities - Read*n >SS 1'n the an*hropology of
urcanization - qwsw. J.ed, Houshton [Nifflin
2oston 1970

"Forular vparticipation for the improvemant
of the Hurar envirorment in marginal settle-
ments" backzround paper for HABITAT - -
trnited :ations Conference on Fuwan Settle-

ments - Vancouver,Canada,ll ay-11 June 1975

"La concepcion del INDECO sobre nuestro de-
sarrollo" in INDECO edita,Octubre de 1976
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Le Flan Nacional ‘Ixtlero 2 été choisi pour illus-

trer les informations obtenues & l2 suite d'une enquéte o-

'fale_sur le Plan Racional Cahero.Tous deux ont été éppuyés
par.INDECO ét toutzas avons toutes lzs raisons de croire qu'
ils ont une méne base d'organisation ce cui ne veut pas dire
que les” résuliats ont été serbladbles dans les deux ces.

o P PN » - .
Le Flan Cznero a eté finance pa2r rI0CSCZR et,bien

(1]

que 504 des vingt millions investis aient été destinés 2 des

travaux sollicités par les comrunautés elles-méres,de nom-

-~ By

breux problémes se sont zosés.Dans le cadre de 1l'apparition

"ée nouvelles formes de zTroduction, p?ys s €jicdaux et ouvriers

agricoles ont confronté leurs intéréts 2t 1'apathie cul en 2

mise 2 profit par les diriceants politi~ues locaux,
L'intensification de 12 procuction,sous forme capi-
taliste,de la casne A sucre 3 d'une pari définitiverment-é
‘né 1z broéuction de chaume anciennerent liéde 2 1la forme de
- production en autosubsistance'et obligé ie remplacement vro-

gressif des toits de chaume par de l'aluminium nullement =dap-

té aux conditions climaticues (trorig ue-humide) de 1'endroit.

ct

D'autre part,l'apathie m—sul ant d'intéréts locaux divergeants

Deut g+re illustrée par l'akemple sulvaﬂt : Trévu var le plan

(SO

initial,un réservoir d'eau a été constrult a La Margarita et
. des conduites d'sau installées.le raccordement de ces condui-
_tes restait cependant a faire.Ce*te situation a €té mise & vro-

.fit var le dirigeant local qui q'on est servi ctour augmenter

-

. son influence politicue en servant de médiateur entre les au-
i torités charsées de-1l'installation et la population,
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El Plan Nacional Ixtlero ¢s realiz

“vo ledn, San Luis Potost,

Cinvestigacién de ¢

~determind

{

Slan N

acional bt

Francisco McQuade

Anté,ccdcntcs
ado por
INDECO en una amplia zona del norte deal

. pais que comprende fas grandes dreas semi-

desérticas de los estados de Coahuils, Nuc-
Tamauiipas y
Zacatecas, dende la actividad permunenie
del “campesino es la explotacion de la
fechuguilla.

Las condiciones fisicas de 1a zona ocasio-
nan que la reducida actividad agricola
dependa de las eventualidades propias del
temporal, en ocasioncs criticamente acen-
tuadas, to que determina la sujecion de sus

_pobladores al arduo esfucrzo que requicre

la taila de la lechuguitla, uno de los pocos
productos naturales que aporia esa tierra.
Su e\'plomcié'n pira obtener la fibra de
Jixtle, permiie al can NNCSING CoNIar con una
fucntc permanente de subsistencia.

Por disposicion del C. presidente de la

-Reptblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, el

Instituto Nacional para ¢l Desarrolle de la
Comunidad Rural 4 de la Vivienda Popular
realizé en la regidn ixtlera del pais Ia
campo gue pormitiera eva-
luar las neccsidades de locales adecuados
para las cooperativas ixtleras.

Como resultado de la investigacion se
crear un plan- de accion de
cardcter nacional cuya finalidad primordial
" fuera proporcionar a los campesinos ixtle-
‘ros locales aprepiados y funcionales como
un principio de equipamicnto rural en sus
comunidades, a traves del cual se agrupen

-+ organizadamente cn cooperativas que s¢

encarguen de racionalizar la explotacidn d¢

‘la lechuguilla y la palma. Dichas cooperati-
‘vas deberdn organizar

grupos de trabajo

colectivo, promover ¢l ahorro para‘lograr el

autofinanciamiento de sus actividades vy
ltevar bajo su control la claboracién vy
comercializacion del producto a través del
establecimiento de centros comunales ix-
tleros. :

Estos centros se han distribuido confor-
a la seleccion realizada en orden de

me
importzncia, de acuerdo a la productivi-
dad de las zonas, al nimero de producto-

res de fibra en las localidades, a la infracs-
tructura Yo servicios con que se cuenta,

eteétera.

Acciones:
¢ Se contactd con todzas las comunida-
s de

des de la region ixtlera.
o Seleccion de zonas de trabajo deter-

minando prioridades de accidn.

o Informacidn a la comunidad, en
Asamblea Ejidal, de los alcances del pro-
grama, cn donde se contempla el com-
promiso de su participacidn directa apor-

tando recursos humanos y materiales re-
gionales
o Establecimicnto del comité du obras

de beneficio colectivo.

o Seleccidn del terreno adecuado.

o Ejecucién de la obra del Centro Co-
munal Ixtlero.

o Al terminar [a obra, se formaliza fa
entrega del edificio por medio de acta.
Justificacion Téenica:

La justificacién técnica del proyecto
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“parte de la necesidad de contar en fas
“comunidades

ixtleras, con un local que
.Jcrmna la regularizacion de actividades de
os campcsmos ixtleros.

v kS ncccsario’ as/, la cxistencia dc una
ocdega donde sean recibidas las fibras
'falladas, un local de administracién coope-
-rativa donde se controle cstrictamente el
srecio |y peso del . producto claborado,
-salén” comunal para usos de capacxtauon
orientacidn y servicio social, tienda coope-
"rativa bencficiaria del credito de CO-

“liar y el principio de un equipamiento rural,
cue-beneficie a fa poblacion abarcada en
0 radlo aproxumdo de scis kildmetros.

O:ganizacion de actividades:

Para Ta. CJLCUHO” del Plan Nacional Ix-
.izr0 en.fos'cinco estados mencionados el
iNDECO establecid - residencias por enti-

ad fgdcxatwa
o

9 Coahuuh rmdcncna cn Salullo

o Nuevo Lecén, residencia en Doctor

Arroyo.

¢ San l.uis Potosi, residencia cn Mate-

huala.

o Tamaulipas, residencia en Tula.
o Zacatecas, residencia en Concepcidn
del Oro.

Ademds se contd con centros de distri-
bucidn de materiales, herramienta y equi-
po cn cada una de las ceoordinaciones,
apoyados por centros locales de distribu-
cion en las comunidades que contabgn
con locales adecuados para el caso

Alcance del Programa:

Realizado de 1973 a 1975: Arca total
de influencia 11,621.9 Km?, poblacidn
beneficiada 139,150 habitantes e inversidn
por habitante 60.60 pesos.

A la fecha se concluyeron: 130 centros -
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_comunales ixtleros, 1 restaurante cjidal
ixtlero, como apoyo al programa de fo-
mento cunicula.

Ademis, ¢l INDECO por medio del
Plan Nacional Ixtlero en coordinicidn con
otras derendencias, desarrolld acciunes en
beneficio de los campesinos ixtleros que
han trascendido cf objetivo inicial det Pro-
grama, tales como:

Obra: Coordinacion:
Construccidn de locales  Sccretarian de la Presi
para aciividades pro- dencia. Subdireccion

ductivzs en las comuni-  General,

dades ixtleras.

Programa de saneamicn-  Secretaria e Salubri-
o

to ambiental {construc-

cién de fetrinas) en los
ejidos de Guadalupe
Vicioria, Lus Mangas y
San Francisco, Munici-
pio de Saltillo, Coahui-
la. )

dad y Asistencia, por
la CCIS-

conducto e

SSA.

Proarama de construc-
cidn del tanque para al-
macenamiento de
para ervicio domdstico

AR}
M

enelEjidoZeruche, M-
nicipia Ramos Arizee,
Cozh.. pobiacion bene-
] T2 familias.

ficiadas

Servicio Sociai de pa-
santes de la Universidad
Auidnoma Jde Coxhuiia
para U Garticinicion en
fos Programis de desz-
rroito rurdd del Estado.

Huertos famitiares de
explotacidn colectiva
para auioconsumo  fa-
Actualmente se
cstin capacitando 10
pramotores socizles en
¢l campo experimental
del epdo Mavorazgo,

miliar.

Municipio de Villa Al-

dama, Nuevo Ledn.

Sccretarfa de  Salubri-
dzd v Asistencia, Presi-
dencia Municipal de Ra-
mos Arizpe, Coah.; Fe-
rrocarriles Nacionales y
Qoras Publicas en el ¢s-
tado de Coahuila.

Extensidn Universitaria
de 12 UAC.

La Forestal, FCL Cam-
po cxperimental Mayo-
razzo, Villa Aldama,
N.L.




Fomento Déportivo en
beneficio de la juvcntud
ixtlera.

Asesoria legal y técnica
", a2 las comunidades en
1+ apoyo 2 la solucion de
' sus diversos problemas.

Apoyo con personal so-
cial v asesoria técnica
. d2 los programas de cu-
- picultura, asisiencia so-
cial y sancamicnto am-
biental.

Plancacion de nuevo
ceniro de poblacidn ix-
{lero (Plan Piloto) en el
Municipio- de Parras,
Coah.

Provecto Yy programas
) ]

de . inversidn para la-

construccidon de come:-
dores cjidales ixtleros.

P e e $08 + o — s ¢

N ormmeis v - e

Maestros rurales de las
lucalidudes y padres de

famiiia.

SRA, FONAFC, Ligas

_de Comunidades Agra-

rias.

La Foresual, F.C.L.

t.a Forestal, F.C.L.

La Foresial, F.C.L.
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Fstudio previo de viabi-
lidad y organizacién de
fos  habitantes ixtleros
del Ejido &l Cedrito,
Muanicinio de Arteaga,
Coah., para ha introduc:
¢idn Jdel agua para con-
suma domdstico y a3ri-
cola.

Promacion de ha am-
pliacion de la red Jde
avua eon ¢l Fjido Los

Ficiros, Muniipio de .

Villa Garcra, N.L.
Incremento  de2 grupos
oreanizadus para hicer
viabic v garaniizai o~
créditos de consuma fa-
M.

Promocian de macstros
rurales en las escuzlas
rurales de las localida-
des intleras que o ore-
quieran. A fa fecha to-
das las soliciwudes ore-
sentadas han sido apro-

badas.

L pe e werees

e mansr t asr emen

Secretaria de Recursos
Fhidriulicos; CCISSSA.

Secretaria de Recursos
Fidriulicos, Gerencia
Tamaulipas.

CONASUPO.

Sccretaria de  Educa-
cion Publica. Direccion
de Educacion Pablica
Ecratales.
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dos obtenidos con el primer restaurante
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la construccién de 4 restaurantes ejidales
ixtleros mds, los cuales serdn distriburdos
en cada una de las comunidades de la
regidn ixtlera con el fin de incrementar la
venla y comercializacidon de los excedentes
de la carre de conejo, asi’ como el aprove-
chamicnto de los subproductos. Todo esto
como apovo del Programa Presidencial de
Fomento a la Cunicultura que se realiza
en la regidn ixtlera.

Pregrama para 1976,

La inversién del programa correspondiente
al preserite ano, contempla la construccion
de 60 Centros Comunales Ixtleras v 4
restaurantes cjidales ixtleros como apoyo
al programa de fomento cunicula con un
presupuesto de inversion y operacion de

$6 835 875.00.

En esta ctapa y con base ¢n los resulta-
Arca de Influencia 8,385.2 Km?. Pobla-
construido en San Gabriel, Municipio de cién bereficiada 89,955 Habitantes. |nver-
Matchuala, San Luis Patost, se considera sion por habitante 75.99 pesos.

SINTESIS

Los Centros Comumnales Ixtleros, son instrumento fundamental en la promocién de las
zonas semidesérticas del norte del pais.

Sede de lus actividades de las cooperativus encargadas de explotar la lechuguilla, estos
locales son el principio de un equipamierto rural, que atiende sus necesidades de

-administracion, almecenaje, actividades socivles, politicas y educativas, adquisicién de

bienes de consumo necesario v en iin, aguiellis que permiten requler y racionalizar las
actividades de 1os canpesinos ixtleros.

Conforme a estos principios, fueron estructuradas las acciones y actividades del Plon
Nacional [xtlero, operado por INDECO, en los esiados de Cealiila, Nueyvo Ledn, Sen
Luis Potosi, Temaulipus v Zocatecas.

£l programa, que ha beneficicdo va a 139150 habitantes de estas zonas con la
coristruccion de 130 centros comunigles, ha consequido ademds, con el apoyo de otras
dependencias tales como Jus Secreturius de la Presidencia, de Salubridad y A sistencia, de
la Reforma  Agraria, de Recursos Hidriulicos, de Educacién Pablica,. los Gobiernos
estetales y municipales, las Universicides y o Cooperuativa “La Forestal” el Fondo

© Nocional de Fomento Cjidal, la Comisicn Nacional de Subsistencios Populares y las Ligus

de Comunidudes Ayrarivs, realiza udemds un gran mimero de obras que son muestra, del

impulso enorme de aquellas comuridedes y los logros de la colaboracion interguberang-

mental y cvaluan satisfactoriamente el PLANIN.




. SANACATLAN ,,Kexioue,villase totonanue de 750 habitants ;zA'

ban° catlan, vill%ge ¢jtué & environ 7CC rEtres d'alti-
:‘+ude c'2st & dire dans. la terre tempérée de la Sierra Norte
- de Puebla,2st peu avantagée au plan des communlcatlons Le maTs
'y représente essentiellement un produit d‘autosubsistance,la
canne a sucre y a longtemps été la pulture la plus importanté:

Nl

mais c'est par le café surtout que les paysans participent,en

taﬁt que producteurs,a l'économie de la région ef par extension
3 celle du pays. |
Son appareil d°Etat prévoit un comité d'amélioration
jQui;§ous la juridiction du conseiller aux travaux publics,sou-.
'ﬁet‘é la ﬁairie les projets les plus urgents d'amélioration de
']i'aepect'phyéique du village.llais comme il ne dispoée d“aucﬁﬁe
.;;resaource pronre il n' opeve oratiquement jamais.la ~estlon de
"{l habli“t demeurc ceoendant contralrement d d'autres chamoo |
:f de de01elon pollulque l un oe;chamos de décision elabores et

~ la communaute méme : la Junta Aux111av est

] ".i"appl"ou"S par
3ffuélnsl libre d'cmnloyor les movens qu'elle Jugera bons pour ef~
.:ifectue* 1t entretlen des routes (le recours a la faena n'est pas
'j;regl p ~ les textes de loi).Cela n'est cependant DOSSlble que -
V?Aans 14 mesure oll se devage un surplus SuSCGP*‘ble de faire l“
l'.objet d"une certaine allocatWOﬂ Nous retrouvons ainsi des 1n3r.
“:;ﬁltuthWS tres pqrtlculleres dégageant un surplus- monetalhe, |
"fce qul permot une vevltable allocation de recsou“c;s méme 31

celle 01 est 1»m1Lee Il s'agit d'un systéme de preét communau-.;

o tairs’qui ponstltue.la pr1n31pale source d‘argent pour K ad-

“ministration locale.A cOté de ceci agparait. la faena et enfin,




les collectes (dont l'orz anlsatlon ”elPVe de 1° admvﬂlstratvon

locale) et l,q imp

i

.. 1, La corvée (faena)

’

v
.

ots (déterminés par les réglerents),

'

MLa faena (corvee communautaire) est une institution

trés courante en #iéso-Amérique et qui date de 1'é-
poque coloniale.=Zlle obllge tous les hommes valides
du village & donner une journée de travail par semail
ne pour les travaux publics.Bien que son caractére !
d'obligation tende 3 disparaiire,les sanctions étant
de moins en moins appliguées,celui qui ne reut y par-
ticiper doit payer un remplagant sous peine d'anen-
de.Z% plutot gue e demeurer une obligation hebdoma-
daire,les activités de corvée tendent & se concentrer
autour-des périodes de fétes,temps que 1'on choisit
de préférence pour effectuer les aménagerents et les
repﬂwatlons nécesgsaires., '
Nous ne pouvons considérer le maintien de cet--
te institution comme une simple survivance é'un sys-
teéme traditionnel aujourd'hui tombé en désuétude.Si:
le princive général de coopération gui lui sert de
base tend a perdre de son imvortance au ovrofit 4'in-
ri3ts 1nd1v1dufls,vlle se maitient, croyons-nous, rar-
.ce gqu'elle répond,vartiellement dumoins,a un besoin
de ressources de lz comnunauq-,L“delﬂwsbratwon ne
‘peut se permetire de disposer de main d'oeuvre rému-
nérée et,pour répondre ‘au besoin,la corvée commu-
nautaire,bien oue de caracteére tradltlonnol demeure
la meilleure solution.
‘ De plus,elle demeire un mécanisme important
de participation de tous la2s hommes & la vie de la
~communauté,...Voici comment se sont réparties les
dépenses entre les membres de la conmmunauté (pour
1tannée 1970)...pour les travaux publics,qu'il s'a-
gisse de rérarations,de construction ou de coopéra-

tlon 59301ale...

Contv butloﬂ
en especes :1500 vesos de l'administration anteﬁleure,

1500 pesos de lfadministration =a cbuelle,
1500 pesos des personnes OF’UanlTeS du
.v1llave mais travaillant i kexico et’ dans
les "raﬂds centres;
800 p=sos du comité r-sponsable de 1l'école;
:35 sacs de ciment ont €té fournis par les
guatre familles les plus a l'aise du villace
en travail :4 1° exceptlon des services du magon (en-
viron: 15 jours de travail),il s'est effec—
tué sous forme de

en nature

L’ler]a 'y

Q.,.

20|




Ces contributions révélent quelques éléments
de la structure sociale...la faena est en réalite

réservée & ceux qul ne peuvent collaborer que par:

leur force de travail,et sont incapadles dz verser -

des contributions en espéces ou en nature.Celles-ci
~sont le fait de gros proprietaires qui peuvent ain-

si se différencier des autres groupes de la société
par une participation soec1a1e°

Mais la corvée ne comble gue partiellement
le décalage entre les aeplratlons du villaze et. 1’
absence de ressources.zn effet,le travail seul ne
peut suppléer au manque de facbeu*s do Droducwona
Apparawssent alors d'autres institutions visant a
fournir a l'adminisiration les ”°ssou”cec financie-
res dont elle a besoin. :

2. Le svstéme de prét

.

Dans l'aire léso-américaine les soluvlons'
r3e:
de la mise en valeur de certaines ressources collec-
tives dont le produit est versé dans une caisse com-
mune jusqu'a 1'engagement financier des personnes

au’ vaAleva de mangue d'arzent sont nermhreuses,allant

:.occupant les dlffer nts postes.Un des moyens les . plus

courants dans la région otudleo est la collecte ef-

"fectuee auprés des 01toxens de 1la communauvv pour re—'
‘pondre 3 un besoin 4 court terme... .

Mais & coté de cette pratloue 11 existe

" une lnstwtutlon particuliére du trmsovler et du con--

seiller aux finances et qui consiste a& vpréter l'ar-
gent du fonds commun & des particuliers.L'intérét
vergu sert 2 financer l'administration locale.le ca-

':plel de départ fut constitué par suite de la vente
"d'une récolte ef: ectuee sur les terres communales,

La d00151on de prétar ce capital devait venlr quel-

gques années plus tard.
Depuis le fonds n'a cessé de croitre. ..

Institution importante au niveau des individus,puis-:

‘gu'elle lsur rermet la satﬁsfactlon de leur besown

d' argent liqulde sans gqu'ils aient & subir 1'exploi-
tation des usuriers,elle apna»alt conme prlmordlale

1.4 1'échelle de la commanaute dans la mesure ou elle
assure des revenus Dﬁrwodwques les intéerets sur le

capital préié étant vorSéS a chaque mois...une telle
institution,qui fournit & la mairie plus de 757%
son budget,permettra de mettre de 1'avant cerualnes'

;‘”0071t1ques qui auraient été irréalisadles autre-
.. ment...réalisations d'envergure pour lesguelles on

denande alors 1la collahoratlon des citovens gui ne
sont sollicités que dans ces CaS...

‘
‘, IR
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: Le fait que 1l'on ait pu accrowt*e au=51 con-
"sidérablement le capital tout en réalisant certains
travaux dans le v1llage s'expligue dans une combinz2i-
son spécifique des facteurs dans les travaux publics
- communautaires,combinaison dans laguelle 1'éléement
"travail® (non vémunéré) tient la plus grande place...
De 1959 a4 1958,c'est la construction proare sive de
1'hotel de ville (palacio munlcwpal) i en 1958,0n
refait complétement le systeme d'approvisionnement
- en eau potable ; en 1947,il y a d'imDO"uaﬁuS travaux
d'amélioration de 1l'école et en 1970,c'est la reno—
vation du terrain de ballon-panier...

-3, Les autres formes de revenus

Le prét sur zage ne constitue pas la seule source

de revenus monétaires pour la mairie,mais la plus
importante.Les autres moyens dont dispose 1l'adminis-
tration sont les collectes spéciales,les amendes,les
taxes et 1'impdt sur le commerce 2t surtout les var-
ticipaciones municivales...

Nous avons jusqu'ad maintenant isolé un
L “'champ de l'activité politique ou est manifeste la
CT fonction d*intézration de la communauté,d savoir 1°
administration et ouOI%ues réalisations importantes
aybnt nécessité la var ic*nﬂt*on de tous les memZres
de la communauté’ liais...ceci n' épuise pas pour autﬂnt
les fonctions cdu politique..."
(Durand,P :1975 :p.90-100)

Cette forme associative communautaire n'est cependant,
en éffet,qu'une réminiscence d'anciennes formes d’autoritéocar

3 la2 forme de-zouvernement indien est venue se greffer une nou-

 vé1le qui tend de plus en zlus a ia remplacer.Dans 1'ensemble,

1'autonomie est donc restreinte,dans la mesure ol la structure
5communautaife tend 4 reproduire la structure soclale locale qui
~0eut elle méme étre divergente par rapport a 1°ensemb1e.Pour ex;

fpllClter ces structures qui dominent l'appareil pollthue local

" pous avons pris un cas précis qui permet de voir la place occu-

‘pée par certains individus alors que toute 12 communauté est 1mpl

XA g AL g gerTey v



~"L'exemple typique est celui de la construction du
terrain de ballon panier en Juillet 1970.Le projet
- 1ui-méme fut éladorg dans des canaux informels,au
‘cours de rencontrespl se retrouvaient le sécrétaire,

: 1l'agente 2t les chefs des deux familles les plus
riches.Ce sont eux qui ont décidé du projet et ‘des
modalités de sa réalisation.L'<taps suivante con-
sistait & persuader le maire du bien fondé de cet-
te décision.Cette fase accomplie,facilement du fait
de la présence du sécrétaire dans la structure,on
donna au groupe décisionnel un caractare”officiel”
en créant un “comité du tallon panier" responsable
de la réalisation du travail. .

Les exemples précis,pris parmi les évene-
ments qui se sont déroulés au cours de la dernieére
‘décennie,pourraient €tre multipliés.Ils confirme-
raient tous 1l'existence d'un tel mécanisme de pri-
se de décision". (Durand : 1975 : p. 102-3)

1, Lesversonnas en dehors de la structure officielle

- "Des deux riches métis...il apparalt clai-
rement ici que c'est la place qu'ils occurent au
sein des rapports de production qui "fonde leur
pouvoir” ... .

2. Le sécrétaire

. Nommé par le maire adjoint...il en vient

4 jouer un rdle beaucoup plus important que (ce der-
nier) ou les conseillers,méme si au départ il leur
est subordonné...Il ne posséde pas de terres...
n'est pas au point de départ détenteur de pouvoir,
maisﬁeluitci lui vient de ses alliances avec les
~groupes détenteurs du pouvoir qui le nomment pour
‘défendre leurs intéréts...Fartagé entre le munici-
pe et le village,au plan administratif e% au plan
des relations interrzersonnelles,il =2st veéritablement
1'intermédiaire par leguel vont vasser dans un sens
les demandes,d2ns l'au*re les ordres.

.3, L'Agente del liinisterio Publico

: L'agente incarne le maintien de l'ordre...
C'est...la classe aisée gqui controle complétement
cette fonction...L'agente sera...un €lément impor-
tantde la structure de prise de décision d'autant
plus qu'il ne se limitera pas seulement aux déci-
sions qui relévent de l'exercice de sa fonction,




g ey

hallon panier en 1927C,

Nous observons donc une structure de déci-

‘sion fortement centralisée mais qui tend de plus

en zlus 4 se complexifier,dans le sens gue le nom-
bre de personnes directement impliquées s'accroit...

En fait on y intégre les gros raysans-commergants

a mesure qu'ils surgissent mais ce mouvenent est
guand méme limité par la s*tructure économigue locale.
(Durand :1975:p.102-109)

"Il n'y a désormais plus des concentration
du pouvoir comme c'était le cas antérieurement...
(Zacique "dotznt" le village de certdines installa-
tionszou de certaines ressources-entre autres le
svstéme d'approvisionnerent en eau potzble et le
terrain de 1'école) et "appujmi’les paysans dans nom-
rre de leurs revendications cul touchzsnt l’s niveaux
adninistratifs supérisurs)...Cela ne signifie pzs
que le ﬁacique ait psrdu tous sss privileéges,mais

"le contrdle exclusif qu'il exergal it axcarnvant fut

considératlement altéré (avee) la trans_ormatlon
de la base économicue (et) 12 (nouvelle) forme de
pouvoir issue du proces de rrocuction du café....
vonsequemmeﬂt aux aPDCtE”lSt‘O es de 1la
économique,les appuis sont désorrais cherchés
ol 1'8lite locale s'est alliés notamment un
commerc¢ant...celui-ci uszant de son influence
doter le villaze de certaires installations
gui sont juzées importantes var ceux cui ont le
pouvoir de dec1sv0ﬂ Son rdole a eté déterminant,en-
tre autres,lors de la construction du terrain: de

o 8y
= O N
oW oe (D

(Durand :1675 : p.226-233)
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' % Fondscommunautzaire et apoareil d'Etat

"Nous avons montré dans 12 rremiére par-
tie 1'importance de cette institution pour le bon
fonctionnement de l'administiration locale.llais il
ne s'azit que d'un aspect du vhénomine...Au niveau.
de la fonction explicite...il s=rt & maintenir 1la
communauté en place,en €tant un desfacteurs impor-
tants de sa reproduction...iiais au niveau de la
fonction implicite...c'est & la pelarisation des
classes qu'il conduit.L'accroissenent du fonds que
1'idéolozie localevoit comme un "enrichissement
de la communauté" nes fait cue mascuer celui,réel,
de la classe gui utilise le ha04t=1 ou en controdle
directement la distritution...

Tous les revenus de la mairie sont direc-
tement produits par les iravailleurs,qu'il s'agis-
se de la vart de plus-valiz gui sert & a payer les
intéréts,de la force de travail utilisée dans le

"cadre de la faena ou de 12 part du revenu personnel

...collectes...impots. .
L'existence d telle ingtitution limi-
gu'a un certain p01nt 1'exrloitation de 1'ex-
r sur la communauté...llais,..la circulation
ital communzutaire a vour effet un zccroisse-
nt des revenus de la ma2irie permettant ainsi un
croissexent de sa consommation....sur les marchés
ﬂ
i

o

- o

'dC(n

ionauX...se Ttransformant en ravenus pour ceux
O‘vnlssent des marchandises 2 12 communaute’
(Durand ;1975;p. 203-%)

1

écononicues

ORI SRy Sy

La transformation des siructures voliticues =

TR Y ST AN g

"A la suite de l'analyse...il avparait
que la fonction princivale
1

des.acW1ﬂlsfrat*ons To-

cales est de servir a la recT

res 1olitigues rézionales :

T T BUE T Un doubTe Touverent tendant &
modifier les giructures rolitiuces locales : des
modifications éconﬂwiques locales et des vressions
des appareils 2d'Ztat pour acue les structures muni-
civya les rerroduisent le capitalisme sous ses nou-
velles formes de fagon homog2ne .2vec le pouvoir
central.l'exemnple de K““"catlan confirme cette in-

terprétation.”

]
i
¢

(Durand ;1975; p.112 & 2L1)

1-"Nos données contredisent...l'hypothése de Car- .
rasco qui établit une relation entre la dimension
de 12 communauté et la forme de l'appareil poli-

thueg




. POR EL SERVICIO SOCIAL DE PASANTES , Ek

o

PROGRAMA DE DESARROLLQ INTEGRAL DE LA COMUNIDAD , APOYADO

, MU~
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EL VALLE DE CHARIA

X
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L

NICIPIO DE OCAMPO, TAMAULIPAS,

C
Coordinacién General de Organizacién y
Participacién Comunitaria en los Asenta-
misntos Rurales. . L
Septiembre 1977 .-




ocwmx IDE DESARROLLO INTEGRAL DE LA (‘OI\/U\IIT)‘D Apomm
“* 77 'POR EL SERVICIO SOCIAL DE PASANTES, EN EL VALLE DE CHAMAL, -
L. MUNICIPIO DE OCAMPO, TAMAULIPAS, ' '

JEL 1\4LI‘11CID‘O de OC(.J‘]')O se localiza en el Sur del Estado de Tamau '
’ PR ) ! . ' - o oL
. lipas: dentro de este i\"bl’llCl')lO se encueniian dos \/ql es, uno cl ae
lmr 51, con 9 cornunidacles rurales.
Pe :J ao .1\d lro Léoez Mateos

"

C i -_Ejidos:” Rancho Nuevo

e Tanlajas
.' : Sauz b
l Cnamal Vle)o S '
B Iv.?é;jdaler_lq‘}\.guilar
S 'ﬁ.éren;o \.’a'rga.sA". k
o 'éo;@gljc:}é-.cién Rancho N‘u'e.vc_‘) | |
' Ll V:a'lla é;_uen_ta con una_boblacién de nuzvs :".::i}.“ habitantes fermada
n_cm:w:nte por Ejidétafio@ Jorhaléros- .y Pecueiios Propiet.iios .
, _,_y a=rividzdas. producsiivas son eminentements agricolas y log cualii-o
vo: :'.:'on" c;:"n-c!a uzﬁé_ar-, maiz en 47,000 Q’ac-:tf‘:x’:aa s, _ajo:lljollf, tomate
) '."‘.'y”{f;j;’t:--_.‘-.a;"-. Tlclima 'ssc it. omcd y extraieso, en ti.e;r':n':so’:le‘c:;l(s{
v “ ' ' ; ‘
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alcanza temperaturas de 42 grados y en invierno bajo 0 grados.

" Anteccdentes Histéricos:
. Fl valle de Chamal fue poblado por nerteamericanos a fines del si=’
. R} . : o ) .

" glo pasezdo, siendo el Gokierno ds Porfirio Diaz, quien les dis la

.~auti)x'i£aciézi de colonizacion, ocupando toca la superficie del Velle,

"a los pcbladores mexicanos les rentaban las tierras y los ocupaban

como jernaleros.

" 'En tiempos de la Revolucién, la mayor parte de las familias se fue-

ron a Estados Unidos, v con los colonos gue se cuedaron, se inicié

una fuerte lu'chal , con motivo del reparto ce tierras y la I’ormié'—ci'érzll "de‘ .
los e)lC_OS . fgeron muertos varios lfderes agrarios, y e-l ejéfc;tt;: é‘ra'-_i:'
“ comp*aco 1;o:r.lo.s.terratenientes para desocupar las tie;'r;a..s'.d\o‘téd_a's",.'

‘pecar de que se constituyeron varics ejidos, éstos fuel'oli'_tléta'do's '

... . de tierraen las faldas de los cerros , conservando hasta la fecha los™ -,

“&olones norteamericanos , las mejores tierras del Valle. El poblado *
‘que hoy-lleva el nombre de Adolfo Lépez Mateos, se llamaba Chamal

- 'City, ya que ahf vivian los pobladores norteamericanos, quienes aho-

. ra Habitan en cada uno de sus ranchos,
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.~ de produccién tradicionales.

Antecedentes Sociales:

.TLa influ.encié de colonos extranjeros, repercutib en diferentes aspec-
tos sociales en la poblacién, el primero el religioso, va que la mayor
par’té de los p.obladores son Evaﬁgelistas. Radic‘an en 2l poblado _briga—;
das de Misioneros Norteamericanos, guienes recorreﬁ las comunidades
del Valle haciendo proselitismo religioso, la divisién entre los grupos

se débfa a cste aspecio ya rfue enire sectas y reli'giones ‘, no se esta-

blecfa ninguna comunicacidén, ni en las comunidacdes mds peguenias,

Segundo, la técnica llevada por los norteamericanos, para el cultivo

"y explotaciédn de los recurcsos naturales, influvé en cambiar las formas
Yy eXf ,

\

Habra més de 150 jornaleros que trabajaban para los duefios de las

mejores tierras, no se les pagaba ni el szlario minimo del campo, y

eran despedidos sin ninguna indemnizacién, aunque tuvieran mds de

30 anos de rabajar.

Ni siquiera eran duenios del slorar donde vivian, la mayor parte de --

ellos habitan en la Congregacién de Rancho Nuevo.

“Habia una desintegracién social, las personas viejas de las comuni-

dades-no tomaban en cuenta a los jévenes y mujeres, practicamente




vivian marginados de las decisiones gue se tomaban. Existfa en

wn -

los campesinos un fuerte complejo de inferioridad, con respecto

“de los colonos norteamericanos.

. Antecedentes Econdémicos:

‘

De lac 9 comumdadw, s6lo una, el Bjido Coahuila, habla progre-

" "sado més respecto del resto da ejidos, era el que habia tanido cré-

dito de la hanca oficial, explotaba la madera de cedro; nabfa sem--

brado &rbles frutales; tenfan 80 cabezas de ganaco cebd vy una gran-

a =

_ja po cma
- -La mayor parte de la poblacion campesina vivia en las mismas con-

ciciones de pobreza, de falta de vias de comunicacién, de electrici

- dad, de'servicios badsicos, de crédito y de organizzcién.

' -~

comunidades qua tenfan cnmb‘ da cana, los ingenios no rembfan

" sus cosechas, afio con afo la cultivaban con la esperanza de que se

comprara, se velan obligados a salir a trabajar iuera de la region

o0 a los Istados Unidos como praceros.

La zona de influencia es Ciudad Mate, de donde se surtfan de produc-
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. En &pocas de lluvia, quedaban prdcticamente incomunicados y no po-
. 4 J

dfan sacar csus cosechas o se les compraba muy barata

Antecedentes Polfticos:

- " Ln las elecciones municisales el Valle de Chamal, s&lo era tomado

en cuenta por cu votacién, no tenfan ninagan resresentante en las -
J pres

autoridades municipales, contando 'con el £0%% de la pcblacién del

municipio.

Los Presidentes de los Ccomisariados Ejidales, tenfan muchos anos 4 :

"en sus puestos, no habia elecciones ni asauisleas vy se habfan hecho

"los més reacios al cambio.

-+ Los pequeiios propietarios se hablan organizado en dos asociacio-
. -+ .- nes, una de tomateros y la otra de citricultores, ninguna de las dos

.. " sesionzba.

7 7. Aantecedentes del Programa:

¢

' En Julio de 1972, se’organiz6 un grupo de pasantes del Tecnolégico

' Regional de Cd. Madcro,-Tamps. , para que realizaran su servicio

sciaien el

i
n




RN El grupc se lanz6 a promover y gectionar okras para las comunidades
: N i

. sin'un programa definido, v sin recursos econémicos , sélo recibfan

R
L

¢ oo .. 185600.00, cada uno como beca para la prestaciédn de su servicio y su

. duracién fue de 3 meses. A pesar del corto tiempo se logrd despertar
. ) ’ R . ’
"uha incipiente participacién popular. El grupo convivié permanente-

- mente con las comunidades , durante el tiempo de la prestacién del -

" rgervicio social,

“La experiencia de este grupo y la presidn de varias comunidades para
©. 'que se armara un programa mds completo y con mas apoyo oficial, tra -

... ""jo como resultado que en el afio de 1973, se implementara el Progra-

ma de Desarrollo Integral de la Comunidad, apovado con el Servicio

Social de Pasantes, con la participacién da tres instituciones de En-
7 “'ewxfianza Superior, la Universidad Auténoma de Tamaulipas, el Institu-

" to Tecnolégico Regional de Cd. Madero y Centro de E:tudios Tecno--
16giccs Agropecuarios de Tampico. Con la participacién de estos --

" Centios de Ensenanza, se formé una brigada interdisciplinaria de 16

compafieros pasantes.
'~ Hipb6tesis dal Pregrama:

De acuerdo al diagnéstico realizado por el primer grupo de trabajo,

- .se elabord una hipétesis del programa, que sirviera como marco de




" . referencia a la brigada de pasantes.

" En la estrategia establecida en este documento, se sefialaba como

la intenci6n primordial del programa en suscitar la participacion - »

)

popular conciente a lo largo de todas las etapas del programa;.una

investigacion fundamentalmente a nivel de comunidad; la promocién
y la evaluacién mediante el mecanismo llamado Comité de Orienta-
cién y Evaluacién formado por todos los representantes de las comu

nidades, sesionandc cada mes.

En la etapa inicial, con duracién de 40 dlas, se realizaron los si-

guientes eventos:

"'a) Curso para Pasantes
" b) Investigacién y Promocién
-c) Elaboracién del Programa de Trabajo

d) | Aprobacién del Programa por el Comité de Orientacién y Eva-

1

luacién.
La brigada se integré con las siguientes éreas de disciplinas:

Ciencias Agropecuarias

. Ciencias Econémicas

.

‘- Ciencias Sociales




Ciencias 'Iurfdicas

- Ciencias de 1a Salud
Técnicas de Construccion
Tég)ﬁiéas Industriales

‘

Se les proporciond una heca de $ 1,200.00 mznsuales y nombrd un
Coordinacdor qua convivia con los pasantes, se rentd una casa en el

oblado Adolfo Lénez Mateos, y se comprd equipo, vehfculo y mate-
it b 3 {

rema recala direc-

’
[\

riales para el trehajo, la respensabilidad del pro

Elaboracién del Programa:

‘El procrama se elabord de acuerdo @ las investigaciones realizades
en cada una de laz comunidades, cada pasante elabord su programa

individual y se consultaba con los campesinos.

El Comité de Orientacién y Evaluacién, reviséd el programa y lo apro-

3

bé para su ejecucidn conjunia.

[y

‘El procrama quedd integrado en la siguiente forma:




1. FOMENTO AGROPECUARIQ

1.1 . FEaucacidn Agrepecuaria

1,11 Uso ce samilles mejoradas

4]

I
1.1.2 Uso de acreccuiniices
. 1.1.3 Caracitacidn on tfcnicas acropacuarias
1.2 Huertas Hortfcolag v Fruifcolas
.. 1.2,1 Nivel familiar
1.2.,2 Nivel colectivo
!
1.2.3 Parcela escolar
1.2.4 Unidad agrizela incuswrizl gara ia mujer
1.3 inslisic de suelos
1.3.1 Toma de muestras v andlisis
1.3.2 Claborzcidn de mapa d= clasificacién
1
1.4 Explotacién avicola, cunicola y apfcola
1,4,1 Nivel familiar
1.4.2 Parcela ecscolar
. 1.,4.3 Unidad acricola indusirial para la mujer
1.5 ' Prevencién y control de plagas vy enfermedades

P 1.5.1  ‘Proyecto baio carravaticida

1.5,2 Vacunacién masiva,

1.5.3 ‘Aplicacion de agroguiticos (fmnigdcioxms).




1.6 Asistencia T%ecnica.
1,6.1 .Pa.rcelas experimentales forrajeras
1.6.2 Asescria en granja porcina ‘ Co
1.6.3 Asesoria en la ex'plot‘aciéﬁ de ganado bovino.

<

!

PROMOGION SOCIAL

[N
.

2.1 Formacidn de organizaciones de Las
2,1.1 ~ Comités

Sociedades locales de crédito

N
°
bt
.
o

2 .‘1.3 Cboperati\as

Ligas femeniles

2.1.4
2.1.5 Clubes juveniles

Grupos de ahorro

[ 3]
—
(o2}

.3.1 ﬁducacién Turidica
3.1.1 Nociones de dereche agrario
3.1.2 Nociones de derecho constitucional
3.1.2.1 Federal

3,1.2.2 Estatal

3.1.3 Municipal




3.2

3

3.3

3.4

SALUD.

'..4.1'

4.2

Tenencia de la tierra .

3.2.1 Titulacién

N

3..2. Deslindes

3.2.3 Dotaciones

3.2.4 Unidad Acgricola Industrial para la mujer

Regularizaciéon Jurfdica
3.3.1 Familiar

3.3.2 Personal

Asesorfas
3.4.1 Formacién de Asociaciones y Sociedades
3.4.2 Tramites en Dependencias Oficiales

3.4.3 Juicios [specificos

Medicina preventiva
4,1.1, Campada de vacunacién

4.1,2 Instalacién de botiquienes comunales

Salud pablica y saneamiento ambiental
4,2.1 . Saneamiento de la vivienda

4.2.2. Confinamiento de animales domésticos '

-

Combate de la fauna trasmisora

Construccisn de letrinas.

1 v

ot

s .
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.3 - Educacién
4,3.1 Primeros auxilios

S

ntil

83}

4.3.2  Prenaial v materno inf

G

“4,3.4 Higizne escolar

4,3.5 Mejoramiento ce la alimentacién

5.  SERVIGIQS PUBLICCE
5.1 Agua potable ,
1
5.1.1 Lsmablecimiento del servicic
5.1.2 Ampliacién dz rec
5.2 ~ Caminos
5.2.1 Provectas .
5.2.2 Gesticnes
5.3 Electrificacién
'5,3.1  Provecto ;
5.3.2 Gestiones
5.4 Servicios municipaias
5.4.1 Basurcros péhlicos
L . . 5.4.2  Cementerios




7. FOMENTCG EDUGATIVO

7.1 Andlisis del sistema educativo

7.1,1 Nivel primario

Vo 7.1.2 Nivel secundario

7.2 Capacitacién para el uso adecuado ce motores

7.3 Curco de mecénica elemental

7.4 Capacilacién para el usc adecuado de erergla eléctrica

Resultados del Programa:

. La duracién del programa fue de dos allos, participaron cuatro brigadas

por periodos de 6 meces cada una, traslapdndose en las acciones que

ce emprendian vy estaklecisndo una continuidad al programa.

Ei primer résultado fue el integrar a las brigadas en grupos de trabajo,
logradndose a través de seminarios, reuniones cesi diarias, estableci-
miento de objetivos comunes , mistica en la prestacién del servicio‘so‘—
cial, plarticipacién conjunta con los miembros de las comunidades y la

convivencia diaria en la casa de la brigada, donde ce distribufa el tra-

bajo doméstico entre todos los integrantes.

El segundo resultado fue la participacién democrdtica de los miembros

de las comunidades, sc cstablecieron Comités Femeniles, Juveniles,

-

.




Pro- Obra< 'y Servicios, en todas las localidades, el Comité de Orien-

tacién y Evaluacién, se integré con los Comisariedos Ejidales y con -

los representan't‘es de cacda unc de los Comités, de las Sociedades Coo-

perquva” que se orua*n aron de la Asociacién de Pequenos Propietarios

e

oy ]omalerou , ¢l de la Junta de Mejoramiento del Poblado, cada uno de
U :

ellos participaba activamente v eran promoioras en cada uno de sus -

grupos.

Se establcmé una comunicacién e integraciédn de Lodas las comunidades !

del Valle, ¢sta se Jogré a través de los eventos deporiivos, culturales .

y artisticos que se realizaron; tomaron conciencia gue sus problemas
eran similares a los demds poblades y en las asambles del C.O.E,, se : ;

_apoyaban las acciones de cada comunidad y las de la brigada; la casa

de los pasantes se convirtié en el centro de operacién del Valle, la -

confianza que rdnidamente s e pasaron los pasantas, Gue motivada por
h entrega al trabajo, el respeto a las costumbres del lugar y la parti-

cipacién de la poblacién en la toma de sus decisicnes.

Se constituyeron cinco cooperativas de consumo en las comunidades de:

I‘)ldo R ncho Nuevo

Endo Chumal Viejo

RPN
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'Ejlao I‘a nl njas
;.F;‘jido Sa:f_'z

Se regularizé la tenencia de la tierra en cada ejido, se ordendé la

N

oocunentumén bédsica; se gestionaron crédltos en la ‘w'lc:x oficial

———— P et
— -

aprolundOSe a tres de las comunidades primeras.,

Se dieron cursos da capacitacidn, de primeros auxilios, establecién
dose botiquines comunales; de corte, sancamiento; de higiene; de -

alfabetizacién; de control de plagas, ectc,

Se organiz<‘> la mano de obra para la construccién de cuatro ccmm) s

ara lc. el mtuﬁca ién de tres cemunidéacdes , apar:ando 2l trabszjo, dl-

nero y los proyectos del tendido de lineas.,

Se esté«blccié un fondo revolvente para desmontar tierras en los ej'i—
.dos."El desmonte se hizo @ mano v se organizarcen los ejidatarios -

en grupos de Lrabajq, la superficd:desmontada, se incorporé al eji~
do .e.n forma colectiva, la mavor parte de las comunidades beneficia-

das pagaron la inversién,

Se construyeron granjas de pollos para cngorda, las organizaciones

femeniles se encargaron de la construccion, manejo y comercializa-

cién, se rent6 un local en el mercado de Cd., Mante donde se vendfa




al producto directamente al consumidor.

. Se establecieron granjag cunfcolas, se organizarcn grupos de nifos

quienas se encargaron de administrarlas y aprender su mangjo. Cabe
menciconar que jamds cstas granjas funcionaron como nejocio, el ali-
mento v acarreo eran tan altos que no era costeabnle, las escuelas se.

hicieron cargo de ellas, como instrumentc ce capacitzcion.

Se cre6 una secundaria por cooperacién en el poblado, los maestras

- do la escuela primaria y los pasantes fueron los maestros sinrecibir

(R
ninotn sueldo, se organizaron las asociaciones de padres ce familia
y todas las comunidades aportaron para su creacién, aungue hubiera

mieémbros en las comunidades que no tuvieran hijos, en edad escolar

también cooperaron,

Se organizé6 un kinder, impartiendo las clases dos educadoras que pres-

taron su servicio social,

En todas la comunidades se sembraron hortzlizas, los nifos cran los

‘encargados de su mantenimienio.

"

. Se anrovecharon las parcelas escolares y las unidades para las mujeres
4 - ¢ J

e

‘"stas se los entregé por acuerdos de asamblea en cada uno de los eji~-

dos.

“
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Se gestiond y se establecizron telégraios en varias comunidades,
teléfono en el poblado, tienda CONASUPO en el poblado, créditos
de avio vy refaccionarios , caminos, electrificacién; y se construyd

una escuela secundaria técnica agropecuaria, dondndose el terreno

<

para su edificacién’'y 100 hectdreas de urn ejido para su explotacién.

. Todas las comunidades aportaron mano de-obra para el desmonte del

-

terreno.

Se llevaron a cabo campafias de vacunacién infantil en coordinacién
con 8.8.A, , y también de vacunacién animal.

Se capacit6 a la poblacién en control de placas, uso de semillas,

K

se analizarcn los suelos y se di¢ asistencia técnica.

Sa hiciercon levantamientos topogrdficos en las zonas urbanas de las
comunidades , se reacomodaron las casas de acuerdo al trabajo y se

abrieron las calles, toedo esto con la participacién cde toda la comu-

nidad.

Se construveron aulas escolares y se compré un autobis aque diera

‘servicio a las comunidades transportando a los nifios a las escuelas.

El programa tuvo una repercusién regional,en 1974, se formaron tres

HLeAL 1 i FoRd
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zonas mis cerca de Chamal con 3 brigadas y siguiendo la misma

metcdologia de Chamal, adaptdndose a las condiciones de cada

zona.,

Chamal fue visitado por el Presidente Echeverria, declarando que el
prograrsa era comparado con una revolucién cultural en el campo, por

la integracién que se logré entre los técnicos y los campesinos,

- .

El Programa de Chamal nos muestra que cuando se logra la participa-

cién popular y ésta tocma las decisiones en forma cemocratica, en los

problemas que le afectan, se desarrollan en fcrma acelerada las co-

rmunidades.
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. LA VIVIZNDA RURAL EK CUZA

specializacidn del territorio

g

"T1l. desarrollo de lz vivienda rural =sta in-
timamente ligado al proceso de transformacién de la
economia asraria impulsado por la Revolucién.Desde

‘un inicio fue reconocida laz importancia del sector
agropecuario en la estrateziz de desarrollo del rais,
que aspiraba a superar,en hreves rlazos historicos,
la situacidn de subdeszarrollo economica heredada

del pasado. a

Lz Lev de Reforra sgraria de 1959 fue el
orimer paso de esta transformacidn,exvroriando los
‘zrandes lztifundios caferos v zahaderos vy recono-
ciendoles la prozriedad de la tierra a 100 mil avpz2r-
ceros,arrendatarios y precaristas,

Zn este contexto comenzaron los primeros

intentos de mejorar 12 situacion de la vivienda

campesina.io obstante debe sefialarse que la prime-
ra estructuracidn del territorio realizada para la
administracidn y ejecucién de la reforma azgraria
resultd inadecuada.la misma cstanza constituida por .
.zonas Ge desarrollo agrario gque asruvaban tierras
nacionalisadas de extension con parcelas del
sector nrivado,por lo cue el territorio se conver-
tia en un mosaico a=2ricola de dificil explotaciodn.
31 programa de modernizacidn de la aszricul-
tura tenia como ohjsctivo el aurento de la vroduc -
cidn v la productividad asropecuaria medianie la
optimizacidén del uso del suelo y de los demas recur-
cos naturales,» la introduccién de las tecnologias

Zran
=T

e s

més avanzadas como 1a mecanisacidn,la cuirificaciédn
y el desarrollo Jel rizgo.

Zsto regueria naturalmente la z=specializa-
cibn de los territorios con el fin de voder apro-
vechar las caracieristicas loczles,desarrollar en

.forma mas conherente 12 irfrastructura necessaria,
con mayor

y poder organizar la explotzcion azricola
eficiencia,

Fara lograr lo anter
la ' participacién del campesi
rar con la incorporacién de tierras y fuerza
de trabajo a lcs planes inte les.Este proceso...
debe producirse de mansra prozresiva v en forma ab-
solutamente libre y voluntaria.

or fue necessario ,,,
ado (que) dede culmi-

i
nad
sus
zra

~
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. ' Paralelarente a2 lo anterior ha sido ne-
cesario ir definiendo la oonoc131129010n regional
- de las 2rezs estatales. ..

"Planearmiento intearal

: Zsta o”ranwzacwon de la actividad azrope-
cuaria hace DOSl“l° el hlaﬂnamlento inteeral del
territorio.De este modo el diseffo asume nuevas di-
nensiones.

4 Se proyocta no solamente la 1ﬂfraestructu- _
ra tecnica y de apoyo para cada cultivo (red vial, RO
electrica,hidraulica v de comunicaciones centros —
de Trans ordo de acopio; industrias,talleres y al-
macenes), sino gque tamblien se 1nte~ran al diseho
‘las nuevas areas de viviendas concetidas como par-
.te integrante de la unidad de oroducciodn,con lo ,
“oual se logrﬂ gue 21 lugar de la vida cot1q~'na‘”‘., .
se organice alrededor del trahajo creador... S

L : Este rrocecso de urtanizacidn rural es la
- forra mas efectiva de elimirar las diferencias en
las condiciones de vida del camvo v de la ciudad.
..+ . Zs evidente que para ello resulta 1rnrﬁscin"ble
-7 .idir-a‘la concentracién de 1la Dob13016n va gue de
: otra forma no se puede oretender llevar a cada fa-
milia rural ¢l aszuz potable,la electricidad y otros
_servicios basicos,que como intearantes de 1la so-
‘ciedad tiensn derecho 2z recibir.Fero ademas de los .
ceneficios rateriales,la vida én comunidad posibi- .\//"J
" 1ita la comunicacidn e intercambio de ideas y ex- Co
" periencias,que ayudan a la superacidn y 21 desarrol-
. "o de los 1ndwv1cuoe y de 1la SO“1°d°d en su conjunto.

3 Conociendo el gran efecto que tlpno la crea-
. cidn de nuevos puetlos sodbre la vida rural,sstos
son obiectos de un cuidadoso estudio,que va desde
su localisacidn hasta la organizaciéh de la rueva
comunidad.

U - Los _centros cormunales

<*o*wc los gue se “asa 1a

. Los prin iplos
construccion de vi \19nd 2an las zonras rurales son,
por tanto,l siguientes ' :

.7 -La vivienda se construye cono intesrante de una
. .Y ‘comunidad rural y en relacidn con un plan de dpsar~
o rollo zzropecuario,




~-Ia comunidad rural debe ser dotada de las edifica-

ciones cociales basicas.

.2

- ~La comunidad rural constituve unz unidad politico-

-2dministrativa zobernada por i misma v relaciona-
da 1ntlwam°nte con el plan de desarrollo Que la in-

duce.

- =Los miembros de la comunidad de®en ma2ntenerse vin-

culados en su actividad 21 rlan de desarrollo cor-
respondiente, -

~-Ia Punrza de *trz
truccidn de Tas v
ciales que forman p

b2 10
iviendas,asi cono de las obras so-
arte de la comunidad.,..

(Las) instalaciores son muchas veces cons-
truidas ror los drorrios vacinos,orzanizados en
hrigadas y twahawaﬂdo szgun el sistem= de plus-tra-=

~bajo.

Particiracidn de la comunidad

¢

El desarrollo de los ceniros comunales en
esta etapa esta dado por el logro de niveles supe-
riores de participacién de las masas: en la solu-
cicn de los problemasgue las afectan.Los cambios
politicos y economicos producidos por la Revolucidn
facilitan la identificaciodn consciente y la par-

"ticipacidn activa de la poblacidn en la ejecucidn

de los esfuerzos para acelerar el desarrollo y re-
solver las necesidades sociales.

Esta vinculacidn de las masas debe ser lo-
mas completa posible,participando desde la formu-
lacidn y analisis de las necesidades y como resol-
verlas,hasta la accion ejecutora y la evaluacién

posterior.
Dehe ademas apuntarse,que la resistencia

al cambio,caracteristica oue se presenta con fre=«
cuencia en nucleos z2islados, dlsmlnuye coin la pro-
pia Dart1010301on°

Los intereses de la comunidad local deben

coordinarse estrechamente con losintereses nacio-

nales,fllo viabiliza la participacién de los orga-
nismos y organisaciones nacionales en la ejecucién
de los programas de desarrollo comunal,lograndose
un mutuo apoyo en la consecucidn de grandes cambios

TR L g

agricola contri“uye a la cons-

;
i




. » . - ’ ) . s e .
en los niveles de productividad,de ocupacion,de vi-
da y de servicios. : .

. En funcion .de los intereses nacionales es
necesario para la comunidad local :

”—Detqyminar sus necesidades a través de la ihvesti-
gacion social interdisciplinaria.

“-Eligir su propio gobierno administrativo con auto-
ridad a ese nivel. - :

-Elaborar los planes de trabajo sobre la participa-
cidn de la comunidad en las tareas de urbanizacion
construccidn,recreacion,mantenimiento y otras.

. _Elevar el nivel cultural de la poblacidn a traves
de seminarios,conversaciones domesticas,etc.,sobre
temas educacionales,de sanidad u otros.

-Rescaltar los valores permanentes de las tradicio-
nes locales v nacionales y fomentar. los valores so-
~~ ciales de la nueva sociedad, .

1 programa’ de nuevas comunidades . . . PRI RN

, ...La mayor proporcion corresponde a pla-
nes caferos y ganaderos,pero tambien estan repre-
sentados otros cultivos como el arroz,las viandas
.y los citricos,y las actividades minera vy textil.

- En las ocazsion=s se presentan problemas com-
plejos con la pobdlacién rural enmarcada en el area
.~ de los planes de produccién debido a la existencia

de nucleos dispersos que obstaculizan el desarrol-
1o prozresivo de los planes o la aplicacidén de la

tecnica...

=1 proceso de urbanisacién de la poblacidn
“rural se analiza en el marco de un sistema de asen-
tamientos que permite un correcto analisis de la | v
distribuciéon de la fuerza de tradajo en ftncion de

l1a vinculacidn laboral...

1 Tinanciamiento no es obstaculo

...En las condiciones de Cuba,con una eco-

. nomie centralmente planificada,la asignacion de re-
‘cursos para el desarrollo de los planes de vivien-
da se realiza directamente y no por via indirecta

Poawsa apia ThEs Ca e mpee TR CANNGS A8 s e mer meea et e b s a4
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de cr=2ar o propiciar una capacidad financiera con
ese destino...Asi las soluciones financieras aso=
ciadas ‘al desarrollo de un prozrama de viviendas,
de jan de estar atadas a las posibilidades financie-

'ras de los usurarios o de los productoress

(Economia y desarrollo : 1973 :p.162-173)

' - . R . y N . -
21 prosegimiento de la urbanizacidn rural y de la participacion

_ "Desde 1975 se han ido estableciendo comunldades
"en las zonas rurales alred=dor de l2s areas de cul-

tivo,y se las ha do*zdo de ins*tz2laciones semiurba-

. nas (camlno electricicdad,agua Dot ble,centros de

~ vk

acopio, e,y.),aSL cono de ceniros de salud educati-
vos,comerczalos v recreativos; de es*ta manerz la
sz alrededor del ceniro de trabaio...

Dzgtaca 21 hecho de gue en estas nuevas
comanldaaee son muchos los camresinos cue se han
convertido en técnicos o han elevado su califica-
cig~. lahroral.Ademas se registra una mavor partici-
nanwon de los miertros de la familiz en la inte-
~rac*on de 1la comunicdad,hiz2 n colaborando en la
construccion de 1h9+alac*ones coc:alns basicas ©
bien en las tzreas productivas.'

(Xaciones Unidas 2 . :p.2L5)

vida social de estas nuevas corunidades se ornanl- '

"Si importantes son las nuevas condiclo-
nes fisicas y ambientales de vida del obrero 24ri-
cola 2n »stas comunidades,mayvor vzlor tienen las
tranSfOFW“ClOﬂeS soc_“lss que se producen entre los

‘mismos.la intesracidn a la COWu”ld éd le da a estos

hombres nuevas dimensiones a su vidz2,y le perm1te
el desarollo de una coéonciencia social totalment
distinta a la del pasado.{(3enitez :1977: p 16~ 7)

(ver anexos 1 & 2)
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De acuerdo 2l nfmero de comunidada2s habitadas (282) y el total
de orpanizaciones comsunales reportadas (2 T714) existe un promedio de 9.7

orpaniraciones wor comunidad. )

De zcuerdo sl nGmero de participantes vertcenecientes a estas
organizaciones hay 71 habitantes por comunidad gue pariicipan en responsa
bilidades definidas y programadas cegln los planes de irzbajo de las orga

=

nizaciornes socialcs ¥y de masa.

Pe un estudio reciente reclizzdo en 180 de estaes Comunidedes
en el vais, se mostrs que el 71% d2 los ndcleos estaban virnculados al
plzn de desarrollo que la inducia; gue el 38.8% da) total de mujeres en

edad apta establan incorporadas al frabajo productivo (la media nacional

. : N . . ~ . .
tiendo a clases de superacidén cultural; gue més del 207 de la poblacién
meyor de 15 anos participaban cn alrsunas de las organirsaciones existentes,

vinculadze a’las distintas actividades e la Comunidad.

Pcdemos concluir en este aspecto selialando gue las Comunidades
Rurales, no sflo har combiado 2l paisaje rural de Cube, tsino que han ace
lerado el proceso revolucionario, al cuaplir con uné de las leyes funda—
mentales del Socialismo, igunlar las condicicones de vida entre la ciudad

y el ‘campo,
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'PﬁRTICIEigIOH POPULAR W LAS

PIVIRADES HASICAS D8 LA COMUNIDAD K

serln cetas de diciembre de 1976
Mirers de Nimaro de :
Forma de rart-vloﬂolén Cc:unzqad:s Ornarnizzcionzs Participantec
fo=Coms ego ce Comunidad 20?2 202 .2 380
. s R . 1
2.=Comisidn de Comunldad( ) 23 23 160<3)
J.~Consejo de Vecinos 109 721 6 543
4.-3Brizada J2 Pantenimionto 215 . 215 2 345
" S5.~Brigada de Ar2zs Verdec 108 163 1 924

6o=Conscjo Voluntario ie tivo 193 193 1 076

’)\

(2)

Te=dctivietas
7.1 Historia 193 198 198
752 Le""lld“d Socialista 185 1865 185

R ST o

7.3 ?cla01on es Piblisas 120 | 120 120
T.4 Divulgacién - 104 104 04 L :
6o.=0Otras ,JFornas . . S
8.1 Equipos deportivos 178 352 ‘ 4 000(3)
8.2 CGrupos culturales _113 : 182 95955)
ToTAL _282_ 2 714 _ 20 036 -

(1) Cohisidn de Comunidad= Realiza las mismas funciones gue el Consajo
de bOl.lL«nl.-a\Ao :

) Activistas— Secn la norma establecida se debe asipnar un activlst
D
en cada uni de las actividades sodaladas vor Comunided, . . .

(3) Cifras estimadas-
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452 STUDY OF A BARRIADA (TURNER,JOHN C. :1970)

", ..The original Cuevas settlers,about 500 adulis
fron different varts of Limz,fcrmed the “4sociacidn

‘de Padres de Fanilia Fvo Viviencéa" ,a community as-
Y

sociation for housing,in December,1959.Just how
this particular group was formed I do not vet know,
vut the c2s of Z1 Zrnitano,adjizacent to Cuevas,is
typical.The Zrmitano association was o“sanloed by

a self avpointed committee in 1962 which clained

to be the successors of an earlier association that

in 1945 had applied to the ministry of Public “orks

for permv\31on to develop the land the new aesocia~
tion intended to 1nv de.having received no answe

th=s orsanising comn ttee,m2intained a certain clalm
to the land, even +hoacq it was somewhat tenuous and
of a moral ”auh r than legzal character.lt was enoush
however, to ﬁuaranfne the support of ths "Frente Unw-
co de 1las ?a“rwaaﬁs del Peru",-z confederztion of
barriada associations which covvznded some politi-
cal supoort and lobbying influence.”ith nmoral rein-
forcement and the nrobab171 sy of some political
supnort,a group with agc >cess 10 2 good site and with
enough memhers to orovide sufficient funds (to de-
Tray expenses and to compensate the orzanisers for
thair efforts) will be ready and preparsd to inva-

\

"de if no-other course is open to them.

mhe Tuevas invasion took place the night of lo-

_vember 17,1040,The police forced them off the land

o oy i A . L o W

‘and the inV¢d3rs,sever31 hundred man,women angd

children,camnped along = nearbty railway emhankment
while the leaders nevoc1aued with the authorities.
The govarnment was pﬂruﬂcu1”“lv anxious to avoid

fuwthpr invasion at that time because it was abtout

to promulszte A law desizned to rrevent ru“ther in-

vasions and sguatiing by providing low-cost buil-
ding land.The owner of the adjacent land,a wealthy
man with political influence, @as also stronsly oD-
posed ToO the invasion which he siw 2s a threat to
his prozerty.Future events Jusb‘lled his fears.The
invaders were allowed,however,2s 2" temdorary meisu-
re" to set up an encamymeJt on a vart of the land
on Christmas Zve,five weekxs later.

Rither unknown to the authoritias,or disregar-
ded by them,the association COﬂt”aCtPJ ive topo-
graphers (olvewhore reported to have bdeen students
of civil erngineering) to set out the blocks and in-
dividual plots.

el o o A i e i e e . amr ke wy  em s
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:..0stensibly,the permission wvas strictly tempora-
rv and was to allow time for the allocation of an
alternative site.,Over Christimas it was hardly huma-

- ne-or even politic- to let so many apparently des-

peratly poor families continus to live in the open.
The families themseslves,or their leaders,had timed

. the operation well and had correctly c2lculated

that,once on the land,they would have de facto pos-
session.The invaders,therefore,were prepared to ricsk
their funds for the lavout plan and,as soon as it
was -completed each family transferred "its *tempora-

~.ry shack (made from woven cane mats wired to a light

. bambhoo frame) to the plot 2lloczated to it hy *he

0rzZanizers...

Given the hopz of 2 building plot of accepta-
ble size on level land reasonatly near the city

~and adjacent to a public transport route,a large
number of p=ople were vrepared to sit out indefini-

tely,rather than return,defeated and demoralized,

“to the city slums ané high rents from which they
had escaped...

As the security provided ®y ihe possession of

" a homesite is the settlers’ first concern,top orio-

rity is #iven to action that will consolidate te-
nure.If there is no way of otiaining title legally
and at short notice,and if the precedents show that
once settled land of low value is rarely reclaimed,
then the surest way of ensuring vernanznt tenancy

. is to settle firmly on the land.The squatter asso-
ciations therefore demand that their mambers btuild

as soon as they taxe possession of th=ir =2lloc=zted

"plots,so all who can do so,even if it is only to

place some foundailions...

¢ to consolidate tenure - and
there are further increases
in the cost of g materials - there is,of
course, the need permanent house..."Trom the
family's perspactive,...housing is not "“shelter"

or "household facilitiss" alone,dut comprises a A
number of facilities,services and utilities which'
link the individual and his family to the community"
(United Wations)...Even tefore the settlers moved

Apart from bu
invest savings ®
D

onto their own vplots they had a water suppdly,public’

transportation (2t the m2in road),an elementary
school,retail facilities,and hasic shelter (in the

. encampment) ...
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The sguatter's procedure of occupring his vlot

. .2s soon as he obtains possession,living initially

in any sort of sheslter he can manage, al7ows the fa-
mily to improve its living conditions and to beco-
me far more indep=ndent at a much earlier and a mo-
re active staze of life.Even if they have to pay
for the land at commercial rates,the typical fami-
ly will still jump at the chance to follow this vro-
cedure...07ficlal norms agive prioritv to residencial
construction and the installation of public utili-
ties.The popular procedure is to provide cowmmunity
facilities and services defore either dwellings or
utilities.Since security of tenure is far more im-
vortant than phvsical comfort (especially in this
favorable climate) and since security of tenure is
enhanced by 2 reduction in the cost of living and
the presence of medical and poiice services,the ad-
vantage 1s 'clezar...

The cause of the areat difference in the finan-
cial costs of "instant" and "proagressive" construc-
tion (the form:sr costing at least 100 percent more
than the latter) is that the owner-occurpier-vuilder
vrovides other resources in the form of init'at*ve,
skills,and time.The time,pacience,and bargaining
. skills of most wage-earning families tozether with

~the myriad contac ts trough vorkmates,__laﬂdq,“ho
relatives (1) often resul*s in rerarkablv z008 va-
lue for zrecious money spent on materizls and on
hlrwnv skilled lador...

essive develop-

An additional "wproduct" omr
development throush
o}
S
L

of
ment is its stimulation of social
the cultivation and strengthening
of the positive attitudes and rel
ciety that the satisfisd fzanmilv a

f the family and
onsh;pc to so-

An lmDO“th+ difference between the groups for—
med by officizally sponsored projects and squatter
settlement communities is that of the criteria and
procedures for pﬁr*lclwnnt gelection..,the initial
socioeconomic composition of the squatter community
is far more like lv to include the necessary elements
for socizl and economic balance and development than
a screened project community:

(Turner :1¢70:p.4-13)

(1) - regional associations serve a variety of

Nty -

other importiant functions




“fe analisaremos en las bvarriadas de Limza,en

' '
_por medio Zde lz orzanizacion

el desarrollo corunal y sus variantes :
. .¢cionr vovtular v 1z

ITU TONZS BENEFACTORAS (Rodriguez,A.:1973)

=i

Wa_ Las trarriadas son unz2 forma de

hano aue comprerde una magnitud cada v

poblacidn.,..

b- La accidn de los -enefactores,gue especificamen-
mayor

zrado se rez2liza en todas las harriadzas La-

0 menor- s
tino-ameri canzs y...lo gue es imgporiante,en muchos

‘rasos no sdlo se repiten los mismos asquemzs de

institutiones l=2s

accidn sino gue son las mismas
in*ernacional...

gue realizan sus acciones a aescala
Lo que persizuen a grandes rasges es

-reutralizar DolithiFeﬂuv z amnplios secto

©2nos gue ne pucden orzanizarse en oiro lug

"3

Q9
19 (D
I S}
O
)
[0}

ur-

ro sea 12 barriada.
_-reutralizar politicamente al naciente troletariaco
urhzro 21 centrar su atencidn en el problemza de la
‘vivierda v de 1z harrizdz,’asviandole 4e su instan-
cia de reinvirdicaciaon Que °s el centro ce trzhajo.
r.onlc_ﬂr ruevas tendencizs de expansidn 1ndust*121
del consuno...

; . ’ .
Los ™Mecaniemos a través de los cuales se ha in-
de log narefzctores han sido
1a »rono-

C.-.
tlementado la accion

coover2cidn novpilar,(1)..

d -la difsrencia de =zrado de 12 2ccidn de los he-
‘nefactores en los diferentes vxises latinoanerica-
nos se dene al coniexto volitico especifico de ca-
la pais...

A iz dificuldzd de caractserizar las zacclones
cue realizan las "Instituciores Tene f?ctorae en
las barriades radica,en nuestar op‘nidn,en cue en-
tre ura i-stitucidn v otr2 no hay diferencizs en
cuanto 2l tivo de accidn zue realizan, szno en quan-
to 2l sentico que atribuven a dicha accion.Parza ‘
unas el sentido se a=zota en si mismo,mientras pa-
‘'ra otras 21 wentido de la ancifn es crear urna de-
terminada 1m1~sn... ‘

. 3 / ’
o allf gue unz clzsificacion por Tinos o
formas de operar,si bien permite observar los di-
ferentes tipos de ac ciones,la divisi on del traba-

jo y 1la coordinacion que exisiz entre las institu-

(1) - sublineado nuestro




clones,oculta lo zropiamente carzcieristico de la
accidn concreta.Por ~ste motivo hemos preferido
presentar en un anexo la clasificacién de las ins-
tituciones. v utilizar en el cdesarrollo del tema

ur ma2rco general definido por polos extremos cons-

~tituidos 2 partir Zel sentido Jue oforszn & IAas
: ACClONES. .. o
: T Los polos senzlan respuesias diferentes
‘zcordes con.lzs variaciones de los intereses de ,
las clases dominantes v con 2l cambio de lz2 magni- §
‘tud 421 trohl=nmz de las harriadas...Zn el D”1”°F :
caso,las acc*o*os surgen de la "mala conciencia”
de la ourUJecl aue Wa impulsa a 12 creacidn de
organizaciones Ze beneficiencia...Zl .. segundo
polo...es mucho m3as elaborzado vy hz contado con el .
"arporte ce "ecientificos sociale: .Zsta aproximacion S
surgs de 13 necesidzd de la burguesia nacionzl y
de los intarecsas meerwalwstas de trasmitir una
- determinzda irazen de la sociedad z los pobhlado-
res de las karriadas,de tal forra gue estos consi
-.deren gu2 las coniradicciones sue dia a diz obser-
ven...som superatlas dentro <el sistema capitalis-
ta por 21 intermedio de la autozvuda...

0w

n

o / N
liuchos de los pob®l=z dores son recilen emi-

grados 2 1z cwucad.,quodus cuerian,en zlgum2 forra
participar en las actividades J““=nas,..3n las zac-
i ciones de las irst“tuc1o. s berefactoras se perci-
' e el temor de qus los pohladores tomen conciencia
de las razones rezles de las contradisciones de
la vida'urbana,; nOor es90 “sta" O”lPﬂtCQTS a z2sta-
" tlecer un conir 1l de la pohlac: on,control que se
realiza & ur nivel ideoldzico.Ce 977" gue la raio-
~ia de las instltuciones se acercan al sezundo DO-
lo descrito anteriormente{Zn un folleto una de ellas
gscribe"Farz evitar el aune

nto de sentimientos
hostiles =s necesario fomentar instituclones en
"la comunidad gue resyondan a las aspiraciones y
exigencias de los habitantes urranos icentificando
‘se con su comunidad?..su ssizbilidad depende de
1a capacidad gue tezan de dar respuesta a det termi-

RV

nadas demandas Ge 1@ DOHLQClOW.gS 0 hace cue los
dirizentes de las orzanizaciones se situen en un
nivel de 1nterhed1grlos entre los pvozsladores y los
diferentzs grupos de poder urtano.for otrz parte
‘genera un cinismo “f°11°*9 en la poblacion,en el
sentido de que l2s de~andas que se plantean son.
s6lo aquellas c¢ue pueden ser resueltas por deter-
minadas instituciones (dado gue si la lucha par
satisfacer las demandas se n“olon~a se corre el

riesgo que la organizacion se dlluyﬂ)a

IS
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Zste hecho rermite el ingreso en las har-
riadas a las "Instltuc‘on Zenefactoras" cue o-
.‘frecen y perniten obtener determinados resultados
nlﬂmcdlatoQ gque son necesa”3os para las orzanizacio-
nesde po=rladores y para la estahilidagd de los di-
ricentes,agulienes para manterer su liderazgo se
convierten en instrurmentos de las "instituciones
benefactoras”.

. Lasnecesidades sentidzs

Una escuela : ,..la primera etava es 1a mas facil:

constiruir un local provisorio de esg-
te as,pero a partlr de alli el avance se hace di-
ficil o casi impocsible...los fonoos Jque recolectzan
no alcanzan para que l2 construccion avance...la
poblacidn entonces poco a poco se despreocupa del
proyecto...La unica solu01on seri=a obtener el apo-
yvo.total de la wnoblacidn,cosa gue es c2si imposi-~
ble detido 2 los diferentes provectos v diferentes
intereses,..

Zste es 2l momento e~ gue hace su aparlclon,

1a Institucion Senef factora,cue es llaradz directa-

mente ror los mierbros del satrorato o lleszz por .-

intermedio de sus propio< promotores.la Institucion
los remotiva v les vroporciorz los fondos necesa-.

S rids..s -

s La lahor de las Instituciones en este
"ha sido en Dar e la motivacidn vy orzanizacidn
la podlaci OW spacto que d-=stacan como centresl, pe-
ro lo rcalm°n+e imr ortante ha sido 12 donacién ‘e
- dinero v mater iales...Al minimizar su intervencion
. directa v sobrevalorar 1z orzanizacion de los po-
bladores,crza- la *ma~en Gde que el prohlema ha si-

do resuelto vor la “comunidad".

2,0
1 D ‘\)
n
Ro]
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Szua v desazlie : ,..A la dee”eﬂci« del cz2so de la
: escuela,2un quando los vobladores
aporten gratuitamente la uaﬂo de o»ra no califica-
da,ninzuna Instituclion Zenefactora dispone o estz
d¢dyJeeta a investir en un provecto (tan largo).
T+ esta caso la Institucion k. se dedica a coordi-
nar 1a instalacion de los servicios contando con
el esfuerzo y ahorro de los vobladorss y con el
apovo t"crvco ...7ue dara el Zstado o alguna o*ra
insti tu01on. ) '

: En este tipo de rvroyecto el 2vorte ie la
Institucion 3., se concentra an el asesoriamiento,
en orsaw*zu01on v motivacidn para el ahorro,va que
finalmente el provecto sera financiado Por el =s

tado v los vorladores.
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}equena indusiria : ..."Primeramente no varece ser
ura forra rara cue los torla-
dores,por ellos mismos,piedan sugerar el proolomz

.2el desempleo 0 b»ajo nivel de vrvresos.~n 12 mayo-

ria de los casos el dastwﬁo de las Do"ucqas indus-
trias o talleres 2std estrechamente lizado a 1las
instituciores tensfzctorzs.liecesitan,como en el
caso de la =scuslz o de la insialacidén de dzuz y
ceqavuo de 1la oa*t1c1uacwon ﬁctlva del renefact
...dsta limitacidn no es totzl,2dado qQue exigH en
alvu"os 191]9“"’3 Jue clv\ Y‘OC'Ib‘]Y‘ rnn:rhr) ‘f‘wpo Ge
aruda nan comenzado a fénz oqar sin ertargo,estos
soit los menos y casi sin ningun2 rositilidad eco-
nomica de crecimiento. :

Lo zue deruestra es sue 1a existencia de
estos grunos no siznifica unz solucidn satisfac-
toria para un porcentaje imnortante de 12 pohlacidn

de harriadzs,..

zZ1 elemento senerador del provecto no =as
la oreanizacids o 1z caracitacidn de los podlzdo-
‘res,sing la convergercia de la organizacidn v el
difiesro o materiales proporcionados directz o in-
directanente por 1la institucidn ten=factora...
, Una vez gue la institucidn ha venetrado
enn la tarriada tiene 1a posibilidad de seleccionar
a su gentae.lra de las forras utilizadas ss con -
trantar 2 anticuos dirizentzs como tromotores...
Alzunas instituciones coniratas dirizevtas de har-
Arladas,o.-- y,como el Cuerpo e Fzaz ,coniratan ex
funcionarios puhlw"o gue tiewzn contactos v am-
plio conocimiento de los sectores zor los cuzles
se relaczionan los programas jue desarrolla la ins-
titucion...
fiuchas veces 1a sup%rvi encia de l2s orsza-
nizaciones adae votladores ra2disza en el hecho de 1i-
zarse a uni ins bltu01on h nefactora.la relacion
con la institucidn refuerza a la or ganizacidn en

dos sentidos :

a- a medida aqus decaen las actividades o
los resultados de las actividades,las organizacio-
nes de gobladores tienden a decaer v Zisminuye la
particinacidn,Al proporcionar Ceterminados cono-
cimientos tdcnicos,la institucidn benefactora de-

vuelve a la organizacidn de pobladores ¢l entusias-

mo origiral,
b- vor o*ra parte,los bengfactores intro-
ducen nuevas formas de organizacidn para 2gilizar
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especificas que cumplen las in

realizaran por su propiz cuenta e iniciati

" lidad 3*slada del resto de 1lz

AWAY

las 3pruoﬂcwoqes de Oobladoras.Raa11zan "cursos

de capacitacion” a travds de los cuzles ensenan

o adiestran en como olrw;lr una reunidn,como h.cer
una eleccion"democratica",...etcétera...

g Si el proyecto que realizan los htenefacto-
res y la poblacion de una determinada zona empieza
a marchar,los pohladores de las otras zonas v de
barriadas cercanas comienzan a enterarse de gue

se "eata hacizndo obra"

Podemos afirmar ...7ue un2 de las itzareas
instituciones benefac-
toras en 1l2s barriadas es ayudar a la formacidn y
demostracidn practica de un nodelo de desarrollo
en las harriadas,mocdelo que tiene como elewento
central el esfuerzo propio de los pobladorss. .
Esgueraticamente hay dos fases en el modelo..
~ Zzn la primera fase los posladores v los

benefzactores realizan los orovectos.
En la sezundz,los pohlzdoras,ya napae
i

acciones que consideran necesarias,..

= Al exigir a los robladores Hue tomen con-
01en01a de la nece51dad de un esfuerzo personal

para el desarrollo Zde la harriada...se invierte la. - .
realidad.Zsto hace gue se perciran 1os prodlera '
de las bvarrizdas en un nivel comunal,lo gte sw:nw— :
fica concebir gue 1la cz2usa de los prob7o”a se da v/
2 ese nivel.Se crea asi una percevcion erronez de

la realidad,que postula a la barriada como una rea-
ciudad con problenzas

N solucwonos oropies...Se limita la capacidad de
creacidn del votlador,al plantearsele una realidad .
muy clararmente definida y que cake actuar solo so-

“re ella...la rarriada asi‘constituve un mundo del

cual no es necesario salir.
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CKDEPJOV (LIMA- P“RU) (NIZHL,S. )

, Ppru*s military regime is actively oromo-
~ting urhan wzlfare programs in Lima's squatter set-
tlewents.soon after seizing power in October 1968,
the "revolutionary" junta created a national oifi-
ce to coordinate 2nd direct programs for the phy-
51yal improvement of urban squattser setiles~enis...

The rapid evolution of government structu-
res and policies leading to the creation of these
institutlions reveals an ever increasing govern :ment
awareness of,investment in,and comrlbrent to lea s

sguatter ponulqtlonao,

To a lzrse extent,increasing zovernment
intervention in Limza cquattor settlements in recent
years has arisen in response to rapid urban growth .
and the changing circumstances it has pr oduced.Brom
‘the besginning of the current Dorulation sgurt in
the mid 1940s to the late 15£0s,vacant government-
—owned cesert land near Lira was ahundant. ational
governments: DE”TIL ted relatively unconirollad squat-
fer settlement formation as 2 means.of 21l=viating
Lima's acute lom ost. housing shortaze znd thus

~discourag 1n°' ur®

(

<

F .

\)

()

unrest.3y the late 196A0s,howe-

, ver, convenwentelv lOCQLQd public lands were alrea-

- ay occapled The possit 1lwty of contlnuad squatter
‘invasions poszd a serious threat to private real
estate investments...In view of the bwchtenlnp land
supply,the present government owtlawed squatte
land invasions in Lima,designating instsad speci—,.
fic areas where poor rmay homestead.,Neanwhile,many '
settlements created ten or twenty years ago z2re - ..
now well established...In view of ...changss in .-
squatter wantﬁand needs, the present T*e*ime is in-."

2 vesting in physical dnvnlopmcnu of squaiier seitle- '
T ments,empha5121ng self-help construction pvowects -
carried out under governmenti guidance and direction...

The new ‘_lztary leaders created an enti-
rely new Oficina Macional de Desarrollo de rueblos -
Jovenes,or ONDEPTO\D..One of its tasks was to build
S a neizhborhood organisation network...under strict

' - control of the "ovornément.Phe new leaders feared

" the continued growth of indepencant settlement or-

A ganization,yet recognized that under government
Sl control that very qufem could serve as a tool for
tightening central a2uthority 3as well as fov earrying

ouﬁ,governrent construction pr07ramsoo,

o L "\’L o
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