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MENSAJES CLAVE

La actividad agropecuaria en El Salvador, asi como en el resto de paises de la region, se enfrenta a diversas
amenazas asociadas a la variabilidad y el cambio climatico que han exacerbado los excesos y déficits de lluvia,
y han originado el incremento paulatino de la temperatura. La actividad agropecuaria no esta exenta de otras
amenazas como las biologicas, geologicas y de mercado. A estas amenazas, se suman la fragilidad econémica
en la actividad agropecuaria que se manifiesta en bajos rendimientos, productividad e ingresos, y en la
vulnerabilidad social en la zona rural que se expresa en elevados indices de pobreza y exclusion social. La
escasa resiliencia en las unidades productoras e instituciones publicas en el ramo agropecuario terminan de
completar el panorama de vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion y las actividades productivas en
la zona rural. El panorama de riesgos en el que debe desempefiarse la actividad del sector agropecuario, en
particular la actividad de los micro y pequefios productores de subsistencia, no solo justifica sino pone de
relevancia la importancia del analisis de viabilidad legal e institucional, asi como de la factibilidad financiera
y operativa de mecanismos de transferencia de riesgos como los seguros agropecuarios.

Una de las opciones institucionales analizadas para el impulso de los seguros agropecuarios es la
de un fideicomiso. La constitucion de un fideicomiso responsable del seguro agropecuario administrado
por el BFA, es una opcion viable desde la perspectiva legal y normativa. Al ser un fideicomiso constituido
a favor del Estado, le permitiria al BFA realizar operaciones entre el fideicomiso y la cartera de crédito
productivo, que estaria sujeta a la cobertura del seguro. Ademas, el Estado no es sujeto al pago del impuesto
sobre la renta, por lo que el fideicomiso administrado por el BFA estaria exento del pago de este impuesto.
La creacion del fideicomiso, requiere la aprobacion del Poder Ejecutivo, lo cual implica considerar los
procesos y tiempos legales e institucionales. Actualmente, el BFA administra algunos fideicomisos que le
han permitido administrar la cartera de créditos con dificultades de pago al vencimiento, otorgandole a los
clientes morosos negociar refinanciamientos para restablecer sus actividades productivas, sin causar
inconvenientes ante los entes supervisores del sistema financiero.

El BFA cuenta con el conocimiento, la experiencia, institucionalidad, infraestructura y recursos
humanos calificados para administrar fideicomisos. Para la constitucion del fideicomiso, el BFA no podra
participar como fideicomitente y dependera de otra entidad del Estado, como el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, para que actiie en esa calidad. Adicionalmente, el BFA debera cobrar una comision, incluida
en la prima del seguro, para cubrir los costos administrativos del fideicomiso. Dicha comision debera ser
pagada por los productores agropecuarios. El fideicomiso permite definir con precision las instrucciones
del fideicomitente (duefio del fideicomiso) y los resultados hacia los fideicomisarios (beneficiarios
productores rurales).

La opcién de crear una institucion publica rectora de los seguros agropecuarios en El Salvador
estaria respaldada legalmente por la Constitucion de la Republica, misma que indica que el Estado tiene la
obligacion de promover el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la produccién y la
productividad, en particular, la promocion del desarrollo de la pequefia propiedad rural. Esta opcion
presenta la desventaja que requiere la elaboracion y presentacion de una iniciativa de Ley a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion, lo cual ademas de significar una labor de cabildeo politico sin tiempos de
término, requiere la existencia y asignacion de una partida presupuestaria para su funcionamiento y
operatividad. La nueva institucion publica rectora de los seguros agropecuarios, aprovecharia la
infraestructura del Banco para atender a los productores agropecuarios. Se podria compartir el conocimiento
y experiencia adquiridos en el mercado del crédito para generar sinergias en el mercado del aseguramiento
agropecuario. Al respecto, el reto de la creacion de una institucion publica es recorrer la curva de
aprendizaje del negocio del aseguramiento agropecuario, en el menor tiempo posible.
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El lanzamiento de una empresa publica responsable de los seguros agropecuarios le permitiria al
BFA constituirse como conglomerado financiero, e incluir dentro de sus instituciones, la compaiiia de
seguros publica. La creaciéon de conglomerados financieros esta regulada por la Ley de Bancos. Al
establecerse como conglomerado financiero e incluir a la empresa aseguradora, habria economias de escala
en virtud de la amplia tradicion de intermediacion financiera del BFA, el conocimiento del mercado, y la
capacidad de incursionar en el negocio del aseguramiento mediante su imagen corporativa, infraestructura
fisica, bases de informacion y recursos humanos.

La opcioén para que el BFA pueda participar accionariamente en una empresa de seguros privada,
rifie con la Ley de Sociedades de Seguros que imposibilita al Estado a comprar acciones de una sociedad
de seguros. Este impedimento legal, deja por fuera la posibilidad de que el BFA pueda incursionar en el
mercado de aseguramiento agropecuario acompafiado de un socio experto en el tema y aprovechar la
experiencia sobre el negocio de seguros de una empresa privada.

La posibilidad de que el BFA pueda participar en proyectos de seguros agropecuarios bajo la ley
de asocio publico-privado queda en entredicho en virtud de que dicha ley inicamente hace referencia al
desarrollo de proyectos derivados o vinculados a la infraestructura ptblica que sea construida, ampliada,
reparada o mejorada mediante concesion de obra publica. Desde esa perspectiva, la opcion de participacion
del BFA haciendo negocios de largo plazo con la iniciativa privada en materia del seguro agropecuario
quedaria descartada.

El mercado potencial del seguro agropecuario en El Salvador quedd determinado mas no
restringido por el Censo Agropecuario de 2008-2009, que mostré un universo de aproximadamente
397.000 productores rurales, de los cuales el 82% correspondia a pequefios productores (326.000), 17,3%
a medianos productores (69.000) y 0,5% a grandes productores (2.000). En principio, los productos de
aseguramiento masivo para reducir riesgos climaticos y otros eventos extremos, tendrian que estar
destinados al segmento de los micro y pequefios productores agropecuarios, quienes, en su mayoria, no
cuentan con instrumentos financieros de cobertura ni de transferencia de riesgos. A estos productores se
suma el segmento de micro y pequefias empresas no agropecuarias, pero directamente asociadas con
actividades agropecuarias, como comercio y pequefias manufacturas.

Los ejercicios de analisis financiero de las opciones de aseguramiento agropecuario disefiados para
el BFA, se basan en la cartera de préstamos clasificadas por rubros. Se eligieron inicamente los préstamos
y clientes del Banco que cuentan con créditos productivos. No se incluyeron en este ejercicio, los clientes
y carteras de vivienda, consumo y refinanciamientos, aunque no obsta para ser incluidos en esquemas de
aseguramiento crediticio mas amplios a futuro. Los analisis financieros parten de una cartera de créditos
productivos de aproximadamente 52.000 préstamos, asumiendo un cliente por préstamo, aunque es un
supuesto que en ejercicios posteriores podria afinarse.

El primer analisis desarrollado para el fideicomiso administrado por el BFA parte del supuesto de
una cobertura del 60% de la cartera de crédito en el primer afio (31.000 productores), ampliandose a 70%
en el segundo (36.000 productores) y cubriendo hasta el 80% en el tercer afio (41,5 mil productores).
Suponiendo que el Estado aporte un subsidio equivalente al 75% del monto de la prima del seguro, la
colocacion estatal al final del tercer afio mas comisiones, seria de aproximadamente 25,5 millones de
dolares, volviendo este mecanismo de aseguramiento muy oneroso para las finanzas publicas y con
dificultades para garantizar su sostenibilidad en el corto y mediano plazos.

El ejercicio financiero de la compafiia piblica de seguros agropecuarios bajo el consorcio del BFA,
pretenderia lograr una cobertura al final del tercer afio de operacion de aproximadamente 18.000 clientes
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dedicados a la siembra de granos basicos (maiz, frijol, arroz y maicillo), 200 productores dedicados al
cultivo de hortalizas, 200 productores de cultivos frutales, 600 productores orientados al café¢ y cafia de
azucar y 2.000 productores ganaderos. En total, se estima asegurar a un total de 21.000 productores
agropecuarios. Suponiendo que el Estado brindaria un subsidio equivalente al 75% de la prima del seguro,
el aporte seria por 16 millones de dolares al final del tercer afio, monto que presionaria el estado actual de
las finanzas publicas y atentaria contra la sostenibilidad financiera de la compaiiia ptblica.

Los analisis preliminares de las alternativas de aseguramiento agropecuario, indican que el aporte
del Estado en la opcion del fideicomiso es de aproximadamente 614 ddlares por productor, en tanto que el
aporte del Estado en la opcion de la compaiiia publica de seguros es de aproximadamente 762 dolares por
productor. Las ratios no son estrictamente comparables en virtud de los esquemas administrativos,
operativos y financieros de ambas alternativas. El fideicomiso tiene la virtud de ser un esquema
simplificado y de cero riesgos para el BFA y el Estado, en tanto la empresa ptblica aseguradora corre con
todos los riesgos en caso de siniestro, no obstante, contar con el respaldo del reaseguro y del Estado mismo.
Lo que se desprende del analisis financiero de las alternativas institucionales de implementar los seguros
agropecuarios para la cartera de crédito del BFA, es que se requiere la participacion del Estado en la forma
de subsidios a las primas de las pdlizas, lo cual podria tener implicaciones serias para las finanzas ptblicas
y para la sostenibilidad del aseguramiento para los micro y pequeios productores agropecuarios.

El fideicomiso responsable del seguro agropecuario para la cartera de crédito del BFA podria ser
rapidamente implementado en virtud de la amplia experiencia en el manejo de fideicomisos por parte del
Banco. El BFA cuenta con la Unidad Fiduciaria que ha gestionado y operado varios fideicomisos, siendo
el MAG el fideicomitente de los mismos en algunos casos. Por su parte, la empresa publica que formaria
parte del holding del BFA, tiene la dificultad de cumplimentar los formalismos institucionales de las
compaiias de seguros supervisadas por la SSF, asi como las inversiones iniciales en infraestructura y los
costos administrativos generados por toda empresa.

La adopcion de cualquiera de las alternativas institucionales analizadas debe contar con el decidido
respaldo del Estado para la conformacion de los proyectos de ley, su inclusion en las corrientes legislativas,
el cabildeo politico y el subsidio a las primas de seguro, comisiones, inversiones en infraestructura y gastos
administrativos. Cualquiera fuera la variante institucional para la operacion de los seguros agropecuarios,
resulta imperativo explorar las opciones de aseguramiento masivo para los micro y pequefios productores
rurales utilizando referentes paramétricos, como pudieran ser los indices climaticos. La principal ventaja
de los seguros agropecuarios basados en indices climaticos, es que reducen el riesgo moral y la seleccion
adversa, lo que requiere la utilizacion de informacion publica, transparente y accesible a los productores
rurales. Dada la vinculacion de la actividad agropecuaria con las variables climaticas, se abre la posibilidad
de solicitar recursos financieros en forma de donacion a mecanismos financieros internacionales climaticos
para la constitucion de los capitales requeridos para el lanzamiento, implementacidon, operacion y
sostenibilidad de los seguros agropecuarios que contribuya al desarrollo productivo y bienestar de los micro
y pequefios productores rurales.
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INTRODUCCION

Este documento forma parte de la cooperacion y asistencia técnica brindada por la Sede Subregional de la
CEPAL en México al BFA de El Salvador en el marco del componente de seguros agropecuarios del Proyecto
sobre “Crecimiento inclusivo, politica industrial rural y cadenas de valor participativas en América Latina y
el Caribe”, con recursos no reembolsables de FIDA. El componente de seguros agropecuarios de este proyecto
se enfocd al apoyo de las gestiones que las instituciones publicas y privadas estin ejecutando para la
instauracion de un seguro agropecuario desde la optica de gestion integral de riesgos, en continuidad con los
estudios realizados por la CEPAL en 2013 sobre “Gestion integral de riesgos y seguros agropecuarios en
Centroameérica y la Republica Dominicana: Situacion actual y lineas de accion potenciales”, y en 2015 sobre
“Microseguros agropecuarios y gestion integral de riesgos en Centroamérica y la Republica Dominicana:
Lineamientos estratégicos para su desarrollo y fortalecimiento”.

En la actualidad, los paises de la region centroamericana y del Caribe han realizado esfuerzos
orientados a fortalecer el mercado de los seguros agropecuarios en apoyo de los micro y pequefios
productores, en virtud de los factores externos que amenazan a sus actividades productivas, principalmente,
las de origen climatico.

Varios estudios de la CEPAL indican que la variabilidad y el cambio climatico han profundizado
la severidad de amenazas diversas de origen hidrometeorolégico como sequias, heladas y excesos de lluvia
que generan inundaciones ¢ inciden sobre los rendimientos, productividad e ingresos provenientes de la
actividad agropecuaria (CEPAL, 2012; CEPAL, 2015), situacion que se combina con las condiciones de
vulnerabilidad econémica y social de las poblaciones rurales, generando un contexto de riesgos que deriva
en desastres. La atencidon ex post de estos desastres podria representar un desbalance en el presupuesto
del Estado.

En el presente estudio se analiza la viabilidad legal y factibilidad financiera y operativa de opciones
de aseguramiento que le permitirian al BFA administrar una pdéliza de seguro de tipo paramétrico, con la
finalidad de proteger su cartera de créditos asociada a las actividades productivas del sector agropecuario,
tanto para productores campesinos del area rural como para el resto de micro y pequefios negocios alrededor
de las zonas o municipios de vocacion agropecuaria. Las alternativas consisten en un fideicomiso
administrado por el BFA y una empresa nacional responsable de los seguros agropecuarios en El Salvador.
En este analisis se abarca el marco legal y normativo del Banco y el contexto juridico para cada alternativa
planteada, con el objetivo de determinar la factibilidad legal de que el Banco pudiera transferir el riesgo
financiero de la cartera de créditos productivos a compaiiias dedicadas al aseguramiento contra dafios.
Ademas, se evalua la sostenibilidad financiera de las alternativas factibles legalmente, basandose en
proyecciones y supuestos para tres afios, y finaliza con el marco operativo y funcional a fin de dar viabilidad
técnica a las opciones institucionales propuestas.
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I. FACTIBILIDAD LEGAL, REGULATORIA E INSTITUCIONAL
DE LA PARTICIPACION DEL BFA EN LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

A. GENERALES

1. Antecedentes

El Banco de Fomento Agropecuario es la institucion lider en El Salvador que ha impulsado la inclusion
financiera de la poblacion productiva en la zona rural a través de créditos productivos y mas recientemente,
se ha interesado en incursionar en los seguros paramétricos destinados a los micro y pequefios productores
rurales, muchos de los cuales son clientes del Banco. Con ese propdsito, en el marco de una estrategia para
incursionar en los seguros agropecuarios, se ha explorado la posibilidad de establecer alianzas estratégicas
con compaiiias de seguros privadas, crear un fideicomiso especializado o una institucion especializada y
rectora de los seguros catastroficos para cosechas e inversiones en El Salvador.

2. Contexto nacional y econémico de El Salvador

La Reptiblica de El Salvador contaba en 2015 con una poblacion estimada de 6.383.563 habitantes y una
extension territorial de 21.040 km?. Su division administrativa comprende 14 departamentos agrupados
geograficamente en tres zonas: Oriental (Usulutan, San Miguel, Morazan y La Union), Central (La Libertad,
Chalatenango, Cuscatlan, San Salvador, La Paz, Cabaias y San Vicente) y Occidental (Ahuachapan, Santa
Anay Sonsonate). Cada departamento se halla fraccionado en municipios —262 en total—, que gozan de una
limitada autonomia econémica, técnica y administrativa. Se rigen por un concejo municipal elegido cada tres
afios por votacion publica. En el territorio de cada municipio existe una cabecera denominada pueblo, villa o
ciudad. Asimismo, dentro de la circunscripcion hay cantones, que a su vez estan conformados por caserios.

El producto interno bruto (PIB) a precios constantes presentd un incremento de 2,6% en el tltimo
trimestre de 2015 (variacion anual), por encima del 1,6% obtenido en igual periodo de 2014. El desempefio
favorable de las siguientes actividades econdmicas (variaciones anuales) determinaron este registro
positivo: bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas (4%); comercio, restaurantes y hoteles
(3,8%); industria manufacturera y minas (2,9%); transporte, almacenaje y comunicaciones (2,9%); bancos,
seguros y otras instituciones financieras (2,6%); servicios comunales, sociales, personales y domésticos
(2,5%); servicios del gobierno (1,7%); electricidad, gas y agua (1,6%); agricultura, caza, silvicultura y pesca
(1,2%); alquileres de vivienda (0,9%), y construccion (0,6%) (véase el cuadro 1).

La agricultura representa en la economia nacional el 11,95% en términos el PIB en 2015, segiin
fuentes del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).
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CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES, 2011-2015

Precios corrientes

Actualizado hasta IV-2015 (en millones de dolares)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 2651,38 259738 244882 2588,66 267488
2. Industria manufacturera y minas 4 357,50 4 466,12 4644,30 4782,52 5033,54
3. Electricidad, gas y agua 479,09 518,93 516,41 527,94 506,88
4. Construccion 898,45 925,14 940,59 845,92 831,36
5. Comercio, restaurantes y hoteles 4 610,94 4 818,37 4936,37 5138,07 5273,74
6. Transporte, almacenaje y comunicaciones 1 814,75 1871,71  1916,31  1938,13  2018,01
7. Establecimientos financieros y seguros 1 054,10 1042,72 1097,92 1147,74 1170,92
8. Bienes Inmuebles y servicios prestados 1 022,59 1 068,15 1111,35 1163,81 1207,35
a las empresas
9. Alquileres de vivienda 1 500,35 152431 154593 156721 1584,35

10. Servicios comunales, sociales, personales 181793 1 888,22 1972,61 2068,29 2129,50
y domésticos

11. Servicios del gobierno 1 851,61 1 939,65 2039,72  2151,19 224023
12. Menos: Servicios bancarios imputados 870,32 877,76 915,38 948,59 955,23
13. Mas: Otros elementos del PIB 1 950,69 2030,66 209598 208334 2134,79
14. Producto interno bruto trimestral 23 139,04 23 813,60 2435093 25054,23 25850,33

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).

Los resultados economicos reflejan una mayor actividad econémica medida por el indice de
volumen de la actividad econéomica (IVAE) al cierre de 2015. Se advierte un mayor dinamismo en los
rubros de transporte, agricultura, industria manufacturera y bienes inmuebles. El IVAE mostr6 un
crecimiento de 1,1% anual al cierre de diciembre de 2015, con lo que supero la tasa negativa reportada a
diciembre de 2014 (véase el cuadro 2).

El déficit de la balanza comercial se redujo en enero de 2016, comportamiento asociado a menores
importaciones en un entorno de precios internacionales bajos de las materias primas y una reduccion
estacional de las exportaciones. En agosto de 2016, el pais recibio 379,91 millones de délares en ingresos
por remesas familiares, comparado con 356,22 millones de dolares percibidos en agosto de 2015. "
En consecuencia, se logr6 una tasa de variacion de las remesas de 6,65% con respecto al mismo mes del
afio anterior.

' Informacion reportada en el portal electronico del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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CUADRO 2
EL SALVADOR: INDICE DE VOLUMEN DE ACTIVIDAD ECONOMICA (IVAE), 2013-2015

Indice de volumen de la actividad econdmica (IVAE), base 1990

Tendencia ciclo ?

Ramas de actividad 2013 2014 2015
Var Anual Var Anual Var Anual

1 Indice general 1,10 -0,10 1,10
1.1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca -0,70 0,50 1,80
1.2 Explotacion de minas y canteras 1,40 -1,40 -0,20
1.3 Industria manufacturera -0,50 0,90 1,50
1.4 Electricidad, gas y agua -4 -0,20 -0,80
1.5 Construccion -1,10 -4,90 -4,70
1.6  Comercio, restaurantes y hoteles 0,30 -4,80 -0,30
1.7 Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,80 1,30 4
1.8 Bancos, seguros y otras instituciones financieras 4,50 4,30 0,30
1.9 Bienes inmuebles y servicios prestados a empresas 2,70 8 1,30
1.10 Servicios comunales, sociales y personales 15,90 -0,90 0,10
1.11 Servicios del gobierno 1,50 1,60 1,30

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).

2 Cifras revisadas a diciembre de 2015.
(p)=Cifras preliminares.

El seguro agropecuario observa poca penetracion en los mercados de seguros generales. A manera
de ejemplo, en algunos paises latinoamericanos como la Republica Dominicana, el Ecuador, Colombia,
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) y Bolivia (Estado Plurinacional de), el indice de penetracion de los
seguros agropecuarios es inferior al 0,10% (CEPAL, 2013). El promedio de penetracion en Centroamérica
—excluyendo a Panaméd— y la Republica Dominicana, alcanza sélo 0,05%. Ahora bien, Nicaragua,
la Republica Dominicana y Honduras acusan niveles ligeramente mayores, entre el 0,07% y 0,09%. La
escasa penetracion de los seguros agropecuarios en Centroamérica contrasta con la proporcion de la
poblacion rural de la region, que se ubica en un rango entre el 25% en Panama y 50% en Guatemala.

Otro factor determinante en el bajo desarrollo del mercado de seguros agropecuarios ha sido la
escueta presencia de empresas reaseguradoras que apoyen el sector, situacion que no es exclusiva de
Centroamérica; en América Latina, solo México y el Brasil cuentan con reaseguradoras publicas, mientras
que en muy pocos paises operan reaseguradoras internacionales (CEPAL, 2013).
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3. Contexto agricola nacional

El Salvador es el segundo pais del hemisferio occidental con la mayor densidad de poblacion, de lo que se
desprende que la tierra y en particular la cultivable, es un recurso escaso. En consecuencia, su acceso y los
esfuerzos por encontrar usos alternativos para ésta han sido los temas centrales de la historia social, economica
y politica de este pais. Desde el siglo XIX, la estructura de tenencia de la tierra en El Salvador ha estado
vinculada con la dinamica de los mercados de exportacion de un conjunto reducido de bienes agricolas y
agroindustriales.

La combinacion de diversos factores ha estancado al sector agricola, entre los que han destacado el
conflicto armado de la década del ochenta y principios del noventa del siglo pasado y la escasa participacion
del sector publico en actividades de asistencia técnica, extensionismo y cooperativismo, entre otras.
Ademas, los intensos flujos de remesas provenientes del exterior y la rapida expansion urbana generaron
como resultado una gran presion con respecto a la transformacion del uso de la tierra y un alto costo de
oportunidad para la tierra de uso agricola. Al respecto, el Banco Mundial (2012) consigna lo siguiente:

El acceso a la tierra y los esfuerzos por encontrar usos alternativos para la tierra han sido los temas centrales
de la historia social, economica y politica de este pais. La distribucion no equitativa de la tierra ha sido una
caracteristica de la economia de El Salvador desde el siglo XIX e historicamente ha sido el centro del conflicto
v de la guerra civil del pais. En las décadas de 1930, 1960 y 1970, se llevaron a cabo algunos intentos
moderados de reformar la tenencia de la tierra. Sin embargo, no fue sino hasta la década de 1980 que el
Gobierno emprendio un esfuerzo integral por reformar la tenencia de la tierra que continuo durante la década
de 1990 como parte de los Acuerdos de Paz. Este proceso de reforma agraria fue uno de los mas exhaustivos
de América Latina. Entre 1981 y 1999 se distribuyeron mds de 400.000 hectareas de tierra, lo cual equivale
aproximadamente a un tercio de la tierra agricola del pais.

En términos generales, El Salvador, al igual que el resto de paises centroamericanos, enfrenta
grandes retos econdmicos, sociales y ambientales (CEPAL, 2016). Con relacion a los retos econdémicos,
éstos se vinculan con varios factores, entre los que resaltan el lento crecimiento agricola, comparado con el
reportado por el resto de sectores de la economia; un régimen concentrado de propiedad de la tierra; una
distribucién inequitativa de los ingresos en los dmbitos nacionales y rurales; la escasa diversificacion
productiva; la reducida participacion del Estado en la promocion de actividades productivas y la exigua
penetracion e inclusion financiera entre los micro y pequeios productores rurales, entre otros factores.

Los retos sociales mas apremiantes en las zonas rurales se reflejan en la situacion de pobreza e
indigencia padecida por amplios contingentes de poblacion, el escaso acceso a servicios de salud,
educacion, agua y saneamiento basico. La imposibilidad de las actividades agropecuarias y no
agropecuarias para proveer empleos dignos e ingresos suficientes y competitivos se halla en la base de la
reproduccion de las condiciones de pobreza e indigencia en la zona rural.

De otra parte, los principales desafios ambientales se manifiestan la conservacion de ecosistemas
y la biodiversidad, la promocion de la agroforesteria y el paisaje rural, el extensionismo agropecuario, la
reduccion en la emision de gases de efecto invernadero de actividades agropecuarios, la gestion equilibrada
en el cambio de uso de suelo y las acciones de adaptacion para reducir la fragilidad y aumentar la resiliencia
de las estructuras econémicas y sociales para reducir los riesgos provenientes de amenazas en su mayor
parte, de origen climatico.

La diversificacion de los cultivos en el pais puede clasificarse en tres grandes rubros: a) granos,
b) cereales y c) frutas. Esta informacion proviene del detalle de cultivos a nivel nacional realizado por el
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que abarca el periodo 2014-2015, en términos de
produccion, superficie sembrada y el rendimiento esperado (véase el cuadro 3).

CUADRO 3
PRINCIPALES ACTIVIDADES AGRICOLAS DEL PAIS. ANO AGRICOLA, 2014-2015
Cultivo Superficie Produccion Rendimiento
Mz) Volumen Unidad Unidad/Mz

Maiz 449 061 17811118 Quintal 39,7
Sorgo 116 627 3061 042 Quintal 26,2
Frijol 173 538 2 625984 Quintal 15,1
Arroz (granza) 10 141 909 529 Quintal 89,7
Cafia de azGcar para azlicar 113 995 7476752 T. corta 65,6
Cafia de azlcar para panela 1912 85 845 T. corta 44,9
Cana de azlcar para semilla 662 50 190 T. corta 75,8
Cana de azucar para otros usos 353 19 415 T. corta 55
Algodoén (rama) 130 1957 QQ rama 15,1
Cafeto 200 000 925 160 QQ oro 4,6
Ajonjoli 6614 84 965 Quintal 12,8
Cacao 989 7962 Quintal 8,1
Marafion (semilla) 1163 24 197 Quintal 20,8
Ayote 448 78 682 Quintal 175,5
Tomate 814 303 567 Quintal 372,9
Chile 370 127 058 Quintal 343,4
Sandia 1741 637 984 Quintal 366,4
Pepino 473 124 342 Quintal 262,9
Yuca 3166 783 180 Quintal 2474
Elote 4340 770 306 Quintal 177,5
Repollo 1108 1514 036 Quintal 1366,5
Papa 361 144 400 Quintal 400
Ejote 552 52 866 Quintal 95,7
Pipian 2967 480 516 Quintal 162
Jicama 1 001 295 321 Quintal 294.9
Aguacate 928 222720 Quintal 240
Coco 3527 1465 136 Quintal 4154
Guayaba 360 72 559 Quintal 201,6
Jocote 2 685 294 648 Quintal 109,8
Mango 2 817 509 877 Quintal 181
Naranja 3000 1430 060 Quintal 476,7
Papaya 284 154 780 Quintal 545,5
Platano 3270 801 095 Quintal 245
Guineo 2 346 351163 Quintal 149,7

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos Multiples 2014-2015 (ENAPM, 2014-2015), Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.
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4. Afectacion por eventos climaticos

Los riesgos del sector agropecuario se caracterizan por las amenazas de origen climatico —incluyendo su
frecuencia y severidad—, asi como por las vulnerabilidades en términos de localizacion, la relativa fragilidad
y ausencia de resiliencia de los actores. Se entiende por resiliencia la capacidad de recuperacion de las
instituciones, estructuras productivas y agentes socioeconomicos después de los embates de un evento,
ademas disminuida por la ausencia de medidas para reducir sus vulnerabilidades (CEPAL, 2013).

El Salvador, al igual que el resto de la regidén centroamericana, ha sido afectado por diversos
eventos naturales extremos, principalmente de origen climatico, considerados como amenazas externas. Se
han padecido desastres cuya incidencia en el desarrollo econémico, social y ambiental, y especialmente en
el ramo agropecuario, ha ocasionado graves pérdidas materiales y humanas. En el cuadro 4 se detalla una
lista de afectaciones naturales y climaticas mas representativas en magnitud de desastre, segin informe del
EM-DAT, International Disaster Database. >

La EM-DAT contiene datos basicos esenciales sobre la ocurrencia y los efectos de mas de
18.000 desastres masivos en el mundo desde 1900 hasta la actualidad. La base de datos estd compilada de
diversas fuentes, incluyendo organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales,
compaiias de seguros, institutos de investigacion y agencias de prensa. Las pérdidas econdmicas causadas
por los principales desastres ocurridos en El Salvador, segun registros de la CEPAL (2013) ascienden a
2.198,2 millones de dolares, de los cuales 882,3 millones de dolares (40% del total) corresponden a sectores
productivos y 514,5 millones de dolares (58% de los sectores productivos) son dafios al sector agropecuario.

CUADRO 4 ]
EL SALVADOR: EVENTOS EXTREMOS NATURALES Y CLIMATICOS
RELEVANTES, VARIOS ANOS

Ao Afectacion Ao Afectacion
1902  Terremoto 2001  Sequia

1906  Terremoto 2001  Terremoto

1934  Tormenta 2001  Inundacion

1951  Terremoto 2002  Inundacion

1965  Terremoto 2002  Tormenta

1969  Tormenta 2005  Terremoto

1982  Sequia 2005  Inundacion

1982  Terremoto 2005 Tormenta

1982  Inundacion 2005  Actividad volcanica
1986  Terremoto 2006  Terremoto

1988  Inundacion 2006  Temperatura extrema

1988  Deslizamiento 2007  Inundacion

1989  Inundaciéon 2007 Tormenta

1992  Inundacion 2008 Inundacion
(continta)

2 Véase <http://www.emdat.be/database>.
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Cuadro 4 (Conclusion)

Ao Afectacion Ao Afectacion
1993  Deslizamiento 2009  Sequia

1994  Sequia 2009 Tormenta

1995  Inundacién 2010  Tormenta

1996  Tormenta 2011  Inundacion

1997 Tormenta 2013  Actividad Volcénica
1998  Sequia 2015  Sequia

1998  Tormenta 2015  Inundacién

1999  Inundacion 2015 Tormenta

2000 Inundacion
2000 Tormenta

Fuente: EM-DAT.

Desde una concepcion general, la amenaza se define como un «evento de origen natural,
socionatural o antropogénico que por su magnitud y caracteristicas puede causar dafio» (Cano, 2006). Su
ocurrencia pone en peligro tanto la estabilidad como la funcionalidad de los sistemas productivos como de
las unidades de produccion agropecuarias, en particular de los pequefios y medianos productores rurales.
Las amenazas de tipo natural se relacionan con fendmenos meteoroldgicos, geotectonicos o bioldgicos
extremos o anormales. Se manifiestan como sismos, erupciones volcanicas, sequias, granizadas,
avalanchas, lluvias intensas, vientos fuertes e incendios forestales, entre otros. Por ejemplo, en 2011 la
depresion tropical 12-E golped a El Salvador, afectando a mas de 1,4 millones de personas, y arrojo
pérdidas y dafios por un valor estimado de 902 millones de doélares (CEPAL, 2011).

Mas recientemente, segun datos oficiales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQG), las
pérdidas correspondientes al sector agropecuario en 2015 a causa de la sequia, indican que se malograron
4,7 millones de quintales (qq) en la produccion de maiz (213.188 toneladas), 60.000 qq en la produccion
de frijol (2.721 tm) y 146,9 miles de qq (6.667 tm) de arroz en los cultivos de secano.

La sequia de 2015 represento el peor evento de déficit de lluvia en el pais en los ultimos 44 afios.
Causo dafios al sector agropecuario tales como: a) la plaga de la roya perjudico los cafetales, de modo que
la produccion del café oro descendio de 795,2 miles de qq en 2014 a 767,5 miles de qq en 2015, equivalente
a una caida del 3,5%; b) la produccion de la cafia de azucar bajo de 7.321 miles de toneladas cortas —tc—
en 2014 a 7.049,8 miles de tc en 2015, equivalente a una merma de 3,7%, y ¢) la produccion de granos
basicos se contrajo 2,3% en 2015, al pasar de 24.407,7 miles de qq en 2014 a 23.839,4 miles en 2015.

La sequia también perjudicé a la ganaderia, ya que el pasto para el ganado se redujo, asi como otros
insumos agricolas. Segun estimaciones efectuadas por la Division de Estadisticas Agropecuarias (DEA) de
la Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA) y el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA, 2015), a finales de 2015 las pérdidas en “inversiones” (costos de produccion) de
los productores de maiz y frijol alcanzaron los 29.403 millones y las pérdidas estimadas en términos de
“precio de produccion” (precio de venta) llegaron a los 77.771 millones de dolares (véase el cuadro 5).
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CUADRO 5
PERDIDAS EN TERMINOS DE INVERSION Y PRODUCCION PARA MAIZ Y FRIJOL, 2015

(En dolares)

A. Inversion perdida por los productores de maiz y frijol debido
a sequia meteorologica:

Maiz 28386 108
Frijol 1017303
Total 29403 411

B. Pérdida de la produccion de maiz y frijol, valorada a precios
de productor en finca, debido a sequia meteorologica:

Maiz 75 240 640
Frijol 2531 088
Total 77771 728

Fuente: Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA).

5. Papel del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) de El Salvador

El Banco de Fomento Agropecuario fue creado por Decreto Legislativo N° 312 el 10 de marzo de 1973. Fue
creada como una institucion oficial de crédito, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su conduccion
esta a cargo de una Asamblea de Gobernadores, integrada por representantes de alto nivel de un grupo de
ministerios e instituciones interesadas en el desarrollo nacional. A su vez, dispone de una Junta de Directores
proveniente de instituciones oficiales y representantes del Sector Agropecuario. La direccion corresponde al
Presidente, quien es designado por el Presidente de la Republica para un periodo de cinco anos. La junta
directiva se encarga de ejecutar los planes aprobados por la Asamblea de Gobernadores y de todo lo
relacionado con la gestion del Banco.

Los objetivos fundamentales del banco son:

a) crear, fomentar y mantener facilidades financieras y servicios conexos necesarios para
contribuir al fomento agricola, y

b) servir de agente financiero de los organismos encargados de desarrollar programas de bienestar
rural y de reformas a la estructura agraria. Para este objetivo, recibira los recursos correspondientes y
suscribira los convenios que fueren necesarios, con los organismos encargados de administrar
tales programas. *

Su caracter de entidad oficial de crédito le ha significado protagonismo en la mayoria de los
momentos que han afectado la economia nacional, principalmente, cuando se refiere a hechos que han
impactado al sector agropecuario. En la época de la postguerra civil, el BFA absorbi6 sustancialmente los
costos de administraciéon del componente financiero del Plan de Reconstruccion Nacional, hecho que
menguo sus resultados financieros en aproximadamente 10 millones de ddlares.

3 Ley de creacion del Banco de Fomento Agropecuario. Decreto Legislativo N° 312, del 10 de marzo de 1973,
publicado en el Diario Oficial N° 75, T 239, articulo 1.
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Desde la perspectiva financiera, el crédito al sector agropecuario ha descendido considerablemente
en los tltimos cinco afios, cuando se le compara con los otros destinos econémicos de crédito que el sistema
financiero otorga (véase el cuadro 6).

CUADRO 6
PRESTAMOS TOTALES DEL SECTOR FINANCIERO REGULADO
AL SECTOR AGROPECUARIO, 2010-2015

(Saldos en millones de dolares)

Afo Crédito al sector Total de crédito  Participacion
agropecuario otorgado a global
diciembre
2010 325,1 8402,2 3,87%
2011 322,5 8 715,7 3,70%
2012 320,3 9 676,6 3,31%
2013 344,1 10 678,9 3,22%
2014 365,5 11272,1 3,24%
2015 383,1 11 798,6 3.25%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica del Banco Central
de Reserva.

Respecto del desempefio del crédito otorgado por el BFA al sector agropecuario, fueron otorgados
146,60 millones de dolares de crédito en 2014, habiendo ascendido a 152,03 millones de dolares en 2015,
equivalentes a un aumento de 3,58%. Es importante destacar que estos montos fueron destinados al sector
agropecuario, en virtud de que el BFA también concede créditos a otros rubros, como vivienda y consumo.

La participacion del crédito agropecuario del BFA respecto del total de bancos comerciales es
sustancialmente elevada. La cartera de créditos agropecuarios del BFA representd el 40,1% de los
préstamos totales del sistema financiero en 2014 destinados al sector agropecuario, habiendo disminuido
levemente al 39,7% en 2015 (véase el cuadro 7).

CUADRO 7
EL SALVADOR: PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BFA Y PRESTAMOS TOTALES
OTORGADOS POR EL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR AGROPECUARIO

(Saldos en millones de dolares)

Afio Crédito al sector agropecuario Crédito del BFA al sector Participacion de mercado
(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza agropecuario
y pesca)
2014 365,5 146,60 40,11%
2015 383,1 152,03 39,68%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica del BCR y del BFA a diciembre de 2015.

La proporcion del crédito total del sistema financiero con destino al sector agropecuario ha
disminuido en las tltimas décadas hasta representar una pequeila proporcion en los ultimos afios. En el



24

estudio sobre la evolucion del sector agropecuario de la CEPAL (2015) se evidencia que los créditos a la
actividad agropecuaria provenientes de la banca comercial se desplomaron de 11,8% respecto del total en
el periodo 1990-2000 a 3,8% entre 2001 y 2011. Estas condiciones provocan un ambiente poco propicio
para el incremento de la productividad, el desarrollo sostenible y mejores condiciones de vida de los
productores rurales y sus familias.

B. PROPUESTAS PARA LA ADMINISTRACION DE SEGUROS PARAMETRICOS

1. Seguros agropecuarios tradicionales y paramétricos basados en indices:
Algunas experiencias internacionales

En general, los seguros agropecuarios tradicionales no se ajustan adecuadamente a la necesidad de proteger
contra riesgos a los productores de subsistencia. Hoy dia existe evidencia de que los Seguros Multi-Riesgo
para Cosechas (Multi-Peril Crop Insurance, MPCI) no funcionan adecuadamente para productores pequefios
y marginales debido a problemas de riesgo moral y seleccion adversa al que se ven sometidos este tipo de
seguros. Los productores no reducen su exposicion al riesgo debido al seguro y terminan asegurandose los
productores con mayores riesgos. Ademas, los programas de aseguramiento dirigidos a este segmento
terminan siendo fuertemente subsidiados con fondos gubernamentales (Mahul & Stutley, 2010).

Los seguros agricolas desempefian un papel importante en términos de transferencia de riesgo,
especialmente para productores semi-comerciales y comerciales que invierten grandes sumas de dinero en
costos de produccion y en consecuencia afrontan una fuerte exposicion financiera. Para los productores de
subsistencia, quienes se caracterizan por diversos cultivos de autoconsumo, la compra de una poéliza de
seguro constituye una inversion prohibitiva a la que pocos pueden acceder. Aunque se brindara un seguro
a los pequefios productores subsidiando las primas, los costos de su comercializacion, de verificacion in
situ post siniestro, asi como de su operativizacion, resultarian onerosos para las compafiias de seguros,
aumentando el precio de la prima.

Ante esta circunstancia, las autoridades gubernamentales suelen intervenir brindando subsidios que
hacen mas asequible el costo de la prima para los pequefios productores. Ejemplo de esta intervencion
estatal es el caso del seguro para cosechas de los Estados Unidos, que es ofrecido a través del Programa
Federal de Seguros de Cosechas (FCIP por sus siglas en inglés),* una iniciativa de cooperacion
publico-privada entre el gobierno federal y una serie de compaiias de seguros del sector privado,
creado en 1938.

La Agencia para el Manejo de Riesgos ° (RMA, por sus siglas en inglés) ® administra el FCIP. El
proposito oficial del programa es mejorar el bienestar social de los agricultores y proporcionar productos
de seguros de una manera actuarialmente solida. La RMA ayuda a disefiar productos y administrar subsidios
mientras que las compaifiias de seguros privadas venden los productos.

El gobierno proporciona subsidios a los agricultores para que paguen las primas. En 2004, el
subsidio promedio para primas era del 59%. Ademas, el gobierno reembolsa gastos administrativos y de
operacion a compaifiias de seguros privadas que venden y se ocupan de polizas FCIP. El reembolso es de
aproximadamente un 22% del total de primas. Ademas, el gobierno proporciona reaseguros a las compaiias

4 Federal Crop Insurance Program.

5 La RMA esta afiliada al U.S. Department of Agriculture (USDA) (Ministerio de Agricultura de
los Estados Unidos).

6 Risk Management Agency.
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de seguros privadas a una tasa de subsidio equivalente al 14% del total de primas. En total, el gobierno
estadounidense subsidia un 70% del costo total para el FCIP.

Otro ejemplo de intervencion del Estado en materia de seguros agricolas es el de Canada, que
también ofrece apoyos a sus productores, con programas de seguros de cosechas que se remontan a 1939.
En dicho afio, el gobierno federal comenzo6 a proporcionar ayuda de emergencia para desastres a productores
de granos en las praderas. Desde entonces, evoluciond hacia un sistema que consta de tres programas
separados: Seguro de Cosechas (CI), ” Cuenta de Estabilizacion de Ingresos Netos (NISA), 8Asistencia ante
Desastres al Ingreso Agropecuario (AIDA por sus siglas en inglés). ° En los objetivos se contempla brindar
estabilizacion de ingresos y una red de seguridad a los agricultores, al tiempo de mantener el rendimiento
actuarial.

El programa de Seguro de Cosechas (CI) proporciona una garantia de rendimiento basada en datos
historicos sobre el rendimiento de la finca. Si la produccion no alcanza el activador o “gatillo” del
rendimiento, se paga una indemnizacion que cubre entre el 80% y el 90% de la diferencia entre el activador
y el rendimiento producido. El programa de Cuenta de Estabilizacion de Ingresos Netos (NISA), es un
programa de ahorro con fondos de contrapartida cuyo proposito es ayudar a los agricultores a conseguir
estabilidad de ingresos a largo plazo. Los productores en las 10 provincias que presentan declaraciones del
impuesto sobre la renta pueden participar en el programa junto con corporaciones agropecuarias
relacionadas, cooperativas y organizaciones comunitarias. Por su parte, el programa Asistencia ante
Desastres al Ingreso Agropecuario (AIDA) que esta disefiado para ayudar a los agricultores damnificados
por impactos que amenazan la viabilidad de su empresa agricola. El gobierno federal financia el 60% del
costo del programa y los gobiernos provinciales financian el 40% restante.

Los programas se administran a nivel de los gobiernos provinciales y no hay compaiiias de seguros
privadas involucradas. El gobierno federal establece los marcos generales y comparte los costos de los
programas con los gobiernos provinciales, pero estos ultimos gozan de la flexibilidad de modificar los
productos para ajustarse a las necesidades especificas de los agricultores en su jurisdiccion (Wenner, 2005).

La industria aseguradora enfrenta grandes dificultades para comercializar polizas a productores de
pequena escala, como los costos de logistica y el costo de administracion. De hecho, ante un gran nimero
de asegurados con pequeias parcelas seria oneroso llevar a cabo preinspecciones, inspecciones a mediados
de la campafia agricola y luego el ajuste de pérdidas en campo. Por consiguiente, el seguro indexado o
paramétrico basado en indices, resulta ser la alternativa rentable para atender a este sector del mercado.

Los seguros basados en indices climaticos se introdujeron en la India en 2003 como una alternativa
ideal para proteger a los pequefios productores del pais (IRI, 2009). Este tipo de esquema fue comercializado
como una alternativa a los Seguros Multi-Riesgo para Cosechas (MPCI) debido a sus menores costos de
administracion y operacidn, porque se eliminan tanto las visitas de campo para la recoleccion de datos de
produccion y rendimiento, como la medicion de las pérdidas en caso de siniestros. Otro beneficio de este
tipo de seguro consiste en su nivel de transparencia y objetividad, por la forma en que se definen los pagos
indemnizatorios a través de la medicion de indices; por ejemplo, un indice de precipitacion se puede utilizar
para cubrir el riesgo de sequia.

7
8
9

Crop Insurance.
Net Income Stabilization Account.
Agricultural Income Disaster Assistance.
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Pese a las multiples bondades de este tipo de instrumento, se reconoce que la comercializacion de
los seguros de indice a nivel individual es muy dificil. Y ello obedece a multiples factores, entre otros:
a) la falta de conocimiento o conciencia sobre la importancia de este tipo de seguros por parte de los
productores; b) los mecanismos de promocion y mercadeo no se ajustan a las caracteristicas de los pequefios
productores; c) la falta de capacidad financiera para asumir el costo de la prima de seguro, y d) la dificultad
administrativa y operativa para su establecimiento.

Cabe acotar que estas dificultades de comercializacion de los seguros en general, se resuelven a
nivel de los microseguros agropecuarios, que son productos de seguro generados por compaiiias de seguros
publicas o privadas, pero comercializados por instituciones microfinancieras a través de medios versatiles,
flexibles y expeditos tanto para el cobro de las primas, como para el pago de las indemnizaciones
(CEPAL, 2015).

2. Carteras de crédito del BFA sujetas a cobertura de un seguro

Segtin informacion proporcionada por la gerencia de negocios del Banco, con saldos al 31 de marzo de 2016
se planea dar cobertura con el seguro paramétrico exclusivamente a la cartera de créditos del sector productivo.
Esta cartera representa un 74% del total de la cartera total de créditos (véase el cuadro 8).

CARTERA DE PRESTAMOS DEL BF?&UCAIB&RS(I)FSICADA POR RUBROS PRINCIPALES
Numero Saldos de cartera ~ Participacion
Rubros de crédito de préstamos al 31/03/2016 de cartera
(en dolares) (en porcentajes)
Productivos 51 944 159 120 759,88 74
Vivienda 1731 11110 723,16 5
Consumo 6641 26 765 365,02 12
Refinanciamientos 4139 18 328 228,74 9
Total general 64 455 215325 076,80 100

Elaboracion propia con base en informacion de cartera del BFA a marzo de 2016.

Analisis de la cartera de crédito

Al revisar la cartera de créditos por rubros se determino, en coordinacion con las autoridades del BFA, que
unicamente se analizarian las opciones de aseguramiento con los créditos de la cartera del rubro “productivos”,
que contienen los créditos destinados al sector agropecuario, productivo y de negocios, que son de interés para
la cobertura del seguro que el BFA planea adquirir.

De la cartera de créditos “productivos” se determind que esta clasificada en 185 destinos ' de la
cartera actual. Al ordenarla de mayor a menor por el nimero de créditos por destino, se obtiene que el 51%

10 Por “destinos” debe entenderse el destino del crédito y se refiere al uso que se registra que se le dard a los recursos
del crédito otorgado.
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se concentra en 10 destinos, lo que representa una cartera por 81.151.587 dolares y corresponde al 76% del
numero total de créditos otorgados (39.432 créditos) (véase el cuadro 9).

Al reordenar la cartera de mayor a menor por el monto del crédito, en los primeros 10 destinos se
concentran el 59,2%, es decir, 94.258.257, que corresponde al 68,7% del monto total de la cartera de
créditos (35.708) (véase el cuadro 10).

CUADRO 9
DESTINOS DE CREDITOS CON MAYOR NUMERO DE PRESTAMOS OTORGADOS,
ORDENADO DE MAYOR A MENOR NUMERO DE PRESTAMOS

(En dolares)

Créditos productivos/ Numero Saldo de cartera
Destino del crédito de préstamos al 31/03/2016

Produccion de maiz 19 476 26 045 685,64
Otras actividades comerciales C.T. 6 007 11 553 583,81
Prod. comestibles comerciales C.T. 4242 5957 490
Ganado doble proposito 2053 12251 113,45
Produccion de frijol 1622 1 891 364,34
Otras actividades servicio C.T. 1500 2717 739,79
Otras actividades servicio F.C. 1221 3221 869,36
Otras actividades comerciales C.T. 1169 3172 280,96
Ganado lechero 1164 10 305 762,01
Comercio de productos agropecuarios 978 4039 562,85

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de cartera del BFA a marzo de 2016.

CUADRO 10
DESTINOS DE CREDITO CON MAYOR MONTO DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS,
ORDENADO DE MAYOR A MENOR SALDO DE CARTERA

(En dolares)

Num. de Saldo de cartera

Créditos productivos/Destino del crédito préstamos al 31/03/2016

Produccién de maiz 19 476 26 045 685,64
Ganado doble propdsito 2 053 12 251 113,45
Otras actividades comerciales C.T. 6 007 11553 583,81
Ganado lechero 1164 10 305 762,01
Café mantenimiento 142 7 698 362,90
Café nuevas areas 200 6 661 866,18
Pre-agricola compra de tierras 225 6 522 960,66
Prod. comest. comerc. C.T. 4242 5957490
Comercio de productos agricolas 978 4039 562,85
Otras actividades servicio F.C. 1221 3221 869,36

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de cartera del BFA a abril
de 2016.
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Se aprecia en la misma cartera de créditos productivos que los tres destinos de crédito (maiz, frijol
y arroz) suman 30.102.143,75 ddlares, equivalentes al 19% del monto total de cartera y al 41,2% del total
de créditos otorgados. Del total de los 185 destinos de crédito del rubro créditos productivos, el maiz
representa el mayor monto de cartera por destino, y también el mayor nimero de préstamos otorgados.

En la parte pecuaria hay tres destinos relevantes de crédito (ganado de doble propdsito, ganado
lechero y ganado de engorde), que suman 25.757.792 doélares, equivalentes al 16% del monto total
de la carteray al 7,5% del numero de créditos otorgados. Ambos grupos de crédito, el agricola y el pecuario,
totalizan 55.859.936 dolares, que representan el 35% del monto de la cartera valorada en
159.120.759 dolares (véase el cuadro 11).

) CUADRO 11 ,
CARTERA DE CREDITOS PARA EL SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO

Créditos productivos/  Numero de  Monto del crédito

Destinos de crédito créditos (en dolares)
Maiz 19 476 26 045 685,64
Frijol 1622 1 891 364,34
Arroz 332 2 165 093,77
Subtotal 21430 30 102 143,75
Ganado lechero 1164 10 305 762,01
;1;2‘1336 doble 2053 1225111345
Ganado de engorde 677 3200 916,97
Subtotal 3 894 25757 792,43
Total 25 324 55 859 936,18

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de cartera
del BFA a abril de 2016.

Es importante considerar en este punto, la realizacion de un analisis con mayor detalle sobre la
cartera de créditos productivos, considerando en particular la existencia de 185 destinos de crédito, en caso
que el BFA decida avanzar en la modalidad de seguros paramétricos.

3. Alternativas para la administracion de una poéliza de seguros paramétricos

Las alternativas que se proponen para que el BFA cuente con la administracion de una pdliza de seguros
paramétricos destinada a cubrir su cartera de créditos productivos son: i) constitucion de un fideicomiso;
ii) creacion de una institucion publica que pueda constituirse en rectora de los seguros agropecuarios en
El Salvador; iii) participacion accionaria del BFA en una empresa de seguros; iv) participacion del BFA en
proyectos de seguros bajo la Ley de Asocio Publico Privado. En primer lugar se enumeran las leyes vinculadas
directa o indirectamente con cada alternativa propuesta, y se determinan sus ventajas y desventajas; luego se
presentara el resultado del andlisis de las fortalezas y debilidades en cada una de dichas alternativas, y
finalmente se compararan las cuatro alternativas y los criterios para determinar su grado de factibilidad.
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4. Marco legal y metodologia

En esta seccion se revisa y analiza el marco normativo y regulatorio de la legislacion salvadorefia con el
objetivo de determinar la factibilidad legal de las cuatro alternativas planteadas al BFA, como medios para la
administracion de una pdliza de seguros paramétricos catastréficos basados en indices. '!

En el caso particular del BFA, por ser un banco nacional estd regido por: i) las leyes nacionales,
como entidad que debe operar dentro de la normativa del Estado cumpliendo una funcion social, y ii) por
la legislacion aplicable al sistema financiero bancario y de seguros, en términos de su mision, actuacion y
operacion en el mercado financiero nacional. A continuacion, se evaltan las condiciones legales para que
el BFA pueda ofertar o comercializar como intermediario de seguros, las polizas de seguro para la cartera
de crédito de sectores productivos.

Contexto legal normativo

Las leyes en El Salvador son normas juridicas con vigencia nacional, aprobada por la Asamblea Legislativa
tras un procedimiento especifico de promulgacion. Cabe aclarar que no sélo la Asamblea puede dictar
normativa juridica; el Organo Ejecutivo puede emitir Decretos; un municipio emite Ordenanzas; y la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) emite Normas de Gestion Administrativa, entre otros casos
de regulacion.

La Constitucion es la norma suprema del pais y prevalece por encima de cualquier otra ley,
ordenanza o decreto. Ninguna disposicion, norma o ley puede modificar la Constitucion ni contradecirla y,
si se diera el caso, la disposicion seria ilegal y nula. Luego de la Constitucion se hallan las leyes aprobadas
por la Asamblea Legislativa. Junto con las leyes se encuentran los Tratados Internacionales, le siguen los
reglamentos (normas que desarrollan a profundidad el contenido de las leyes), los decretos (normas emitidas
por el Organo Ejecutivo), ordenanzas municipales y las normas especializadas (normas emitidas por
entidades que regulan cierto ambito juridico).

El analisis del marco legal normativo para el presente capitulo esta guiado por dos elementos
principales: el ordenamiento juridico y el principio de legalidad.

El ordenamiento juridico de las leyes

El ordenamiento juridico de El Salvador es del tipo jerarquico y escalonado, denominado Piramide de Kelsen
(véase el grafico 1) segun la doctrina del derecho positivo.

11" Es importante resaltar que para el caso de la péliza de seguro paramétrico que estaria contratando €l BFA, ésta no

necesariamente esta ligada a un indice climatico. También puede implementarse con algin indice de sismologia
(escala de Mercalli, si fuera para evento de terremoto).
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_ GRAFICO1 )
EL SALVADOR: PIRAMIDE DE KELSEN-SISTEMA JURIDICO

Fuente: Elaboracion propia.

El principio de legalidad

Concierne a todos los actos administrativos del Estado y fundamentalmente consiste en que toda decision
individual o administrativa debe ser conforme a la regla general preestablecida.

Respecto del Estado, la Constitucion Politica de El Salvador establece el Principio de Legalidad en
el articulo 86, que expresamente dice:

“El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno lo ejerceran independientemente
dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las leyes.
Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el
ejercicio de las funciones publicas.

Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

En el caso de las personas individuales, éstas puedan actuar en toda actividad o campo de accion,
siempre y cuando la ley no lo prohiba, tal como indica el articulo 8 de la Constitucion.

Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.”

Contexto del mercado financiero, bancario y de seguros

El sistema financiero salvadorefio presenta cuatro areas de gestion: banca, seguros, valores y pensiones. Se
opera basandose en la actividad de la banca privada como su centro de gestion y el resto de instituciones giran
colateralmente en funcion de las labores de captacion e intermediacion que la banca realiza, asi como la
prestacion de servicios complementarios.
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La fiscalizacion y supervision del cumplimiento de normas financieras son funciones a cargo de la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF). Ademas del sistema bancario regulado, operan en el
mercado de créditos un grupo significativo de instituciones microfinancieras, que en su mayoria provienen
de procesos de formalizacion de carteras de préstamos administradas por organizaciones no
gubernamentales, que con el tiempo se han convertido en instituciones dedicadas a la intermediacion
financiera a segmentos de poblacion sin acceso al mercado financiero tradicional, asi como a la micro y
pequefia empresa en zonas urbanas y rurales. La SSF supervisa a las entidades financieras con denominacion
de bancos, bancos cooperativos, federacion de cajas de crédito y sociedades de ahorro y crédito.

Marco regulatorio nacional de banca y seguros
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF)

La SSF se responsabiliza de supervisar las operaciones del sistema bancario y seguros, a fin de garantizar el
cumplimiento del marco legal, regulaciones y normas necesarias para su funcionamiento y transparencia. La
SSF ejerce supervision permanente, velando porque las instituciones que integran el sistema corrijan
oportunamente cualquier deficiencia de ser necesario, hasta el punto de intervencion, con la finalidad de
garantizar el buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero.

Existe un marco legal que se puede clasificar en subcategorias:

e Actualizaciones (capital social, deposito, reservas matematicas, etcétera)
e Leyes

e Leyes de lavado de dinero

e Leyes financieras

e Marco legal (incluye convenios y normativa técnica)

e Otras leyes

El Cédigo de Comercio regula los contratos comerciales de seguros a través del articulo 1344, que
corresponde al Contrato de seguro, Capitulo I. Disposiciones Generales. Dicho articulo incluye definiciones
de poliza, riesgo, indemnizacion y prima, entre otros.

En términos legales el seguro agropecuario, sea del tipo tradicional o paramétrico, es un contrato

de seguro contra danos, por lo que le aplican, como marco general legal, lo descrito en los articulos 1386
al 1409, correspondientes al Capitulo II. Seguro contra dafio, del Cédigo de Comercio.

5. Marco regulatorio de las alternativas propuestas
Alternativa 1: Creacion de un fideicomiso del Estado

Contexto

Los fideicomisos estan regulados en las leyes de El Salvador desde la Constitucion de la Repuiblica, el Codigo
de Comercio, la Ley de Registro de Comercio, la Ley de Bancos, y la Ley del Impuesto sobre la Renta. De
acuerdo con el Codigo de Comercio la definicion de fideicomiso es la siguiente:
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El fideicomiso se constituye mediante declaracion de voluntad, por la cual el fideicomitente transmite sobre
determinados bienes a favor del fideicomisario, el usufructo, uso o habitacion, en todo o parte, o establece una
renta o pension determinada, confiando su cumplimiento al fiduciario, a quien se transmitiran los bienes o
derechos en propiedad, pero sin facultad de disponer de ellos sino de conformidad a las instrucciones precisas
dadas por el fideicomitente, en el instrumento de constitucion. ?

Mecanismo

Partiendo de la definicion anterior, esta alternativa plantea la posibilidad de que el Estado cree un nuevo
fideicomiso haciendo una aportacion monetaria, denominada capital fideicometido, el cual debe ser entregado
al fiduciario, que en este caso seria el BFA, quien debe cumplir las instrucciones del fideicomitente; es decir,
que dichos fondos fueran utilizados en la contratacion de polizas de seguro paramétrico para los clientes que
pertenecen a la cartera de créditos productivos del BFA.

El fideicomiso, al operar como ente separado del patrimonio del Banco, tendria la finalidad de
adquirir el seguro paramétrico a favor de los productores, clientes del banco, con instrucciones para que el
cliente endose la poliza a favor del BFA, de manera tal que el pago indemnizatorio de la pdliza, en caso de
siniestro, sirva para pagar los saldos pendientes del crédito adquirido con el BFA. Inmediatamente, el BFA
podria abrir una nueva linea de crédito al productor para aplicar a nuevo financiamiento sin que sea
considerado deudor moroso.

Marco regulatorio

Para constituir un nuevo fideicomiso del Estado, éste debe estar representado por alguna entidad del Organo
Ejecutivo, funcion que corresponderia al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Actualmente hay una serie
de fideicomisos del Estado representados por el MAG, que fueron creados para apoyar al sector agropecuario
de comun acuerdo con el BFA. Cabe mencionar que la constitucion del fideicomiso se puede hacer bajo las
leyes del Cdédigo de Comercio, por decreto de la Asamblea Legislativa o decreto Ejecutivo.

Segun criterio del BFA, es totalmente factible y positivo que el MAG represente al Estado, como
lo ha hecho en otras ocasiones, y se considera que no habria inconveniente en acordar con ellos la creacion
de un nuevo fideicomiso para la contratacion del seguro paramétrico. La creacion de un nuevo fideicomiso
se sustenta principalmente en dos articulos de la Constitucion; el primero indica que es una obligacion del
Estado promover el desarrollo economico y social (véase cuadro 12, articulo 101), y en otro se permite
tener vinculacion de actividades y operaciones para los fideicomisos constituidos a favor del Estado (véase
el cuadro 12, articulo 107).

Desde la perspectiva operativa, un fideicomiso privado o del Estado, queda regulado con base en
lo dictaminado en el Cddigo de Comercio en la Seccion G. Fideicomisos, articulos 1233 al 1262. Es
importante resaltar que un fideicomiso del Estado puede no tener limitacion en cuanto al plazo, que segun
el Codigo de Comercio es de un maximo de 25 afios, siempre y cuando sigan vigentes los fines para los
cuales fue constituido (véase el cuadro 12, articulo 1236).

Segun la Ley de Bancos, estd regulado el contrato de fideicomisos, mismo que esta contemplado
en las operaciones y servicios financieros autorizados para los bancos, una vez que el fideicomiso haya sido
aprobado por la Superintendencia del Sistema Financiero (véase el cuadro 12, articulo 51). Las operaciones
y servicios permitidos a los bancos respecto de los fideicomisos se amplian en los articulos 67 al 70 de la
misma Ley de Bancos, lo cual incluye temas de autorizacion, certificados fiduciarios, encaje, operaciones
y prestacion de servicios.

12 Articulo 1233, Cédigo de Comercio de El Salvador, Decreto 671.
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Es importante resaltar lo estipulado en el articulo 69 de Ley de Bancos, que indica textualmente:

Los bancos podran emitir certificados de participacion en fideicomisos, siempre que la
Superintendencia compruebe la existencia del fideicomiso y practique, previo peritaje, el valio de
los bienes fideicomitidos que sirvan de base a la emision. No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, los bancos no podran emitir certificados fiduciarios de participacion para invertir en
créditos u otros instrumentos financieros.

Esto implica que el BFA no podria utilizar el fideicomiso para apalancar o recaudar mas fondos,
dado que la finalidad del mismo es la de operar un instrumento financiero como lo es el seguro paramétrico
en respaldo de los créditos adquiridos por clientes del Banco.

Otro de los aspectos relevantes de esta alternativa es la parte impositiva y para ello se determind
que cualquier entidad del Estado, corporacion o fundaciones de derecho publico, incluyendo al BFA y los
fideicomisos a favor del Estado que aquel administra, estan exentos de pago del impuesto sobre la renta.
Esta exencion se constatd con la gerencia administrativa y financiera del BFA y se comprob6 que ni el
Banco ni los fideicomisos que administra pagan este impuesto. Esta exencion esta respaldada en la Ley de
Impuesto sobre la Renta (véase el anexo, articulo 6).

Alternativa 2: Creacion de una institucion publica nacional rectora de los seguros agropecuarios
(entidad auténoma)

Contexto

Con el fin de apoyar y fomentar un sector de la economia del pais, el Estado puede establecer otras
instituciones o entidades oficiales, aparte de los ministerios, con fines especificos, como lo puede ser apoyar
o fomentar la gestion de riesgo del productor agropecuario. Una nueva entidad del Estado exige que se elabore
un proyecto o iniciativa de ley, a fin de proponerla ante la Asamblea Legislativa. En su estructura es necesario
indicar los motivos, justificaciones, finalidades y objetivos de la nueva entidad.

Mecanismo

La alternativa planteada busca la creacion de una entidad autdnoma cuya mision sea proveer exclusivamente
seguros del ramo agropecuario a la poblacion en general, y a su vez se constituya en la entidad rectora de esta
materia. La nueva entidad especializada en seguros agropecuarios —una compaiiia aseguradora del Estado—
deberia brindar todos los servicios técnicos necesarios en materia de transferencia de riesgo por medio de
seguros agropecuarios del tipo tradicional, paramétrico y catastrofico. Al priorizar a los micro y pequefios
productores, la entidad tendria un enfoque social, pero al mismo tiempo deberia ser capaz de dar cobertura
macro al Estado con productos de seguro paramétrico basado en indices para eventos extremos climaticos y
del tipo catastroficos.

Esta alternativa esta enfocada en que el BFA apoye la creacion de la entidad de seguro y que forme
parte de las entidades financieras del Estado en un “conglomerado financiero”, segun lo permite la ley del
Banco. Desde la perspectiva de la Presidencia del BFA, la nueva entidad aseguradora del Estado podria
iniciar operaciones con un minimo de recursos, dado que se tendria planeado utilizar la infraestructura
actual del BFA.
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Marco regulatorio

La creacion de la nueva entidad de seguros del Estado se fundamentaria en la obligacion del propio Estado
para promover el desarrollo econdmico y social, como lo indica la Constitucion de la Republica en su articulo
101. A su vez, en el articulo 116 se estipula que el Estado fomentara la asistencia técnica, el crédito y otros
medios para apoyar al pequefio productor (véase el cuadro 13, articulos 101 y 116).

Como se indico, es necesario disponer de una iniciativa de ley en la que se proponga la creacion de
la nueva entidad del Estado, aunque al someterse ante la Asamblea Legislativa, ésta tiene la facultad de
aprobarla o rechazarla, segtn los articulos 134 al 143 de la Constitucion. De acuerdo con la Constitucion,
estan habilitados para presentar una iniciativa de ley los diputados, el presidente por medio de sus ministros,
la Corte Suprema de Justicia, los Consejos Municipales y los diputados salvadorefios al Parlamento
Centroamericano (véase el cuadro 13, articulo 133).

La Constitucion faculta al Estado para que disponga de los recursos financieros necesarios al
establecer o fortalecer el patrimonio de instituciones publicas, por lo que se podria dotar de capital a la
nueva entidad. Respecto de la conformacion de la nueva sociedad de seguros, se debera consultar a la
Superintendencia del Sistema Financiero con relacion a su denominacion oficial, considerando que la Ley
de Sociedades de Seguro indica que ninguna sociedad de las reguladas por ésta usara en su nombre la
expresion "Nacional", "de El Salvador" o cualquier otra que sugiriera tratarse de una sociedad creada o
respaldada por el Estado, dado que en este particular caso la entidad si estaria respaldada por el Estado
(véase el cuadro 13, articulo 4).

También serd necesario que la Superintendencia emita un dictamen juridico respecto de la
propiedad accionaria de la entidad, aunque al ser una institucion publica, el patrimonio y por ende todas sus
acciones son propiedad del Estado. Este aspecto es importante resaltarlo dado que la Ley de Sociedades de
Seguros sefala que todas las sociedades de seguros deberan registrar sus acciones en una bolsa de valores
establecida en el pais (véase el cuadro 13, articulo 6).

Otro aspecto a considerar bajo la alternativa de creacion de la nueva entidad aseguradora, es la
posibilidad de que ésta forme parte de un conglomerado financiero. La Ley de Bancos regula la
conformacion de los denominados conglomerados financieros definiéndolos de la siguiente forma: El
conglomerado financiero o conglomerado a que se refiere la presente Ley, es un conjunto de sociedades
caracterizado por el hecho de que mas de un 50% de sus respectivos capitales accionarios, es propiedad de
una sociedad controladora, la cual es también miembro del conglomerado (véase el cuadro 13,
articulo 113).

El articulo 113 de la Ley de Bancos indica ademas, los tipos de sociedades que integran un
conglomerado: un banco constituido en el pais y una o més entidades del sector financiero, como sociedades
de seguros, instituciones administradoras de fondos de pensiones, casas de corredores de bolsa, sociedades
especializadas en el depdsito y custodia de valores, emisoras de tarjetas de crédito, casas de cambio
de moneda extranjera, sociedades de arrendamiento financiero, almacenes generales de deposito,
incluyendo a sus subsidiarias, debidamente vigiladas por la Superintendencia o por el organismo supervisor
que corresponda.

Con esto se abre la puerta para que el BFA organice un conglomerado financiero, en el que se
desempeifiaria como la sociedad controladora de las demas empresas financieras del Estado, incluyendo a
la nueva empresa de seguros. Los conglomerados financieros estdn sujetos a las mismas normas de
supervision que ejerce la SSF, ademas de que al decretarse el conglomerado financiero, se debe proceder a
la regularizacion de sus obligaciones, seglin lo indica la Ley de Bancos (véase el cuadro 13, articulo 116).
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El beneficio de organizarse como un conglomerado financiero del Estado se describe en la misma
Ley de Bancos, en lo que se denomina “Normas de actuacion conjunta”, que faculta a las entidades del
conglomerado a utilizar y aprovechar los recursos de infraestructura y humanos para sus operaciones,
ademas de que autoriza a emplear denominaciones iguales o semejantes que las identifique frente al publico
como un mismo grupo de empresas (véase el cuadro 13, articulo 133).

Alternativa 3: Participacion accionaria del BFA en una empresa de seguros

Contexto

Esta alternativa fue concebida como un camino corto que el BFA podria explorar para ingresar rapidamente
al mercado de los seguros. Con ese proposito, el BFA estaria adquiriendo las acciones de una empresa de
seguros particular del sector privado, lo cual le permitiria: a) conocer de mejor forma el negocio de
aseguramiento; b) superar la curva de aprendizaje en corto tiempo; ¢) evaluar de primera mano la rentabilidad
de la actividad aseguradora; y d) contar con la herramienta de gestion de riesgo del seguro para su cartera de
clientes de una manera agil.

Mecanismo

Al adquirirse el control accionario de la aseguradora, ambas entidades formarian el conglomerado financiero
del Estado, que permitiria aprovechar las ventajas descritas en las “Normas de Actuacion Conjunta” de la Ley
de Bancos (véase el cuadro 14, articulo 133).

Marco regulatorio

En la Ley de Sociedades de Seguros existe una limitacion expresa que le prohibe al Estado adquirir las
acciones de una sociedad de seguros, en cualquier forma, excepto cuando se trate de la recepcion en pago de
obligaciones, en cuyo caso dichas acciones deben ser enajenadas en el plazo de un afio contado desde la fecha
de su recepcion (véase cuadro 14, articulo 80). Con esta prohibicion expresa para el Estado representado por
cualquiera de sus entidades, se concluye que no es viable para el BFA continuar explorando esta alternativa.

Alternativa 4: Participacion del BFA en proyectos de asociacion publico privado

Contexto

Los proyectos de asociacion publico privado son una alternativa para el Estado de expandir sus capacidades
con una inversion menor de capital, posibilitando que empresas del sector privado participen conjuntamente,
brindando infraestructura y servicios a la poblacién, que corresponde a actividades propias de la
administracion publica.

Mecanismo

El BFA como entidad que forma parte del Estado de El Salvador tiene las facultades para participar en
proyectos basados en la Ley de Asocio Publico Privado, que es el mecanismo que permite al Estado establecer
vinculos con el sector privado, para trabajar de forma conjunta en beneficio de la poblacion y con la retribucion
correspondiente al sector privado por las inversiones y servicios prestados.

En este caso se pretende establecer la factibilidad de que el BFA se asocie con una empresa privada
de seguros y/o reaseguros, con la cual puedan brindar de manera conjunta el servicio de aseguramiento a
los clientes del Banco, de forma directa y con menores costos, considerando la funcion social del Estado
respecto de brindar servicios financieros a los micro y pequefios productores agricolas.
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Marco regulatorio

El articulo 1 de la Ley de Asocio Publico Privado indica que dicha ley esta destinada a la provision y al
desarrollo de proyectos de infraestructura, servicios publicos y de interés general. Ahora bien, en el articulo 3
denominado “Ambito de aplicacion”, se aclara que es aplicable tnicamente a proyectos de infraestructura,
como construccion, mejora, equipamiento o el mantenimiento de dicha infraestructura, y por ende lo servicios
publicos asociados o derivados (véase el cuadro 15, articulo 1 y 3). Con base en la aclaracion de la ley en su
articulo 3, se determina que no es viable para el BFA continuar explorando la presente alternativa, dado que
el proyecto planteado es exclusivamente para la prestacion de un servicio por parte del Estado y no para la
construccion de proyectos de infraestructura.

6. Analisis de alternativas: Ventajas y desventajas

Se presenta el resumen del andlisis de las alternativas planteadas en el marco legal y normativo aplicable
a las actividades del BFA. El resumen esté separado en cuadros, para cada alternativa desarrollada
en la seccion anterior.
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7. Analisis legal sobre la comercializacion de polizas de seguros

Como se indico arriba, el BFA tiene planeado administrar una pdliza de seguros paramétricos para dar
cobertura a su cartera de créditos productivos, que incluye actividades del sector agropecuario. Por ello se
estimo pertinente ampliar la investigacion hacia las implicaciones que tendria para el BFA la comercializacion
de polizas de seguro para sus clientes. Al respecto, el BFA entré en negociacion en 2016 de una pdliza de
seguros con Seguros Futuro, A.C. de R.L. (véase <http://segurosfuturo.net/>), que es la primera y tnica
aseguradora cooperativa en El Salvador. La poliza requerida debe dar cobertura a los saldos de su cartera
productiva en caso de un evento extremo. Inicialmente, estan considerando los riesgos de terremoto y sequia.

A causa de la poca experiencia en el pais en el desarrollo de productos de seguro paramétrico, la
organizacion MICRO <http://www.microrisk.org/> esta asesorando a Seguros Futuro para la elaboracion
del contrato de seguro paramétrico. MICRO se define como una entidad especializada en reaseguro,
enfocada en el mercado de personas de bajos ingresos. El prospecto de contrato de seguro paramétrico que
definan entre Seguros Futuro y MICRO, debera ser sometido a la revision y la aprobacion de la
Superintendencia del Sistema Financiero, responsable de supervisar las actividades de banca y seguros. La
constancia de aprobacion del contrato de seguro por parte de la SSF, es un requisito que el BFA debe exigir
para la contratacion del seguro.

La Ley de Sociedades de Seguro autoriza la comercializacidon de poélizas de seguro por entidades o
personas distintas de las compaiias de seguros, como sujetos naturales (personas individuales) y las
personas juridicas (empresas legalmente constituidas en el pais) o bien otras entidades del sistema
financiero como lo seria el BFA. En ese caso, la SSF debe aprobar las solicitudes de los sujetos interesados
en la intermediacion de seguros, incluyendo a otras entidades financieras como el BFA.

Se analizaron los aspectos mas relevantes y se concluyd que no es factible para el BFA optar por
esta alternativa dado que en el Reglamento de la Ley de Sociedades de Seguro se indica que la poliza de
seguro que comercialice el intermediario no puede ser a su favor y, en este caso, el BFA estaria
comercializando polizas a su favor para cubrir su cartera de créditos (véase el cuadro 16).

CUADRO 16
ANALISIS LEGAL Y NORMATIVO SOBRE LA COMERCIALIZACION
DE POLIZAS DE SEGURO EN EL SALVADOR

Aspectos a considerar Elementos normativos

Dado que el tipo de pdliza de seguro a comercializar por parte de la
aseguradora (Seguros Fututo A.C. de R.L.) y el reasegurador
(Organizacion Micro) es un modelo nuevo en El Salvador, el BFA
debe asegurarse de que la poliza fue debidamente aprobada.

“Los Seguros solo podran ser contratados con modelo de
Sobre las polizas de seguros polizas previamente depositadas en la Superintendencia, quien
paramétricos a contratar podra, mediante decision fundamentada, en un plazo no mayor de
treinta dias a partir de la fecha del deposito, recomendar los
cambios necesarios, cuando contengan clausulas que se opongan a
la legislacion o cuando las bases no sean suficientes para cubrir los
riesgos....”

Art. 47. Ley de Sociedades de Seguros

(continta)
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Aspectos a considerar

Elementos normativos

Sobre las polizas de seguros
paramétricos a contratar

La autorizacion de las nuevas poélizas de seguro se hace mediante la
disposicion de las Normas para el deposito de polizas de seguro,
denominada NPS4-12.

Articulo 3 de la norma indica:
Remitir en forma fisica y electronica a la SSF el o los

modelos de polizas y los anexos requeridos.

Las polizas deberan contener lo sefialado en los articulos
1353y 1459 del Codigo de Comercio, segun corresponda.

De los intermediarios
de seguros

El BFA debe evaluar si cumple con todos los requisitos para ser
intermediario en la venta del seguro para su cartera de clientes. Las
polizas de seguro corresponden a la empresa Seguros Futuro y la
comercializacion a los clientes del BFA seria a través del propio
Banco.

“Para los efectos de esta Ley, se consideran intermediarios
de seguros las personas naturales o juridicas que promuevan la
contratacion de seguros ofrecidos por sociedades autorizadas,
mediante el intercambio de propuestas y aceptaciones, y en el
asesoramiento para celebrarlos, conservarlos o modificarlos, segun
la mejor conveniencia de los contratantes. En todo caso, se debera
tomar en cuenta las disposiciones contenidas en el Codigo de
Comercio, en lo que fueren aplicables.

Para el ejercicio de la intermediacion de seguros, se
requerird autorizacion de la Superintendencia. Para obtener la
autorizacion, el aspirante debera cumpliv con requisitos tales como
pruebas de conocimiento sobre materia aseguradora, educacion,
experiencia previa y requerimientos de capital, segun el caso,
aspectos que se desarrollaran en el reglamento...”.

Art. 50. Ley de Sociedades de Seguros

La comercializacion masiva
de seguros

La comercializacion masiva de seguros se visualizd como otra
alternativa viable para el BFA, dado que la Ley de Sociedades de
Seguro indica que se debe aclarar al cliente que la responsabilidad
de la cobertura del seguro es de la sociedad aseguradora y no del
intermediario.

“Las actividades de promocion y colocacion de seguros
efectuadas por las sociedades de seguros, podran ser realizadas por
medio de cualquier empresa o sociedad inscritas en el registro que
llevara la Superintendencia, previa celebracion de los convenios a
que haya lugar, siempre que la contratacion por parte del cliente
sea voluntaria y que se trate de polizas que sean idoneas para su
comercializacion masiva. En todo caso, la Sociedad por medio de la
cual se comercializa el seguro, debera proporcionar informacion a
los usuarios en la que se aclare que la responsabilidad por los
seguros tomados es de la sociedad de seguros respectiva...”

Art. 51. Ley de Sociedades de Seguro

(contintia)



46

Cuadro 16 (Conclusion)

Aspectos a considerar Elementos normativos

Si el BFA decide participar de la comercializacion masiva del
seguro, debe cumplir con los requisitos que estable la Ley de
Sociedades de Seguro.

“Ninguna persona que no esté legalmente autorizada
podra realizar operaciones propias de una sociedad de seguros o
hacer operaciones de intermediacion de seguros, ni podra hacer
uso de avisos, carteles, recibos, membretes, titulos, formatos de
polizas o cualquier otro medio que indique que el negocio de dicha
persona es el desarrollo de la actividad aseguradora...”

Autorizacion para la
comercializacion
masiva de seguros

Art. 75. Ley de Sociedades de Seguros

En el caso del BFA, no es factible comercializar ningln tipo de

seguros para su propia cartera a causa de la prohibicion expresa

contenida en el Reglamento de la Ley de Sociedades de Seguros.
Conlflicto de intereses en la
comercializacién masiva
de seguros

“Los intermediarios de seguros tienen prohibido suscribir
cobertura de riesgos a nombre propio”.

Art. 43. Reglamento de Ley de Sociedades de Seguros

En suma, se concluye que el BFA no puede optar por esta
alternativa para hacer llegar el seguro paramétrico a sus clientes.

Fuente: Elaboracion propia.

8. Analisis de las alternativas: Fortalezas y debilidades

En esta seccion, se realizara el analisis operativo de las alternativas planteadas al BFA, de modo que pueda
administrar una poéliza de seguros paramétricos destinados a los sectores productivos de su cartera
de préstamos.

Las alternativas se evaluaran en términos de fortalezas y debilidades (analisis FODA) inherentes al
BFA, suponiendo la seleccion de una alternativa en particular y para ello se revisaran las cuatro alternativas
propuestas. El analisis unicamente de las fortalezas y debilidades es operativo, ya que solo se efectia en
términos internos de la institucidn. En consecuencia, se consideran las fortalezas del BFA si decide
implementar alguna de las alternativas, junto con el analisis de las debilidades del Banco.

Este analisis no pretende ser concluyente respecto de si alguna alternativa es mejor que otra, ya que
las debilidades identificadas hoy dia podrian ser superadas por el Banco con un plan de mejora, y las
fortalezas podrian ser transitorias. En el siguiente capitulo se definen los criterios generales para validar o
invalidar las alternativas propuestas, basado en el contexto antes descrito, sustentado en el analisis
legal-normativo desarrollado en este capitulo y en el andlisis operativo que corresponde a esta seccion. Al
finalizar esta seccion, se presenta un resumen del presente analisis (véase el cuadro 17).

Alternativa 1. Constitucion de un fideicomiso

Esta alternativa tiene la principal fortaleza de ser reconocida como operacion regulada dentro de la normativa
bancaria y el BFA cuenta con un departamento especializado con personal capacitado y experimentado. La
alternativa de constituir un fideicomiso se basa en un contrato de servicios que puede proponer el BFA al
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Organo Ejecutivo, que delegaria su actuaciéon de fideicomitente nombrando a un ministerio para tal efecto
(muy probablemente al MAG) y las respectivas clausulas que serian adecuadas a las facilidades que ofrece el
Banco a sus clientes y a la infraestructura actual para administrarlo.

La debilidad radica en que algunas actividades administrativas no dependen sélo del Banco, ademas
de que se debe cumplir con el requisito de aprobacion, ya sea por contrato administrativo, bien por
aprobacion mediante un Decreto Ley de la Asamblea Legislativa de la Republica o un Decreto Ejecutivo.

Alternativa 2. Creacion de una institucién publica que pueda constituirse en la rectora de los
seguros agropecuarios

Su principal ventaja radica en la factibilidad de aprovechar la infraestructura del BFA para operar de forma
conjunta las dos actividades financieras. Ademads, el Banco cuenta con experiencia en el sector rural y un
nombre ganado que permitiria una penetracion de mercado mas rapida que una compaiiia nueva desconocida
para los productores agricolas.

La principal debilidad estriba en que debe ser aprobado por la Asamblea Legislativa, lo que implica
llevar una iniciativa de ley y presentarla por medio del Organo Ejecutivo a través de uno de sus ministros,
que podria ser el de Agricultura y Ganaderia. Adicionalmente, la nueva institucion, requeriria de una
asignacion presupuestaria para su funcionamiento inicial, aunque posteriormente, podria hacer uso de
comisiones para el funcionamiento administrativo y operativo y sostenibilidad financiera.

Alternativa 3. Participacion accionaria del BFA en una empresa de seguros

La ventaja mas significativa de esta opcion se halla en que el BFA podria ingresar al mercado inmediatamente,
dado que adquiriria el control de una empresa que ya esta en funcionamiento. Ademas, esta accion permite el
desarrollo de economias de escala para ambas entidades.

En el caso de las desventajas, cabe mencionar la existencia de una prohibicion expresa para las
Entidades del Estado, de adquirir acciones de empresas aseguradoras, segin la Ley de Sociedades
de Seguro.

Alternativa 4. Participacion del BFA en proyectos de seguros bajo la Ley de Asocio Piblico Privado

Esta se perfilaba como alternativa interesante dado que permite la implementacion y desarrollo de proyectos
de largo plazo, con capital del sector privado. Como desventaja se advierte que esta ley fue creada con la
finalidad de apoyar iinicamente el desarrollo de proyectos de infraestructura del pais.
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CUADRO 17

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS AL BFA

Alternativa

Fortalezas

Debilidades

Esta contemplado en el giro habitual
de negocios del BFA. La ley regula el
papel de fiduciario que puede ejecutar
el Banco.

Se tiene el conocimiento, la
experiencia, la infraestructura y el

El BFA no puede participar como
fideicomitente y dependera de otra
Entidad del Estado que actie en esa
calidad, lo cual implica un proceso
de negociacion.

Existe un costo por la administracion

I.  La constitucion de un recurso humano calificado para del fideicomiso; dicho costo debera
fideicomiso administrar uno o varios ser adicionado al valor de la prima
fideicomisos mas. del seguro que sera adquirida por los
Al ser un contrato, en el fideicomiso se productores agricolas.
definen con precision las instrucciones Se requiere de la aprobacion de parte
del fideicomitente y los resultados del Ejecutivo para su constitucion, lo
hacia los fideicomisarios. cual implica cumplir procesos
institucionales y tiempos de ley.
Permite aprovechar la infraestructura  Falta de experiencia en elaborar el
del Banco para atender un sector expediente correspondiente para que
especifico. Se tiene previsto que la a través del Ministerio de Agricultura
nueva institucion de seguros opere y Ganaderia se lleve la iniciativa de
dentro del BFA, ya que seria parte del Ley al Ejecutivo, a fin de proponerla
I La creacion de una grupo financiero del Banco. ante la Asamblea Legislativa.
institucién publica que ~ Se puede compartir el conocimiento y  Riesgo de la no aprobacion de la
pueda constituirse en la  la experiencia del mercado en el area  iniciativa de ley o bien de un tiempo
rectora de los seguros rural/ campesina, agricola. muy largo para su aprobacion.
agropecuarios en Posibilita desarrollar productos de No se cuenta con el recurso humano
El Salvador seguro enfocados en las necesidades  con experiencia para la nueva
del mercado objetivo (rural entidad. Se debe crear una cultura de
agropecuario). negocios para la nueva entidad.
Requiere de una asignacion
presupuestaria inicial, presionando la
situacion de las finanzas publicas.
Permitiria acceder a informacion Esta prohibido expresamente en la
interna del negocio del seguro, riesgos ley de Sociedades de Seguros, segiin
y costos. el articulo 80.
S Puede fortalecer a una entidad con la  Falta de experiencia en el ramo de
HI. La participacion cual se logre una sinergia y economias seguros, en la parte técnica y
accionaria del BFA en e escala para desarrollar el mercado  financiera.
una empresa de seguros | seguro agropecuario.
Forma 4gil de ingresar el mercado Desviacion de recursos financieros a
acompaiiado de un socio experto en el una inversiéon desconocida en
tema. términos de su rentabilidad.
IV. Participacion del BFA  Permitiria hacer negocios de largo Soélo es aplicable para desarrollar

en proyectos de seguros
bajo la Ley de Asocio
Publico-Privado

plazo con la iniciativa privada sin
inversion cuantiosa del Estado.

proyectos de infraestructura, esto es,
formacion de capital del Estado.

Fuente: Elaboracion propia.
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9. Actividades recientes de gobierno en materia de gestion de riesgo

La Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidades (SAV) de El Salvador en coordinacion con la Direccion
General de Proteccion Civil, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
con financiamiento de la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea
(ECHO), desarrolld en octubre de 2015 el décimo cuarto Foro Permanente para la Reduccion de
Vulnerabilidades, denominado “Prioridades del pais en la gestion integral de riesgos en el nuevo marco de
accion Sendai”. Este foro se organizd como seguimiento a la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres “Sendai”, Japon, 14 a 18 de marzo de 2015.

Del documento Marco para la Reduccion de Desastres 2015-2013 “Sendai”, se ha identificado uno
de los puntos de agenda que estaria vinculado al tema del seguro, descrito a continuacion:

Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia
b) “Promover los mecanismos para transferencia y seguros del riesgo de desastres,
distribucion y retencion de riesgos y proteccion financiera, como corresponda, para las
inversiones tanto publicas como privadas a fin de reducir las consecuencias financieras de
los desastres para los gobiernos y las sociedades, en zonas urbanas y rurales”.

Habiendo revisado la normativa interna, se concluye que en las politicas ambientales y de gestion
integral de riesgo, los seguros en general y el seguro agropecuario en particular, no son considerados aun
como instrumentos relevantes para la transferencia del riesgo financiero o como mecanismos ex ante de
gestion de riesgo ante los eventos climaticos de gran magnitud.

C. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

Con objeto de determinar qué alternativas son factibles legalmente dentro del marco normativo institucional
bancario y de seguros de El Salvador, se han considerado los siguientes criterios que “invalidarian™ cualquier
alternativa considerada, sin importar sus ventajas o fortalezas sobre las restantes (véase el cuadro 18).

Criterios para invalidar la seleccion de una alternativa:

1) Que exista prohibicion expresa o tacita para funcionarios del Estado o Entidades del Estado
de las acciones o actos administrativos a realizar.
i)  Que la finalidad no permita al BFA la prestacion del servicio a sus clientes.
iii)  Que generen exclusion social, racismo o discriminacion alguna para los clientes.
iv)  Que perjudiquen el patrimonio, la imagen o el desarrollo del BFA.
v)  Que los actos que conlleve, expresos o presuntos, como entidad bancaria o de sus
funcionarios estén en contra de la ley.
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CUADRO 18
CRITERIOS PARA VALIDAR LAS ALTERNATIVAS PROPUESTA AL BFA
Alternativas Criterios que la invalidan
I. La constitucion de un fideicomiso Ninguno

II. La creacion de una institucion publica que pueda
constituirse en la rectora de este tipo de seguros en Ninguno
El Salvador

III. La participacion accionaria del BFA en una empresa de

Criterios 1 y 5
seguros

IV. Participacion del BFA en proyectos de seguros bajo la Ley

de Asocio Publico Privado Criterio 2

Fuente: Elaboracion propia.

Habiendo revisado y analizado la documentacion compilada, en atencion a los objetivos de la
investigacion, la evaluacion de las consideraciones legales y normativa, el analisis de fortalezas y
debilidades, la revision de criterios que invalidarian alguna de las alternativas y la revision conjunta de estas
consideraciones con la Presidencia del BFA, se concluye que:

Es pertinente continuar con el andlisis financiero y profundizar sobre el marco operativo de las
alternativas: 1) constitucion de un fideicomiso y ii) creacion de una institucion publica que pueda
constituirse en la rectora de los seguros agropecuarios en El Salvador.
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II. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS ALTERNATIVAS
FACTIBLES PARA EL BFA DE ADMINISTRAR UN SEGURO AGROPECUARIO

A. OFERTA Y DEMANDA DE LOS SEGUROS AGROPECUARIOS EN EL SALVADOR

Los seguros y microseguros agropecuarios se encuentran en una etapa inicial de desarrollo en la region,
aunque en crecimiento con un marcado nivel de debate y discusion. A esta situacion, se suma la necesidad
manifiesta por los productores de contar con instrumentos de aseguramiento. En los distintos foros regionales
centroamericanos, incluyendo el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), se reconoce la necesidad
de incorporar el seguro agropecuario como una herramienta de gestion de los riesgos de los micro y pequefios
productores que realizan sus actividades productivas sujeto a los efectos de las amenazas climaticas.

En El Salvador, no existe un ente publico responsable de los seguros y microseguros en general, y
de los agropecuarios en particular. A esta situacion, se agrega las dificultades financieras recurrentes de
cada gobierno y los déficits fiscales estructurales, generando condiciones poco propicias para el desarrollo
de este tipo de instrumentos financieros de gestion y traslado de riesgos. Esta es una realidad presente en
El Salvador, donde la actividad agropecuaria es la tercera en importancia en la produccion total. La mayoria
de la pobreza e indigencia se concentra en la zona rural y la actividad productiva de los hogares rurales
se enfrenta con amenazas climaticas cada vez mas frecuentes y con niveles de impacto mas severos
(CEPAL, 2015).

Es importante resaltar la situacion economica, social y de vulnerabilidad del pais que motiva crear
estos mecanismos de proteccion y apoyo a los micro y pequeiios productores de alimentos del area rural.
Los hogares pobres suelen ser mas propensos a experimentar la falta de acceso a alimentos de calidad e
inocuos, debido a carencias en el ingreso y privaciones en otras dimensiones del bienestar, incluyendo la
ausencia de oportunidades para desarrollar ciertas capacidades, la falta de acceso a sistemas de proteccion
o la mayor exposicion a desastres naturales, entre otros (PNUD, 2016).

La inseguridad alimentaria y nutricional, y en particular el hambre, no se padecen de la misma
manera en la zona urbana que en la rural, debido a las diferencias en los entornos socioeconémicos y
culturales. En las zonas urbanas, la fuente de riesgo principal es la volatilidad de los precios, que varian
constantemente, mientras que los ingresos permanecen iguales. En el ambito rural, los productores de
pequefia escala se dedican mayormente a actividades agricolas de autoconsumo, por lo que es mas probable
tener acceso a ciertos alimentos sin necesidad de comprarlos. La agricultura familiar dota de alimentos a
muchas familias, pero todavia es apenas un mecanismo de subsistencia y no logra convertirse en una
solucion que asegure una provision estable de alimentos diversificados, de calidad e inocuos para la
poblacion (PNUD, 2016).

Los analisis de poblacion por sector economico en El Salvador sugieren que, al igual que otros
paises de la region, se estd experimentando un fendmeno relacionado con el envejecimiento de los
productores agropecuarios rurales, en gran parte debido a la inexistencia de suficientes incentivos para que
las personas jovenes permanezcan en las zonas rurales, o se involucren de forma activa en la produccion
agricola (PNUD, 2016). Otros condicionantes de la migracion de la poblacién joven del campo son la
pobreza, inseguridad y ausencia de medios de vida. Ademas, la distribucion de la poblacion urbana y rural,
es heterogénea para cada uno de los departamentos del pais, lo cual refleja de manera subyacente la realidad
de la pobreza y vulnerabilidad del pais (véase el grafico 2).
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GRAFICO 2
EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTO DEL PAIS
San Salvador 93,40% 6,60%
La Libertad 70,10% 29,90%

Santa Ana 63,50% 36,50%
Sonsonate 59,50% 40,50%
San Miguel 50,60% 49.40%
La Paz 49.40% 50,60%
San Vicente 48,40% 51,60%
Usulutan 48,00% 52.00%
Ahuachapan 42.20% 57,80%
Cuscatlan 41.80% 58,20%
Cabafias 33,30% 66,70%
Chalatenango 33,30% 66,70%
La Unién 30,40% 69,60%
Morazan 26,10% 73,90%

mUrbano = Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007.

El seguro agropecuario se presenta como una herramienta valiosa para el manejo financiero de
riesgos asociados con la actividad agropecuaria, principalmente, de amenazas climaticas que generan la
interrupcion del proceso productivo. Aunque no resuelve situaciones de emergencia para las fincas o las
parcelas que no son rentables, el seguro tampoco subsana las fallas administrativas o la escasa inversion en
la infraestructura publica. Estos factores que caracterizan la vulnerabilidad econémica y social de la zona
rural, son atendibles a partir de la politica ptblica. Los productos de seguros agropecuarios, en particular
los basados en indices climaticos, funcionan siguiendo principios basicos actuariales, que se enfocan en
minimizar los problemas de seleccion adversa, riesgo moral y altos costos administrativos.

1. Demanda potencial del seguro agropecuario en El Salvador

De acuerdo con el IV Censo Agropecuario levantado por el MAG de El Salvador en 2008 (altimo realizado a
la fecha), el numero total de productores rurales ascendia a 396.688, de los cuales 326.044 eran pequefios
(82,2% del total), 68.561 medianos (17,3% del total) y 2.083 grandes (0,5% del total) (CEPAL, 2015) (véase
el cuadro 19). Los pequefos productores se caracterizan porque consumen la mayor parte de lo que producen
y el poco excedente lo venden con el fin de cubrir otras necesidades de subsistencia. Los cultivos que siembran
y cosechan son granos basicos, crian algunos animales para la produccion, tiro o transporte, y cosechan
algunos frutales. Por su parte, los medianos y grandes productores destinan la mayor parte de su produccion
para la venta en los mercados domésticos y/o internacionales, y cuentan, por lo general, con infraestructura y
utilizan tecnologia adecuada.
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CUADRO 19 B
ESTRUCTURA DE LOS PRODUCTORES RURALES POR TAMANO, 2008-2009

(En numero de productores y tasas de participacion)

Productores Numero Distribucion porcentual
Pequefios 326 044 82,2
Medianos 68 561 17,3
Grandes 2083 0,5
Total 396 688 100

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015.

Los denominados grandes y medianos productores, segun el IV Censo del MAG, son clasificados
como productores “comerciales”. Los productores grandes fueron determinados mediante el Marco de Lista
de Productores (MLP), y son aquellos productores comerciales que presentan caracteristicas altamente
intensivas, de gran volumen de produccion y en su mayor parte orientados al mercado exterior, con lo
que aportan un empuje significativo al sector agropecuario. Estos productores pueden ser personas naturales
o juridicas. "

Los productores grandes responden al tipo de usuario regular del seguro agropecuario tradicional,
merced a su actividad comercial nacional y/o internacional, capital invertido y la extension territorial que
abarcan los cultivos o actividades pecuarias. En consecuencia, no formarian parte de la demanda potencial
nacional de productos de aseguramiento agropecuario, en particular, los basados en indices climaticos.

El productor mediano destina la mayor parte de su produccion para la venta. Por lo general cuenta
con infraestructura y utiliza tecnologia adecuada segtin su rubro de produccion. '* Este tipo de productor si
puede ser considerado en la demanda nacional del seguro agropecuario, ya que podria optar a algun tipo de
apoyo del Estado como podria ser un subsidio al pago de la prima del seguro, de forma escalonada seglin
los niveles de produccion e inversion que presente.

Los denominados pequefios productores consumen la mayor parte de lo que producen y venden el
poco excedente de produccion con el fin de suplir otras necesidades de subsistencia. Principalmente, se
dedican a la siembra de granos basicos, a la cria de algunos animales (para produccion, tiro o transporte) y
cosechan algunos frutales. ° Este rubro de productores requiere de programas especiales de gobierno,
orientados a la reduccion de vulnerabilidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo su fragilidad
y aumentando la resiliencia para reducir el impacto de eventos catastroficos.

El desarrollo de este tipo de programas de gobierno necesita en principio un catastro o padron
predeterminado de productores que rapidamente conduzca a identificar el nicleo familiar con la valoracion
estimada de su produccion agricola anual (medidas ex ante). Los pequefios productores registrados serian
potenciales beneficiarios de la asistencia del gobierno en caso de ocurrir un evento climatico extremo o
catastrofico. En este sentido, la atencion agil de este sector productivo exige que el Estado cuente con la
cobertura de un seguro macro catastrofico, cuya finalidad seria equilibrar los probables desajustes de caja
fiscal (desbalance del presupuesto del Estado) derivados de la atencidon ex post de tales amenazas. Al

13" Definicion tomada de las notas técnicas del IV Censo Agropecuario 2007-2008. Resultados Nacionales.

4" Definicion tomada de las notas técnicas del IV Censo Agropecuario 2007-2008. Resultados Nacionales.
15" Definicion tomada de las notas técnicas del IV Censo Agropecuario 2007-2008. Resultados Nacionales.
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respecto, una de las opciones es la contratacion del seguro catastrofico ofrecido por el CCRIF a los paises
miembros del SICA, gestionado por intermedio de la Secretaria Ejecutiva de COSEFIN.

2. Oferta nacional de seguros

En el pais se halla registrado un total de 24 sociedades aseguradoras que dan cobertura a 10 grandes ramos de
aseguramiento: vida, previsional, médico hospitalario, accidentes personales, responsabilidad por riesgos
profesionales, incendio y riesgos anexos, vehiculos automotores, maritimo y transporte, seguros generales y
fianzas (véase el grafico 3).

Segun la clasificacion oficial de la Superintendencia del Sistema Financiero el ramo de seguro
agricola y pecuario esta incluido en las estadisticas del ramo de Seguros Generales u Otros, a pesar de que
los seguros agricola y pecuario son seguros que pertenecen al ramo de dafos, y por lo tanto podrian estar
clasificados de forma separada, como se hace con el ramo de vehiculos o el de incendios. De esa cuenta,
no hay en el pais un registro estadistico oficial sobre las sociedades que ofertan este tipo de seguros, ni la
restante informacion relevante: la cantidad de polizas emitidas, monto de las primas, montos de siniestros,
area de cobertura, cultivos y demas informacidn necesaria para el desarrollo de estos productos.

GRAFICO 3
EL SALVADOR: SOCIEDADES ASEGURADORAS Y LOS RAMOS DE ASEGURAMIENTO

(En numero de sociedades aseguradoras)

Ramos de aseguramiento

Q’%

T T T

(] 2
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(\%

[ . .
<& B Numero de sociedas aseguradoras

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).

En El Salvador existen deficiencias en la compilacion y divulgacion de informacion sobre los
seguros en general. No obstante, se determind que hasta 2006 existian s6lo dos sociedades de seguros que
ofertan productos de seguros agropecuarios: Seguros e¢ Inversiones, S.A. (SISA) y Seguros del Pacifico,
S.A. Se verifico que, de las 24 sociedades de seguros registradas actualmente, s6lo SISA continta
ofreciendo el seguro agricola y pecuario y para ello se respalda en la empresa aseguradora PROAGRO de
México, que hace las funciones de reasegurador internacional para compafiias de seguros en
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Centroamérica. '® Los seguros agropecuarios ofertados hoy dia por SISA son: a) garantia de la produccion,
b) aseguramiento por planta, ¢) aseguramiento a la inversion, y d) pecuario.

3. Demanda potencial de seguros del BFA

El BFA requiere de los servicios de aseguramiento para trasladar el riesgo latente de falta de pago de sus
clientes, causada por las amenazas climaticas sistematicas que afectan al pais. Esto se pone de manifiesto
principalmente, en la denominada cartera de créditos productivos (véase el cuadro 20), que incluye destinos
de crédito como: actividades de tipo agricola (siembras de granos basicos, hortalizas y frutales, algodon, café,
etcétera), desarrollo pecuario (crianza y engorde), de fomento agroindustrial (transformacion de o
industrializacion de cultivos), transformacion y servicios en el ramo pecuario, maquinaria agricola, entre otras.

Segun informacidn proporcionada por el BFA, en la actualidad se esta evaluando administrar una
poéliza de seguro paramétrico catastrofico, a ser contratada por los clientes del Banco de la cartera de créditos
productivo a favor del Banco.

. CUADRO 20
CARTERA DE PRESTAMOS DEL BFA CLASIFICADA POR RUBROS PRINCIPALES
Rubros de crédito Préstamos dséall:r(;ss ((1_’? 1(;?)2/658 le él) Pezlr;ig;[;?é:ri;')n
Productivos 51944 159 120 759,88 74%
Vivienda 1731 11110 723,16 5%
Consumo 6 641 26 765 365,02 12%
Refinanciamientos 4139 18 328 228,74 9%
Total general 64 455 215325 076,80 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de cartera del Banco de Fomento Agropecuario (BFA)
a marzo de 2016.

4. Alternativas para la administracion de la péliza de seguros paramétricos

En este apartado se retoman las cuatro alternativas que le permitirian al BFA administrar y/u ofertar para sus
clientes una pdliza de seguro del tipo paramétrico basado en indices climaticos. Las alternativas evaluadas
fueron: a) constitucion de un fideicomiso, b) creacion de una institucion publica que pueda constituirse en
rectora de los seguros agropecuarios en El Salvador, c) participacion accionaria del BFA en una empresa de
seguros y d) participacion del BFA en proyectos de seguros bajo la Ley de Asocio Publico Privado. Se evalud
la factibilidad de cada alternativa en el marco legal y normativo del pais, con el detalle de las ventajas y
desventajas de cada una, junto con las fortalezas y debilidades que representaria para el BFA la
implementacion de cada una de ellas desde la perspectiva institucional.

16 Segun publicacion de PROAGRO en su portal electronico e investigacion realizada para el estudio, véase

<http://www.proagroseguros.com.mx/contenido.php?seccion=centro4>.
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Del analisis efectuado en el primer capitulo se concluyd que eran factibles legalmente so6lo dos
alternativas, a saber: constituir un fideicomiso y crear una nueva entidad ptblica que pueda constituirse en
rectora de los seguros agropecuarios del pais. Como resultado de las presentaciones, analisis y
retroalimentacion con las altas autoridades del BFA se llegd al consenso de continuar con el estudio para
evaluar la sostenibilidad financiera de estas ultimas dos alternativas, procediendo en los siguientes acapites
a desarrollar en detalle el analisis financiero correspondiente.

B. PROYECCIONES FINANCIERAS DE LAS ALTERNATIVAS FACTIBLES

El andlisis de las proyecciones financieras se fundamenta en los factores econdmicos y las condiciones
financieras para evaluar la rentabilidad (ingresos mayores a los costos y gastos) en un periodo determinado.
En esa direccidn, es necesario identificar los factores propios a cada alternativa, las variables controlables y
el tiempo requerido para alcanzar en primera etapa el punto de equilibro (igualar los costos generales con los
ingresos generados) y posteriormente, determinar la rentabilidad probable.

Respecto de las dos alternativas arriba sefialadas, se elaboré un plan financiero que define los
elementos basicos, los supuestos generales y especificos, el pronostico de ventas y la proyeccion de ingresos
y egresos en un lapso de tres afos de funcionamiento. En la parte de supuestos generales y anuales solo se
hard mencion de los supuestos mas relevantes que podrian impactar en las actividades de cada alternativa.

En el caso de la alternativa para constituir un fideicomiso habra variantes en cuanto al plan
financiero, porque un fideicomiso no es una entidad como tal, sino un contrato en el que se permite tener
ingresos que no corresponden a un plan de ventas y se autorizan ciertos gastos para la consecucion de sus
fines. También para el fideicomiso se analizaron los costos y gastos minimos que requiere el banco
fiduciario —BFA— para la operatividad de este tipo de contrato. En los ingresos, se consideran los
honorarios que el fiduciario cobra al fideicomitente para la administracion del fideicomiso.

El fideicomitente en este caso es el Estado de El Salvador representado por algin Ministerio, muy
probablemente el MAG por su vinculacion con el sector agropecuario, dando continuidad a la tradicion de
fideicomisos administrados por el Banco. Mas adelante se analiza con detalle las unicas dos opciones
legales (por decreto ejecutivo o por decreto legislativo) que tiene el BFA si propone la constitucion de este
fideicomiso del Estado para la administracion de una poéliza de seguro paramétrico. Se propone la
denominacion Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA), nombre que se usard de
referencia en los estados financieros.

En cuanto a la alternativa de crear una institucion publica rectora de los seguros agropecuarios en
el pais, se consideraron los requisitos definidos por la Superintendencia del Sistema Financiero, los cuales
aplican a las sociedades de seguros privadas, en especial lo relacionado con las reservas técnicas,
provisiones que se deben reflejar en los estados financieros proyectados.

1. Sostenibilidad financiera de un fideicomiso del Estado para
la administracion de un producto de seguro paramétrico

Segtin la legislacion de El Salvador un fideicomiso del Estado puede constituirse basandose en la normativa
que establece el Cédigo de Comercio, por Decreto Ley de la Asamblea Legislativa o Decreto Ejecutivo. Un
fideicomiso constituido con base en la legislacion del Codigo de Comercio operara bajo las mismas
condiciones que un fideicomiso privado con los términos, condiciones y limitaciones que la ley especifica le
establece y las que se designen en la Constitucion de la Republica.
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La naturaleza de un fideicomiso es la que deriva de un acto juridico a través del cual el
fideicomitente (el Estado de El Salvador) manifiesta su voluntad mediante un contrato entre dos partes,
fideicomitente y fiduciario. El fideicomitente se encarga de aportar bienes o recursos en efectivo como
patrimonio para su administracion en beneficio de él mismo o de terceros denominados fideicomisarios.
Este patrimonio fideicometido es administrado por el fiduciario '’ (BFA) en cumplimiento de instrucciones
precisas otorgadas por el fideicomitente, las cuales son aceptadas por ambas partes mediante un contrato
legal, que constituird el marco legal del fideicomiso.

Un fideicomiso creado por medio de un Decreto de la Asamblea Legislativa de igual forma debe
respetar el marco juridico del pais, pero con la ventaja de que el marco normativo para su operacion se
establece en el propio Decreto de creacion, que puede definir condiciones especiales, adicionales a lo que
se rige en el Codigo de Comercio y/o la Constitucion de la Republica, tales como: a) mecanismo de
subsidios del Estado para el pago parcial de primas de seguros para los micro y pequefios productores
campesinos del area rural, b) el establecimiento de la fuente de financiamiento que puede ser a través de la
asignacion anual de presupuesto del Estado a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
c¢) administracién de un fondo para contingencias del Estado con su respectivo mecanismo de capitalizacion
anual, d) hacer explicita la exencion de impuesto a la que tiene derecho el fideicomiso por ser el Estado su
fideicomitente, y e) cualquier otra condicion especial para dinamizar la administracion y el funcionamiento
del fideicomiso que no contravenga el marco legal del pais.

Las condiciones especiales de un fideicomiso del Estado definen la naturaleza de la participacion
politica y el impacto que tendra en la sociedad. Entiéndase por “naturaleza de participacion politica” a la
vinculacion directa que tendra el fideicomiso con las obligaciones del Estado de promover el desarrollo
econdémico-social de sus habitantes y especificamente el apoyo que dara el fideicomiso a las politicas de
Estado para el sector agropecuario del pais.

El fideicomiso podra tener por finalidad principal complementar el pago del productor para la
contratacion de una poéliza de seguro paramétrico -de tipo colectivo- de tal forma que los clientes del banco
que deseen adquirir las coberturas ofrecidas en el seguro, lo hardn mediante un aporte al fideicomiso que
servird para el pago parcial (25% del valor, por ejemplo) de la prima anual del seguro y el resto del valor
de la prima sera cubierto por las aportaciones anuales del Estado.

La cobertura del seguro abarca los saldos de crédito de los clientes del BFA (carteras productivas
del sector agropecuario o agroindustrial). En caso de un siniestro derivado de un evento climatico o
catastrofico que active la poliza, el seguro cancelaria directamente la deuda del cliente al BFA y si hubiera
algin excedente de la cobertura contratada, éste se le estaria entregando al cliente poseedor de la
poliza. Posteriormente, el cliente del BFA tendria facilidades crediticias para reiniciar sus actividades
productivas normales.

Plan financiero

Supuestos generales

Los ingresos que percibira el BFA por la administracion del fideicomiso seran equivalentes a una comision
del 2% anual, calculada mensualmente sobre el patrimonio fideicometido efectivo, que corresponde a los
montos recibidos de aportaciones netas (aportacion recibida menos pagos parciales de prima de seguro en el

17 Segun la legislacion de El Salvador la figura de fiduciario solo puede ser representada por un banco, privado

o del Estado.
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mes). No habra pago de impuesto sobre la renta porque el fideicomiso goza de exencioén de impuesto por ser
del Estado.

Al inicio de cada afio se suscribird el contrato de seguro para adhesion a la péliza de seguro
colectivo, con cada cliente de la cartera productiva. El valor de la prima comercial se estimé en 10% del
valor de la cobertura, la cual representa un precio de mercado aceptable que cubre el riesgo puro (pérdida
esperada) mas los gastos de ajuste, gastos de reserva catastrofica y los gastos administrativos.

A los clientes que estén gestionando el crédito por primera vez, la cuota de seguro se les debera
cargar en su totalidad como un gasto adicional a las comisiones del desembolso del préstamo, monto que
sera trasladado al fideicomiso como un aporte del cliente. Para créditos vigentes, el cliente debera suscribir
su adhesion a la poliza de seguro colectivo, y se le notificard que tendra un recargo mensual en su estado
de cuenta por aportacion al fideicomiso para pago de prima de seguro.

Supuestos especificos

Los supuestos se basan en la cartera de créditos productivos por valor superior a los 159 millones de dolares
con 51.944 clientes (véase el cuadro 12). Algunos valores son considerados con base en las condiciones y
precios internacionales de seguros paramétricos, pero se haran los supuestos individuales para los tres afios
de proyecciones financieras a realizar.

Supuestos del aiio 1
e Cobertura maxima de la cartera: hasta un 60% por valor no mayor de 95,4 millones de ddlares.
Prima comercial: 10% del valor de la cobertura contratada.
Valor maximo de prima de seguro: 9,54 millones de dolares.
Aportacion de los clientes del banco para el pago de prima: 25 % del valor de la prima.
Monto estimado de aporte de los clientes para el pago de prima: 2.385.000 dolares.
Monto estimado de aporte del Estado para el pago de la prima: 7.155.000 délares
Monto estimado de aporte de los clientes para gastos del fideicomiso: 47.700 ddlares.
Monto estimado de aporte del Estado para gastos del fideicomiso: 143.100 délares.
Estimado de clientes que tendria cobertura: 60% de clientes de la cartera productiva.
Numero maximo de clientes con cobertura: 31.166.
El aporte del 25% de la prima de parte del cliente estara en funcion del saldo del crédito en el BFA,
al momento de la contratacion anual

Supuestos del aiio 2
e Cobertura maxima de la cartera: hasta un 70% por valor no mayor de 111,3 millones de dolares.
Prima comercial: 10% del valor de la cobertura contratada.
Valor maximo de prima de seguro: 11,13 millones de ddlares.
Aportacion de los clientes del banco para el pago de prima: 25% de su valor.
Monto estimado de aporte de los clientes para el pago de prima: 2.782.500 dolares.
Monto estimado de aporte del Estado para el pago de la prima: 8.347.500 doélares.
Monto estimado de aporte de los clientes para gastos del fideicomiso: 55.650 ddlares.
Monto estimado de aporte del Estado para gastos del fideicomiso: 166.950 doélares.
Estimado de clientes que tendria cobertura: 70% de clientes de la cartera productiva.
Numero maximo de clientes con cobertura: 36.360.
El aporte del 25% de la prima de parte del cliente estara en funcion del saldo del crédito en el BFA,
al momento de la contratacion anual
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Supuestos del aiio 3
e (Cobertura maxima de la cartera: hasta un 80% por valor no mayor de 127 millones de délares.
Prima comercial: 10% del valor de la cobertura contratada.
Valor maximo de prima de seguro: 12,7 millones de dolares.
Aportacion de los clientes del banco para el pago de prima: 25% de su valor.
Monto estimado de aporte de los clientes para el pago de prima: 3.175.000 dolares.
Monto estimado de aporte del Estado para el pago de la prima: 9.525.000 doélares.
Monto estimado de aporte de los clientes para gastos del fideicomiso: 63.500 dolares.
Monto estimado de aporte del Estado para gastos del fideicomiso: 190.500 dolares.
Estimado de clientes que tendria cobertura: 80% de clientes de la cartera productiva.
Numero maximo de clientes con cobertura: 41.555.
El aporte del 25% de la prima de parte del cliente estara en funcion del saldo del crédito en el BFA,
al momento de la contratacion anual.

Capitalizacion del fideicomiso

Las fuentes de financiamiento y el monto maximo de capital que puede ser fideicometido queda definido en
las clausulas del contrato. Al respecto, se sugiere un monto de hasta 200 millones de ddlares. En este caso, la
primera fuente de ingresos consistiria en un aporte del Estado a través de cualquiera de sus entidades, por
ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ademas, se contaria con las aportaciones de los clientes
del Banco, que seran los contratantes del seguro en una pdliza de seguro colectiva a favor de BFA, quienes
haran aportacion al fideicomiso anualmente, lo cual les permitird gozar de la cobertura del seguro designado.

Gastos iniciales y recurrentes

Considerando que ya existe la infraestructura para operar fideicomisos en la Unidad Fiduciaria, responsable
de los fideicomisos del BFA, los gastos se reducen considerablemente, ya que seran cubiertos con la comisioén
del 2%, segun el contrato del fideicomiso. El funcionamiento adecuado del fideicomiso propuesto exige que
se contrate personal adicional para llevar el control especifico, junto con su equipo informatico y demas equipo
de oficina necesario. Cualquier otro gasto de operacion y administracion serd cubierto con la comision por
servicios que cobra como fiduciario.

Entre los gastos anuales a estimar se hallan los honorarios de auditorias externas que deben
practicarse al fideicomiso, asi como cualquier otro gasto extraordinario justificado que sea necesario para
lograr la consecucion de los fines del fideicomiso. Estos aspectos hay que contemplarlos en las clausulas
de la escritura del contrato de constitucion del fideicomiso.

Plan de inversion
No se prevén las inversiones en activos fijos por parte del fideicomiso que sean necesarias para la consecucion
de sus fines.

Factores econémicos
Se considera que los indicadores macroecondmicos permaneceran estables durante los proximos tres afios y,
por lo tanto, el analisis financiero se hara con ese supuesto (ceteris paribus).

Estados financieros

Los estados financieros que se desarrollaron fueron el estado de resultados (informe de pérdidas y ganancias)
y el balance general (informe del estado de situacion a una fecha). Se elaboraron dos balances generales para
un mismo afio, el de inicio y fin del aflo. Las operaciones realizadas por el fideicomiso se reflejan en el estado
de resultados.
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Una mejor comprension se obtiene si primero se revisa el balance al inicio de afio, luego el estado
de resultados y por ultimo el balance general al final del afio, que contiene los resultados de las operaciones
del fideicomiso durante el afio. Esta mecanica de presentacion de la informacién financiera se aplica para
los tres afios. Se requiere tomar en cuenta que el balance general al inicio del afio 2 exhibe los mismos
valores del balance general al final de afio 1; de igual manera, el balance general al inicio del afio 3 presenta
los mismos valores del balance general al final de afio 2. Las cantidades negativas expuestas entre paréntesis
y en color rojo simbolizan costos, gastos y pérdidas.

Este tipo de fideicomiso esta planeado y disefiado con el supuesto de que tendra pérdidas, que se
deduciran del patrimonio aportado recurrentemente. Por esta condicion, el patrimonio fideicometido
administrado por el fiduciario no sera devuelto al Estado (fideicomitente) cuando finalice el plazo del
contrato del fideicomiso.

ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 1

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Balance general al inicio del Afio 1

(Valores en dolares)

Activos
Activos corriente

Caja y bancos 2 000 0002
Inversiones de corto plazo (1 afio) 0

Activos fijos

Mobiliario y equipo 0
Otros activos

Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 2 000 000
Pasivos

Pasivo corriente

Otros pasivos

Total pasivos 0
Patrimonio
Capital social pagado por el fideicomitente 2 000 000
Aportaciones de clientes 0
Resultados del periodo (utilidad/pérdida) 0
Resultados acumulados (utilidad/pérdida) 0
Total patrimonio 2 000 000
Total pasivo y patrimonio 2 000 000

2 Aporte inicial del Estado para constituir el fideicomiso: 2 millones de délares.
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Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Estado de resultados de enero a diciembre del afio 1

(Valores en dolares)

Ingresos
Intereses de inversiones a corto plazo 15000 *
Otros ingresos 5000°
Total 20 000
Menos

Costos de operacion

Abono/pago poliza de seguro paramétrico 9540 000 °

Asesoria en aseguramiento 0
Utilidad/Pérdida antes de gastos de operacion (9 520 000)
Gastos de operacion

Administracién 190 800 ¢

Otros gastos 0
Utilidad/Pérdida de operacion (9 710 800)

Otros ingresos y gastos (netos) 0
Utilidad/Pérdida del periodo (9710 800)

2 Ingresos provenientes de invertir el efectivo no utilizado, temporalmente mientras se efectiia
el pago completo de la prima del seguro.

b Ingresos de fuentes diversas.

¢ Pago anual completo de la prima del seguro.

4 Gastos de administracion (fiduciario —BFA—) pactados en la escritura del fideicomiso
calculados sobre una base del 2% del valor de la prima.

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (Fiasa)
Balance general al final del afio 1

(Valores en dolares)

Activos

Activos corriente
Caja y bancos 20 000 ®
Inversiones de corto plazo (1 afio) 0

Activos fijos

Mobiliario y equipo 0
Otros activos

Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 20 000
Pasivos

Pasivo corriente 0

Otros pasivos 0
Total pasivos 0

(contintia)
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Balance general al final del afio 1 (Conclusion)

Patrimonio
Capital social pagado por el Fideicomitente 7298100 °
Aportaciones de clientes 2432700 ©

Resultados del periodo (utilidad/pérdida)

(9 710 800) ¢

Resultados acumulados (utilidad/pérdida) 0
Total patrimonio 20 000
Total pasivo y patrimonio 20 000

2 Efectivo resultado de las operaciones del afio, reflejado en el Estado de Resultados.

b Aportaciones del Estado para el pago de la prima mas el 2% de comisién de administracién
para el afio 1.

¢ Aportaciones de los clientes del BFA para el pago de la prima mas el 2% de comision de
administracion para el afio 1.

4 Pérdida por pago del seguro, deducida del patrimonio aportado del afio 1.

ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 2

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Balance general al inicio del afio 2

(Valores en dolares)

Activos
Activos corriente
Caja y bancos 20 000 ®
Inversiones de corto plazo (1 afio) 0
Activos fijos
Mobiliario y equipo 0
Otros activos
Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 20 000
Pasivos
Pasivos corriente 0
Otros pasivos 0
Total pasivos 0
Patrimonio
Capital social pagado por el Fideicomitente 7298 100
Aportaciones de clientes 2432700°¢
Resultados del periodo (utilidad /pérdida) 0
Resultados acumulados (utilidad /pérdida) (9 710 800) ¢
Total patrimonio 20 000
Total pasivo y patrimonio 20 000

a Efectivo resultante al final de las operaciones del afio, segun el Balance General a finales del
afio 1.

b Aportaciones del Estado para el pago de la prima més el 2% de comisién de administracion para
el afio 1.

¢ Aportaciones de los clientes del BFA para el pago de la prima mas el 2% de comision de
administracion para el afio 1.

d Pérdida por pago del seguro del primer afio, deducida del patrimonio aportado en el afio 1.
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Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Estado de resultados de enero a diciembre del afio 2

(Valores en dolares)

Ingresos
Intereses de inversiones a corto plazo 20 000 *
Otros ingresos 0°
Total 20 000
Menos
Costos de operacion
Abono/pago poliza de seguro paramétrico 11 130 000 ©
Asesoria en aseguramiento 0

Utilidad/Pérdida antes de gastos de operacion

(11 110 000)

Gastos de operacion

Administraciéon 222 600 ¢

Otros gastos 15 000
Utilidad/Pérdida de operacion (11 347 600)

Otros ingresos y gastos (netos) 0

Utilidad/Pérdida del periodo

(11 347 600)

2 Ingresos provenientes de invertir el efectivo no utilizado temporalmente, mientras se efectta el

pago completo de la prima del seguro.
b Ingresos de fuentes diversas.
¢ Pago anual completo de la prima del seguro para el afio 2.

4 Gastos de administracion (fiduciario —BFA—) pactados en la escritura del fideicomiso calculado

sobre una base del 2% del valor de la prima para el afio 2.

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)

Balance general al final del afio 2

(Valores en dolares)

Activos

Activos corriente

Caja y bancos 25000 ®

Inversiones de corto plazo (1 afio) 0
Activos fijos

Mobiliario y equipo 0
Otros activos

Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 25 000
Pasivo
Pasivo corriente 0
Otros pasivos 0
Total pasivos 0

(continua)
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Balance general al final del afio 2 (Conclusion)

Patrimonio
Capital social pagado por el Fideicomitente 15812550 ®
Aportaciones de clientes 5270 850 °©
Resultados del periodo (utilidad/pérdida) (11 347 600)
Resultados acumulados (utilidad/pérdida) (9 710 800) ¢
Total patrimonio 25 000
Total pasivo y patrimonio 25000

2 Efectivo resultado de las operaciones del afio, reflejado en el Estado de Resultados.

b Aportaciones del Estado para el pago de la prima mas el 2% de comision de administracion del
afiol y afio 2.

¢ Aportaciones de los clientes del BFA para el pago de la prima mas el 2% de comision de
administracion del afio 1 y afio 2.

d Pérdida acumulada por pago del seguro de dos afios, deducida del patrimonio aportado del afio 1
y afio 2.

ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 3

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Balance general al inicio del afio 3

(Valores en dolares)

Activos
Activos corriente
Caja y bancos 25000 *
Inversiones de corto plazo (1 afio) 0
Activos fijos
Mobiliario y equipo 0
Otros activos
Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 25 000
Pasivos
Pasivo corriente 0
Otros pasivos 0
Total pasivos 0
Patrimonio
Capital Social pagado por el Fideicomitente 15812550 °
Aportaciones de clientes 5270 850 °©
Resultados del periodo (utilidad/pérdida) 0
Resultados acumulados (utilidad/pérdida) (21 058 400) ¢
Total patrimonio (9 710 800)
Total pasivo y patrimonio 25 000

2 Efectivo resultante al final de las operaciones del aflo, segun el Balance General a finales del afio 2.
b Aportaciones del Estado para el pago de la prima mas el 2% de comisién de administracion para el
afio 1 y afio 2.

¢ Aportaciones de los clientes del BFA para el pago de la prima mas el 2% de comision de
administracion para el afio 1 y afio 2.

4 Pérdida acumulada de dos afios por pago del seguro, deducida del patrimonio aportado de los afios
1 y afio 2.
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Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Estado de resultados de enero a diciembre del afio 3
(Valores en dolares)

Ingresos
Intereses de inversiones a corto plazo 20 000 2
Otros ingresos 0°
Total 20 000
Menos
Costos de operacion
abono/pago poliza de seguro paramétrico 12 700 000 ©
asesoria en aseguramiento 0
Utilidad/Pérdida antes de gastos de operacion (12 680 000)
Gastos de operacion
Administracion 254 000 ¢
Otros gastos 5000
Utilidad/Pérdida de operacion (12 939 000)
Otros ingresos y gastos (netos) 0
Utilidad/Pérdida del periodo (12 939 000)

2 Ingresos provenientes de invertir el efectivo no utilizado temporalmente, mientras se efectta el
pago completo de la prima del seguro.

b Ingresos de fuentes diversas.

¢ Pago anual completo de la prima del seguro para el afio 3.

4 Gastos de administracion (fiduciario —BFA—) pactados en la escritura del fideicomiso,
calculados sobre una base del 2% del valor de la prima para el afio 3.

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)
Balance general al final del afio 3
Valores en dolares

Activos
Activos corriente
Caja y bancos 40 000 ®
Inversiones de corto plazo (1 afio) 0
Activos fijos
Mobiliario y equipo 0
Otros activos
Valores de rescate o salvamento por siniestros cubiertos 0
Total activos 40 000
Pasivo 0
Pasivo corriente 0
Otros pasivos 0
Total pasivos 0
Patrimonio
Capital social pagado por el Fideicomitente 25528050 ®
Aportaciones de clientes 8509 350 °©
Resultados del periodo (utilidad/pérdida) (12 939 000)
Resultados acumulados (utilidad/pérdida) (21 058 400) ¢
Total patrimonio 40 000
Total pasivo y patrimonio 40 000

2 Efectivo resultado de las operaciones del afio, reflejado en el Estado de Resultados.

b Aportaciones del Estado para el pago de la prima mas el 2% de comisién de administracion de
los afios 1, 2 y 3.

¢ Aportaciones de los clientes del BFA para el pago de la prima mas el 2% de comision de
administracion de los aflos 1, 2 y 3.

4 Pérdida acumulada por pago del seguro, deducida del patrimonio aportado de los afios 1,2y 3.
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CONSOLIDADO: ESTADO DE RESULTADOS DE TRES ANOS DE OPERACION

Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)

Estado de resultados de enero a diciembre

(Valores en dolares)

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Totales

Ingresos

Intereses de inversiones a corto plazo 15 000 20 000 20 000 55000

Otros ingresos 5000 0 0 5000
Menos

Costos de operacion

Abono/pago poliza de seguro 9 540 000 11 130 000 12 700 000 33 370 000

paramétrico

Asesoria en aseguramiento 0 0 0 0

Utilidad/Pérdida antes de gastos (9 520 000) (11 110 000) (12 680 000) (33 310 000)

de operacion
Gastos de operacion

Administracion 190 800 222 600 254 000 667 400

Otros gastos 0 15000 5000 20 000
Utilidad/Pérdida de operacion

Otros ingresos y gastos (netos) 0 0 0 0
Utilidad/Pérdida del periodo (9710 800) (11 347 600) (12 939 000) (33 997 400)

El fideicomiso muestra una pérdida anual recurrente que corresponde al valor de la prima anual del
seguro a contratar y los honorarios del fiduciario. Esta pérdida serda deducida del patrimonio aportado
anualmente por el Estado (75%), junto con el aporte de los productores (25%), como se muestra en el
balance general al final del afio 3.

2. Sostenibilidad financiera de una nueva entidad publica rectora de los seguros agropecuarios

La razon econdémica y social para la creacion de esta entidad estatal aseguradora se sustenta en dos factores:
a) la necesidad del sector agropecuario, principalmente de los micro y pequefios productores de contar con
instrumentos financieros de gestion de riesgo especificos, como el seguro agropecuario, seguro paramétrico
y seguros catastroficos, con el apoyo e intervencion directa del Estado, y b) el vacio en el mercado nacional
de oferentes de seguros, en especial de instrumentos de aseguramiento agropecuario para micro, pequeios y
medianos productores.

Esta nueva entidad publica debera ajustarse al marco juridico del pais y debera contener los
estatutos y su normativa interna en su ley de creacion. Ademas, se requiere que funcione de acuerdo con
un reglamento interno sobre politicas, planes y procedimientos, tema a desarrollar ampliamente en el
siguiente apartado.

Segin lo consensuado con altas autoridades del BFA, es factible que esta nueva entidad
aseguradora comience sus operaciones dentro de las instalaciones del Banco, dado que seria una entidad
del Estado que pasaria a formar parte de un conglomerado financiero a cargo del BFA. Este supuesto es
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muy importante de resaltar porque impacta en el supuesto del presupuesto de ventas, vinculacion de
operaciones, imagen corporativa y mercado objetivo.

En cuanto a la parte financiera que se presenta a continuacion, se asumira la existencia del plan
operativo anual (POA) para los tres afios, que seria la base de las proyecciones financieras a desarrollar,
suponiendo que el primer afio podria tener un nivel de inversion en activos fijos superior al que se presentara
en los dos siguientes afios. Para la parte de ingresos se trabajara con los supuestos de una demanda potencial
basada en los datos expuestos en el capitulo 2.

Plan financiero

Presupuesto de ventas

El presupuesto de ventas se basa en la informacion presentada en el cuadro 19. De acuerdo con esta
informacion, habria 326.044 productores de pequeia escala, 68.561 de mediana escala y 2.083 productores
clasificados como productores de gran escala. Ademas, se analizo si la cartera de clientes de créditos
productivos del BFA forma parte de la clasificacion de productores censados.

El rubro de créditos productivos de la cartera de clientes del BFA se componia de 51.944 créditos
al 31 de marzo de 2016 (véase el cuadro 8). En esa cartera se determind que los destinos con mayor niimero
de créditos y monto eran los cultivos de maiz, frijol, arroz, y tres destinos de ganaderia que representan
apropiadamente el 50% de la cartera. Los solicitantes de dichos créditos podrian estar, en su mayoria,
clasificados como “medianos productores” y los de ganaderia, en el tipo de “grandes productores”. '* El
productor mediano es el que destina la mayor parte de su produccion para la venta. Por lo general, dispone
de infraestructura y utiliza tecnologia adecuada, segtin su rubro de produccién. '’

El BFA incluye en su cartera productiva los créditos para actividades agricolas como la siembra de
frutales, hortalizas, flores, asi como otros cultivos como el café, algodon y azicar. Ademas, existen créditos
para la parte avicola y apicultura, que representan aproximadamente, el 10% de la cartera. Los solicitantes
de estos créditos podrian ser clasificados, en su mayoria, como grandes productores y el resto como
medianos productores.

En consecuencia, se estima que alrededor del 60% de la cartera de créditos productivos *° del BFA
estaria dedicada y repartida entre las tres clasificaciones de productores, segin muestra el IV Censo
Agropecuario, aunque no se determina en qué porcentaje de participacion en cada rubro. Luego, se concluye
que el pronostico de ventas hara referencia unicamente a la cartera de créditos productivos del Banco como
clientes potenciales de la aseguradora, dado que éstos estdn plenamente identificados, son localizables, se
tienen detalles personales y de sus actividades productivas, asi como de su valioso récord crediticio. Esto
permitiria una rapida vinculacion de operaciones entre el Banco y la aseguradora.

Prondstico de ventas por aiio

El pronostico de ventas por afio se refiere a la estimacion de ventas anuales de seguros que tendria la nueva
entidad aseguradora, que en principio depende de los productos de aseguramiento que se oferten en el mercado
y la cartera potencial a cubrir por el BFA. La oferta de productos basicos de cobertura agricola y pecuaria

Grandes productores son aquellos productores comerciales que presentan caracteristicas altamente intensivas y de
gran volumen de produccion, aportando un empuje significativo al sector agropecuario. Estos productores pueden
ser personas naturales o juridicas, “Notas Técnicas del IV Censo Agropecuario 2007-2008”, MAG.

1% Notas Técnicas del IV Censo Agropecuario 2007-2008, MAG.

Cartera compuesta por un 50% de clientes con créditos para granos basicos y pecuarios, y el 10% de otros cultivos.
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requiere que la aseguradora deba desarrollar modelos de contrato de seguro con su respectiva nota técnica, los
cuales deben ser depositados en la SSF siguiendo la normativa respectiva para obtener su aprobacion. Esto no
limita que la sociedad de seguros estatal siga creando productos especificos para el mercado agropecuario del
pais, incluyendo los de tipo paramétrico, que podrian desarrollarse conjuntamente con el acompafamiento y
asesoria de organismos internacionales especializados y/o reaseguradores internacionales.

Se asume que la entidad aseguradora tendria aprobado un producto basico de seguro agricola y un
producto de seguro pecuario con los que iniciaria operaciones; posteriormente, podria ampliarse con la
introduccidon de nuevos productos sobre riesgos puntuales al ramo que dard cobertura y con ello seguir
ampliando su participacion de mercado. El producto de seguro agricola sera unicamente para cubrir saldos
de crédito ante el Banco por pérdidas antes o durante la cosecha; y para la parte pecuaria, se cubren
unicamente de los saldos del crédito, en caso de algin siniestro con el animal (dafio o robo).

Debe contarse con los dos tipos de polizas (agricola y pecuaria), ya que no se registran los mismos
datos en la parte pecuaria que en la agricola, principalmente al momento del envio de ajustadores por
siniestros ocurridos que impliquen un pago indemnizatorio. La parte del seguro agricola recoge informacion
por periodo del cultivo, el area de cobertura, rendimiento promedio esperado por hectarea, fechas de
cosecha, etcétera. En cambio, la parte pecuaria se enfoca en las caracteristicas del animal, su proposito,
medidas y peso al momento de aseguramiento.

El pronéstico de ventas para cada uno de los tres afos se basa en el lanzamiento de un producto de
seguro piloto que anualmente ird dando cobertura a una mayor cantidad de clientes del banco. Segun el
reporte del BFA al 31 de marzo de 2016, en la cartera total hay mas de 20.000 clientes en siembra de granos
basicos (maiz, frijol, arroz y maicillo), mas de 200 atienden cultivos de hortalizas, otra cantidad similar se
dedican a cultivos frutales y mas de 600 al café y cafia de azucar. En cuanto a la ganaderia, se espera cubrir
al menos 2.000 clientes que poseen créditos con el banco y desarrollan actividades pecuarias diversas.

El prondstico de ventas propuesto pretende alcanzar, en una primera etapa, Unicamente a los
clientes de la cartera de créditos otorgados para la siembra y cultivo de granos basicos, hortalizas, arboles
frutales y cultivos de exportacion, (alrededor de 20.000 clientes), en un periodo de tres afios; de alli los
datos estimados para el pronostico de ventas nuevas de pdlizas anuales (véanse los cuadros 21 y 22).

Esta estimacion de ventas, que no supera a los 20.000 clientes en un periodo de 3 afios, también
responde a la situacion latente a la que se encontraria una aseguradora de reciente creacion e ingreso al
mercado, que es la etapa de adaptacion de sus normas y procedimientos en las areas administrativas,
técnicas y financieras.

) CUADRO 21 )
PRONOSTICO DE NUEVAS VENTAS DE SEGURO AGRICOLA ANUAL

(En numero de pdlizas nuevas)

Segmento agricola Ano 1 Ano 2 Afo 3 Total
Granos basicos 5000 6 000 7 000 18 000
Hortalizas 50 75 75 200
Frutales 50 75 75 200
Cultivos de exportacion (café, cafia de azlicar) 200 200 200 600

Total 5300 6 350 7 350 19 000

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las carteras de crédito del BFA.
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) CUADRO 22
PRONOSTICO DE VENTAS DE SEGURO PECUARIO ANUAL

(En numero de polizas nuevas colocadas)

Segmento pecuario Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total
Ganaderia 500 700 800 2 000
Totales 500 700 800 2 000

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las carteras de crédito del BFA.

Para determinar el valor de la cobertura del seguro y el valor de la prima, se tom6 como base el
monto promedio de crédito que otorga el Banco para los diferentes rubros de cultivos y el promedio de
crédito para las actividades pecuarias. Respecto del estimado de la prima comercial, sirvieron de referencia
los precios promedio de una compaiiia reaseguradora de México que tiene presencia muy activa en la region
centroamericana y un margen minimo adicional por la comercializacion local del seguro ?! (véanse los
cuadros 23 y 24).

CUADRO 23
MONTO PROMEDIO ASEGURABLE Y PORCENTAJE DE PRIMA

(En dolares)

Seomento asricola Monto promedio Prima por ciclo
& & de crédito de cosecha

Granos basicos 4 000 10%
Hortalizas 6 000 9%
Frutales 8 000 7%
Cultivos de exportacion (café, cafia de azlicar) 20 000 6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la cartera créditos del BFA y precio de reaseguro internacional.

CUADRO 24
MONTO PROMEDIO ASEGURABLE Y PORCENTAJE DE PRIMA
(En dolares)
Seomento pecuario Monto promedio Prima por ciclo
g P de crédito de cosecha
Ganaderia 7000 9%

Fuente: Elaboracion propia con base en la cartera créditos del BFA y precio de reaseguro internacional.

Las ventas anuales son incrementales, es decir, se supone que los clientes del afio 1 lo seguiran
siendo durante los siguientes dos afios, y los clientes nuevos del afio 2 proseguiran como tales en el tercer
afio (véanse los cuadros 25, 26 y 27).

2l El valor de la prima comercial representa un precio de mercado aceptable que cubre el riesgo puro (pérdida

esperada) mas los gastos de ajuste, gastos de reserva catastrofica y los gastos administrativos.
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_ CUADRO 25
ESTIMACION DE VENTAS PARA EL ANO 1

(En dolares)

Ventas Ano 1

Segmento Num. de rox:;tg de Por:fnri;a] ®  Montode Subsidio del Aporte del
agricola créditos PO P prima Estado 75%  cliente 25%
crédito seguro
Granos basicos 5000 4 000 10% 2 000 000 1 500 000 500 000
Hortalizas 50 6 000 9% 27 000 20 250 6750
Frutales 50 8 000 7% 28 000 21 000 7000
Cultivos de 200 20 000 6% 240 000 180 000 60 000
exportacion
Subtotal agricola 5300
Segmento Num. de roﬁggg de Por:ier?l;aj ®  Montode Subsidio del Aporte del
pecuario créditos  POTEC P prima Estado 75%  cliente 25%
crédito seguro
Ganaderia 500 7 000 9% 315000 236 250 78 750
Total de créditos 5800
Fuente: Elaboracion propia.
~ CUADRO 26
ESTIMACION DE VENTAS PARA EL ANO 2
(En dolares)
Ventas Ao 2
. Monto Porcentaje .
Segmento Num. de romedio de rima Monto de  Subsidio del  Aporte del
agricola créditos  PTOTES P prima Estado 75%  cliente 25%
crédito seguro
Granos basicos 11 000 4 000 10% 4 400 000 3300 000 1 100 000
Hortalizas 125 6 000 9% 67 500 50 625 16 875
Frutales 125 8000 7% 70 000 52 500 17 500
Cultivos de 400 20000 6% 480000 360000 120 000
exportacion
Subtotal agricola 11 650
, Monto Porcentaje g
Segmento Num. de romedio de cima Monto de  Subsidio del ~ Aporte del
pecuario créditos PO P prima Estado 75%  cliente 25%
crédito seguro
Ganaderia 1200 7 000 9% 756 000 567 000 189 000
Total de créditos 12 850

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Las ventas son incrementales por lo que corresponde a los créditos del afio 1 que renuevan su pdliza y nuevos
créditos del afio 2 que contratan el seguro.
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~ CUADRO 27
ESTIMACION DE VENTAS PARA EL ANO 3

(En dolares)

Ventas Ao 3

Segmento Num. de rol\rfl(e)zil;'[g de Porcr:ierrrll;aje Monto de  Subsidio del Aporte del
agricola créditos  PTOTES P prima Estado 75% cliente 25%
crédito seguro
Granos basicos 18 000 4 000 10% 7200 000 5400 000 1 800 000
Hortalizas 200 6 000 9% 108 000 81 000 27 000
Frutales 200 8 000 7% 112 000 84 000 28 000
g{‘ﬂgxgzlgi 600 20 000 6% 720 000 540 000 180 000
Subtotal agricola 19 000
Segmento Num. de ml:/lnzgl.[g de % prima  Montode  Subsidio del Aporte del
Pecuario créditos  PTOTeC seguro prima Estado 75% cliente 25%
crédito
Ganaderia 2 000 7 000 9% 1260 000 945 000 315 000
Total de créditos 21 000

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Las ventas son incrementales por lo que corresponde a los créditos del aflo 1 y 2 que renuevan su péliza y nuevos
créditos otorgados en el afio 3 que adquieren el seguro.

Plan de inversion

Se refiere a las estimaciones de las inversiones iniciales en activos fijos o activos financieros necesarios para
apoyar el proceso de colocacion de seguros agropecuarios. Las inversiones en activos fijos incluyen bienes
tangibles como el mobiliario y el equipo, vehiculos, mientras que los intangibles se traducen en la compra de
programas de computacion (sofiware) especializado para el registro de operaciones. En el caso de empresas
de servicios, como una compafia de seguros, no hay inversiones en planta y equipo industrial para
transformacion de materias primas en productos terminados.

Plan de gastos
Se incluyen en este rubro los gastos fijos y los variables. Los primeros corren a cargo de la entidad por el

simple hecho de estar en funcionamiento, y los variables dependen del volumen de ventas alcanzado. Los
gastos variables en una compaiia de seguros consisten en las comisiones de venta por los seguros y la
papeleria asociada a cada poliza emitida. También se hallan los gastos asociados directamente a las
operaciones del seguro, como las “inspecciones iniciales de campo”, requeridas previo a la emision de una
poliza, y los pagos por los servicios de “ajuste”, necesarios al momento de verificar un siniestro y previo al
pago compensatorio del seguro.

Entre los gastos fijos mas comunes se hallan:

e Sueldos y salarios
e Alquiler de oficinas/locales
e Servicios de agua, energia eléctrica, teléfono, internet



Mantenimiento de oficina

Publicidad

Gastos financieros

A continuacion, se presenta un resumen de los gastos minimos de administracion necesarios para
llevar a cabo la operacion de la aseguradora considerando que inicialmente operara dentro de las
instalaciones del Banco y que formara parte de un conglomerado financiero, como lo estipula la ley de
Bancos. Los montos de salarios para los recursos humanos se calculan con base en los salarios aproximados
que estarian devengando actualmente el BFA a sus colaboradores en areas de trabajo similares (véase el

cuadro 28).

El total de los gastos administrativos se reflejara en el estado de resultados de cada uno de los tres
afnos, monto aproximado a 205.000 délares anuales. Los gastos de comisiones, siniestros y cuotas de
reaseguro se muestran por separado en el estado de resultados, dado que asi se estipula en el manual

contable para sociedades de seguros.
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Materiales de oficina/suministros de limpieza

Cobertura del seguro social para los empleados

Gasto de seguros para cobertura de los activos fijos

. CUADRO 28 3
ESTIMACION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS ANUAL PARA LOS 3 ANOS
(En dolares)
Gastos de administracion Cantidad Monto base Pagos por afio ~ Pago anual
Personal

Gerente 1 2700 14 37 800
Asistente gerencia 1 700 14 9 800
Jefes operativos 3 1200 14 50 400
Asistente operativa 1 450 14 6 300
Técnicos (ajustadores / evaluadores) 6 600 14 50 400
Cobradores 2 300 14 8400
Subtotal 163 100

Instalaciones Cantidad Monto base Pagos por afio ~ Pago anual
Alquiler oficina 1 700 12 8400
Servicios (luz, agua, teléfono, Internet) 1 400 12 4 880
Mantenimiento 1 300 12 3600
Utiles y enseres 1 250 12 3 000
Subtotal 19 800

Otros gastos Cantidad Monto base Pagos por afio  Pago anual
Supervision y auditorias 1 1 000 12 12 000
Dietas 5 400 5 10 000
Subtotal 22 000
Total 204 900

Fuente: Elaboracion propia.
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Reservas técnicas

Estas son disposiciones sobre la gestion de riesgos interna que deben seguir las compaiiias de seguros y son
fijadas por el ente fiscalizador, mediante la normativa “Normas para la constitucion de las reservas técnicas
de las sociedades de seguros”, emitida por el Consejo Directivo de la SSF. Las reservas técnicas ** a
observar son:

Reservas de riesgos en curso
Reservas matematicas
Reservas de siniestros
Reservas de prevision

De las reservas antes descritas, algunas de ellas corresponden principalmente a los rubros de vida
y gastos médicos y no aplican a reservas para seguros de dafios, que es la categoria en la que se enmarcan
los seguros paramétricos catastroficos.

Las reservas de prevision tal como se describen en la Normativa NCS-011, “Normas para la
constitucion de las reservas técnicas de las sociedades de seguros”, son las que de forma directa estan
vinculadas a los seguros de dafios y debe aplicarse a todos los riesgos de origen catastréfico. En caso de
presentarse eventos como terremotos, erupciones volcanicas, tormentas tropicales, maremotos, huracanes,
inundaciones por desbordes de rios, mares, lagos o lagunas, y otros riesgos con consecuencias catastroficas,
la reserva puede ser consumida hasta el monto de la responsabilidad neta a cargo de la sociedad de seguros,
y luego se continuaré constituyendo la reserva acumulativa con la misma base técnica, del 5% mensual.

La misma Normativa NCS-011, indica que las sociedades de seguros deben mantener registros de
cumulos de terremoto por zonas, con indicacion de suma asegurada, retencion y monto asegurado. Para los
nuevos planes que cubran riesgos catastroéficos -como huracanes, tormentas tropicales, radiaciones y otros
riesgos similares sobre los cuales no exista experiencia de siniestros en el pais-, las sociedades de seguros
deberan contratar reaseguros de exceso de pérdidas y calcular las reservas apropiadas.

Supuestos generales

Aprobacion. La aprobacion de la nueva entidad de seguros se divide en dos etapas: a) un proceso de
promulgacion de la ley de creacion de la nueva institucion aseguradora por parte de la Asamblea Legislativa,
y b) la resolucion de la SSF, encargada de dar la autorizacion, segiin indica la Ley de Sociedades Financieras.

Capital minimo. El Consejo Directivo de la SSF, en sesion N° CD-44/2015 de fecha 10 de
diciembre de 2015, aprobo la actualizacion de los valores de los capitales sociales minimos de las
Sociedades de Seguros y Corredores de Seguros, de acuerdo con el detalle del cuadro 29, que entraron en
vigencia a partir del 1 de enero de 2016.

22 Véase NCS-011, Normas para la constitucion de las reservas técnicas de las sociedades de seguros,
Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador.
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CUADRO 29
REQUISITOS DE CAPITAL MiNIMO PARA SOCIEDADES ASEGURADORAS POR TIPO

(Montos en dolares)

. Capital requerido Capital requerido
Concepto social Valores actuales Nuevos valores

Seguros generales 1336900 1 359 658
Seguros de personas 944 800 960 883
Operaciones de fianza 766 500 779 548
Reaseguradores y re afianzadoras 3796 200 3 860 821
Todos los ramos de seguros 2 281 200 2320032
Asociaciones cooperativas 944 800 960 883
Valor minimo para depdsito de pdliza 9700 9 866
Valor para pago de reservas 7700 7832
matematicas

Valor minimo de capital social 17 000 17 290

de los corredores de seguros

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) de El Salvador.

Gestion de riesgo

La gestion de riesgo forma parte integral de una sociedad aseguradora, pero en especial se considera
importante incluir la transferencia de riesgo a los reaseguradores. A partir del afio 1 de ventas se asume la
contratacion del reaseguro, y ello se reflejara en los estados financieros con una estimacion conservadora de
retencion local del riesgo de un 10% y, por tanto, el restante 90% cedido al reasegurador internacional.

Registros contables

Las sociedades de seguros llevan y reportan a la SSF sus registros de contabilidad con base en el Manual de
contabilidad para sociedades de seguros, publicado por la Superintendencia del Sistema Financiero (véase el
anexo A.1).

Estados financieros. Los estados financieros proyectados de la nueva entidad de seguros se realizan
con base en la nomenclatura contable establecida por la SSF, segtin el “Anexo al catalogo de cuentas de las
sociedades de seguros”, emitido por la Superintendencia del Sistema Financiero (véase el anexo A.2).

Impuestos. Segun las leyes de El Salvador, la aseguradora agropecuaria por ser una entidad del
Estado se halla exenta del pago del impuesto sobre la renta.

Tasa de inflacion. A fin de definir la tasa de inflacion anual esperada en los proximos afios, se
evaluo la inflacion anual de 2011 a 2015 segun reporte del Banco Central de Reserva de El Salvador. Se
intentd conocer si seria un factor determinante a considerar en los precios de los servicios, costos y gastos.
Se observo que en 2011 la inflacion alcanzo el 5,1%, pero a partir de 2012 no ha superado el 1%, hasta la
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fecha. Los datos utilizados para el analisis se adjuntan en el anexo A.3 y se concluye que no es un factor
determinante a contemplar en los ingresos, costos y gastos.

Subsidios del Estado

La entidad aseguradora propiedad del Estado, cuya funcion principal seria servir de apoyo para el desarrollo
del micro y pequeiio productor rural, debe contar con un subsidio directo del Estado al pago de la prima, dado
que el seguro representa un costo adicional dificil de cubrir por los productores, incluyendo a los campesinos
rurales que se dedican a la explotacién pecuaria.

El porcentaje de subsidio a la prima deberia resultar de una politica integral de desarrollo rural y/o
parte de la politica de seguridad alimentaria y nutricional del pais. En ambos casos, el subsidio se enfoca a
elevar el nivel de productividad e ingresos y a reducir la pobreza rural, garantizar la provision basica de
alimentos, su aprovechamiento nutricional y en términos generales, a fomentar el desarrollo econémico,
social y ambiental del pais, privilegiando a la poblacion rural. Por el hecho de que no se puede garantizar
que los micro y pequefios productores agropecuarios puedan hacer el pago de la prima completa de la prima
del seguro agricola, se supondra un subsidio por parte del Estado del 75% del valor de la prima en los tres
afios del ejercicio que se presentara a continuacion (véase el cuadro 30).

CUADRO 30
VENTAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS Y LAS APORTACIONES
DEL SUBSIDIO DEL ESTADO ANUAL

(En dolares)
Ramo de aseguramiento Prima (}e seguro  Prima c}e seguro Prima (Ee seguro Acumplado
Ao 1 Ao 2 Afo 3 de primas

Segmento agricola
Granos basicos 2 000 000 4 400 000 7 200 000 13 600 000
Hortalizas 27 000 67 500 108 000 202 500
Frutales 28 000 70 000 112 000 210 000
Cultivos de exportacion 240 000 480 000 720 000 1 440 000
Subtotal seg. agricola 2 295 000 5017 500 8 140 000 15452 500

Segmento pecuario
Ganaderia 315000 756 000 1260 000 2331 000
Subtotal seg. pecuario 315000 756 000 1260 000 2331 000
Totales agropecuario 2610 000 5773 500 9400 000 17 783 500
Pago de prima del Seguro Afio 1 Afio 2 Afio 3 Al;l;)()rizl(:;d()enes
S:Eiiiﬁi‘; del Estado: 75% al pago 957 509 4330125 7050 000 13 337 625
l‘jng‘z)“gedlz Lc’rsirflge“tesz 25%al 652 500 1 443 375 2 350 000 4445 875
Totales 2 610 000 5773 500 9 400 000 17 783 500

Fuente: Elaboracion propia.
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Factores economicos

Se supone se tendran las condiciones macroeconomicas estables en el pais, invariables en el tiempo (ceteris
paribus), al menos para el periodo de tres afnos de las proyecciones financieras. Partiendo de tal supuesto se
realizaron las estimaciones financieras y el analisis correspondiente.

Estados financieros

Se refiere a los estados financieros proforma o proyectados para un periodo de tres afios; que incluyen el
estado de resultados, también conocido como estado de pérdidas y ganancias, y el balance general. Se
desarrollé un balance general al inicio del afio y otro al final del mismo, con la finalidad de reflejar los cambios
que ocurren en el periodo, con base en los supuestos de las operaciones financieras a ejecutarse.

Una mejor comprension de éstos se obtiene si primero se revisa el balance al inicio de afio, luego
el estado de resultados y por ultimo el balance general al final del afio, que contiene los resultados de las
operaciones del fideicomiso durante el afio. Esta mecanica de presentacion de informacion financiera aplica
para los tres afios. Se requiere tomar en cuenta que el balance general al inicio del afio 2 exhibe los mismos
valores del balance general al final de afio 1; de igual manera, el balance general al inicio del afio 3 presenta
los mismos valores del balance general al final de afio 2.

En el estado de resultados (estado de pérdidas y ganancias) siempre se obtiene pérdida, en virtud
de que la empresa percibe como ingresos unicamente el aporte de los clientes (25% del valor de la prima)
y el subsidio del Estado proviene de las aportaciones al capital hecho cada inicio de afio. Las cantidades
negativas expuestas entre paréntesis y en color rojo simbolizan costos, gastos y pérdidas. En la presentacion
de la informacion financiera se considera que el nombre de la sociedad de seguros sera Aseguradora
Nacional Agropecuaria de El Salvador (ANAGRO).

ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 1

Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Balance General
Datos al 1 de enero del Afio 1

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 2400*
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1000°
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ¢
Otros activos 0
Total activo 4 400

(continta)
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Balance General (Conclusion)
Datos al 1 de enero del Ao 1

Concepto Monto
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 600 ¢
Reservas por siniestros 1001
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 800
Patrimonio
Capital social 2 600 ©
Aporte social 0
Reservas de capital 1000f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores 0¢
Utilidad/pérdida del ejercicio 0h
Total patrimonio 3600
Total pasivo y patrimonio 4 400

@ Aporte del Estado que se invierte de forma temporal hasta que se haga efectivo el subsidio a la

prima para el afio 1.

> Aporte del Estado permanente que servird para mantener el minimo requerido de capital

impuesto por la SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.
d Incluye las reservas matematicas, de riesgo en curso y prevision para riesgos catastroficos. Para
riesgos catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas

aliadas y otros.

¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.
f Reserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por el SSF.

¢ Resultado de ganancias o pérdidas de afios anteriores.

h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Estado de Resultados Proyectado
Datos al 31 de diciembre del Afio 1

(En miles de dolares)

Concepto Monto

Ingresos de operaciones de seguros

Primas productos 2610 *

Subsidio a la prima del seguro (1957,50)

Ingreso por decremento de reservas técnicas 200

Siniestros y gastos recuperados por reaseguros 100

y reafianzamientos cedidos

Reembolsos de gastos por cesiones de seguros y fianzas 40

Salvamentos y recuperaciones 0
Total ingresos por operaciones de seguros 992,50

(Menos) Gastos por operaciones de seguros

Siniestros 261 °©
Primas cedidas por reaseguros y reafianzamientos 2349 4
Gasto por incremento de reservas técnicas 50 ¢
Gastos de adquisicion y conservacion 39,15 ¢
Devoluciones y cancelaciones de primas 20
Total gastos por operaciones de seguros (2719,15)
Resultados técnicos de operacion (1726,65)
Gastos de administracion (205)f
Ingresos financieros y de inversion 35
Gastos financieros y de inversion 2)
Ingresos o gastos financieros netos 33
Utilidad de operacion (1 898,65)
Ingresos por recuperacion de activos y provisiones 5
Ingresos extraordinarios y de ejercicios anteriores 0
Gastos extraordinarios y de ejercicios anteriores (5)
Otros ingresos (gastos) 0
Utilidad del ejercicio (1 898,65)

2 Ingresos por venta de contratos de seguro agricola y pecuario segun la proyeccion de ventas para
el afo. Los ingresos son totales sin desglose de la fuente de pago, ya sea el cliente o el Estado.

b Descuento al cliente por subsidio a la prima del seguro por parte de Estado. Representa el total de
ingresos no percibidos por la aseguradora por colocacion de primas de seguro agropecuario a
clientes.

¢ Se asume un 10% de siniestralidad sobre el valor de la prima cobrada.

4 Se indico que se tendria un 10% de retencion del riesgo y el 90% restante serfa cedido a
reaseguradores.

¢ Gasto del 1,5% de comisiones sobre ventas de las primas de seguro.

fIncluye los salarios del personal minimo requerido, gastos de funcionamiento de instalaciones y
los gastos de supervision y dietas.

¢ Gastos por estudios pagados para determinar el nivel de reservas técnicas necesarias anual. El
monto de la reserva matematica es certificado por un actuario independiente.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador

Balance General
Datos al 31 de diciembre del Ao 1

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 501,35°
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1 000°
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ©
Otros activos 0
Total activo 2 501,35
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 600 ¢
Reservas por siniestros 1001
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 800
Patrimonio
Capital social 2600 ¢
Aporte social 0
Reservas de capital 1000 °f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores 0¢s
Utilidad/pérdida del ejercicio -1898,65"
Total patrimonio 1701,35
Total pasivo y patrimonio 2501,35

2 Saldo de inversiones resultante después de cubrir la pérdida del afio actual derivado del subsidio

a la prima por parte del Estado.

b Aporte del Estado permanente que servira para mantener el minimo requerido de capital impuesto

por la SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.
4 Incluye las reservas matematicas, de riesgo en curso y prevision de riesgos catastroficos. Para
riesgos catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas

aliadas y otros.

¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.
f Reserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por el SSF.

¢ Resultado de ganancias o pérdidas de afos anteriores.
h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 2

Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Balance General
Datos al 1 de enero del Afio 2

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 5001,352
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1 000°
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ¢
Otros activos 0
Total activo 7 001,35
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 12004
Reservas por siniestros 2001
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 1500
Patrimonio
Capital social 6400 ©
Aporte social 0
Reservas de capital 1000 f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores -1 898,65 ¢
Utilidad/pérdida del ejercicio oh
Total patrimonio 5501,35
Total pasivo y patrimonio 7 001,35

2 Aporte del Estado que se invierte de forma temporal hasta que se haga efectivo el subsidio a la prima
para el aflo 2, mas los saldos de inversiones del afio anterior.

b Aporte del Estado permanente que servira para mantener el minimo requerido de capital impuesto por
la SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.

d Incluye las reservas matematicas, de riesgo en curso y prevision de riesgos catastroficos. Para riesgos
catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas aliadas y otros.
¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.

fReserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por el SSF.

€ Resultado de ganancias o pérdidas de afios anteriores.

h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Estado de Resultados Proyectado
Datos al 31 de diciembre del Afio 2

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Ingresos de operaciones de seguros
Primas productos 5773,50 #
Subsidio a la prima del seguro (4 330,13)®
Ingreso por decremento de reservas técnicas 200
Siniestros y gastos recuperados por reaseguros y 150
reafianzamientos cedidos
Reembolsos de gastos por cesiones de seguros y fianzas 100
Salvamentos y recuperaciones 65
Total ingresos por operaciones de seguros 1 958,38

(Menos) Gastos por operaciones de seguros

Siniestros 577,35°¢
Primas cedidas por reaseguros y reafianzamientos 5196,154
Gasto por incremento de reservas técnicas 100 &
Gastos de adquisicion y conservacion 86,60 °
Devoluciones y cancelaciones de primas 30
Total gastos por operaciones de seguros (5990,10)
Resultados técnicos de operacion (4 031,73)
Gastos de administracion (205) f
Ingresos financieros y de inversion 60
Gastos financieros y de inversion 4)
Ingresos o gastos financieros netos 56
Utilidad de operacion (4 180,73)
Ingresos por recuperacion de activos y provisiones 50

Ingresos extraordinarios y de ejercicios anteriores

Gastos extraordinarios y de ejercicios anteriores

Otros ingresos (gastos) 50
Utilidad del ejercicio (4 130,73)

2 Ingresos por venta de contratos de seguro agricola y pecuario segun la proyeccion de ventas para el
afio. Los ingresos son totales sin desglose de la fuente de pago, ya sea el cliente o el Estado.

b Descuento al cliente por subsidio a la prima del seguro por parte del Estado. Representa el total de
ingresos no percibidos por la aseguradora por colocacion de primas de seguro agropecuario a clientes.
¢ Se asume un 10% de siniestralidad sobre el valor de la prima cobrada.

4 Se indicé que se tendria un 10% de retencion del riesgo y el 90% restante seria cedido a
reaseguradores.

¢ Gasto del 1,5% de comisiones sobre ventas de las primas de seguro.

fIncluye los salarios del personal minimo requerido, gastos de funcionamiento de instalaciones y los
gastos de supervision y dietas.

g Gastos por estudios pagados para determinar el nivel de reservas técnicas necesarias anual. El monto
de la reserva matematica es certificado por un actuario independiente.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Balance General
Datos al 31 de diciembre del Afio 2

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 870,62 *
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1 000°
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ©
Otros activos 0
Total activo 2 870,62
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 12004
Reservas por siniestros 2001
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 1500
Patrimonio
Capital social 6400 ©
Aporte social 0
Reservas de capital 1000 f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores -1 898,65 ¢
Utilidad/pérdida del ejercicio -4130,73 b
Total patrimonio 1370,62
Total pasivo y patrimonio 2 870,62

2 Saldo de inversiones resultante después de cubrir la pérdida del afio actual derivado del subsidio a la
prima por parte del Estado.

b Aporte del Estado permanente que servird para mantener el minimo requerido de capital impuesto por
la SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.

d Incluye las reservas matemdticas, de riesgo en curso y prevision para riesgos catastroficos. Para
riesgos catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas aliadas
y otros.

¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.
fReserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por la SSF.

¢ Resultado de ganancias o pérdidas de afios anteriores.

h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO 3

Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Balance General
Datos al 1 de enero del Ao 3

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 7 970,62 %
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1000 °
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ©
Otros activos 0
Total activo 9 970,62
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 1800 ¢
Reservas por siniestros 300!
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 2200
Patrimonio
Capital social 12 800 ©
Aporte social 0
Reservas de capital 1000 f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores -6 029,38 ¢
Utilidad/pérdida del ejercicio oh
Total patrimonio 7 770,62
Total pasivo y patrimonio 9 970,62

2 Aporte del Estado que se invierte de forma temporal hasta que se haga efectivo el subsidio a la prima para
el ano 3, mas los saldos de inversiones del afo anterior.

b Aporte del Estado permanente que servird para mantener el minimo requerido de capital impuesto por la
SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.

4 Incluye las reservas matematicas, de riesgo en curso y prevision para riesgos catastroficos. Para riesgos
catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas aliadas y otros.
¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.

fReserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por la SSF.

¢ Resultado de ganancias o pérdidas de afios anteriores.

h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Estado de Resultados Proyectado
Datos al 31 de diciembre del Afio 3

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Ingresos de operaciones de seguros
Primas productos 9400 ®
Subsidio a la prima del seguro (7 050) ®
Ingreso por decremento de reservas técnicas 200
Siniestros y gastos recuperados por reaseguros y 100
reafianzamientos cedidos
Reembolsos de gastos por cesiones de seguros y fianzas 100
Salvamentos y recuperaciones 110
Total ingresos por operaciones de seguros 2 860

(Menos) Gastos por operaciones de seguros

Siniestros 940 °©
Primas cedidas por reaseguros y reafianzamientos 8460 ¢
Gasto por incremento de reservas técnicas 150 ¢
Gastos de adquisicion y conservacion 141 <
Devoluciones y cancelaciones de primas 50
Total gastos por operaciones de seguros (9 741)
Resultados técnicos de operacion (6 881)
Gastos de administracion (205) f
Ingresos financieros y de inversion 100
Gastos financieros y de inversion (5)
Ingresos o gastos financieros netos 95
Utilidad de operacion (6 991)
Ingresos por recuperacion de activos y provisiones 60
Ingresos extraordinarios y de ejercicios anteriores 5
Gastos extraordinarios y de ejercicios anteriores (30)
Otros ingresos (gastos) 35
Utilidad del ejercicio (6 956)

2 Ingresos por venta de contratos de seguro agricola y pecuario segun la proyeccion de ventas para
el afo. Los ingresos son totales sin desglose de la fuente de pago, ya sea el cliente o el Estado.

b Descuento al cliente por subsidio a la prima del seguro por parte del Estado. Representa el total
de ingresos no percibidos por la aseguradora por colocacion de primas de seguro agropecuario a
clientes.

¢ Se asume un 10% de siniestralidad sobre el valor de la prima cobrada, basado en que se conoce
mejor tanto al cliente como los cultivos, y se tiene una mayor dispersion del riesgo.

4 Se indico que se tendria un 10% de retencion del riesgo y el 90% restante serfa cedido a
reaseguradores.

¢ Gasto del 1,5% de comisiones sobre ventas de las primas de seguro.

f Incluye los salarios del personal minimo requerido, gastos de funcionamiento de instalaciones y
los gastos de supervision y dietas.

¢ Gastos por estudios pagados para determinar el nivel de reservas técnicas necesarias anual. El
monto de la Reserva Matematica es certificado por un actuario independiente.
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Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Balance General
Datos al 31 de diciembre del Afio 3

(En miles de dolares)

Concepto Monto
Activo
Disponible 200
Inversiones financieras 1014,62*
Préstamos 0
Primas por cobrar 0
Sociedades deudoras de seguros y fianzas 0
Inversiones permanentes 1 000°®
Inmuebles, mobiliario y equipo 800 ¢
Otros activos 0
Total activo 3 014,62
Pasivo
Obligaciones con asegurados 0
Reservas técnicas 1800 ¢
Reservas por siniestros 3001
Sociedades acreedoras de seguros y fianzas 0
Obligaciones financieras 0
Obligaciones con intermediarios y agentes 0
Cuentas por pagar 0
Provisiones 100
Otros pasivos 0
Total pasivo 2200
Patrimonio
Capital social 12 800 ©
Aporte social 0
Reservas de capital 1000 f
Patrimonio restringido 0
Resultados acumulados 0
Resultados del ejercicio 0
Resultados de ejercicios anteriores -6 029,38 ¢
Utilidad/pérdida del ejercicio -6 956"
Total patrimonio 814,62
Total pasivo y patrimonio 3 014,62

2 Saldo de inversiones resultante después de cubrir la pérdida del afio actual derivado del subsidio
a la prima por parte del Estado.

b Aporte del Estado permanente que servira para mantener el minimo requerido de capital impuesto
por la SSF.

¢ Inversion en activos fijos y sistema de computo especializado para el control de las operaciones.
4 Incluye las reservas matematicas, de riesgo en curso y prevision de riesgos catastroficos. Para
riesgos catastroficos se aplica el 5% a las primas netas de reaseguros del ramo de incendio, lineas
aliadas y otros.

¢ Registro de las aportaciones que hace el Estado a la Sociedad para capitalizarla anualmente.

f Reserva para garantizar cumplir con el minimo de capital exigido por el SSF.

¢ Resultado de ganancias o pérdidas de afos anteriores.

h Resultado de ganancias o pérdidas del afio actual.

i Reservas por siniestros se refiere a reservas por siniestros reportados y no reportados.
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CONSOLIDADO: ESTADO DE RESULTADOS DE 3 ANOS DE OPERACION

Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador
Estado de Resultados Proyectado
Datos al 31 de diciembre de cada Afio

(En miles de dolares)
Concepto Afio 1 Afo 2 Afio 3 Consolida
resultados

Ingresos de operaciones de seguros
Primas productos 2610 5773,50 9400 17 783,50 *
Subsidio a la prima del seguro (1957,50) (4 330,13) (7050) (13337,63)°
Ingreso por decremento de reservas técnicas 200 200 200 600
Siniestros y gastos recuperados por reaseguros y 100 150 100 350
reafianzamientos cedidos
Reembolsos de gastos por cesiones de seguros y 40 100 100 240
fianzas
Salvamentos y recuperaciones 0 65 110 175
Total ingresos por operaciones de seguros 992,50 1 958,38 2 860 5 810,88
(Menos) Gastos por operaciones de seguros
Siniestros 261 577,35 940 1778,35 ¢
Primas cedidas por reaseguros y 2 349 5196,15 8460 16 005,15 ¢
reafianzamientos
Gasto por incremento de reservas técnicas 50 100 150 300 &
Gastos de adquisicion y conservacion 39,15 86,60 141 266,75 ©
Devoluciones y cancelaciones de primas 20 30 50 100
Total gastos por operaciones de seguros (2719,15) (5990,10) (9741) (18 450,25)
Resultados técnicos de operacion (1726,65) (4031,73) (6881) (12639,38)
Gastos de administracion (205) (205) (205) (615)f
Ingresos financieros y de inversion 35 60 100 195
Gastos financieros y de inversion (2) @) ®) (11)
Ingresos o gastos financieros netos 33 56 95 184
Utilidad de operacion (1898,65) (4 180,73) (6991) (13 070,38)
Ingresos por recuperacion de activos 5 50 60 115
y provisiones
Ingresos extraordinarios y de ejercicios 0 0 5 5
anteriores
Gastos extraordinarios y de ejercicios anteriores (5) 0 (30) (35)
Otros ingresos (gastos) 0 50 35 85
Utilidad del ejercicio (1898,65) (4130,73) (6956) (12 985,38)

2 Ingresos por venta de contratos de seguro agricola y pecuario segun la proyeccion de ventas para el afio. Los ingresos son
totales sin desglose de la fuente de pago, sea el cliente o el Estado.

b Descuento al cliente por subsidio a la prima del seguro por parte de Estado. Representa el total de ingresos no percibidos
por la aseguradora por colocacion de primas de seguro agropecuario a clientes.

¢ Se asume un 10% de siniestralidad sobre el valor de la prima cobrada, basado en que se conoce mejor tanto al cliente
como a los cultivos y se tiene una mayor dispersion del riesgo.

4 Se indicod que se tendria un 10% de retencion del riesgo y el 90% restante seria cedido a reaseguradores.

¢ Gasto del 1,5% de comisiones sobre ventas de las primas de seguro.

fIncluye los salarios del personal minimo requerido, gastos de funcionamiento de instalaciones y los gastos de supervision
y dietas

¢ Gastos por estudios pagados para determinar el nivel de reservas técnicas necesarias anual. El monto de la reserva
matematica es certificado por un actuario independiente.
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La aseguradora muestra una pérdida anual recurrente derivada de las ventas de seguro a productores
agropecuarios, subsidiadas por el Estado. La pérdida es absorbida anualmente de las aportaciones al
patrimonio que efectue el Estado hasta por el 75% del valor de la prima anual, tal como se muestra en el
balance general al final del afio 3. Los productores cancelarian el 25% del valor de la prima directamente a
la aseguradora.

C. ANALISIS DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS

Partiendo del articulo 1 de la Constitucion de la Republica (“El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y el fin de la actividad del Estado...”), complementado un parrafo mas adelante (“En consecuencia,
es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar econdmico y la justicia social”), se entendera que las acciones emprendidas por el Estado buscan
maximizar el bien comtn de su poblacion o un sector de ella, y por ende se utilizaran recursos administrativos,
politicos y financieros para alcanzar esta finalidad.

En el andlisis de las dos alternativas legales factibles para el BFA de administrar una poliza de
seguro paramétrico, agropecuario o catastroéfico, en beneficio de su clientela crediticia del sector
productivo, principalmente para los micro y pequefios productores, se sostiene la premisa de que todas las
actividades que el Estado realice en los diferentes sectores economicos del pais no buscan el lucro o el
beneficio del propio Estado. Por consiguiente, los recursos invertidos en dichos emprendimientos no son
reembolsables, siempre y cuando desarrollen iniciativas econdmicas en beneficio de su poblaciéon o un
sector de ella.

La premisa mas importante en el analisis de la sostenibilidad financiera para las opciones factibles,
es que el Estado anualmente estara haciendo aportes financieros, ya sea al fideicomiso o bien a la sociedad
aseguradora, con el fin de cubrir hasta un 75% del valor de la prima del seguro contratado por el productor,
en calidad de prestacion asistencial de caracter econdmica no reembolsable (subsidio).

Por tanto, en el analisis financiero de ambas alternativas se presentan resultados financieros con
pérdidas anuales, considerando que los clientes del banco al contratar el seguro no pagan en su totalidad el
valor de la prima (s6lo un 25%), y que el fideicomiso o la entidad aseguradora deberan esperar las
aportaciones del Estado para completar el diferencial no devengado de la prima.

Cabe mencionar que las aportaciones del Estado no representan el pago complementario de la prima
contratada, sino un subsidio directo a la entidad o fideicomiso que presta el servicio. Puede presentarse en
una de las alternativas como un aporte al capital fideicometido, mientras que el fideicomiso se hace cargo
del diferencial no pagado por el productor; y en la otra, como una capitalizacion al patrimonio de la sociedad
aseguradora, monto que cubrira la pérdida incurrida por los ingresos no percibidos de la venta del seguro
al productor.

Con las salvedades anteriores, se presenta en detalle los resultados financieros obtenidos para cada
una de las dos alternativas a fin de que el BFA pueda administrar una péliza de seguro agropecuario.

1. Analisis de resultados de la sostenibilidad financiera de constituir un fideicomiso del Estado

En la concepcion del contrato del fideicomiso propuesto no se contemplan actividades lucrativas encargadas
por el fideicomitente (el Estado) que le permitan generar ingresos de operacion. El fideicomiso unicamente
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debe colectar de los productores la parte que les corresponde para el pago de la prima, recibir los fondos del
Estado y hacer efectivo el pago total de aquélla.

Se presentaron los resultados de los tres afios de proyecciones financieras realizados, que se reflejan
en los estados financieros del balance general y el estado de resultados anuales. Se parte de un balance
general del dia 1 del afio 1 y se asume que durante el afio hay una serie de operaciones que al final, el 31
de diciembre, muestran un estado de resultados (pérdidas y ganancias).

Como es habitual en este tipo de operaciones, hay un diferencial de tiempo entre la recoleccion de
los fondos y el pago de la prima, por lo que se dejan recursos financieros temporalmente ociosos. En las
proyecciones financieras se contempld que el fiduciario invierta anualmente estos recursos a favor del
fideicomiso, y asi se generaria un minimo ingreso por intereses que se capitalizan, con lo que se contribuiria
a reducir las pérdidas del fideicomiso. Estos ingresos se reflejan en la cuenta de “intereses de inversiones a
corto plazo”, en el estado de resultados de cada afio.

Los resultados de las operaciones del afio son trasladados (ganancias o pérdidas del periodo) al
balance general al final de cada afio. Con respecto a este caso, en los tres aflos siempre se generan pérdidas,
que resultan al hacer efectivo el pago total de la prima del seguro y cancelar los honorarios pactados por
contrato con el fiduciario (BFA) por su administracion.

El analisis financiero se bas6 en una cartera de clientes del banco de 159 millones de dolares al 31
de marzo de 2016, con los supuestos descritos en este capitulo, en la seccion de plan financiero.

Resultados del afio 1

El capital aportado por el fideicomitente es de 7.298.100 dolares, incluyendo la comisién del fiduciario, y
el aporte de los productores es de 2.432.700 doélares, incluyendo la parte proporcional de la comision del
fiduciario (BFA). La pérdida del periodo asciende a 9.710.800 dolares para el afio 1, como se muestra en el
estado de resultados. Dicha pérdida queda cubierta en su totalidad con las aportaciones recibidas, como se
refleja en el balance general al final del afio 1.

Resultados del ano 2

El capital aportado por el fideicomitente para el afio 2 es de 8.514.450, incluyendo la comision del
fiduciario, y el aporte de los productores es de 2.838.150 ddlares, incluyendo la parte proporcional de la
comision del fiduciario (BFA). La pérdida del periodo asciende a 11.347.600 dolares para el afio 2, como
se muestra en el estado de resultados. Dicha pérdida queda cubierta en su totalidad con las aportaciones
recibidas, como se refleja en el balance general al final del afio 2.

Resultados del afio 3

El capital aportado por el fideicomitente para el afio 3 es de 9.715.500 dolares, incluyendo la comision del
fiduciario, y el aporte de los productores es de 3.238.500 doélares, incluyendo la parte proporcional de la
comision del fiduciario (BFA). La pérdida del periodo asciende a 12.939.000 dolares para el afio 3, como
se muestra en el estado de resultados. Dicha pérdida queda cubierta en su totalidad con las aportaciones
recibidas, como se refleja en el balance general al final del afio 3.
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Resultados consolidados

El fideicomiso acumula una pérdida de 33.997.400 dolares, que corresponde al total pagado de la prima del
seguro, los gastos de la administracion de fideicomiso y algunos ingresos por inversiones y gastos extra. No
se contemplaron valores en las cuentas de “pasivos” (obligaciones), dado que para este tipo de fideicomiso y
su finalidad no son relevantes para determinar la sostenibilidad.

El Estado aport6 durante los 3 afios un total de 25.528.050 doélares y el aporte de los clientes del
banco fue de 8.509.350 ddlares, cantidades que suman 34.037.400 doélares. Al deducirse la pérdida
acumulada resta un capital para iniciar el cuarto afio de 40.000 ddlares, que se refleja tanto en el activo (caja
y bancos) como en el patrimonio neto del fideicomiso.

En este caso el fideicomiso intermedia la compra del seguro con la sociedad aseguradora privada y
los clientes del banco, garantizando al Estado (fideicomitente) que los adherentes a la poliza colectiva del
seguro cumplan los requisitos establecidos para obtener la cobertura del seguro, y que el endoso de la poliza
por cada cliente incluido en el esquema de aseguramiento, sea a favor del BFA por el monto del saldo del
crédito otorgado.

Sostenibilidad financiera y panorama fiscal del pais

Con base en los resultados financieros proyectados para el periodo de 3 afios de operaciones y tomando en
cuenta la situacion fiscal por la que atraviesa el pais, que no es favorable segun la ultima evaluacion del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de mayo 2016, se considera que no es viable financieramente obtener una
aportacion de mas de 25 millones de dolares por parte de Estado para los proximos 3 afios de inversion minima
requerida para constituir un fideicomiso en los términos antes descritos.

En la mas reciente evaluacion realizada al pais, por técnicos y expertos del FMI, recomendaron a
las autoridades que deben apuntar de manera firme a una reduccion del déficit fiscal del 3% del PIB durante
los proximos tres afios, concentrada en la primera parte de ese periodo, a fin de garantizar una posicion
presupuestaria sostenible. Para ello agregan, se debe tomar medidas dirigidas tanto del lado del ingreso
como del gasto, inversiones en una red de proteccion social robusta y reducciones en los impuestos
distorsionadores.

Propuestas de sostenibilidad para el fideicomiso

La aportacion del Estado en calidad de subsidios para el pago de la prima de un seguro agropecuario, para
micro y pequefios productores, es un esquema insostenible financieramente en el mediano y largo plazo, por
lo que se hace necesario evaluar otras opciones financieras para alcanzar dicha sostenibilidad.

Propuesta 1: Aportacion de varios cooperantes internacionales con una capital semilla, el cual
formaria parte de un capital fideicometido propiedad de los cooperantes, el cual seria invertido en
instrumentos financieros locales e internacionales, con la finalidad de obtener rendimientos que puedan ser
destinados al subsidio de primas de seguro.

Propuesta 2: Aportacion monetaria inicial del Estado minima para constituir el fideicomiso y
aportaciones de productores en calidad de ahorro a largo plazo, que permita al fideicomiso hacer las

23 FMLI, “Informe del pais No. 16/208”, El Salvador, julio de 2016, véase <http://www.imf.org/external/spanish/pubs
/ft/scr/2016/cr16208s.pdf>.
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inversiones respectivas y con los rendimientos generados de los ahorros de los productores, cubrir el pago
de sus primas, hasta donde sus ahorros lo permitan. A mayor ahorro, mayor cobertura de seguro.

Propuesta 3: Resultado de combinar la propuesta 1 y 2 en un solo fideicomiso, que permita obtener
mayores rendimientos y por lo tanto mejor cobertura del seguro agricola contratado.

2. Anadlisis de resultados de la sostenibilidad financiera de una entidad ptblica
rectora de los seguros agropecuarios

La segunda alternativa factible legalmente fue la de crear una entidad publica rectora de los seguros como una
sociedad aseguradora nacional con capital del Estado, que funcione como una entidad nacida en el seno del
BFA formando parte de un conglomerado financiero en el que el Banco sea la sociedad controladora del
conglomerado.

Al respecto, el BFA propuso que en las proyecciones y planes de la nueva sociedad aseguradora se
contemplara su inicio de operaciones dentro de las instalaciones del Banco, lo que redundaria en un mejor
control de las operaciones y minimizaria los costos, por lo menos durante los primeros 3 afios. Por esta
razén, los gastos administrativos proyectados reflejan los gastos de oficina ajustados, tomando en
consideracion las facilidades mencionadas.

La proyeccion financiera requirié que se estimara el nimero de clientes de la cartera del Banco, y
asi estimar las ventas anuales de prima de seguros. Se procurara alcanzar el total de clientes actuales (cartera
al 31 de marzo 2016) en un plazo de 3 afos, separados en los que adquieran polizas de seguros agricolas y
los de seguros pecuarios. Segun los datos de la cartera de créditos indicada existen mas de 20.000 clientes
en siembra de granos basicos (maiz, frijol, arroz y maicillo), unos 200 clientes en cultivos de hortalizas,
otros 200 clientes en cultivos frutales, mas de 600 clientes en cultivos como el café y cafia de azucar; y
alrededor de 2.000 clientes ganaderos.

Con base en estos datos se determin6 que en el afio 1 se venderian 5.300 pdlizas de seguro agricola
y 500 de seguro pecuario; en el afo 2, una venta “incremental” de 6.350 poélizas agricolas y otras
700 pecuarias. Se prevé que los clientes que contrataron el seguro en el afio 1 lo seguiran haciendo en los
afios subsecuentes. En funcion de dicho supuesto, los resultados de ventas anuales para el afio 2 ascienden
a 11.650 pdlizas del ramo agricola y 1.200 poélizas para el ramo pecuario. Se finaliza el afio 3 suponiendo
de igual forma que los clientes de los afios 1 y 2 continuaran siéndolo en el afio 3 y que se registraran nuevos
contratantes del servicio en el tercer aflo. De este modo, al finalizar el afio 3 las ventas totales esperadas
serian de 19.000 pdlizas agricolas y 2.000 pdlizas en el ramo pecuario, es decir, en total de 21.000 polizas
de seguro en 3 afios.

La colocacion en promedio de 7.000 poélizas al afio (aproximadamente 583 por mes) es un desafio
enorme para una sociedad aseguradora nueva, sin experiencia en un mercado especializado, que ademas
debe afrontar retos operativos, administrativos, de autoria, control y supervision internos y externos, como
los que provendrian de la SSF y del Estado por medio de la Corte de Cuentas.

A pesar de que en un comienzo el producto piloto de seguro fuera s6lo uno y exclusivamente para
cobertura de saldos insolutos de la cartera (agricola o pecuaria, indistintamente), se requiere llevar registros
por separado de la penetracion de mercado en cada rama con fines estadisticos, informacion cuya utilidad
posterior seria su utilizacion para generar productos mas apropiados a las necesidades de los clientes del
Banco y del mercado en general.
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La otra premisa relevante en el desarrollo de las proyecciones financieras consiste en que el Estado
daria un subsidio al pago de la prima (75% del valor) mediante aportes de capital anuales a la sociedad
aseguradora, por lo cual los ingresos por venta del servicio del seguro so6lo reflejarian los pagos recibidos
de los clientes contratantes. Por ende, la aseguradora mostraria pérdidas en sus operaciones cada afio, ya
que los ingresos percibidos no cubren la totalidad de los gastos, pero al final del afio el Estado capitaliza a
la sociedad, con lo que se compensan tales pérdidas.

Supuestos generales para los 3 afios

Las reservas técnicas y reservas por siniestros representan un pasivo que anualmente se incrementara, segun
la cantidad de polizas colocadas. El monto debe calcularse con base en los riesgos adquiridos y las normas
establecidas por las SSF. El minimo requerido para que estas reservas puedan cubrir riesgos catastroficos se
halla en 5% del valor total de la cobertura del riesgo.

Se dispone en el activo de la cuenta “Inversiones permanentes” un monto de 1 millon de dodlares,
planeado para satisfacer un alto porcentaje del capital minimo requerido por la SSF, que se ubica en al
menos 1.359.658 dodlares. Esta inversion permanente se ve reflejada en el patrimonio como “Reserva
de capital”.

Se asume una gestion de riesgo de la propia aseguradora representado en el estado de resultados
como “Primas cedidas por reaseguros y reafianzamientos”, cuenta en la que se registra la cesion de la prima
del seguro vendida por un 90% de su valor hacia reaseguradores internacionales, operacion que traslada su
riesgo y retiene un 10%.

Los ingresos percibidos anualmente seran unicamente los provenientes de los pagos que hagan
efectivo los contratantes de las pélizas, que son clientes del banco con un crédito abierto. El monto esperado
es del 25% del valor de la prima y para ello se muestra en el estado de resultados el monto de la prima
(100%) menos el subsidio que dara el Estado (75%), para que el resultado neto sea s6lo de los fondos
recibidos del cliente.

Como se indico anteriormente, el Estado hara aportes al capital de la sociedad anualmente, monto
que saldara las pérdidas generadas en el ejercicio anterior, en razon de que la aseguradora sélo percibira el
25% de los ingresos de las ventas efectuadas. Los supuestos que fundamentaron el analisis fueron descritos
en este capitulo en la seccion de plan financiero.

Resultados del afo 1

Al finalizar el afio, después de realizadas las operaciones y actividades regulares, en el balance general del
afio 1 se registra una pérdida de 1.898.650 dolares, con un patrimonio neto de 1.701.350 ddlares y se cuenta
con disponibilidad de 501.350 délares para iniciar el afio 2, que se localiza en la cuenta de “Inversiones
financieras”.

Resultados del ano 2

Al finalizar el afno 2, después de las operaciones y actividades regulares, en el balance general se registra una
pérdida acumulada del ejercicio anterior de 1.898.650 dolares, mientras que la pérdida correspondiente al
afo 2 asciende a 4.130.730 dolares. Resta un patrimonio neto de 1.370.620 délares. La disponibilidad para el
siguiente afo en la cuenta de “Inversiones financieras” es de 870.620 ddlares.
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Resultados del afio 3

Concluyendo el tercer afio, en el balance general se registra una pérdida acumulada de los dos ejercicios
anteriores por 6.029.380 dolares, monto que con la pérdida correspondiente al afio 3 alcanza
6.956.000 dolares. El patrimonio neto asciende a 814.620 dodlares. La disponibilidad en la cuenta de
“Inversiones financieras” para iniciar el cuarto afio es de 1.014.620 dolares.

Resultados consolidados

En el ramo agricola, el total proyectado de ventas para los tres afios ascendi6 a 15.452.500 dolares, mientras
que en el ramo pecuario fue de 2.331.000 dolares, lo que arroja un total de 17.783.500 ddlares. De acuerdo
con las proyecciones de ingresos, los clientes contratantes del seguro aportaron el 25% del total, es decir, un
monto de 4.445.875 ddlares, y el Estado contribuy6 al capital con 16 millones de ddlares en ese lapso de
3 afios. Por lo tanto, la pérdida total acumulada ascendi6 a 12.985.380 dolares.

3. Analisis comparativo

La alternativa de constituir un fideicomiso para administrar una poliza de seguro que seria contratada por una
aseguradora local ya establecida, representa una ventaja de tipo administrativo y operativo, ya que la sociedad
aseguradora contaria con procedimientos establecidos y experiencia en el ramo asegurador, por lo que la
emision de un estimado de mas de 40.000 poélizas de seguro en los primeros afios, s6lo le representaria un reto
logistico y operativo. Para la Unidad de Fideicomiso del BFA, esta alternativa representa el reto de ampliar
sus recursos, procedimientos y mecanismos de control para un alto volumen de operaciones esperadas con los
mas de 40.000 asociados al fideicomiso, que serian los titulares del seguro agropecuario.

La alternativa de constituir una aseguradora nacional, representa en si un reto de tipo
administrativo, operativo, técnico y financiero al inicio de operaciones. Una aseguradora nueva con normas
y procedimientos de implementacion y funcionamiento, tendria dificultades en el registro inicial y
administracion de las 21.000 polizas de seguro, no asi para una sociedad aseguradora experimentada. Las
consideraciones de reservas técnicas que debe cumplir una sociedad aseguradora, segun normativa de la
SSF, también fueron consideradas como parte de las limitaciones de factibilidad técnica para una
aseguradora nueva. Esto es, tener la capacidad financiera de dar cobertura y poder respaldar
financieramente operaciones de seguro por mas de 20 millones de ddlares en 3 afios, para cerca de las
21.000 pdlizas. Ademas, se consider6 que, en primera instancia, el BFA estaria interesado en dar prioridad
de cobertura a los clientes que pertenecen al segmento de su cartera productiva, dedicados a la siembra y
cultivos de granos basicos, hortalizas, arboles frutales y cultivos de exportaciéon, que son alrededor de
20.000 clientes. A manera de resumen se hizo la comparacion de los resultados entre ambas alternativas
con el escenario mas probable de factibilidad técnica y financiera (véase el cuadro 31).
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CUADRO 31
ASPECTOS RELEVANTES DE LAS DOS ALTERNATIVAS EVALUADAS
(En dolares)
. Alternativa 1. Alternativa 2. Sociedad
Aspectos financieros L .
Fideicomiso Aseguradora
Cobertura en el numero de asegurados al final de 41 555 21 000
los 3 afos, en nimero de clientes.

Aporte del Estado 25528 050 16 000 000
Aporte del Estado por asegurado 614 762
Aporte de los clientes 8509 350 4 445 875
Total de aportes 33997 400 20 445 875
Disponibilidad financiera para iniciar el 4to afio 40 000 1014 620
Patrimonio neto al final del 3er afio 40 000 814 620

Fuente: Elaboracion propia.

En caso hubiera algiin remanente en las cuentas del fideicomiso al finalizar el plazo del contrato
(25 afios, por ejemplo), el fiduciario (BFA) debera devolverlo a fideicomitente (el Estado) y proceder a su
liquidacion y extincion. En la alternativa de la empresa nacional de seguros, el patrimonio neto resultante
afio con afio es parte de la capitalizacion que retiene la sociedad aseguradora en busqueda de la
autosostenibilidad en el largo plazo.

El porcentaje del subsidio del 75% debera analizarse para considerar una disminucion gradual
aplicable a los clientes recurrentes, de modo que se brinde la oportunidad de recibir este beneficio a nuevos
clientes. Lo anterior, requiere el disefio de un plan gradual de reduccion del subsidio, en un marco general
de politica de incentivos a la produccion, productividad, ingresos, seguridad alimentaria y nutricional y
gestion integral de riesgo.

En la alternativa del fideicomiso, el costo el riesgo es cero para el BFA y el Estado, ya que la
sociedad aseguradora correria con todos los riesgos en caso de un siniestro. En cambio, en la alternativa de
la nueva compafia de seguros estatal, dicha entidad arriesgaria su capital e inversiones (capital aportado
por el Estado), en caso de tener que cubrir uno o varios siniestros de tipo climatico o catastrofico. Esto es
asi, aun cuando se respalde y traslade parte de su riesgo contratando una empresa de reaseguro. Ademas, el
subsidio por productor brindado por el Estado, resulta menor en el fideicomiso que en la empresa nacional
de seguros. Ambas alternativas se basan en el supuesto de un subsidio por el Estado del 75% de la prima
del seguro. De acuerdo con los escenarios financieros para los primeros tres afios de funcionamiento de
ambas alternativas, el subsidio del Estado para el funcionamiento del fideicomiso es de 614 dolares por
productor, mientras que en la alternativa de la empresa nacional de seguros es de 762 ddlares por productor.
El analisis financiero de ambas alternativas, termina inclinando la viabilidad de funcionamiento hacia un
fideicomiso administrado por el BFA y responsable de los seguros agropecuarios para los clientes que
constituyen su cartera de crédito productivo.
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III. MARCO OPERATIVO DE LA PARTICIPACION DEL BFA EN EL NEGOCIO
DE LOS SEGUROS DESTINADOS AL SECTOR AGROPECUARIO

A. CONTEXTO GENERAL

1. Marco legal de las alternativas viables

La definicion de los aspectos administrativos, de gestion y direccion que constituyen el marco operativo de
las alternativas para establecer los seguros agropecuarios en el BFA, parten del contexto legal de en el que se
inscribe cada una de dichas alternativas. Como se ha venido indicando en los anteriores capitulos, las
alternativas consisten en un fideicomiso responsable de los seguros agropecuarios y la instauracion de una
empresa de seguros agropecuarios adscritos ambos a la institucionalidad del BFA.

La alternativa de creacidon de una nueva institucion publica debe ubicarse en el caracter de “entidad
autonoma”, ya que existen los fundamentos suficientes en el marco legal del pais para respaldar el desarrollo
de este tipo de iniciativas. El articulo 225 de la Constitucion Politica de El Salvador de 1983 autoriza a
separar bienes de la masa de la hacienda publica o asignar recursos del fondo general, destinados a la
constitucién o incremento de patrimonios especiales del Estado. Este articulo autoriza la formacion de
entidades autébnomas, y que se les otorguen los recursos necesarios para llevar a cabo las atribuciones
delegadas por el Gobierno Central.

Las entidades autonomas gubernamentales poseen la caracteristica comtin de que su creacion puede
estar contenida en una ley especial a través de un Decreto Legislativo, en el que expresamente se designan
como entidades autonomas gubernamentales de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio; con capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones; y se las faculta para establecer su propia
normatividad, como reglamentos, instructivos, politicas y tarifas. Las entidades autdbnomas gozan de cierta
autonomia, dado que sus ingresos no son considerados como fondos publicos y cuentan con una estructura
organizativa propia.

Generalmente, la maxima autoridad administrativa de estas entidades es la Junta Directiva, érgano
colegiado dirigido por un Presidente, cuya funcion es politica y sirve de vinculo directo con las maximas
autoridades del pais, mientras que el Director Ejecutivo asume la responsabilidad operativa, administrativa
y la representacion legal de dicha institucion.

La otra alternativa factible legalmente es la creacion de un nuevo fideicomiso del Estado, que
también podria constituirse mediante una ley especifica o a través de un Decreto Legislativo, segiin lo
establecido por el Cédigo de Comercio, que regula esta materia. Es importante resaltar que un fideicomiso
del Estado no tiene limitacion estrecha en cuanto al plazo, ya que el Codigo de Comercio fija un
maximo de 25 afios.

Como se indico arriba, un fideicomiso es un contrato en virtud del cual una persona natural o
juridica llamada fideicomitente (en este caso, el Estado) transfiere la propiedad de uno o mas bienes o
derechos a otra entidad llamada fiduciario (en este caso, el BFA), quien se obliga a utilizarlos en la forma
prescrita por el fideicomitente, a favor de un tercero o el mismo fideicomitente llamado fideicomisario
(beneficiario). Este contrato permite al fideicomiso adquirir derechos y también contraer obligaciones a
pesar de no tener una personeria juridica, que es suplida por el fiduciario. Segun las leyes de El Salvador,
unicamente los bancos pueden ejercer dicha funcion. De acuerdo con la Ley de Bancos, el fiduciario
designara una persona como responsable y representante del fideicomiso reconocida como el delegado
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fiduciario. ** En la Ley de Bancos est4 regulado el contrato de fideicomiso, y se lo contempla dentro de las
operaciones y servicios financieros autorizados para los bancos, una vez que haya sido aprobado por la
Superintendencia del Sistema Financiero.

La gestion administrativa, financiera y todo su accionar esta fiscalizado por la Corte de Cuentas de
la Republica, ya que segun lo establece la Constitucion en su articulo 195, a aquella le corresponde:
“Fiscalizar la gestion econdmica de las entidades y Empresas estatales de caracter autobnomo y de las
entidades que se costeen con fondos del Erario o que reciban subsidio del mismo”. Esta fiscalizacion es
aplicable a ambas alternativas propuestas, dado que los fideicomisos utilizan fondos del Estado no
reembolsables, lo que justifica su fiscalizacion, y asi la propuesta de la nueva institucion publica rectora de
los seguros agropecuarios se estableceria con un capital aportado inicialmente por el Estado.

2. Planeacion Estratégica

El andlisis de planeacion estratégica desarrollado para ambas alternativas se basa en los lineamientos,
conceptos y definiciones del Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempeiio en el Sector
Publico de ILPES/CEPAL (Armijo, 2009). Se define la Planificacion Estratégica (PE) como una herramienta
de gestion enfocada a apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al
camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el
medio, y asi lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

De acuerdo con dicho Manual, la planeacion estratégica consiste en un ejercicio de formulacion y
establecimiento de objetivos de caracter prioritario, que incluye la seleccion de los cursos de accion para
alcanzarlos y debe emplearse como una herramienta para la toma de decisiones de las instituciones publicas.
Establece cuales son las acciones a adoptar para encaminarse a un “futuro deseado”, ya sea en el mediano
o en el largo plazo. Mediante la definicion de los objetivos estratégicos, de los indicadores y de las metas
se establece el marco para la elaboracion de la programacion anual operativa, que es la base en la
formulacién del proyecto de presupuesto.

3. Planeacion Estratégica en el ambito del sector ptblico

El uso de la planificacion estratégica en el ambito publico se concibe como una herramienta para la
identificacion de prioridades y asignacion de recursos hacia una gestion comprometida con los resultados,
desarrollandose los siguientes elementos (Armijo, 2009):

o Identificacion de objetivos, indicadores y metas que conduzcan a evaluar los resultados, ademas de que
posibiliten alinear las prioridades a los recursos y establecer la base para el control y la evaluacion de
las metas.

e Identificacion de niveles concretos de responsables para el logro de metas.

e [Establecimiento de sistemas de gestion internos donde quedan definidas las responsabilidades por el
cumplimiento de las metas en toda la organizacion, asi como los procesos de retroalimentacion para la
toma de decisiones.

24 Es un funcionario de la institucion fiduciaria (Banco) autorizado para actuar como tal, encargado de hacer cumplir
de los fines del Fideicomiso y actia como el representante del mismo.
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e Vinculacion del presupuesto institucional al cumplimiento de objetivos.

e Integracion de actividades que se emplean en el seguimiento de los objetivos establecidos para el
cumplimiento de la mision.

4. Elementos principales de la Planeacion Estratégica

Adicionalmente, la PE requiere la definicion y establecimiento de la mision y vision. La mision o proposito
define la funcion o tarea basica que la empresa, entidad o institucion publica debe alcanzar (Koontz, Weihrich
& Cannice, 2012). Es una afirmacion que describe el concepto de la empresa, la naturaleza del negocio, la
razon para que exista la empresa, la gente a la que le sirve y los principios y valores bajo los que pretende
funcionar.

La vision define el objetivo superior que la institucion desea alcanzar en el largo plazo. Para algunos
autores sirve como inspiracion y también proporciona un sentido de lo que necesita hacerse, una idea
orientadora (Mintzber, H.; Ahlstrand, B.; Lampel, J., 2000). La vision representa la imagen de lo que la
institucion quiere llegar a ser como entidad del Estado dentro de la sociedad y una vez alcanzada esa meta,
¢sta se revisa, se reformula o se amplia, para que la institucion esté en constante evolucion, cambio y
adaptacion a las novedades del mercado y a las necesidades de los ciudadanos.

Los objetivos suelen dividirse en dos o tres grupos, segin las necesidades y/o capacidades de la
institucion, y para ello su clasificacion obedece a los tiempos en que se espera alcanzar y medir los
resultados finales. Los objetivos especificos son aquellos que deberian de lograr un resultado en un plazo
no mayor de un afo; en tanto que los objetivos tacticos son aquellos que en un rango de 2 a 3 afios tendrian
que alcanzarse. Por ultimo, los objetivos estratégicos se comienzan a trabajar desde el primer dia que la
institucion entra en operaciones, aunque sus resultados seran medibles en un plazo no menor de 4 a 5 afios.

Los tres tipos de objetivos se interrelacionan, ya que los especificos son los pilares para los
objetivos tacticos y éstos para los estratégicos. Todos deben contribuir al objetivo general, y los objetivos
estratégicos son los que impulsaran a alcanzar la vision y mision de la institucion (véase el grafico 4).

] GRAFICO 4 )
INTERACCION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

Objetivos Estratégicos (largo plazo)
Objetivos Tacticos (mediano plazo)

Objetivos Especificos (corto plazo)

Fuente: Elaboracion propia.
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B. MARCO OPERATIVO

1. Constitucion de un Fideicomiso

El fideicomiso es un contrato legal entre dos partes (fideicomitente y fiduciario), obligado a cumplir tnica y
exclusivamente los fines para los cuales fue creado, por lo que no es factible imponerle una vision, mision,
valores, objetivos especificos, tacticos y estratégicos. Sin embargo, dado que el fiduciario es responsable del
cumplimiento de los fines indicados en el contrato, se necesita contar con la infraestructura y la plataforma
administrativa adecuada para el cumplimiento de tales finalidades. Se propone como referencia para el
fideicomiso el siguiente distintivo: Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA).

El BFA en su calidad de fiduciario de varios fideicomisos del Estado cuenta con una unidad de
fideicomisos especializada para su administracion, por lo que el marco operativo para la gestion del nuevo
fideicomiso de seguros agropecuarios ya esta establecido por el Banco y solo resta hacer una propuesta para
incrementar los recursos tanto humanos, como de infraestructura y operativos para alcanzar los fines del
nuevo fideicomiso.

Por el hecho de que no es factible desarrollar los elementos de un plan estratégico para el
fideicomiso, dada su naturaleza juridica, se presentan los aspectos mas importantes y lineamientos para
confeccionar la escritura del contrato del fideicomiso y el soporte administrativo requerido.

a) Lineamientos para la escritura del fideicomiso

Finalidad del Fideicomiso
Administrar una poliza o pdlizas de seguro que seran contratadas por los usuarios de crédito del BFA, que al
mismo tiempo serd beneficiario del pago indemnizatorio.

Instrucciones para el fiduciario

i) Seleccionar la mejor alternativa de seguros agropecuarios, paramétricos y/o catastroficos con
cobertura contra amenazas de tipo climatico y amenazas de tipo catastrofico para los usuarios de
crédito del BFA relacionados con el medio agropecuario. Los criterios de seleccion estaran
determinados en un reglamento de operaciones del fideicomiso. »*

i1)  Asegurar que los usuarios de crédito del BFA que accedan al programa de seguro, tengan créditos
destinados a actividades agropecuarias en forma directa, indirecta, o créditos para transformacion
en bienes y servicios vinculados con el medio agropecuario.

iii)  Facilitar los mecanismos de adquisicion del seguro para que el usuario de crédito del BFA contrate
el seguro en poliza individual o colectiva a favor del BFA con cobertura hasta por el monto del
crédito recibido del banco o el saldo por pagar del crédito a la fecha de la contratacion del seguro.

iv)  Asegurar que la poliza o pdlizas del seguro contratadas por los usuarios de crédito del Banco, tengan
como beneficiario del pago indemnizatorio al BFA, hasta por el monto del crédito otorgado o el
saldo insoluto a la fecha del siniestro.

v)  Colectar en nombre de la aseguradora que vende el seguro, el pago inicial de la prima que realizara
el usuario de crédito, de por lo menos 25% del valor de aquélla.

vi)  Complementar el valor de la prima del seguro hasta por el 75% de su valor con fondos recibidos
del Estado.

25 Reglamento de Operaciones del Fideicomiso FIASA, véase el anexo A 4.
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El complemento del valor de la prima sera otorgado por el fideicomiso en calidad de un crédito no
reembolsable de forma individual a los usuarios de crédito del BFA, con el destino unico para el
pago de la prima del seguro. Los criterios de seleccion de usuarios de crédito estaran determinados
en el reglamento de operaciones del fideicomiso. *°

Colocar en titulos del Banco Central de Reserva, en certificados de depdsito a plazo fijo y/o en
titulos valores emitidos por los bancos del sistema, que ofrezcan la mayor seguridad y rentabilidad
para este tipo de operaciones, el capital liquido disponible del fideicomiso que no haya sido
requerido atn para el pago total o parcial de la prima.

Obligaciones y atribuciones del fideicomitente

1)
ii)

iii)
iv)

Entregar en la forma y fechas establecidas en el contrato los fondos financieros como aportes de
capital fideicometido al fideicomiso.

Requerir por cuenta del fideicomiso las auditorias externas que se consideren oportunas y
necesarias para fiscalizar sus operaciones.

Remover al fiduciario en caso de ser necesario, conforme se establezca en las clausulas del contrato.
Introducir modificaciones al contrato del fideicomiso cuando se considere necesario sin contravenir
el espiritu de creacion del fideicomiso y ninguno de sus estatutos.

Obligaciones y atribuciones del Fiduciario

v)

vi)

vii)

Realizar todos los actos que sean necesarios para la consecucion de los fines establecidos y las
instrucciones otorgadas por el fideicomitente.

Documentar y formalizar todas las contrataciones de seguros que hagan los clientes del BFA a
favor del Banco y que utilice recursos del fideicomiso en calidad de créditos no reembolsables.
Revisar la vigencia de las podlizas, pagos de prima y coberturas contratadas por los usuarios del
crédito del BFA.

Contabilizar y mantener separadamente de su patrimonio y de otros fideicomisos, todo aquello que
constituya el patrimonio fideicometido del FIASA.

Presentar al fideicomitente el plan de trabajo anual para su aprobacion.

Efectuar las contrataciones que estime convenientes para el buen desempefio de sus funciones, de
conformidad con el plan de trabajo aprobado por el fideicomitente.

Proponer al fideicomitente los reglamentos que se consideren necesarios para el cumplimiento de
los fines, instrucciones y atribuciones, los cuales seran aprobados de comin acuerdo y formaran
parte integral del fideicomiso.

Responsabilidad y toma de decisiones del fideicomiso

El fiduciario tiene la obligacion de proponer al fideicomitente cualquier acciéon necesaria adicional a las
definidas en el contrato para el cumplimiento de los fines establecidos, a la vez que puede presentar medidas
correctivas que considere pertinentes. Las decisiones se tomaran en conjunto con el fideicomitente, y para su
implementacion, el fiduciario expondra cuantas modificaciones sean necesarias al contrato original del
fideicomiso, con el fin de ampliar oportunamente sus responsabilidades y actividades.

Patrimonio del Fideicomiso
El Fideicomiso contara con el aporte inicial del Estado como capital fideicometido para los fines establecidos
y una asignacion anual establecida por la Asamblea Legislativa. Se debe contemplar que los usuarios de

26 Reglamento de Operaciones del Fideicomiso FIASA, véase el anexo A 4.
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crédito del BFA haran aportaciones o donaciones anuales al fideicomiso en la parte proporcional que les
corresponda, de forma individual para el pago inicial de la prima de su seguro.

El capital fideicometido también puede conformarse con aportaciones o donaciones monetarias o
en especie de organismos internacionales, entidades privadas, liquidacion de otros fideicomisos o entidades
del Estado, asi como por intereses ganados de inversiones realizadas por el fideicomiso.

Remuneracion y gastos

El fiduciario tiene derecho a cobrar una comision por la administracion del fideicomiso, que se sugiere sea
establecida inicialmente en un 2% anual sobre el valor del patrimonio efectivamente administrado en
promedio mensual. La comision esta destinada a cubrir los gastos de operacion, pago del personal contratado
y cualquier otro gasto efectuado para el funcionamiento y cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Rendicion de cuentas

El fiduciario rendira cuentas de caracter operativo, financiero y administrativo al fideicomitente en forma
trimestral y cuando éste lo requiera; ademas del informe de fin de afio y por finalizacion del contrato del
fideicomiso.

Terminacion del Fideicomiso

El Fideicomiso puede terminar sus actividades por decision del fideicomitente, por alguna clausula descrita
en el Codigo de Comercio, por el cumplimiento total de los fines o por vencimiento del plazo establecido. Si
al finalizar el contrato existiera algun remanente de fondos, éste debera transferirse al fideicomitente en un
plazo no mayor de seis meses, una vez que sean deducidos los gastos pendientes del fiduciario. Posteriormente
deberan completarse los tramites de su liquidacion y extincion.

b) Lineamientos para la estructura administrativa

Como se indicd, el BFA es fiduciario de varios fideicomisos del Estado y por lo tanto dispone de la
infraestructura para la administracion y ejecucion de los fideicomisos a su cargo por medio de una unidad
especifica denominada “unidad fiduciaria”, que actualmente esta integrada de la siguiente forma:

Jefatura de la Unidad

Asistente de jefatura

Departamento de créditos

Departamento de cobro administrativo
Departamento de administracion de fondos
Departamento de contabilidad
Departamento de cobro judicial

o La jefatura de la unidad fiduciaria es responsable ante la gerencia general del BFA respecto de
todas las operaciones de los fideicomisos a su cargo; ademas se desempefa como el delegado
fiduciario 2’ de cada fideicomiso.

o Asistente de jefatura apoya en actividades secretariales a la jefatura y demas departamentos.

27 Es un funcionario de la institucion fiduciaria (Banco) autorizado para actuar como tal, encargado de hacer cumplir
de los fines del Fideicomiso y actia como el representante del mismo.
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El departamento de créditos tiene a su cargo la regularizacion de los créditos asignados a los
fideicomisos.

El departamento de cobro administrativo realiza las gestiones de cobro que facilitan acuerdos con
los deudores sin llegar a los procesos legales.

El departamento de administracion de fondos es responsable del control y seguimiento de las
aportaciones a los fideicomisos.

El departamento de contabilidad es responsable de los registros contables individualizados por cada
fideicomiso, separado del patrimonio del banco.

El Departamento de cobro judicial responde a la labor de cobranza por los medios legales que les
faculta la ley.

Propuesta de ampliacion de la estructura y funciones administrativas de la unidad fiduciaria

Para el cumplimiento de los fines del fideicomiso FIASA se sugiere ampliar la estructura administrativa actual
de la unidad fiduciaria, agregando el departamento de seguros agropecuarios, que tendria a su cargo las
actividades propias para el cumplimiento de los fines e instrucciones del nuevo fideicomiso.

Las principales actividades asignadas al departamento de seguros agropecuarios dentro la unidad

financiera serian:

Elaboracion del plan operativo anual del fideicomiso.

Registro de contratacion y renovacion del seguro a nivel de coberturas, areas y riesgos cubiertos.
Relacion directa de negocios con la empresa aseguradora.

Registro de usuarios de crédito contratantes del seguro en poliza individual o colectiva.
Registro de los cobros de prima a usuarios como aportacion al fideicomiso.

Registro de aportaciones de capital al fideicomiso.

Registro de pago parcial o total de primas del seguro.

Reportes mensuales para el fideicomitente de las actividades realizadas.

Hacer los reclamos a la aseguradora por algun siniestro ocurrido.

Cobro de los pagos indemnizatorios del seguro a favor del BFA para cancelacion de deudas.
Efectuar el cobro de los honorarios por servicios del fiduciario.

Actividades y responsabilidades compartidas con otros departamentos de la unidad fiduciaria y el

Designacion y nombramiento del “delegado fiduciario” del fideicomiso.
Registro de la contabilidad del fideicomiso.

Registro del fideicomiso ante las demas autoridades correspondientes del sistema financiero
y fiscal.

Pago de impuestos por servicios recibidos.
Contratacion del personal para el departamento de seguros.
Contratacion de servicios de auditorias externas.

Soporte de auditoria interna del banco para realizar auditorias periodicas.
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o Soporte informatico para el registro de operaciones propias del fideicomiso.
o Servicios de mantenimiento, energia eléctrica, teléfonos, internet y suministros de oficina.

Personal requerido para el departamento de seguros dentro de la unidad fiduciaria del Banco se
detalla a continuacion (véase el grafico 5).

R/

% Un Jefe de departamento, como responsable de la parte operativa del fideicomiso.
% Un Asistente, para apoyo en actividades secretariales.

®

% Dos Técnicos administrativos, para actividades de registro y control de las operaciones.

7

,GRAFICO 5
PROPUESTA DE AMPLIACION DE LA UNIDAD FIDUCIARIA DEL BFA
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Fuente: Elaboracion propia.

2. Creacion de una institucion ptblica como ente rector de los seguros agricolas en El Salvador

La planeacion estratégica forma parte del proceso administrativo que se realiza mediante un analisis de los
objetivos y metas que se desean alcanzar, relacionados con la situacion inicial de una institucion, teniendo en
cuenta los recursos, oportunidades y amenazas que se visualicen en el mercado.

En el analisis de sostenibilidad financiera se defini¢ la alternativa del ente autébnomo como
Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador (ANAGRO), en el entendido de que su constitucion
como entidad autébnoma tendria la personaria juridica que corresponde a una compaiia de seguros para el
ramo de dafios, propiedad del Estado.

Mision
Proteger el patrimonio de los clientes a través de productos y servicios de calidad en materia de seguros

agropecuarios, de manera que se apoye el desarrollo econémico y social del pais, principalmente en el
area rural.
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Ser lider del mercado asegurador agropecuario del pais, con reconocido prestigio local e internacional como
la entidad especializada en materia de gestion y transferencia financiera de los riesgos agropecuarios de
El Salvador.

Objetivo general

Desarrollar y ampliar el mercado de los seguros agropecuario de forma profesional y técnica orientado a los
sectores agricolas asociativos, pecuarios y unidades econémicas familiares rurales del pais.

Objetivos estratégicos

a)

b)

Evolucionar hacia una institucion referente en materia de transferencia de los riesgos agropecuarios
con productos y servicios de seguros apropiados e innovadores para el medio rural de El Salvador.

Desarrollar un compromiso social con el desarrollo economico del medio rural, fortaleciendo la
resiliencia de los productores agropecuarios del pais ante las amenazas externas.

Objetivos tacticos

a)

b)

c)

Implementar un sistema de mejora continua interno que integre productos, procesos y la tecnologia
para que responda a las necesidades de los clientes, principalmente del medio rural.

Desarrollar un mapa de amenazas y vulnerabilidades a nivel de los municipios, con enfoque en las
necesidades y capacidades de los productores, asi como de otros mecanismos de aumento de
resiliencia.

Desarrollar alianzas con entidades del sector financiero formal publico y privado como
asociaciones cooperativas, organizaciones no gubernamentales, instituciones microfinancieras,
instituciones sin fines de lucro, asi como con otras instituciones del Estado vinculadas con el sector
agropecuario.

Objetivos especificos

a) Ofertar productos diversos, apropiados y ajustados a las necesidades de los clientes en materia
de seguros agropecuarios.

b) Promover el conocimiento sobre la gestion de riesgo en el medio rural para el sector
agropecuario y el uso de la herramienta financiera del seguro agropecuario.

¢) Implementar productos de seguros agricolas del tipo paramétrico y/o catastroficos para
amenazas climaticas y geologicas, basados en indices, con la finalidad de mejorar la resiliencia
econdmica en torno a los micro y pequefios productores rurales.

d) Identificar las principales amenazas climaticas y geologicas, ademas de las vulnerabilidades a
nivel de municipio, como apoyo a los gobiernos locales para la gestion integral de riesgos de
desastres y como herramienta de gestion propia de riesgos para la cobertura del seguro
agropecuario a nivel nacional.

e) Participacion activa en programas, foros o eventos de gobierno dirigidos al micro, pequeiio y
mediano productor para dar a conocer los productos y servicios.
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f) Promover la cultura del seguro a nivel nacional, que incluya al Estado, a los sectores
productivos del pais (productores de pequefia, mediana y gran escala) y sector financiero.

Valores

Se proponen una serie de valores que la Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador puede fomentar
dentro del recurso humano que contrate y que sirva de guia para el actuar diario de los colaboradores.

e Etica: actuacion responsable, correcta, honesta y mesurada.

e Excelencia: logro de actividades extraordinariamente completadas y que excedan los estandares de
trabajo.

e Responsabilidad: compromiso de cumplir de la mejor manera los deberes y obligaciones,
asumiendo las consecuencias de las acciones y decisiones.

e Respeto: comprension de los derechos y responsabilidades personales y de los demads, para actuar
consecuentemente, valorando la diversidad y el entorno.

Actividades de negocios y funcion social

e Apoyar al Estado como organo consultivo en materia de gestion de riesgos agricolas y en los
seguros agropecuarios.

e Apoyar y promover el desarrollo y la competitividad en el campo a través de servicios de
informacion, asesoria, capacitacion y asistencia técnica en el &mbito de su competencia.

e Generar modalidades de cooperacion y celebrar en el &mbito de su competencia convenios de
colaboracion con entidades del sector publico y privado, nacional o extranjero.

e Desarrollar actividades orientadas a la identificacion focalizada de sectores y mercados estratégicos
del seguro agropecuario.

e Prestar servicios de asesoria al Estado en gestion de riesgo agropecuario.

e Ofertar productos y servicios de seguros agropecuarios al mercado nacional.

e Establecer relaciones con reaseguradores internacionales especializados en el ramo agropecuario.
e Evaluar permanentemente la oferta y demanda del mercado de seguros en la rama agropecuaria.

e Cumplir con las normas, procedimientos e impuestos aplicables, dictados por los entes reguladores
y fiscalizadores del pais.

e Atender y asesorar en situaciones de emergencias de los asegurados y al propio Estado en casos de
catastrofes nacionales.

e Venta de pdlizas de seguro propias o de reaseguradoras, gestion por la cual recibira una
remuneracion.

e Celebrar contratos con otras compaiias de seguros, corredores y reaseguros para ofrecer los
productos y servicios mas apropiados.
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Estructura Administrativa

Consejo Directivo: Conformado por funcionarios del Estado, representantes del sector agricola
asociativo organizado y de las universidades del pais, para la toma de decisiones al mas alto nivel
de la institucion.

Comité Técnico Consultivo: Integrado por funcionarios del Estado y representantes de diversas
organizaciones privadas, cooperativas y asociaciones de productores vinculadas a la agricultura o
entidades financieras, que aporten sus conocimientos para evaluar y proponer aspectos técnicos
relacionados con los seguros agropecuarios.

Direccion Ejecutiva: Responsable a cargo de toda la institucion que responde ante el Consejo
Directivo.

Gerencia de Operaciones: Responsable directo de la atencion a los clientes, el seguimiento al plan
de ventas, al logro de metas y objetivos. Tiene a su cargo el servicio al cliente, las ventas y reclamos
de seguros.

Gerencia de Riesgos: A cargo de asesorar y administrar las polizas de seguros de los clientes.
Realiza analisis de los posibles riesgos de las coberturas, situacion del mercado agropecuario y sus
necesidades, para reorientar los productos de seguros. Se incluye la relacion con los ajustadores y
reaseguradores locales e internacionales.

Gerencia Financiera: Administracion de las finanzas y gestion de riesgo financiero, principalmente
las Reservas Técnicas de ley, manejo de tesoreria, supervision de la contabilidad y pago de
impuestos respectivo. También es el responsable de atender a los entes fiscalizadores y reguladores
en materia de seguros.

Gerencia Administrativa: Ejerce actividades de apoyo en los aspectos administrativos de servicios,
el recurso humano, suministros, mensajeria.

Gerencia de Operaciones integrada por los siguientes departamentos:

Departamento de Servicio al Cliente: Responde a la atencion exclusiva de los clientes asegurados
y prospectos de clientes. Es el ente centralizador de actividades con los clientes que distribuye las
inquietudes, quejas y reclamos a los departamentos que corresponda.

Departamento de Reclamos: Su funcion es dar asistencia a los asegurados en situacion de siniestros
o emergencias ocurridas. Verifica el estatus de las pdlizas, pagos y cualquier otra informacién que
corresponda a la correcta atencion del reclamo que presente el cliente.

Departamento de Cobros: Se realiza la labor de cobro de primas y entrega de documentos a los
asegurados.

Gerencia de Riesgos integrada por los siguientes departamentos:

Departamento de Reaseguro: Responsable del control y seguimiento de los pagos y cobertura que
otorguen compaiiias reaseguradoras nacionales y extranjeras sobre polizas de seguro agropecuario
vendidas localmente y que son cedidas a éstas, dentro de la gestion de riesgo. A la vez, debe velar
por el cumplimiento de los convenios de reaseguro y los contratos facultativos en caso de siniestros
que afecten dichas pdlizas.

Departamento de Inspeccidon y Ajustadores: A cargo de las inspecciones que se hacen en campo,
previo a la emision de las polizas, y los ajustadores fungen como responsables de constatar la
magnitud del siniestro reportado por el asegurado, que implica también la verificacién en campo.
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Gerencia Financiera integrada por los siguientes departamentos:
* Departamento de Contabilidad: Con las actividades propias al cargo, que incluyen la declaracion y
el traslado de impuestos

» Departamento de Auditoria interna: Responsable de ser el contralor de los aspectos financieros y
de procedimientos de la institucion.

Gerencia Administrativa integrada por los siguientes departamentos:
* Departamento de Recursos Humanos: Con las actividades propias al cargo.

» Departamento de Informética: Realiza la labor de mantenimiento de sistemas para tener un control
adecuado y eficiente de las pdlizas colocadas.

» Departamento de Acceso a la Informacion Publica: Responsable de compartir y publicar la
informacién de la institucion en medios electronicos y escritos a requerimiento de la prensa y la
poblacion en general, en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica del pais.

Organigrama

GRAFICO 6
PROPUESTA DE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA ASEGURADORA
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Fuente: Elaboracion propia.

Consejo Directivo

La maxima autoridad de la ANAGRO sera el Consejo Directivo como organismo colegiado, integrado de la
siguiente forma:

a) Un designado propietario, quien serd el Presidente de la ANAGRO, y su respectivo suplente,
nombrados por el Presidente de la Republica por un periodo de 5 afios.

b) El Secretario Técnico de la Presidencia.
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¢) El Ministro de Agricultura y Ganaderia.
d) El Ministro de Hacienda.

e) Dos representantes propietarios y sus respectivos suplentes, nombrados por el Presidente de la
Reptblica, de un listado de candidatos propuestos por las entidades gremiales, asociativas y
cooperativas con personalidad juridica, relacionadas con la tematica agropecuaria del pais.

f) Un representante propietario y su respectivo suplente del sector académico, propuestos por las
universidades acreditadas por el Ministerio de Educacion, nombrados por el Presidente de la
Reptblica.

g) Un secretario designado por la Presidencia del Consejo Directivo quien no tendra derecho a voto.

En caso de ausencia, el Secretario Técnico de la Presidencia podra ser sustituido por el
Subsecretario Técnico de la Presidencia, y a los Ministros por sus respectivos Viceministros o por el
Viceministro que designaren, en caso de existir mas de uno; respecto de los directivos a que se refieren los
literales a), e) y f), seran sustituidos por sus respectivos suplentes.

Los Directivos a que se refieren los literales b), ¢) y d) duraran en sus funciones el periodo para el
que hayan sido nombrados como funcionarios. Los Directivos a que se refieren los literales e) y f) seran
nombrados por un periodo de cinco afios, quienes deben ser de reconocida probidad y de competencia
notoria, con cinco afios de experiencia en materias relacionadas con el objeto de la aseguradora

Los Directivos, previo a asumir su cargo, rendiran declaracion jurada respecto de la no existencia
de conflicto de interés para el ejercicio de su funcion. Asimismo, quedan obligados a desempefiarse con
independencia respecto de las entidades que los propusieron, y se ajustaran al cumplimiento de los
requisitos que la ley establece para el cargo; entre otros, la inexistencia de causal alguna de inhabilidad para
su nombramiento y ejercicio.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, los Directivos deberan
guardar estricta confidencialidad sobre los asuntos tratados y los documentos que en razén de su calidad de
miembros del Consejo Directivo les sean entregados. Tampoco deberan utilizar ni aprovechar tal
informacion para fines personales, a favor de terceros o en detrimento de las funciones y decisiones de la
Aseguradora o del Estado. Los miembros del Consejo, al asumir y al finalizar su cargo, deberan cumplir
con lo establecido en la Ley Sobre el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos.

El Consejo Directivo podra recurrir a personas idoneas en los temas que asi lo requieran e invitar
a participar en las sesiones a funcionarios de las instituciones publicas y representantes del sector privado,
solicitandoles opiniones y recomendaciones en funcion del cumplimiento de los objetivos de la ANAGRO.
Esto también incluye citar al Director Ejecutivo a las sesiones del Consejo, cuando asi lo consideren
pertinente.

Atribuciones del Consejo Directivo

i)  Aprobar estrategias de promocion de seguros agropecuarios, conforme a las politicas del
Gobierno.

ii)  Aprobar la contratacion y remocion del Director Ejecutivo de la Aseguradora Nacional
Agropecuaria de El Salvador.

iiil)  Aprobar y modificar los planes de trabajo y la programacion financiera de la Aseguradora.
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iv)  Aprobar el anteproyecto de presupuesto para cada ejercicio fiscal, de administracion y
operacion de la ANAGRO y del régimen salarial. Este ultimo sera sometido a consideracion de
la Presidencia de la Reptublica para su aprobacion.

v)  Aprobar la estructura organizativa para su funcionamiento y el manual de descripcion de
puestos, considerando la idoneidad para el ejercicio de las funciones.

vi)  Crear un Comité Técnico Consultivo de asesoria permanente.
vii)  Autorizar la contratacion de la auditoria externa.

viii))  Aprobar los nuevos productos de seguro agropecuario que se ofrecera al mercado previo a
obtener la aprobacion de la SSF.

ix)  Identificar los sectores estratégicos, tomando en cuenta las tendencias economicas y las
politicas nacionales sobre gestion integral de riesgo a desastres.

x)  Autorizar al Director Ejecutivo para iniciar negociaciones preliminares de donaciones, de
acuerdo con la norma legal, para cumplir con los fines de Aseguradora Nacional Agropecuaria
de El Salvador.

xi)  Aprobar el monto de los pagos por reclamos de seguro, inicamente para siniestros del tipo
catastrofico.

xii)  Aprobar el reglamento interno de trabajo.
xiii)  Evaluar los resultados obtenidos y reorientar las estrategias, cuando sea necesario.

xiv)  Aprobar la celebracion de actos, convenios y contratos con personas naturales o juridicas, asi
como con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que excedan la competencia
del Director Ejecutivo.

xv)  Lasdemas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de la Aseguradora, en el marco
de la Ley de su creacion.

Sesiones y mayoria para decisiones

El Consejo Directivo, previa convocatoria de su Presidente, se reunird por lo menos una vez al mes. Para
celebrar sesion sera necesaria la presencia del Presidente o quien lo represente, y la de al menos cuatro
miembros propietarios o sus respectivos suplentes. Las resoluciones o acuerdos del Consejo Directivo de la
ANAGRO se tomaran por lo menos con cuatro votos favorables de los miembros presentes. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. Los miembros suplentes del Consejo Directivo, cuando no
sustituyan a un miembro titular, podran asistir a las sesiones con voz, pero sin voto.

Excusas por conflicto de interés

Los miembros del Consejo Directivo y sus respetivos suplentes deberdn excusarse de conocer en aquellos
asuntos en que puedan tener conflicto de interés. Se entiende que existe conflicto cuando algiin Directivo
tuviera interés personal en cualquier asunto que deba discutirse o resolverse, o lo tuvieren su conyuge,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sus socios o codirectores en
cualquier tipo de sociedad o empresa, o sus mandatarios estén interviniendo en el caso; y cuando los miembros
del Consejo Directivo, su conyuge y parientes tengan capacidad de influir, por propiedad accionaria o
administracion, en sociedades en las que participen.

La excusa debera hacerse constar en el acta de la sesion respectiva con expresion motivada de
causa, debidamente acreditada y por escrito ante el Consejo. Los miembros del Consejo que tengan
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conocimiento de algun conflicto de interés de cualquiera de los otros miembros deberan manifestarlo a fin
de que se delibere si procede o no su retiro de la sesion.

Comité Técnico Consultivo

Asesora al Consejo Directivo en aspectos técnicos relacionados con seguros paramétricos y/o catastroficos y
cualquier otro aspecto en el que se les requiera. Esta integrado de la siguiente forma:

e El Director Ejecutivo de la ANAGRO, quien coordinara el Comité.
e Un representante propietario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

e Un representante propietario del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN).

e Un representante propietario de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES).

e Un representante propietario Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET).

e Un representante propietario de las Asociaciones Cooperativas de Produccion Agropecuaria
Integradas (ACOPAI).

Todos los representantes propietarios del Consejo Técnico deberan contar con un representante
suplente designado por la propia institucion o entidad a la que representan. El Director General podra
delegar su participacion en alguno de los gerentes de area.

Requisitos

e Ser salvadorefio y persona de reconocida honorabilidad e idoneidad para desempeiiar el cargo.
e Ser profesional graduado de las universidades reconocidas y acreditadas en El Salvador.

e Contar con al menos 5 afios de experiencia en temas tales como aseguramiento, gestion de riesgo,
sector agropecuario, seguridad alimentaria, entre otros.

Periodo de eleccion

El periodo para el que son nombrados es de tres (3) afios, que es renovable por un periodo mas.

Sesiones

e EIl Comité Técnico sesionara a requerimiento del Consejo Directivo y sera convocado en un plazo
no mayor de 3 dias, después de la sesion del Consejo Directivo que haga el requerimiento.

e El quérum minimo para sesionar es de 4 integrantes y en caso de que no se lograra en la fecha
prevista se debera convocar para la siguiente semana y asi sucesivamente hasta llegar al numero
necesario para llevar a cabo la sesion ordinaria.

e El Consejo Directivo podra convocar al Comité Técnico Consultivo a sesiones extraordinarias,
segun sea el caso a tratar.
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Secretaria

Debera nombrarse un secretario titular y suplente elegido entre los mismos integrantes del Comité, cuya tarea
sera llevar registro en acta de cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias, haciendo constar en
resoluciones del Comité Técnico Consultivo, las decisiones y consensos que se alcancen.

El Secretario del Comité Técnico sera el responsable de trasladar dichas resoluciones al Secretario
del Consejo Directivo.

Dietas

El monto de la dieta por sesion del Comité Técnico sera acordado por el Consejo Directivo y podran ser
revisadas cada dos afios.

Director General
El Director General debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Tener un grado universitario en finanzas, economia, derecho, administracion de empresas u otras
profesiones, afines al objeto de la Aseguradora.

b) Ser de reconocida probidad, y de notoria competencia en las materias relacionadas con sus
atribuciones.

c¢) Tener cinco afios 0 mas de experiencia en el desempefio de funciones vinculadas con el objeto de
la Aseguradora y en el sector agropecuario.

d) No tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con alglin
miembro del Consejo Directivo de la ANAGRO.

Atribuciones del Director Ejecutivo

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la ANAGRO.

b) Implementar y ejecutar las estrategias de desarrollo del mercado del seguro agropecuario en el
marco de la gestion nacional de riesgo.

¢) Coordinar el Comité Técnico Consultivo que brindara apoyo técnico en el estudio de cada uno de
los proyectos que sean sometidos a la autoridad méxima de la Aseguradora.

d) Participar de las reuniones del Consejo Directivo cuando se le convoque.
e) Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo Directivo.
f) Delegar en uno de los funcionarios de la ANAGRO sus facultades, en caso de ausencia.

g) Ejecutar y evaluar los planes y programas de trabajo y la programacion financiera de la
Aseguradora.

h) Iniciar, con autorizacion del Consejo Directivo, negociaciones preliminares de donaciones,
apegandose a la norma legal, para cumplir con los fines de la Institucion.

i) Obtener y administrar recursos de origen nacional o extranjero, que sean necesarios para llevar a

cabo los planes, programas y proyectos de la Aseguradora y presentar un reporte de captacion,
administracion y ejecucion de dichos fondos, de forma trimestral al Consejo Directivo.

j) Presentar la memoria anual de labores al Consejo Directivo para su aprobacion.
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k) Presentar ante el Consejo Directivo el manual de descripcion de puestos, considerando la idoneidad
para el ejercicio de las funciones.

1) Contratar al personal, asignar funciones y competencias de acuerdo con el perfil técnico definido,
para cumplir con los objetivos y metas de la institucion.

m) Autorizar y ejecutar las normas de funcionamiento, administracion, finanzas y relaciones
institucionales.

n) Rendir semestralmente informes de gestion y de resultados.

0) Todas las demas que les sean asignadas por el Consejo Directivo, y cualquier otra actividad que
permita lograr con mayor eficiencia los objetivos de la institucion.

Patrimonio de la Institucion
El patrimonio de la Aseguradora Nacional Agropecuaria de El Salvador (ANAGRO), estara constituido por:

a) Los recursos que el Estado le confiera en su inicio.
b) Las asignaciones anuales que se le determinen en su presupuesto conforme a su ley de creacion.
¢) Aportes extraordinarios que por cualquier concepto le otorgue el Estado.

d) Los bienes muebles e inmuebles, valores o derechos que adquiera a cualquier titulo al inicio de sus
funciones o durante el ejercicio de sus actividades.

e) Los ingresos provenientes por el ejercicio de sus actividades de conformidad con lo establecido en
la presente Ley.

f) Los bienes y recursos trasladados por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras para
el cumplimiento de sus fines.

g) Todo ingreso que legalmente pueda obtener.

El Consejo Directivo aprobara las inversiones del patrimonio segin las normas que dicte la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) en primer lugar y del remanente en titulos de primer orden
con respaldo del Estado o de entidades privadas del sector financiero formal regulado.

Ejercicio Fiscal y Control Contable

La institucion seguira en todo momento la normativa que establezca la Superintendencia del Sistema
Financiero de El Salvador. El periodo fiscal sera acorde con la normativa de presupuesto anual del Estado,
ademas de que la institucion no estara sujeta al pago de impuestos sobre la renta y otros que apliquen para
empresas privadas.

El control, fiscalizacioén y supervision por parte del Estado estara a cargo de la Corte de Cuentas, y
por la parte financiera sera la Superintendencia del Sistema Financiero. Esto no limitara al Consejo
Directivo para que de forma periodica se contraten firmas de auditoria externa.

Auditorias Externas

Sin perjuicio de los mecanismos legales de fiscalizacion existentes, la institucion contratara anualmente una
auditoria externa independiente, o las que dentro de dicho periodo se vuelvan necesarias o a requerimiento
del Consejo Directivo.
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Importancia y alcance de los objetivos

Para el cumplimiento de los tres tipos de objetivos se definen las principales lineas de accion a realizar. Las
acciones puntuales corresponden unicamente a los objetivos especificos, los objetivos tacticos se basan en los
especificos y sus acciones, y los objetivos estratégicos son el resultado del logro de los dos anteriores. El
cumplimiento de estos objetivos contribuye al Objetivo General y la Mision.

Para la consecucion de los objetivos especificos se proponen acciones que deben mostrar resultados
medibles en el corto plazo (un afio maximo); los objetivos tacticos deben evidenciar resultados en el
mediano plazo (3 afios maximo), y para ello se desarrollan lineas de accion y las acciones requeridas basadas
en los objetivos especificos.

Se espera alcanzar los objetivos estratégicos a los 5 afios de operacion y para ello los objetivos
tacticos se convierten en las lineas de accion y los especificos en las acciones requeridas para dicho logro.

Se deben establecer indicadores para integrarlos a un sistema de monitoreo y evaluacion que mida
de forma tunica el grado de avance y alcance de las metas. La interrelacion de los objetivos, sus lineas de
accion y acciones concretas, se presentan en las siguientes matrices.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del estudio realizado sobre la normativa y regulaciones para la constitucion de un fideicomiso
administrado por el BFA responsable del seguro agropecuario, se concluye que este mecanismo financiero ha
sido reconocido desde la Constitucion de Politica para el uso del propio Estado, lo que le ha permitido
utilizarlo ampliamente para alcanzar sus fines y obligaciones con la poblacion. El Estado de El Salvador ha
utilizado el instrumento del fideicomiso para una variedad de actividades y propositos. En la mayoria de los
casos, la utilizacion del fideicomiso ha sido exitosa, y en algunos, ha participado el BFA como fiduciario de
los mismos.

De igual forma se hizo el estudio pertinente para evaluar la viabilidad legal de que el Estado pudiera
crear una entidad autébnoma a cargo de los seguros agropecuarios en el pais. El fundamento para la creacion
de las entidades auténomas, se encuentra en el articulo 225 de la Constitucion Politica de El Salvador,
donde se autoriza a separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del Fondo General,
para la constitucion o incremento de Patrimonios especiales del Estado. Mediante ese articulo es factible
legalmente autorizar la formacion de entidades autonomas, otorgandoles los recursos necesarios para que
lleven a cabo las atribuciones delegadas por el Gobierno Central, en este caso con el fin especifico de dar
proteccion y gestionar la transferencia de riesgos de los productores agropecuarios hacia compaiiias
aseguradoras y reaseguradoras. De lo anterior se concluye que existe viabilidad legal para que el Estado, a
través del BFA, participe en la actividad economica del seguro agropecuario, ya sea con la constitucion de
un fideicomiso para administrar p6lizas o la creacion de una entidad auténoma a cargo de dichos seguros.

En virtud de que la naturaleza juridica de un fideicomiso corresponde a la de un contrato, se
visualiza como la mas expedita para que el BFA pueda establecerlo e iniciar operaciones en un plazo de
entre 6 y 9 meses, siempre y cuando se cuente con el aval de la Junta de Directores y Asamblea de
Gobernadores como la maxima autoridad del Banco y del Gabinete Econdémico para respaldar su
implementacion, inicio de operaciones financieras y las acciones de aseguramiento de los micro y pequefos
productores rurales.

Tomando en cuenta que el fideicomiso seria propiedad del Estado, el poder ejecutivo (la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia) debe designar un ministerio para que lo represente como
fideicomitente, medida que implicara para el BFA un proceso de negociacion. Las autoridades del BFA
pueden presentar las dos opciones legales que existen para constituir el fideicomiso. La opcion de hacerlo
bajo la normativa del Codigo de Comercio, la cual se materializa y nace a la vida juridica mediante un
decreto ejecutivo (emitido por la Presidencia de la Republica) o la opcion de crearlo mediante una ley
especifica, que implicaria un decreto emitido por la Asamblea Legislativa, resultado de una iniciativa de
ley que debe someterse a consideracion de los legisladores.

El proceso de generacion de la iniciativa de ley, el ingreso a la corriente legislativa y el cabildeo
politico para su aprobacion, constituyen los principales factores para el eventual retraso en el inicio de las
operaciones del fideicomiso responsable del seguro agropecuario. Por lo tanto, el tiempo y el proceso a
seguir dependeran de la opcidn juridica que el Banco elija para constituir el fideicomiso, eleccion que estara
en funcion de la oportunidad, las ventajas y los mejores resultados para el inicio de la operacion del
fideicomiso agropecuario. Ademas, dependera de la opinion y decision que pueda adoptar la Junta de
Directores y Asamblea de Gobernadores, que es la maxima autoridad del BFA.

Con relacion a la alternativa para crear una nueva entidad estatal rectora de los seguros
agropecuarios en el pais, debe considerarse que este tipo de proyectos conllevan un proceso de maduracion
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en el ambito politico y en la estructura social del pais, aunque sea evidente su necesidad y urgencia. La
concrecion de esta alternativa requiere de varios apoyos politicos, socializar la idea con grupos econdmicos
asociados con los micro y pequefios productores agropecuarios, seleccionar profesionales juridicos que
preparen la iniciativa de ley y finalmente presentar ante la Presidencia de la Republica el proyecto, que
debe avalarlo y proponerlo como iniciativa de ley ante la Asamblea Legislativa. La velocidad con la que
avance el proceso para la implementacion de la empresa responsable de los seguros agropecuarios,
dependera del apoyo de la Secretaria Técnica de la Presidencia y la dedicacién a tiempo completo de
profesiones en materia juridica, actuarial y técnica para avanzar con el proyecto de ley, a sabiendas que no
existe garantia de que la Asamblea Legislativa lo apruebe.

El analisis del escenario financiero del funcionamiento del fideicomiso, parte del supuesto de que
unicamente tendra a su cargo la administracion de la péliza del seguro y que debe existir una aseguradora
local que emita dicha poéliza, con lo cual asume la totalidad del riesgo. Esta alternativa involucra menores
recursos financieros del Estado, para su establecimiento e implementacion en el tiempo. Se parte del
supuesto que el fideicomiso, con el apoyo de la aseguradora local, seria capaz de incluir en el programa de
aseguramiento al 60% de los clientes (mas de 31.000) en el primer afio, al 70% de los clientes (mas de
36.000) para el segundo afio y al 80% de los clientes (més de 41.000) al tercer afio. La participacion del
Estado a través de un subsidio directo al pago de la prima de un seguro agropecuario paramétrico-
catastrofico, en beneficio de los micro y pequefios productores, fue estimada en 75% del monto de la prima
en cada uno de los 3 afios del ejercicio, lo cual representd, en las proyecciones financieras, una erogacion
de més de 25 millones de dolares al final de los 3 afios. Los gastos de operacion del fideicomiso fueron
estimados en un 2% sobre el valor de la prima, que es minimo en comparacion con el monto que representa
la aportacion del subsidio, dado que el fiduciario seria el BFA, quien ya cuenta con personal e
infraestructura de fideicomisos, lo cual reduce los costos fijos y costos de operacion. Resultado de la
aplicacion de estos supuestos en el ejercicio financiero, se obtuvo un aporte del Estado por concepto de
subsidios de 614 dolares por productor.

La alternativa de constituir una entidad autéonoma responsable de los seguros agropecuarios del
pais, presupone la utilizacion de mayores recursos, desde los recursos humanos que deben ser contratados,
inversion inicial en infraestructura, mobiliario, equipo y sistemas informaticos, hasta los requerimientos
financieros descritos en las normativas de seguros, que exigen un capital minimo y las inversiones
permanente que respaldarian las polizas colocadas en el mercado. La proyeccion financiera supuso una
cobertura de 21.000 clientes que representa el segmento de créditos destinados a la siembra y cultivo de
granos basicos, hortalizas, arboles frutales y cultivos de exportacion. Ademads, se consideraron las
exigencias minimas para cubrir reservas técnicas seguin las disposiciones de la SSF. Bajo el supuesto de
una participacion del Estado de pagar el 75% por concepto de subsidio a la prima del seguro, se estimo un
aporte de 16 millones de dolares, lo que equivale a un monto de 762 dolares por productor.

En ambas alternativas se hace imprescindible el apoyo del Estado a través de los subsidios, dado
que el micro y pequefio productor con mucha dificultad logra cubrir sus costos de siembra y cultivo. Otra
de las razones que justifica la intervencion del Estado es que este tipo de practicas fomenta la cultura de
utilizacion de un seguro como medio de gestion y transferencia de riesgos, que deriva de los eventos
climaticos a los que estan expuestos sus cultivos. En la actualidad el Gobierno se encuentra en una situacion
fiscal delicada, en la que las prioridades estan enfocadas a cubrir los gastos de inversion y funcionamiento
(incluida la carga de la deuda) y a mantener los programas sociales ya en ejecucion. Lo anterior hace prever
dificil un escenario que permita el consenso entre Ejecutivo y el Legislativo para reorientar recursos
financieros hacia los seguros agropecuarios, que, aunque es prioritaria, no es auto-sostenible en el tiempo.
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Dada la fragilidad social y econémica en que se encuentran los micro y pequefios productores
rurales, es vital poner en la agenda del ejecutivo y legislativo estos temas, con la finalidad de buscar apoyo
de entidades nacionales, internaciones, de cooperacidon internacional y de los fondos de organismos
multilaterales, para que brinden aportes financieros en calidad de donacién como capital semilla, que
permita realizar proyectos pilotos para validar estas alternativas.

Considerando que ambas alternativas son viables legal y técnicamente, el BFA tiene mayores
oportunidades de avanzar con el proyecto en menor tiempo, si decide tomar la alternativa del fideicomiso.
La ventaja del BFA manejando el fideicomiso responsable del seguro agropecuario es que ya cuenta con la
infraestructura, experiencia, recursos humanos y técnicos, a través de su Unidad Fiduciaria, que se
concretiza en los 10 afios de manejo de fideicomisos del Estado, algunos de los cuales le han permitido
mantener la estabilidad y solidez financiera del Banco. Desde otra oOptica, la creacion de una empresa
publica adscrita al BFA responsable del seguro agropecuario, implica un incremento sustancial del riesgo
financiero de las operaciones del seguro tanto para el Banco como para el Estado, a pesar de contar con la
posibilidad de contraer contratos de reaseguro con instituciones financieras internacionales.

Como resultado del analisis desarrollado en el presente estudio, se recomienda iniciar y desarrollar
el proyecto de seguros agropecuarios mediante un fideicomiso orientado a atender a los clientes de la cartera
de créditos productivos del BFA. Habiendo logrado la aprobacion legislativa, la aprobacion financiera por
parte de la SSF y demostrado la capacidad operativa y financiera de su funcionamiento, podrian iniciarse
las gestiones para la aprobacion del proyecto de ley para transformarlo en una compaiia de seguros adscrita
al BFA para continuar con el negocio del aseguramiento agropecuario.

En una visién de largo plazo, una vez haya sido instaurada la compaiiia aseguradora, puede solicitar
al Estado en su calidad de fideicomitente, rescindir el contrato del fideicomiso en operacion y trasladar el
patrimonio, junto con los derechos y obligaciones, hacia la nueva entidad auténoma. Ademas, es posible
incluir en el proyecto de ley de la nueva aseguradora, que al inicio de sus operaciones se utilicen los recursos
que se le asignen, mas los recursos del fideicomiso creado anteriormente para tales fines, indicando que
debe liquidarse y trasladarsele todas sus operaciones, cartera, personal, recursos financieros, derechos y
obligaciones adquiridas.

Basado en los elementos antes descritos y para cualquiera de las dos alternativas viables descritas,
se recomienda profundizar en el estudio de las opciones que ofrecen los seguros paramétricos basados en
indices climaticos, que cubren eventos de magnitudes medianas hasta eventos de tipo catastrofico. Estos
seguros presentan ventajas sobre los seguros tradicionales multirriesgo en virtud de que la informacion de
los indices climaticos es accesible al publico y no manipulable, habiendo pocas asimetrias o distorsiones
de informacion. Ademas, el sistema de pago de las indemnizaciones es automatico una vez se obtienen los
valores de los umbrales que gatillan dichos pagos. Se minimiza el riesgo moral (actitud del productor de
incurrir en mas riesgos y/o pérdidas) y la seleccion adversa (asegurar a productores mas riesgosos) debido
a que la indemnizacion no depende de la informacion aportada por el productor individual sino de un indice
climatico pre-determinado, publico y transparente.
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ANEXOS

ANEXO A.1
MANUAL DE CONTABILIDAD PARA SOCIEDADES DE SEGUROS

Capitulo I

Objetivos y disposiciones generales

A. Objetivos

La Superintendencia del Sistema Financiero ha elaborado el presente Manual de Contabilidad para Sociedades
de Seguros, que armoniza con la Ley de Sociedades de Seguros y disposiciones complementarias en materia
contable y de acuerdo con practicas y normas de contabilidad de uso internacional.

Cuando en el presente Manual se haga referencia a las sociedades de seguros, se consideraran
incluidas las cooperativas de seguros a que se refiere el articulo 120 de la antes mencionada Ley y las
sucursales de aseguradoras extranjeras establecidas en el pais. La Superintendencia del Sistema Financiero
en el desarrollo de este documento se denominara la Superintendencia.

Los objetivos del presente Manual son:

1) Uniformar el registro contable de las operaciones que realizan las entidades autorizadas para
operar como sociedades de seguros.

i)  Obtener estados financieros que reflejen la situacion econdémico-financiera y que constituyan
un instrumento util para el analisis de la informacion, el autocontrol y la toma de decisiones
por parte de los administradores y accionistas de las sociedades, del ptblico usuario de los
servicios y otras partes interesadas.

iii)  Disponer de una base de datos homogénea que permita el funcionamiento fluido de un sistema
de indicadores de alerta temprana, asi como facilitar el seguimiento y control de cada una de
las sociedades de seguros y del sistema en su conjunto.

B. Contenido

El capitulo I contiene los objetivos y aplicacion del Manual, las normas contables generales y el sistema de
codificacion y denominacion de los distintos niveles de agregacion de las cuentas, cédigos y denominacion
para identificar ramos y riesgos, instituciones bancarias y sociedades de seguros.

El capitulo II contiene el Catalogo de Cuentas, que incluye la nomenclatura de las cuentas
desagregadas y ordenadas, de acuerdo a las diferentes clases, en rubros, cuentas y subcuentas.

El capitulo III contempla la descripcion de los respectivos elementos, rubros y cuentas.

C. Actualizacion del manual

Solamente el Consejo Directivo de la Superintendencia puede realizar cambios en este Manual; no obstante,
las sociedades de seguros pueden ampliar las cuentas desagregéndolas, siempre que dicha ampliacion
corresponda al concepto de la cuenta.
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D. Normas contables generales

Adicionalmente a las normas particulares definidas en el Capitulo III Descripciones Contables, se considera
conveniente establecer normas generales cuya aplicacion debe observarse al registrar las operaciones que
realicen las sociedades de seguros, las cuales son:

1. Preparacion de estados financieros
Los estados financieros se prepararan de acuerdo con las normas establecidas por la Superintendencia.

En caso de existir situaciones no previstas en esas normas se aplicara la alternativa mas
conservadora de las Normas Internacionales de Contabilidad; no obstante, cuando la aplicacion de estas
produzca resultados que no son considerados aceptables, excluya acontecimientos importantes o resulten
impracticas, el contador debe aplicar su juicio profesional.

2. Prevalencia de la sustancia economica sobre la forma juridica
Para el registro contable de las operaciones debe prevalecer la esencia econdmica, por encima de la forma
juridica con que las mismas se pacten; excepto que exista disposicion legal expresa en contrario.

3. Reconocimiento de gastos e ingresos

Para la asignacion de gastos e ingresos, salvo en los casos que se establezca en norma especifica, se aplica el
método contable del devengado, es decir, que los primeros se registran cuando se incurre en ellos y los
segundos cuando se han devengado, independientemente de si se pagan o se cobran.

4. Devengamiento y ajustes mensuales

Con el objeto de que los estados financieros sean preparados sobre una base uniforme, se requiere que el
reconocimiento contable de los resultados provenientes de las operaciones se efectie por lo menos a fin de
cada mes, como son el devengamiento de ingresos y el reconocimiento de gastos por provisiones y
depreciacion de inmuebles, mobiliario y equipo, ajustes de saldos en moneda extranjera por variaciones de
tipo de cambio, amortizaciones de partidas diferidas, etc.

5. Compensacion de saldos

Los saldos de las cuentas del activo, del pasivo y de resultados que sean contrarios a su naturaleza, se
expondran separadamente a efecto de no compensarlos, salvo que para presentacion de estados financieros
exista disposicion expresa al respecto.

6. Contabilizacion de primas de pélizas de riesgos diversos

Cuando con una misma poéliza se cubran riesgos diversos y haya uno evidentemente predominante, habra que
clasificar toda la prima en este ltimo.

7. Asignacion de gastos
La asignacion de gastos, salvo aquellos casos en que se establezcan normas especificas, se realizara de la
siguiente forma:

e Los vinculados con ingresos especificos deben ser imputados al periodo en que éstos son reconocidos
contablemente;

o Los gastos no vinculados con determinados ingresos, pero si con periodos dados, deben ser imputados
al que correspondan;

o Los restantes deberan ser cargados a los periodos en que son conocidos.
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8. Registro y archivo de documentacion contable

Las sociedades de seguros estan obligadas a llevar todos los libros de contabilidad, administrativos y los que
¢ésta determine. Las operaciones que se registren en los mismos deberan estar respaldadas por la
documentacion sustentatoria correspondiente, dando cumplimiento a las normas establecidas en el Codigo de
Comercio.

Los libros legales deben contener las cuentas de hasta cuatro digitos; y las demas deben constar en
auxiliares. También debe cumplirse con lo establecido en el Titulo II del Libro Segundo del Coédigo de
Comercio, en lo que no se oponga a estas normas.

Asimismo, deben mantener una contabilidad clara, concreta e individualizada de todas sus
operaciones, aplicando en forma inequivoca las normas y procedimientos establecidos en la normativa
contable emitida por la Superintendencia.

9. Contenido de los saldos contables

Los saldos contables deben ser definitivos; por consiguiente, no deben contener datos sujetos a confirmacion,
aclaracion o regularizacion, cuando ello dependa de la propia sociedad de seguros

E. Responsabilidad de la informacion
Los directores, gerentes y empleados a quienes corresponda la preparaciéon o revision de la
informacion contable, responderan de los errores, omisiones e irregularidades que esta contenga.

La informacion recibida por la Superintendencia del Sistema Financiero puede ser modificada
dentro del plazo establecido para su presentacion; vencido éste se considerara definitiva. Sin embargo, la
sociedad de seguros puede solicitar la sustitucion respectiva justificandolo apropiadamente; no obstante ser
autorizado para ello, la informacion se considerara recibida fuera de plazo para los efectos legales
pertinentes.

F. Sistema de codificacion y denominacion de cuentas

1) La codificaciéon y denominacion de los elementos, rubros, cuentas, subcuentas y cuentas analiticas
previstas en el presente Manual, ha sido estructurada sobre la base de un sistema de codificacion y
denominacion que contempla distintos niveles de agregacion, distinguiendo los siguientes:

Elemento Se identifica con el primer digito

Rubro : Se identifica con el segundo digito

Cuenta : Se identifica con el tercero y cuarto digito

Subcuenta : Se identifica con el quinto y sexto digito

Tipo de moneda: Se identifica con el séptimo digito

Subcuenta: Se identifica con el octavo y noveno digito o con el décimo y decimoprimero,

segun corresponda.

2) El séptimo digito puede ser cero (0), cuando no interese distinguir la clases de moneda que representa la
cuenta, uno (1) cuando represente moneda nacional o dos (2), cuando se trate de moneda extranjera.
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3) Los elementos definidos en el presente Manual son los siguientes:

Activo

Pasivo

Patrimonio

Gastos

Ingresos

Contingentes y compromisos
Contingentes y compromisos por contra
Cuentas de control

Cuentas de control por contra

O 0 J b AW —

(Aprobado por el Consejo Directivo de la Superintendencia del
Sistema Financiero, en Sesion CD-56/99 del 29 de julio de 1999)
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ANEXO A.2
CATALOGO DE CUENTAS DE LAS SOCIEDADES DE SEGUROS

Con el objeto de reducir el volumen del Catalogo de Cuentas de las Sociedades de Seguros, se han omitido
en éste las cuentas de detalle desde el nivel del octavo hasta el undécimo digitos; sin embargo, las citadas
cuentas se presentan por nimero de cuadro en este anexo para que se complemente el catalogo, asi:

CUADRO 1

01 Seguros directos
02 Reaseguros tomados
03 Coaseguros

09 Seguros con filiales
09 | 01 Seguros directos
09 | 02 Reaseguros tomados
09 | 03 Coaseguros

CUADRO 2

01 Fianzas directas

02 Reafianzamiento tomado
03 Coafianzamiento

09 Fianza con filiales
09 01 Fianzas directas

09 02 Reafianzamiento tomado
09 03 Coafianzamiento

CUADRO 3

03 Coaseguradoras

04 Reaseguradoras

05 Retrocesionarias de seguros
09 Filiales

09 03 Coaseguradoras

09 04 Reaseguradoras

09 05 Retrocesionarias de seguros

CUADRO 4

03 Coafianzadoras

04 Reafianzadoras

05 Retrocesionarias de fianzas
09 Fianzas con filiales

09 03 Coafianzadoras

09 04 Reafianzadoras

09 05 Retrocesionarias de fianzas
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CUADRO 5
04 Reaseguros cedidos
05 Retrocesion de seguros
09 Seguros a filiales
09 01 Reaseguros cedidos
09 02 Retrocesion de seguros
CUADRO 6
04 Reafianzamiento cedido
05 Retrocesion de fianzas
9 Fianzas con filiales
09 01 Reafianzamiento cedido
09 02 Retrocesion de fianzas
CUADRO 7
01 Seguros directos
01 01 Iniciales
01 02 Renovaciones
01 03 Compensaciones adicionales
sobre primas de seguros
02 Reaseguros tomados
03 Coaseguros
09 Seguros a filiales
09 01 Seguros directos
09 02 Reaseguros tomados
09 03 Coaseguros
CUADRO 8
01 Seguros directos
01 01 Iniciales
01 02 Renovaciones
02 Reaseguros tomados
03 Coaseguros
09 Seguros de filiales
09 01 Seguros directos
09 02 Reaseguros tomados
09 03 Coaseguros
CUADRO 9
01 Fianzas directas
01 01 Iniciales
01 02 Renovaciones
02 Reafianzamiento tomado
03 Coafianzamiento
09 Fianzas de filiales
09 01 Fianzas directas
09 02 Reafianzamiento tomado
09 03 Coafianzamiento
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CUADRO 10
04 Reafianzamiento cedido
05 Retrocesion de fianzas
09 Fianzas con filiales
09 04 Reafianzamiento cedido
09 05 Retrocesion de fianzas
CUADRO 11
03 Coaseguro
04 Reaseguro cedido
04 01 Siniestros recuperados
04 02 Gastos de ajuste de siniestros recuperados
05 Retrocesiones de seguros
05 01 Siniestros recuperados
05 02 Gastos de ajuste de siniestro recuperados
09 Seguros con filiales
09 03 Coaseguro
09 04 Reaseguro cedido
09 05 Retrocesiones de seguros
CUADRO 12
03 Coafianzamiento
04 Reafianzamiento cedido
04 01 Siniestros recuperados
04 02 Gastos de ajustes de siniestros recuperados
05 Retrocesion de fianzas
05 01 Siniestros recuperados
05 02 Gastos de ajustes de siniestros recuperados
09 Fianzas con filiales
09 03 Coafianzamiento
09 04 Reafianzamiento cedido
09 05 Retrocesion de fianzas
CUADRO 13
01 04 Reaseguro cedido
01 05 Retrocesiones de seguros
01 09 Seguros con filiales
CUADRO 14
04 Reafianzamiento cedido
05 Retrocesion de fianzas
09 Fianzas con filiales
09 04 Fidelidad
09 05 Reafianzamiento cedido
09 09 Retrocesion de fianzas




130

ANEXO A3

TASA DE INFLACION DE EL SALVADOR ENTRE 2011 Y 2016

IV.4 Indice de Precios al Consumidor (IPC) Base Dic. 2009 e Inflacién

Indice General

(Indices mensuales)

Afo Ene. Feb.  Mar. Abr.  May. Jun. Jul.  Ago.  Sept. Oct.  Nov. Dic.
2011 0,6 0,8 1,5 4,5 5 5,1 53 5,4 52 5,1 52 5,1
2012 0,3 0,7 0,8 1.4 1,2 0,6 0,3 0,5 0,9 1 0,8 0,8
2013 0,4 0,9 1,3 0,7 0,5 0,7 0,6 0,7 0,9 0,7 0,8 0,8
2014 0,5 0,7 0,9 0,4 0,7 1,1 1,6 1,9 1,8 1,8 1,3 0,5
2015 -0,7 -0,9 -0,4 -0,4 -0,1 -0,2 -0,3 -0,6 -1 1,2 1,1 1
2016 0,1 -0,2 -0,3 -0,5

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).
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ANEXO A4
REGLAMENTO OPERATIVO DEL FIDEICOMISO

Reglamento Operativo del Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)

Introduccion

El presente Reglamento es un componente integral del contrato de constitucion del Fideicomiso para el
Aseguramiento Agropecuario (FIASA) suscrito entre el Fideicomitente, Estado de El Salvador por medio del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el fiduciario, Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el cual
contiene las politicas y las normas de seleccion de un seguro agropecuario — paramétrico y/o catastrofico, y
las normas de seleccion de los usuarios de crédito del BFA que pueden acceder al programa de aseguramiento
que el Fiduciario manejara en la administracion de los recursos del Fideicomiso.

El objetivo principal del Fideicomiso es administrar una poéliza o polizas de seguro que seran
contratadas por los usuarios de crédito del Banco que tendra como beneficiario del pago indemnizatorio al
BFA hasta por el monto del crédito contratado o los saldos insolutos a la fecha del siniestro.

Politicas del Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)

. Las disposiciones contenidas en este reglamento seran aplicables a todos los usuarios de los
préstamos que estén destinados a actividades agropecuarias en forma directa o indirecta, o bien a
créditos para transformacion en bienes y servicios vinculados con el medio agropecuario; los que
actualmente se hallan registrados como “créditos productivos” y que hayan sido seleccionados para
este programa por el fiduciario.

. El fiduciario administrara los recursos y las operaciones del fideicomiso, con la misma diligencia
y responsabilidad que realiza en sus operaciones y recursos propios.

. Todas las agencias bancarias del fiduciario estan habilitadas para atender a los clientes del FIASA.

. El fiduciario contabilizara y mantendra separado de su patrimonio y de otros fideicomisos, lo que
constituya el patrimonio del FIASA.

. El fiduciario presentara al menos un informe semestral al fideicomitente, sobre las operaciones y

el movimiento de los recursos del fideicomiso, y emitird recomendaciones para la solucion de
actividades no previstas.

. Los recursos del fideicomiso deberan ser utilizados para la consecucion de sus fines, iniciando con
la contratacion de la prima de un seguro, luego para cubrir los gastos de operacion y comisiones
del fiduciario, en tercer lugar para la contratacion de auditorias externas y finalmente cualquier otro
gasto no previsto pero necesario para la consecucion de los fines del fideicomiso.

. Los ingresos generados por operaciones financieras seran mantenidos por el fiduciario en una
cuenta especial en el Banco de Fomento Agropecuario y podran ser utilizados para la consecucion
de los fines del fideicomiso de comtin acuerdo con el fideicomitente.

. El fiduciario presentara al fideicomitente un plan anual de trabajo orientado a extender la cobertura
del seguro e incrementar la cantidad de los usuarios contratantes.

. La unidad fiduciaria debera analizar y recomendar los usuarios de crédito del BFA que pueden ser
considerados para incluirse en la cobertura del seguro ofrecida por FIASA.

. El fiduciario recomendara al fideicomitente la mejor alternativa de seguros agropecuarios

—paramétricos y/o catastréficos— que aplicara en el programa de seguros, de una evaluacion de
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al menos tres opciones de seguros disponibles en el pais. En caso no haber tres opciones disponibles
en el mercado, el fiduciario justificara la alternativa seleccionada.

Normativas del Fideicomiso para el Aseguramiento Agropecuario (FIASA)

1. Normativa para la seleccion del tipo de seguro y su cobertura

Articulo 1. Alternativas de seguros. El fiduciario evaluar tres alternativas de seguros, en las que puede incluir
seguros tradicionales contra dafios a la agricultura, seguros especificos en el ramo agropecuario y seguros de
tipo paramétrico para diferentes tipos de amenazas. Cualquier seguro debe dar cobertura para amenazas
climaticas y/o amenazas geoldgicas.

Articulo 2. Criterios de evaluacién. Se aplicardan como minimo los siguientes criterios de
evaluacion.

a)  Experiencia de la empresa aseguradora en el mercado de al menos 5 afios.

b)  Experiencia en el tipo de seguro ofertado de al menos 3 afios.

c) Cobertura para amenazas climaticas, al menos 2 eventos (sequia e inundacion).

d)  Cobertura para amenazas geologicas, al menos 2 eventos (erupcion volcanica y terremoto).

e) La cobertura debe ser para el saldo del crédito otorgado por el BFA.

f) Las polizas de seguro debe estar registradas y aprobadas por la SSF.

g) Carta de respaldo a la aseguradora local ofertante de un reasegurador internacional con
experiencia de al menos 5 afios en el mercado.

h)  Con facilidades de pago para el monto total de la prima total.

1) Ofrecimiento del pago indemnizatorio de forma agil.

Articulo 3. Comision evaluadora del seguro. Se formara una comision de 5 personas, dos de ecllas
designadas por el fideicomitente y tres por el fiduciario. Las decisiones se tomaran por mayoria simple con
derecho a un voto cada integrante de la comision.

Articulo 4. Area geografica. El area de ejecucion de las operaciones del seguro estara comprendida
en toda la Repuiblica de El Salvador.

Articulo 5. Plazo. El contrato del seguro y pago de prima sera anual, pero se permite establecer
condiciones de precio y otros beneficios para plazos mayores de un afio.

Articulo 6. Procedimiento para la seleccion del seguro. Esto lo realizara la unidad
fiduciaria del BFA:

a) Se hara una convocatoria directa a las empresas aseguradoras que considere pertinente invitarles
a participar para ofertar sus servicios.

b)  Lasempresas deberan presentar una propuesta técnica y una propuesta econémica de los servicios
a ofertar.

c) Se enviara un pliego de bases para ofertar el seguro con los criterios requeridos indicando como
contratantes a los micro y pequefios productores que tienen un crédito aprobado con el Banco en
los rubros ya establecidos.
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Se solicitara a las empresas aseguradoras al menos la siguiente informacion: i) constancia de su
registro activo de empresas, ii) constancia de estar activos ante la SSF, iii) estados financieros
auditados del ultimo afio, iv) oferta técnica, y v) oferta econémica.

Se dara un plazo de 5 dias habiles para aclarar dudas sobre las bases de oferta extendidas, previo
a la presentacion de ofertas.

Se especificara la fecha y hora de recepcion de las ofertas; trascurridos 30 minutos después de la
hora se cierra la entrega de plicas y se hara constar en acta las ofertas recibidas y datos de las
empresas ofertantes.

La comision evaluadora sera la misma comision receptora de las plicas el dia del evento.

Se hara la apertura de plicas el mismo dia del evento con las empresas presentes en el evento. Se
verificaran unicamente los documentos recibidos segln la literal “d” del presente procedimiento.
La comision evaluadora tendra 5 dias habiles para evaluar las ofertas técnicas y economicas,
haciendo constar su decision en acta que trasladara a los representantes del fideicomitente y del
fiduciario.

El fideicomitente y fiduciario revisaran la decision de la comision evaluadora para su aprobacion
o rechazo, pudiendo solicitar que se amplie algunos de los aspectos evaluados en un plazo no
mayor de 3 dias habiles.

El fideicomitente y fiduciario daran a conocer su decision, la cual se hara constar por escrito, en
un plazo no mayor de 5 dias habiles.

La calificacion de ofertas se hara con base en la siguiente tabla de 100 puntos.

Aspectos a calificar Punteo
Mayor solvencia financiera y mayor conformacion de 15
patrimonio segin informaciéon de estados financieros
presentados.
Oferta técnica con amplios detalles, la cobertura establecida y 40

que cumpla todos los criterios del articulo 2.

Oferta econdmica con el mejor precio por los servicios ofertados 45
con condiciones de pago parcial.

La oferta que alcance el mayor punteo de las tres y sume los 75 puntos sera la ganadora.
El delegado fiduciario del fideicomiso notificara por escrito a la empresa aseguradora ganadora
del evento y se estableceran los detalles para su comercializacion entre los usuarios de crédito del
BFA.
Otros casos:
i) De no llegar a un acuerdo con la empresa ganadora, la comision invitara a la empresa
con el segundo lugar en punteo a negociar su oferta de servicios.
ii)  Sisolo se presenta una empresa, se califica de igual forma, segtin el procedimiento aca
establecido.
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iii)  De no presentarse ofertas el dia del evento, se hace constar en acta y la comision
evaluadora podra solicitar cotizaciones de forma directa al menos una cotizacion a
empresas locales o internacionales y calificard la oferta con base en los criterios
establecidos en este reglamento.

2. Normativa para la seleccion de los usuarios de crédito que participardn en el programa de seguros
Articulo 1. Usuarios de crédito del BFA participantes del programa. Son sujetos a cobertura del seguro
administrado por el Fideicomiso, toda persona natural o persona juridica en forma directa o como Instituciones
Intermediarias de Servicios (IIS) que califiquen para un crédito conforme al reglamento del banco fiduciario
y que cumplan con las condiciones y requisitos contemplados en el presente reglamento.

Articulo 2. Criterios de seleccion. Se aplicaran como minimo los siguientes criterios para la

seleccion de usuarios de crédito del BFA.

a)
b)

c)
d)

Créditos nuevos, renovacion o ampliacion de créditos productivos.

Créditos nuevos, renovacion o ampliacion que estén destinados a actividades agropecuarias en
forma directa, indirecta, o créditos para transformacién en bienes y servicios vinculados con el
medio agropecuario.

Los créditos deben estar al dia en sus pagos mensuales de capital e intereses.

Manifestacion por escrito del usuario del crédito en querer participar de forma voluntaria en el
programa de aseguramiento que ofrece el fideicomiso FIASA. El fiduciario proveerd de un
formato estandar para los clientes del Banco.

Manifestacion por escrito de aceptar la contratacion de la péliza del seguro en favor del BFA por
el monto del saldo pendiente de pago a la fecha de la solicitud.

Articulo 3. Priorizacion de usuarios de crédito. Dado el cupo limitado de cobertura del programa

de aseguramiento anual, se establece que se dara prioridad a los micro y pequefios productores
agropecuarios que cumplan con los criterios de los articulos 1 y 2.

Articulo 4. Area geografica. El programa del seguro aplica para usuarios de crédito del BFA en

toda la Republica de El Salvador.

d)

Articulo 5. Procedimiento para la seleccion del usuario de crédito:

El BFA proporcionara el listado de los usuarios de crédito denominados productivos y que
cumplan con los criterios del articulo 2.

El delegado fiduciario de FIASA y demas equipo de la unidad fiduciaria priorizaran anualmente
un 80% de los créditos destinados a los micro y pequeiios productores cuyo monto de crédito no
supere los 15.000 dolares y segun el programa de ventas propuesto que abarque los diferentes
sectores agricola y pecuario.

Los usuarios de crédito seleccionados seran contactados por el BFA para ofrecerles la cobertura
del seguro del programa del fideicomiso FIASA.

El BFA sera inicamente agente colector del valor proporcional de la prima de seguro que pague
el usuario de crédito.

El Fiduciario notificara al fideicomitente de la priorizacion de créditos seleccionados para

todo el afio.
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Articulo 6. Participacion de género. El programa de seguro del fideicomiso debera priorizar la
atencion de los créditos que hayan sido otorgados a organizaciones de mujeres o proyectos destinados a
ellas presentados por organizaciones mixtas, con especial atencion a viudas o jefas de familia, que llenen
los requisitos establecidos en este reglamento.

Articulo 7. Asistencia crediticia del Fideicomiso. El programa de seguro del Fideicomiso ofrece
apoyo directo de asistencia financiera exclusivamente para completar el pago de la prima del seguro, en
calidad de préstamo no reembolsable por parte del Estado a través del Fideicomiso.

Articulo 8. Porcentaje de asistencia crediticia del Fideicomiso. El programa de seguro del
Fideicomiso dara asistencia financiera directa exclusivamente para completar el pago de la prima del seguro
hasta por el 75% del valor de la prima. El resto del valor de la prima sera cubierto por el usuario de crédito
que aplico y califico en el programa.

Articulo 9. Asistencia crediticia del Fideicomiso escalonada. El complemento del pago de la prima
del seguro sera del 75% del valor de la prima para todos los usuarios de crédito que califiquen como micro
y pequeiios productores agropecuarios. El resto del valor de la prima sera cubierto por el usuario de crédito
que aplico y calificod en el programa. En el caso de los usuarios de crédito que califican como mediano o
gran productor podran optar a la asistencia financiera de igual forma hasta por el 75% y un monto no menor
del 50% del valor de la prima. Esto quedara a criterio del delegado fiduciario y su equipo para determinar
el monto de asistencia a otorgar.

Articulo 10. Otorgamiento de la asistencia crediticia. La asistencia crediticia no reembolsable sera
formalizada mediante un convenio escrito de crédito entre el usuario de crédito del BFA y el fideicomiso
FIASA en representacion del Estado. El convenio estipulara las condiciones, derechos y
obligaciones a cumplir.

Articulo 11. Desembolsos de la asistencia crediticia. EI desembolso lo hara el Fideicomiso
directamente al BFA para que éste realice el pago complementario de la prima colectada en nombre de los
usuarios de crédito.

Articulo 12. Registro de operaciones. La unidad fiduciarios del BFA llevara el registro de todas las
operaciones del fideicomiso FIASA, desde la calificacion de usuarios, el monto otorgado de asistencia,
contratacion y pago de la poliza y el endoso a favor del BFA. Para esto se asistira mediante un sistema
informatico disefiado para tales fines, contratado por el Fideicomiso.

Articulo 13. Registro contable. La unidad fiduciarios del BFA llevara el registro de todas las
operaciones del fideicomiso FIASA en contabilidad separada de otros fideicomisos y del patrimonio del
banco fiduciario. Para esto se asistird mediante un sistema informatico que actualmente utiliza la unidad
fiduciaria del BFA.

Articulo 14. Informe al fideicomitente. La unidad fiduciarios del BFA presentara un informe
semestral al fideicomitente con detalle de las operaciones realizadas y registros contables efectuados,
mediante estados financieros parciales a la fecha de presentacion.
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