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INTRODUCCION

La transformacion de las estructuras productivas de 1la
region requiere elevar la competitividad internacional de
la produccion manufacturera latinoamericana. Con el fin
de contribuir al diseno de politicas que permitan lograr
este objetivo, se ha puesto en marcha el proyecto regional
PNUD/CEPAL "Diserfio de politicas para el fortalecimiento
de la capacidad de innovacioén tecnoldgica y elevacidn de
la competitividad internacional en el ambito empresarial
latinoamericano" (RLA/88/039). El proyecto explorara, a
través de estudios nacionales y sectoriales, los
determinantes de la capacidad de innovacién tecnolodgica
en el ambito empresarial latinoamericano y su incidencia
en la elevacidén de la competitividad.

En este numero de Industrializacidén y Desarrollo
Tecnoldgico, se presentan dos trabajos preparados en la
fase de asistencia preparatoria orientados a profundizar
en el tema de los determinantes de la competitividad y en

la definicidn de criterios de selectividad,
respectivamente.
El primero de los articulos, "Proteccidn,

competitividad y desempeno exportador de la economia del
Brasil en los anos ochenta" presenta una tipologia para
clasificar los sectores industriales brasilenos segun su
grado de competitividad. Los autores de este articulo son
José Tavares de Araujo Jr., Lia Haguenauer y Joao Bosco
M. Machado del Instituto de Economia Industrial de La
Universidad Federal de Rio de Janeiro.

El segundo, "Seleccidn de actividades para el Programa
de Reconversion Industrial” presenta criterios para
caracterizar las ramas industriales en Costa Rica como
actividades complementarias o de corto plazo, actividades
estratégicas y aquellas sometidas a estrés, con el fin de



determinar las politicas sectoriales que deberan
promoverse. Los autores son Ennio Rodriguez y Pedro A.
Morales.

Por ultimo, se incluye en este numero una lista de las
publicaciones recientes de la Divisidn Conjunta
CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia.



SELECCION DE ACTIVIDADES PARA EL PROGRAMA
DE RECONVERSION INDUSTRIAL DE COSTA RICA

Ennio Rodriguez
Pedro A. Morales
Octubre, 1989

INTRODUCCION

El principal objetivo del Programa de Reconversiodn
Industrial es "la adaptacion de 1la economia a la
competencia internacional de la manera mds rapida vy
eficiente, con el menor costo social y los menores
estragos posibles" (CODESA, 1989, p. 5). Esta adaptacidn
necesariamente involucra posibilidades distintas de
expansién o amenazas de contraccién para las diversas
ramas de un sector industrial que se desarrolld al abrigo
del ©proteccionismo del Arancel Externo Comun de
Centroamérica. El proceso de ajuste estructural seguido
se ha basado en politicas e instrumentos cuybs objetivos
han sido, en primer lugar, crear un clima de estabilidad
macroecondémica; en segundo, la promocidén de las
actividades de exportacidn no tradicionales a terceros
mercados, a través de politicas generales como el tipo de
cambio asi como de incentivos especificos; y, en tercero,
la desgravacion arancelaria para forzar mayores niveles
de competitividad. Los efectos combinados de este conjunto
de politicas tendran como resultado clasificar las
actividades econdmicas en tres categorias:

a) Las actividades que estdn sometidas _a estrés

Estas son las actividades que seran sometidas a un
proceso de presiodén competitiva a causa de la desgravaciodn
arancelaria, la que tendra el efecto de disminuir 1la
rentabilidad de la producciodén para los mercados interno
o centroamericano. En consecuencia, aquellos sectores cuya
proteccioéon efectiva disminuya en mayor medida se veran
forzados a elevar su nivel de eficiencia para poder
sobrevivir, a la vez que algunos de éstos veran contraidos
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sus niveles de actividad. Desde el punto de vista de la
reconversién industrial, es necesario apoyar a las
empresas para gue puedan mejorar su eficiencia, si es que
este mejoramiento hace factible que las empresas puedan
subsistir. De lo contrario, conviene contribuir a su
reconversion a otras actividades. Una de las funciones del
programa de reconversién industrial es, por lo tanto, de
"hospital". Sin embargo, debe cuidarse que este componente
no se convierta en un intento de prolongar artificialmente
la vida de los pacientes mediante nuevos incentivos o
tratamientos especiales, cuyo efecto podria ser eliminar
la presidén hacia una mayor competitividad en la economia.

b) Las actividades complementarias o de corto plazo

Son agquellas que en el corto plazo mas rapidamente
pueden contribuir a elevar el empleo y a traer divisas.
La reversion del sesgo antiexportador provoca la expansion
espontdanea de las actividades tecnoldégicamente sencillas
y de agquellas en las gque se cuenta con una ventaja
comparativa. Estas son las actividades que definen la
etapa facil de promocioén de exportaciones. Sin embargo,
puede ser gque éstas se ubiquen en los sectores menos
dindamicos del comercio internacional o en aguellos en los
que la competencia sea mas severa y, por lo tanto, 1la
rentabilidad mds reducida. Esto significa gue en el
mediano plazo estos sectores de rapida respuesta podran
tener posibilidades de crecimiento, pero también enfrentar
tendencias desfavorables en los precios relativos. En
muchos casos, estas actividades son incompatibles con el
pleno empleo y las presiones que éste puede desencadenar
hacia salarios crecientes, haciendo que estas actividades
dejen de ser competitivas internacionalmente. Son
actividades de alto riesgo en el mediano plazo.

c) Las actividades estratégicas

Estas actividades son las que cumplen con los
objetivos del desarrollo nacional en razén de las
siguientes caracteristicas: generan una proporcidn
relativamente alta de valor agregado nacionalmente; tienen
efectos dindmicos en el resto de la economia; ofrecen
posibilidades de cambio tecnoldgico para aumentar 1la
productividad y constituyen sectores dinamicos del
comercio internacional. No obstante, la correccidén en las
senales de precios que resulta del ajuste estructural no
estimula necesariamente estas actividades en 1las
magnitudes requeridas para que logren redefinir 1las
ventajas comparativas en el mediano plazo. Temas como la
gestiodén tecnoldégica y 1los procesos de innovacioén requieren
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programas especiales de reconversion para el apoyo de las
actividades estratégicas. Otros sistemas de incentivos
como aquellos dirigidos a las exportaciones no deberan
aplicarse indistintamente a las actividades estratégicas
o a las complementarias, pues las segundas tienden a
surgir espontaneamente y no requieren mayor promocidn,
excepto 1la correccion del sesgo antiexportador. Las
estratégicas, por el contrario, ameritan un apoyo mayor.
Debe tenerse presente, ademas, la escasez de los recursos
publicos y privados, que obligan a una asignacion racional
entre las actividades estratégicas Yy aquellas
complementarias.

I. LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990
(PND) permiten definir las caracteristicas que debe poseer
la estructura productiva nacional y que, por lo tanto,
constituyen nortes para el programa de reconversion en
cuanto a la seleccidén de las actividades prioritarias. Los
principales son: 1) fomentar el aprovechamiento de
recursos haturales, energia y minas; 1ii) promover el
empleo de materias primas y bienes intermedios elaborados
en el pais; 1iii) generar puestos de trabajo con énfasis
en regiones periféricas del pais y para 1los grupos mas
vulnerables; iv) aumentar la productividad del trabajo y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico; vVv) lograr una
estructura industrial y agropecuaria eficiente, tanto en
la produccion de bienes exportables y sustitutos de
importaciones como de bienes no transables
internacionalmente con alto contenido de insumos
nacionales.

La presente seccidén establece una serie de criterios
e 1indicadores para seleccionar y diferenciar actividades
gue se consideren estratégicas a partir de los objetivos
anteriores. También se analizaran 1los criterios para
seleccionar las actividades complementarias (o de corto
plazo) y aquellas gue seran sometidas a estrés.

A. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS

Los objetivos senalados en el PND constituyen la base para
establecer una serie de criterios que permiten identificar
divisiones y ramas industriales estratégicas. Una vez
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definidos los criterios se han precisando una serie de
indicadores 1/ para evaluar en que grado cada actividad
los cumple. La "matriz" de objetivos y criterios resume
los objetivos del PND, los criterios de seleccidn que de
ellos se desprenden y los indicadores correspondientes.

1. Movilizacién de los recursos naciocnales

De los objetivos i) y ii) del PND se deduce el criterio
de Movilizacidén de los Recursos Nacionales.

El nucleo de actividades prioritarias en el proceso de
reconversiodn industrial ha de ser tal gue al promoverse
su desarrollo sea capaz de impulsar el crecimiento del
resto del sector industrial y de la economia en general.
Por esta razdén dichas actividades deben mostrar un alto
nivel de interrelaciodn con otras actividades productivas
de manera que dgenere un uso intensivo de los recursos
nacionales. Los indicadores empleados para analizar las
distintas actividades bajo este punto de vista son:

a) Valor de la materia prima nacional empleada por la
divisioén.

b) Valor de la materia prima nacional dividido por 1la
materia prima total a nivel de actividad.

c) Integracion vertical (valor agregado sobre valor bruto
de la producciodn).

d) Gasto relativo en electricidad.

e) Gasto de energia eléctrica por trabajador por
actividad.

f) Ventas de 1la actividad a sectores productivos
nacionales (ventas intermedias).
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2. Magnitud v dinamismo

El objetivo iii) establece como criterio de seleccidn de
actividades estratégicas aquellas que presenten un grado
importante de magnitud (peso o tamano) y dinamismo
(crecimiento) .2/

El tamano relativo actual de una actividad asi como el
ritmo al cual ésta crece o puede crecer son factores que
condicionan el efecto, que su promocidén puede tener sobre
el resto de la economia. Los indicadores para evaluar las
actividades segun este criterio son:

a) Peso relativo de 1la actividad dentro del valor
agregado total del sector industrial o de la division.

b) Generacidén de empleo.

c) Tasa de crecimiento de la actividad.

3. Productividad en el uso de los recursos
especialmente del factor trabaijo

El objetivo iv) del PND plantea claramente como criterio
para escoger actividades, la mayor productividad en el uso
de los recursos nacionales, reflejando asi un posible alto
nivel de eficiencia.

Tiene particular importancia la productividad laboral
porque el ingreso de la mayor parte de la poblacidén esta
estrechamente relacionada con esta variable (tanto en
cuanto a salarios como a numero de empleos). Como parte
de este punto también se incluye la generacidén de empleo
con el fin de ser analizada junto con la productividad
laboral. La combinacién resultante de indicadores
privilegia el elemento de productividad con el objetivo
de desarrollar ventajas comparativas en actividades que
se asocien con hiveles de vida mas elevados para la
poblacidén. Los indicadores que se utilizan para evaluar
las actividades de acuerdo con este criterio son:

a) Productividad del <capital (valor agregado en la
actividad dividido por el valor del capital).

b) Productividad laboral (valor agregado por trabajador).
c) Productividad total (valor agregado dividido por el
capital y luego dividido por el numero de trabajadores),

que muestra la productividad del trabajo por colon
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invertido en capital. Este indicador tiene la ventaja de
que elimina diferencias en productividad laboral causadas
por una mayor dotacidén de capital.

d) Salario promedio por trabajador.
e) Cambio en la productividad por trabajador.

Al ubicar la productividad en el horizonte del largo
plazo se hace necesario considerar a la par del criterio
antes esbozado el '"criterio de progreso tecnoldgico
relative", con el fin de seleccionar agquellos sectores o
ramas de actividad cuya competitividad puede aumentar
rapidamente a través de un mayor grado de progreso
tecnolégico. Como punto de partida para seleccionar las
actividades con mayor posibilidad de cambio tecnoldgico
se consideraron los criterios y la seleccidén de empresas
del Programa de Nucleos de Gestidn Tecnologica del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Esta seleccidn
obedecidé a criterios sectoriales y de las empresas, en
particular, en cuanto al efecto potencial y a la capacidad
de realizar procesos de gestién tecnoldégica mas
ambiciosos. Los nucleos de gestidén tecnoldgica intentaran
convertir en una realidad el efecto esperado sobre la
potencialidad del cambio tecnoldégico. Se convierten asi,
en buenos predictores de lo que ocurrira.

4. Eficiencia en la estructura productiva

Finalmente el quinto objetivo establece la necesidad de
lograr una estructura industrial eficiente. Esta se
plantea como aquella que logre combinar una alta
productividad con un alto potencial exportador vy
competitividad en el corto plazo.

La competitividad internacional, la facilidad de
acceso al mercado externo, la perspectiva de su evolucién
y la capacidad de respuesta a incentivos a las
exportaciones son condiciones necesarias para el futuro
desarrollo de cualquier actividad estratégica, dadas las
limitaciones del mercado interno. Por otra parte, estas
condiciones son cruciales para determinar la capacidad
de cualquier actividad para generar divisas. En el corto
plazo también es clara 1la necesidad de contar con
actividades en expansioén que incrementen el flujo neto de
divisas hacia el pais.

El criterio de eficiencia en la estructura productiva
es una combinacién del criterio de preoductividad, un
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criterio de potencial exportador y un criterio de
competitividad, y de la consideracidén de la evolucidn de
la demanda externa de los bienes producidos. Para este
ultimo efecto se analizd si las actividades seleccionadas
son aquellas con mayor crecimiento en la demanda por
exportaciones respecto del ingreso mundial ("elasticidad
ingreso").

Los indicadores empleados para analizar las
actividades de acuerdo con el criterio de potencial
exportador son:

a) Participacidén de 1la divisién en la generaciodon de
exportaciones del sector manufacturero.

b) Participacién de la divisidén en la generacidén de
exportaciones a terceros mercados del sector
manufacturero.

c) Participaciodén de las exportaciones a terceros mercados
en las exportaciones totales de cada division.

d) Participacioén de las exportaciones en las ventas de
cada divisién.

e) Crecimiento de las exportaciones a terceros mercados
en el periodo 1979-1987.

f) Exportaciones menos materia prima importada.

El criterio de competitividad que se utiliza esta
basado en la cuantificacidén del Costo Doméstico de los
Recursos.

En vista de que en el pais no se cuenta con el acceso
a una base de datos sobre la evolucidén del comercio
mundial, se procedidé a utilizar, a modo de referencia, en
el andlisis del criterio de '"elasticidad ingreso", los
resultados del estudio de Roberto Madrid y Carlos Ominami
(1989) . Una recomendacidén importante para el Programa de
Reconversion Industrial constituye el obtener el acceso
a bases de datos sobre la evolucioén del comercio mundial
por producto, con el objetivo de poner esta informaciodn
imprescindible a disposicién de gquienes tomen 1las
decisiones finales de especializaciodn, ya sea en el sector
privado o en el seno de centros de concertacidén. También
en este sentido resulta fundamental que el Programa de
Reconversion sea alimentado por un andlisis de proyecciodn
tecnoldgica y de su impacto sobre la competitividad
nacional actual o potencial.
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B. CRITERIOS PARA SELECCIONAR ACTIVIDADES DE
CORTO PLAZO O COMPLEMENTARIAS

Las actividades complementarias son aquellas cuyo
desarrollo permite enfrentar problemas de corto plazo de
la economia nacional, de modo que contribuyan a hacer
posible 1la constitucién y consolidacién del nucleo
estratégico. Tales actividades conformarian un nucleo
complementario al de actividades estratégicas en la medida
en que 1las primeras no cumplan con algunos de 1los
objetivos de caracter estratégico, pero cumplan con los
siguientes:

1. Generacién de enmpleo

Al inicio de esta década éste era quizas el objetivo
central en la promocion de actividades productivas en
vista del elevado nivel de desempleo. No obstante, la
significativa recuperacién de la economia ha permitido
alcanzar niveles "normales" de desempleo (5.6%). A pesar
de gque se ha mantenido como un objetivo de corto plazo,
debe hacerse 1la advertencia que el hecho de que 1la
economia se encuentra en niveles cercanos al pleno empleo
estd dificultando la operacidén de las actividades del
sector industrial que tienen un bajo nivel tecnoldgico y
salarios reducidos. Las actividades de promocidén deben
introducir selectividad en cuanto a no poner énfasis en
este tipo de actividades. Aun mas, el Programa de
Reconversiodn Industrial debe prever el problema de ajuste
de este subsector que se promovid con gran entusiasmo
durante gran parte de esta década. No obstante, debido a
la alta tasa de crecimiento de la poblacidén econdmicamente
activa, el aumento constante de los puestos de trabajo
debe mantenerse como preocupacidén permanente.

2. Potencial exportador

Interesa uUnicamente la capacidad para generar divisas en
el corto plazo. La restriccidén externa se mantiene como
la principal restriccidén al crecimiento econdnico, no sélo
por la deuda externa, sino también porque el crecimiento
del nuevo sector exportador demanda divisas para realizar
las importaciones de bienes de capital y de materias
primas y, como se sabe, la generacién de divisas ocurre
con algun rezago. De modo que la promocidn de
exportaciones puede generar cuellos de botella en el
sector externo.
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3. Capacidad industrial ociosa

En la medida de lo posible es deseable poder incrementar
la produccidén y el empleo en el corto plazo sin tener que
recurrir a cambios sustanciales (inversidn) en el capital
fijo de las empresas. A su vez, niveles altos de capacidad
ociosa estan asociados a factores pecuniarios y no
pecuniarios que 1limitan la posibilidad de mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos productivos.

C. SELECCION DE ACTIVIDADES BAJO EL CRITERIO DE ESTRES

Una serie de actividades industriales se ven afectadas por
un mayor nivel de competencia debido a la desgravaciodn
arancelaria, componente fundamental del Programa de Ajuste
Estructural. Atender solo a este sector seria contrario
a los objetivos de dicho programa y también a 1los
objetivos del Programa de Reconversién Industrial. Sin
embargo, debe considerarse el efecto que tal ajuste tiene
en el conjunto de actividades industriales, en especial
para aquellas que puedan cumplir con objetivos de largo
plazo. Es por tal motivo que se incluye este criterio
dentro del andalisis de las actividades que son objeto de
reconversion industrial.

Como indicador del estrés se considerd el porcentaje
de disminucidn en la proteccidn efectiva negociado por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio y la Camara
de Industrias en noviembre de 1988.

II. EVALUACION DE ACTIVIDADES

Para seleccionar las divisiones y ramas que se considera
deben ser objeto de atencidn del Programa de Reconversion
Industrial se construyeron indicadores correspondientes
a cada uno de los criterios establecidos en la seccion
anterior. Para fines comparativos, la metodologia segquida
ha sido ordenar las divisiones o ramas de acuerdo con cada
indicador y luego para cada conjunto de indicadores. Cada
uno de los indicadores se ordena de la siguiente manera:
se le asigna el numero 1 a la actividad (divisidn o rama
segun el Cdédigo CIIU) que presenta el mayor valor del
indicador, el numero 2 a la actividad que presenta el
segundo valor mas alto del indicador y asi sucesivamente
de acuerdo con el numero de actividades bajo estudio, de
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tal forma que la actividad que presenta el valor menor del
indicador se le asigna el ultimo numero (que corresponde
al numero de divisiones o ramas <consideradas).
Posteriormente, para cada uno de los criterios, se hace
una agregacién (sumatoria) de los indicadores dque 1lo
componen y se ordenan de menor a mayor, lo que permite
establecer el grado en que cada actividad satisface los
diferentes criterios.

La presentaciodn de los resultados establece
inicialmente la consideracion de 1los criterios para
seleccionar divisiones industriales estratégicas y de
corto plazo. Posteriormente se presentan a nivel de las
ramas los criterios de corto plazo y de estrés.
Finalmente, para las divisiones industriales seleccionadas
como estratégicas, se reproduce el proceso arriba
establecido con el fin de discutir a nivel de ramas
industriales el tipo de tratamiento que deberian tener
unas y otras bajo el Programa de Reconversiodn Industrial.

A. MOVILIZACION DE LOS RECURSOS NACIONALES

El ordenamiento de las actividades segun este criterio se
presenta en el Cuadro 1. lLas fuentes de datos son Cuentas
Nacionales del Banco Central de Costa Rica (BCCR) y los
coeficientes técnicos obtenidos de la matriz insumo-
producto desarrollada por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica.

Bajo este criterio destacan las siguientes divisiones:

La division de alimentos, bebidas y tabaco (31) merece
distinguirse por el alto uso de materia prima nacional en
relacioén con su valor total y por el bajo uso de materias
primas importadas en relacién con el valor bruto de
produccidén de la actividad. También llama la atencidn por
ser una actividad que hace un uso relativamente intensivo
de energia eléctrica y por ser proveedora de bienes
intermedios para otros sectores productivos nacionales.
Sin embargo, en lo que se refiere a integracidn vertical
ocupa la quinta posiciodn.

La divisioén 35 "quimicos, caucho y plasticos", si se
excluye del andlisis la refineria de petrdleo, destaca por
las ventas efectuadas a otros sectores productivos
nacionales y el uso de materia prima nacional (en valor).
No obstante, no presenta un buen resultado en el indicador
de integracion vertical y en la relacidén materia prima
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Cuadro !

ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES SEGUN INDICADORES
DE MOVILIZACION DE RECURSOS NACIONALES

a/ b/ c/ ds e/ s g/

Divisidn Materia Relacidén Integracién Gasto en Gasto E.E. Ventas a Sec. Orden
prima MPN/MPT vertical electricidad por trab. prod.nac. general
nacional
3 1 2 5 1 3 2 1 <--
32 3 3 4 4 7 ) 4 <--
33 4 1 2 7 5 8 4 <--
34 7 8 7 2 1 5 6
35 2 5 6 3 4 1 2 <--
36 ) 4 3 6 2 3 3 <--
37 8 9 8 9 9 4 9
38 5 7 9 5 6 7 7
39 9 6 1 8 8 9 8
Fuente: Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas, Matriz de Insumo Producto

1980.

Banco Central de Costa Rica, Departamento Contabilidad Social, Cuentas Nacionales,1987.
a/ Valor de la materia prima nacional empleada por la divisién.
b/ Valor de (a materia prima nacional dividido por el valor de la materia prima total.
¢/ Valor agregado dividido por el valor bruto de produccién.
d/ Gasto relativo en electricidad.
e/ Gasto en energia eléctrica por trabajador.
£/ Ventas de la divisidn a ics sectores productivos {ventas intermedias).

nacional/materia prima total. Ambos resultados estan
asociados a un alto consumo de materia prima importada.

La division de productcs minerales no metalicos (36)
sobresale por =i alto grado de integracion vertical y su
uso 1intensivo de energia eléctrica {gasto en energia
2leéctrica por trabajador). También se caracteriza por un
uso relativamente bajc de materias primas importadas. En
cuanto a las interrelaciones con otros sectores
productivos nacionaies esta division muestra un puen
resultado, en especial cabe destacar los nexos con el
sector construcciodn.

En una cuarta posicion se ubican tanto la divisiodn 32
"textiles, confecciones y productos de cuero", como la
division 233 "productos de la madera, incluidos muebles".
Esta ultima ocupa el primer lugar en la relacidn materia
prima nacional/materia prima total y la segunda posiciodn
en el indicador de integracidn vertical, pero en cuanto
a consumo de energia eléctrica y en especial en ventas a
sectores productivos nacionales ocupa una de las ultimas
posiciones.
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Por su parte, la division 32 ocupa una tercera
posicidén en el uso de materia prima nacional y una cuarta
posicidén en integracidén vertical.

B. MAGNITUD Y DINAMISMO

El ordenamiento de las actividades a nivel de divisidn
segun este criterio se presenta en el Cuadro 2. Destaca
la divisién de alimentos, bebidas y tabaco (31), por ser
la actividad de mayor dimensién en cuanto al valor
agregado y la segunda en empleoc. En el ultimo periodo
considerado (1980-87) ocupa el tercer lugar en dinamismo.

La division de sustancias quimicas vy productos
derivados del petrdleo, carbdn, caucho y plastico (35)
también es de considerable importancia de acuerdo con los
indicadores de generacion de valor agregado nacional y
empleo. Fue de las mas dinadmicas en los inicios del
proceso de industrializacidén, pero mas recientemente ha
decaido al sexto lugar por la evolucidén del sector
agricola y por la situacioén del area centroamericana, su
principal mercado de exportaciodn.

La divisidén de textiles, prendas de vestir e industria
del cuero (32) es la primera division industrial en
generacién de empleo y ocupa en promedio una tercera
posicién en valor agregado, por lo que es una actividad
importante por su tamano.

En cuanto a su dinamica, esta divisidén no destaca por
su crecimiento, aungque su posicidén ha mejorado en los
ultimos anos.

Finalmente, la divisién 38 "metalmecanica", ocupa un
cuarto lugar en cuanto a generacién de empleo. Tanto para
1980, como para 1987 logra ubicarse en una tercera
posicidén en el valor agregado. Sin embargo, su dinamismo
decae abruptamente en el ultimo periodo bajo estudio.
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Cuadro 2

ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES SEGUN INDICADORES DE MAGNITUD
Y DINAMISMO

Participacidn en la Tasas de crecimiento del VANb/
generacién del VAN a/ Empleoc/ Orden
DiviSiOn -~--==--mmcemm e maoos oo hiaooo oo 1087 general
1963 1973 1980 1987 1963-73 1973-80  1980-87

3N
32
33
34
35
36
37
38
39

O NOOPHNNWN
oSO NNNONVW -
O WOV S
WO NNV O o
NN 2N NSO
NN &S~V o N —
VMo ONO -2~ W
O HONWOWV A

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informacién del Banco Central de Costa Rica,
Departamento de Contabilidad Social, Seccién de Cuentas Nacionales. Varias publicaciones.

a/ Medido como el porcentaje del valor agregado de cada actividad sobre el valor agregado
del sector industrial en millones de colones corrientes.

b/ Crecimiento real con base en el valor agregado a precios de 1966.

¢/ Ndmero total de empleados.

C. PRODUCTIVIDAD

Los indicadores de productividad se presentan en el Cuadro
3 y se basan en la informacién de Rodriguez (1983), de
Cuentas Nacionales y en listados de empleo y salarios
(1987) .

La divisién de sustancias quimicas, productos
derivados del carbdén y plastico (35) sobresale por ser la
actividad con la productividad del capital mds alta y por
ser la segunda en productividad del trabajo y la primera
en el salario promedio por trabajador. En cuanto al
indicador de productividad total esta division ocupa un
cuarto lugar. En los ultimos anos no es de las divisiones
que presentan cambios positivos en la productividad del
trabajo.

Las divisiones 31 y 38 ocupan conjuntamente una
segunda posiciodén en el cumplimiento de los indicadores que
conforman el criterio de productividad. La divisioén de
alimentos, bebidas y tabaco (31) es la actividad con la
productividad 1laboral mas alta vy la tercera en
productividad total. Sin embargo, la productividad del
capital y el salario promedio por trabajador son
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relativamente bajos. La divisidn de productos mecanicos,
maquinaria y equipos (38) es la actividad de nmayor
productividad total y la segunda en productividad del
capital.

La divisidn de productos minerales no metdlicos,
excepto los derivados del petrdleo y carbdn (36) es una
actividad de la cual cabe esperar una alta productividad
laboral, pero con poca capacidad de absorcidn de mano de
obra en el corto plazo. Esta actividad muestra una de las
menores productividades del capital. Es la segunda en
cuanto a un cambio positivo en la productividad del
trabajo en los ultimos anos.

D. EFICIENCIA EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Este criterio (Cuadro 4), que en cierto sentido es una
combinacién de indicadores deseables en el largo plazo
(especialmente productividad) y deseables en el corto
plazo (generacion de divisas), establece que la divisiodn
35 es la que presenta la estructura productiva mas
eficiente del sector manufacturero costarricense gracias
a una elevada productividad y a niveles aceptables de

Cuadro 3

ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES SEGUN
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

a/ b/ c/ d/ e/ £/

Division Productivad Productividad Productividad Salario Cambio en la Orden

del capital del trabajo total promedio  productividad General
31 5 1 3 6 3 2 «<-
32 4 7 2 8 8 7
33 3 5 6 9 1 5
34 7 4 7 2 4 5
35 1 2 4 1 6 1 <-
36 8 3 5 5 2 4 <-
37 9 9 9 3 9 9
38 2 [ 1 4 5 2 «<-
39 6 8 8 7 7 8

Fuente: Rodriguez, E., “Costa Rica at a Crossroads: Evaluation of Possible Development
Strategies, Tesis Doctoral, 1983. Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales y Listado de
empleo y salarios, 1987.

a/ Valor agregado por la actividad dividido por el valor capital (activo fijo).

b/ Valor agregado por la actividad dividido por el nimero de trabajadores.

c/ Valor agregado entre el valor del capital y luego dividido por numero de trabajadores.

d/ Salario promedio mensual por trabajador para 1987.

e/ Cambio en el valor agregado por trabajador entre 1984 y 1987.
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capacidad de Ggenerar exportaciones y también de
competitividad.

La divisidén de textiles, confecciones y cuero, ocupa
la segunda posicidén gracias a su potencial de generar
exportaciones en el corto plazo. Sin embargo, debe llamar
la atencidn su bajo nivel de productividad lo que tiende
a descalificarla como actividad de largo plazo. En el
analisis a nivel de rama, este argumento se refuerza en
especial para las actividades de confeccidén de ropa y
zapatos.

Las divisiones 31 y 38 ocupan simultdneamente la
tercera posicidén, en virtud de su elevada productividad
y de niveles intermedios en cuanto a capacidad exportadora
y competitividad.

ITII. SELECCION DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

De acuerdo con el ordenamiento realizado para cada uno de
los criterios arriba analizados, se ordenan en el Cuadro
5 las actividades de acuerdo con el grado en que los
satisfacen.

Del ordenamiento general que se presenta en dicho
cuadro surgen como divisiones industriales estratégicas
las siguientes:

1. La divisidén de sustancias gquimicas vy productos
de caucho v plasticos (35)

Se destaca por los elevados indices de productividad, los
que contribuyen a colocarla como la divisidén de mayor
eficiencia en su estructura productiva. También es notorio
su tamano y dinamismo (ha llegado a constituirse en la
segunda de acuerdo con el valor agregado). En cuanto a la
movilizacion de los recursos nacionales, en especial por
sus ventas a otros sectores productivos nacionales y al
consumo de materia prima nacional, ocupa un segundo lugar.

2. La divisidén de alimentos, bebidas vy tabaco (31)

Esta actividad destaca practicamente con respecto a todos
los criterios ©propuestos, especialmente dimension,
productividad y movilizacidén de recursos nacionales. En
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cuanto a eficiencia en la estructura productiva ocupa un
tercer lugar, debido en buena parte a que las ramas de
mayor peso son productoras de bienes que no tienen un buen
potencial exportador (leche y derivados, productos de
molineria y panaderia, bebidas y productos del tabaco).

Cuadro 4
ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES SEGUN INDICADORES DE
EFICIENCIA EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

a/ b/ c/ d/
Divisidn Productividad Capacidad Competitividad Orden
exportadora general
31 2 5 5 3 <--
32 7 1 2 2
33 5 7 1 5
34 5 8 3 6
35 1 3 4 1 <--
36 4 5 8 7
37 9 9 9 8
38 2 4 6 3 <--
39 8 2 7 7

Fuente: Elaboracidn propia con base en cuadro 3 y cuadros 1A y 2A del Anexo.
a/ Se refiere al ordenamiento general de los indicadores de productividad.
b/ Se refiere al ordenamiento general de tos indicadores de capacidad exportadora.
c/ Se refiere al ordenamiento de la competitividad medida por el costo doméstico
de los recursos.

Cuadro 5

SELECCION DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES SEGUN LOS CRITERIOS DE
ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

1/ 2/ 3/ 4/ 5/
Division Productividad Movilizacién Magnitud y Eficiencia Orden

rec.nac. dinamismo estruc.prod. general

31 2 1 1 3 2 <--

32 7 4 3 2 3 <--
33 5 4 7 5 6
34 5 6 5 [ 7

35 1 2 2 1 1 <--
36 4 3 6 7 5
37 9 9 9 8 9

38 2 7 4 3 3 <--
39 8 8 8 7 8

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros 1, 2, 3 y 4.
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3. La division de productos metalicos,
maguinaria vy eguipo (38)

Sobresale por el nivel relativo de productividad y su
posicidn comparativa en cuanto a la eficiencia en la
estructura productiva. En virtud de su dinamismo anterior
a los anos ochenta y al hecho de ocupar la cuarta posiciodn
en la generacion del empleo total del sector industrial,
ocupa una cuarta posicion en el criterio de magnitud y
dinamismo. Su principal punto débil como divisidn
estratégica lo constituye su escasa integracidén con otros
sectores productivos y su alta dependencia de insumos
externos.

4. La division de textiles, confecciones vy
productos de cuero (32)

El dinamismo de los ultimos anos y el crecimiento en las
exportaciones de prendas de vestir ubica a esta divisidn
a la par de la 38. Sin embargo, por no destacarse por la
movilizacidén en recursos nacionales y por presentar un
bajo nivel de productividad, se recomienda descalificar
esta actividad como estratégica.3/

A. LOS CRITERIOS DEL CAMBIO TECNOLOGICO Y DE
EXPANSION DEL COMERCIO MUNDIAL

Una aplicacioéon cuidadosa del criterio de cambio
tecnoldégico requeriria un analisis de prospectiva
tecnoldgica que no ha sido realizado en el pais.4/ La
metodologia deberia especificar las caracteristicas de las
trayectorias tecnolégicas y de su impacto sobre los
sectores existentes o potenciales. También deberia
proponer las estrategias innovadoras gque se pretende
promover por parte de las empresas, las que a su vez se
vinculan con ciclos de los productos en los que se espera
desarrollar las ventajas comparativas. Existen, por 1lo
tanto, una diversidad de politicas para promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico conducente a las
innovaciones; estas politicas se pueden clasificar en
macroecondmicas, mesoecondmicas y microecondmicas.5/

En ausencia de tales estudios, que deberian ser punto
de partida de los programas de reconversién industrial,
se adoptd, como aproximacidén, la seleccidn del numero de
empresas por divisioén que realizd el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia (MICIT). Los criterios empleados por el MICIT
eran de caracter microecondmico, se seleccionaron empresas
con potencial tecnoldgico, pero que también tuviesen la
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capacidad gerencial y financiera para llevar a cabo el
proyecto de gestidn tecnoldgica. De modo que por la
seleccidén hecha se presenta un indicador de potencial de
cambio tecnolégico, pero, ademds, en la medida en que los
proyectos tengan éxito, se cumple la proyeccidén, pues
efectivamente se habra desarrollado mayor capacidad
tecnolodgica.

Este criterio de desarrollo tecnoldégico potencial
refuerza la seleccidon de las divisiones 35 y 38 como
estratégicas. Todos los nucleos de gestidn se ubican con
preferencia en la 38, pero también algunos en la 35.

La evolucion del comercio mundial permite orientar
decisiones de especializacidén de tal manera gque se eviten

las consecuencias perversas de determinadas
especializaciones, las que han sido senaladas por la
CEPAL. Los mercados dinamicos ofrecen mayores

posibilidades de crecimiento. Aquellos estancados o en
retroceso pueden reflejar descensos relativos en los
términos del intercambio o reducciones de volumenes; en
ambos casos las consecuencias para el pails especializado
en esos bienes son poco favorables.

Entre 1los productos en retroceso en el comercio
mundial sobresalen los productos alimenticios y entre los
estancados los productos de hilado y tejido (Cuadros 6,
7 Y 8). Se observa asi que las divisiones 31 y 32, en
general, tienden a pertenecer a areas de comercio
internacional que podrian presentar bajo dinamismo y gran
competencia. Sin embargo, es preciso sehalar due esta
afirmacidén tan general requiere detallarse por producto
Yy por oportunidades. Por ejemplo, ciertos productos
agropecuarios destinados a "ventanas" particulares que se
caracterizan por la total ausencia de produccidn en los
paises del norte durante una eépoca del ano, pueden
resultar muy rentables, al menos durante un cierto
periodo. Resulta entonces fundamental que para las
decisiones de inversidén y en la asignacioén de incentivos
para las exportaciones o en la atencidn por parte del
Programa de Reconversioén, se cuente con una informaciodn
detallada sobre la evolucioén del comercio internacional.

De la informaciodén acerca de los productos dinamicos,
se desprende gque conviene especializarse en la divisidn
metalmecanica (en electrdnica y equipo diverso) y en los
productos plasticos.

Las consideraciones anteriores resultan de la
utilizacidn de la Clasificacidn Industrial Internacional
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Uniforme. Una metodologia alternativa particularmente
interesante para orientar programas de promocidén de
exportaciones, es analizar el dinamismo del comercio
mundial a partir de productos.

De acuerdo con este enfoque, los productos mas
dindmicos terminan siendo una mezcla de divisiones CIIU.
Por ejemplo, el rubro mas dinamico, maquinas para oficina
e informatica, involucra procesos plasticos, electrdnicos
Yy metalmecanicos. Esto también es valido para por lo menos
otres sels rubros, tales como el de plasticos, fibras vy
resinas y el de cueros, pieles y calzado.

De modo que el andlisis, tanto del <comercio
internacional como del cambio técnico, debe realizarse
también a partir de productos o tipos de productos. Esta
perspectiva también debe ser incorporada en el andlisis
de directrices para el Programa de Reconversion
Industrial. Muchas empresas pueden estar produciendo estos
productos hibridos y al clasificarlas de acuerdo con la
CITIU se oscurece este aspecto.

En el largo plazo, puede, por lo tanto, convenir
identificar ejes cuyos procesos estan interrelacionados
para manufacturar determinados productos Yy cuyas
interrelaciones presentan externalidades o ahorros
importantes de tiempo y de movimiento.

Esta es otra metodologia que deberia complementar el
analisis anteriormente realizado y que partiria de
consideraciones de organizacion industrial para determinar
la eficiencia y los cuellos de botella de posibles
especializaciones de la estructura productiva. Este tipo
de metodologia es especialmente relevante para determinar
los procesos que ameritan o bien reconversidén industrial
0 atraccidén de nuevas inversiones.6/

Desde esta perspectiva, los ejes que ofrecen el mayor
potencial son dos: i) en las divisiones 35 y 38, los
productos que combinan elementos electrénicos, plasticos
y metalmecanicos; 1i1) el procesamiento de productos
alimenticios (31) y la produccion de insumos bioldgicos
Y quimicos para la agricultura y la agroindustria. Este
segundo eje surge, en particular, a partir de estudios de
prospectiva tecnoldégica (Rodriguez y Weisleder, 1989) y
de evolucidn del comercio dentro de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (Rodriguez, et. al., 1989), que resaltan
las posibilidades importantes que existen para el sector
agricola costarricense y, en consecuencia, para la
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produccién de insumos y el procesamiento de sus
productos.?/

Estos resultados tienden a confirmar los que fueron
anteriormente obtenidos con la metodologia basada en la
CIIU que destacd las divisiones 31, 32, 35 y 38. A la vez
descalifican la division 32 por su escaso dinamismo en el
comercio internacional y los efectos previsibles del
cambio tecnoldégico.

Cuadro 6

PRODUCTOS "DINAMICOS'" EN EL COMERCIO MUNDIAL 1975-1987
(Porcentaje respecto del total del comercio FOB)

Categoria de productos 1975 1987 Aumento
Maquinas para oficina e informatica 1.14 3.01 1.87
Automoviles particulares, motocicletas
y rodados 3.27 4.97 1.70
Articulos manufacturados diversos nda. 2.28 3.20 0.92
Comp.electrdnicos, lamparas, semicon-
ductores, circuitos integrados, etc. 0.58 1.41 0.83
Material de telecomunicacidn 0.89 1.50 0.61
Aparatos e insumos eléctricos 1.81 2.37 0.56
Elementos de vehiculos automéviles 2.03 2.55 0.52
Cuero, pieles y calzados (Art.En) 1.18 1.70 0.52
Aparatos e instrumentos de medida y
precision 1.03 1.48 0.45
Plasticos, fibras y resinas 1.90 2.35 0.45
Total 10 rubros*/ 16.11 24.54 8.43
Fuente: Madrid, R, Ominami, C. “América Iatina y 1la

especializacién internacional: un enfoque Norte-Sur". Centro
Latinoamericano de Economia y Politica Internacional. Con base a
CEPII-CHELEM.

*/ Los diez rubros corresponden a los que mas aumentaron su
participacion en el comercio mundial, de un total de 29 rubros
calificados como dindmicos.
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Cuadro 7

PRODUCTOS "ESTANCADOS"™ EN EL COMERCIO MUNDIAL 1975-1987
(Porcentaje respecto del total del comercio FOB)

Categoria de productos 1975 1987 Aumento
Productos de quimica general de base 0.94 0.97 0.03
Relojeria (mecdnica, electricidad o
electronica) 0.34 0.37 0.03
Tabacos manufacturados 0.19 0.21 0.02
Ceramicas, tejas y ladrillos 0.51 0.52 0.01
Articulos de caucho (neumaticos, etc.) 0.64 0.65 0.01
Otros productos energéticos primarios 0.02 0.02 0.00
Productos de la impresidn, de la
edicidén y de la poligrafia 0.48 0.47 -0.01
Cemento, cales y yeso 0.23 0.22 -0.01
Alimento para animales 0.45 0.44 -0.01
Productos de hilado y tejido 2.17 2.15 -0.02
Total 10 rubros*/ 5.97 6.02 0.05
Fuente: Madrid, R., Ominami, C. "América Iatina y la
especializacidn internacional: un enfoque Norte Sur". Centro

latinoamericano de Economia y Politica Internacional. Con base a
CEPITI- CHELEM.

*/ Los diez rubros corresponden a aquellos que sufrieron el
menor cambio relativo en su participacion en el comercio mundial,
de un total de 16 rubros calificados como estancados.
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Cuadro 8

PRODUCTOS EN "RETROCESO" EN EL COMERCIO MUNDIAL 1975-1987
(Porcentaje respecto del total del comercio FOB)

Categoria de productos 1975 1987 Auertto
Petrdleo bruto 12.58 5.59 -6.99
Cereales (Excl. producto elaborados) 2.68 1.03 -1.65
Productos derivados del petroéleo 4.33 2.70 -1.63
Productos siderurgicos 3.61 2.18 -1.43

Otro producto agricola destinado a
la alimentacidn 3.55 2.48 -1.07

Azucares, chocolates y productos
de confiteria 1.64 0.58 -1.06

Tubos y otros productos de la primera

elaboracién de fierro, acero, fundicidén 1.59 0.63 -0.96

Buques y barcos 1.84 0.88 -0.96

Productos agricolas, destinados a

la industria 2.66 2.03 -0.63

Aparatos de mantencidn, extracciodn,

maquinas para la construccidn 1.69 1.15 -0.54
Total 10 rubros*/ 36.17 19.25 -16.92

Fuente: Madrid, R., Ominami, C. "América Iatina y 1la
especializacidon internacional: un enfoque Norte Sur". Centro
Latincamericano de Economia y Politica Internaciocnal. Con base a
CEPIT-CHELEM.

*/ los diez rubros corresponden a los 10 mas regresivos de un
total de 26 rubros calificados como "en retroceso".

Iv. ©LOS CRITERIOCS DE CORTOC PLAZO

En el Cuadro 9 se presentan los diferentes indicadores que
reflejan el grado en que las distintas divisiones
industriales satisfacen los criterios de corto plazo para
la seleccidén de actividades. Estos indicadores son:
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generacioén de empleo, capacidad exportadora y capacidad
instalada ociosa.

El impacto de la division 32 en la generacién de
empleo y en su potencial exportador la convierten en la
primera division industrial seleccionada como de corto
plazo de acuerdo con los criterios y parametros definidos.
Debe destacarse que, sin embargo, medida desde 1la
perspectiva empresarial, la capacidad instalada ociosa de
esta divisioén no es de las mayores del sector. De hecho,
en algun sentido esto es el reflejo del crecimiento
mostrado por la confeccidén de ropa como producto del
crecimiento de sus exportaciones.

El auge de las exportaciones a terceros mercados
coloca a la division 39 como segunda en la satisfacciédn
de los criterios de corto plazo, aunque esta divisidén no
se caracteriza por un volumen total de empleo elevado (en
cambio si lo hace por su relacién trabajo/capital).

El exceso de capacidad ociosa en las divisiones 33 y
38 es el principal indicador que explica la ubicacidén de
estas actividades en los puestos 3 y 4 del orden general
de la seleccidén de actividades gque satisfacen los
criterios de corto plazo.

V. ALGUNAS CONCLUSIONES A NIVEL DE RAMA INDUSTRIAL

Con base en los criterios y en los indicadores 8/ arriba
senalados, se procedidé a seleccionar, de acuerdo con el
mismo procedimiento, dentro de las cuatro divisiones que

mejor satisfacen los criterios de actividades
estratégicas, las ramas de actividad que se consideran de
acuerdo con cada grupo de criterios elegidos. Los

resultados se presentan en los Cuadros 10 a 17. Seria
ocioso describir los resultados por rama industrial.

Adicionalmente se presentan los Cuadros 18 y 19. El
primero recoge el ordenamiento de las ramas del sector
industrial segun los criterios de corto plazo. El1 segundo
presenta el ordenamiento de las ramas industriales segun
la disminucion relativa en 1la proteccion efectiva
(criterio de estreés).

La consideracidon conjunta de todos los criterios a
nivel de rama, que se pueden apreciar en el Cuadro 20,
permite seleccionar a las ramas que en cada una de las
divisiones consideradas como estratégicas, se clasifican
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como estratégicas, complementarias o bajo estrés. La
utilidad de este cuadro es que permite visualizar que, en
algunas ocasiones, una rama puede estar sujeta a estrés
y haber calificado tanto como una actividad con potencial
en el corto plazo como en el largo plazo. En este caso
seria importante determinar empiricamente si la rama a su
vez se subdivide en estratos que pueden pertenecer a las
distintas categorias, es decir, que aquellas empresas
amenazadas por la desgravacidén arancelaria no son las
mismas que las que ofrecen potencial. Las conclusiones de
politica serian distintas si son las empresas gue estan
bajo estrés las mismas que tienen buenas perspectivas en
el corto o el mediano plazo; en este ultimo caso, 1los
esfuerzos de "hospital" y de reconversidén tienen que
concentrarse en estas empresas.

Cuando coinciden los criterios de largo plazo con los
de actividades complementarias deberian prevalecer las
acciones enfocadas a las actividades estratégicas (maxima
atencién del Programa de Reconversion Industrial y apoyo
de los programas cientificos y tecnoldgicos), excepto en
la division 32, cuya calificacioén de estratégica es dudosa
V% que califica mas claramente como actividad
complementaria.

En la medida que 1las actividades complementarias
tienden a ser el resultado espontdneo del mercado, su
atencidén dentro del Programa de Reconversion puede ser
menor. Las acciones deben concentrarse en las empresas
bajo estrés, pero con un horizonte claro sobre su eventual
eficiencia.

Se recomienda, a su vez, preparar una especificacion
de los instrumentos disponibles para ser empleados dentro
del Programa de Reconversiodn, e indicar la direccidn en
gue deben ser usados de acuerdo con la clasificacidn de
la actividad en estratégica, complementaria o bajo estrés.

Como reflexidén final debe reiterarse, con dgran
énfasis, la necesidad de contar dentro del Programa de
Reconversion Industrial con sistemas de informaciodn scbre
la evolucién del comercio internacional y de aspectos
especificos como el de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. También es fundamental contar con la capacidad de
realizar prospectiva tecnoldgica y de evaluar su impacto
sobre el sector productivo actual o potencial. De tal
manera que las recomendaciones antes realizadas se estén
revisando a la luz de cambios que se puedan percibir.
Desde un punto de vista institucional, esto podria
significar la wvinculacion al Programa de otros entes
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Cuadro ¢

SELECCION DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES COMPLEMENTARIAS SEGUN INDICADORES DE CORTO PLAZO

a/ b/ c/ qa/ e/ fs g/
Divisiodn Relacién Empleo Relaciodn Relacidn Generacién  Capacidad Orden
L/K total XT/Ventas XTM/XT Divisas ociosa general
31 7 2 9 3 7 8 7
32 6 1 2 2 1 6 1 <--
33 2 5 8 4 3 2 3 <--
34 5 6 6 6 9 5 9
35 8 3 1 8 2 7 5
36 9 7 7 7 5 1 7
37 4 9 4 9 6 2 6
38 3 4 5 5 7 2 4 <--
39 1 8 3 1 4 4 2 <--

Fuente: Direcciéon General de Estadistica y Censos, listado de exportaciones. Banco
Central de Costa Rica, listado del Universo Industrial 1987. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Matriz de Insumo Producto. Morales, P. "La utilizacién de la capacidad industrial
instalada’, mimeo. Grynspan, R., Rodriguez, E. '"Algunos indicadores que caracterizan las
empresas del sector industrial por actividad", documentos de trabajo, nimero 45, I1ICE, 1982.

a/ Ndmero de trabajadores en produccién dividido por el valor del capital.

b/ Numero del total de empleados en la divisidn.

¢/ Valor de las exportaciones dividido por el total de ventas de la divisién.

d/ Exportaciones a terceros mercados dividido por las exportaciones totales.

e/ Exportaciones menos importaciones de materia primera.

f/ Porcentaje no utilizado de la capacidad instalada desde la perspectiva empresarial.

publicos o privados y no necesariamente el crecimiento de
la Agencia de Reconversion. Finalmente, debe sefialarse que
el sistema de incentivos debe ser congruente con el
Programa de Reconversién Industrial, especialmente los
incentivos a las exportaciones.
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Cuadro 10

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 31*/
SEGUN LOS INDICADORES DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

(GD) 2) 3 4) (€))

Rama Productividad Movilizacion Magnitud y Eficiencia Orden
rec.nac. dinamismo estruc.prod. general

3112 1 1 9 2 <--
3113 0 7 8 5 8
3114 0 7 5 3 7
3115 2 6 4 6 2 <--
3116 6 12 7 11 11
3117 14 3 3 13 10
3119 8 10 10 3 9
3121 9 14 6 7 11
3122 13 " 14 12 13
3131 4 5 12 1 4 <--
3132 12 13 11 14 13
3133 2 3 2 9 1 <--
3134 5 2 9 8 5 <--
3140 1 9 12 2 5 <--

Fuente: Elaboracidon propia con base en estadisticas del Banco Central, Direccién General
de Estadistica y Censos, Cémara de Industrias e Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas.

*/ Excluye carne, café y azucar.

Cuadro 11

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 31*/
SEGUN INDICADORES DE CORTO PLAZO

Qb (2) 3) (%)

Rama Generacién Generacion Capacidad Orden

empleo exportacion ociosa general
3112 2 9 10 8
3113 4 2 9 2 <--
3114 7 1 8 4 <--
3115 10 " 12 12
3116 3 12 2 5 <--
3117 1 8 5 1 <--
3119 9 3 2 <--
3121 6 5 11 9
3122 12 6 10
3131 13 3 1 5 <--
3133 8 13 13 13
3134 5 10 4 7
3140 11 7 7 11

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del B.C.C.R. y Morales P.,
"Utilizacion de la Capacidad Instalada en la Industria Manufacturera de
Costa Rica", 1ICE, 1989, mimeo.

*/ Excluye carne, café y azicar.
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Cuadro 12

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 32
SEGUN CRITERIOS DE SELECCION DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

1) (2) 3 (4) 5
Rama Productividad Movilizacién  Magnitud y Eficiencia Orden
rec.nac. dinamismo estruc.prod. general
3211 4 7 2 1 3 <--
3212 6 8 6 7 8
3213 5 1 1 3 1
3214 2 9 9 6 7
3215 1 6 6 3 4 <--
3220 9 4 4 5 6
3231 3 5 3 1 2 <--
3233 7 3 8 9 9
3240 8 2 5 7 5

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas del Banco Central, Direccién
General de Estadisticas y Censos, Camara de Industrias e Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econdmicas.

Cuadro 13
ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 32
SEGUN INDICADORES DE CORTO PLAZO

H 2) 3

Rama Generacion Generacién Capacidad Orden

empleo exportacion ociosa general
321 3 2 3 2 <--
3212 8 7 6 7
3213 2 3 n.d
3214 9 9 n.d
3215 6 6 4 5
3220 1 1 2 1 <--
3231 5 3 7 4
3233 7 8 5 6
3240 4 5 1 3 <--

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del B.C.C.R. y en Morales, P.,
"Wtilizacién del Capital Instalado en la Industria Manufacturera de Costa Rica",
1ICE, 1989, mimeo.



Cuadro 14

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 35*/
SEGUN LOS INDICADORES DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

QP (2) 3 (4) (5)

Rama Productividad Movilizacién Magnitud y Eficiencia Orden
rec.nac. dinamismo estruc.prod. general
3511 6 2 8 6 6
3512 2 2 7 1 2 <--
3513 10 1" 6 10 10
3521 4 9 5 8 8
3522 4 7 8 1 5 <--
3523 3 7 1 6 4 <--
3529 8 2 10 9 9
3540 1 9 1 1" 1
3551 1 5 2 3 1 <--
3559 9 6 4 4 7
3560 7 1 3 4 3 <--

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central, Direccién General de
Estadistica y Censos, Camara de Industrias e Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas.

*/ Excluye refineria de petréleo.

Cuadro 15

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES DE LA DIVISION 35*/
SEGUN INDICADORES DE CORTO PLAZO

) 2) (3
Rama Generacién Generacion Capacidad Orden

empleo exportacion ociosa general
351 1 5 9 9
3512 5 4 7 5
3513 7 7 n.d n.d
3521 9 " 3 8
3522 4 2 1 1 <--
3523 2 8 5 4 <--
3529 6 8 2 5 <--
3540 10 10 10 10
3551 3 6 4 3 <--
3559 8 1 8 7
3560 1 3 6 2 <--

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del B.C.C.R. y en Morales, P.,
"Utilizacién del Capital Instalado en la Industria Manufacturera de Costa Rica",
1ICE, 1989, mimeo.

*/ Excluye refineria de petrédleo.



Cuadro 16

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES DE LA DIVISION 38
SEGUN INDICADORES DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

1) ) (3 4) (D]

Rama Productividad Dinamismo Movilizacion Estructura Orden
y magnitud rec.nac. eficiente general

3812 12 10 5 7 9
3813 13 1 10 13 13
3819 4 1 6 4 3 <--
3823 11 13 11 8 1
3824 7 6 2 10 6
3829 2 3 1 3 1 <--
3831 5 6 13 2 7
3832 1 4 9 5 4 <--
3839 3 2 8 1 2 <--
3841 8 8 7 5 8
2843 10 12 4 10 10
3844 9 4 12 12 11
3845 5 8 2 9 5 <--

Fuente: Elaboracidn propia con base en estadisticas del Banco Central, Direccién
General de Estadisticas y Censos, Camara de Industrias e Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econdmicas.

Cuadro 17

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE LA DIVISION 38
SEGUN INDICADORES DE CORTQO PLAZO

1/ 2/ 3/ 4/
Rama Generacioén Generacioén Capacidad Orden
empleo exportacion ociosa general

<--

3812
3813
3819
3823
3824
3829
3831
3832
3839
3841
3843
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del B.C.C.R. y Morales P.,
nytilizacién de la Capacidad Instalada en la Industria Manufacturera de Costa
Rica", IICE, 1989, mimeo.
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Cuadro 18

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN

CRITERIOS DE CORTO PLAZO

1/ 2/ 3/ 4/
Rama Generacion Generacion Capacidad Orden

empleo exportacioén ociosa general
3112 8 43 43 35
3113 13 7 36 10 <--
3114 16 2 35 8 <--
3115 23 48 49 49
3116 10 49 10 22
3117 2 40 23 18 <--
3119 20 9 13 5 <--
3121 15 16 47 25
3122 39 31 30 40
3131 44 8 9 15
3133 19 51 51 50
3134 14 42 22 26
3140 38 35 34 43
3211 6 5 25 4 <--
3212 46 34 39 46
3215 41 23 31 37
3220 1 1 19 1<
3231 29 13 46 33
3233 42 38 32 45
3240 7 20 4 2 <--
3311 5 18 44 20 <--
3312 51 36 1 34
3320 9 50 8 21
3412 25 28 29 29
3419 33 25 3 14
3420 3 26 20 7
351 50 19 50 48
3512 26 22 40 32
3521 35 45 15 36
3522 22 " 2 3 <--
3523 17 33 33 30
3529 27 30 6 17 <--
3551 21 15 26 16 <--
3559 34 3 45 28
3560 4 12 37 9 <--
3620 31 14 38 31
3692 43 32 27 42
3699 1 41 14 19
3812 32 4 7 6 <--
3813 24 47 48 47
3819 12 21 24 12 <--
3824 45 39 16 41
3829 30 24 21 23
3831 36 6 17 13 <--
3832 47 46 5 39



Continuacién Cuadro 18

i 2/ 3/ 4/
Rama Generacion Generacidn Capacidad Orden

empleo exportacioén ociosa general
3839 18 10 28 1M <--
3841 49 17 42 44
3843 40 27 12 27
3844 48 37 1 38
3845 37 44 41 51
3909 28 29 18 24

Fuente: Banco Central, Listados del Universo Industrial y de exportaciones

por rama de actividad 1987. Instituto de lnvestigaciones Econémicas, Matriz de Insumo
Producto. Morales P., Proyecto Utilizacion de la Capacidad Industrial Instalada, 1ICE.

Cuadro 19

ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN LA
DISMINUCION RELATIVA DE LA PROTECCION EFECTIVA

(CRITERIO DE ESTRES)

(R) (B) ) (D)

Rama Proteccidn Disminucioén Ordenamiento

efectiva negociadora B/A$100 disminucién

inicial MEIC-Cémara proteccion
3113 107 34 31.8 18
3114 68 8 11.8 31
3115 96 6 16.7 28
3116 122 38 31.1 20
3117 137 53 38.7 12 <--
3118 71 6 8.5 31
3119 132 42 31.8 16
3121 82 21 25.6 24
3131 65 25 38.5 13 <--
3132 88 41 46.6 8 <--
3133 101 46 45.5 9 <--
3134 94 46 48.9 4 <--
3140 121 63 52.1 3 <--
3211 63 21 33.3 14 <--
3212 128 53 41.4 10 <--
3213 189 120 63.5 1 <--
3214 204 79 38.7 11 <--
3220 164 86 52.4 2 <--
3232 49 13 26.5 22
3240 137 66 48.2 5 <--
331 47 22 46.8 7 <--
3312 106 50 47.2 6 <--
3412 120 8 6.7 33
3420 81 15 18.5 27
3523 108 34 31.5 19
3540 38 1 28.9 21
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Continuacién Cuadro 19

(A) (B) (C) (D)

Rama Proteccion Disminucién Ordenamiento
efectiva negociadora B/A%$100 disminucién
inicial ME!C-Camara proteccién

3610 127 32 25.2 25

3691 63 21 33.3 15 <--

3692 50 13 26.0 23

3812 94 13 13.8 30

3813 66 21 31.8 17

3843 164 41 25.0 26

3844 98 14 14.3 29

3909 41 1 2.4 34

Fuente: Elaboracidn propia con base en "Analisis del Impacto de la Desgravacién
Arancelaria y Determinacion de los Sectores mas afectados por el Arancel". SEPSEIC,
noviembre 1989.

Cuadro 20

UBICACION DE LAS RAMAS INDUSTRIALES DE LAS DIVISIONES ESTRATEGICAS
SEGUN LA SATISFACCION DE LOS DISTINTOS CRITERIOS DE SELECCION

Satisfaccidn de criterios

Rama Descripcidn e
Estratégica Corto plazo Estrés

3112 Fabricacién de productos lacteos X
3113 Envasado y conserv. frutas y legumbres X
3114 Elaboracién pescado, crustéaceos y

otros productos X
3115 Fabricacién aceites y grasas vegetales

y animales X
3116 Productos de molineria, excepto café X
3117 Fab. de productos de panaderia X X
3119 Fab. de cacao, chocolate y confiteria X
3121 Elab. de prod. alimenticios diversos
3122 Elab. alimentos prep. para animales
3131 Destilacidn, rect. y mezcla bebidas esp. X X X
3132 Industrias vinicolas X
3133 Bebidas malteadas y maltas X X
3134 Ind. bebidas no alcohélicas y gaseosas X X
3140 Industrias del tabaco X X
3211 Hilado, tejidos y acabados textiles X X X
3212 Art. confec. con mat. tex. excepto ropa X
3213 Fabricas de tejido punto X X
3214 Fabricacién de tejidos y alfombras X
3215 Cordeleria X
3220 Fab. prendas de vestir, excepto calzado X X
3231 Curtiduria y talleres de acabado X
3233 Fab. de prod. de cuero, excepto calzado
3240 Fabricacién de calzado X X



Continuacién Cuadro 20

Satisfaccién de criterios

Rama Descripcidn ~ msmesmsessmeeeenoe-oooo-oeo-e-oonooes
Estratégica Corto plazo Estrés

351 Fab. de sustancias quimicas industriales

3512 Fabricacién de abonos y plaguicidas X

3513 Fab. resinas sintéticas, mat. plasticos

3521 Fab. de pinturas, barnices y lacas

3522 Fab. prod. farmacéuticos y medicamentos X X

3523 Fa. Jabones, prep. limpieza y tocador X X

3529 Fabricacion de prod. quimicos N.E.P. X

3540 Fab. prod. Div. deriv. petréleo y carbén

3551 Industrias de llantas y céamaras X X

3559 Fab. de prod. de caucho N.E.P. -

3560 Fab. de productos de plastico, N.E.P. X X

3812 Fab. muebles y acces. princ. metalicos X

3813 Fab. productos metalicos estructurales

3819 Fab. prod. met. N.E.P., excepto maq. Yy eq. X X

3823 Const. maq. para trab. metales y madera

3824 Const. maq. y eq. esp. para industria

3829 Const. maq. y eq. n.e.p., excepto elect. X X

3831 Const. maq. y aparatos ind. eléctricos X

3832 Const. de eq. y aparatos de radio y TV X

3839 Const. de aparatos y suministros N.E.P. X X

3841 Construcciones navales y rep. barcos

3843 Fab. de vehiculos automéviles

3844 Fab. de motocicletas y bicicletas

3945 Fabricacidén y rep.de aeronaves X

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros 10 a 17 y 19.
Nota: En las divisiones 35 y 38 las ramas 3523, 3540, 3812, 3813, 3843, 3844
veran disminuida su proteccién efectiva, pero en porcentajes menores a los criticos.

Notas

1/ La definiciodn y seleccidén de los indicadores se
inicia con Rodriguez, E. (1983), Rodriguez, E. y Grinspan,
R. (1983), Rodriguez, E., Morales, P., Carrillo, M. y
Rodriguez, E. (1988), y se depuran y modifican para el
presente trabajo.

2/ La distribucidon regional de las actividades
econdmicas y su efecto sobre los grupos mas vulnerables
pueden servir como criterios en 1la asignacioén de
incentivos para la politica industrial. Estos criterios
"distributivos" no entraron como ponderadores en 1la
seleccidén de actividades estratégicas.
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3/ Los «criterios relacicnados <con el cambio
tecnoldégico y la expansioén del comercio mundial tienden
a confirmar la descalificacidén de la divisidn 32 como
estratégica.

4/ Los primeros intentos se pueden encontrar en
Rodriguez, 1988 y Rodriguez y Weisleder, 1989.

5/ Un andlisis de las politicas publicas en materia
de desarrollo cientifico y tecnoldgico se puede encontrar
en Rodriguez, 1989.

6/ La Coalicién de Iniciativas de Desarrollo
Econdmico (CINDE) es una identidad gque se dedica a la
promocion de las inversiones y las expoertaciones y, en
gran parte, opera con una metodologia similar a la
propuesta. Su prioridad son los plasticos, la electrdnica
Yy la metalmecanica.

7/ En este andlisis no se ha incluido el sector
servicios que bien podria constituir un tercer eje, en
parte vinculado con el primer eje por medio de la
informatica, pero también con otras Aareas como 1los
servicios de salud y de aprovechamiento de 1la
biodiversidad.

8/ Por problemas de disponibilidad de informacidén en
algunos casos no se pudo completar cada criterio con la
totalidad de los indicadores correspondientes, por lo gue
la agregacion corresponde a agquellos para los que si se
dispuso de informacidn.
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ANEXO






Cuadro 1A

ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES SEGUN INDICADORES
DE LA CAPACIDAD EXPORTADORA

a/ b/ c/ d/ e/ £/ a9/
Exportacion Exportacién Relacidn Relacion Crecimiento Generacién Orden
Divisién total terceros XTM/XT XT/Ventas exportacion neta general
1987 mercados 1987 1987 terc. merc. divisas
31 3 2 3 9 9 7 5
32 2 1 2 2 4 1 1
33 9 7 4 8 8 3 7
34 8 8 6 6 3 9 8
35 1 3 8 1 5 2 3
36 ) 6 7 7 2 5 5
37 7 9 9 4 6 6 9
38 4 4 5 5 7 7 4
39 5 5 1 3 1 4 2

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Listados de exportaciones por rama de
origen y pais de destino. Banco Central de Costa Rica, Cuentas nacionales y balanza de pagos.
Instituto de Investigaciones Econdémicas, Matriz de insumo producto.

a/ Participacién de la divisidn en la generacién de exportaciones del sector
manufacturero.

b/ Participacidén de la divisidn en la generacidn de exportaciones a terceros mercados del
sector manufacturero.

¢/ Participacidén de las exportaciones a terceros mercados en las exportaciones totales
de cada divisién.

d/ Participacion de las exportaciones en las ventas de cada divisién.

e/ Crecimiento de las exportaciones a terceros mercados en el periodo 1979-1987.

f/ Exportaciones menos materia prima importada.

Cuadro 2A

ORDENAMIENTO DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES A PARTIR DEL COSTO
DOMESTICO DE LOS RECURSOS COMO INDICADOR DE COMPETITIVIDAD

a/ b/ c/ d/
Ndmero Numero Ordenamiento
Division de productos de productos B/A*100 indicador
considerados con CDR < 1 competitividad
31 25 10 40.0 5
32 18 10 55.6 2
33 10 8 80.0 1
34 8 4 50.0 3
35 19 9 47.4 4
36 4 1 25.0 8
37 1 0 0.0 9
38 22 8 36.4 6
39 3 1 33.3 7

Fuente: Elaboracidn ropia a partir de Monge, R. y Corrales, J. "Politica de proteccidn
e incentivos a la manufactura, agroindustria y algunos sectores agricolas en Costa Rica",
ECONOFIN, 1988, Cuadro &4.B.

Nota: ELl Costo Doméstico de los Recursos que se utiliza es el que se deriva de la
consideracion del método de Balassa y con base en la utilizacidn actual de la planta.
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PROTECCION, COMPETITIVIDAD Y DESEMPENO EXPORTADOR
DE LA ECONOMIA DEL BRASIL EN LOS ANOS OCHENTA

José Tavares de Araujo Jr.
Lia Haguenauer
Joao Bosco M. Machado
Instituto de Economia Industrial de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro

I. INTRODUCCION '

En el decenio de 1980, el tema de la competitividad se
convirtié en referencia obligada tanto en el debate
académico como en 1los documentos oficiales sobre 1la
politica industrial del Brasil. Sin embargo, hasta el
momento no se ha realizado una evaluacion general de las
condiciones de competitividad vigentes en el pais, de los
factores que explican las desigualdades existentes y de
las alternativas que deberan examinarse como estrategias
viables de transformacién del aparato productivo en los
anos noventa. Una de las tareas iniciales para cumplir
estos propdsitos es la especificacién de conceptos
precisos y funcionales de la nocidén de competitividad.
Estos conceptos deben obedecer a dos requisitos
principales: por una parte, evitar que la nocidn se
confunda con algunos de sus efectos eventuales, como, por
ejenplo, la rentabilidad y el desempeno exportador, o con
sus causas probables, como la actualizacidn tecnoldgica,
o inclusive con acontecimientos que sdlo son resultado de
la accidn del gobierno, mediante la politica cambiaria,
de subsidios, de control de precios y de salarios o de
otros mecanismos; por otra parte, permitir que la nociédn
se trate en diferentes niveles de agregacién. Esas
precauciones metodoldgicas provienen del hecho que, como
se senald en la resena de Haguenauer (1989), las nociones
de competitividad wutilizadas en las publicaciones
recientes son innumerables.
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Segun el enfoque utilizado en el presente trabajo, una
economia es competitiva para la produccién de determinada
mercancia cuando consigue, al menos, igualar los patrones
de eficiencia vigentes en el resto del mundo en cuanto a
la utilizacioén de recursos y la calidad del producto. Tal
capacidad es, en principio, transitoria, puesto que
resulta de factores cambiantes que actuan en el ambito de
la empresa (instalaciones, organizacidén del proceso de
trabajo, inversiones en investigacidén, estrategia de
crecimiento, etc.), del sector (grado de concentracién
requerido por las tecnologias vigentes, posibilidad de
economias de alcance, patrones de competencia, etc.) y de
la economia (configuracion de la estructura industrial,
dimensidén del mercado consumidor, estilo de insercidn

internacional, etc.). Como senald Fajnzylber (1988) "[...]
en el mercado internacional compiten no sélo empresas. Se
confrontan también sistemas productivos, esquemas

institucionales y organismos sociales, en los dque la
empresa constituye un elemento importante, pero integrado
en una red de vinculaciones con el sistema educativo, la
infraestructura tecnolégica, las relaciones gerencial-
laborales, el aparato institucional publico y privado,
el sistema financiero, etc." (pag. 22).

Por esta razon, no siempre resulta posible estimar los
niveles de competitividad a través de indicadores simples,
como productividad, comparaciones de precios locales e
internacionales, o indirectos, como rentabilidad vy
exportaciones. Sin embargo, como trataremos de demostrar
mas adelante, los indicadores de este tipo pueden ser
utiles para hacer una evaluacién general y preliminar de
las condiciones de competitividad vigentes en la economia,
siempre que se observen las precauciones metodoldégicas ya
mencionadas. Esta evaluacidén no se propone sustituir los
estudios mas desagregados, a nivel del comportamiento de
empresas o sectores, pero ofrece un marco de referencia
que permite situar los resultados de tales estudios en el
ambito macroecondémico. Por otro lado, el analisis de los
procesos de innovacién y competencia, que desbordan el
marco del presente trabajo, constituye un complemento
necesario para calificar el significado de 1los datos
presentados en este estudio.

En sintesis, el objetivo principal del presente
trabajo consiste en caracterizar a la industria brasilena
actual de acuerdo con la siguiente tipologia: a) sectores
cuya competitividad sea inequivoca y al parecer sostenible
a mediano plazo; b) sectores no competitivos, cuya
supervivencia a mediano plazo dependa de la
reestructuracion o la permanencia de los instrumentos de
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proteccion vigentes en el pais; c¢) sectores cuya
competitividad no pueda evaluarse a través de 1los
indicadores que aqui se emplean. En este sentido, en la
seccion II se describen la base de datos y los criterios
analiticos que se utilizaran; en la seccidén III se
analizan los resultados obtenidos; y en la seccién IV se
resumen las conclusiones principales y se senalan 1los
aspectos que merecen ser objeto de un examen mas a fondo
en otros estudios.

ITI. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD Y OTROS
INSTRUMENTOS DE ANALISIS

El presente trabajo se basa en tres conjuntos de datos.
El primero comprende series de precios internos vy
externos (valor unitario de las exportaciones) para el
periodo 1983-1985, desglosadas a nivel de partidas de la
Nomenclatura brasilena de mercancias (NBM), que incluye
productos importantes de cada uno de los sectores dque
componen los siguientes complejos industriales: a)
quimico, cuyas ramas principales son extraccion vy
refinacioéon de petrdleo, elementos quimicos, petroquimica,
industria farmacéutica y productos quimicos finales; b)
metalmecdnico, que comprende, entre otros, los sectores
de siderurgia, bienes de capital, electrdnica, industria
automotriz 3% otros equipos de transporte; c)
agroindustrial, integrado por cadenas productivas que
vinculan la agricultura y el sector pecuario a las

industrias de alimentos, bebidas Y tabaco; d)
construccion, que agrupa los sectores de cemento, vidrio,
ceramica, estructuras metalicas, etc.; e) textiles vy

calzado, con sus respectivas materias primas y productos
finales; f) celulosa, papel e industrias graficas.

El segundo conjunto comprende las estadisticas de
exportacion y los indicadores de productividad (valor de

la transformacion industrial/mano de obra empleada), de
participacién de los salarios en el valor de la
produccién, y de rentabilidad para los sectores

mencionados en determinados afos del periodo 1970-1987.

El tercer conjunto resulta de la compilacién de las
diversas modalidades de administracidn de las
importaciones que empezaron a coexistir en el pais después
de la segunda crisis del petrdéleo. De hecho, el concepto
de "estructura de proteccidén efectiva" adquirié, en el
Brasil de los anos ochenta, un significado particular.
Como el gobierno permite unicamente la importacidén de
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bienes complementarios de la oferta local o destinados a
la fabricacion de productos de exportacidén, todos los
segmentos del parque industrial estan sometidos, en
principio, a un régimen de reserva del mercado local para
las empresas establecidas en el pais. De este modo, en
lugar de '"grado de proteccioén'", la nocién mas apropiada
seria la de "margen de flexibilidad", mediante el cual se
aplica en cada sector la politica de reserva del mercado.
Se podria hacer una clasificacidén de sectores, segun los
margenes decrecientes de flexibilidad en vigor durante el
periodo que se analiza, a partir de una escala de formas
de proteccioén del siguiente tipo: a) mediante aranceles
equivalentes a las diferencias de precios internos vy
externos; b) mediante la combinacién de aranceles
equivalentes con 1licencia previa para emitir guias de
importacidn; c¢) mediante la combinacidén de aranceles
prohibitivos, con la reduccién o exencién del impuesto
de importaciodn para determinadas cuotas, y d) mediante la
prohibicién oficial de las importaciones.

La agregacién de 1los sectores segin complejos
industriales ofrece algunos recursos analiticos que
conviene destacar. Un segmento cualquiera de la economia
determina un complejo industrial cuando comprende un
conjunto de industrias cuyo funcionamiento estd regulado
por factores comunes, por constituir partes de cadenas
productivas interdependientes, o} fabricar bienes
destinados a la satisfaccidén de un mismo tipo de necesidad
econdémica. Por ello es razonable admitir la existencia de
un grado elevado de interdependencia de los niveles de
competitividad de las industrias que participan en un
mismo complejo. Ademds, el concepto de complejo industrial
facilita la delimitacidén de los efectos potenciales de
determinados fendmenos. Por ejemplo, la introduccidn de
una nueva tecnologia en la industria petroquimica puede
afectar considerablemente la rentabilidad de las empresas
de la industria de plasticos, pero es poco probable que
entrane modificaciones importantes del desempefo de 1la
industria siderurgica. Otro ejemplo es el de los subsidios
implicitos en el precio del acero, que pueden ser
indispensables para asegurar la supervivencia de ciertos
tipos de bienes de capital, pero carecen de importancia
para explicar el crecimiento de las exportaciones de
celulosa.

Desde el punto de vista del concepto de competitividad
enunciado en 1la seccidén anterior y con ayuda de 1los
indicadores ya mencionados, cada uno de los complejos
industriales puede subdividirse en tres sectores. En el
primero (el de las industrias competitivas) se incluiréan
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aquellas cuyos precios internos sean inferiores a los
internacionales y que, ademdas, hayan mantenido un
desempeho exportador acompanado de indices crecientes de
evolucidén de la productividad, de los salarios y de 1la
rentabilidad. También conformaran este segmento aquellas
industrias que, beneficiandose de 1los mecanismos de
proteccién que ofrece el gobierno, apliquen precios
internos superiores a los de sus exportaciones, pero que,
respecto de los otros indicadores, revelen un desempeho
similar al de las demads industrias del sector. El segundo
estard constituido por las industrias no competitivas que,
en principio, tengan precios internos superiores a los
externos, un desempeno exportador irregular o nulo y en
los demds indicadores muestren tendencia al estancamiento
o el deterioro. Finalmente, en el tercer sector se
incluiran las industrias cuya competitividad sea dudosa,
a la luz de los indicadores utilizados en el presente
trabajo. En este caso, la evaluacion dependerd de otros
factores, como la diferenciacidn de productos, el poder
de monopolio, las transacciones entre empresas, etc.,
aspectos que no se abordaran en forma sistematica en el
presente trabajo. No obstante, cabe advertir que 1la
aplicacién de esta tipologia no excluira el uso del
sentido comuin, puesto que tendra en cuenta no sdlo las
inevitables distorsiones estadisticas, sino también el
conocimiento con que se cuenta respecto de las
condiciones de produccidn en los diferentes segmentos de
la economia.

IIT. RESULTADOS OBTENIDOS

Antes de examinar los datos encontrados, conviene destacar
los factores que, aun teniendo responsabilidad en el
desempeno exportador de la economia durante el periodo
estudiado, no se enmarcan dentro del concepto de
competitividad adoptado en el presente trabajo. En el
cuadro 1 se muestran los costos de mano de obra en
30 paises, expresados en ddlares corrientes por hora de
trabajo. No obstante el cardcter precario de estos datos,
comeo resultado de las distorsiones provocadas por las
disparidades cambiarias, la inflacidén, la dispersion de
las categorias salariales segun las empresas, los ramos
de actividad y los ©paises, hay una comprobacidn
inequivoca: los salarios pagados en el Brasil se situan
entre los mas bajos del mundo, alrededor de 10 a 20% de
los niveles vigentes en las economias industrializadas.
Por consiguiente en los sectores que hacen uso intensivo
de mano de obra y cuya tecnologia tiene amplia difusidn,
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las empresas establecidas en el Brasil poseen, en
principio, condiciones excepcionales de acceso al mercado
internacional, aun cuando sus practicas productivas sean
ineficientes y sus productos de mala calidad.

Ademas de los costos de mano de obra, las
exportaciones brasilenas se han beneficiado, en 1los
ultimos 20 ancs, de cuatro modalidades complementarias de
apoyo gubernamental: las restricciones a las
importaciones, los incentivos fiscales y crediticios a las
exportaciones, las otras politicas de subsidio y 1la
politica cambiaria.

Las restricciones a las importaciones se consideran
normalmente como obstadculos al desempeno exportador,
debido a las alteraciones que causan en los precios
internos, castigando a los compradores de los bienes
protegidos y favoreciendo las actividades orientadas hacia
el mercado interno. Sin embargo, cuando las restricciones
abarcan todos los sectores de la economia y se acompanan
de una politica de subsidios generalizados, las empresas
de los distintos sectores se ven obligadas a adoptar una
estrategia de precios diferenciados, mediante la cual las
ganancias obtenidas en el mercado interno, junto con los
beneficios recibidos del gobierno, les permiten enfrentar
las condiciones vigentes en el mercado internacional.
Ademas de desvincular el desempeno exportador de 1los
niveles reales de competitividad, tales practicas hacen
de las ventas externas del pais un blanco facil para los
juicios antidumping y de derechos compensatorios
promovidos por los asociados comerciales. En realidad, no
es ninguna casualidad que, entre 1980 y 1987, el Brasil
haya sido el pais del Tercer Mundo sometido al mayor
numero de juicios de esa indole.?

Como lo senalan Baumann y Moreira (1987), de acuerdo
con la legislacidn vigente en el presente decenio, la
politica brasilena de fomento de exportaciones contempla
30 tipos distintos de incentivos, de los cuales los mas
importantes son el régimen de drawback (reintegro), el
programa BEFIEX (concesion de beneficios fiscales a
programas especiales de exportacion), las condiciones de
financiamiento y las exenciones fiscales. En honor a la
verdad, el papel desempenado por gran parte de esos
mecanismos ha consistido so6lo en reducir el sesgo
antiexportador inherente al aparato proteccionista. Pero,
junto con los demds subsidios ofrecidos por el gobierno,
sobre todo aquellos incluidos en los precios de insumos
basicos, como los del acero y la energia eléctrica, tales
mecanismos constituyen la fuente exclusiva de sustentacidn
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del desempeho exportador de diversos segmentos de la
economia.

Respecto de la politica cambiaria, hay consenso entre
los especialistas del tema en que, a excepcidn de los anos
de turbulencia del periodo 1979-1982, el gobierno ha
tratado de mantener, desde finales del decenio de 1960,
niveles de paridad compatibles con la evolucidén media de
las monedas de los principales asociados comerciales del
pais. De esta manera, su contribucidén al crecimiento de
las exportaciones consistidé en haber evitado la aparicidén
de una fuente mas de distorsiodon de precios.

1. El1 compleijo quimico

El petrdleo es la materia prima a partir de la cual se
estructura el complejo quimico. Las etapas iniciales de
la cadena productiva estan constituidas, por una parte,
por los sectores de refinacidn de petrdleo, petroquimica
badsica e intermedia y el de resinas, fibras y elastoémeros;
y por otra parte, por la industria de elementos quimicos,
que produce materias primas inorganicas o no
petroquimicas. La mayoria de las industrias terminales de
este complejo son, en realidad, productoras de insumos
para otros segmentos de 1la economia. De ahi que 1la
competitividad de los otros complejos, en particular el
agroindustrial y el de los textiles y el calzado, puede
verse afectada considerablemente por 1los niveles de
eficiencia vigentes en las actividades quimicas.

En general, los productos iniciales de 1la cadena
quimica son homogéneos y se fabrican mediante tecnologias
difundidas a nivel internacional. Su competitividad
depende de las economias de escala, del funcionamiento
eficiente de las fabricas, especialmente en lo referente
al grado de utilizacidn de la capacidad productiva, y del
acceso a las fuentes de materias primas. Sin embargo, en
las industrias terminales del complejo, la caracteristica
predominante es la diferenciacidén de productos, a la que
se agrega la multiplicidad de procesos e insumos diversos
para obtener mercancias semejantes. El ritmo del progreso
técnico, aunque disminuyd en los udltimos 15 anos, todavia
es de los mads intensos a nivel mundial. En estas
industrias, la competitividad se refiere a la calidad y
eficacia de los productos, en relacidn a usos especificos
y depende, por consiguiente, de inversiones rutinarias
en investigacidén y desarrollo y de la existencia de
vinculos estrechos con el mercado consumidor.
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Hay dos tipos de factores que dificultan la evaluacion
de la competitividad de este complejo mediante 1los
indicadores que se presentan en los cuadros anexos. En
primer lugar, los precios internos del petrdleo no se
fijan a base de 1la eficiencia de PETROBRAS en las
actividades de extraccidén y refinacidén y de los precios
internacionales vigentes, sino que son resultado de los
objetivos macroecondémicos de la politica energética. Por
ejemplo, en el cuadro Al se muestra que, en el sector de
la refinacidén, la relacidén media entre precios internos
y externos durante el periodo 1983-1985 fue de 1.29; y en
el cuadro Bl se sefala que las exportaciones del sector
crecieron a la tasa de 13% entre 1980 y 1987; pero este
desenpeno refleja solamente las consecuencias parciales
del programa de utilizaciodn del alcohol como combustible,
que hizo que el pais tuviera un superdavit en la produccidn
de gasolina, la que se exporta a precios inferiores a los
del mercado interno. Igualmente, el comportamiento de los
indices de productividad (cuadro Al) y de rentabilidad
(cuadro Cl1l) resulta menos de los cambios reales en las
condiciones de produccién gque de 1las constantes
reorientaciones de 1la politica de precios de 1los
combustibles, que causan distorsiones en las estadisticas
del valor de la producciodn.

En segundo lugar, la heterogeneidad de la industria de
elementos quimicos y de la mayoria de 1las industrias
terminales del complejo, en cuanto a la distribucién del
tamano de las empresas, las pautas de produccidén y los
niveles de complejidad tecnoldgica de 1los productos,
disminuye el significado analitico de 1los indicadores
agregados. Ademas, estas industrias constituyen el "locus"
clasico para la practica de precios de transferencia por
parte de las empresas multinacionales. De esta manera la
marcada diferencia entre precios internos y externos en
el sector de productos quimicos diversos (92%) puede
significar ya sea una subfacturacioén de las exportaciones,
o la utilizacidén del poder monopdlico en el mercado
interno que confieren los mecanismos de proteccidén y las

estrategias de diferenciacion de productos. En 1la
industria farmacéutica, donde la diferencia de precios
también es elevada (76%), se observa un desempeno

paraddéjico, gque concilia un deterioro evidente de 1los
indices de productividad con el mantenimiento de indices
excepcionales de rentabilidad. Por otra parte, en la
industria de perfumeria, los precios internos se situdan
por debajo de 1los externos, pero 1los 1indices de
productividad son claramente menores, lo que indica que
la calidad de los bienes ofrecidos en el mercado local es
inferior a la de los exportados. Con todo, es posible que
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en este sector, aparentemente no competitivo, existan
empresas en las que este comportamiento de los precios sea
resultado de practicas productivas eficientes.

Por los motivos sefalados, todos los sectores del
complejo quimico estarian incluidos en la categoria c) de
la tipologia propuesta en la introduccién del presente
trabajo, que reune los sectores cuya competitividad no
puede evaluarse por medic de 1los indicadores aqui
utilizados. Sin embargo, es importante observar que, segun
lo mostré Haguenauer (1986), las industrias de la cadena
petroquimica (refinacioén de petrdleo, petroquimica basica
e intermedia, resinas, fibras y elastdémeros) han venido
operando desde finales del decenio de 1970 con niveles de
eficiencia técnica similares a 1los de 1los paises
industrializados.

2. Metalmecanica

El complejo metalmecanico reune cuatro sectores bastantes
diferenciados: el de insumos basicos, constituido por las
industrias metaluirgica y siderurgica; el de bienes de
capital, que abarca desde maquinaria agricola y equipos
por encargo hasta computadores Yy aparatos de
telecomunicaciones; el de equipo de transporte, donde se
incluyen naves, aviones, automdéviles y otros vehiculos;
y el de bienes de consumo, que comprende televisores,
equipos de sonido, refrigeradores y otros aparatos
electrodomésticos. A pesar de incluir casi todos los tipos
posibles de configuraciones sectoriales, este conjunto
heterogéneo puede tratarse como un complejo industrial,
en virtud de 1la singularidad de sus vinculos de
dependencia respecto de las actividades metalurgicas Yy
siderdrgicas.

Las condiciones de produccioén en este complejo afectan
de manera especial el funcionamiento del resto de 1la
economia, puesto que en él se hallan las fuentes basicas
de generaciodn de progreso técnico del sistema productivo,
localizadas en la industria de bienes de capital. Segun
lo sefialamos en la introduccién del presente trabajo, 1la
mayoria de los factores determinantes de la competitividad
son efimeros, y el motivo principal de ello es que las
innovaciones modifican incesantemente los patrones de
competencia y las demds reglas del juego (economias de
escala, grados de concentraciodn, organizacion del proceso
de trabajo, habitos de consumo, etc.). En este proceso,
hay que distinguir dos dimensiones complementarias: la
generacién y la difusidn de nuevas tecnologias. Examinadas
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desde un punto de vista secuencial, estas dimensiones
implican que los niveles de eficiencia de la economia en
determinado lapso resultan, en gran medida, de 1los
esfuerzos de capacitacidén tecnoldégica realizados en el
pasado por los fabricantes de bienes de capital. Pero
desde 1la perspectiva del conflicto de intereses,
significan que el fomento de condiciones propicias al
desarrollo de esta industria puede acarrear pérdidas
temporales de productividad a otros sectores.

La necesidad de hacer frente a este dilema constituye
la razdn principal de la existencia de una politica
industrial en las economias capitalistas, a partir del
momento en que este tipo de accidén del Estado ya no se
confunde con la tarea de elegir sectores prioritarios en
el proceso de construccién de la estructura productiva,
sino con la de administrar los desequilibrios de un parque
industrial ya establecido, como era el caso del Brasil en
el decenio de 1980. En este contexto, 1la accidn del
gobierno consistira en cotejar los costos sectoriales
impuestos actualmente por los mecanismos de protecciédn,
con las ganancias provenientes del aumento de 1la
eficiencia macroecondmica en el futuro.

Uno de los rasgos mas notables de la crisis brasilefa
actual es la incapacidad revelada por el Estado, en el
presente decenio, para ejercer tal papel, como bien 1lo
ilustra la situacidén del complejo metalmecdnico. Por una
parte, la competitividad de los sectores de la metalurgia
Y la siderurgia difundidé condiciones de eficiencia hacia
el conjunto del complejo, con resultados evidentes en
ciertas industrias, como las de tractores, repuestos y
accesorios para maquinaria y equipos agricolas, e
indefinidos en otras, como la industria automotriz y de
material eléctrico, pero insuficientes para compensar, por
ejemplo, el deficiente desempefo de la industria naval.
Por otra parte, durante el periodo que se analiza, se
hallaban en funcionamiento en este complejo practicamente
todas las categorias de tipologia de reservas de mercado
mencionadas en 1la seccidn anterior, pero totalmente
disociadas de los niveles reales de competitividad de los
sectores y de los propios objetivos declarados
oficialmente por el gobierno. Por ejemplo, la industria
automotriz que es una industria madura, encabezada por
empresas multinacionales con varios anos de experiencia
en el pals, contaba con la modalidad mas rigida, 1la
prohibicidén oficial de efectuar importaciones, gque sigue
vigente hasta el presente; en la siderurgia, donde los
aranceles eran del orden del 80% y las importaciones
dependian de la autorizacidn del Consejo de No Ferrosos
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Yy Siderurgia (CONSIDER), la proteccion era totalmente
superflua; en la industria de bienes de capital, 1la
llamada "legislacion del producto semejante nacional"
permitia, mediante un intrincado proceso de consultas con
los fabricantes locales, que los productos importados
ingresaran al pais gozando de reduccion o exencidén de
impuestos; en la industria de bienes de consumo, los
aranceles eran, en clertos casos, inferiores a las
diferencias entre los precios locales y los externos, pero
los controles administrativos de la Cartera de Comercio
Exterior (CACEX) del Banco del Brasil imposibilitaban las
importanciones; y en la industria de la informatica, la
unica que disponia de una reserva de mercado al amparo de
la ley, la proteccidén resultd inadecuada para fomentar el
desarrollo tecnoldgico de la produccién nacional.

3. Agroindustria

El complejo agroindustrial reune un conjunto heterogéneo
de cadenas productivas cuyo rasgo comun es el
procesamiento de bienes provenientes de las actividades
agropecuarias. Aun cuando tales actividades se hallan
fuera del ambito del presente trabajo, cabe observar dque
el intenso ritmo de progreso tecnoldégico al que estuvieron
sometidas en el pasado reciente beneficid bastante la
competitividad de 1las industrias consumidoras de sus
productos, ademas de haber generado nuevos tipos de
relaciones intersectoriales. Segun lo ha mostrado Araujo
Jr. (1989), uno de los principales cambios estructurales
de la economia brasilefia en los anos setenta consistio
justamente en la ampliacién de la demanda de bienes
industrializados obtenida del sector agropecuario.

Otro aspecto favorable fue la disminucioén de 1los
costos de embalaje, rubro importante en varias industrias
de este complejo, y que resultd de la caida relativa de
precios en el mercado interno de productos como vidrio,
papel, hojalata y laminados de otros metales.

Debido a la influencia de los mencionados factores y
a los esfuerzos de actualizaciodn tecnoldgica realizados
en varias industrias del complejo agropecuario, gran parte
de éste es competitivo. Esto se observa en los sectores
de matanza y preparacién de carnes y aves, plenso, soya,
azucar, cafeé, tabaco, bebidas, frutas y legumbres, donde
se destaca la produccidn de jugo de naranja. Sin embargo,
hay dos segmentos que son claramente no competitjivos: el
del trigo, que incluye las industrias de harina de trigo,
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panificacién y pastas alimenticias, y el del arroz (véanse
los cuadros A3, B3 y C3}.

En otros casos, como los productos lacteos y el
alcohol, la competitividad es dudosa. En el primero, los
precios internos superan a los externos y el coeficiente
de exportacién es nulo, aunque la productividad sea
creciente y cuente con la presencia de grandes empresas
nacionales y extranjeras que operan segun patrones
internacionales de eficiencia y de diferenciacidén de
productos. En el segundo caso, los incentivos del gobierno
tuvieron como resultado el aumento de la productividad en
el decenio de 1970, pero, con la ampliacién de 1los
subsidios en los afos ochenta, el ingreso de nuevos
productores menos eficientes provocéd la caida de los
indices de productividad. Por otra parte, el alcohol, como
combustible, se volvidé cada vez menos competitivo en los
ultimos anos, en virtud de la disminucidén de los precios
internacionales del petrdleo.

En los cuadros A3 y C3 se muestra que el
comportamiento de las industrias del complejo fue bastante
similar en cuanto a los 1indices de rentabilidad, de
participacién de los salarios en el valor de la produccidn
y de productividad, y reveld estabilidad en el primero,
tendencia a declinar en el segundo (salvo en los sectores
de panificacion y pastas alimenticias) y crecimiento en
el tercero. Ello indica que los beneficios obtenidos de
la disminucidén de costos de mano de obra y de embalaje,
como también del aumento de la eficiencia, se
transfirieron parcialmente a otros segmentos de la
economia, pese a 1los elevados margenes de protecciodn
aparentemente concedidos a estas industrias. En 1985, los
aranceles aduaneros mas bajos en este complejo eran 1los
del sector de matanza y preparacién de carnes, dque se
situaban alrededor de 35%, y los mas elevados eran los de
las bebidas alcohdélicas, del orden de 205%. Sin embargo,
esta proteccion resultdé ficticia en la practica, debido
a que fue anulada por los otros mecanismos de apropiacidn
de ingresos en vigor en el pais.

4. Construcciodén civil

Los estudios sobre competitividad en general pasan por
alto el comportamiento de gran parte de los sectores del
complejo de la construccién civil, con el argumento de que
los productos de esas industrias no participan
practicamente en el comercio internacional. En cambio,
desde el punto de vista del presente trabajo, el andlisis
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de este complejo adquiere especial pertinencia, justamente
porque permite destacar las diferencias entre
competitividad y desempeno exportador.

Si bien los niveles de competitividad de determinada
industria suelen resultar decisivos para sustentar su
insercidén internacional, se pueden encontrar industrias
competitivas que no exportan, debido a una coyuntura
macroecondmica de recalentamiento de la demanda local y/o
al sesgo antiexportador de la politica gubernamental. De
la misma forma, industrias no competitivas pueden exportar
mucho durante fases recesivas de la economia y/o a costa
de subsidios. Por ello, el motivo inicial que confiere
interés al tema de la competitividad no se vincula al
comercio internacional, sino al papel que ejerce el Estado
en el proceso de transferencia de ingresos dentro de la
sociedad, dado que hay industrias no competitivas que
sobreviven unicamente gracias a alguna 1injerencia
explicita o velada de 1los poderes publicos. En una
economia marcada por la concentracién de la riqueza, y
donde los objetivos anunciados por el gobierno influyen
fuertemente en las estrategias empresariales, la
transparencia de tales procedimientos se convierte en
requisito fundamental, no soélo por razones de justicia
social, sino, sobre todo, para garantizar la eficacia de
los objetivos de politica econdmica, segun vimos al
analizar el desempeno del complejo metalmecanico.

Mientras, por una parte, la busqueda de 1la
competitividad depende casi Siempre de diversas
modalidades de intervencidn estatal, su realizacidn crea,
por otra parte, condiciones para disminuir el papel del
Estado en determinadas esferas de la economia, en la
medida en que elimina 1la necesidad de contar con
mecanismos de tranferencia de ingresos anteriormente
existentes.

Algunas caracteristicas del complejo de la
construccion civil ilustran bien este proceso. Aungque su
delimitacidén incluya sélo a 1las industrias vinculadas
prioritariamente a las actividades finales del complejo
(edificaciones, carreteras y obras de infraestructura),
sus efectos de encadenamiento son, de hecho, mucho mas
amplios. Como lo hizo ver Araujo Jr. (1989), tales
actividades representaron, durante el decenio de 1970, la
principal fuente interna de demanda de productos
industriales en la economia y absorbieron directamente
fracciones del orden de 15 a 18% del total de las
transacciones intersectoriales realizadas en el pais. A
pesar de no ser una fuente autdénoma de generacion de
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progreso técnico, puesto que sdélo emplea innovaciones
producidas en otros sectores, la industria de la
construccién civil puede constituir, debido al poder de
compra de las empresas gque actuan en ella un instrumento
para fomentar mejoras de la eficiencia macroecondmica.
Por ejemplo, el apoyo que recibe el gobierno, por conducto
de las politicas de vivienda, transporte, energia vy
saneamiento ambiental, podria considerarse como una
estrategia destinada a extinguir, a mediano plazo, la
proteccién concedida a los abastecedores de insumos del
sector.

Sin embargo, de los cuadros A4, B4 y C4 se desprende
gue este potencial de modernizacidén fue subutilizado en
un pasado reciente, dado gque ninguna industria del
complejo se destacdé por el crecimiento de la
productividad, no obstante que, con excepcién del sector
de los minerales no metalicos, los precios internos se
mantuvieron cercanos a los externos. Por el contrario, los
indices de rentabilidad se mantuvieron elevados, con
tendencia al crecimiento. Ademds, fuera de la industria
del cemento, la participacién de los salarios en el valor
de la produccién de los demds sectores de este complejo
es superior a la media de la economia. Lo mismo se observa
en los indicadores del desempefno exportador. En sintesis,
estas industrias, aungue no puedan considerarse
inequivocamente como competitivas, han propiciado, al
parecer, estrategias razonables de supervivencia para las
empresas gue participan en ellas.

5. Textiles v calzado

El desempeno exportador de las industrias de este complejo
se explica normalmente mediante el concepto, propuesto por
Fajnzylber, de competitividad espuria, por tratarse de
productos de tecnologia simple, de acceso libre, intensiva
en mano de obra y gue funciona en una economia cuyos
salarios figuran entre los mas bajos del mundo. En esas
condiciones, los estimulos a 1la introduccidén de
innovaciones y al crecimiento de 1la productividad son
endebles y las perspectivas de las exportaciones a mediano
plazo son inciertas, habida cuenta de los esfuerzos que
hacen los paises desarrollados por automatizar los métodos
productivos en esas industrias y de las expectativas de
elevacién de los salarios reales en el Brasil.

Sin embargo, los datos recopilados en el presente
trabajo sugieren algunos reparos a este diagndstico. En
el cuadro A5 se muestra que, con excepcidén del sector de
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cueros y pieles, el crecimiento de la productividad en
todas las industrias del complejo fue superior al del
resto de la economia durante el periodo 1975-1984. Ademas,
los 1indices de rentabilidad se mantuvieron estables o
aumentaron (véase el cuadro C5) y sdélo en el rubro de
hilado y tejido de fibras artificiales y en el de calzado,
los precios internos superaron apreciablemente a 1los
externos. En el primer caso, ello debe reflejar una
pérdida de competitividad, teniendo en cuenta la edad
tecnoldégica de los equipos del sector y que las dos
innovaciones principales en el ramo de los textiles en los
ultimos decenios, a saber el telar sin lanzaderas y el
hilado "open end", todavia no fueron adoptadas por 1la
mayoria de las empresas brasilenas. En cambio en el caso
del calzado, donde la diferencia de precios es del orden
de 50%, este hecho debe atribuirse, béasicamente, a una
proteccidén superflua, segun lo demuestran los demas
indicadores de desempeno del sector.

El estimulo de las condiciones de competencia en el
mercado internacional y las dificultades originadas por
la recesion local en los primeros anos del presente
decenio, constituyeron probablemente 1las principales
fuentes generadoras de este desempeno. El1 aumento de
eficiencia en este complejo no requiere, necesariamente,
grandes inversiones en bienes de capital, y puede ocurrir
por la combinacidén de numerosos procedimientos vinculados
a la racionalizacidén de las practicas productivas, como
el control de calidad de los insumos adquiridos, el manejo
de existencias, la capacitacién de mano de obra, el
aprovechamiento de economias de alcance en lineas de
produccidén complementarias, disminucidén de costos de
mantenimiento de equipos, cambio de estrategias de
comercializacion, etc.

Otro aspecto que hay gque destacar es que 1la
participacion de los salarios en el valor de la producciodn
de las industrias de este complejo es menor que la de
varios otros sectores intensivos en capital, como vidrio,
industria aerondutica (incluida en "otros vehiculos"),
repuestos y accesorios para maquinaria, equipos
industriales y comerciales, editorial y artes graficas,
etc. Ello demuestra la existencia de un amplio margen para
elevar los salarios en este complejo, sin que se afecten
los niveles de inversioén.
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6. Papel e industrias graficas

A diferencia de los demds complejos, el del papel y las
industrias graficas lo forma un conjunto de sectores que
integran la unica cadena productiva gque se inicia con la
fabricacién de celulosa y pasta mecanica, continua a
través de las 1industrias de papel, cartdn y sus
respectivos productos, y concluye con la edicidén de
libros, revistas, periddicos y otros productos graficos.
Por ello, los efectos de encadenamiento son
particularmente intensos en este complejo vy, por
consiguiente, el grado de interdependencia de los niveles
de competitividad de sus industrias es también elevado.
Sin embargo, en los ultimos 15 anos, el proceso de
modernizacidn adquirio caracteristicas propias en cada una
de estas etapas de esta cadena productiva.

Las industrias de papel y celulosa se establecieron en
el Brasil en el decenio de 1950, pero sus niveles de
eficiencia solo comenzaron a aproximarse a los patrones
internacionales en la segunda mitad de los anos setenta,
con las inversiones realizadas bajo la orientacidn del II
Plan Nacional de Desarrollo. Esas inversiones se
combinaron con un conjunto de factores que conviene
destacar. Por una parte, el gobierno cred lineas de
financiamiento de largo plazo administradas por el Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, que entre 1974
y 1979 asigndé al "Programa de papel y celulosa" el 14%
de los recursos destinados a inversiones en los sectores
de insumos basicos. Por otra parte, los incentivos
fiscales para las actividades de reforestacidén, 1la
creacioén de los distritos forestales y los demas estimulos
a proyectos integrados (bosques/celulosa/papel)
completaron el paquete de instrumentos de politica que
fomenté el dearrollo de 1la tecnologia para producir
celulosa de fibra corta a partir del aprovechamiento de
bosques de eucalipto.

En las industrias terminales del complejo, el aumento
de eficiencia puede explicarse por el crecimiento y 1la
diversificacidn del mercado internc, cuyo dinamismo
facilitdé la difusidén de métodos informatizados, y gque,
ademas, impuso nuevos requisitos en cuanto a la calidad
de los productos. De este modo, todos los sectores de
este complejo pueden clasificarse como competitivos, aun -
cuando no siempre se ajusten rigurosamente a los criterios
adoptados en el presente trabajo. Segun se muestra en los
cuadros A6 y C6, los 1indices de productividad vy
rentabilidad aumentaron en casi todas las industrias, pero
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el deterioro de la participacion de los salarios en el
valor de la produccion fue también igualmente parejo.

El crecimiento de la productividad en las industrias
de celulosa, papel y carton fue mas intenso que en las
ramas finales del complejo, porque en éstos la tecnologia
es mas heterogénea y en ellos conviven dgrandes dJgrupos
empresariales (periddicos, editoras e industrias graficas)
con pequenas empresas gue actuan en sectores marginales
del mercado. De 1igual forma, habida cuenta de las
caracteristicas de los bienes ofrecidos en cada etapa de
la cadena productiva, el desempefno exportador del complejo
se concentré en las industrias basicas (véase el cuadro
B6) .

Finalmente, los precios comparativos del cuadro A6
muestran que los mecanismos de protecciodén vigentes durante
el periodo examinado fueron totalmente superfluos, puesto
gue en las industrias basicas los precios internos se
situaron por debajo de los externos, y en las industrias
terminales, donde no se produjo este fendmeno, las
diferencias fueron muy 1inferiores a 1los aranceles
aduaneros de la época.

IV. CONCLUSION

Los datos aqui analizados apuntan hacia dos conclusiones
generales. En primer lugar, la base de 1la estructura
industrial del Brasil es, sin duda, competitiva, lo que
ofrece perspectivas alentadoras en cuanto al desempeho de
la economia a mediano plazo. Se conoce el origen de esta
eficiencia: radica en la edad tecnoldgica de la capacidad
productiva de esos sectores, que fue renovada y ampliada
durante el decenio de 1970. El1 aprovechamiento de esta
ventaja dentro de cada complejo es, evidentemente,
desigual, puesto gque la heterogeneidad es un rasdgo
inevitable en cualquier sistema productivo contemporaneo.
En segundo 1lugar, los instrumentos de la politica
industrial se volvieron inoperantes en el decenio de 1980,
segun lo muestra la asimetria entre 1los privilegios
ofrecidos de manera irregular por el aparato
proteccionista y las necesidades diferenciadas de 1los
agentes econdmicos.

Asi pues, 30 afhos después parece haberse cumplido
rigurosamente el vaticinio con el gque Furtado (1959)
concluyd su libro clasico: el Brasil, por esa época,
figurara todavia como una de las grandes Aareas de la
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Cuadro 1

COSTO DE LA MANO DE OBRA EN DIVERSQS PAISES
(Unidad: délar de Estados Unidos/hora)

Pais/ 1975 1978 1980 1982 1984 1986
ano

Estados 6.36 8.27 9.84 11.64 12.51 13.21
Unidos

Canada 5.85 7.25 8.47 10.20 11.07 11.04
Brasil 0.86 1.33 1.39 1.86 1.16 1.60
México 2.00 2.09 2.96 2.54 2.04 1.49
Australia 5.37 6.64 8.02 9.46 9.33 7.92
Hong Kong 0.76 1.18 1.51 1.67 1.60 1.87
Israel 2.25 2.57 3.79 4,43 4.65 5.20
Japén 3.05 5.54 5.61 5.70 6.34 9.47
Rep. de 0.34 0.80 1.01 1.13 1.28 1.39
Corea

Nueva 3.21 4.14 5.33 5.61 4.65 5.35
Zelandia

Singapur 0.84 1.05 1.49 1.96 2.46 2.26
Sri Lanka 0.28 0.26 0.22 0.24 0.25 e
Prov. 0.39 0.61 0.93 1.22 1.48 1.67
China de

Taiwan

Austria 4.34 6.67 8.56 7.47 7.04 10.21
Bélgica 6.41 10.14 13.15 9.49 8.62 12.35
Dinamarca 6.28 8.98 10.95 8.86 8.03 11.24
Finlandia 4.60 5.80 8.27 7.97 7.69 10.49
Francia 4.52 6.43 8.94 7.95 7.29 0.27
Alemania 6.35 9.65 12.33 10.23 9.43 13.85
Grecia 1.69 2.84 3.73 4.12 3.74 4.09
Irlanda 3.01 3.87 5.88 5.65 5.50 7.60
Italia 4.65 6.09 3.00 7.30 7.21 10.01
Luxemburgo 6.35 9.81 11.98 8.59 7.75 10.63
Holanda 6.58 9.98 12.06 9.78 8.7 12.24
Noruega 6.78 @.57 11.68 10.87 10.29 13.50
Portugal 1.58 1.63 2.06 1.88 1.44 2.05
Espana 2.59 3.90 5.96 5.35 4.58 6.47
Suecia 7.18 9.65 12.51 10.07 9.17 12.43
Suiza 6.09 9.59 11.09 10.42 9.64 13.76
Reino 3.32 4.34 7.43 6.82 5.95 7.50

Unido

Fuente: Bureau of Labor Statistics; Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas
Socio-Econdmicas (DIEESE).
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tierra en que es mayor la disparidad entre el grado de
desarrollo y la constelacion de recursos potenciales. Tal
prondéstico se hizo en la hipodtesis de que no hubiese
cambios estructurales en las condiciones de producciodn.
Los resultados del presente trabajo no aclaran esta
paradoja, pero sefnalan que, en realidad, uno de los
aspectos medulares de la crisis del Brasil actual es el
conflicto entre el modernismo heterogéneo de la economia
y el envejecimiento precoz de 1las 1instituciones
gubernamentales.

En vista del objetivo de delinear las condiciones de
competitividad vigentes en la economia, el analisis
efectuado en las secciones anteriores se limitd a las
caracteristicas generales de los sectores y de sus
respectivos complejos industriales. Por ello, no se
abordaron en esta oportunidad tres puntos pertinentes a
este tema: el comportamiento de las empresas, la situaciodn
de la industria nacional respecto de los principales
asociados comerciales del pais y el desempeno de los
productos brasilefios en los diversos segmentos del mercado
internacional.

Notas
1. Agradecemos a Claudia Beatriz Carvalho da Fonseca la
colaboracidén prestada para procesar los datos analizados
en el presente trabajo.

2. Véase Valls Pereira (1989) y Araujo Jr. y Naidin
(1989) .
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ANEXDO






Cuadro A1l

COMPLEJO QUIMICO: COMPARACION DE PRECIOS E INDICES DE PRODUCTIVIDAD

(1970 = 100)

Sector Precio int/ Indices de productividad */

Precio ext. 1975 1980 1982 1984
Productos quimicos finales
Art. de caucho (exc.neumaticos) 1.20 157.37 229.26 181.48 194.62
Colorantes y pigmentos 1.19 147.74 236.96 147.93 140.12
Abonos y fertilizantes 1.17 118.13 234 .05 199.96 258.02
Prod. quimicos diversos 1.92 206.26 352.28 311.11 316.75
Industria farmacéutica 1.76 136.12 126.92 120.85 106.61
Perfumeria, jabones y velas 0.78 138.51 138.77 125.69 109.90
Laminados de plastico 0.47 177.90 226.09 167.59 128.10
Art. diversos de pléastico 0.71 165.64 228.54 196.43 155.12
Elementos quimicos 1.13 140.24 207.14 241.14 178.98
Petroquimica
Refinacién de petréleo 1.29 341.18 342.13 174.26 228.23
Petroguimica basica e intermedia 1.33 180.58 130.06 123.41 145.30
Resinas, fibras y elastémeros 1.47 208.30 362.92 352.83 333.28

Fuente: Comissao de Politica Aduaneira, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Fundagao Getulio Vargas.

*/ Productividad = (valor de la producciodn-gastos operacionales)/personal ocupado en la
produccién.
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Cuadro B1
COMPLEJO QUIMICO: DESEMPENO EXPORTADOR
(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual Coeficientes de exportacién */
de las exportaciones

(1980/1987) 1980 1982 1984
Productos quimicos finales
Art. de caucho (exc.neumaticos) 15 3 3 6
Colorantes y pigmentos 4 1 1 1
Abonos y fertilizantes 22 0 0 1
Prod. quimicos diversos 13 7 6 10
Industria farmacéutica 9 2 3 5
Perfumeria, jabones y velas -1 3 2 2
Laminados de plastico 0 0 0 0
Art. diversos de plastico 2 2 5
Elementos quimicos 15 8 6 17
Petroquimica
Refinamiento de petréleo 13 3 7 12
Petroquimica basica e intermedia 24 5 10
Resinas, fibras y elastémeros 17 4 5 17

Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundagao Centro de Estudios
do Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Coeficiente de exportacién = (exportacién/valor de la produccién) x 100.

Cuadro C1
COMPLEJO QUIMICO: SALARIOS Y RENTABILIDAD

Sector Salarios/valor de la produccién Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984

Productos quimicos finales

Art. de caucho (exc.neumaticos) 0.15 0.08 0.07 0.08 1.72 1.40 1.41 1.70
Colorantes y pigmentos 0.08 0.05 0.05 0.06 1.64 1.52 1.72 1.70
Abonos y fertilizantes 0.05 0.02 0.02 0.02 1.52 1.39 1.37 1.53
Prod. quimicos diversos 0.08 0.05 0.04 0.04 1.75 1.7 1.82 2.03
Industria farmacéutica 0.10 0.07 0.06 0.06 2.67 2.47 2.23 2.23
Perfumeria, jabones y velas 0.06 0.04 0.05 0.04 1.81 1.76 1.64 1.59
Laminados de plastico 0.07 0.05 0.05 0.16 1.62 1.60 1.62 1.26
Art. diversos de pléstico 0.12 0.1 0.09 0.09 1.77 1.70 1.75 1.69
Elementos quimicos 0.08 0.05 0.05 0.04 1.84 1.63 1.72 1.80
Petroquimica

Refinamiento de petrdleo 0.06 0.01 0.01 0.01 1.50 1.31 1.36 1.31

Petroquimica basica e intermedia 0.08 0.03 0.03 0.02 1.68 1.59 1.46 1.50
Resinas, fibras y elastomeros 0.12 0.05 0.04 0.04 1.74 1.51 1.47 1.50

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Rentabilidad = valor de la produccién /(salarios + gastos operacionales)
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COMPLEJO METALMECANICO:

Cuadro A2

COMPARACION DE PRECIOS E INDICES DE PRODUCTIVIDAD

(1970=100)

Sector Precio int./ Indices de productividad */
precio ext. 1975 1980 1982 1984

Material de transporte
Automéviles y vehiculos

utilitarios 0.90 158.48 162.68 160.36 175.51
Camiones y omnibuses 0.89 169.65 325.20 237.26 283.46
Motores y repuestos p/autos 0.50 188.09 263.35 273.82 353.51
Neumdticos y camaras 1.76 143.47 128.51 154.20 135.16
Industria naval 1.95 126.78 283.57 162.20 110.83
Vehiculos ferroviarios 0.95 125.89 163.14 195.89 109.76
Otros vehiculos 1.08 175.13 300.23 258.14 290.67
Electroelectrénica
Material eléctrico 4.08 167.59 304 .56 335.33 354,47
Equipos de comunicaciones 1.05 276.39 324.55 356.29 277.30
Radio, TV y equipos de sonido 4.19 158.39 205.77 188.75 301.65
Material eléctrico 1.43 188.14 310.45 361.76 391.85
Motores y aparatos eléctricos 1.04 24479 430.06 401.48 400.47
Maquinaria y equipos

Repuestos para maquinaria 0.98 162.40 227.92 256.23 174 .49
Maquinaria agricola 0.98 249.22 305.29 359.44 349.03
Tractores y maquinaria para

carreteras 0.95 218.93 241.36 268.03 229.25
Maquinaria industrial y comercial 1.21 153.80 204.24 207.80 185.89
Metalurgia y siderurgia

Metalurgia de no ferrosos 1.31 185.57 222.43 314.83 341.37
Otros productos metalurgicos 1.00 143.41 224.74 301.94 317.86
Lingotes de hierro y acero en

formas primarias 1.06 186.12 266.52 344.86 448.94
Laminados de acero 1.25 162.65 234 .60 225.03 372.38
Fundidos y forjados 0.58 134.28 206.05 284.29 350.32
Derivados del carbén 0.51 105.99 145.54 144.72 159.33

fuente: Comissao de Politica Aduaneira,

Estatistica, Fundagao Getulio Vargas.
*/ Productividad = (valor de la produccién-gastos operacionales)/personal ocupado

en la produccién.

Instituto Brasileiro de Geografia e



Cuadro B2

COMPLEJO METALMECANICO: DESEMPENO EXPORTADOR
(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual de las Coeficientes de exportacién */
exportaciones
(1980/1987) 1980 1982 1984

Material de transporte

Autombviles y vehiculos

utilitarios 16 11 17 18
Camiones y omnibuses -2 13 9 15
Motores y repuestos p/autos 11 4 4 8
Neumaticos y céamaras 1 1 1 2
Industria naval 8 9 21 17
Vehiculos ferroviarios -18 15 9 9
Otros vehiculos 16 25 27 38
Electroelectroénica
Material electrénico -1 10 9 10
Equipos de comunicaciones 11 4 4 15
Radio, TV y equipos de sonido 21 6 4 16
Material eléctrico -1 3 3 6
Motores y aparatos eléctricos 5 6 6 10

Maquinaria y equipos

Repuestos para maquinaria 7 7 5 9
Maquinaria agricola 1 [ 5 8
Tractores y magquinaria para

carreteras -4 20 18 16
Maquinaria industrial y comercial 1 10 8 16

Metalurgia y siderurgia

Metalurgia de no ferrosos 36 2 3 15
Otros productos metalurgicos 0 4 3 8
Lingotes de hierro y acero en

formas primarias 16 6 5 15
Laminados de acero 13 6 12 25
Fundidos y forjados -1 2 1 2
Derivados del carbdn 37 0 0 1

Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundagcao Centro de Estudos de
Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Coeficiente de exportacidén = (exportaciones/valor de la produccién) x 100
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COMPLEJO METALMECANICO: SALARIOS Y RENTABILIDAD

Cuadro C2

Sector Salarios/valor de la produccion Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984

Material de transporte
Automéviles y vehiculos

utilitarios 0.09 0.02 0.02 0.03 1.43 2.42 1.34 1.49
Camiones y omnibuses 0.1 0.07 0.05 0.06 1.26 1.23 1.55 1.57
Motores y repuestos p/autos 0.17 0.09 0.10 0.08 1.59 1.34 1.39 1.67
Neumdticos y cémaras 0.07 0.05 0.06 0.06 1.45 1.47 1.60 1.61
Industria naval 0.16 0.1 0.10 0.15 1.65 1.40 1.83 1.36
Vehiculos ferroviarios 0.12 0.1 0.21 0.22 1.81 1.51 1.64 1.43
Otros vehiculos 0.18 0.14 0.12 0.13 1.75 1.39 1.67 1.65
Electroelectroénica
Material electronico 0.14 0.11 0.08 0.09 1.80 1.57 1.76 1.78
Equipos de comunicaciones .21 0.08 0.09 0.14 1.42 1.62 1.9 1.85
Radio, TV y equipos de sonido 0.08 0.05 0.04 0.03 1.65 1.59 1.73 1.88
Material eléctrico 0.12 0.09 0.10 0.09 1.67 1.51 1.66 1.89
Motores y aparatos eléctricos 0.16 0.10 0.09 0.1 1.64 1.58 1.7 1.72
Maquinaria y equipos
Repuestos para maquinaria 0.23 19 0.19 0.21 1.64 1.57 1.64 1.52
Maquinaria agricola 0.15 0.08 0.09 0.08 1.65 1.66 1.55 1.86
Tractores y maquinaria para

carreteras 0.08 0.05 0.06 0.05 1.46 1.39 1.51 1.44
Maquinaria industrial y

comercial 0.20 0.18 0.20 0.20 1.63 1.58 1.62 1.70
Metalurgia y siderurgia
Metalurgia de no ferrosos 0.10 0.06 0.04 0.04 1.46 1.31 1.30 1.36
Otros productos metalurgicos 0.14 0.1 0.1 0.1 1.57 1.51 1.61 1.7
Lingotes de hierro y acero en

formas primarias 0.04 0.03 0.02 0.02 1.16 1.19 1.15 1.20
Laminados de acero 0.06 0.04 0.04 0.03 1.60 1.48 1.39 1.39
Fundidos y forjados 0.15 0.12 0.14 0.1 1.17 1.62 1.55 1.63
Derivados del carbon 0.06 0.01 0.02 0.01 1.25 1.09 1.08 1.03

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

*/ Rentabilidad = valor de la produccién/ (salarios + gastos operacionales)
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Cuadro A3

AGROINDUSTRIA: COMPARACION DE PRECIOS E INDICES DE PRODUCTIVIDAD

(1970 = 100)

Sector Precio int./ Indices de productividad */
precio ext. 1975 1980 1982 1984
Matanza y preparacién de carnes 0.85 142.18 127.17 184.38 120.31
Matanza y preparacidn de aves 0.85 117.40  136.71 137.88  154.23
Productos léacteos 1.24 146.71 144 .43 173.35 173.77
Piensos 0.27 155.72 194.10  148.15  168.34
Aceites vegetales en bruto 1.68 183.66 521.64 452.79 420.35
Molienda de trigo 1.62 119.76 98.73  146.66 97.17
Panificacidén y pastas alimenticias 1.20 116.04 123.27 163.97 149.82
Refinacidon de aceites vegetales 0.50 233.43  280.31 492.31 338.65
Alcohol 0.48 237.40  355.59 201.30 241.28
Refinacidon y molienda de azlcar 0.57 196.19 271.29 288.69 261.26
Bebidas 1.81 182.55 187.78 172.61 153.70
Elaboracién de arroz 2.75 139.95 140.98 139.14 154.51
Tostadura y molienda de café 2.52 230.48 198.90 176.54 181.32
Beneficio de otros prod. vegetales 1.33 118.19  181.89 122.44  352.26
Otras industrias alimentarias 0.65 124 .84 127.46  149.62 144.79
Industria del tabaco 0.73 110.48  143.95 154.94  182.07

Fuente: Comissao de Politica Aduaneira, Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, Fundagao Getulio Vargas.

*/ Productividad = (valor de la produccién-gastos operacionales)/personal ocupado

en ta produccién.



Cuadro B3

AGROINDUSTRIA: DESEMPENO EXPORTADOR
(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual de Coeficientes de exportacidén */
las exportaciones 1980 1982 1984
(1980-1987)

Matanza y preparacién de carnes 6 7 13 16
Matanza y preparacién de aves 1 20 38 30
Productos licteos - 10 0 0
Piensos 1 5 6 7
Aceites vegetales en bruto - 3 61 54 59
Molienda de trigo 0 0 0
Panificacién y pastas alimenticias 2 2 1 1
Refinacién de aceites vegetales 26 8 8 17
Refinacién y molienda de azucar - 17 45 13 23
Bebidas 22 8 4 13
Elaboracién de arroz 0 0 0 0
Beneficio de otros prod. vegetales 6 34 40 55
Otras industrias alimentarias 4 8 10 14
Industria del tabaco 6 30 29 45

Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundagao Centro de Estudos de
Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Coeficiente de exportacidén = (exportaciones/valor de ta produccién) x 100.
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Cuadro C3

AGROINDUSTRIA: SALARIOS Y RENTABILIDAD

Sector Salarios/valor de la produc. Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984

Matanza y preparacidn de carnes 0.04 0.03 0.03 0.03 1.25 1.25 1.21 1.29
Matanza y preparacién de aves 0.04 0.04 0.03 0.03 1.21 1.18 1.24 1.39
Productos lacteos 0.03 0.02 0.02 0.02 1.33 1.21 1.22 1.40
Piensos 0.04 0.03 0.02 0.02 1.28 1.26 1.28 1.30
Aceites vegetales en bruto 0.03 0.02 0.01 0.01 1.31 1.23 1.28 1.25
Molienda de trigo 0.03 0.03 0.06 0.03 1.23 1.24 1.47 1.26
Panificacién y pastas

alimenticias 0.07 0.11 0.1 0.09 1.45 1.48 1.59 1.79
Refinacién de aceites vegetales 0.03 0.01 0.02 0.01 1.28 1.21 1.22 1.23
Alcohol 0.05 0.03 0.02 0.02 1.7 1.83 1.67 1.70
Refinacion y molienda de azdcar 0.07 0.05 0.04 0.03 1.44 1.49 1.46 1.55
Bebidas 0.14 0.07 0.08 0.08 1.80 1.93 1.65 1.7
Elaboracidén de arroz 0.03 0.02 0.03 0.03 1.28 1.26 1.33 1.45
Tostadura y molienda de café 0.03 0.02 0.02 0.03 1.35 1.26 1.20 1.47
Beneficio de otros prod.

vegetales 0.06 0.05 0.04 0.02 1.51 1.40 1.53 1.89

Otras industrias alimentarias 0.09 0.08 0.07 0.06 1.59 1.53 1.58 1.70
Industria del tabaco 0.08 0.05 0.06 0.05 2.22 1.91 1.84 2.27

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Rentabilidad = valor de la produccién/(salarios + gastos operacionales).
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Cuadro A4

CONSTRUCCION CIVIL: COMPARACION DE PRECIOS

(1970 = 100>

E INDICES DE PRODUCTIVIDAD

Sector Precio int./

Indices de productividad */

precio ext. 1975 1980 1982 1984
Minerales no metalicos 2.49 230.11 250.64 199.77 187.80
Cemento y artefactos de cemento 1.12 164.09  149.48  155.98  127.45
Industria de vidrio 1.33 133.67 211.88 202.04 203.39
Porcelana y ceramica 1.04 175.11 202.28 167.77  157.47
Industria de la madera 0.72 141.40 98.76 130.20 106.39

Fuente: Comissao de Politica Aduaneira, Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, Fundagao Getulio Vargas.

*/ Productividad = (valor de la produccidn-gastos operacionales)/personal ocupado

en la produccion.

Cuadro B4

CONSTRUCCION CIVIL: DESEMPENO EXPORTADOR

(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual de

las exportaciones

Coeficientes

de exportacion */

(1980-1987) 1980 1982 1984
Minerales no metéalicos 8 15 16 34
Industria del vidrio 1 10 1 22
Porcelana y ceramica 4 3 2 5
Industria de la madera 10 7 19
Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundacao Centro de Estudos de

Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

*/ Coeficiente de exportacion =

(exportaciones/valor de la produccién) x 100.
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CONNSTRUCCION CIVIL:

Cuadro C4

SALARIOS Y RENTABILIDAD

Sector Salarios/valor de la produccién Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984
Minerales no metélicos 0.19 0.15 0.14 0.14 2.34 3.32 3.14 2.91
Cemento y artefactos de cemento 0.09 0.06 0.05 0.05 2.01 1.92 1.65 1.85
Industria del vidrio 0.17 0.13 0.12 0.11 1.87 1.79 1.92 2.24
Porcelana y ceramica 0.20 0.15 0.13 0.14 1.97 2.15 2.19 2.07
Industria de la madera 0.13 0.1 0.10 0.12 1.59 1.70 1.80 1.84
Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Rentabilidad = valor de la produccién/(salarios + gastos operacionales).
Cuadro A5
TEXTILES Y CALZADO: COMPARACION DE PRECIOS E INDICES DE PRODUCTIVIDAD
(1970 = 100)
Sector Precio int./ Indices de productividad */
precio ext. 1975 1980 1982 1984

Textiles y prendas de vestir

Elaboracién de fibras naturales 0.85 183.05 216.48 298.98 367.77

Hilados y tejidos de fibras naturales 0.72 185.66 317.03  350.87  442.29

Hilados y tejidos de fibras artific. 1.44 180.18 321.40 402.01  461.01

Tejidos de punto 0.24 167.57 219.58 264.78 276.48

Otras industrias textiles 1.17 226.75 401.04  430.56 511.15

Prendas de vestir 0.54 197.96  306.99 383.34 422.26

Calzado

Cueros y pieles 0.75 177.22  118.45 151.81 100.92

Zapatos 1.50 125.35 253.43 398.92 445.94

80

Fuente: Comissao de Politica Aduaneira, Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, Fundacao Gettlio Vargas.

*/ Productividad = (valor de la produccidn-gastos operacionales)/personal ocupado

en la produccién.



Cuadro BS

TEXTILES Y CALZADO: DESEMPERO EXPORTADOR
(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual de Coeficientes de exportacién */
las exportaciones 1980 1982 1984
(1980-1987)

Textiles y prendas de vestir

Elaboracién de fibras naturales 15 6 12 9
Hilados y tejidos de fibras naturales 1 10 8 17
Hitlados y tejidos de fibras artificiales -3 2 1 3
Tejidos de punto 4 9 7 12
Otras industrias textiles 4 4 3 7
Prendas de vestir 2 1 4
Calzado

Cueros y pieles 7 14 15 14
Zapatos 16 19 20 38

Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundagao Centro de Estudos do
Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Coeficiente de exportacidn = (exportaciones/valor de la produccién) x 100.

Cuadro C5

TEXTILES Y CALZADO: SALARIOS Y RENTABILIDAD
(Porcentajes)

Sector Salarios/valor de la produccién Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984

Textiles y prendas de vestir

Elaboracidn de fibras naturales 0.03 0.03 0.03 0.02 1.29 1.37 1.39 1.42
Hilados y tejidos de

fibras naturales 0.17 0.09 0.08 0.08 1.53 1.34 1.49 1.55
Hilados y tejidos de

fibras artificiales 0.12 0.08 0.07 0.06 1.53 1.40 1.51 1.67
Tejidos de punto 0.14 0.09 0.10 0.08 1.56 1.40 1.43 1.42
Otras industrias textiles 0.12 0.07 0.07 0.06 1.64 1.49 1.59 1.62
Prendas de vestir 0.1 0.10 0.09 0.10 1.44 1.47 1.70 1.70
Calzado

Cueros y pieles 0.1 0.11 0.09 0.05 1.50 1.47 1.65 1.55
Zapatos 0.17 0.15 0.12 0.12 1.58 1.51 1.77 1.66

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Rentabilidad = valor de la produccién/(satarios + gastos operacionales).
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Cuadro A6

PAPEL E INDUSTRIAS GRAFICAS: COMPARACION DE PRECIOS E INDICES DE PRODUCTIVIDAD

(1970 = 100)
Sector Precio int./ Indices de productividad */
precio ext. 1975 1980 1982 1984
Celulosa y pasta mecénica 0.75 314.72 622.54 511.43  771.45
Papel y cartén 1.1 140.17  252.38 234.44  266.81
Articulos de papel y cartén 0.52 145.67 218.07 170.35 181.04
Editorial e industrias graficas 1.17 153.37 178.67 200.52 142.98

Fuente: Comissao de Politica Aduaneira, Instituto Brasilefo de Geografia e
Estatistica, Fundagao GetuUlio Vargas.

*/ Productividad = (valor de la produccidn-gastos operacionales)/personal ocupado
en la produccién.

Cuadro B6

PAPEL E INDUSTRIAS GRAFICAS: DESEMPENO EXPORTADOR
(Porcentajes)

Sector Crecimiento anual Coeficientes de exportacién */
de la producciodn
(1980-1987) 1980 1982 1984
Celulosa y pasta mecanica 1 41 27 40
Papel y cartén 15 7 7 16
Articulos de papel y cartén 1 1 1 2
Editorial e industrias graficas -1 1 1 1

Fuente: Cartera de Comercio Exterior del Banco del Brasil, Fundagao Centro de Estudos de

Comercio Exterior, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Coeficiente de exportacién = (exportaciones/valor de la produccién) x 100.

Cuadro Cé

PAPEL E INDUSTRIAS GRAFICAS: SALARIOS Y RENTABILILDAD

Sector Salarios/valor de la produccidn Rentabilidad */
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984
Celulosa y pasta mecanica 0.11 0.05 0.04 0.03 1.45 1.62 1.82 2.24
Papel y cartén 0.12 0.07 0.06 0.06 1.65 1.57 1.61 1.79
Articulos de papel y cartén 0.13 0.09 0.08 0.09 1.45 1.47 1.60 1.61
Editorial e industrias graficas 0.21 0.15 0.14 0.15 1.82 2.03 2.03 1.94

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*/ Rentabilidad = valor de la produccién /(salarios + gastos operacionales).
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PUBLICACIONES RECIENTES DE LA DIVISION CONJUNTA

CEPAL/ONUDI DE INDUSTRIA Y TECNOLOGIA

A. Serie Cuadernos

Cuaderno
N° 57

Cuaderno
N° 60

Cuaderno
N° 63

B. Serie

El proceso de desarrollo de la pequena y
mediana empresa y su papel en el sistema
industrial: el caso de Italia,
(LC/G.1476-P), mayo 1988

Industrializacidén en América Latina: De la
"caja negra" al "casillero vacio",
(LC/G.1534-P), enero 1989

Elementos para el diseno de politicas
industriales y tecnoldégicas en América
Latina, (LC/G.1565-P), marzo 1990

Estudios e Informes

(E/I 65)

(E/I 67)

(E/I 74)

En pre-
paracion

En pre-
paracidén

C. Serie

La industria farmacéutica y farmoquimica:
desarrollo histdérico y posibilidades futuras
(LC/G. 1470-P), julio 1987
Reestructuracion de la industria automotriz
mundial y perspectivas para América Latina
(LC/G.1484-P), diciembre 1987
Reestructuracidn industrial 1% cambio
tecnolégico: Consecuencias para América
Latina (LC/G. 1493, Rev.1l-P, nov. 1989

La transformacién productiva en Chile:
cuatro aportes para su interpretacidn

Instituciones, empresas y tecnologia en
América Latina

Distribucidén Limitada

LC/L.446

LC/L.479

LC/L.558

Informe de la Cuarta Reunidén de Expertos
sobre Industrias de Bienes de Capital en
América Latina y el Caribe (marzo 1988)
Reestructuracidén mundial del sector de los
bienes de capital y su proyeccién en el
decenio 1990: politicas industriales en los
paises desarrollados y en los paises en
desarrollo. (marzo 1989)

Servicios y nuevas tecnologias de 1la
informacién (marzo 1990)
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