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12 REUNIOH DSL SUBCOMITE TECNICO DEL ILPES 
Lima - Peru - 1° y 2 de Diciembre - 1986 

E.IX.7 

Nuevos T e x t o s ILPES 
S e r i e E . R e f , N T I / E . I X . 7 

ILPES: PROPUESTA DE ASENDA PARA LA VI CONFERENCIA 
DE MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION 

DE^AMERICA^LATINA^Y.EL^CARIBE 

(La Habana, Cuba, 23 al 26 d e marzo de 1987) 

(Js 

I 

SCCOPALC: MEXICO 

P r e s i d e n c i a : MEXICO 
P r i m e r a V i c e p r e s i d e n c i a : BRASIL 

Segunda V i c e p r e s i d e n c i a : COSTA RICA 
R e l a t o r l a : GUATEMALA 

Mi-erabro D i r e c t o r : COLOMBIA 
Miembro D i r e c t o r : CUBA 

Miembro D i r e c t o r : VENEZUELA 





VI CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION 
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE 

O r g a n i z a c i ó n y P r o p u e s t a de Agenda 

ANTECEDENTES 

1 , En 2.a V C o n f e r e n c i a de M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n de América L a t i n a 
y e l C a r i b e , (México , 15 a l 17 de a b r i l de 1 9 8 5 ) , e l Gob ie rno de Cuba, 
o f r e c i ó l a c i u d a d de La Habana como s e d e de l a p róx ima C o n f e r e n c i a . E s t a 
p r o p o s i c i ó n r e c i b i ó l a a p r o b a c i ó n o f i c i a l d e l P l e n a r i o . 

2, La VI Conferencia t i e n e como S e c r e t a r í a T é c n i c a a l I n s t i t u t o L a t i n o a m e r i c a n o 
y d e l C a r i b e de P l a n i f i c a c i ó n Económica y S o c i a l ( ILPES) , que l a o r g a n i z a en 
c o n j u n t o con l a J u n t a C e n t r a l de P l a n i f i c a c i ó n de Cuba. Su p r e p a r a c i ó n s e 
e n c u a d r a en e l programa r e g u l a r de a c t i v i d a d e s d e l O f i c i a l de C o n f e r e n c i a s y 
de l a S e c r e t a r í a de l a Comis ión Económica p a r a América L a t i n a y e l C a r i b e . 
L o c a l m e n t e , de p a r t e de N a c i o n e s U n i d a s , l a p r e p a r a c i ó n c o n t a r á con e l apoyo 
de l a Subsede de l a CEPAL en México y l a Subsede en e l C a r i b e y con e l 
r e s p a l d o d i r e c t o de l a O f i c i n a d e l PNUD en La Habana . 

3 . De a c u e r d o con l o s mandatos de l o s G o b i e r n o s , d u r a n t e l a C o n f e r e n c i a debe 
s e s i o n a r t a m b i é n e l VI I Comité T é c n i c o d e l ILPES, c o n s t i t u i d o e x c l u s i v a m e n t e 
por l o s J e f e s de D e l e g a c i ó n de l o s M i n i s t e r i o s y Organismos N a c i o n a l e s de 
P l a n i f i c a c i ó n de l o s 37 p a í s e s miembros p a r t i c i p a n t e s . 

4 . La VI Conferencia s e r e a l i z a r á , a s i , en l a c i u d a d de La Habana , e l l u n e s 23 , 
e l m a r t e s 24 , e l m i é r c o l e s 25 y e l j u e v e s 26 de marzo de 1987 . En l a mañana 
d e l m a r t e s 2 4 , s e i n i c i a r á l a VII Reunión del Comité Técnico del ILPES. E l 
p r e s e n t e documento r e ú n e i n f o r m a c i o n e s b á s i c a m e n t e s o b r e e l p r i m e r o de e s o s 
e v e n t o s . 

DURACION 

5 . La VI Conferencia t e n d r á una d u r a c i ó n de t r e s d í a s . En e l c u a r t o d í a e l 
Gob ie rno cubano o f r e c e r á un programa e s p e c i a l p a r a m o s t r a r e x p e r i e n c i a s 
c o n c r e t a s de d e s a r r o l l o d e l p a í s . Como o c u r r i ó en la C o n f e r e n c i a a n t e r i o r , 
l a d i s t r i b u c i ó n de l a d o c u m e n t a c i ó n p e r t i n e n t e se h a r á por a d e l a n t a d o p a r a 
que l o s p a í s e s miembros d i s p o n g a n de s u f i c i e n t e t i empo p a r a e x a m i n a r l a . 



6 . P a r a l e l a m e n t e , se p r e v é que en una o dos s e s i o n e s , s e p o d r á a g o t a r t amb ién 
].a Agenda e s p e c í f i c a d e l VII Comité Técnico con ].a p r e s e n c i a d i r e c t a de l o s 
s e ñ o r e s M i n i s t r o s y J e f e s de l a s D e l e g a c i o n e s N a c i o n a l e s . 

TEMARIO 

7, La VI Conferencia se c o n s t i t u i r á , una vez más en e l p r i n c i p a l f o r o de 
e n c u e n t r o e i n t e r c a m b i o de p u n t o s de v i s t a de l o s r e s p o n s a b l e s p o r l a 
p l a n i f i c a c i ó n y l a c o o r d i n a c i ó n de l a s p o l í t i c a s económicas y s o c i a l e s , en 
América L a t i n a y e l C a r i b e . En e s t a o p o r t u n i d a d , con fo rme d e c i s i ó n unán ime , 
e l t ema c e n t r a l s e r e f i e r e a l p a p e l d e l o s Organ i smos N a c i o n a l e s de 
P l a n i f i c a c i ó n en l a c o o p e r a c i ó n e i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l , d e n t r o d e u n a 
e s t r a t e g i a de r e a c t i v a c i ó n y d e s a r r o l l o . 

SESIONES PLENARIAS 

E s t á n p r e v i s t a s t r e s s e s i o n e s p l e n a r i a s , además de una s e s i ó n e s p e c i a l l a 
c u a l se r e a l i z a r á en forma p a r a l e l a a l VII Comité Técnico. (Véase c u a d r o a l 
f i n a l de e s t e t e x t o . ) Las p l e n a r i a s e s t a r á n d e d i c a d a s a e x a m i n a r l a s 
p o n e n c i a s n a c i o n a l e s en t o r n o a], tema c e n t r a l ; l a S e s i ó n E s p e c i a l c o n o c e r á 
l a s e x p e r i e n c i a s de l o s Organ i smos de C o o p e r a c i ó n e I n t e g r a c i ó n p r e s e n t e s en 
l a r e u n i ó n . 

PRESENCIAS 

9 . Con r e s p e c t o a l o s 37 g o b i e r n o s miembros , s e c o n f i g u r a una a m p l i a p r e s e n c i a 
conforme i n f o r m a c i ó n ya r e c o g i d a en l a e t a p a de p r e p a r a c i ó n de e s t e F o r o , 
cumpl ida en l o s ú l t i m o s m e s e s . De a c u e r d o a r e c o m e n d a c i o n e s o f i c i a l e s , 
h a b r á i n v i t a c i ó n f o r m a l a r e p r e s e n t a n t e s de l o s Ministerios de Relaciones 
Exteriores de t o d o s l o s p a í s e s miembros . 

10. Se c o n s i d e r a t a m b i é n l a p r e s e n c i a , ya t r a d i c i o n a l , de o b s e r v a d o r e s de 
d e t e r m i n a d o s o rgan i smos i n t e r n a c i o n a l e s , e n t i d a d e s de c o o p e r a c i ó n t é c n i c a y 
o t r o s o rgan i smos v i n c u l a d o s a l a p l a n i f i c a c i ó n y l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o 
de l a r e g i ó n . En c a l i d a d de i n v i t a d o s e s p e c i a l e s p o d r á n p a r t i c i p a r 
e n t i d a d e s de p a í s e s no m i e m b r o s , de f u e r a de l a r e g i ó n , con v í n c u l o s 
a n á l o g o s a l o s mencionados a r r i b a y con l a s c u a l e s l a r e g l ó n t i e n e i n t e r é s 
en a m p l i a r e l i n t e r c a m b i o de e x p e r i e n c i a s r e s p e c t o a l a p l a n i f i c a c i ó n y a l 
d e s a r r o l l o . P a r t i c i p a r á n en f o r m a e s p e c i a l en l a VI Conferencia l o s 
Organismos de I n t e g r a c i ó n y C o o p e r a c i ó n de l a r e g i ó n y de f u e r a de e l l a . 



INSTALACION 

11. La VI Conferencia s e r á i n a u g u r a d a en l a mañana d e l l u n e s 23 de marzo y 
c l a u s u r a d a en la t a r d e de] m i é r c o l e s 25. S in embargo , a l f i n a l de l a t a r d e 
d e l d í a domingo 22 , s e r e a l i z a r á e l r e g i s t r o de p a r t i c i p a n t e s y s e comenzará 
l a e n t r e g a de l a d o c u m e n t a c i ó n p r e v i s t a p a r a d i s t r i b u c i ó n " a d - h o c " . T a l 
c a l e n d a r i o - que r e c o g e s u g e r e n c i a s de l o s G o b i e r n o s miembros - p e r m i t i r á a 
l a s d e l e g a c i o n e s u t i l i z a r e l f i n de semana a n t e r i o r p a r a su t r a s l a d o a l a 
c i u d a d de La Habana . 

12. En e l seno de l a VI Conferencia s e r e a l i z a r á , como s e s e ñ a l ó , l a Reunión d e l 
V I I Comité Técnico con l o s J e f e s de l a s r e p r e s e n t a c i o n e s de cada M i n i s t e r i o 
y Organismo N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n . Dado que s e r e a l i z a r á una S e s i ó n 
E s p e c i a l p a r a l e l a se r ecomienda a l o s p a í s e s que , en l o p o s i b l e , e n v í e n por 
l o menos un a c o m p a ñ a n t e p a r a s e c u n d a r a l s e ñ o r M i n i s t r o o J e f e d e 
P l a n i f i c a c i ó n . 

CONTACTOS 

13. H a s t a e l 16 de marzo c u a l q u i e r i n f o r m a c i ó n a d i c i o n a l puede s e r s o l i c i t a d a a : 

D i r e c c i ó n G e n e r a l d e l ILPES 
V i t a c u r a 3030 - E d i f i c i o Nac iones Unidas 
Dirección Postal: C a s i l l a 1567, V i t a c u r a , S a n t i a g o de C h i l e 
Cables: UNATIONS 
Telex: (392) 240 077 
Teléfonos: (562) 485480 ( d i r e c t o ) 

(562) 485051 a l 61, A n e x o s : 613-614 
S a n t i a g o 
C h i l e 

14. A p a r t i r d e l 17 de m a r z o , f a v o r com.unicarse con : 

R e p r e s e n t a n t e R e s i d e n t e d e l PNUD en La Habana , Cuba 
C a l l e 18, N® 110 ( e n t r e y 3^), Mi ramar , P l a y a 
Apartado Postal: 4138 
Teles: 307-511477 
Teléfonos: 22-2513; 22-1514; 22-1515; 22-1504 
La Habana 4 
Cuba 

15. A p a r t i r d e l 22 d e m a r z o , l o s p a r t i c i p a n t e s p u e d e n t o m a r c o n t a c t o 
d i r e c t a m e n t e con l a S e c r e t a r í a T é c n i c a en e l l o c a l de l a VI Conferencia, 
P a l a c i o de l a s C o n v e n c i o n e s , La Habana . 
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Documento í íT I /EoIX.7 - APENDICE A 

Esquema d e l documento de l a GEPAL 
p a r a s u p r ó x i m a R e u n i ó n 
E x t r a o r d i n a r i a (México , D . F . , 19-23 
de e n e r o , 1 9 8 7 ) . 



CEPAL 
V e r s i o n p r e l i m i n a r 
( p a r a d i s c u s i ó n i n t e r n a ) 
28 de o c t u b r e de 1986 

EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 

ESCOLLOS, REQUISITOS Y OPCIONES V 

* / Documento p a r a e l próximo P e r í o d o E x t r a o r d i n a r i o de S e s i o n e s , (México , 
~ e n e r o de 1 9 8 7 ) . 



INDICE 

PRESENTACION 

I. INTRODUCCION Y SINTESIS 

II. EL TRASFONDO . . , 

A. LA DISYUNTIVA ACTUAL 
B. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL MARCO CONCEPTUAL 

1. La agenda prioritaria 
2. Consideraciones acerca del marco 

conceptual 
3. Principales rasgos de un marco 

conceptual renovado 

Notas 

III. EL ESFUERZO INTERNO 

A. POLITICAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE 

1. Introducción 
2. Las politicas recientes de estabilización 

y ajuste 
3. Hacia un ajuste expansivo 
4. Estabilización de precios sin recesión .... 

Notas 

B. LA TRANSFORlvIACION DE LA ESTRUCTURA 
PRODUCTIVA 

1. Consideraciones generales 
2 . Objetivos 
3. Lincamientos: criterios generales 
4. Instrumentación: algunos aspectos 

puntuales 
Notas 

C. EL FOMENTO DEL AHORRO INTERNO 

1. Naturaleza y alcance del problema ,, 
2. Determinantes del ahorro interno 
3. Mercados de capitales y sistemas de 

intermediación 



4. Acciones de políticas 
Notas 

D. LA PREOCUPACION POR LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA 
( p e n d i e n t e ) 

IV. LA COOPERACION INTRARREGIONAL 

1. Las potencialidades de la cooperación 
intrarregional 

2. Algunas lecciones del pasado 
3. Bases y orientaciones de un nuevo impulso 

a la integración 
4. Algunas propuestas concretas 

Notas 

V. LA COOPERACION INTERNACIONAL 

A. CONSIDERACIONES GENERALES 

B. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y EL ALIVIO 
DE LA DEUDA . . . 

1. Consideraciones generales 
2. Alcance del problema 
3 . Perspectivas 
4. Opciones de solución 
5. Conclusiones 

C. EL ACCESO A LOS MERCADOS EXTERNOS .... 

1. Consideraciones preliminares ...... 
2. Una posible agenda prioritaria .... 
3. Algunos aspectos institucionales .. 

Notas 

VI. LOS AGENTES SOCIALES DEL DESARROLLO 

1. Los gobiernos y la capacidad de gobernar 
2. Factores externos e internos que afectan 

la capacidad de gobernar 
3. Las conductas de los grupos sociales .... 
4. Las formas de articulación social 



Documento NTI /E . IX.7 - APENDICE B 
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1 0 

I . INTRODUCCION 

1 . Desde l o s i n l x i o s de l a década d e l s e s e n t a , l o s p a í s e s de América L a t i n a y 

C a r i b e han p u e s t o en p r á c t i c a d i v e r s o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n 

e c o n ó m i c a , con l o g r o s q u e e s t á n aún J e j o s de a l c a n z a r l o s f i n e s que 

i n i c i a l m e n t e s e p r o p u s i e r o n . S i n e m b a r g o e l l o s s e ñ a l a n un a v a n c e 

s i g n i f i c a t i v o en e l i n t e r c a m b i o r e c í p r o c o y en e l a p r e n d i z a j e de l o s 

fenómenos de i n t e r d e p e n d e n c i a r e g i o n a l . En e f e c t o , p a r a l a Región en su 

c o n j u n t o , e l comercio r e c í p r o c o l l e g ó en 1981 a r e p r e s e n t a r e l 16.6% de l a s 

e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s en c i r c u n s t a n c i a que e s t e c o e f i c i e n t e e r a s ó l o de 8.8% 

en 1960. No menos i m p o r t a n t e es e l d e s a r r o l l o d u r a n t e e s t e p e r í o d o de l a 

c o o p e r a c i ó n i n t r a r e g i o n a l b a j o fo rmas muy d i v e r s a s como l o s p r o y e c t o s de 

c o m p l e m e n t a c i ó n s e c t o r i a l o de d e s a r r o l l o de i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a , 

empresas m u l t i n a c i o n a l e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n , s u r g i m i e n t o de i n s t i t u c i o n e s 

i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s y a s o c i a c i o n e s de e m p r e s a r i o s u o t r o s g rupos a e s c a l a 

r e g i o n a l . 

2 . S in embargo, hay g ran c o n c i e n c i a de que e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n no asume a 

p l e n i t u d d u r a n t e l o s ú l t i m o s a ñ o s , un papel d inámico en l a promoción d e l 

d e s a r r o l l o y l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e g i o n a l . Sus p r o p i o s mecanismos p a r e c e n 

t r a b a r s e desde f i n e s de l a década d e l s e s e n t a (ALALC y MCC) y segunda mi tad 

de l a década d e l s e t e n t a ( P a c t o A n d i n o ) . 

3 . Las d i f i c u l t a d e s económicas y f i n a n c i e r a s que l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s han 

e n c o n t r a d o p a r a s i t u a r sus economías s o b r e un nuevo s e n d e r o de c r e c i m i e n t o 

e s t a b l e , han p e r m i t i d o poner en e v i d e n c i a c i e r t a s i n s u f i c i e n c i a s de l o s 

mecanismos c o n v e n c i o n a l e s de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l . En e f e c t o , 

c o n t r a r i a m e n t e a l o que p o d r í a s u p o n e r s e en base a p r e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s , 

l a s d i f i c u l t a d e s que se p ropagan más r e c i e n t e m e n t e h a c i a l a r e g i ó n a t r avés -

de un d e t e r i o r o de l o s t é r m i n o s de i n t e r c a m b i o , e l e v a d a s t a s a s de i n t e r é s y 

t e n d e n c i a s p r o t e c c i o n i s t a s , han d i f i c u l t a d o l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n 

r e g i o n a l . A s í , p u e s , e l comerc io i n t r a r e g i o n a l c o n t i n u a d e g r a d á n d o s e , 

s i t u á n d o s e en t o r n o a l 12% d e l i n t e r c a m b i o g l o b a l en 1985, de t a l s u e r t e que 
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e l mercado l a t i n o a m e r i c a n o y d e l C a r i b e no c o n s t i t u y e t o d a v í a un p u n t o de 

apoyo s i g n i f i c a t i v o de l a r e a c t i v a c i ó n económica de l a r e g i ó n . 

4 . Las r a z o n e s que e x p l i c a r í a n e l a g o t a m i e n t o o i n s u f i c i e n c i a de l o s mecanismos 

de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l son por c i e r t o muy v a r i a d a s . De 

hecho , un c u a r t o de s i g l o de e x p e r i e n c i a en e l t e r r e n o de l a i n t e g r a c i ó n 

o f r e c e b a s t a n t e m a t e r i a l p a r a d i c h o a n á l i s i s . E n t r e l a s r a z o n e s más 

a d u c i d a s s e t i e n e n : o b s t á c u l o s de o r d e n g e o g r á f i c o a l i n t e r c a m b i o 

i n t r a r e g i o n a l ; f a l t a de e q u i d a d en l a r e p a r t i c i ó n de l o s c o s t o s y b e n e f i c i o s 

de l a i n t e g r a c i ó n e n t r e l o s p a í s e s p a r t i c i p a n t e s ; v i s i o n e s e v e n t u a l m e n t e 

" c o m e r c i a l i s t a s " ; e x c e s o s de " a p e r t u r i s m o " en p o l í t i c a s e x t e r n a s y a u s e n c i a 

de " v o l u n t a d p o l í t i c a " i n t e g r a d o r a . No e s e l p r o p ó s i t o d e l p r e s e n t e t r a b a j o 

h a c e r una e v a l u a c i ó n de e s t o s u o t r o s a r g u m e n t o s . Más b i e n de l o que s e 

t r a t a e s a v a n z a r a l g u n o s c r i t e r i o s que p e r m i t a n en l a a c t u a l c o y u n t u r a 

r e v a l o r i z a r y r e n o v a r l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l , 

d e s d e l a ó p t i c a de a c t u a c i ó n de l o s ONP's . Por c i e r t o , e s t a r e v a l o r i z a c i ó n 

no s e a g o t a en e l o b j e t i v o d e l a r e a c t i v a c i ó n y d i s m i n u c i ó n de l a 

v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a , que se p u d i e r a l o g r a r por l a v í a de un r e f o r z a m i e n t o 

d e l comerc io i n t r a r e g i o n a l . Es muy i m p o r t a n t e a p r o v e c h a r e s t e e s f u e r z o p a r a 

r e c o l o c a r en e l c e n t r o d e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n l o s 

p r o b l e m a s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y e l d e s a r r o l l o , e l p a p e l de l o s a g e n t e s 

económicos en e s t e p r o c e s o - en p a r t i c u l a r d e l E s t a d o y d e l s e c t o r p r i v a d o -

l a a r t i c u l a c i ó n más a d e c u a d a e n t r e l o s i n s t r u m e n t o s de mercado con l o s de 

p l a n i f i c a c i ó n y e l a c r e c e n t a m i e n t o d e l pode r de n e g o c i a c i ó n r e g i o n a l , 

5 . P a r a l a r e v a l o r i z a c i ó n i n d i c a d a e s n e c e s a r i o t e n e r en c u e n t a a l o menos dos 

c u e s t i o n e s f u n d a m e n t a l e s : l a primera e s una e v a l u a c i ó n d e l marco c o n c e p t u a l 

que i n s p i r ó a l o s mecanismos e i n s t r u m e n t o s de ].a i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n 

d e n t r o de l o q u e e s l a e x p e r i e n c i a de l a R e g i ó n . La segunda e s una 

e v a l u a c i ó n y p r o s p e c c i ó n de l a s p o t e n c i a l i d a d e s de l a i n t e g r a c i ó n y l a 

c o o p e r a c i ó n desde una p e r s p e c t i v a r e a c t i v a d o r a y de c r e c i m i e n t o a l a r g o 

p l a z o , a l a q u e c o n c u r r e n t a n t o l o s m e c a n i s m o s de m e r c a d o como l o s 

m e c a n i s m o s de p l a n i f i c a c i ó n i n d u c i d o s por e l E s t a d o , con c o n c e r t a c i ó n 

s o c i a l . 
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6 . En l a c o n c e p c i ó n g l o b a l d e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n de l a Región caben t a n t o 

l o s mecanismos e i n s t r u m e n t o s de mercado como a q u e l l o s i d e n t i f i c a d o s con l a 

p l a n i f i c a c i ó n o l a r e g u l a c i ó n . S in embargo, en l a p r á c t i c a e l p r o c e s o de 

i n t e g r a c i ó n que tuvo l u g a r a t r a v é s de l a ALALC p a r e c e h a b e r p r i v i l e g i a d o 

l o s a s p e c t o s i n s t r u m e n t a l e s d e l c o m e r c i o ( d e s g r a v a c i ó n a r a n c e l a r i a , l i s t a s 

de p r o d u c t o s ) h a b i é n d o s e con e l l o b a s a d o más en l o s mecanismos de mercado 

que en l a s p o l í t i c a s de r e g u l a c i ó n , y no s i n r a z ó n s e l e a t r i b u y e a e s t e 

p r o c e s o un c a r á c t e r " c o m e r c i a l i s t a " . En p a r t e l a f o r m a c i ó n d e l Grupo Andino 

es una r e s p u e s t a d i s t i n t a a e s t a p r á c t i c a , en l a medida que e s t a a g r u p a c i ó n 

puso e l é n f a s i s en l o s i n s t r u m e n t o s de p r o g r a m a c i ó n i n d u s t r i a l y un e s f u e r z o 

de a r m o n i z a c i ó n de l a s p o l í t i c a s económicas a l n i v e l s u b r e g i o n a l . 

7 . A h o r a b i e n , arabos e s q u e m a s de i n t e g r a c i ó n han t e n i d o é x i t o d u r a n t e un 

p e r í o d o i n i c i a l p a r a l u e g o e n t r a r en una f a s e de c r e c i e n t e s d i f i c u l t a d e s . 

P o d r í a p e n s a r s e que l a a u s e n c i a de una d o s i s a d e c u a d a de l o s mecanismos y 

t i p o s de i n s t r u m e n t o s c u b i e r t o s p o r l a s e x p e r i e n c i a s d e i n t e g r a c i ó n 

s e ñ a l a d a s e s t á n , e n t r e o t r a s r a z o n e s , en l a b a s e de d i c h a s d i f i c u l t a d e s . 

S in embargo, l a a m p l i a c i ó n d e l mercado r e g i o n a l p r o v o c a d a po r l o s mecanismos 

d e i n t e g r a c i ó n p a r e c e h a b e r c o n t r i b u i d o a l c r e c i m i e n t o y a l a 

d i v e r s i f i c a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e en 

l a década d e l s e s e n t a . (En p r o m e d i o , h a c i a f i n e s de l a d é c a d a d e l s e t e n t a 

l a r e g i ó n r e p r e s e n t a b a un t e r c i o d e l t o t a l de c o l o c a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . ) 

I I . LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN LA 
INTEGRACION Y COOPERACION 

8 . Cuando a l g u n o s p a í s e s de d e s a r r o l l o m e d i a n o , miembros de l a ALALC d e c i d e n 

c o n s t i t u i r e l Grupo Andino en 1969, e l l o s l o h a c e n en buena medida po rque no 

s ó l o d e s e a n d a r un mayor d inamismo a l a a m p l i a c i ó n de s u s mercados s i n o 

t amb ién p a r a i n t r o d u c i r e l e m e n t o s de r e g u l a c i ó n y p r o g r a m a c i ó n r e g i o n a l a l 

p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n . Cabe d e s t a c a r que no menos i m p o r t a n t e s son a l g u n o s 

e l e m e n t o s de p r o g r a m a c i ó n r e g i o n a l que s e i n t r o d u c e n t a m b i é n en e l MCCA, a s i 
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como l o s de. c o o p e r a c i ó n s e c t o r i a l a l n i v e l r e g i o n a l c r e a d o s en l a d é c a d a d e l 

s e t e n t a , s o b r e s a l i e n d o : l a O r g a n i z a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a de E n e r g í a (OLADE), 

e l Grupo de P a í s e s L a t i n o a m e r i c a n o s E x p o r t a d o r e s de Azúcar (CEPLACEA) y l a 

Unión de P a í s e s E x p o r t a d o r e s de Bananos (UFEB). E l SELA y e l f u n c i o n a m i e n t o 

de l o s Comités de Acc ión r e s p o n d e t a m b i é n a m o d a l i d a d e s de c o o p e r a c i ó n con 

é n f a s i s en p r o g r a m a c i ó n y p r o y e c t o s c o n j u n t o s . 

9 . R e s p e c t o de l a s e s p e c i f i c i d a d e s d e l o s m e c a n i s m o s d e m e r c a d o en e l 

f u n c i o n a m i e n t o de l a s economías en s u b d e s a r r o l l o , s e pueden s e ñ a l a r a l o 

menos t r e s g r u p o s de i n s u f i c i e n c i a s : 

a ) El s i s t e m a de p r e c i o s , en l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o , no r e f l e j a 

l a e s c a s e z r e l a t i v a , p r e s e n t e o f u t u r a , de s u s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s ; 

c r é a s e a s í una d i s t o r s i ó n e n t r e p r e c i o s de mercado y p r e c i o s s o c i a l e s , 

de t a l s u e r t e que e l mercado e m i t i r í a s e ñ a l e s e r r a d a s , a f e c t a n d o con 

e l l o e n t r e o t r a s c o s a s , l a e v a l u a c i ó n de l o s b e n e f i c i o s y c o s t o s de l a 

i n t e g r a c i ó n ; 

b) La h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l de e s t a s economías no s ó l o f r a g m e n t a l o s 

mercados s i n o además d i f i c u l t a en muchos c a s o s l o s a j u s t e s de l a o f e r t a 

por l a v í a de l a f l e x i b i l i d a d de p r e c i o s ; 

c) En l a i n t e g r a c i ó n e n t r e p a í s e s con d i s t i n t o s g r a d o s de d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a ] , s e d a n d o s t e n d e n c i a s : por u n lado, a u n a d e s i g u a l 

d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s y c o s t o s d e l p r o c e s o i n t e g r a d o r , y p o r 

otro a un mayor poder de n e g o c i a c i ó n de l o s i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s ; 

é s t o s a t r a í d o s por l a a m p l i a c i ó n d e l mercado d e c i d e n l o c a l i z a r s e s ó l o 

en l a s economías que l e s o f r e z c a n l a s m e j o r e s c o n d i c i o n e s c r e á n d o s e a s í 

una c o m p e t e n c i a p e r j u d i c i a l p a r a o t r o s p a í s e s . 

10„ En e s t e c o n t e x t o l a c o r r e c c i ó n de l a s i n s u f i c i e n c i a s s e ñ a l a d a s por medio de 

l a p r o g r a m a c i ó n s e l a e n t i e n d e como un complemento y no un s u s t i t u t o d e l 

mercado . E l P a c t o Andino , j u s t a m e n t e e s un i n t e n t o más p a r a a g r e g a r 
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mecanismos de p r o g r a m a c i ó n d e s t i n a d o s a s o l u c i o n e s m i x t a s d e l p r o c e s o de 

i n t e g r a c i ó n . 

11 . Ahora b i e n , l a s l i m i t a c i o n e s de l o s i n s t r u m e n t o s de p r o g r a m a c i ó n de a c u e r d o 

a l a e x p e r i e n c i a r e g i o n a l son l o s u f i c i e n t e m e n t e i m p o r t a n t e s como p a r a 

t e n e r l a s en c u e n t a en l a r e v a l o r i z a c i ó n d e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n . E l l a s 

pueden s e r s e ñ a l a d a s como l a s s i g u i e n t e s : 

a ) La d i f i c u l t a d p a r a d e f i n i r c r i t e r i o s t é c n i c o s p a r a d i s t r i b u i r l a 

a s i g n a c i ó n de p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , t o d a vez que hay que g u a r d a r un 

c i e r t o e q u i l i b r i o e n ].a p a r t i c i p a c i ó n de l o s p a í s e s que no son 

homogéneos en sus e s t r u c t u r a s p r o d u c t i v a s . 

b) La d e b i l i d a d de l a s p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s a l n i v e l n a c i o n a l y l a 

i n s u f i c i e n c i a de u n a c o n c e p c i ó n r e g i o n a l p a r a l a s p o l í t i c a s 

i n d u s t r i a l e s o s e c t o r i a l e s n a c i o n a l e s , l i m i t a n a l p r o c e s o de toma de 

d e c i s i o n e s i n t e g r a d o r a s mucho más cuando l a a m p l i a c i ó n d e l mercado c r e a 

e x p e c t a t i v a s s i m i l a r e s en d i f e r e n t e s p a í s e s . En c i e r t a med ida , e s t o 

puede s e r un f a c t o r que i n d u c e a una mayor c e n t r a l i z a c i ó n , l o c u a l 

supone a su vez c o n t a r con i m p o r t a n t e s r e c u r s o s humanos y f i n a n c i e r o s 

que de por s í son e s c a s o s , 

c ) Los cambios en l a p o l í t i c a económica ( g e n e r a l y s o b r e t o d o i n d u s t r i a l ) 

de l o s p a í s e s o c u r r e n de manera d e s f a s a d a y en d i s t i n t a s d i r e c c i o n e s , 

d e s v a l o r i z a n d o e l i n s t r u m e n t a l i n t e g r a d o r ; de h e c h o , cambian l a s 

p r i o r i d a d e s en l a s d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n a l n i v e l n a c i o n a l a f e c t a n d o 

l a d e c i s i ó n s o b r e p r o y e c t o s de t i p o r e g i o n a l . 

d) Es p r o b a b l e que una d e s c e n t r a l i z a c i ó n en l a e j e c u c i ó n de l o s s e c t o r e s 

a s i g n a d o s , con una mayor p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r p r i v a d o en p r o y e c t o s 

donde e n t r a n m ú l t i p l e s v a r i a b l e s de d e c i s i ó n y r i e s g o , p u d i e s e h a b e r l e 

dado mayor v a l i d e z a e s t e e squema . I g u a l c o s a p o d r í a p e n s a r s e en 

a c u e r d o s p a r c i a l e s y d e s c e n t r a l i z a d o s q u e n o c o n t e m p l a r o n l a 

p a r t i c i p a c i ó n de t o d o s l o s p a í s e s . 
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1 2 . En síntesis, dentro de las experiencias de integración surgen tres problemas 
globales que le son comunes: el problema de la distribución de los costos y 
beneficios de proceso integrador y el crecimiento desequilibrado de su 
comercio; la falta de articulación entre el proceso de integración, la 
política económica y los planes nacionales de desarrollo; y por último, la 
ausencia de armonización selectiva de las políticas económicas y los planes 
nacionales entre los distintos países participantes del proceso integrador. 

I I I . NECESIDAD DE UNA ACCION SIMULTANEA DE LA PLANIFICACION A 
NIVEL NACIONAL Y A NIVEL REGIONAL 

13. D u r a n t e l a c r i s i s d e l e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o l o s mecanismos de i n t e g r a c i ó n y 

c o o p e r a c i ó n son nuevamente p u e s t o s a p r u e b a . Como es s a b i d o , l a s p o l í t i c a s 

de a j u s t e que s e ponen en p r á c t i c a p a r a h a c e r f r e n t e a e s t a c r i s i s p r o v o c a n 

un d e t e r i o r o i m p o r t a n t e en e l c o m e r c i o r e c í p r o c o de l o s años 1 9 8 3 - 1 9 8 5 . 

De ja además como s e c u e l a c i e r t a s t e n d e n c i a s p r o t e c c i o n i s t a s , en p a r t i c u l a r a 

t r a v é s d e l uso de l a s b a r r e r a s no a r a n c e l a r i a s , e n t r e l o s p a í s e s miembros . 

Por o t r a p a r t e , p a r a e n f r e n t a r l a e s c a s e z de d i v i s a s a l g u n o s p a í s e s r e c u r r e n 

a l a s t r a n s a c c i o n e s c o m e r c i a l e s p o r c o m p e n s a c i o n e s , p a r a v e n d e r s u s 

p r o d u c t o s y m a n t e n e r e l f l u j o de i m p o r t a c i o n e s de v i t a l i m p o r t a n c i a p a r a s u s 

mercados i n t e r n o s . F i n a l m e n t e e s s a b i d o que l a s t e n d e n c i a s a l b i l a t e r a l i s m o 

s e a c e n t ú a n con l a c r i s i s . S in embargo, a e s t e p r o p ó s i t o s e han dado 

c r e c i e n t e m e n t e i n i c i a t i v a s n o v e d o s a s , con e f e c t o s p o t e n c i a l e s muy p o s i t i v o s 

s o b r e e l comerc io ( e l l a s s o n , por e j e m p l o , l o s a c u e r d o s b i l a t e r a l e s e n t r e 

Uruguay y A r g e n t i n a ; B r a s i l y México y e n t r e A r g e n t i n a y B r a s i l ) . 

14. La e v o l u c i ó n p r e v i s i b l e d e l marco e x t e r n o e s t ambién un f a c t o r n e g a t i v o de 

o r d e n exógeno que pone a p r u e b a l o s mecanismos a c t u a l e s de i n t e g r a c i ó n y 

c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l . Se a d v i e r t e una a c e n t u a d a i n c e r t i d u m b r e r e s p e c t o a 

l a s s e ñ a l e s d e l mercado y de l a s p o l í t i c a s económicas de l o s p a í s e s 

c a p i t a l i s t a s d e s a r r o l l a d o s . E l c r e c i m i e n t o p r e v i s i b l e en l a m a y o r í a de 

e s t o s p a í s e s e s d é b i l ( 2 a 3% a n u a l ) y a c o m p a ñ a d o a d e m á s c o n u n 

r e f o r z a m i e n t o d e l comerc io a d m i n i s t r a d o y e l p r o t e c c i o n i s m o . P e r o aún en 
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c o n d i c i o n e s de c r e c i m i e n t o más f u e r t e , por r a z o n e s l i g a d a s a l a r e c o n v e r s i ó n 

i n d u s t r i a l e i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a que e x p e r i m e n t a n e s t o s p a í s e s , l a 

demanda de muchos p r o d u c t o s b á s i c o s que e x p o r t a l a r e g i ó n no s e a c r e c e n t a r l a 

e n l a misma p r o p o r c i ó n de s u s c r e c i m i e n t o s . En e s t e c o n t e x t o de 

v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a y e v o l u c i ó n poco f a v o r a b l e d e l e n t o r n o e c o n ó m i c o 

i n t e r n a c i o n a l , cabe p r e g u n t a r s e s i e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n 

r e g i o n a l pueden j u g a r un p a p e l c o n t r a r r e s t a n t e de e s t a s t e n d e n c i a s y en qué 

medida l o s p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l y r e g i o n a l pueden 

c o l a b o r a r a e l l o . 

15. E n f r e n t a d a s l a s economías de l a r e g i ó n a un prob lema de a h o r r o de d i v i s a s y 

mayor u t i l i z a c i ó n de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a y d e l e x c e d e n t e de mano de o b r a 

d e l que d i s p o n e n , l a i n t e g r a c i ó n y e l c o m e r c i o i n t r a r e g i o n a l t e n d r í a n en l a 

p r e s e n t e s i t u a c i ó n más r e l e v a n c i a que n u n c a . En e f e c t o , " e n e l c o r t o p l a z o , 

l a i n t e g r a c i ó n o f r e c e una de l a s pocas v í a s de a c o r t a r e l t r á n s i t o de s a l i d a 

de l a c r i s i s económica , y r e d u c i r l o s c o s t o s d e l a j u s t e , a l f a c i l i t a r l a 

u t i l i z a c i ó n más p l e n a de l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a e x i s t e n t e , y a l r e d u c i r e l 

uso de d i v i s a s e s c a s a s p a r a f i n a n c i a r i m p o r t a c i o n e s de t e r c e r o s p a í s e s " . 

Por o t r a p a r t e " p a r e c e r í a e x i s t i r en l a a c t u a l i d a d una a m p l i a c o n c i e n c i a 

e n t r e l o s g o b i e r n o s de l a r e g i ó n s o b r e l a c o n v e n i e n c i a de p r o f u n d i z a r e s o s 

p r o c e s o s (de i n t e g r a c i ó n ) , a j u z g a r t a n t o por d e c l a r a c i o n e s o f i c i a l e s como 

por a l g u n a s hechos c o n c r e t o s . A t í t u l o i l u s t r a t i v o l l a m a l a a t e n c i ó n l a 

t e n d e n c i a de l o s ú l t i m o s años de un e s t i l o más p e r s o n a l de c o n t a c t o s a 

d i s t i n t o s n i v e l e s , i n c l u y e n d o e l P r e s i d e n c i a l , que en mucho a c o n t r i b u i d o a 

nuevas i n i c i a t i v a s de c o o p e r a c i ó n . También l a s s e c r e t a r í a s de l o s p r o c e s o s 

s u b r e g i o n a l e s buscan a f a n o s a m e n t e e n f o q u e s que b r i n d e n un nuevo i m p u l s o a l a 

i n t e g r a c i ó n ; l o s p a í s e s d e l Grupo Andino p e r s i g u e n una e s t r a t e g i a p a r a l a 

r e o r i e n t a c i ó n de su p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n , l o s J e f e s de E s t a d o d e l o s 

p a í s e s d e l CARICOM r e c i e n t e m e n t e h a n a c o r d a d o p r o f u n d i z a r e l c o m e r c i o 

r e c í p r o c o , y en C e n t r o a m é r i c a s e s i g u e t r a b a j a n d o en l a " r e e s t r u c t u r a c i ó n " 

d e l Mercado Común ( v é a s e Documento CEPAL [ B o r r a d o r ] C o n f e r e n c i a de México 

1987, Cap, 8 , p . 9 9 ) . 
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16. D e n t r o de l a s p e r s p e c t i v a s que s e a b r e n p a r a e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n , l o s 

o b j e t i v o s que a p a r e c e n con mayor e v i d e n c i a p a r a e s t a nueva e t a p a s o n : 

a ) C o n t r a r r e s t a r l a v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a que a p a r e c e t a r d e o t emprano , 

en t o d o p r o c e s o de r e a c t i v a c i ó n , y con mayor r a z ó n en l a s a c t u a l e s 

c i r c u n s t a n c i a s ; s o s t e n e r d i c h o p r o c e s o po r l a v í a de una a m p l i a c i ó n d e l 

mercado r e g i o n a l s i n por e l l o empeora r e l n i v e l de e x p o r t a c i o n e s de l a 

r e g i ó n a t e r c e r o s p a í s e s ; 

b) Aunar e s f u e r z o s por e l l a d o de l a o f e r t a a t r a v é s de d e c i s i o n e s de 

i n v e r s i ó n a l n ive ] . n a c i o n a l o r e g i o n a l , que f a c i l i t e n l a a d e c u a c i ó n de 

l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a a l a s n u e v a s c o n d i c i o n e s de l a demanda 

r e g i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . La c o o p e r a c i ó n en e l á m b i t o de l a i n v e r s i ó n 

y l a t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a d e b i e r a e s t a r o r i e n t a d a a r e f o r z a r l a s 

e x p o r t a c i o n e s e x t r a r e g i o n a l e s y t a m b i é n a a b r i r n u e v a s p e r s p e c t i v a s a 

l o s p a í s e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o . 

c ) R e d e f i n i r e l c o n c e p t o de i n t e g r a c i ó n , amp l i ando s u s c o n t e n i d o s de modo 

de a b a r c a r t a m b i é n d i v e r s a s f o r m a s de c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l que s e a n 

g e n e r a d o r a s de i n t e r d e p e n d e n c i a s e s t r u c t u r a l e s c r e c i e n t e s . I n c o r p o r a r 

además ].as d i m e n s i o n e s s o c i a l e s y t e r r i t o r i a l e s con m i r a s a e v i t a r una 

c o n c e p c i ó n pu ramen te e c o n o m i c i s t a d e l p r o c e s o . 

d) R e f o r z a r e l pode r de n e g o c i a c i ó n r e g i o n a l a o b j e t o de l l e v a r a c a b o , en 

una economía i n t e r n a c i o n a l f o r m a d a p o r g r a n d e s b l o q u e s , a c c i o n e s 

c o n j u n t a s en e l p r o c e s o de t r a n s f o r m a c i o n e s que r e g i s t r a a c t u a l m e n t e 

d i c h a economía ( e n l a s á r e a s f i n a n c i e r a s , m o n e t a r i a s , i n d u s t r i a l y 

t e c n o l ó g i c a . ) 

17 . F r e n t e a l o s d e s a f í o s r e c i e n s e ñ a l a d o s , e l p rob lema c e n t r a l que se l e 

p l a n t e a a l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l e s e l de cómo a p r o v e c h a r s u s 

p o t e n c i a l i d a d e s , s o b r e t odo cuando l o s i n t e r e s e s y l o s i n t e r c a m b i o s de cada 

p a í s c o n t i n i í a n muy d i r i g i d o s h a c i a o d e s d e e l mercado i n t e r n a c i o n a l . Una 

a d e c u a d a v o l u n t a d p o l í t i c a r e g i o n a l p e r m i t i r í a a v a n z a r h a c i a una 
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r e v a l o r i z a c l ó n de l a i n t e g r a c i ó n , p e r o h a b r í a q u e e l u d i r l a e v e n t u a l 

r e p e t i c i ó n de l o s e r r o r e s e i n s u f i c i e n c i a s d e l p a s a d o ; e n t r e o t r o s , l a 

i n a d e c u a c i ó n de l o s i n s t r u m e n t o s a l o s f i n e s de l a i n t e g r a c i ó n y a l a 

r e a l i d a d r e g i o n a l . Es e v i d e n t e que en l o que se r e f i e r e a l o s i n s t r u m e n t o s 

e x i s t e n t e s ( p r e f e r e n c i a s a r a n c e l a r i a s ; a c u e r d o s p r e f e r e n c i a l e s p a r a l a s 

compras r e g i o n a l e s de b i e n e s y s e r v i c i o s por p a r t e de l a s e m p r e s a s p ú b l i c a s ; 

s i s t e m a s de pagos y c r é d i t o s r e c í p r o c o s ; a c u e r d o s de c o m p l e m e n t a c i ó n o 

c o n v e n i o s s o b r e e l e s t a b l e c i m i e n t o de empresa s c o n j u n t a s ) e l l o s son en 

c i e r t a medida i n s u s t i t u i b l e s con que e l p rob lema s e c o n v i e r t e más b i e n en e l 

é n f a s i s y l a e f i c i e n c i a con que s e u s e cada uno de e l l o s . 

18. En c u a n t o a l o s nuevos i n s t r u m e n t o s que l a r e a l i d a d a c t u a l e x i g e , e l l o s 

d e b i e r a n s e r c o n c e b i d o s con m i r a a l o s o b j e t i v o s g l o b a l e s a n t e r i o r m e n t e 

p r e s e n t a d o s . P e r o t a n t o e l é n f a s i s en e l u so de l o s i n s t r u m e n t o s e x i s t e n t e s 

como l a f u n c i o n a l i d a d de a q u e l l o s que e s n e c e s a r i o c r e a r , son c u e s t i o n e s 

c o n d i c i o n a d a s a l c a r á c t e r d e l p r o c e s o i n t e g r a d o r d e s e a d o s . En e f e c t o , e l 

esquema de i n t e g r a c i ó n t i e n e a h o r a un c a r á c t e r más s e l e c t i v o y f l e x i b l e que 

en e l p a s a d o , menos t o t a l i z a n t e y más v a r i a d o en l o s i n s t r u m e n t o s y en l o s 

a g e n t e s económicos p a r t i c i p a n t e s . 

19 . Ahora b i e n , h a b i d a c u e n t a de l a nueva p e r s p e c t i v a en l a que s e i n s c r i b e e l 

p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l , en qué medida l o s mecanismos 

e i n s t r u m e n t o s de p l a n i f i c a c i ó n , t a n t o a l n i v e l n a c i o n a l como a l n i v e l 

r e g i o n a l , pueden c o l a b o r a r a l o s l o g r o s de d i c h o s p r o c e s o s ? Antes de d a r 

una r e s p u e s t a , v a l e l a pena r e c o r d a r dos i m p o r t a n t e s h e c h o s . E l primero e s 

que t r a d i c i o n a l m e n t e se ha r e g i s t r a d o poca c o n s i d e r a c i ó n a l a i n t e g r a c i ó n en 

l o s p l a n e s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o ; v i c e v e r s a , l a p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l ha 

e s t a d o muy a u s e n t e en documentos s o b r e mecanismos i n t e g r a d o r e s . E l segundo 
es que l o s mecanismos e i n s t r u m e n t o s de p l a n i f i c a c i ó n , d e s p u é s de l o s años 

s e s e n t a , m u e s t r a n en a l g u n o s c a s o s i n s u f i c i e n c i a s y l i m i t a c i o n e s , t a l e s como 

t e n d e n c i a s c e n t r a l i z a d o r a s ; d e s a r t i c u l a c i ó n con l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e 

c o r t o p l a z o y pocos v í n c u l o s con 3.a g e s t i ó n p ú b l i c a . 
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2 0 . De e s t e modo es n e c e s a r i o c o n s i d e r a r e l p a p e l de l a p l a n i f i c a c i ó n en l o s 

e s f u e r z o s de I n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n en e l marco de una nueva p e r c e p c i ó n . 

E n t r e o t r o s e l e m e n t o s que d e b e n p r e d o m i n a r en e s t a ó p t i c a r e n o v a d a de l a 

p l a n i f i c a c i ó n se t i e n e n : su s e l e c t i v i d a d , su d e s c e n t r a l i z a c i ó n en l a 

e j e c u c i ó n de l o s p l a n e s y l a c o n c e r t a c i ó n e n t r e l o s d i s t i n t o s a c t o r e s 

s o c i a l e s en l a f i j a c i ó n de me ta s y en l a e j e c u c i ó n . En l a mayor p a r t e de l a 

r e g i ó n s e man tend rá e l c a r á c t e r c o m p l e m e n t a r i o de l a p l a n i f i c a c i ó n r e s p e c t o 

a l mercado , en p a r t i c u l a r p a r a h a c e r f r e n t e a l a s r i g i d e c e s e s t r u c t u r a l e s 

que se dan p r i n c i p a l m e n t e en e l campo de l a o f e r t a ; como s e ha a d v e r t i d o , 

l a s p u r a s s e ñ a l e s d e l mercado , en e l h o r i z o n t e de l a r g o p l a z o no s o n 

s u f i c i e n t e s p a r a i n d u c i r cambios e s t r u c t u r a l e s c o n t e m p l a d o s a e s c a l a de cada 

s o c i e d a d n a c i o n a l . 

2 1 . I n c o r p o r a r e f e c t i v a m e n t e e n l o s p l a n e s n a c i o n a l e s d e d e s a r r o l l o l a s 

c o n s e c u e n c i a s d e l c o n t e n i d o de l o s a c u e r d o s de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n 

c o n c l u i d o s con o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , supone d i s t i n g u i r a q u e l l a s 

á r e a s donde p redominan l a s a c c i o n e s que i n c i d e n en l a t r a n s f o r m a c i ó n de l a 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de a q u e l l a s o t r a s donde l o c e n t r a l e s l a a m p l i a c i ó n 

d e l mercado r e g i o n a l . D e n t r o de l a s p r i m e r a s c a b e n p r i n c i p a l m e n t e l a s 

d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n y en l a s s e g u n d a s , l o s f l u j o s de c o m e r c i o 

i n t r a r e g i o n a l e s p e r a d o s o p l a n e a d o s . 

2 2 . En l o que c o n c i e r n e a l a s d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n muchos p u n t o s h a b r í a que 

c o n s i d e r a r . Una p a r t e de e l l a s e b a s a r á en una d i m e n s i ó n r e g i o n a l de l o s 

i n g r e s o s f u t u r o s a c t u a l i z a d o s , l o s c u a l e s pueden p r o v e n i r de p r o y e c t o s de 

c o m p l e m e n t a r i e d a d p r o d u c t i v a e n t r e p a í s e s de l a r e g i ó n , de p r o g r a m a s d e 

d e s a r r o l l o f r o n t e r i z o , de p r o y e c t o s h i d r á u l i c o s , o de nuevos p r o y e c t o s 

i n d u s t r i a l e s que s e a n e s t r a t é g i c o s p a r a e l d e s a r r o l l o c o n j u n t o , ( d e b i d o a 

g r a n v o l u m e n d e I n v e r s i ó n , e l e v a d a s e s c a l a s d e p r o d u c c i ó n , 

c o m p l e m e n t a r i e d a d e s t e c n o l ó g i c a s o l a p o s i b i l i d a d de a c c e d e r a t e r c e r o s 

m e r c a d o s ) . O t r a s d e c i s i o n e s de i n v e r s i ó n c i e r t a m e n t e c o n t i n u a r á n l i g a d a s a 

l o s p o t e n c i a l e s de comerc io que s e d e r i v a n de l o s a c u e r d o s de i n t e g r a c i ó n 

s u s c r i t o s . En c u a l q u i e r c a s o e s o s p r o y e c t o s ( a s í como s u s e f e c t o s d i r e c t o s 

e i n d i r e c t o s ) d e b i e r a n a p a r e c e r c l a r a m e n t e i d e n t i f i c a d o s en l o s p r o g r a m a s de 
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i n v e r s i o n e s p r i o r i t a r i o s d e n t r o de cada p a í s i n v o l u c r a d o en e l e s f u e r z o 

i n t e g r a d o r . 

23 . R e s p e c t o a l a i n c o r p o r a c i ó n en e l p l a n n a c i o n a l de l o s f l u j o s de c o m e r c i o 

que s u r g e n d e l mecanismo de i n t e g r a c i ó n , e l p rob lema e s más c o m p l e j o . En 

e f e c t o , dadas l a s b a r r e r a s no a r a n c e l a r i a s y l a e x i s t e n c i a de una a l t a 

p r o p o r c i ó n de i m p o r t a c i o n e s e x e n t a s de a r a n c e l ( en p a r t i c u l a r en e l campo de 

l a s c o m p r a s e s t a t a l e s ) , s u s e f e c t o s c o m e r c i a l e s son más d i f í c i l e s de 

c u a n t i f i c a r . S in embargo , t r a t á n d o s e de c o n v e n i o s que f i j a n d i r e c t a m e n t e 

f l u j o s c u a n t i t a t i v o s de c o m e r c i o por ramas o p r o d u c t o s ( p o r e j e m p l o : m e t a s 

de c o m e r c i o p a r a b i e n e s de c a p i t a l en e l Convenio B r a s i l - A r g e n t i n a ) e s 

p o s i b l e r e c o g e r l o en l o s o b j e t i v o s de e x p a n s i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s o 

s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s de t e r c e r o s p a í s e s q u e c o n t e n g a e l p l a n 

n a c i o n a l . De t o d o s modos, dado e l b a j o n i v e l de i n t e r d e p e n d e n c i a que s e 

r e g i s t r a aún e n t r e l o s p a í s e s , e l e f e c t o de l a s d e c i s i o n e s c o n j u n t a s s e r á 

l i m i t a d o a c o r t o p l a z o . 

2 4 . La p l a n i f i c a c i ó n a l n i v e l r e g i o n a l puede desempeñar un p a p e l s i g n i f i c a t i v o 

en l a c o o r d i n a c i ó n , o r i e n t a c i ó n y a l i e n t o d e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y 

c o o p e r a c i ó n . Se t r a t a en e s t a e t a p a , de c o o r d i n a r l a s v a r i a d a s y m ú l t i p l e s 

a c c i o n e s de c a r á c t e r r e g i o n a l que c u b r e n e l campo de l a s d e c i c i o n e s d e 

i n v e r s i ó n y e l p o t e n c i a l d e l f l u j o de c o m e r c i o a s í como l a s a c c i o n e s 

s o c i a l e s y de i n t e g r a c i ó n f í s i c a . " P l a n i f i c a c i ó n " que a s í r e o r i e n t e t a l e s 

d e c i s i o n e s s e ñ a l a n d o en fo rma a n t i c i p a d a l a s r i g i d e c e s e s t r u c t u r a l e s más 

u r g e n t e s a r e s o l v e r ( e n t r a n s p o r t e , e n e r g í a , a l i m e n t o s , e t c . ) que l i m i t a n l a 

d i n á m i c a i n t e g r a d o r a y e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y 

t e c n o l ó g i c o . No menos i m p o r t a n t e s son l a s t a r e a s que en e l marco r e g i o n a l 

s e pueden r e a l i z a r en l o que c o n c i e r n e a l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s 

d e l p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y de l a p r e v i s i ó n d e l e s c e n a r i o e c o n ó m i c o 

i n t e r n a c i o n a l d e m e d i a n o p l a z o con s u s e v e n t u a l e s c o n s e c u e n c i a s en l a 

r e g i ó n , a f i n de o r i e n t a r l a s n e g o c i a c i o n e s de i n t e g r a c i ó n y l a s a c c i o n e s en 

e l t e r r e n o de l a c o o p e r a c i ó n . 
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2 5 . P a r a h a c e r e f e c t i v a l a a c c i ó n de l o s Organismo N a c i o n a l e s de P l a n i f i c a c i 5 n 

en e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a c o o p e r a c i ó n e i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l s e puede 

c o n t e m p l a r p o r e j e m p l o : l a c o n s i d e r a c i ó n c o n j u n t a de e s t r a t e g i a s de 

d e s a r r o l l o de l a r g o p l a z o ; l a u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s ; l a 

i m p l e m e n t a c i ó n de p rogramas y p r o y e c t o s de p r o d u c c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s 

económicos y s o c i a l e s que b e n e f i c i e n a l a r e g i ó n o a g r u p o s de p a í s e s ; l a 

c o o r d i n a c i ó n en la a p l i c a c i ó n de m e t o d o l o g í a s de p l a n i f i c a c i ó n ; l a a c c i ó n 

mancomunada p a r a a n a l i z a r y p r e v e r l o s a c o n t e c i m i e n t o s de l a e c o n o m í a 

r e g i o n a l y l a i n s e r c i ó n en l a economía m u n d i a l ; l a c o o r d i n a c i ó n de e s f u e r z o s 

en m a t e r i a de p o l í t i c a s s o c i a l e s ; e l i n t e r c a m b i o y a c c i ó n c o n j u n t a e n 

m a t e r i a de i n t e g r a c i ó n f r o n t e r i z a ; l a u t i l i z a c i ó n más i n t e n s i v a de l a CTPD 

p a r a a p r o v e c h a a l máximo l a s e x p e r i e n c i a s y p o t e n c i a l e s de l a c o o p e r a c i ó n 

S u r - S u r . En r e l a c i ó n a a c c i o n e s c o n j u n t a s de o r g a n i s m o s de i n t e g r a c i ó n , 

f o r t a l e c e r mecanismos p a r a una c o o p e r a c i ó n r e g u l a r con r e s p e c t o a l p a p e l de 

l a p l a n i f i c a c i ó n en l a i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n s u b r e g i o n a l y r e g i o n a l . 
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