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Latinoamérica es una gran regidn del Mundo, no sdlo por su ex-
tensién y poblacidn, sino muy principalmente, por el papel que juega
particularmente relevante en los dltimos tiempos. Nadie en Espafia pue-
de sentirse indiferente ante este Continente; no sdlo fisico sino tam-
bién cultural. En este sentido, nuestra aproximacidén a los asuntos dé
los paises gue conforman esta vasta érea9 no puede ser tampoco neu-

tral,

El objeto de este trabajo, es abordar uno de los temas que
suscita mayor controversia en la actualidad por su complejidad y tras-
cendencia, esto es, la bisqueda de soluciones al problema del endeuda-
miento excesivo qué soportan los paises en desarrolloc en general vy,
especialmente los latinoamericanos, hecho que ha conducido a éstos
paises, en acertada expresidén del Ex-Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
Enrique Iglesias, a una situacidn de “moratoria consentida®", y por
tanto, de incapacidad transitoria para hacer frente a sus compromisos
financieros. Esto implica la creacidn de un factor distorsionante para

la estabilidad del Sistema Monetario Internacional.

El problema de la deuda de los paises en desarrollo es, en
gran parte, un problema Latinoamericano. Proporcionalmente, el tamafio
de la deuda de esta regidn es batante mds grande que en el caso de
otras zonas en desarrollo. Su composicidn -dos tercios provenientes de
la banca comercial- hace que sus vencimientos sean a corto plazo y los
tipos de interés sean los del mercado. Por si fuera poco, los ingresos

provenientes de exportaciones son bajos en relacién al volumen del

servicio de la deuda. Todo ello significa que los problemas econdmicos



graves con los que se enfrentaron casi todos los paises Latinoamerica-
nos desde el afio 1982 no tenderdn a espaciarse, por 1o menos no con la

misma fuerza, a otras zonas en desarrollo.

Por otra parte, la concentracidn regional del problema ha con-
ducido a que prdcticamente todos los paises de Latinoamérica y del
Caribe sean considerados una gnidad por la banca comercial., Es esta
una postura que ha cortado drasticamente la entrada de capital a la
regidén, sin hacer diferenciaciones entre 1los distintos paises; por
tanto, 1la térea de recuperacidén se hace mucho mis complicada. El hecho
de que la mayor parte de la deuda externa haya sido acumulada en 1la
ultima década, especialmente en los dltimos cinco afios, significa que
el problema no es ciclico sino a largo plazo. Al igual qie si de una
catéstrofg natural se tratara, el priber paso es tomar medidas de
emergencia, seguidas posteriormente de otras de reconstruccidén y recu-

peracidn.

Celso Furtado ha afirmado -con razdn- que este episodio del
gran endeudamiento del siglo XX constituye uno de los hechos mds asom-
brosos e irresponsables de nuestro tiempo: ;Cémo pudo aceptarse, con
general complacencia por deudores y acreedores, la generacidén de en-
deudamiento que fue concebido como si se tratase de resolver un pro-
blema de liquidez de los paises deudores, cuando de lo que se trataba
realmente era de financiar ajustes productivos de gran envergadura y

considerable dimensidn temporal?

Para comenzar, deseamos destacar que este acuciante problema

de la deuda latinoamericana, traspasa las fronteras meramente econdémi-

cas, para asentarse en la esfera politica, en tanto en cuanto partici-
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pamos de la idea cada vez mis arraigada; que haber soluciones las hay,
aunque mas decididamente por la Optica politica, que por una visidn

estrictamente econdmico-financiera.

En esta direccidn, estimamos que si bien, este gravoso proble-
ma condiciona en gran medida la vida socio-econdmida del conjunto de
los paises de América Latina, no es de por si decisivo para solucionar

los grandes fallos del desarrollo latinocamericano.

Siguiendo a Radl Prebisch, cuwando sefiala que: ...carecen de

solucidn dentro del sistema prevalenciente. Hay que transformarlo.

Muy serias son las contradicciones que alli se presentan:
prosperidad, y a veces opulencia, en un extremo; persistente pobreza

en el otro. Es un sistema excluyente.

Trdtase de fallos de un capitalismo imitativo. Se estd desva-
neciendo el mito de que Latinoamérica podria desarrqllarse a imagen y
semejanza de 10s centros. Y‘también el mito, de la expansidn esponti-
nea del capitalismo en la érbita planetaria. El1 capitalismo desarro-
llado es especialmente centripeto, absorvente, dominante. Se expande
para aprovechar la periferia, pero no para desarrollarla. Muy seria

contradiccidn en el sistema econdmico mundial.

Y muy seria también en el desarrollo interno de la periferia.
Contradiccidn entre el proceso econdmico y el proceso democratico. Por

que el primero, tiende a circunscribir los frutos del desarrollo a un
dmbito limitado de la sociedad. En tanto que la democratizacidn tiende

a difundirlos socialmente. Esta contradiccidn, esta tendencia conflic-



tiva del sistema, tiende fatalmente a su crisis, al desenlace
inflacionario con graves consecuencias de todo orden. Como certeramen-
te dice Enrique Iglesias en el prdlogo del libro (que no tiene desper-
dicio, pues sintetiza la cuasi cuadratura del circulo Preschberiano)
" ..hay que establecer un nuevo estilo de desarrollo, que congenie los
requisitos para el crecimiento econdmico con una distribucidén més

equitativa de sus frutos".

lEstarian en esta onda los gobernantes y demis dirigentes la-
tinoamericanos, buscando nuevos estilos de desarrollo, al comenzar es-

te endeudamiento tan amplio como tormentoso?

La dimensidén y gravedad del problema, queda perfectamente vi-
sionado con sélo mencionar algunos datos. Citaremos como ejemplo, los

sigulentes:

-~ Segln datos proporcionados recientemente por el Director Ge-
neral de la F.A.0. Eduardo Saouma, con motivo del discurso inaugural
del XVIII Conferencia Regional de la Organizacidn para Alimentacidn y
la Agricultura: en esta ultima década, la deuda externa de Latinoamé-
rica crecié de 70.000 a 360.000 millones de délares (de 11,9 a 61,2

billones de pesetas).

-~ Todavia resulta méds revelador el dato aportado por el Ex Se-
cretario Ejecutivo de la CEPAL, en una reciente entrevista concedida a
un periodico espafiol, al precisar que el 43 por ciento de la deuda ex-
terior actual de los paises latinoamericanos, fue asumida exclusiva-

mente para hacer frente al pago de los intereses vencidos, y lo que es

mas grave, su tasa ue endeudamiento en relacidén al P.N.B. (360.000 y

o'



700.000 millones de ddlares respectivamente) significa tener comprome-
tido casi el 50% de la produccidn de la zona en un afio. Nos encontra-
mos irremediablemente, que el potencial exportador esti comprometido

con los intereses que deben pagarse en 1984,

= Si 1a situacidn de endeudamiento la ponemos en relacidn con
el volumen de exportaciones en los paises latinoamericanos, el resul-
tado es concluyente: la cifra de endeudamiento de 1984 es cuatro veces

superior a la capacidad exportadora del 3rea.

- En términos de deuda acumulada a finales de 1983, ésta supo-

nia el 325 por cien de las exportaciones de bienes y servicios.

No obstante, sin una fuerte reactivacidn del comercio mundial,
que permita a estos paises exportar a mejores precios, la situacidn
actual debe.entendersé como situacién transitoria. Por otro lado, el
crecimiento de estos paises depende de sus importaciones, y una exce-
siva prolongacidn de las restricciones de éstas, como forma de corre-
gir los desequilibrios exteriores, podria afectar muy seriamente su

desarrollo a medio plazo.

- En varios paises, las reducciones de las importaciones han
resultado ser espectaculares y sin precedentes en la historia recien-
te. La dimensidn del volumen de las importaciones en el periodo 1981~
1983, ha sido de un tercio en los paises importadores de energia en
América Latina. En algunos paises como Argentina, Brasil y Uruguay,

experimentaron una baja en sus volUimenes de importaciones, que iban

desde un tercio, a cerca de la mitad en el mismo periodo.



- La disminucidn de las exportaciones en los -paises exportado-
res de energia comenzd en 1982, En el periodo 1982-1983, la reduccidn
de los volumenes de las importaciones fue del orden del 50 por cien o
superior en México y Venezuela y cerca del 25% en paises como Ecuador
y Perd. En éste proceso resultaron afectadas las importaciones de to-

das las fuentes, incluidas aquellas de otros paises en desarrollo.

- AlGn mas, las importaciones en muchos casos se han reducido
hasta consistir solamente en materias primas industriales y alimentos
esenciales, dejando un estrecho margen para inversiones. Esto implica
muy c¢onsliderablemente que las interrelaciones comerciales se vean su-
mamente afectadas, al aplicar estas restricciones a las importaciones,
se amenaza realmente con causar un deterioro a medio y largo plazo en
la eficacia de los regimenes'comerciales. Esto conlleva, como ya sefia-
ldbamos anteriormente, una seria desaceleracidén del futuro crecimien-

to.

Una vez expuesta esta fase introductoria, entendemos que se
hace preciso enunciar una serie de preguntas basicas, que se hallan
latentes en nuestro intento de aproximacidén reflexiva al problema de
la deuda externa latinoamericana, cuyas respuestas por 1o menos a cor-

to plazo, no aparecen aun claramente configuradas.

A continuacidén sin intentar aportar una relacion cerrada de

cuestiones planteamos las siguientes:

- :Es posible una moratoria general, definitiva y unilateral
de los paises latinoamericanos, tanto por lo que se refiere al princi-

pal de la deuda -un hecho ya- como a los intereses?
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- ;Cudl es la elasticidad del sistema monetario internacional?

- ¢Culdl es la capacidad real de la Banca Norteamericana a
efectos de soportar el impacto del impago de los activos comprometidos

en Latinoamérica?

- :Serd capaz el Sistema Monetario Internacional de allanar

nuevos flujos de capitales para los paises latinoamericanos?

- 3Cudl debe ser el papel a jugar por el Fondo Monetario In-

ternacional?

- ;Forzard esta situacidén econdmica financiera,. el arranque al

impase en que se encuentran el Nuevo Orden Econdmico Internacional?

- iEs posible alcanzar una situacidén limite que obliga a los
Gobiernos de estos paises a optar, entre el bienestar de su pueblo y

el cumplimiento de sus compromisos externos?

- gPeligra la estabilidad politico-social de los paises lati-

noamericanos?

- ;Los supuestos de abierta rebeldia de la poblacién frente a
las medidas de austeridad dictadas por sus gobiernos, casos de Repu-
blica Dominicana, Brasil, Ecuador, Bolivia, Argentina, ... constitui-
rén simples y lamentables anécdotas o por el contrario, constituirén

la regla?



SINTESIS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL LATINOAMERICANO

Un sistema econdmico es mucho mds que una constelacidn de
mercados, presupone la existencia de un cuadro institucional, dentro
del cual actia una estructura de poder capaz de ejercer control y

coordinar las actividades que nosotros llamamos "Econdmicas™.

Las politicas de desarrollo de América latina, durante la
posguerra han estado inspiradas en dos fuentes tedricas principales:
el desarrollismo poskeynesiano y el monetarismo neoliberal. La primera
se asocia con R._Prebisch y la CEPAL y la segunda con M. Friedman y la
Escuela de Chicago. Por supuesto que la realidad es siémpre més
compleja y matizada que 1las distinciones analiticas, pero estas
dltimas cumplen una WGtil funcidn de esclarecimiento conceptual. Se
trata aqui de distinguir dos concepciones tedricas, que inspiran
politicas diferentes, y dos periodos histdricos, en que prevalecen
primero una y después la otra, hasta desembocar en la crisis actual,

en que de nuevo se disputan el rol protagdnico.

El desarrollismo poskeynesiano, ©pone el acento en el
desarrollo de las fuerzas productivas materiales en la industria, 1la
agricultura, 1la infraestructura de capital social basico y los
recursos humanos en lo interno, asi como en la integracidn regional y
la cooperacidn internacional piblica en lo externo. Todo ello mediante
el rol protagdnico del Estado. Siendo éste el gran impulsor de la pla-

nificacidn del desarrollo socio-econdmico y de las relaciones interna-

cionales.
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Esta etapa, prevalecié durante las décadas de 1950-1960, si

bien con diferente intensidad y coherencia, en los distintos paises.

Por su parte, el monetarismo neoliberal, con su consabido én-
fasis en la liberalizacidén de los mercados del dinero, de bienes y
servicios,; trabajo, asi como la apertura comercial y financiera exter-
na, maximizando el desarrollo del sistema financiero privado interno.
Todo esto, encuadrado en la promocidn de los agentes econdmicos priva-

dos.

Este modelo, que vuelca sus preferencias en el mercado, frente
al Estado y la planificacidn, comenzdé a entronizarse en la década de
1960 para prevalecer y asentarse en muchos paises hacia la década de

1970.

Esta transicidn, moderada, pragmitica, compleja e inteligente,
en algunos casos, y no tanto en otros, alcanzd extremos de radicaliza-
cidn ideoldgica en unos cuantos paises, particularmente como es bien
sabido, en los del cono Sur. Si bien estas diferencias nacionales,
fueron determinadas en gran medida por sus experiencias histédricas y
las estrucutras econdmicas, sociales y politicas de cada pais, la ten-
dencia general de transicidén de unas estrategias de desarrollo mis
proteccionistas y estatistas, hacia otras mis aperturistas y privati-
zantes, tiene indudable conexidn con el cambiante panorama internacio-
nal de la posguerra. En efecto, la Gran Depresién Mundial de 1929-1932
y la Segunda Guerra Mundial, estimularon inicialmente las estrategias
desarrollistas. Por su parte, el proceso de gran expansidn del sistema

financiero privado internaciopal, iniciado a mediados de los afios 60,

acentud la influencia del monetarismo, culminando en la actual crisis



- 10 -

econdmica internacional. Esta situacién plantea ahora en todos los
paises con mayor o menor dramatismo segun los casos, el crqcial dilema
de Politica Econdmica: el sometimiento a un desmesurado ajuste recesi-
vo de corte monetarista, que procura imponer el capitalismo financiero
transnacional, o; la recuperacidn y mantenimiento de los grados de 1li-
bertad suficientes, para adoptar politicas reactivadoreas encuadradas
en una estrategia de desarrollo de las fuerzas productivas sociales

nacionales y regionales.
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Es ya conocido, que la expansidn del cabitalismo a escada mun-
dial, ha forjado una profunda transformacidén, en muchos lugares del
Tercer Mundo y también en la regidn que nos ocupa. Si bien, el proceso
de penetracidén y el impacto del capitalismo loccidentalv ha varliado se-
gin el nivel de desarrollo capitalista, asi como por la estruetura in-
terna y composicidn del capital occidental. Por otra parte, igualmente
han variado las &reas y paises mds afectados por el capital occidental
en diferentes etapas, y en consecuencia, la naturaleza del impacto ha

sido también diferente.

Los aflos setenta fueron testigo de una transformacidn del ca-
pital: el paso de la acumulacidn de capital en produccidn industrial,

al crecimiento de capital ficticio =proliferacidn de fondos moneta=-

rios, capital bancario y financiero, propiedad inmobiliaria, etc-. El
crecimiento del capital fleticio coincide, por otra parte, con la cai-
da relativa de la tasa de beneficios en 1; industria, como resultante
de la presidén combinada de los aumentos de salarios y por otra parte,
del creciente poder del capital rentista. El crecimiento del capital
rentista, aquel cuyos ingresos provienen de las rentas de la tierra,
-siendo el petrdleo uno de los principales- reforzd e incrementd enor-
memente el crecimiento del capital fiecticio, va que los ingresos ren-

tistas fueron canalizados hacia las iustituciones financieras de los

paises occidentales, y no al capital productivo. En creciente poder

ddel capital financiero, llevé a la proliferacidén de inversiones espe-

culativas en bienes inmuebles, solares, fondos monetarios y préstamos
masivos al extranjero. El crecimiento de éste ha ido acompafiado por un

programa masivo de préstamos selectivos al extranjero, hablendo esti-



mulado la industrializacidn de un cierto grupo de paises de la regidn;
aquellos con un suficiente mercado interno. La etapa de capital ficti-
cio en Occidente coincide, pues, con el desarrollo de la "acumulacidn®
y la profundizacién del proceso de industrializacidn en algunos paises
de América Latina: como rasgos bdsicos, son el crecimiento masivo de
las industrias de blenes de capital y de las exportaciones industria-
les, asi como la creacidn de un apreciable mercado local y de una im-

portante fuerza de trabajo cualificada, etc.

Estos paises que se industrializan, receptores principales de
la financiacidn internacional, ofrecen una tasa de beneficio mds alta
que los préstamos a compaifiias industriales occidentales. A tasas de
productividad semejantes, pero con niveles salariales m3s bajos, estos
paises permiten un beneficio mds alto, asi. como (a priori) conllevan
una mayor capacidad para pagar tasas de interés superiores a las que
pueden ser conseguldas de las empresas similares en Occidente. El cre-
cimiento del capital ficticio provoca el relativo declive Qe la anti-
gua divisidn del trabajo y e} surgimiento de nuevos centros industria-
les centrados en general, pero ho exclusivamente en la exportacidn de
bienes procedentes de la industria ligera. La continua reproduccién
del capital industrial, ha llevado a unos pocos paises en proceso de
industrializacidn a desarrollar la exportacidn de bienes de capital,
avanzando asi hacia mis altas etapas de "acumulacién normal"™. El re-
sultado del crecimiento del capital ficticio, en 1la expansién de la
periferia, ha sido el aumento de las diferencias existentes entre los
paises latinoamericanos: "Por un lado, tenemos los que ain se encuen=-

tran dentro de la divisidn tradicional del trabajo, y que poseen un
escaso crecimiento industrial. Otros, que se mueven hacia la creacidn

de un mercado interno con ciertas industrias de bienes de consumo, ¥
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finalmente aquellos que desarrollan industrias de bienes de capital, y

exportan bienes de consumo @ incluso bienes de capital®.

Asi, la interrelacidn entre el desarrollo del capital en Occi-
dente, y en general el Tercer Mundo, no puede ser explicado como un
proceso lineal, en el cual todos los paises participan por igual. De
igual manera resaltamos, qQue no s6lo los cambios producidos en la com-
p@@i@iéh del capital en Occidente, son el determinante exclusivo de
esta industrializacidn que se ha llevado a cabo en las Ultimas décadas
en América Latina. Evidentemente, es crucial el crecimiento de las
fuerzas capitalistas, como lo es, el que se dé la premisa fundamental;
Tupd estructura capitalista® -el Egtado- con capacidad para encauzar
el flujo masivo de capital financiero hacia actividades productivas.
Asi se constata, que el incremeéto del capital financiero y su inter-
nacionalizacidn, es la condicidn que posibilita un crecimiento acele-
rado ¥ una transformacidn del capital en el Tercer Mundo, y evidgnten
mente es vdlido este proceso para Latinoamérica. Podemos observar, al
rastrear el reciente proceso de desarrollo econdmico en la regién, que
el crecimiento interno del capital, la transformacidn de los campesi-
nos en fuerza de trabajo asalariada, el desarrollo de un mercado in-
terno y como consecuencia, el surgimiento de una infraestructura, cre=

an los requisitos bdsicos para un crecimiento capitalista.

De tal manera se verifica, que el capital financiero se expan-
de por la periferia en busca de beneficios mas altos, pero éstos sdlo=-
pueden ser realizados en el contexto que hemos definido en los paises
de economia capitalista mds avanzados =del Tercer Mundo- de la re-

gién. Paises con capacidad para crear actividad productiva, aumentar

las exportaciones y al mismo tiempo, mantener bajo los costes
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de la mano de obra, para asi posibilitar el pago de los intereses de

los préstamos recibidos.,

Podemos resumir el proceso de industrializacidn, en los paises
mis avanzados de Hispanoamérica, a través del andlisis de la interre-
lacidn existente entre las diferentes etapdas\del proceso de acumula-
cidn de capital en Occidente y su correspondiente impacto en el proce-

so de acumulacidn en estos paises.

Dentro del proceso, la profundidad y el alcance de industria-
lizacidn varian enormemente. Por consiguiente, la economia de los pai-
ses mas importantes, mds dindmicos, podemos esencialmente distinguirla

en varias fases:

a) Produccidn y exportacidn de materias primas. Crecimiento
del mercado interno, industrias de sustitucidn de importaciones a gran
escala en la industria ligera y comientzo de la de bienes de capital,

con la iniciacidn de exportaciones manufactureras.

b) Exportacidén de productos primarios y de bienes de la indus-
tria ligera, apreciable mercado interno y expansidn del sector de bie-

nes de capital.

¢) Exportacidén de bienes de capital y de bienes procedentes de
la industria ligera, exportacidn de productos primarios transformados

Y un apreciable mercado interno.

Se comprende que la amplia gama de experiencias y las enormes

variaciones en los niveles de industrializacidn, sugieren que las fér-
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mulas simplistas no consiguen ahondar en el contexto histdérico y rela-
ciones concretas que han condicionado las tan sorprendentes pautas del

"ocrecimiento desigual dentro del Continente Latinoamericano®.

Ademés, la diferenciacidén interna existente entre los paises,
sugiere que las pautas lineales de crecimiento para todos, son eviden-
temente errdneas. Obsérvese el mapa econdmico hispanocamericano y re-
saltard que los paises mis industrializados estidn mejor situados ante
las oportunidades, mercado y proveedores, pudiendo incluso desde una
estrategia econdémica-politica establecer sus propios modelos de domi-
nacidén regional y, de este modo, disminuir la posibilidad de un futuro

crecimiento en los paises menos industrializados.

NUESTRA EXPLICACION AL INTRINCADO PROBLEMA DE LA DEUDA DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS. A CONTINUACION TRATAREMOS DE HACERLO DESDE LA OPTICA

DE UN DOBLE ENFOQUE:

I) Desde un enfoque estrictamente econdmico-financiero

II) Desde un enfoque politico

1) DESDE UN ENFOQUE ESTRICTAMENTE ECONOMICO-FINANCIERO

Durante la década de los afios setenta, la industria experimen-
t8 en Hispanoamérica, un crecimiento bastante vigoroso; la actividad
manufacturera crecid en general a ritmos mds elevados que la economia
en su conjunto, la tasa de incremento resulta también relativamente

alta con relacidén a otros paises industrializados. Estas tendencias, y

los resultados igualmente positivos en el campo de las exportaciones
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manufactureras, sefialaron que la actividad industrial proseguia en la

region una marcha ascendente.

Asi, se comprueba que el qrecimiento de 1los paises industria-
lizados, no ha sido en manera alguna el resultado del desplazamiento
de las industrias desde el Occidente a la periferia. Si bien, el capi-
tal extranjero financid, entre el 10 y el 20 por ciento de las inver-
siones de los.paises del Tercer Mundo en las décadas de los afios se-
senta. No obstante, la mayor parte del flujo del capital, muy espe-
cialmente en los afios setenta, tuvo lugar progresivamente en forma de

préstamos comerciales. Se comenzaba asi la andadura en la tormentosa

espiral de la deuda.

Prosiguiendo con esta trama de los afios setenta, se comprubea
que el paso de las inversiones directas a los préstamos comerciales
refleja la transformacidn de capital de la actividad productiva a la

actividad financiera y bancaria en los paises desarrollados.

De tal manera, que se configura una nueva estrategia de la in-
dustria occidental, esto es, asistimos a su progresiva orientacidn ha-
¢ia actividades no productivas, de tal manera que se acrecienta las

salidas al exterior en forma de capital de préstamos.

El crecimientn de las industrias en América Latina ha tenido
lugar, principalmente, a través de inversiones locales promovidas y
financiadas por el Estado, y no mediante inversiones externas direc-
tas; el financiamiento externo de la inversidn estatal y local ha ido

creciendo en importancia, especialmente la financiacidn del comercio y

la importacidn de suministros de capital y tecnologia.
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De lo expuesto, se puede argumentar que el crecimiento del
~Tercer Mundo- América Latina, estd directamente vinculado a la trans-
formacidn interna del capital acaeccida en los paises desarrollados,
esto.se explica de manera que cuanto mayor es ¢l crecimiento del capi-
tal financiero, mayor es el c¢recimiento del capital industrial en el

-Tercer Mundo- América Latina.

Continuando con la génesis del endeudamiento de los afios se-
tenta, la regidn en esta época se encontraba en niveles bajos. Asi, en
1973 el monto de la deuda externa bruta desembolsada, era de aproxima-
damente Y40 mil millones de délares, cifra sélo un 30 por ciento mayor
que el de las exportaciones totales en ese afo. En estas.circunstan=-
cias, muchos paises de la regidn pudieron acudir al endeudamiento fi-
nanciero externo que, por 1o demas, fluyé abundatemente dada la gran
liquidez internacional, creada por los excedentes petroleros y la per-
migividad financiera que demostraron los bancos internacionales priva-

dos, a fin de poder colocar sus excedentes con buena rentabilidad.

Los préstamos de la banca comercial privada, fueron el compo-
nente del financiamiento externo que crecid mas rapidamente. Estos
fueron aproximadamente de 4 mil millones en 1970, pasando a 36 mil mi-
llones de ddlares en 1980. A fines de 1980, la deuda pendiente de los
paises en desarrollo con la banca privada, alcanzd los 234 mil millo-

nes de ddlares mientras que en 1970 era de 32 mil millones.

También hemos de destacar por su trascendencia, que el creci-

miento del capital financiero, ha tenido también un efecto significa-

tivo en la reduccidn de los préstamos oficiales (estatales) bilatera-
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les y multilaterales, obvios competidores de los préstamos privados.

Como sefiald el estudio del Banco Mundial: (1984),

A lo largo de la idltima década, ha habido un marcado descendo
de la participacidén de los préstamos netos obtenidos de fuentes ofi-
ciales bilaterales; un incremento marginal de la participacidn prove-
niente de las instituciones multilaterales y un aumento de la propor-
cidn de préstamos provenientes de acreedores privados -especialmente
de las instituciones financieras-. Como resultado de todo esto, 1la
deuda con los acreedores privados aumentd en uh 28 por ciento, respec-
to a la deuda pendiente privada y publicamente garantizada en 1970, y

cerca del 43 -por ciento en 1980.

La participacidén de los acreedores oficiales, en la deuda de
los paises de medianos ingresos importadores de petrdleo, caydé de un
43 por ciento en 1970, a un 27 por ciento en 1980, mientras los acree-

dores privados representaban casi tres cuartos del total en 1980.

Asi, una répida visién-de lo que comporta el servicio de 1la
deuda en América Larina respecto a los demis paises en desarrollo, nos
hace ver la intensidad especial que adquiere. En efecto, la relacidn
mas alta entre el servicio de la deuda, respecto al total de ésta por
un lado, y los ingresos de exportacidn por otro, se encuentra en estos

paises.

De tal manera que, mientras los paises en desarrollo importa-
dores de capital, en general, el pago de intereses en relacidén con los
ingresos de exportacidn aumentd del 7,6 en 1978 al 13% en 1983, la ci-

fra correspondiente a la América Latina aumentd del 15,5 en 1978 al
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35% en 1983. Por consiguiente, se impone que las politicas en materia
de importacidn deberds seguir siendo muy prudentes. Como consecuencia,
las tasas de previsidn del crecimiento econdmico para los paises de la
regidn, hasté la mitad del actual decenio estdn muy por debajo de su

tendencia de posguerra.
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LOS ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS A COMIENZOS DE 1980

El cambio descendente en la actividad econdmica de los paises
latinoamericanos a comienzos del decenio de 1980 fue general. Muchos
paises en desarrollo se vieron-sumamente afectados por la recesidn, y
su Salida de ella se realiza con grandes dificultades que debilitan su
actividad actual y futura. En general, estos paises entraron en la re-
cesién ya debilitados por graves hroblemas estructurales, y con una
deuda externa cuyo nivel y configuracidn los de jaba expuestos a cam-
bios sdbitos desfavorables, respecto a la disponibilidad de divisas y
aumentos en los tipos de interés. Asi, queremos resaltar que estos
puntos débiles se hicieron criticos cuando la recesidp resultd extra-
ordinariamente prologada, y ademds, se vid acompafiada de tipos de in-

terés desusadamente elevados.

Para los paises mds fuertemente endeudados, la consecuencia
directa del cambio brusco hacia tipos de interés; (como ya apuntamos
desusadamente elevados, que comenzé en 1979) ha sido un aumento espec-
tacular en la proporcidn de los ingresos por exportacidén, que deben
dedicar al pago de intereses. Aunque en los principaies mercados de
capitales, los tipos nominales de interés comenzaron a bajar en 1982
de sus altos niveles alcanzados en 1980-81, dejaron de disminuir en

1983 y nuevamente volvieron a incrementarse a principios de 1984,

Asi, la necesidad de refinanciar una parte considerable de los
pagos de intereses, resulta evidente cuando se toma en cuenta la enor-
me carga que representan para la mayoria de los paises latinoamerica-

nos. En efecto, a pesar, fundamentalmente, del descenso que tuvieron

las tasas prevalecientes en los principales mercados financieros
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internacionales, en el conjunto de la regidén equivalieron ain, a caso
el 35% del valor de las exportaciones de bienes y servicios. Dicha
proporcidn, aunque algo menor que la de 38% correspondiente a 1982,
fue mucho mayr que las registradas entre 1977 y 1981 y superd amplia-
mente la del 20% considerada habitualmente como un limite méximo acep-
table. Por otra parte, el porcentaje de las exportaciones que en 1983
debid dedicarse al pago de intereses, fue bastante superior en paises
como Argentina (51%), Brasil (U4%), Costa Rica (42%) y México (13%).
Por el contrario, resultd muy bajo en E1l Salvador y Paraguay (10%),

Guatemala (7,5%) y Haiti (3,5%).

El otro factor externo, diabdlico, ha sido el comportamiento
de las corriente de capital. En efecto, como desde el decenio de 1970,
1los paises con acceso a los mercados internacionales de capital priva-
do, habian dependido de préstamos bancarios para financiar las inver=-
siones;, que ya desde la irrupeidn de la crisis del servicio de la deu-
da de México (a mediados de 1982), los préstamos privados netos a los
paises en desarrollo se han reducido al minimo. Esto ha afectado al
corazdn de las economias de los paises prestatarios en desarrollo,

particularmente aquellos con fuertes deudas con bancos privados.

Realmente, fue a partir del momento en que los bancos se mos-
traron reacios a continuar concediendo crédito, cuando un numero sin
prec:dentes de paises prestatarios, incurrieron en mora e iniciaron

negociaciones para reestructurar su deuda.

Inevitablemente estos 1lodos, trajeron los barros del duro

ajuste en los diferentes paises de la regidn.



Para restablecer su balanza de -pagos, estos paises comenzaron
a realizar ajustes externos, a fin de aumentar las exportaciones en
relacidn con las importaciones. Esto, conlleva su contrapartida direc-
ta en un ajuste interno, que ;eduzca el gasto real en relacidn con el

productos real. Asi, la cuestidn fundamental con que se enfrentan es-

tos paises, es el ritmo del ajuste que necesitan realizar. .

En muchos de ellos, los ajustes internos tuvieron que comenzar
con el sector publico. Los préstamos externos habian contribuido a fi-
nanciar los déficit pdblicos internos. Incluso en los casos en que el

sector piblico no fue el Gnico prestatario, a menudo garantizd présta-

mos extranjeros negociados con prestatarios privados.

En varios paises, el déficit del sector piblico habia alcanza-
do un volumen desmesurado. Citaremos a modo de e jemplo los siguientes
casos: en México el déficit en relacidn al P.N.B. se situaba en el 17%

en 1982; Brasil alcanzaba el 12% y Argentina un 14%,

Dada la situacidén de limitado desarrollo de los mercados in-
ternos de capital, estos déficit sdélo podian financiarse (incluso a
corto plazo) mediante la inflacidén o la obtencidn de préstamos en el

exterior.

E1l alcance de estas obligaciones puede medirse a partir de
unas pocas cifras. En 1982, los paises en desarrollo tenian una deuda
externa de 715.000 millones de ddlares. Mas de tres cuartas partes de
esa cantidéd era a plazo medio o largo. Alrededor del 60% del total se

debia a bancos comerciales, otro 30% a acreedores oficiales y, de este

4 2 Y ry » .
ulglmo, casi la mitad era en forma de ayuda en condiciones concesiona-
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rias. Mas del 50% de la deuda pendiente total habia sido contraida por
sélo diez paises, que entre todos los paises en desarrollo eran lo0s
que necesitaban con mds urgencia un ajuste, los restantes afrontaban

trambién dificultades de balanza de pagos en una medida u otra.

Asi las cosas, las tensiones aumentaban extraordinariamente en
1982. En efecto, como consecuencia de la crisis de pagos de México en
agsto de 1982, se produjo un frenazo en el flujo de capitales (crédi-
tos e inversiones) hacia los paises latinoamericanos. Esta situacidn,
determind que la afluencia de capitales neta hacia América Latina que
alcanzé un midximo de 38.000 millones de dSlares en 1981, se redujo a
la mitad en 1982, no alcanzando en 1983 ni siquiera los 4.500 millones
de ddlares, siendo en su mayor parte %involuntarios™; produciéndose

éstos, bajo los auspicios de convenios de reprogramacidn del FMI.

Internamente, los ajustes necesarios para hacer frente a esta
pronunciada baja en los préstamos han adoptado dos formas: un intento
manifiesto por reducir el tamafio del déficit del sector piblico y un
incremento de facto en la tributacidn mediante el aumento del impuesto
de la inflacidn. En verdad, la aceleracién de la inflacidn que se ha
producido en varios de los principales deudores no es un accidente. Es
una forma de financiar los déficit del sector piblico, bajo las cir-
cunstancias de una ngduccién de los préstamos externos. El recurso de
reducir los déficit mediante un aumento de 1a.tributacién (ya sea en
forma encublerta o manifiesta), ha significado a menudo que el sector
publico haya sufrido presiones con consecuencias posisblemente adver-
sas para la ianversién y el crecimiento a largo plazo. Estos mismos

efectos adversos en el crecimiento a largo plazo, ocurrirdn cuando

sean las inversiones del sector pliblico las que se reduzcan.
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Con una reduccidn suficientemente grande del gasto real, la
cuenta corriente de la balanza de pagos mejorard inevitablemente. Sin
embargo, la experiencia sefiala que hay formas mds eficientes y menos
eficientes de lograr este resultado. El ajuste entrafia una reduccidn
del gasto en relacidén con la produccidn. Pero las reducciones de 1la
produccién en si misma, no contribuyen al ajuste y no representan mis
que un derroche. Los paises, por lo tanto, deben transformar la pro-
ducecidn en expértaciones ¥ en Qna eficaz sustitucidn de importacio-
nes. Si no logran realizar esta transformacidn, las fuertes reduccio-
nes en los gastos inevitablemente hardn bajar la produceidn. Como con-
secuencia, el intento de reducir los gastos en relacidn con la produc-

. £ » Py 2 ’ ’
cion, esta propiciando ademas una recesion.

Desde 1982, 1los “paises en desarrollo han mejorado considera-~
blemente su balanza comercial. En el caso de los que son importadores
de petrdleo el déficit en cuenta corriente (execluidas -1as transferen-
cias oficiales) disminuyd de $82.000 millones en 1981 a $66.000 millo-
nes en 1982 y a una cantidad eestimada en $46.000 millones en 1983. En
10 que respecta a los exportadores de petrdleo, el déficit bajd de
$32.000 millones en 1982 a uﬁa cifra estimada en $10.000 millones en
1983. De hecho, el déficit combinado en 1983 fue sdlo un poco superior

a los intereses adeudados ese afo.

En muchos paises, estas bajas han sido resultado mas que nada
de la reduccidn de las importaciones en relacidn con la produccidn y
de la menor demanda de importaciones provocada por la recesidén. Entre
1980 y 1982 el volumen de importaciones se redujo aproximadamente en

un 50% en la Argentina y en un 20% en Brasil; en 1982 bajdé al 35% en

México. En Brasil, las importaciones como proporcién del PIB descen-
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dieron alrededor del 10% al 6% entre 1980 y 1983 y en Chile del 30% al
21,3%. En muchos casos, las importaciones se han reducido hasta cons-
tituirse solamente en materias primas industriales y alimentos esen-
ciales, dejando muy poco para inversiones. AGn mas, las restricciones
a las importagiones aplicadas en muchos paises endeudados atenazan la
eficacia de los regimenes comercliales, e insistimos, con una reducecidn

del futuro crecimiento.

En consonancia con ésto, observamos que el valor real de las
exportaciones disminuyd en Argentina y Venezuela entre 1981 y 1983, se

estancd en Brasil y aumentd en cerca de un 20% en México.

El ajuste ha significado una pronunciada diéminueién del con-
sumo per cipita. En el periodo de 1980-83 bajé del 20% al 10% anual en
paises tan diversos como Argentina, Brasil, Chile. En todos estos pai-

ses, el consumo per cdpita habia aumentado entre 1970-1979.

La inversidn privada, resultd afectada en muchos paises por la
débil demanda interna y los altos tipos de interés. En el Brasil, 1la
capacidad de utilizacién ha disminuido en un 23% mis o menos desde
1980. En lo que respecta al empleo, el numero de puestos de trabajo
del sector manufacturero en el gran Sao Paulo bajé el 13% entre media-
dos de 1980 y 1982. El endeudamiento forzoso por las empresas priva-
das, las quiebras y la adquisicidén de empresas por el gobierno se han
hecho comunes. En Argentina, las quiebras e intervenciones judiciales
aumentaron de 52 en 1977 a casi 600 en 1982. En Chile se notificaron

también varios centenares de quiebras en 1982, 1983 y 1984,

Las cifras mis recientes, nos indican que en verdad se esta
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logrando una reduccidn del gasto piiblico. Pero no es menos cierto que
se ha logrado a menudo disminuyendo o eliminando las subvenciones, no
sdlo para las entidades paraestatales, sino también para alimentos,
educacidén y salud. Las consecuencias inmediatas y a plazo largo pueden
ser de gran alcance. La reduccidn de las subvenciones a los alimentés,
Junto con la devaluacidn, reduce los ingresos reales, en otro, una
disminucidn del gasto en educacidn y salud menoscaba la formacidn del
capital humano, en tanto que un menor gasto en infraestructura puede
perjudicar las posibilidades de crecimiento de un pais a plazo medio.
Estos efectos pueden en verdad persistir mas alld de la solucidn de
los actuales problemas de la deuda. Hay datos que indican que el gasto
publico en programas sociales, ha disminuido en menor proporeidn que
el destinadova producecién e infraestructura. Sin embargo, gran parte
del gasto con fines sociales indudablemente se utiliza para mantener
los sueldos del personal, de modo que 1los materiales y suministros ne-
cesarios para sostener los niveles de salud y educacidén pueden estar

disminuyendo mucho mds. Muy seria situacidn.

Por otro lado, la otra vertiente de considerable alcance (da-
das las intimas interrelaciones econdmicas) en que la reduccidn de
importaciones (segin el grado de ajuste que aplica cada pais) conlleva
y afecta irremediablemente al conjunto de la economia mundial. Como
grupo, los paises en desarrollo representan para la Comunidad Econdémi-
ca Europea, los Estados Unidos y el Japdn, mercados de importancia
mayor que cualesquiera de estos paises tienen como mercado para los
otros dos. Cerca de un 33% de las exportaciones de los paises de 1la
OCDE y el 40% de las de los EE.UU., tienen como destino los paises en

desarrollo, y de éstas, el 17 por ciento corresponden a los de América

Latina. Una enérgica sustitucidén de importaciones, en términos tanto
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latinoamericanos como de los paises en desarrollo, tendria un doble
efecto: no sblo aliviar su situacidn de pagos, sino también la de con-
vencer a los paises industrializados de que el mundo de estos afios es
irremediablemente interdepgndiente, ¥ que no pueden adoptarse politi-
cas comerciales o financieras, tomando sdlo en consideracidn el inte-

rés de una de las partes.

. Los paises en desarrollo, son también muy importantes unos pa-
ra otros. Esto es un problema especialmente grave en América Latina,
donde una larga tradicidn de sustitucidn de importaciones ¥y planes de
integracidén comercial regional, han tenido como resultado un aumento
considerable del comercio intrarregional, especialmente de bienes ma-
nufacturados. En el casoc de brasil, la reduccidén de las importaciones
por el resto de América Latina (asi como por otros paises en desarro-
1lo) ha perjudicado seriamente 2 sus exportaciones. En consecuencia,
los ajustes externos necesarios son mis dificiles y los ajustes inter-

nos correspondientes mds penosos.

EL ANALISIS DE LA ETIOLOGIA DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA DESDE UN

ENFOQUE ESTRICTAMENTE ECONOMICO NOS LLEVA A SENTAR LA SIGUIENTE CON-

CLUSION

Su raiz nace de la diabdlica combinacidén de males de naturale-
za distinta. Un mal de cardcter financiero, los elevados y crecientes
tipos de interés en los mercados internacionales, junto con una conti-
nua apreciacidn del délar, divisa predominante en la cartera de endeu-
damiento de la mayoria de los paises latinoamericanos, y por otro la-

do, un mal de naturaleza comercial, configurado 2 través de los si-

guientes pardmetros: las fuertes fluctuaciones en los preclos de las
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materias primas, junto con una caida en los términos del intercambio
de los paises latinoamericanos, acentuado por una ola de creciente

proteccionismo.

La necesaria solucidn del problema del endeudamiento de 1los
paises latindamericanos9 ¥ en general, de los paises en desarrollo,
exige por su cuantia, la adopcidn de una solucidn global del problema
que tome en consideracidn los intereses de los distintos elementos que
intervienen: los bancos internacionales, los paises deudores y los go-

biernos de los paises industrializados.

Refiriéndose al Ambito latinoamericano la solucidén deberd con-
figurarse a través de dos campos de aceidn: el interior -responsabili-
dad de cada pais- y el exterior -responsabilidad de la comunidad in-

ternacional-.

DENTRO DEL CAPITULO DE SOLUCIONES EXOGENAS HABRIA QUE ABOGAR POR LAS

SIGUIENTES:

1. Establecer una coordinacidn de las politicas econdmicas que
permita armonizar los intereses de los paises desarrollados y de
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo, evitando con ello la
eclosidn de movimientos que preconicen la adopcidn de medidas y postu-
ras insolidarias de consecuencias nefastas, en aras a la articulacidn

de una solucidn viable al problema de la deuda externa.

2. Necesidad de impulsar el papel coordinador del Fondo Mone-

tario Internacional, intentando articular una auténtica cooperacidn
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econdmica internacional; fortaleciendo al mismo tiempo su capacidad
financiera, 1o que le permitird tener una actuacidn anticiclica mas
eficaz, y colaborar mads activamente a la hora de facilitar fondos para

el desarrollo.

Junto al FMI, complementando su actividad, deberd jugar un pa-
pel importante en la soiucién del problema de la deuda otro organismo
internacional: el Banco Mundial. Su labor deberid concretarse en un
mayor dinamismo ¥y capacidad de otorgamiento de 1los denominados
préstamos de ajuste estructural, diseflados para colaborar en la
solucidn de problemas en la balanza de pagos de los paises en vias de

desarrollo.

3. Es preeciso limitar el fendmeno de la transnacionalizacidn
de la economia, controlando més rigurosaﬁente la actividad de los ban-~
co multinacionales, sobre fodo, por lo que se refiere a2 su actividad

en el euromercado,

4, Potenciacidén de los procesos de cooperacidén entre los pai-
ses en desarrollo, a través de la via de creacidn de entidades supra-
nacionales que permitan instrumentalizar politicas econdmicas afines,
elevar las tasas de intercambio comercial, su papel en la comunidad

internacional, ete.

5. Participacidn activa del Gobierno norteamericano, junto con
los de otros paises desarrollados, a la hora de facilitar créditos
puente, logrando con ello ampliar el margen de maniobra en los paises
latinoamericanos, a efectos de hacer viable la puesta en marcha de

programas de ajuste para reforzar su balanza de pagos y estabilizar su

economia.
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6. Necesidad de reducir el déficit del presupuesto federal
norteamericano, y por tanto disminucidn del volumen de fondos demanda-
dos por el Tesoro Norteamericano, que incidird beneficiosamente para

la solucidn del problema en un doble aspecto:

- Disminucidn en el nivel de los tipos de interés americanos.

- Cambio de tendencia en los flujos de capital internacional.

Este ultimo dato es muy importante, si tenemos en cuenta que
Estados Unidos recibid en 1982 la cantidad de 11.000 millones de déla-
res USA mientras que en 1983, la cifra se elevd a la muy considerable
cantidad de 80.000 millones de délares USA, segin datos proporcionados

por el C.B.0. (Congressional Budget Office).

7. Factor clave en el establecimiento del equilibrio financie-
ro del drea, lo constituye el retorno a la inversidn privada a niveles
semejantes a la década de los afios sesenta; momento en el cual llegd a
representar el 40 por cien de las entradas netas de capital dentro del
drea latinoamericana, si exceptuamos algin pais muy conecreto, dicho
flujo de capitales de inversores privados se haya ﬁrécticamente para-

lizado.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS SOLUCIONES ENDOGENAS, PODEMOS CITAR LAS

SIGUIENTES:

1. Necesidad de redefinir el papel del sector industrial, des-
de dentro del sistema productivo, a través de la via de la instrumen-

talizacién de una politica industrial autdctona, que permita salvar

los limites de unas estructuras productivas, sonsumidoras y no genera-

[\ 4
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doras de divisas en un contexcto de mercados internos muy reducidos,

como consecuencia 1légica de la existencia de una fuerte concentracidn

del ingreso nacional.

Dentro de este capitulo es preciso fomentar la creacidn de una
industria ligera propia, que permita afadir valor a las exportaciones
con inversiones de capital reducidos y cortos periodos de maduracidn;
gozando de la ventaja de su mejor adaptabilidad al cambio tecnoldgico

frente a la rigidez de la industria pesada.

2. Impulsar el sector agricola, modernizindolo a través de la
doble via de la incorporacidn de avances tecnoldgicos en la mecaniza-
cidén de las funciones y mediante el establecimiento de programas de
racionalizacidén y estimulo a la produceion de productos agricolas con

mercados a preecios competitivos.

3. Resulta necesario rechazar tentativas naclionalistas y ais-

lacionistas de consecuencia a medio y largo plazo muy negativas.

4, Es fundamental promover la puesta en marcha de programas
econdmicos que impliquen un proceso de selectividad de las importacio-
nes; y al mismo tiempo, conlleva aparejados la instrumentalizacidn de
un proceso de desarrollo selectivo en la promocidn de actividades ex-
portadoras que deberd correr paralelo al objeto de generar, mediante
un desarrollo selectivo, un mercado de consumo interno dimensionado a

la realidad econdémica del pais.

5. Necesidad de resolver el conflicto libertad-autoridad fren-

te al fendmeno del desarrollo, a fin de conseguir un nivel de estabi-
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lidad interior suficiente a efectos de crear expectativas favorables

para fomentar la inversién interior y. exterior.

6. Es esencial la creacidn de comunidades intermedias fuertes,
que permitan reducir las situaciones de extrema tensidn social, comin
denominador de la mayoria de los paises latinoamericanos, verticali-
zando estructuras sociales que se encuentran en la actualidad tremen-

damente horizontalizadas (creacidn de amplias clases wmedias).

7. Reducir el papel del Estado en la vida econdmica del pais;
en la medida que una presencia excesiva en el pasado, impulsd la crea-
cidén de fuertes burocracias, empresas piblicas con alto grado de ine-
ficiencia, altas cotas de corrupcidn y una mala distribueidn y asigna-

cidn de los recursos internos.

8. Debe acometerse la implantacidn de eficaces politicas fis-
cales; procurandose reducir, en la medida de lo posible, los fuertes
déficits del sector piblico, asi como la sangrante evasidn de capita-

les.

A este respecto, la cuantificacidn del monto total de la eva-
sidn de capitales sufrida por los paises latinoamericanos, resulta muy

difiecil de determinar. De ahi que resefiemos, con todas las reservas

posibles, sélo dos. Una, la facilitada por el diputado federal suizo,
Jean Ziegler, al revelar recientemente en Rio de Janeiro que los ban-
cos suizos, tienen depositados no menos de 160.000 millones de ddlares
en cuentas numeradas provenientes de paises del Tercer Mundo. Asegurd

que mids del 80% de estos fondos éorresponden a capitales latinoameri-

canos; y que los titulares de esas cuentas son personalidades que es-

(4
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tdn o estuvieron vinculadas a. las dictaduras latinoamericas. Y 1la
otra, fue facilitada por el propio B.I.P., cifrando la salida de capi-
tales para el periodo 1981-1983, y referido exclusivamente a México y
Venezueia, en una cantidad situada entre 20.000 y 25.000 millones de

ddlares.

9. Reducir la dramidtica tasa de inflacidn que 1ﬁpera en el
drea latinoamericana. Los datos reflejan fielmente la gravedad del
problema. Y asi, mientras en los paises desarrollados la inflacidn
pasa del 7,5 por ciento eﬁ 1982 al 5 por ciento en 1983; en el drea
latinoamericana el proceso se invierte, pasando del 85,6 al 130,4 por

cien.

10. Los paises latinoamericanos deberdn plantearse la necesi-~
dad de instrumentalizar con cardcter de urgencia, politicas que reduz-
can el ritmo de crecimiento de la poblacibén, y al mismo tiempo impli-
que una disminucién del fendmeno de la macroencefalitis urbana, con

sus nefastas consecuencias soclales.

11. La regidn debe dotarse de un emrcado financiero comin y de
un patrdn monetario. Esta idea va tomando fuerza y se utiliza cada vez
mids con gran énfasis en las diferentes reuniones, conferencias, estu-

dios, etec.
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DESDE UNA OPTICA PURAMENTE FINANCIERA LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA

DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS DEBERA CONTEMPLAR UN

DOBLE ASPECTO:

A) RESPECTO A LA DEUDA PENDIENTE

B) RESPECTO A LA OBTENCION DE NUEVOS CREDITOS v

A) RESPECTO A LA DEUDA PENDIENTE

Las diversas propuestas formuladas se pueden agrupar en dos
‘bloques: uno definido por la formulacidn de una propuesta definitiva a
largo plazo del problema y otro que busca una soluc;én parcial a corto

plazo. Analicemos algunas de ellas:

1) A LARGO PLAZO

a) Adquisicidn de la deuda pendiente por un organismo interna-
clonal a los actuales acreedores, aplicando un desgcuento, y posterior
renegociacidn entre éste y los deudores, aliviando las condiciones im-
puestas a los paises deudores. Esta fdérmula la preconiza Denen, quien -
aboga por la creacidn de'una Agencia Internacional de Descuento de

Deuda.

En esta misma linea, pero al margen de cualquier intervencidn
institucional, tendriamos que incluir aquella propuesta que aboga por
la creacidén de un mercado secundario donde los bancos acreedores pue-

dan intercambiar sus activos.
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Segin Brimelow, a fines de‘1983 el precio de negociacidn para
los préstamos latinoamericanos oscilaba entre 75% y 87% de su valor
contable. Es evidente que este tipo de solucidn, muy sencilla y espon=-
tdnea, s8lo es practicable a niveles muy reducidos dado gue admitir un
descuento del 25% en el valor contable de la cartera de préstamos
otorgados significaria, para los nueve principales bancos norteameri-

canos, la pérdida de un tercio de su capital.

b) Consolidacidn de éste en un solo tipo unificado de deuda,
avalada pr el Estado y materializado en una unidad comin de cuenta,
10os Derechos Especiales de Giro (DEG), y emitidos por un organismo
internacional (FMI). Esta férmula es defendida por Ramdn Tamames, que

la expuso como ponencia en el dltimo Congreso Mundial de Economia (Ma-

drid, 1983).

¢) Transformacidn de la deuda pendiente de los paises latinoa-
mericanos en bonos a largo plazo a tipos de interés inferiores a los
de mercado, y bajo la égida de un organismo internacional (FMI, Banco

Mundial...).

Dentro de este tipo de proposicidn podemos citar, a modo de

ejemplo, los siguientes:

- Bernardo Grinspnn (1984), ex-Ministro de Economia de la Ar-
gentina. Propuso que los paises deudores emitiesen bonos por el monto
total de su deuda pendiente, titulos que serian transferidos al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). A su vez, este organismo emitiria
sus propios bonos por el mismo valor de los anteriores pero a largo

plazo, con periodo de gracia y tasa de interds fijos. Esos bonos se
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colocarian, a la postre, en los bancos acreedores. A medida que los
paises deudores fueran cancelando su deuda con el B.I.D., éste proce-

deria a pagar a los bancos acreedores.

- Por su parte, el Profesor Kenen (1983) defiende traspasar

los préstamos bancarios a un organismo unilateral que los cambiaria
A

por bonos de mayor plazo (10 a 15 afios) y valor inferior a un 10 por

cien del valor actual de sus préstamos.

- Partiendo de esta misma idea, Richard Weinert (1983) propone
como intermediario al Banco Mundial y, si bien no considera una reduc-
cidén en el valor total de la deuda, si propone una rebaja en los pagos
por concepto de interés, ya que como se trata de una transformacidn en
bonos piblicos, la tasa ofrecida deberia ser inferior a la ofertada

por los mercados internacionales. Las ventajas de esta propuesta res-

pecto de las anteriores estriba en el hecho de permitir que los bancos

acreedores asuman gradualmente, escalonada en el tiempo, la pérdida y

ésta afecte a las utilidades bancarias, no a los activos.

- Finalmente, Dorubusch concreta adn mds este tipo de solu-
e¢ién al abogar por la conversidn de la deuda pendiente en bonos pibli-
cos del pais deudor, con 15 afios de plazo, a una tasa de interés del 2
por cien real y un periodo de gracia de cinco afios; e introduce como
novedad el factor de unilateralidad en la adopeién de la medida, sin

intervencidén de ningin organismo internacional.

La propuesta de Dorubusch fue planteada para el caso de Brasil

en 1983 y no obtuvo mucho eco.

&
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d) Conversidn de parte de la deuda pendiente de los paises
latinoamericanos por participaciones en empresas piblicas estratégi-
cas. En concreto, podria citarse el caso de M8jico y probablemente el

de Brasil.

Segin el diario The Wall Street Journal, Méjico estaria propo-
niendo a los bancos acreedores cambiar parte de sus préstamos por ac-
ciones de un grupo de empresas mejicanas, enclavadas en el sector del

acero, automocidn, papelero, minero y quimico.

La ventaja para la banca acreedora parece clara: reducir su
riesgo directo con este pais. Ademds, esta solucidn facilitaria 1la
posterior recolocacidn de dichas participaciones entre inversores pri-
vados extranjeros, tanto particulares como empresas -interesadas en
dichos sectores. En el otro lado de la balanza, el mayor inconveniente
vendria dado por el efecto negativo que tal medida tendria sobre la

cuenta de resultados de la banca acreedora.

Para los paises deudores implica un cambio radical en las con-
diciones del servicio de la deuda. Con la capitalizacidn de la deuda
pendiente desaparecen los pagos de amortizaciones y los pagos de inte-
reses se transforman en acciones o participaciones que no estan liga-
dos a las fluctuaciones de los mercados internacionales de capitales,

sino a los ganacias reales de las empresas.

Para los deudores, el mayor inconveniente vendria dado por la
resistencia interior que podria desatarse en sus propios paises, ante

la venta de las mejores partes de sus industrias, lo que podria gene-

rar un coste politico de dificiles e imprevisibles consecuencias.
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No obstante, lo anterior podria ser una interesante solucidn
complementaria a unir al resto de los que deberan adaptarse para solu-

cionar el problema.

e) Conversidén de la deuda pendiente en titulos financieros sin

dominio sobre los recursos del pais.

El economista norteamericano Norman Briley propone convertir
la deuda pendiente en un nuevo instrumento financiero denominado "vale
de participacidn en el intercambio" (exchange participation note) emi-
tido por el banco central del pais deudor. El cambio real afectaria a
los pagos de amortizacidn, que se basarian en un porcentaje fijo de
los ingresos anuales de divisas del pais deudor. Esta medida no oca-
siona modificaciones tan repentinas en las relaciones. financieras
entre los paises y sus acreedores, no constituye un titulo de dominio
sobre los recursos del pais, ni equivale a una capitalizacidn integral

de la deuda pendiente.

En el lado negativo, las dificultades derivan de la instrumen-
talizacidn técnica del mismo al exigirse un trabajo estadistico de
gran envergadura y plantea problemas de control y fiabilidad en 1los

propios paises deudores, por parte de los bancos acreedores.

En general, la viabilidad de las propuestas enumeradas ante-
riormente es muy reducida a corto plazo. Actualmente, resulta difiel
pensar en la conclusidn feliz de un acuerdo entre las tres partes

intervinientes en el problema: bancos internacionales, paises deudores

y organismos internacionales, en aras a repartirse el coste de ajuste

imprescindible para la solucidn del problema.
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2) A CORTO PLAZO

a) Aceptacidn por los acreedores de un cambio en la tasa de
referencia, sustituyendo el PRIME RATE por el LIBOR inglés, ligeramen-
te aumentado, en base a mirgenes que deberian oscilar entre 1y 1 1/4,
0 bien, bisqueda de fdérmulas que impliquen la aplicacidn de tipos de
interés de equilibrio que, concertado con los organismos internaciona-
les, proteja a los paises latinoamericanos de las oscilaciones bruscas

en el nivel de los tipos de interés internacionales.

b) Aceptacidn por los acreedores del pago de la deuda pendien-

te, con vencimiento a corto plazo, en especies.

Recientemente, la Unidn Sovidtica ha aceptado que Perud le pa-
gue en materias primas y productos industriales una parte de su deuda

de 1984 y 1985, por un monto global de 235 millones de ddlares.

Esta solucidn aliviaria a los paises latinoamericanos de parte
de su deuda, permiténdoles afrontar la solucidn del problema desde una
posicidén de liquidez, al disponer de una mayor cantidad de divisas

para el pago del resto de su deuda.

La desventaja de la medida viene dada por 1lo limitado de 1la

misma y por la dificultad de los acuerdos que se han de concluir.

¢) Diversificacidén del riesgo de cambio, por medio de la con-
versidn parcial de la deuda nominada en ddlares en otras divisas dife-

rentes. En los dltimos dos afios se estin imponiendo férmulas alterna-

tivas al ddlar americano, como ocurre con la potenciacién a nivel
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internacional de la utilizacidn de la Unidad de Cuenta Europea (ECU),
formada por la cesta ponderada de diez monedas europeas que dotan a

esta moneda de gran estabilidad.

d) Disminucidén de la comisidén pagada por los paises deudores a
los bancos acreedores a la hora de renegociar el monto dé su deuda
externa. Actualmente la comisidn habitual se sitda en el uno por cien

sobre el importe a renegociar, con tendencia hacia su disminuciédn.

e) Restructuracién de los vencimientos mads inmediatos, a fin
de transformar los préstamos a corto plazo recibidos de la banca acre-
edora -a efectos de mantener el pago de los intereses de su deuda- en

financiacidn a largo plazo (de 15 a 17 afios).

B) RESPECTO A LOS NUEVOS CREDITOS A OBTENER

a) Utilizacidn de bonos de cupdn cero en lugar de préstamos
(Cline) tratando con ello de volver a férmulas de tipo de interés fijo
que permitan conocer con exactitud el costo del endeudamiento, pres-

cindiendo de la inestabilidad de los tipos de interés variables.

b) Creacidn de una Agencia de Seguro de Crédito Internacional
que garantizaria asi los nuevos créditos (A. Chusseau, Harold Lever).
Ligada a esta propuesta, es necesaria también la creacidn de un centro
de informacidn en materia de concesidén de créditos, que permitiera una
mayor transparencia de datos sobre deudores y condiciones de los nue-

vos préstamos para los acreedores.
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¢) Potenciacidn de la financiacidn a largo plazo con partici-
pacidén mas directa del F.M.I. que garantizaria los créditos al superar
un cierto ndmero de afios. En esta linea estaria la propuesta de M.
Zombanakis, abogando por la facilitacidén de créditos a largo plazo

(13«15 afios), previo acuerdo del pais receptor con el F.M.I.

Por su parte, William Bolien y Jorge del Canto reclaman 1la
creacidn de un Fondo de Desarrollo de la Exportacidn que, vinculado al

Banco Mundial, diera crédito para proyectos de desarrollo.

En Espafia, D. Alfonso Escdmez, Presidente del Banco Central,
aboga por una fdrmula semejante, inclindndose por 1la obtencidn de
financiacidén a tipos preferenciales de 14 aflos con aval del Estado
deudor, siendo 1los bancos quienes cﬁbran los siete primeros y el

F.M.I. los siete restantes.

d) La instrumentalizacidén de nuevas lineas crediticias por
parte del F.M.I. ha sido defendida en numerosas ocasiones por los pai-

ses deudores en los foros internacionales sin gran éxito.

No obstante, es preciso destacar como propuesta concreta la
defendida por Samuel Britton en el Financial Times. Para este autor el
F.M.I. podria financiar el diferencial de intereses de los créditos
que se concedan, cubriendo la diferencia ent e los altos tipos de mer-
cado y otros mas bajos que se considerasen mas apropiados y justos.
Segin Britton, éstos podrian ser los vigentes en el verano de 1980, o
cuando la cotizacidn del ddlar americano y los niveles internacionales
de tipo de interés eran mids normales, sin la sobrevaloracidn actual.

Este sistema de financiacidn deberd instrumentalizarse con cardcter
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temporal por cinco afios, 0 condicionado al restablecimiento de 1la

cotizacién del ddlar a nivel apropiado.

El incremento de la liquidez del F.M.I. se puede lograr, al
margen del largo e incierto trdmite institucional del incremento de la
cuota de los paises miembros, a través de la via de ampliar su capaci-

dad de operacidn.

Dentro de esta linea de actuacidn caben diversas posibilida-

des:

1a) Permitir al F.M.I. captar recursos en los mercados inter-

nacionales.

2a) Dotar al F.M.I. de una mayor flexibilidad en su politica
de otorgamiento de préstamos, por la via de aumentar su bajisimo coe-
ficiente actual de activos/capital, fijado en una relacidn igual a

uno, para ampliar el margen de su actividad crediticia.

e) Propugnar el incremento de la liquidez total del sistema
con una asignacidn adicional de Derechos Especiales de Giro (DEG),
destinada especialmente a los paises latinoamericanos, en la medida en
que padecen los mayores dificultades financieras dentro del grupo de

paises en desarrollo.

f) Aplicacidn de normas estrictas en la evaluacidn del "riesgo
pais"™ y la construccidn de un sistema internacional de supervisidn
bancaria que evite la repeticidn de la situacidn actual, impidiendo 1la

expansién indebida e incontrolada del endeudamiento externo de los
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paises latinoamericanos.

En definitiva, todas las propuestas enumeradas anteriormente
tienen como objetivo restablecer la actividad prestamista hacia 1los
paises latinoamericanos, a través de la via de lograr una mayor coope-
racién internacional dentro de un marco de mayorses garantias, otorga-
das por una presencia mas activa en el sistema financiero internacio-
nal del F.M.I. y otros organismos andlogos. Sin embargo, todas las
medidas propuestas tienen un defecto comin: mo se aprecia de ddnde

vendria el impulsc para ponerlas en funcionamiento.

En efecto, los banmcos y paises acreedores obtienen beneficios
suficientes en la situacidn actual de renegociaciones parciales =-pais
por pais-~ para impulsar el cambio de esta situacidn. Por su parte, las
instituciones internacionales controladas por aquéllos tampoco se
muestran especialmente activas a efectos de apoyar este impulso propi-
ciador del cambio tan necesario =fundamental- para la necesaria reac-

tivacién econdmica.

Y 1o que es m3s grave aln, tampoco los paises deudores consi-
guen forzar el cambio por la via de una accidn colectiva y constante
en el tiempo ¥ en su vigor. Ahora bien, algo parece que estd cambiando

en este panorama que hemos pintado tan ligubre.

Como signos positivos deberia citarse el texto publicado al
cierre de la Conferencia Econdmica Latinoamericana, en Enero de 1984,
donde se definen y sientan criterios comunes para la instrumentaliza-

cién de medidas que permitan una solucidn global y definitiva al pro-

blema de la deuda. De forma ain mids precisa lo hace la Declaracidn
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Fiscal de la Reunidn de Cartagena, firmada por once paises latinoame-

ricanos (Junio de 1984),

En esta;direccién se halla la declaracidn que recientemente
(Marzo 1985) se ha realizado en Montevideo con motivo del encuentro de

parlamentarios de Argentina, Brasil y Uruguay:

"La negociacidén de la voluminosa, injustificada e 1ilegitima
deuda externa que pesa sobre las espaldas de nuestro pueblo, debe rea-
lizarse respetando él principio de corresponsabilidad entre deudores y
acreedores, asi como -los derechos de los débiles de agruparse para
afrontar las asociaciones ya instrumentadas por las instituciones pa-

blicas y privadas de los paises acreedores".

Por otra parte, se resolvié "rechazar la accidén del Fondo Mo-
netario Internacional que, como agente del sistema financiero multina-
cional, pretende imponer a nuestros paises politicas econdémicas rece-
sivas con el propdsito de condicionar nuestras economias y forzarnos a
pagar los abusivos intereses de la deuda, postergando indefinidamente

la necesaria reactivacidn econdmica™.
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I1) DESDE UE ENFOQUE POLITICO

Hay un elemento clave que necesariamente no debe quedar al
margen del andlisis, y del que seria ingenuo prescindir: se trata del
elemento POLITICO. No cabe duda que la movilizacidn de esfuerzos so-
ciales, para comnstruir las nuevas etapas del proceso de desarrollo
econdmico, deberd enmarcarse en determinados proyectos politicos. El
objetivo ético permanente e irrenunciable de construir sociedades
abiertas, pluralistas y participativas, adquiere una importancia fun-
damental en las presentes circunstancias. En efecto, no parece conce-
bible conciliar 1la hluralidad de demandas sociales postergadas, ni
tampoco las que.habrén de presentarse, sin procesos democréticos'y
participativos que permitan alcanzar los amplios consensos que hacen
posible dograr grandes objetivos. Esta concliencia parece estarse gene-
rando en toda la Tregidn. Serd responsabilidad de los grandes lideres
politicos y sus partidos hacer su aporte indispensable para una socie-
dad que, al ser actora de sus proplos destinos, se reencuentre en tor-
no a grandes consensos que permitan, si no la eliminacidén de los con-~
flictos, al menos la reduccidn de los céstos sociales, econdmicos y

politicos que éstos entrafian.

La deuda externa de los paises latinoamericanos conlleva ¥y
genera, ademds de importanﬁes distorsiones en su desarrollo econdémico
¥y, por consiguiente entiéndase, en el empleo, nivel de vida, expecta-
tivas de futuro, etc..., grandes problemas en cuanto a los desafios
que se plantean a la soberania de los paises deudores, esto es, al

ejercicio del derecho de cada pueblo a decidir su propio destino,
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Es esta situacidn la que crea un temor manifiesto de que au-
mente la influencia externa en las naciones deudoras. De tal manera,
que, como afirmé el Secretario Permanente del SELA, Sebastiidn Alle-
gret, el 4 de julio en Quito, "...que ciertos paises pretenden aplicar
politicas que estdn destinadas a debilitar los controles a la inver-
sidn extranjera y a que se produzca una recolonizacidn de América La-
tina. Al aludir a la conferencia en la cumbre de los siete paises mis
industrializados de Occidente, en Londres, precisd que Estados Unidos
pretende una mayor participacidn de 1la invefsién extranjera en los
paises en desarrollo y que abramos nuestros mercados cuando a nosotros

nos los estin cerrando®.

Allegrett insistid, en que ante la critica situacidén de endeu-
damiento tenemos que adoptar diversas medidas, entre ellas que el ma-
¥imo de pagos se fije del 15 al 25 por ciento de los ingresos por ex-

portaciones.

En otra parte de su intervencidn, el Secretario Permanente del
SELA, indied que la propuesta de la reunidn de Cartagena, efectuada en
junio, "establece una relacidn indisoluble entre el pago de la deuda
externa y lé capacidad de pago de la regidn, medida por las exporta=-
ciones de los paises de la agrupacidén®. Asimismo, que "no estamos en
una actitud de confrontacidn con los paises desarrollados, estamos de-
fendiéndonos de sus politi~as". En este sentido, sostuvo que la "mora-
toria no se ha planteado como un hecho voluntario. Los paises que no

pagan, es porque ho pueden hacerlo".

Una de las consecuencias sociales mis dramaticas, que directa-

mente formula la crisis de la deuda, es que agrava la desnutricion en
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América Latina.

En la reunidn reciente del Comité de Accidn para la Seguridad
Alimentaria del SELA, celebrada a principios de agosto en Buenos Ai-
res, los especialistas sefialaron que los intereses de la deuda externa
de la regidn demandarownyen 1983 pagos por 33.000 millones de ddlares,

cantidad equlvalente al triple de las importaciones alimentarias que

la regidén realiza anualmente.

Los expertos de 20 paises latinoamericanos, afirmaron.que el
35% de la poblacidén del continente estid desnutrida y vive por debajo
de la linea de la "pobreza critica". M3s de 30 millones de nifios de la
regidn no llegardn a cumplir los cinco afios de edad por problemas fi-
sicos y psiquicos, mientras que el total de personas desnutridas llega

a 130 millones.

El Comité de Aceidn, propuso impulsar la aplicacidn de politi-
cas alimentarias nacionales en cada pais, avanzar en la cooperacidn
téenica y la expansidn del comercio interregional asi como instrumen-~
tar una politica de asistencia y proteccidn alimentaria en casos de

emergencia.

Por cada punto de interés que aumente la deuda externa, afir-
maron, América Latina debe hacer pagos adiciunales por 3.500 millones
de ddlares. Esta cantidad es igual al costo de 17 millones de tonela-
das de cereales, es decir, las dos terceras partes del total de las
importaciones regionales para el consumo_popular que es lo necesario

para cubrir el déficit alimentario total de la regidn.
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Los especialistas, también sefialaron que América Latina produ-
ce alimentos suficientes, pero que debe sustraerlos a los habitantes,
para colocarlos en el méreado internacional, a fin de conseguir divi-

sas para pagar sus obligaciones con 1la banca mundial y asegurar 1los

altos ingresos de algunas de las oligarquias locales.

También en esta direccidén deseamos resaltar las palabras que
pronuncié Edouard Saouma en la XVIII Conferencia Regional de la FAO,

celebrada en Buenos Aires.

Dado que la agricultura es "la base de la economia de América
Latina y el Caribe", es neceéario darle prioridad a fin de atenuar el
peso de la deuda externa. También exhortd a los gobiernos de la regidn
a que realicen esfuerzos para. establecer "un nuév6 modelo de desarro-
1lo", con politicas orientadas a alcanzar un mayor progreso econdmico
y social de los grupos mds necesitados. Dijo: "que las tasas eievadas
de crecimiento, basadas en la concentracidn del ingreso én la margina-
eidén de grandes grupos sociales, genera inevitablemente tensiones y
que la estructura misma de la socledad se ve amenazada". Asimismo des-
tacd que los paises latinoamericanos se enfrentan a una aguda crisis
de endeudamiento externo, agravada por el deterioro de los precios de

sus exportaciones.

Al término de la Conferencia, los participantes firma.on un
documento denominado "Declaracidn de Buenos Aires", en el que destacan

los siguientes puntos:

- Se hace una llamada a los paises industrializados a detener

la carrera armamentista y a destinar dichos recursos al desarrollo
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econdmico y alimentario de la regidn.

- Se condena la utilizacidn de los alimentos como arma de pre=~

sidén politica sobre las naciones.,

= Se insta a los paises del Norte y a las instituciones finan-
cieras internacionales a revisar sus politicas monetarias y crediti-
cias, y hacer mis accesibles los plazos de pago e intereses de sus

eréditos.

- Se pide la eliminacién urgente de las medidas proteccionis-
tas y restricciones al comercio de productos agricolas latinocamerica-
nos de exportacidn; también la firma del Nuevo Convenio Internacional

del AzGcar y de un convenio internacional del banano.

Es un hecho crudo, que a efectos de cumplir con sus compromi-
sos externos, los paises de la regidn han puesto en marcha ajustes su-
mamente dolorosos, que estdn creando serias presiones sobre su equili-
brio social. Estos ajustes definen su viabilidad dentro de los marge-
nes de maniobra que permite la actual coo;eracién internacional. Sin
embargo, en numerosos paises latinoamericanos se vienen generando du-
das crecientes sobre la factibilidad social y politica de este_tipo de
soluciones, sobre la posibilidad de mantener estas politicas durante
un plazo significativo, y sobre la capacidad que tienen las economias
de la regidn, para cumplir con los acuerdos suscritos si se mantienen

las actuales condiciones de la economia internacional.

La deuda adquiere; de este modo, un brofundo significado poli~

tico. En el orden internacional, expresa la pretensidn hegeménica de
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los centros de poder internacional de subordinar a la América Latina a
una posicidn periférica y dependiente. En el orden interno, implica
consolidar a los grupos vinculados a las estructuras ligadas a la es-
peculacidn financiera. El conflicto Norte-Sur y las tensiones politi-
cas dentro de los paises deudores, aparecen renovados por la deuda ex-

terna.

Esta significacidén politica de 1la deuda externa, estid en
abierta contradiceidn con la situacidn imperante en estos paises y el
orden mundial, En las Ultimas décadas, el desarrollo latinocamericano
ha sido insuficiente y socialmente injusto. Pero no por ello puede ig-
norarse la multiplicacidn del potencial econdmico de la regidn. La in-
dustrializacidn, la produccidén de bienes de capital, el acervo tecno-
18gico, la explotacidén de los recursos humanos, el aumento y diversi-
ficacidn de 1las expdrtaciones y el crecimiento de los mercados iater-
nos, han ampliédo las fronteras del desarrollo latinoamericano y su
capacidad de autofinanciamiento con ahorro interno. La pobreza y la
injusticia siguen siendo inmensas, peroc el potencial econdmico es mu-

cho mayor que a fines de la Segunda Guerra Mundial.

En el plano internacional se advierte, a su vez, una prolife-
racidn del poder. Es cierto que el sistema monetario sigue registrando
una supremacia abrumadora del ddlar y la dependencia de la politica
fiscal y monetaria norteamericana. Pero, gcudnto puede durar esta si-
tuacidén, cuando los centros de poder econdmico real, fuera de los Es-
tados Unidos, han crecido notoriamente? Las superpotencias han perdi-
do, incluso, la capacidad de‘disciplinar sus propias zonas de influen-
cia. Las experiencias actuales de los Estados Unidos, en Centroamérica

y de la Unidn Soviética en Afganistén y Polonia, revelan los limites
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de las superpotencias y el costo de seguir ejerciendo los tradiciona-
les mecanismos de dominacidn. Por dltimo, la insolvencia actual de los
paises latinoamericanos compromete la estabilidad de la banca interna-

cional. Hay una vulnerabilidad reciproca de deudores y acreedores.

En este sentido, es paraddjico que la relacidn entre presta-
mistas y prestatarios haya creado un grado de interdependencia poco
corriente, Eéto es particularmente cierto en el caso de los bancos
comerciales, que han suministrado el paquete mayor de capital extran-
jero a Latinoamérica en la Gltima década. Es una situacidn similar a
la de dos personas sentadas en un balancin: si una salta repentinamen-

te, pueden resultar lesiocnadas las dos.

No podran subordinarse, indefinidamente, las economias latino-
americanas a esquemas de ajuste externo destructores de riqueza y de
logros acumulados en las dltimas décadas. Estos paises no se autoli-
quidaridn, ni se someterdn indefinidamente a politicas de empobreci-
miento que, por dltimo, llevardn al caos y a la cesacidn formal de los
pagos de la deuda externa. Estas politicas ortodoxas, son también cos-
tosas para los paises industriales. Estados Unidos destina el 40% de
sus exportaciones a los paises en desarrollo y el resto del wundo in-
dustrializado registra proporciones comparables. El ajuste ortodoxo de
1los deudores deprime el comercio mundial, la actividad econdmica y el

empleo en los mismos centros industriales.

La situacidn de insolvencia internacional en que se encuentran
estos paises nos confronta, pues, con este dilema: iSon o no paises

soberanos capaces de decidir su propio destino? La respuesta no con-
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siste en pretensiones aislacionistas o autoarquistas. Si, en la recu-
peracidén del comando de sus economias, para que el desarrollo y la in-
sercidn internacional respondan a su potencial bdsico y a las necesi-

dades de los pueblos.

:Serd la solucidn de posibilitar la cuadratura del circulo? Si
ayer se presentaba como una necesidad creclente, hoy se aparece como
una necesidad trascendental. Nos referimos al imperativo de la "Inte-

gracidn y Cooperacidn Regionales®.

En esta direccidn estamos totalmente de acuerdo, con la expo-

sicidn que hacen Enrique V. Iglesias y Carlos Alzamora.

En sintesis, como nuncé antes, América Latina requiere en la
actualidad de un programa de produccidn y complementacién a nivel re~
gional, con instrumentos de promocidn y proteccidn adecuados que pro-
muevan simultineamente un proceso de integracidn mis eficiente y un
‘reparto "mas equitativo" de los beneficios de éste, entre todos 1los
paises de la regiéh. Dicho proceso debe incluir, ademds, politicas de
mayor concertacidn de los paises latinoamericanos, en suaceidn inter-

nacional, y constituye un elemento fundamental para incrementar el

grado de autonomia del desarrollo econdmico y social de la regidn.

La cooperacidn regicnal debe jugar un papel importantisimo en

estas nuevas tareas internas e internacionales:

En primer lugar, en el plazo de las negociaciones Sur-Norte,

promoviendo una reforma del sistema internacional y, dentro de ese

contexto, apoyando la renegociacidn de la deuda externa de los paises
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que lo requieran.

En segundo lugar, mediante la revitalizacidn de las institu-
ciones de la integracidn regional, facilitando el comercio, los pagos
y las inversiones entre ios paises latinoamericanos, para lo cual tam-
bién se requieren mayores grados de amplitud de maniobra de la politi-

»
ca economica.

En tercer lugar, promoviendo todas las posibles formas de
integracidn y cooperacidn de la regidn latinoamericana con el resto

del Tercer Mundo.

En cuarto y dltimo lugar, favoreciendo y facilitando la coope-
racidn éconémica y técnica en todos sus aspectos y, en especial, en
materia de intercambios de experiencias e informacidn sobre todos 1los
temas relevantes péra la implementacidn de las nuevas estrateglas de

desg%rollo nacional e internacional.

Es inescapable reconocer, de una vez por todas, que un verda-
dero desarrollo nacional y regional tendria que basarse primordialmen-
te on la transformacidn de los recursos y el medio ambiente natural
que América Latina posee en abundancia, mediante el esfuerzo de su po-
blacidn, con el empleo de las técnicas y formas de organizacidn apro-
piadas a ese medio ambiente natural y humano, con un uso extremadamen-
te mesurado y eficiente del escaso capital disponible, sobre todo im-
portado, y todo ello con el objetivo explicito de producir los bienes

y serviclos corrientes y acumular el capital social bdsico o medio am-
biente construido, que requieren los sectores mayoritarios de la po-

blacidén para mejorar sus niveles de vida y de productividad.
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CONCLUSIORES

UNA VISION DE FUTURO

Cara al futuro, la regidn latinoamericana se enfrenta con una
situacidn inestable, donde se alternan signos positivos y negativos de
dificil interpretacidén. La combinacidén de inflacidén, paro y disminu-
e¢idn de la renta real, actia de combustible para una explosidn social,

que no se anunciard antes de producirse.

FACTORES POSITIVOS A CONSIDERAR

a) Rebaja del prime rate americano en 1,75 puntos en el perio-
do octubre-noviembre de 1984; con tendencia a disminuir ligeramente

hasta situarse en una banda fluctuante entre el 10 y el 11 por cien.

b) Incremento del comercio mundial en 1984 a una tasa del 8 &
9 por ciento, segin las previsiones del Fondo Monetario Internacio-
nal. Este aumento importante se ha logrado en buena parte gracias a la
contribucidén de paises como Brasil, México y otros grandes deudores
del 4rea latinoamericana, cuyas exportaciones han experimentado un
crecimiento espectacular, y de ahi que se prevea para Brasil -el wayor
deudor en la actualidad- un excedente comercial de 12.000 millones de

délares en 1984,

¢) Mantenimiento del pago del servicio de la deuda externa por

la mayor parte de los paises deudores, con alguna excepcién (como Bo-
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livia y Argentina que acumulan bastante retraso en el cumplimiento de

sus obligaciones).

d) Exito de los programas de renegociacidn acordados por el
FMI en aras a la bisqueda de correcciones importantes en los desequi=-
librios que se observan en la estructura econdmica de los paises lati-
noamericanos, y al mismo tiempo, mantiene la confianza en el sistema
monetario internacional, objeto de atenta observacidn de de cara a un

futuro inmediato, si no se logra una soluciénaglobal.

e) Disminucidn en la tasa de crecimiento del endeudamiento ex-
terior del area, estimiandose que la deuda exterior al 31 de diciembre
de 1984, alcanzaba los 360.000 millones de ddlares (aproximadamente

61,2 billones de pesetas).

f) Excelente comportamiento de la balanza de pagos dg los pai-
ses latinoamericanos en 1984, al conseguirse cerrar el afio con un sal-
do positivo de T7.500 millones de ddlares, permitiénqoles restablecer
en parte un nivel de reservas internacionales, que habian caido en mis

de 25.000 millones de ddlares durante el periodo 1980-1983.

FACTORES NEGATIVOS

a) Creciente dificultad de los grandes bancos internacionales,
especialmente los nofteamericanos (dado que el U45% de la deuda latino-
americana estd en sus manos), para afrontar el peso de la renegocia-
cién de la deuda externa latinoamericana. Mientras al 31 de diciembre

de 1983 sobrellevaban el 60% de los préstamos a Latinoamérica, en la
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primera mitad del presente afio han otorgado el 83% de los nuevos prés-
tamos. Esto viene determinado basicamente por la nueva politica de los
bancos regionales privados norteamericanos de reducir drasticamente
sus créditos al area. Y, como segunda muestra, recordar la decisidn
sin precedentes del Gobierno Federal de los Estados Unidos, obligando
al mayor banco norteamerlcano, el Bank of America, y al First National
Bank of Chicago -octavo= a introducir importantes modificaciones en su
politica crediticia y fortalecer su infraestructura financiera, dafiada

seriamente por el problema de la deuda externa latinomaricana.

b) Moderacidn en el crecimiento exportador norteamericano,
principal mercado de los paises latinoamericanos, y por tanto, su

fuente de-ingresos mas importante.

¢) Creciente resistencia a la aceptacidén de los programas de
aqute propuestos por el FMI (ejemplo tipico lo constituye Argentina);
e incluso, rechazo abierto de los mismos {(casos de Bolivia y Colom-
bia). Si este ejemplo se extiende, la confianza en una solucidén posi-

tiva del problema puede deteriorarse seriamente.

d) Mantenimiento de tasas de crecimiento de las inversiones

directas en el drea, muy bajas.

e) Una importante reactivacidn de las tensiones inflacionis-
tas en 1984, En efecto, el aumento de los precios al consumidor pasd a
una media del 66% en 1983, a‘un 116% en 1984, un nuevo maximo histéri-

Cco.

’ . . s ’,
f) Mantenimiento de una débil recuperacidn econémica del area,
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insuficiente -segin estimaciones de la CEPAL, el PIB de la regidn cre-
cerd en 1984 un 2,6%- para lograr incrementar el producto por habitan-

te ¥ reducir la alarmante tasa de desocupacidn urbana existente.

Final de la reflexidn, que ha pretendido ser abierta con el
deseo de tratar el problema de la deuda de América Latina, bajo el

rigor de un doble enfoque Econdmico-Financiero y Politico (Social).

Asi, es alentador que los aires democriticos, que decididamen-
te se van instalando en los diferentes paises Hispanoamericanos, se
muestren intensamente preocupados con los problemas de la participa-
cidn efectiva ¥ de la revalorizacidn social, econdmica y cultural del

hombre.

Ya se éprecia este asentamiento democritico y el trabajo que
se estda llevando a cabo. Cabe citar, huevamente, la Reunidn de Monte-
video (Marzo 1985) a instancias del canciller uruguayo, Enrique Igle-
sias, ex secretario ejecutivo de la CEPAL, con objeto del afianzamien=-

to de la democracia.

En su discurso de clausura, Enrique Iglesias destacd que la
actuél posicidn de los organismos crediticios internacionales es una
"nueva forma de imperialismo® y reafirmd su apoyo al Grupo de Contado-
ra “lo que significa una presencia activa de América Latina en sus

propios priblemas?,

“América Latina tiene todo para salir de la actual situacidn®,
afirmd el ex secretario ejecutivo de la CEPAL, “pero para ello existe

la necesidad de asentar la unidad latinocamericana en defensa de cier-
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tos principios®.

En esta direccidn, la Economia debe posibilitar, ademis de
continuar promoviendo empresas lucrativas, ser una ciencia capaz de
sefialar métodos que asignen "una mejor y equitativa distribucidn del

bienestar colectivo®.

Se podrd aducir que no representa novedad alguna esta volunta-
riosa intencidn, de acuerdo. Pero para que precisamenté pueda zafarse
|
definitivamente del campo de las buenas intenciones, debemos proseguir

trillando esta idea.

Hay que conseguir engrosar la columna del Haber, con el saldo
de dirigir la produccidn en la forma capaz de satisfacer las necesida-
des reales correspondientes a los grupos humanos, sea cual fuese el

desarrollo de la sociedad en que habiten.

A nosotros, en esta época que nos ha tocado vivir de cambios
profundos, acelerados y universales, se nos ha dado la respénsabi}idad
de construir algo nuevo. Y esto se traduce, 1irremediablemente, en
lograr hacer que la Economia sé halle firme y realmente apuntalada
como el elemento motriz en la consecucién del BIENESTAR HUMANO. "QUE

ASI SEA",
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ENEXO ESTADISTICO

(PROVISIONAL)
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AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS (a)

(miles de millones de délares de 1970) X
Poblaciér (millones de habitantes} . gty
Producto interno brato por habitante (dbhmd; 1970)

Ingreso momlbmporhnbtmw(démtjylm

Tasas de eredmimtoa

Products intérno bruto-
Producto- interno- bruto: po
Ingreso- nacional bruto- por lialmante ;
Precios al consumidor (¢} -
Relacién de precios del mtcrcambxo de blcnes
Valar corriente de las: exportaciones. de: biemes -
Valor comemz de las imponwoms de btenes

Mlhsdemillomdcdélm

Expommones de bienes:
Importaciones. de biénes: . i
Saldo del comercio: de bienes ..
Pagos netos de utilidades & intereses -
Saldo de 1a cuenta corriente: (d)
Movimiento neto de capxtales (e)
Balance global (f) -

Deuda externs global bnna (g)

Fuente: CEPAL., sobre la bass de cifras oﬁeulu

(a) l..uelms p al p pobla ién e ingreso se refi a los sigui puises: Argentina, Bolivia. Colombia. Costa Rica. Chile. Ecuador, E Saivador. G 12, Haiti. Hond
d, P RepGblica Domini Uruguay y Venezuela. Las de los ios al idor se refi a todos ¢30s pajses més Barbados. Guyana, Jamaica ¢
Trinidad y Tobago excspto pam ot afio l982. que euluye Guyana, y para [983. que excluye Guyana y Haiti. Los datos del sector extefno corresponden a todos los paises brados menos Jamai
excepto les de k deuda que a Barbsdos y Trinidad y Tobago.

(b) Estimaciones preliminares sujotas a revigién.
{c) Vanwén de d:eieﬁ:bn a dic:emble.

(d) 1 ! pnvadu netas.
fe) lncluye capitel a largo y corto plazo, it ies oficiales y errores y
) Corresponde a la variacién de las reservas internacionales (con signo biado) mas los asi de tida
"{gy 1975/1980: Incluye la deudu externa publica y privada con garantia oficial, mas la deuda no gammzada de largo y corto plno con instituc fi i que 1formacién al Banco
de Pagos Inter No se incluye la deuda con y sin garantia con otros bancos los de p ol’:ml El pcnodo 1981/1983 incluye

estimaciones oficiales de deuda extemna total. por lo que las cifras ticnen una mayor cobertura y no son esmctameme compambles con las del per(odo ‘anterior.




.

L2

- 65

R m&

AMERICR. LATING T .. |5

- {Irgéefréi@m: i?ruta- o

N O PRI R

~ ' PROPORCION DEL PNB " [7%

Inversiém: Bruta

. PNB per-cfpita ..

FUENTE: BANCO MUNDIAL INFORME ANUAL 1984
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AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO

(Porcentajes sobre la base de valores a precios de 1975)

PAISES 1976-1980 1981 1982
Paises grandes’
Argentina 1.6 - —64 —6,7
Brasil 6.2 —1.0 0.7
México 6,4 8.1 0,2
TOTAL 5.6 1.5 —0.4
Paises medianos
Colombia 44 39 1.3
Chile 44 6.6 —10,9
Peru 24 40 0,7
Yenezuela 2.3 0.0 —1,1
TOTAL 30 27 1.6
Pais¢s pequefios
Bolivia 4,2 —13 —9.6
Costa Rica 4,7 —4.9 —6.3
Ecuador 6.5 4.6 23
El Salvador 1.5 —9.4 -—5,2
Guatemala 5.1 1.1 —3,5
Haiti " 4,2 0.6 0.6
Honduras 54 0.0 -09.
Nicaragua —2.1 84 —0.4
Panama 10,2 4.6 4,1
Paraguay 9.9 8,4 —2,1
Repiblica Dominicana - 48 5.3 2,0
Uruguay — — —
TOTAL 49 1.5 —1.8
TOTAL AMERICA LATINA 5.1 1,7 ~0,7

Fuente: CEPAL. sobre la base de informaciones oficiales.

A

&
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variaciones de diciemnbre a diciembre)

ot . ===
[ | paiy L1975, 197671977 1970 U979 - 1900 1961 . 1902 983"

(ISTH - 6227 400 390/ S4L SLE | 60,8%.85,6% 1304

Am. Latina (@)

‘ Pmsés .de' mﬂac;on :
mdsuonalmem: A ; L
CatE koo GBS ‘m,s. AT AST T 6L sii

3345 TS 1504 160 139,7:. 87,6:713
: ,--,13.5 45,? 2;39@‘_

Argemnw feae
Bolivig suioeees . |
Brasili s.5 ... 0
Colombia (d)- .

Chlle';...-..o. -
México '.m-...w
Peri - .y....‘ K

Pmsa de: mﬁaexom .
N tradaaonalmmwv e
, moderada; ——

Barbados. »»-»ﬂ 12,3 3”.9
Costa.Rica: ... 20,5 44
Ecuador (F< ... 12 13k
El Salvador Jeu i | KS. 5.2
Guatemaia ... CIBF :
Guyana v.eie.n 5,5 LSZ Y, A:"'
Haiti .« oo sv e —-Ot’ --l A ,5
Hondurag.: .,'. veeot ATE 5.6 e
Jamaica- ,._..... . 15. %
Nrcaragu&v s 2 )
Panamé ....... .’ N&:- 4
Paraguay “..... . &L: .
Repablica:: Domi—: B
" picand. . ..... . 165 " .
Trinidad. .y To- - - - S
- D8RO eeeeor. 154 lm 1m 8’€ y . :
Venezuela ..... ‘80 .69 . 81 T 20,5, 12,6 = 108‘ ¥

(@) Log totales de América Lating y los cifras parciales de Jos grupoo de prises corresponden a leo vesicgio-

nes de los precios de los psises, ponderedas por la poblaciéa de cads ado.
* () Variacion entre noviembre do 1983 y noviembre de 1982,
’ (¢) Variscidn entre octubrs de 1983 y cctubre de 1982,

(d) Husta 1980 corresponds a Iz variecitn ded indice de precios el consumidor do obreros: de 1981 en nde-
lante a ia variecién del total nacionai, que inciuye a obreros y empleadss.

(¢) Corresponde a la variacidn eatre julio de 1983 y julio de 1982,

(7 Hasia 1982 corresponde o I veriacién ddl indice de prociog ! consumidor ea lo civded ¢3 Quito, en
1983 & la d&l total nacional, )

(z) Corresponde a la vasiacion cntys agosto de 1983 y agosto do 1962

(h) Corresponde a la variacion entee abril de 1983 y abril de 1984,

() Corresponde a la varigeidn entre sepliombre dz 1983 y ceptiembre d2 1982,

() Corresponds a la voriceion entse juciv ds 1983 y juxio do 1982,
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AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIENES

' ,) Valor

Fudrite: CEPAL, sobre-1a base de- cilras oficiales.

. (a) Estimaciones pretiminares sujetas o revision..

‘- 29,8

; Qudntum
Paily ‘Millonas de dolares Tasas de crecimimto

L1985 - 1982 1983 1981. 198 1983 (a) 198283 (a)
' Amamuuna. “ 984r2,. .78.852*»56.290"‘. 1,9 == 178 —284 <=di,)
Paises: exponadores de EPU LT e D
: petroleo 44.753 36006 20670 108 =179 —424 =527 .
. BONVI® wvncsveononeear . 680 °0 4297 - 500 — 19 —353 - 202 —222
Ecuador. ... .:-..‘.".; 2362 2181 1630 .= 1,3 -- T4 —246 —302 |
México - ... . 26038 14489 - 9.000 20,3 <~ 40S 356 <617 !
COPERE it eessee e 3802 ¢ 3787 U 2830 US 0 = 23— 273 —290- -
Trinidad y Tobago: ..... 'L.748 1954 - 1370 — 3} _ 172 —278 =154 :
Venezuels ............ 12123 13.166- 5340 — 04 15X —60,2 542 ~
Paises no ‘exportadores - ‘ o o e e
depeudlea ........ 53.659 42.846 35.620° — 6,9 — [7,7 ~=132 -—286 '
Argenting ............. 8.432° 4873 3900 —124 — 391 -16;7.-493,
Barbados: ...vovunnsin  S2I 7T SOLT = 0 - 06 @ — 06
Brasil: c.oveeneeneerro. 22091 19.395 16000 — 13,2 — 89 -14,2:—7,-21.81‘3
Colombig: «.ovvvvue..... 4763 - 5176 4390 43 136 — 144 ~ 28 -
CostaRicA ...ovoev,ren 1090 - 780 840 24,5 —320 . 89259
Chile :ivvevveimenncnns 6513 3643 2340 151 ~393 w78 —50,f "
ElSalvador ............ 898 822 880 — 45 — 134" .94 — §3
Guatemaia. ........... ‘L340 . [.284 -[.140 00 —21.5 —13,7 —323

Guyana .o...oeeeeen., © 400 320 250 — 04 — 154 —I8T —312
Haith oooneenvoinn,.. 358, 278 7290 0 - 88 —260 32 ~—23,7 -
‘Honduras ............”. 899 68l - 680 —10,% —250 08 —244. °

Nicarague: ......ooeoone 89T .. 6461 TI0- TS —314 . " 68 ~26,T
Panamb.......»....‘.,.»*“1-.44;“ 1441, 1250 64 — 46 — I3 — 16,3 -

Paraguay ............ S & v S 4 ¥ 570 108 — (1,2 — 19,9 —~28,9
Repiblica " Dominicana. 1452  1.257  1.280 — T8 —153 1,9 —13,7

Uruguay ........ ceeens 1.592 1.038 600 — 13,9 -39,3 —5T4

“
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PRESTAMOS BANCARIOS INTERNACIONALES.
FLUJOS NETOS. (Miles miiloncs ddigres)

150

100;

50

Ol
973 it ] v s} 8i a3

Fuente: Banco de Pagos de Basilea.
* Estimacion de Morgan Grenlell para 1983,




AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL
(Saldo a fines de afio, en millones de délares)

PAIS 1977 1978 79 1986 1981 1982 1983(a)
América Latina 105.650 132.992 166.420 205.153 258.756(5) 289.843 310.200
Paises exportadores de petréleo 47.441 58.291 74.158 92.247 116.777¢6) 128.948 134.500
Bolivia (c) 1.633 2.052 2.585 2.439 2.4500b) 2.373 2.700
Ecuador (d) 2.153 3.271 3.865 5.255 5.736 5.788 6.200
México (e) 26.583 29.783 37.450 50.134 72.007(b) 81.350 85.000
Peri (d) 6.260 6.802 7.187 - 1910 8.227 9.503 10.600
Venezuela (d) . 10.812 16.383 23.071 26.509 28.377 29.934 30.000
Paises no exportadores de petréleo 58.209 74.701 92.262 112.906 141.939¢b) 160.895 175.700
Argentina (e) : 8.210 : 11.198 17.643 24.409 35.671¢b) 38.907 42.000
Brasil (d) 32.758 43.329 49.689 57.572 63.000 75.000 83.000
Colombia (¢) 3.892 4.444 5.93t 7.260 8.16008) 9.506 [0.300
Costa Rica (c) 1.030 1.290 1.742 2.223 2.345(b) 2.603 3.050
Chile (e) 4.899 5.703 7.29] 9.513 15.542¢b) 17.153 17.600
El Saivador (d) 539 791 798 847 980 - 917 1.200
Guatemala fe) 603 780 983 .- L140 1.133 1.053 1.200
Guyana (d) 429 - 491 536 594 687 689 800
Haitf (d) 158 185 232 266 326 765 800
Honduras (¢} 726 918 1.{50 1.353 . L513 1.409 1.700
Nicaragua (c) 1.300 1.425 1.361 1.687 2.163(b) 2.789 3.400
Panamé (c) 1.50} 1.871 2.063 2.248 2.3330b) 2.733 3.100
Paraguay (d) - 329 503 659 918 1.120 1195 1.300
Republica Dominicana (e) 862 951 1.152 1.549 ’ 1.837(b) 1.921 2.000
Uruguay (e) 973 822 1.032 1.327 3.129¢6) 4.255 4.250
Fuente: CEPAL. sobre 1a base de cifras oficiales y de publicaci de organi fi ieros internacionales.

(a) Estimaciones preliminares sujetas a revision.

(h) A partir de 1981, la serie estadistica incluye mayor cobertura de la deuda externa.

{c) Corresponde a la deuda publica.

(d) Incluye la deuda publica y privada con garantfa oficial. mis ia deuda no garantizada de largo y corto plazo con instituciones financieras que proporcionan

informacion al Banco de Pagos Internacionales.

(e) Deuda externa total. piblica y privada.

.y
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AMERICA LATINA: DEUDA
EXTERNA TOTAL

(Saldo a fines de afio en millones de djlares)

PAIS 1983+
América Latina 309.800
Paises exportadores de petréleo 134.500
Bolivia** .2.700
Ecuador*#* 6.200 -
México**** 85.000
Perias** 10.600
Venezuela*** i 30.000-
Paises no exportadores de petrdleo  175.300
Argentina**** 42.000
Brasil*** 83.000
Colombia®®** 10.300
Costa Rica** 3.050
Chile#s** 17.600
El Salvador*** 1.200
Guatemala**** 1.000
Guyanas** 800
Hait{*»* 800
Honduras** 1.500
Nicaragua®® 3.400
Panama** 3.100
Paraguay**® - 1.300
Republica Dominicana*#** 2.000
Uruguay**»» 4.250

Fuente: CEPAL

» Esimaciones preliminares sujetas o revision.

se Corresponde 2 Iz deuda publica.

sesincluye fa dewda externa publica v privada con gaean-
tia oficial. mis la dewda no gaminrizada de largo v
corto plazo con instituciones financieras que propor
cionan, informacion al Banco de Pagos  Interna-
cionales.

ssDeuda externa torl, pablica v privada.
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Y
*
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES
. PAGADOS Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (a)
(Porcentajes)
Erynsen
siz L IS
Nirugiay: 500 T B Gl o dsa i o e A e
Fuente: 1977-1982: Fondo Monetario Interacional. Balance of Payments Yearbook. 1983: CEPAL.. sobre la base
de informacidn oficial. .
fa) Los intereses incluyen los correspondicntes a la deuda de corto plazo.
(b) Estimaciones preliminares sujetas a revision.
\il;
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RENEGOCIACIONES MULTILATERALES DE DEUDA 1974-1983

g~ 19T 1978 . 1979

1980 1981 1982 1983

P: Club de Paris.
C: Comités bancarios.
A: Renegociacion dentro de programa de ayuda.

Fucnte: «Finance and Development». Set. 1983, actualizado para 1983.
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RIESGO EXTERNO NETO DE LOS BANCOS AMERICANOS
EN MEXICO, BRASIL, ARGENTINA Y VENEZUELA
(31 dic., 1982 - Millones de délares)

10." First cnmzm
11. Bankers Trust,
12. Crocker NatmuaL
13. Wells Fargo

14. InterFiss ~° - 23T -
15. MellomNatumi SRS R TR -1 RN 3 TR B
Total 35'bancoapnncxpales- SR 1 l9944~ 2 22634

Fuente: Salomon Brothers, bulletin 1983. septiembre. Cifras estimativas en algunos casos. ‘ )
Nota: La segunda columna recoge en cada caso el porcentaje sobre el total de activos del banco que supone el riesgo invertido en el pais. Asi ¢! 8.3 % del total de activos del
Citicorp est4 sélo en esos cuatro paises. Habria que incluir a esto el resto de Iberoamérica para tener idea exacta de fa gravedad.

.
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