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Introduccidn

Propés 'tc
| B°te estudlo ofrece una visidn unificada del estado en que se

encuentran actualmente las actlvldadeo de desarrollo que afectan el delO
marino y costero del Gran Carlbe, Identlflca tamblen, en la medide de lo
p081b e, las tendencias en la dlmen31on, locallzaclon y. composicidn de los
sectores econdmicos res pectlvos. _ _

Sobre la base de este ejercicio analltlco se recomiendan c1ertas
medldas de indole técnica, econdmica y politica, con miras a contrlbulr
a que el patrdn de desarrollo econumlco del futuro sea sano desde el punto
de vista ambiental. Dichas recomendaciones abarcan medidas a diversos
niveles: nacional, subregional y regional.
Metodolo%:i l

El estudlo se refiere a una gama de act1v1dades economlcas determi-

nadas: pesca, mlne”ia desarrollo de la energia, en_su relacidn con el

medio costero y marino del Gran Carlbe. En c1@rtos casos queda en clero

que la actividad estudiada tlene relac1on directa con el medio marino,
pero muchas veces dicha relacidn resulta indirecta y sutil,

_ El método que se emplea en este estudio consiste en considerar tres
cétegorias de relacidn entre una actividad econdmica o un sector de la
econcm;a, y el medlo' .

a) act1v1dad locallzada materlalmente en zonas costeras o marinas
¥ que ocupa espacio; ,
b) actividad que aprovecha un recurso costerd o marino con fines
| extractivos, como la pesca o la mineria;
¢) actividad que devuelve al ambiente materiales o energia residuales
como, por ejemplo, una industria petroquimica que descarga aguas
industriales.
Una actividad puede interactuar con el ambiente segln mis de una de
las categordas mencionadas., La valoracifn de las tendengias y la identi-
ficacidn de las medidas necesarias.se realiza en todo momento dentro del

marco descrito. Es importante tener presente esta metodologia,
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Problemas conceptuales y de informacidn

Para llevar a cabo el anilisis menciorado es preciso tener una

medida de la tensidn ambiental. No obstante, como lo ha seﬁalado:Gajbéj;

"no hay una definicidn actual per se del concepto de tensidn ambiental, de
lo que es ni de cdmo medirla”,1/ Con todo, se puede tal vez construir
ciertas medidas estadisticas, a menudo burdas, que tienen una intima corre-
lacidn con la tensidn ambiental; de tal modo podemos lograr cierta impresidn
del que de otro modo no seria sino un concepto operativo-esquivo., En este
estudio panordmico se ha seguido el procedimiento anotado donde quiera ha
sido posible, y la informacidn detallada sobre los diversos'sectores deberia
resultar de extrema utilidad para los analistas de problemas caribefios en
distintas disciplinas, ' : : RS

Un estudio panordmico de este tipo, que trata de numerosos sectores:
de grandes dimensiones y de una inmensa cantidad de entes territoriales,
tiene que hacer frente a serios problemas-de informacidn., No se dispone
directamente de datos sobre zonas marinas y costeras, salvo en lo que se
refiere a pesquerias y petrdleo; en relacidn con ciertos paises, como la
Guayana francesa y Suriname, fue imposible encontrar datos' comparables que
se encuadraran dentro de la metédologia y el marco conceptual; - Sobre
ciertos temas, por ejemplo la conservacidn, habia ‘trabajos e informes de
indole ocasional, ‘pero no estaban actualizados, por lo que no fuée posible
discernir una tendencia, y muchas veces los datos de base eran de-escasa
calidad, Un estudio panordmico de esta naturaleza es ei'pfeludio de una
labor a mds largo plazo, de resolucidn de problemas, la qie exigird estudios
mds rigurosos y detallados. -Se espera que al procesar una gran cantidad
de informacidn y reducirla a un solo documento los profesionales de distintas
disciplinas podrédn obtener una visidn mfs amplia dél medio marino en el

Caribe y del aprovechamiento potencial de sus recursos,

1/ AM. Gajraj, "Development and Environmental Sffess"' Trabajo presen-
tado a la V Conferencia de la Mancomunidad sobre Desarrollo y Ecologia
Humana, 2-6 de abril, 1979, Georgetown, Guyana. :
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I. GEOGRAFIA ECONOMICA DE LAS ACTIVIDADES COSTERAS Y MARINAS
EN EL GRAN CARIBE

El Caribe sudamericano

En Colombia, Venezuela y Surinamé existe una marcada e importante
concentracidn de actividades en la zona costera. Salvo en Colombia,
dicha copcentraciﬁn surge de las caracteristicas.fisicas y topogréficas
que estimularon el desarrollo en la zona .costera en lugar del interior,
relativamente inaccesible.

En Venezuela, todas las concentraciones urbanas e industriales mis
grandes se encuentran en la faja costera., Un 42% de la poblacidn reside
en las zonas urbanas de los estados septentrionales. Tal co;centracién se
presenta en ciudades de mds de 100 000 habitantes, dominadas por Caracas,
cuya poblacidn sube de 2.2 millones. El 35% aproximadamente, de la produccidn
industrial tiene su origen en la zona del Gran Caracas, donde se encuentra
también mds del 50% de las plantas industriales del pais. La industria-.
petrolera domina la regidn de Zulia, con.su centro en el Lago Maracaibo,
Hace mucho tiempo que,ésfa es una zona importante de produccidn, pero el -
gobierno, dentro de su programa de diversificacidn en actividades aguas
ébajd o posteriores, estd desarrollando una industria petroquimica .-
gigantesca, la que emplea gas natural como combustible y material para -
alimentar las plantas de El Tablazo en Zulia. En la misma regidn se:
construye una impqrtante planta siderfrgica, con una produccidn proyectada _
de 5 millones de toneladas de acero, Cerca del 40% de la industria pesquera
nacional trabaja en la regidn del Zulia. Los tipos de problemas relacio-
nadosvcon la costa son evidentes: competencia por el espacio costero,
contaminaciGn marina debida a diversas producciones industriales, como la
de cloruro de polivinilo; contaminacidn del aire; desfruccién de zonas
naturales; efectos externos en la industria pesquera..

Los problemas costeros de Colombia son de naturaleza similar, aungue
su escala es algo mis reducida. La colonizacidn se produjo histSricamente
a lo largo de la costa, cerca de los puertos naturales de Barranquilla,

Cartagena y Santa Marta. Durante las fases iniciales de industrializacidn

/dichas zonas
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dichas zonas absorbieran la mayor parte del aumento-demogréfico, por lo
que su importancia ha crecido. En’ tevnlnos de valcres, los productos
quimicos y los productos quimicos industriales dominan la produccidn
industrial de Barranquilla y Cartagena. Barranquilla tambi&n prpduce'
cantidades importantes de equipos industriales y de ingeniéfial‘

Tanto en Venezuela como en Colombia la faja costera representa una
Pequefia proporcidn del territorio nacional & incluso la extensidn lineal
del aprovechamiento de la costa no es muy:gfande. La concentracidn de
actividades en la zona costera, en relacidn con el interior,}aparece aigo
zumentada por el hécho de que no ‘éstén distribuidas uniformenente en toda
la franja costera, ' o '

En Guyana, el 93% de la poblacidn vive’ en el llaro aluvial, costero,"
con una densidad global de 26 personas por km Al contrario de lo que
ocurre en Venezuela y Colombla, la agrlcultura; la silvieultura y la pesca,
y no la mireria ni la industria fabrll son las’ qQue se ccncentran en la’
zona costera. El 25% del ingreso nac1cnal aprox1madamente, tiene su
origen en las actividades agricola forestales y pesqueras situadas en
el llano costero; el azficar y el arroz, cultivos de exportac1on, son
rubros importantes en este total. Georigetown, 'la capltal, puerto PrlPClpal
y centro comercial, estd situada ‘en la costa., Los puertos fluviales de
Linden y Nueva Amsterdam ‘son importantes centros de transbordo. El orde-
namiento de la zona costera de Guyana tendria que contener un elemento de
planificacidn del uso de la tlerra, en lugar de’ acentuar 16s problemas
relacionados con los efluentes y la calidad del agua. '

M4s del 85% de la superficie terrestre de §E£_pame, unos tres mlllones
de hectéreas, estf cubierta de selva troplcal. El llano aluvial costero
mantiene a la mayor parte de la poblacxon, y cerca de la mltad de la
poblacidn total se concentra en Paramarlbo v sus alrededowes. En la zona
costera domina la agricultura. Se producen plétanos 'y arroz para la
exportacidn, ademis de azficar y frutas- citrlcas. '

El'goblernp proyecta recuperar extensas'zonas de tierfaéhbaﬁas en
la costa, con miras a aumentar la produccidn de arroz para 1985. Un

proyecto industrial de esta naturaleza podria tener efectos secundarios

/de consideracidn..



de consideracifn. En Suriname la labor de ordenamiento costero tambiZa
tendria un fuerte acento en el uso de la tieérraj'y toda explotacidn eh
gran escala de las selvas del interior podria. tener repercusiones en la
zona costera, ' '

El Caribe centroamericano

Estd claro, en términos de geografia econdmica, que los polos de

- crecimiento de estos paises estdn en la costa dél Pacifico y que su.
"orientacidn" econdmica general no se dirige, por ahora, hacia las costas
del Caribe, La zona de San Pedro Sula, en la costa septentridnal de
Fonduras, constituye una excepcidn, puesto que es el principal centro
industrial del pais, E1 plan nacional de desarrolla contempla la creacidn
de diversas zonas industriales en la regidn de San Pedro Sula,

Belice ofrece otra-excepcidn a la norma general. La agricultura,
que representa el 46% del producto -interno bruto (costo de los factores) -
estd situada principalmente en la zona costera. La rehabilitacidn de las
zonas agricolas abandonadas es una de las‘prioridades nacionales, 'y comd
esto afectaria a la franja costera, podria cbnvenir, en tal sentido, que
se realice un estudio previo general de desarrollo.

El Caribe insular -

Las islas, por su tamafio pequefio, son zonas costeras puras, y por
tanto resulta dificil trazar una linea que separe el desarrollo costero. del
desarrollo nacional., Ademds, la situacidn econémica de las islas varia de
manera tan marcada que no.se puede hacer observaciones. generales de gran
precisidn, ‘

Cuba es hoy una importante nacién:pesquera en aguas profundas y
su flota maritima captura mds del 65% del pescado que se recoge. La zona
costera, en particular alrededor del puerto de La Habana, se ocupa para
instalar plantas de elaboracidn, fabricacidn de hielo y congelacidn de
pescado. En La Habana existe cierta concentracidn industrial. El gobierno,
con asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
estd atacando el problema de contaminacidn que se produce, por esta razdn,

en el puetrto de La Habana,

/Haiti, qﬁe



Haiti, que en su mayor parte esti cubierto de montafas bajas, muy
escarpadas, estd densamente poblado- en las zohas costeras. Mis del  80%-
de la poblacidn se compone de peéquefios agricultores cuyos predios
promedian alrededor de 1 hectfrea, Buen nfimero de habitantes de la zona -
de Puerto Principe trabajan en las empresas de montaje situadas en la =~ -
costa, donde aquéllas han acudido atraidas por los bajos niveles de -
salarios. Por ahora-la minerfa, la pesca y la silvicultiura son dctividades
infimas, ' ' ; ‘ e

La Repliblica Dominicana también ‘posee un ecosistema tropical monta-

fioso. Ta importancia de la regidn costera como zona dé recursos es.. ..

escasa. - Hace mucho que la producéidn agricola viene declinando, de fodo

que las importaciones de trigo, arroz y maiz aumentan continuamente. - En

" los iltimos afios la mineria de bauxita, oro (en la costa septentrional)

y niquel ha constituido una fuente importarte de desarrollo econdmico.,

Las zonas francas (importaciones de materias primas‘libres de derechos

y exportaciones no afectas a derechos, junto con las exenciones tributarias,

han conducido a las armadurias de productos de cuero, articulos electrdnicos

y productos agroindustriales, situadas en-la costa.: :
Jamaica posee diversos subsistemas ecoldgicos y fisicos, lo.que hace.

dificil entregar.observaciones generales acerca de la zona costera. - La

escasa superficie terrestre- estd recortada por mesetas rocosas que hacen

que escasee la tierra cultivable llanaz y buena. En la costa septentrional’

hay espesas selvas tropicales y en la meridional, pastizales o espesuras

tropicales. Las plantaciones de cafia de azficar son en realidad la actividad

mds importante que depende de la costa, principalemente en cuanto a tierra

y cierta .cantidad de agua de tratamiento, El puerto de Kingston es una

zona de concentracidn industrial y allif-se presentan problemas .locales de

contaminacidn marina. ' '

Trinidad y Tabago tiene dos zonas de concentracidn econdmica costeras:

Puerto Espafia y Punta Lisas. La actividad m&s importante que puede tener
un efecto adverso sobre la zona costera es la exploracidn, produccidn y?
refinacidn de petrdleo en la costa. La industria-pesquera no esti muy

desarrollada y casi todos los bienes de consumo agricolas son importados.,

/Las islas



Las islas del Caribe oriental se cuentan entre las menos desarrolladas
de la zona del Gran Caribe. Las industrias fabriles que poseen son
rudimentarias, la agricultura ni siquiera alcanza a satisfacer las nece-
sidades internas, y todas importan pescado o productos pesqueros. Una
misidn del Banco Mundial examind® iltimamente la situaci®n econdmica de
estas islas.l/ El estudio, adecuadamente preparado, de las tierras y
recursos de la zona costera, desde el punto de 'vista-del desarrollo, seria
muy eficaz. ‘

Es evidente que en los paises del Gran Caribe hacen falta programas
de ordenamiento dirigidos a asegurar la continua productividad de los
Tecursos marinos y costeros, de los cuales depende el desarrollos Dentro
de esta necesidad comfin a toda la regidn existe una diversidad considerable
en cuanto al acento que corresponde a las medidas de ordenamiento nece-
sarias, En ciertos paises del Caribe, las medidas de ordenamiento acen-
tuardn el control de la calidad del agua 'y la proteccidn ambiental. En
otros .-las medidas de ordenamiento costero se formulardn en relacidn con
la explotaciln proyectada de recursos determinados, es decir que el orde-
namiento costero estard orientado fuertemente al desarrollo. Por ‘Gltimo,
en algunos paises las medidas de ordenamiento se dirigirdn principalmente
hacia la creacidn de una capacidad administrativa y hacia estudios prelimi-
nares. de recoleccidén de datos. )

‘En.el Gran Caribe hay tambidn una variacidn considerable en las
alternativas ' que las estrategias de desarrollo de recursos ofrecen por-
separado a los distintos paises. En los paises como Venezuela y Colombia,
las zonas de intensa concentracién urbano-industrial exigen la formulacidn
de una estrategia de ordenamiento que proteja los recursos costeros; dicho
en términos mds amplios, hay varias estrategias posibles para estos palses,
cada una de ellas con un grado distinto de acento sobre los recursos

marinos,

1/ SeE. Chernick, et al.,, 1978, The Commonwealth Caribbean; The
Integration Experience. (Washington, D.C.: Johns Hopkins University
Press,)

/Las islas,



Las islas, como son zonas costeras puras, deben administrar y
proteger los recursos marinos y ecosistemas, los cuales son vitales’
para su desarrollo. Sin embargo, dentro de este grupo de islas los
paises mis desarrollados, como Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago,
forman una subcategoria propia. Dichas islas, si bien tienen problemas
urgentes de ordenamiento costero, poseen ventajas, principalmente en
recursos minerales, capaces de generar divisas, con lo cual se abren diversas
estrategias nacionales posibles para el desarrollo de recursos, En el caso
de las islas m8s pequefias del Caribe oriental, el desarrollo de los recursos
marinos goza de una prioridad reccnocida, pero las estrategias de desarrollo
orientadas a la exportaciﬁn,‘ablicables~en otras islas, no.les permiten
salir de una situacidn de dependencia y.de desarrvollo limitado. El
desarrollo sano de las islas pequefias, desde:el punto:de vista. ambiental,
exigird politicas novedosas en lo econdmico, social'y técnico,

Por filtimo, hay paises como Belice, la Repliblica Dominicana y Haiti,
cuyo pulso econdmico general es tan lento que la falta de aprovechamiento
de las zonas costeras y marinas contribuird a empeorar.la situacidn en
el futuro,. _ B

Est@ claro que se puede ganar mucho si se da un.enfoque regional
al ordenamiento econdmico y desarrollo sanos, en materia ambiental, de los
recursos marinos del Caribe, La cooperacidn intrarregional, 'en especial
la experiencia compartida, puede tener gran importancia; pero todo.plan
internacional de accibn para el Caribe que no reconozca la diversidad de
necesidades, capacidades y posibilidades que prevalecen enlos paises de esa
zona, diversidad que queda en claro en los distintos capitulos de este
estudio panor@mico, habrd de frustrar, a la larga, los auténticos deseos de
los gobiernos caribefios de desarrollar su recurso marino comlin: el mar,

de manera armdnica v en beneficio de todos. -
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Anexo 1
CARiBE: PAISES, SUPERFICIE, POBLACION, COSTA, CIUDADES COSTERAS, PIB

Ciudades
costeras "PIB ' E:q:'oor-
*. Superficie L, Costa . eomo por- *  gf Pg tz:tl);;es
. Poblacidn sobre el centaje  (millones &
Pals X _ © per PIB
(mil1as?) Y Garibe ge 1?' de cépita {porcen-
. ¢/ - poblacidn d5lares) apit .
- total taje) ¢f
19 -
Caribe centroamericano . o S N :
Belice 8866  ..119 934 2008/ 2001 90 660 2l
. Costa Rica 19 653 ° 1871 780 115 1.3 1 320 710 26
El Salvador 8 260 3 549 260 Cogl g/ 1320 350 2
Guatenala 42 ok2 5 160 221 .50 . 1.0 2 590 500 17
Honduras 3 277 2 656 948 330 7.5 890 320 %
México (Yucatén) 758 355 eoor ' 005 49 830n/ 8908/ 5hf
Nicaragua 57 143 1 877 952 L2600 0.b . 1060 540 2
Panama 28753 1 771 300 340 7.4 1 450 920 9
Caribe sudemericano . .
Colembis 455 355 22 847 055 576 567 9 900 ko 12
. Guyana 83 000 763 449 et/ 1602 320 50 42
Suriname 63 251 385 000 350/ 5307 350 870 51
Venezuela 352 143 12 7% 686 1 080 41,8 18 340 1 630 25
Caribe insular
Antigua 171 64 794 33,7 30 480
Bahamas 4 404 168 812 57.9 40 2 320 1.2
Barbados 166 247 340 30 3.7 240 1 000 2
Islss Virgenes briténicas 50 - 9 672 9.9 con 000
Islas Cainén 93 10 460 38.8 soe
Cuba 4 28 9 40k 899 950 6005 4 850 540 ove
Pominica 230 70 000 14.8 %0 %60 14,7
Repiblica Dominicana 18 704 L 006 405 175 42,1 2 310 520
Granada 133 107 000 50 330
Guadalupe 686 312 724 8.7 360 1 050 18
Haiti 10 714 4 749 041 450 19.4 570 130 9
Jemaica A 1 813 594 290 37.1 1 950 990 2
Martinica 431 320 020 20.5 460 1 330 1
Montserrat L) 11 458 11.1
Antillas Neerlendesas 317 218 350 40,7 260 1 530 3.8
St. Kitts-Nevis-Anguila 118 47 400 34,1 20 450
Sta. Lucia 238 99 806 4.3 50 480
Sen Vicente 250 - 89129 4.8 20 300
Trinidad y Tabego 1 980 1 081 550 175 12.4 1 380 1 30 50
Islas Turcas y Caicos C166 5 558 41,2 voo vse

a/ Status of the World's Nations, Departamento de Estedo de los Estados Unidos, 1976
United Nations Demographic Yearbook, 1977. West Indies and Caribbean Yearbook, 1975.

&/ Longitud de costa sobre el Caribe aproximada, en millas niuticas. Robert D. Hodgson, ®The American Mediterranean,
One Sea, One Region", en "Gulf and Caribbean Maritime Problems", Law of the Sea Institute, Rhode Island, 1973.

4/ PIB a precios de mercado (1973), PIB per cfpita (1973), cifras (sin publicar) del World Bank Atlss.
¢/ Bstadisticas financieras internacionales, Fondo Monetario Internacional, Vola XXIX, N2 5, mayo de 1976.
T/ West Indies Yearbook, 1975. e S
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-II., . LA ENERGIA Y EL ORDENAMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLG DE
ZONAS COSTERAS EN LA REGION DEL GRAN CARIBE

1, introducciSn

Las actividades econdmicas mds importantes dentro de la zona del Gran
Caribe son las de produccidn, transformacibn y transporte de energia y

de productos energ@ticos. La situacifn de la regidn respecto de:las

zonas petroliferas m&s importantes del Medio Oriente y también respecto

de las principales zonas de consumo de la regidn nororiental de los

Estados Unidos y de Canadd, ha hecho que los productos -energéticos’ predo- .-
minen aln m8s en la regidn. Dicha dominacidn no es tan notable en relacidn
con el consumo de energia dentro de la regidn: en 1977 el petrdleo repre-
sentd casi el 55% del consumo regional de energia, y el gas natural, los
Icombustibles'SSIidos y la energia hidrcel@ctrica y nuclear representaron,
respectivamente, el 12, 20, 13 y menos de 1% del consumo regional de ,
energia, | : L :

La cuadruplicacidn de los precios del petrdleo, en el decenio de 1970,
sorprendid tanto a los paises productores como a los consumidores despre-
venidos ante los repentlnos ingresos y egresos, situacidn dependlente de
que la economia en cuestisdn poseyese el mineral liquldo que se llama
petrSleo. Aquellas economias que no cuentan con reservas de petroleo '
susceptibles de explotacidn comercial han adoptado estrateglas energetlcas
diversas, entre ellas la mayor intensificacién de los programas de explo-
racidn, el estimulo de la conservacidn y el desarrollo de alternativas en
cuanto a fuentes de energia. Los precios alzados del petr8leo han aumentado,
adem&s, la seducci®n de pasar a la energia no generada por el petrdleo,
como ¢s la de fuentes geot@rmicas y nucleares,

In cuanto al ordenamiento y desarrollo de zonas costeras, las consi-
deracicies anteriores tienen gran importancia. Cada una de las fuentes
de ene ergia citadas en el pirrafo anterior necesitan dispositivos adecuados
de conversifn para que puedan producir el trabajo exigido. La locali-
zacidn de la ‘fuente energética, los medios que se emplean para explotarla,
las formas de usarla y el modo en que se la maneje en las diversas etapas
que van de la produccidn al consumo pueden interactuar con la zona costera.

/Por tanto,
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Por tanto, la magnitud de la tarea, si se pretende abarcar todas las fuentes
de energia de la regidn, resulta evidente de inmediatbg pero'los recursos
disponibles para este estudio hacen virtualmente imposible realizar seme-
jante empresa, v,

Puesto que el petrdleo constituye el producto. energético domindnte.
de la regifn, se realiza un resumen de la produccidn.de crudo, refinacidn
y produccidn futura. .Se analiza la interaccidn potencialmente perjudicial
de este producto.con las zonas costeras de la regiln y se hacen algunas
recomendaciones, -La ausencia de todo anilisis de la interaccidn de la
energia nuclear, hidroeléctrica, del carbdn, geot@rmica y solar no significa
que esas interacciones no existan.  Por. el contrario, se:apreciaréabalmente
que en ciertas localidades y dadas las condiciones apropiadas,  la.intep-..
accifn ambiental que resulte de la transformacibn de estas fuentes de
energia en trabajo Gtil puede tener mayor importancia que la del petrdleo
y los productos de petrdSleo, Se espera, sin embargo, que. el procedimiento .
que se inicia para analizar la interaccidn de ellos con las zonas '

costeras tendrd utilidad cuando se analicen las. demds fuentes.
2, Petroleo o

La producc1on de petroleo crudo en 1a zona del Gran Carlbe represent6 poco
mds del 5% de la produc01on mundlal de petréleo crudo. Solo 01nco paises
de la regién (Venezuela, México, Trlnldad y Tabago, Colombla y. Barbados)
producen petréleo, entre ellos sobresale Venezuela.

/Suadro 1
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Cuadro 1

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN LA REGION

(En 1 000 b/d)

Pais

1977

1972 1973 1974 1975 1976
Barbados 0.1 % 0.3 0.3 0.4 0.3
Colombia 192,0 186,0 169,7 160,0 146,0 140.0
México 440,0 . 478.0 513.5 710.0 850,0 930.0
Trinidad y Tabago 143,0 159.0 181.3 210,0 224,0..  230.0
Venezuela 32000 33700 30250 2400 0 2 290 O 2 280 0
Subtotal 3 975.1 4 193.0 3 889,8 3 u480.,3 3 510.4 3 640,3
Fuente: Caribbean Basin Economic Survey, Banco Federal de la Reserva de

de Atlanta, septiembre/octubre 1978, vol, 4, N° 5,

®  Menos de O.l.

Respecto de las estimaciones de las reservas mundiales actuales de

petrdleo, la regifn tampoco domina: a fines de 1977 tenia poco wds del

% de las reservas mundiales.

Cuadro 2

RESERVAS DE PETROLEO PROBADAS ESTIMADAS

(En millones de barriles al 1° de enero)

1974

Regidn 1973 1975 1976 1977 1978
Barbzd-s * % 25,0 21,4 3.7 1,0
Colom:ia 1 500,0 1 432,0 900,0 556.6 825.0 960.0
Guaterala 10,0 seds S.d. Sod. " 21.3 16.0
M8xico 2 800.0 3 600.0 3 582,0 9 500,0 7 000,0 14 000.0
Trinidad y

Tabago 2 000.0 2 200,0 2 500,0 70040 520.0 650.0
Venezuela 13 700.0 14 000.0 15 000.0 17 700,0 15 270.0 18 200.0
_Subtotal 20 010.0 21 232,0 22 007.0 28 478.0 23.640.0 33 827,0
ifundo 666 883.3 627 856.5 715 697.2 658 685.3 598 990.3 645 8u8,0

Fuente: 0il and Gas Journal.,

o

% Menos de 1.0,

s.d. Sin datos.

/No obstante
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No obstante, la regidn tiene gran importancia en el comercio mundial
del petrdleo y productos del petréleo, debido a su situacidn geogrdfica
respecto de las zonas petroliferas principales del Medio Oriente y respecto
de las zonas consumidoras més 1mportantes de la parte nororiental de los
Estados Unidos y Canad4, y debido a la economia del petrdleo, El transporte
del petrdleo crudo desde el sitio de produccidn hasta el comprador en la
refineria constituye un elemento de consideracidn dentro del precio
desembarcado de un barril de petrbleo. Entre los factores determinantes
del costo de transporte se cuentah ia distancia, el tamafio del barco utilif
zado y la situacidn economlca de la industria de barcos petrolerocs,

La estructura mundlal de los preclos del petrdleo crudo se basa en
un precio de referencia de un crudo "marcador®, esto es, el petrdleo
liviano de Arabia Saudita. Los puertos de Arabia Saudita en el Golfo
Pérsico se encuenfran a unas 8 400 millas marinas (via el Canal de Suez)
de la costa oriental de los Estados Unidos (Filadelfia). En cambio,
Maracaibé, en>Venezuela, dista 1 850 millas de Filadelfia, Esta notable
diferencia en la distancia conduce a una ventaja en el transporte que
permite explotar, en la regidn, el petr8leo de mis alto costo, para luego
transportarlo a los mercados prdximos,

El tamafio del barco que se emblee para trasportar el crudo también
afecta notablemente el costo de transporte. Cuanto mayor sea el tamafio
del barco, menor serd el costo de transporte por barril, Pero 5610 los
grandes yacimientos de petr8leo pueden hacer uso eficiente de los barcos
mis grandes; de lo contrario, dichos barcos permanecen ociosos mientras se -
‘les llena, lo que incfgmenta'él‘coSto de transporte. Los grandes petroleros
también necesitan instalaciones portuarias profundas. Los proveedores del
Medio Oriente estén empleando cada vez mas los superpetroleros en sus
embarques transatlédnticos, con lo cual reducen su desventaja en el costo
. de transporte. Los terminales petroleros del Golfo y los de la costa
oriental de los Estados Unidos no pueden recibir los barcos-estanques de
gran calado. En consecuencia, con el fin de reducir los costos de transporte,
se emplean petroleros de gran tamafio para transportar el petrdleo allende
en el Atlintico hasta el Carlbe, donde se le transborda a petroleros m&s
pequefios que lo entregan en los termlnales de los Estados Unidos.

/En la
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En la actualidad existen en la regibn cuatro terminales de
transbordo, hay dos en las Antillas neerlandesas: uno en Curagao, con
una capacidad total de un mlllon de bnrrlles por dia, y uno en Bonalre,
hay uno en las Bahamas con un flujo de 220 000 barriles por dia, y el
cuarto terminal estf en las Islas.Caindn, frente a la Pequefia Caimin.,

Hay proyectos en pie para instalar algunos mds en la regidn.

El transporte también désempeﬁa un papel importante en la economia
de la refinacidn. La refinacidn del crudo se realiza con esdasa pérdida
de peso y el transporte de los productos de petrdleo cuesta mis por
barril de equivalente de crudo que el transporte del crudo mismo. Par
tanto, cuanto mds pequefia sea la distancia entre el mercado final y el
lugar donde se refina el crudo, tanto menor serd el costo de transparté.
Por esta razdn, la relativa proximidad de la regidn a los Estados Unidos
y Canadd ofrece un incentivo a estos paises para que refinen con el fin de
exportar a dichos mercados préximos, S

El petrdSleo crudo originado por la pfoducciﬁn y el transporte, y los
productos de petrdleo derivados de las actividades de refinacidn consti-
tuyen una de las principales fuentes de contaminacidn marina del Caribe.
Sus efectos se pueden analizar a distintos niveles y entre ellos se
cuentan: '

a) peligros a la salud humana por ingerir mariscos contaminados;

b) disminucidn de la produccidn pesquera regional o local y dafio
a animales o aves marinas;

c) reduccidn del valor de las instalaciones de agrado, ‘debido, por
ejemplo, al feo aspecto de las manchas de petrdleo o a las playas sucias;

d) Cambio en el ambiente marino débido a cambios en las especies
marinas;

e) modificacibn de hfbitat,

/Cuadro 3
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. -Cuadro 3

- REFINACION REGIONAL DE PETROLEO

Capacidad de refinacidn

al 1° de enero Crecimiento de la

Pais 1973 1978 cepacidad de

(en miles (en miles refinacion
de b/d) ' de b/d) - 1973-78
Antigua . . ‘ 17.3 o sede. -
Bahamas L ... 250.0. .. . 500,0 . 100.0
Barbados : 3.0. 3.0 0
Belice = . = - - T -
Colombia - A 1721 165.0 ~4,1
Costa Rica o .- T8 10.0 . : 3L.6
Repﬁbiica Dominicana 16,0 4645 190,6
El Salvador 14,0 6.5 . . - 17.9
Guatemala o W0 . 26,0 . 46.2
Guyana : - e s
Haiti R = e - , -
Honduras 4.0 14,0 -0
Jamaica ‘ 31.0 32.6 . 5.2
Martinica : . 11,0 1.9 ., 8,2
- México 624.5 1 383.5 - : : 121.5
Antillas neerlandesas . .  880,0 842,0 S ~la3
Nicaragua 13,2 S 149 12.9
Panami 75.0 100.0- 33.3
Puerto Rico 291.0 2840 ~2.4
Suriname - - -
‘Trinidad y Tabago 441,0 461.0 4,5
Venezuela 1 499,0 1 445,5 ~3.6
Islas Virgenes 418,0 782.0 87.1
Total 4 803.7 6 126.4 27.5

Fuentes: 0il and Gas Journal y Departamento del Interior de los Estados
Unidos, Oficina de Minas, International Petroleum Annual,
Washington. . o

/Se estima
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Se estima que las operaciones de produccidn de crudo en las
costas, en todo el mundo,. originan alrededor de 1% de la cantidad. total
de hidrocarburos de petr8leo (PHC) que entran a los oc8anos del mundo de
cualesquiera fuentes.l/ Dado el volumen de produccidn, el porcentaje
citado ‘tiene escasa importancia y sugiere que hay otras fases de las ope-
raciones petroliferas costeras que merecen un mayor grado de atencidn que
"la exploracidn y la produccidn.,

La contribucidn que hagan a la contaminacidn marina las operaciones
de refinacidn depende del tipo de material crudo gue se refina, la combi-
nacidn de productos de la refineria, la eficiencia global de las operaciones,
los procedimientos de recirculacidn del agua y las condiciones locales
del agua. Se estima que los elementos tdxicos de refinacidn, contenidos
en la fraccidn de petrdleo que se elimina, ejercen sus efectos mis graves
sobre la fauna de la zona entre mareas.2/ No se pueden citar cifras de
alcance regional sobre la contaminacidn en el Caribe debida a la
refinacidn. Sin embargo, si se compara con los vollmenes de PHC que entran
al oc&ano debido a‘las-actividades~de exploracidn y produccidn, el
volumen que generan las refinerias costeras equivale casi al doble del
anterior, Ademds, los productos refinados son mucho mds persistentes y
de duracin mds prolongada que el petrdleo crudo, por lo que pueden
presentar una amenaza mds seria en el largo plazo. ' '

Seglin un informe de la Academia Nacional de Ciencias de los Estados
Unidos las pérdidas de PHC provenientes del transporte maritimo repre-
sentan hasta una tercera parte del volumen total de PHC que entra en los
océanos, De acuerdo con las limitadas pruebas de que se dispone respecto
al Caribe, parece que gran parte de la contaminacidn tiene su origen en
las pérdidas y descargas de los buques petroleros. Estos desechos de los
petroleros se descargan a veces en el mar, en cuyo caso quedan afectos a
las cliusulas pertinentes del Convenio de Londres de la IMCO: ' cuando la

descarga de desechos se realiza en aguas territoriales, el pais afectado

1/ National Academy of Sciences (United States of America), 1975.
Petroleum in the Marine Enviromnment. Washington, D.C., pag. 6.

2/  UNEP/GC/61/Add.l., (enero 2, 1976) pig. 22.
: ' ‘ /debe disponer
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debe disponer-de un fuerte servicio de guardacostas que pueda vigilar la
descarga, denunciar' el caso y -sancionar a la empresa duefia del petrolero,
La mayoria de los paises del Caribe carecen de tal capacidad para
proteger su ambiente marino. Por ejemplo, "en los filtimos afios Barbados
ha suffido-frecuentes flujos de petrdleo sobre sus playas y afrecifes_
de coral ... Barbados no posee la experiencia té&cnica ni los recursos
financieros o de infraestructura que le permitan vigilar, detectar y actuar,
en lo posible, para combatir esa contaminacidn., Pero la presencia de
contaminacidn por petrdleo es visible e identificable como material
genérico".3/

La instalacidn de terminales de transbordo en la regidn también
ha generado una causa adicional de preocupacidén. En estos terminales,
construidos para atender barcos de mayor calado, los petroleros mis
pequefios destinados a la costa nororiental de América del Norte se llenan
con el crudo que traen los. superpetroleros. No es probable que los propios
superpetroleros aumenten el modelo actual de riesgos de accidentes, pero
si es probable que lo haga la.densidad de petroleros mis pequefios. Lo
dicho vale en particular cuando estos barcos navegan en aguas restrin-

~ gidas como el Paso Mona.

3/ Archer, A.B., 1975: "Marine Pollution of Barbados' Coasts".
Trabajo presentado ante el Simposium sobre prevencidn de la .
contaminacidn causada por barcos, de la IMCO. SYMP II/2, pégs. 9-10.

/III. ACTIVIDADES



III. ACTIVIDADES MINERAS Y DESARROLLO DE ZONAS COSTERAS
EN LA ZONA DEL GRAN CARIBE

"1. Introduccidn

En este capitulo se describen las actividades mineras que tienen lugar

en la zona del Gran Caribe con miras:a determinar la naturaleza y

extensidn de su interaccidn con el ordenamiento econdmico y el desarrollo

racionales de la zona costera de la regidn. En la medida en que dichas

- interacciones son por lo general de indole localizada y dependen tanto de

la situacidn como de la escala de cada -operacidn en particular, la intencién

principal de este informe consiste en examinar las actividades mineras de

la costa atléntica de los paises continentales y.las actividades mineras

globales de los estados y dependencias insulares.que componen esta zona.
Puesto que la literatura disponible carece virtualmente de todo -

material que se refiera a esta materia, pi cualitaﬁiva ni cuantitativamente,

el presente informe procura esclarecer las zonas potenciales de interaccidn.

8i se concluye, sobre la base de la informacidn disponible, que la situacidn

existente contiene oportunidades 'susceéptibles de aprovecharse para el

desarrollo costero o que crea problemas para cumplir los objétivos de tal

desarrolld, se dan recomendaciones acerca de la mejor'manera de resolver

esa -situacidn, ' | ' '

- La zona del Gran Caribe a la que se refiere este capitulo es la
regidn que limita al oriente con los trece paises continentales de .América
del Norte, del Sur y Central (esto'eé, desde'ia Guayana francesa hasta
México), las islas de las Bahamas y las islas de las Antillas Mayores y
Menores. Segfin esta definicibn la regidn se compone de trece paises
continentales y varios estados y dependencias insulares que encierran el
Mar Caribe. Dichos paises y dependencias insulares, sin embargo, muestran -
una diversidad considerable en sus condiciones politicas, econdmicas y
sociales, Ademi@s, dadas las diferencias geogrdficas (el carfcter insular
comparado con el continental), la dotacidn de recursos y la masa terrestre
de cada uno, se llegd a la conclusidn de que un informe de este tipo seria
mds beneficioso si examinase la situacidn que ‘impera en los estados y

dependencias insulares., A medida que se iniciaba el estudio quedd

/relativamente en
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relativamente en clarc que el- efecto de una explotacidn en gran escala
de niquel en Cuba, por ejemplo, SefiaJﬁéydr que el de una explotacidn
similar en México, El grado de importancia elegido, pues, aparecia muy
justificado, -

Sobre esa base, en este capitulo se establece -primero la impor~
tancia de la industria minera en toda la régidn, medianté el estudio de
algunos problemas y asuntos industriales pertinentes, y las iniciativas
o medidas regionales que se han tomado para:resolvérlos. En -seguida nos
ocupamos del efecto que ejercen las actividades mineras de'gran3escala
sobre las zonas costeras de los paises continentales, y los problemas y
oportunidades respectivos en el desarrollo de zonas' costeras, Pop-iltimo,
se @nalizan los problemas y preocupaciones de los estados y dependencias
insulares en materia de minerfa, y del desarrollo ¥ ordénamiento econdmico -
de zonas costeras, B a o o

2. Actividades mineras reglonales -

Hay una amplla gama de diferencias en las act1v1dades mineras de los
distintos paises de la regibn, en cuanto as ., “o

a) los tipos y volimenes de minerales. extvaidos,

b) la importancia que los.gobiernos de la .regidn atrlbuyen a sus
minerales de alto valor y rendimiento, en general, y a su sector mineral,.
en particular; N -  ‘ _ R

c) el nivel de integracidn vertical dentro;dé-industnias metallr-
givas determinadas, a nivel nacional o regicnalj y

- d) la interaccidn que.se percibe entre las actividades mineras .y
otras actividades en el desarrollo .de zonas costeras.

Las diferencias primera y tercera, se pueden cuantificar con rela-
tiva facilidad y ellas constituyen;el tema de la primera parte de este.
capitulo, - Los otros dos puntos forman el tema de la.segunda parte. .

_ Debido al elevado nfimero de paises, islas y "departamentos" o
dependencias extranjeras que -entran en el estudio, el manejo de los datos: .
se ‘hizo dificil, por lo que la regidn se subdividid como sigue: subregidn

centroamericana, compuesta por Belice, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

/Guatemala, Honduras



Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamd; la regidn sudamericana,
que comprende a Colombia, Guayana francesa, Guyana, Suriname'y'Vénezuela;
y el grupo de islas, que abarca las de las Bahamas, las Antillas Mayores
y Menores, Ademds, dado el posible alcance de las interacciones entre -
mineria y desarrollo costero, en particular en el caso de los paises
continentales incluidos en el estudio, se definieron ciertos limites.
Se considerd que una interaccidén de nivel primario era aquella en que la
actividad minera era la originaria principal de la manifestacidn en la
costa o actividad costera. Por ejemplo, si la actividad minera comprende
despejar un yacimiento de bauxita donde la sobrecapa © ganga es tierra
u otro material de color indeseable, el cual se descarga y un rio lo
arrastra hasta una playa y priva a &sta de sus méritos como lugar de
recreacidén, se considera que esa interaccidn es primaria. .

En este capitulo se supone que para que ocurra una interaccidn
primaria.deben cumplirse dos criterios en lo que se refiere a la escala
de las operaciones y su distancia de la costa. Tocante a la escala, debe
ser de 150 000 toneladas métricas anuales, pcr lo menos, y en cuanto a la
distancia, la operacidn debe encontrarse a menos de cincuenta millas de
la costa. Es evidente que, en igualdad de condiciones, cuanto mayor sea .
la escala de las operaciones y menor su distancia de la costa, tanto mayor
serd la interaccidn, o '

La definicidn de la interaccidn de nivel secundario es aquella en.
que el efecto de la actividad minera es menos directo. Por ejemplo, _A
supdngase que se carga o descarga mineral en un puerto donde tambin se
manipulan grandes cantidades de otros biemes. Aqui no estd definida la
distancia con la misma precisidn, en tanto que la escala permanece esen-
cialmente igual. En el caso del grupo de islas, dados su tamafio y el
nivel general de su actividad industrial, se supone que si se cumple el
requisito fundamental de la escala (esto es, por lo menos 150 000 toneladas
métricas/afio) entonces el nivel de interaccidn es primario. En ausencia
del requisito de escala, en particular cuando se trata de la explotacidn
en pequefia escala de minerales como arena, grava y piedra caliza, el

nivel de interaccidn se definird como secundario.

/a) txglotacian
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a) + - Explotdcidn de minerales

- A fines de 1977, {iltimo afio sobre el cual se dispone de datos,

habid no menos de 56 explotaciones mineras de gran escala activas en la
regidn,  Estaban distribuidas como sigue: 39 minas, el 54% del total, enla
subregi®n centroamericanaj 10 minas, el 18% del total, en la subregidn
sudamericanay y las 16 restantes, el 28% del total, en el grupo de islas, -
exactamente en las Antillas Mayores. Los minerales mds importantes que

se explotaron en el decenio 1967-1976 fueron: oro, plata, cobre, plomo’

y zinc, mineral de fierro, bauxita, manganeso y niquel. '

El cuadro 1 presenta un resumen de la pboduccién'regiénal de oro " -
en el periodo 1967-1976, En dicho decenio los paises productores princi- =
pales fueron Colombia, M&xico y Nicaragua; la Repfiblica Dominicana, en
gran medida por su mina de Pueblo Viejo situada en Sinchez, se ha conver=
tido Gltimamente en el primer pais productor. En el mismo decenio la
regidn entregd, en promedio, el 16,7% de la produccisn mundial, con un _
m&ximo de 30.9% en 1976 y un minimo de 12% en 1971, Ninguna de las minas
ni de los molinos de oro de las subregiones centro y sudamericana -estaban
situados ‘en la costa, excepto una mina subterr@nea de Santa B&rbara, en
Honduras, a unas 50 millas de la costa del Caribe,  En cuanto a la
Repliblica Dominicana, la mina de oro de Pueblo Viejo'y la planta de
cianuro, en Sdnchez, estin muy prdéximas de la costa nororiental. Hay
proyectos en pie para ampliar las operacioneés en este lugar, pues. se
descubrid un yacimiento en Los Cacaos.; En Pueblo Viejo tambidn se
recupera mercurio, |

En el pasado la produccidn de bauxita ha sido impresionante. En el
decenio 1967-1976 la regidn promedid el 37.4% de la produccidén mundial,
con un méximo de 44% en 1969 y un minimo de 26% en 1976. La produccidn
correspondid a cinco paises, tres de los cuales -pertenecen al grupo de
islas, los dos restantes a la subregi6én sudamericana. En todos los casos
la interaccidn con la costa debe calificarse de primaria.

En Guyana y Suriname los yacimientos estdn cerca de los rios, algo
mis de cincuenta millas de la costa y la interaccidn fio es quizis tan
severa como en los paises insulares;' pero lé'dependenCia'de Puerto MacKenzie

(segunda ciudad mis grande de Guyana) de la explotacidn de bauxita y
/Cuadro 1



Cuad.mil
PRODUCCION REGIONAL DE ORO

~(Kilogranos)
Pais - - 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Colombia 993| 74| 6808] 6293] 569! 5852 674 szke| 96o7| 9 sk
Repfiblica
Dominicana - S - - - - - - 6 080! 12870
Eeuador - 358% 254 229 265 A3 258 - 3 2k 254 343
Francesa - 159 112 73 72 7 42 35 76 87
Guyana 65 127 65 - 138 1y 104 236 381 seo | 4ey
Hondures 127 191} 194 03| 8k 63 25 65 Bl N
2xdco 6711 4579 6670] 6166] 46927 Lsh3l 4123 Lis2| hsSoL| 5 064
icaragua Lkess! 4323] 3359| 35150 33| 26, 23| 225! 2153] 193
Suriname 195 146 74 36 20 " 16| w13 A T
_ i A ) ‘
Venezuela 696 628 603] 680 577 633! 592 528 50| = Si4
:[otal 220938! 17858| 18 114| 17 269] 15057 14 204! 14 44| 15949| 23885 20 842
Total mundial |1 282 0001 260 000 L 262 0001 291 000 L 253 000 |1 190 C00}L 140 0001 029 000 | 987 €00 | 998 000
Contribucion g 4
porcentual 17o9 E 1492 1‘}0" 130’5 12.0 12.0 1207& 1505 2‘5‘02 30.9
| - : | , , ‘

Fuentes: Statistical Yearbook, 1977, Publieacidn de las Naciones Unidas, Ne de ventat E/F,78.XVII.l.
USBM, International Ares Handbook.
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Cuadro 2

PRODUCCION REGIONAL DE BAUXITA

Pais . . 1067 1968 1969, 1970 1971 1972 S1973.. 192k . 1975 .. 1976 .
Repliblica e e e . .. o .
Dominicana 100 1008 11035 1086 1052 1087 1086 119 785 621
Guyana 3475  3sks  h306  LAM8 b2 3727 362 3606 380 3203
Hait{ . 370 430 748 673 715 725 7 793 523 . 7%
Jamaica 9 396 845 10624 12106 12543 12939 13 k89 15224 11 304 10 309
Suriname . 546 5660 623 6011 6717 677 6718 683 4751 4Se7
Total regional 19798 19058 23017 2kh2oh 2524 25305 25604 27682 21195 19 459
Produccion mundial 45700 46640 52200 57940 62560 66170 69270 79180 76 k70 74 770
Contribucién :
porcentual 4303 1‘099 . “&00 101,99 4093 . 5802 . 37.1 3500 207 26-0

Byentes: Naciones Unidss, Statistical Yearbook. 1977, Ne de venta: E/F. 78.XVII.1.
: USBM, International Area Handbook.
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altmina, y la de Paranam, Moengo y Smalkden, en Suriname, de la explo-
tacidn de bauxita y alfmina/aluminio. justifican, al parecer, esta
clasificacidn.

La industria del aluminio de la regidn ha sido el tema de debate
en grado considerable dentro de las entidades regionales como el
CARICOM.:1/ Los cinco paises productores pertenecen a la Asociacitn
Intergubernamental de la Bauxita.2/

La caracteristica principal de la industria regiocnal reside en que
la produccidn del mineral: (bauxita) se concentra en estos paises, mientras
que la elaboracidn (allmina y aluminio) se concentra en las economias de
mercado desarrolladas. En términos precisos, en contraste con la
produccidn de bauxita, en la cual la regidn representd mis del 37% de la
produccidn total de las economias de mercado en 1976, la regidn origind
s6lo el 19% de la produccidn mundial de alfmina y el 0.5% de la produccidn
mundial de aluminio. Por tanto, una proporcidn considerable de los
beneficios debidos a la extraccidn de bauxita se pierden para la regidn,

Como reacclon a tal 31tuac1on se han tomado dentro de la regidn
numerosas 1n1c1at1vas, en partlcular en cuanto a aumentar la capacidad
regional de refinacidn y fund101on. Se informa -que, en una -serie de
reuniones realizadas en Puerto Espafia, los ministros de mineria de los
paises caribefios acordaron las pautas para la industria regional de
aluminio. Con la construccidn de dos fundiciohes-una en Trinidad, la
otra en Guyana- con una capacidad total de 225 000 toneladas métricas/afio,
el CARICOM podria obtener los siguientes efecfos simulténeos: ampliar la

industria en Trinidad; dar viabilidad al proyecto hidroeldctrico de
Guyana en el Mazaruni superior; evitar la extensidn excesiva de la capac1dad

financiera de Jamaica como pais socio con un tercio de participacidn;
evitar la creacidn de una situacidn de oferta excesiva en la regidn, la
que podria surglp como consecuencia de las ampllac1ones de capacidad

programadas en Mecho y Venezuela, |

1/ CARICOM es el Mercado Comfin del Caribe.

2/ La Asociacidn Intergubernamental de la Bauxita (IBA) se compone de
cinco miembros mds: Canadd, Ghana, Guinea, Australia, Sierra Leona

¥y Yugoslavia. /Segfin los
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Segln los informes, las instalaciones que se contemplan comprenden: .
una fundicidn de 75 000 toneladas métricas/afio situada en Punta Lisas,’
en el sur de Trinidad, en la cual Trinidad y Tabago participard con el
34%, Jamaica y Guyana con el 33% cada unaj; esta planta hidroeléctrica se
alimentarsi con alfimira procedente de Guyana y de Jamaica; una fundicidn .-
de 150 000 toneladas métricas/afio, en Guyana, recibiria 300 MW de-
potencia de la central hidroeléctrica proyectada en el rio Mazaruni
superior, Se informa que el calendario que estd en preparacidn fija la
puesta en marcha en los afios de 1980, puesto que el estado de la' industria:
en los fltimos afios ha frenado el financiamiento, '

El desarrollo de la capacidad regional de fundicidn.no es, por
cierto, la tnica via que los paises miembros del CARICOM han buscado para
maximizar sus retornos sobre la extraccidn de bauxita. Las dem@s inicia-
tivas, entre ellas la tributacibn y los derechos impuestos a los produce °
tores dentro de la regidn, quedan:fuera del alcance de este informe, .

_  ‘Cuédro 3 C .
PRODPCCIONVDE BAﬁXITA, ALUMINA Y ALﬁMINIO PRIMARIQ~

Bauxita = . AlGmina Aluminio primario
) [A A
Pais . omil s de © mil s de S0 mil s de
ron.m prod. fon.m prod. ton.m prod.
¢ . mundiali T ° mundial ot mundial
Jamaica 13 489,0 19.5 2 505.9  11.5 R -
Suriname 8 718.0 9.7 1'400.0 6.4 51,2 0.5
Guyana - 3 622,0 5,2 269,3 1.2 - T
Repfiblica ' B
Dominicana 1 086,0 1.6 - T - - : - -
Haiti 779.0 1.1 . - e -
Total 25 694.0  37.1 4 175.2 19,1 §1.2 0.5

Fuente: Datos de 1976 (ABMS).

/La produccidn



La produccién regional de plata no ha sido tan impresionante como
la de oro, aun cuando la mayor parte de la plata se ha producido junto
con la produccidn de oro. En el periodo 1267-1976 la produccidn promedid
el 14,9%, con un miximo del 16.4% en 1967 y un minimo del 13,7% en 1971,
La produccidn proviene principalmente de México y Honduras, como se
aprecia en el cuadro 4, . ..

El fierro es otro mineral que se explota en gran escala dentro de
la regifn. Hay por lo menos once .grandes operaciones en Venezuela,
México y Colombia, y a juzgar por los yacimientos hoy probados, pero no
explotados, el mineral de hierro habri de desempefiar un papel importante
en la regidn en el futuro., Ninguna de las instalaciones mis grandes estd
situada en la zona costera, salvo lgs de Puerto Crdaz y San Félix, en
Venezuela, sobre el rio Orinoco. Se proyecta cohstruir una planta siderfr-
gica en la regidn nor§ccidental de Venezuela; en la provincia del Zulia,

Otra actividad minera de importancia considerable en la regidn es la
explotacién del niquel lateritico. El cuadro 5 contiene un resumen de la
‘Produccidn regional en el periodo 1967-1976. La produccidn regional de
mineral de niquel en ese periodo alcanzd en promedio el 7.4% de la produccidn
mundial, con un mdximo del 9,3% en 1973 y un minimo del 3.4% en 1971. Cuba
-y 1a Repliblica Dominicana son los mayores productores de la regién. Los
yacimientos de niquel y las explotaciones mineras de Cuba estdn situadas
en la regidn oriental del pais, en la provincia de Oriente. Como Cuba
posee las reservas probadas de niquel mds grandes del mundo, se prevé que
este mineral ha de desempefiar un papel protagdnico en el desarrollo econdmico
cubano. En la Repfiblica Dominicana la produccidn se origina principalmenfe
en Bonno, a unas cuarenta millas de la costa. Las explotaciones mineras
de pequefia escala hacen una contribucidn de importancia a la produccidn
minera de la zona. No fue posible conseguir datos sobre estas actividades
para el presente capitulo.

En los paises continentales, en cambio, hay pocos indicios de que
se realice una extensa explotacidn minera en pequefia escala dentro de la
zona costera. Aun cuando la hubiera, su efecto sobre la zona costera seria

ain mds localizado y menos importante que el de las explotaciones de gran

/Cuadro 4
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Cuadro 4

PRODUCCION REGIONAL DE PLATA

(Tonzlndas)

Pais 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Colombia 3 3 3 2 2 2 2 2 3 " 3
Ecuador 2 2 3 - 2 2 2 2 1l 2
E1 Selvador - - - - 5 7 6 4 5 5 5
Heiti 1 - 1 1 1 1 1 1 -1 - 1
Honduras 120 168 113 119 113 12 - 96 ‘114 118 92
México 11900 1245 133 1332 1140 1166 12060 1168 1183 1326
Nicaragua 12 10 8 7 8 9 6 " 8’ 10 6
Total 138 1l4s 142 148 123 128 137 129 1% 1435
Total mundial 8 120 8 750 9 210 9550 9290 9 330 9 550 9 110 9 170 9 420
Contribucidn : :

pOmentuBJ. ) 169# R 1653 1509 1501‘ 130? . 1309 . 1358 14.3 . lhsh 1502

Fuentes Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 19775 N2 de ventas E/F 78.XVIL. 1.
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Curdro 5
PRODUCCION REGIONAL DE MINERAL DE NIQUEL

{Toneladas)

Pais 1967 1968 1969 1970 19711 1972 1973 1974 1975 . 197
Cwba 32598 mM32  BE H75 3645 %769 3519 3360 I3 3100
Repliblica B ' ' ’ A

Dominicana - = . = = - W5 28208 30492 2692 2k 399
" Mexico 5 28 26 %5 - b - 2h - 17 32 25 50 56
Total 3266 32347 %L1 35819 36479 51317 63529 64336 64299 6l 555
Total mmndial = 479 200 546 900 514 700 657 %00 630 700 €27 100 681 K00 749 000 757 100 801 000
Contribucicn )

porcentual 6.8 6.8 6.9 5.6 Sek 8,2 93 8.6 8.7 7.7

/escala, En
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escala. En cambio, en los estados y dependencias insulares la importancia
de la pequefia mineria es mucho mayor y merece un estudio m3s pormenori-
zado, el que se presenta en la tercera parte de este capitulo,

En el periodo 1967-1976 la pequefia mineria de la regidn representd
la produccidn de un 6% de la produccidn anual mundial de antimonio; también
se produjeron cantidades considerables de plomo y 21nc, como subproductos o
de la extraccidn de plata y oroj pequefias cantidades de magne81ta,
manganeso, mercurio, mollbdeno y tungsteno, fosfatos, en las Bahamas, Cuba

y las Antillas neerlandesas, ademis de dlversos otros minerales industriales,
entre ellos sal, arena y grava, caolin, asbestos y yeso. )

b) Efecto de la industria minera sobre las zonas costeras de los paises -
continentales

La fase de explotaclon, en mineria, comienza con la extracc1on del
mineral en operaciones de superficie o bien subterréneas,’ El mineral
que se obtiene se transporta hasta un concentrador, que es una planta"“
donde se eleva la ley del.mineral; el sistema mds simple consiste en
triturar, clasificar por tamafio, lavar, secar y separar a mano, o en
separar los minerales valiosos del material de desecho, mediante diversos
métodos. El concentrado o bien se emplea directamente, como ocurre con
los materiales de construccidn y con la mayoria de los minerales no met3-
licos, o bien pasa a un tratamiento ulterior. En la mayoria de los
minerales metdlicos este tratamiento se basa en la fundicidn, mediante la
cual los concentrados que contiene el mineral en su estado natural se
someten a elevadas temperaturas en un ambiente reductor, y el metal se
separa del oxigeno, azufre y carbonatos, y forma un bafio de metal fundido
que luego se vacia en lingotes. Algunos concentrados pasan por otra etapa,
llamada de refinacidn o afino, en la cual se eliminan las impurezas
restantes. (El aluminio constituye una excepcidn del procedimiento de
fundicidn y afino: primero se refina la bauxita para producir alGmina u
Oxido de aluminio, y luego se funde para producir aluminio.) Las dos
etapas (fundicidn y afino) se est@n viendo reemplazadas por procedimientos
que aprovechan las propiedades electroliticas y de lixiviacibn de los
materiales, segln la llamada hidrometalurgia. El producto final, en el

caso de los metales, contiene cantidades pequefiisimas de impurezas (cobre

/de 99,95%,
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A

de 99.95%, por ejemplo); en.los productos no metdlicos se exige un conte-
nido minimo.de mineral o un nivel miximo de impurezas, .La elaboracidn
ulterior de este producto final se considera dentro del &mbito de la-
industria manufacturera y no de la industria minera. La industria total-
mente integrada es aquélla en la cual se encuentran presentes todos 10s-
elementos mencionados. ‘ | “
A En la mayoria de los paises dé la regidn predominan los elémentos
"de extraccidn y despacho. Los beneficios mis evidentes que surgen.de
estas actividades estdn en los empleos que proporcionan y los ingresos que
generan en divisas. No hace falta entrar en detalles acerca de este tipo
de interaccidn. ' ' ‘
La interaccidn que causa mayor preocupacidn es la generacidn de
' desechos y productos de desecho y su ordenamiento. - EL destino de los -
desechos en la industria minera, en especial en las zonas ¢osteras, es un
asunto complejo que no se ha estudiado mucho. El solo hecho de que existan
desechos en el ambiente'no indica per Se‘Que.existe contaminacidn. Luego,
lo primero que hay que hacer es éstimar las funciones de perjuicio, es -
decir, la relacidn entre determinadas clases y niveles de actividad minera
y los pevjuicibé ﬁue tales actividades causan a la sociedad. Asi se puede
calcular que los beneficios que surgen de cualquier plan de proteccidn
ambiental que se proponga son por lo menos_iguales a la reduccidn de esos
perﬁuicios. Las funciones de perjuicio son muy sensibles a las variables
tecnoldgicas, tales como los métodos de extraccidn; a las variables insti-
tucionaieé, como la densidad de poblaciﬁn; ¥y, tal vez lo mis importante,
a las variables geogrdficas, tales como el clima y la hidrologia., Por
ejemplo, el dafio que resulta de los lodos pérdos, o residuos desechados
de la produccibn de alfimina, sobre un terrenc plano, es muy diferente
del que se produce en un terreno escarpado. '
Para gréficar las funciones de perjuicio es preciso aislar dos tipos
distintos de contaminacidn (interaccidn negativa): la contaminacidn
fisica y la quimica. En el caso de los lodos pardos, la contaminacidn
fisiéa-puede'ser la descoloracidn de una playa, en tanto que -la contami=

nacidn quimica podria ser el envenenamiento de una fuente de agua dulce,

/Los productos



..Los productos de desecho de las actividades mineras en la reglon se

pueden clasificar como sigue: deséchos de mina, residuos de mollenda,

re31duos de planta lavadora, escoria de fundicidn 'y alto horno, y

desechos de planta de tratamiento. -No fue posible obtener datos sobre

. dichos productos para este capitulo, en particular referente a veloczdad
de produccidn, cantidad de puntos de descarga, etc. Por esta razén es
» 1mp031ble cuantificar la contaminacidn' fisica de la zdna. Tampéco se
logro obtener datos. para realizar el ejercicio en relac1on con la contam1~
nacitn quimica.. v :
' Con todo, en cuanto a esta Gltima, se sabe en general que la tox1-
101dad de los desechos aumenta por lo comfin a medida que se avanza por la
lista de productos residuales que se sefiald mis arriba. Cada tipo de
desecho, dadas, sus caracteristicas fisicas y quimicaé;'y segﬁn‘ia situacidn
geogrdfica, climatoldgica e hidroldgica dominante en una zona determinada,
puede interactuar en forma. negativa con los planes de utilizacidn de
.Arecursos en la zona costera. ' La indole y el tipo de la interaccidn depende
del nivel de produccién de desechos, la penetracidn, el medio que sirve
para transportarlos, o el medio al cual se transportan, y del uso proyec-
‘tado o actual de los recursos. ' ' |
~ En general, las funciones de costo de las técnicas de proteccién

“amblental muestran dos caracteristicas econdmicas y de 1ngen1er1a lmpor—
tantes. Primero, el costo unitario del desecho tratado tiende a disminuir
_notablemente a medida éue aumenta’ el volumen que se maneja. Esto refleja
economias de.escala,. Segundo, el costo unitario tiende a subir mﬁy
bruscamente a medida que se aproxima a la-eliminacitn de 100% de deter-
mina@gucqntaminante o al retorno completo al estado que antecedié a las
actividades mineras. Esto refleja retornos decrecientes sobre los insumos
de proteccidn ambiental. ' V -
, Respecto de las actividades mineras en la regidn, en particular sus
vinferaqcipnes con el ambiente costero, la informacidn de ficil acceso
indica que se ha hecho muy poco. Aquella de que se dispone sefiala que
el manejo de desechos puede constituir un problema en algunosisééfores,

por ejemplo, la produccidn de alGmina en Jamaica, y que se hace muy poco

/tratamiento de



- 33 =

tratamiento de los desechos. En cuanto a la nécesidad inmediata de.
instituir tales politicas, no se puede hacer una recomendacidn semejante
hasta que se disponga de mayores datos, . Podria ser {til, sin embargo,
estudiar algunas cifras de orden de magnitud relativas a la industria de
la bauxita en la regidn y al efecto potencial de los desechos. '

¢)  Desechos del tratamiento de minerales de.aluminio

- La-extraccidén de allimina de la bauxita se realiza por el procedi-
miento Bayer cldsico. Aquil la bauxita se tritura y se muele, luego se
digiere a elevadas temperaturas y presiones en una solucidn fuerte de soda
cdustica. La gibbsita, boehmita o diaspora que contieme la bauxita
reacciona con la soda c8ustica para formar aluminato de sodio soluble,

El residuo,.al que se da el nombre de lodos. pardos, contiene las:- impurezas
insolubles y el compuesto de silicato de sodio y aluminio que se conoce
como producto de desilicacibn., 'El lodo pardo. se separa de la soluciln
por decantacidn y filtrado, y se bombea en forma de suspensidn hasta los
estanques de almacenamiento, donde los sdlidos se decantan al fondo y
el liquido que queda ‘arriba se puede recircular, La composicidn mineral
de estos lodos se ha comparado-a -la de-la noselita.  En términos quimicos,
los minerales-que estén realmente presentes dependen del mineral inicial,
y también de las condiciones de la planta digeridora. . Los elementos
. cristalizados,  al menos, son en su mayor parte 6xidos de hierro (hematita
con algo. de goethita) y restos de calcita y alGmina hidratada. En general,
la refinacidn de.cuatro toneladas de bauxita entrega alrededor de dos
toneladas de allmina o dos toneladas de desecho,

De acuerdo, pues, con el cuadro. 3, la produccidn de mis de dos y
medio millones de toneladas de alfimina en Jamaica, en 1976, condujo a
la produccidn de alrededor de dos y.medio millones de toneladas de-
desechos, Esta cantidad debid perderse en los alrededores, incluso en la
zona costera. " En el mismo cuadro, en Surlname se produjeron m&s de un
milldén y medlo de toneladas de. desechos, mlentras que. en Guyana la cifra
fue de solo un cuarto de milldén de toneladas. En los paises contlnentales
estas clfras tal vez carezcan de 1mportah01a, pero. en las 1slas, con su

superficie mds pequefia, el efectovque'tengan‘sobre la zona costera puede

' /ser m3s
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'ser mds grave, La refinacidn de la bauxita constituye,. pues, un caso

tipico de tratamiento quimico que produce un subproducto sbélido.de desecho

con problemas y costos concomitantes en manejo,-almacenamiento y blisqueda

de aplicaciones. Dados los recunsos de bauxita-que.hay en Jamaica y los

vollimenes actuales y proyectaﬁq;,lpggge ser prudente analizar la cuestidn

mis detenidamente,

El anglisis anterior indica que el mismo ejercicip puede resultar

Gtil en las actividades niqueliferasde Cuba y la Repliblica- Dominicana.

‘También puede servir para otros tipos de productos residuales, en particular

los desechos mineros en:los paises .insulares..’

. Problemas y preocupaciones del. grupo.de palses insulares

Aparte de.las 16 operaciecnes de gran escala que se encargan de la

mayor parte de la produccidn de metales (cobre, niquel, oro, plata y.

‘bauxita) en.Cuba, la Repliblica Dominicana, Haiti y Jamaica, hay algunas

otras attividades y oportunidades mineras de -importancia que interactfan

.o con la zona costera en el grupo de islas, y que.merecen .un estudio mis

detenido, . . e Ce

El cuadro 6 ofrece un agregado numérico que describe la relacidn

entre mineria-y el producto interno bruto -en ciertos palses del grupo.

Por lo general faltan datos definitivos que permitan determinar con

priecisidn- la' interaccidn de la mineria, en esta regidn,.con otros sectores

de la economia o con el ambiente.3/ La ausencia de dichos datos exige que

se les calcule con ayuda de datos compilados con otros fines.  El Anuario

‘Estadistico de las Naciones Unidas compila datos sobre cada pais, rela-

tivos a la contribucidn que hacen .al 'producto. interno bruto la actividad

industrial.y la construccién. Se entiende que la actividad industrial

‘abarca explotaciones de minas y.canteras, fabricacidn, generacifn de
electricidad, gas v agua. A-veces se desagregan los datos para aislar

PN

3/

Los tipos deflnlthOS de datos en, esta materla podrian ser, entre
otros, los dé caracterizacidn y cuantificacidn-de los desechos’
generados anualmente por la mineria, cuantificacidn.de los.&ridos

.producldos anualmente para la construcc1on, etc, Constltuye una

excepeidn a lo dicho el estudio que prepard en septiembre de-1973
13 Divisidn britdnica de desarrollo en el Caribe, mediante el Programa

‘reglonal de control de las playas, de la Universidad de las Antillas,

denominado "Eastern Caribbean Coastal Investigations (1970-73)",
vols. 1-5, ed. Deane, C., Thom, M., y Edmunds, H., septiembre 1973.
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Cuadro 6
Producto Actlud::txr}c:u:;;:;mmo .
Pais y unidad monetaria Afio interno Jorcentad Toaactein Construccidn
‘ bruto Total o/ menufacturera
1. Antigus , 1963 2408 3 R 16
(millones de djlares) 1968 37.0 3 . - 26
2. Barbados o 11960 126.0 12v/ - 9
(millones de dblares) 1970 290.0 8p/ - 9
: : 1976 759.0 13 .. 10 6
3. Islds Virgenes briténicas - 1963 2.9 - - 29/
(pillones de délares) 1970 11.3 5 - 24
ko Dominica . 1961 211 7. - 9
(millones de délares) 1973 62.3 3 2 4
5. Repliblica Dominicana 1960 725.6 20 17 3
(millones de pesos) 1970 1 485.5 a 19° 5
1976 3 914.6 2 2 7
6o Granada o . 1970 o 60.0 } 6 4 14
(millones de dGlares) 1975 8005 6 4 7
7. Guadalupe 1965 ‘ 957.5 9 - 9
(millones de francos) 1973 2 271.9 8 - - 9
8. Haiti : -1960" 1 522.7 A2 10 2
(millones de gourdes) 1970 1 649.3 13 10 4
9. Jamsica C 1969 47103 22 12 11
(millones de dblares) 1970 1 196.0 20 - 15 16
e 1976 2 768.0 %0.. 19 9
10. Martinica 1965 1°112.9 7 - 8
(millenes de francos) 1973 -2 6665k 7. - 10
1. Puerto Rico . 1960 1.8651 %, 23 6
~ (millones de délares) 1970 5 6785 27 ok 8
B . 1976 9.717.0 . 38 3h 3
12, St. Kitts - Nevis - Anguilla 1961 19.8 1 - 10
© (millones de dolares)- 1670 - 20,4 L - 14
1975 7hel 37 37 4
13, Sta Lucia 1962 28.3 5t - 8
(millones de dflares) 1970 €2.9 6. - 19
14, San Vicente 1961 24,6 1 - 4
(millones de dflares) 1972 IATRN 6 - 10
15. Trinidad y Tabago 1960 918.3 4y 12 &
(millones de ddlares) 1970 1 727.0 32 23 5
i 1975 5 163.0 54 15 5
16, Islas Tureas y Caicos 1962 0.3 16 - 3
(millones de libras) 1969 0.8 2 - 19

&/ Se compone de explotacion de minas y canteras, fabricacidn, electricided, gas y agua.
_9_/ Transporte, almacenamiento y comunicaciones se incluyen en MActividad industrial total%,
¢/ Explotacion de minas y canteras, y fabricacion se incluyen en WActividad industrial total™.
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la contribucidn que corresponde a la fabricacidn por si sola. Cuando se
dan estos datos, la diférencia entre ellos _representa la contribucidn.
que corresponde a la explotaclon de minas y canteras, y generaCLon de
electr1c1dad, gas y aguao Para la construcc;on, los materiales que sei:
necesitan -con mis ffecuenc1a son los arldos. Estos &ridos  se pueden
sacar de fuentes del interior o de la arena de playa. Su transporte a
grandes distancias impone por lo general costos tan exorbitantes sobre la
econonia global de Su uso que las fuentes nac10nales tienen por es0 un
valorllnaprec1able, caracteristica que re§q}ta casi 1mpos;ble de representar,
. Del cuadro. 6 se desprénde, pues, que la mineria de metales,'de la
cual Jamaica depende en alto grado, explotacidn de minas y canteras, y -
generacidn de electricidad, gas y agua, generaron el 10% del PIB en 1960
y el 11% de su valor en 1976. ‘Lo mismo se puede observar en el caso de
Cuba (que no estd incluida), la RepGblica Dominicana y Haiti, en las cuales
hay actividades mineras de gran escala orientadas al mercado de exportac1on.
La regidn es exportadora neta de sal. El cuadro 7 presenta un
resumen de la produccidn de sal en los paises del grupo de islas. En
algunos de los paises de este grupo dicho producto genera ingresos impor-
tanteé en divisas y se explctan en-gran escala, como ocurre’en-las Bahamas.
En otros paises tiene 1mportanc1a como fuente de empleo para los habitantes.,
En las Islas Turcos y Caicos, por ejemplo, la sal constltuye la fnica
riqueza mineral conocida. Desde 1951 una empresa estatal produce sal
en la localidad de Salt Cay; bor evaporacidn solar del agua de mar.  La
_produccién se mantiene como industria subyencionada no viable, para el
pueblé'al cual hé& proporciona un medio de subsistencia. La sal se exporta
gruesa, tal como;sale de los estanques, como sal de pesqueria para salar,
como sal granulada gruesa para curtiembre y como sal fina para uso

doméstico,

[Cuadro 7
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_ Cuadro 7-
PRODUCCION. DE SAL EN EL GRUPO DE ISLAS

(Miles de toneladas métricas)

Pais 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Bahamas . 809 © 716 - 619 768 1081 .1-040 751 ‘974" 1 109 -
Cuba 103 99 88 89 103 102 124 - 138 157 150
Repfiblica , , oy

Dominicana 18 17 26 37 39 31 39 40 37 40
Antillas ' ‘ ‘ A
neerlandesas - - - - - 200 430 480 480 480
Puerto Rico 11 29 29 29 26 26 26 26 2 2y
Sto Kitts - '

Nevis - .

Anguilla 3 - - - - - - - - -
Islas Turcos . : '

y Caicos T4 2 2 2 1 - -

9 -

-

Fuente: United Nations, Statistical Yearbook.

i
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Otro mineral de importancia potencial dentro de la subregidn estd
en las arenas ferriferas de maghetita y las titaniferas de ilmenita.
- Llamadas comfiimente ‘abenas de playa, estas arenas metaliferas, despuds

de tratadas, entregan blox1do de tltanlo, que es el compuesto més lmpor- LR

’-tante del tltanlo y que, por sﬁ opac1dad se usa exteﬁgéﬁente en la '
industria de plgmentos.l ‘También sirve para los pigmentos que se usan en
la fabricacién de goma , papel, hule, cuero, textiles, tint as y cosmetlcos.
Estas arenas tienen su origen en la actividad volc@nica del tipo = . .
"andesitico" que desempefid un papel tan importante en la evolucidn de la
regidn y la formacidén de continentes e islas, y aparecen como aremnas-de -
playa en la mayoria de las islas. ' 3

En Jamaica, donde la existencia de estas arenas en la costa cential -
y meridional ha atraido la atepcidn desde 1860, en el aspecto econ6mi§g?
se ha desarrollado bastante bien la informacidn acerca de las arenas,
metaliferas.4/ Se conoce 'su presencia en una faja de 80 kildmetros .-
""""" (50 millas) de la Zond costera y se” sabe que en algunos puntos se

extienden habta 5.5 kildmetros (3.5 mlllas) frente a 1a costa. ' 8¢ conocen
yvacimientos en la faja costera de las bahias llamadas Long Bay, Alligator
Pond Bay, Great Pedro Bay, Starve Gut Bay, Black River Bay, y en los
promontorios de calizas terciarias que forman acantilados costeros y separan
estas bahias. Se estima que en esta regidn central-meridional de Jamaica
existen unas 4 000 toneladas métricas de estas arenas.5/ Aun cuando no
se dispone de datos sobre todo el pais ni sobre las islas, en cuanto a
volfmenes recuperables, es sabido que estas islas tienen formaciones
geoldgicas similares y rocas de tipos similares, por tanto las arenas de
playa tendrian la misma composicifn. En ausencia de cantidades suficientes
en cualquiera isla determinada, perc con la instalacidn de una industria
integrada verticalmente, dentro de la subregidn, la explotacidm de este
recﬁrso puede resultar muy beneficiosa, en t@rminos tanto de empleo como

de ingresos en divisas.

y/ N. McFarlane "The non-carbonate pleistocene sand deposits of the south
central coast of Jamaica". Décima Conferencia Inqua, agosto 1877
(comentarios personales).,

5/ McFarlane, op. cit.
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Otro producto mineral de creciente inter@s en la subregidn son
los &ridos. Los &ridos finos, en particular, se obtienen en casi todas
las islas por explotacidn de las arenas de playa. Si bien estas activi-
dades representan una fuente de sustanciales beneficios econdmicos para
las islas, se sabe que en muchas ‘de ellas constituyen la actividad humana
mis destructlva, por st sola, en el aspecto de erosidn de las playas.5/
En las costas ablertas, la extraccidn de arenas de playa ‘en grandes
cantldades, ya sea para usarlas como érldos finos o para ‘recuperar la
' magnetlta o el bidxido de tltanlo que contlenen, conduce r&pldamente a
la erosién uniforme de toda la extens;on de la playa. En‘las costas a
sotavento, m 1entras el oleaje se mantlene suave, el ‘nivel de pleamar
éxperimenta s6lo un leve descenso local. Por ésta y otras razones es
menester que se estudien los efectos ambientales, si los hubiere, de la
explotacidén minera que se proyécta réalizar en las playas.

Se sabe ‘que lés‘éxplotacidﬁéé'ﬁineraé de las playas han perturbado
seriamente el ecosistema costere y marino, - Si existen en la zona lugares
de déspvé o de crianza, puede haber pérdidas en la poblacidn de peces,
Ademds, -varios paises de la regidn, que procuran establecer o aumentar el
turismoy cuentan con los atributos naturales de playas intactas, aguas
transparentes y arrecifes de coral. La arena y el lodo que levantan las
actividades mineras no s8lo pueden enturbiar transitoriamente el agua sino
que pueden sepultar las comunidades bentdnicas y sofocar las comunidades
coraliferas de los arrecifes. Si ha de continuar la extraccidn dé arenas
o si sé ha de iniciar donde no existe todavia, es menester instituir pautas
ambientales en las islas y las empresas mineras deberdn presentar . .
estudios de valoracidn de los efectos solre el ambiente. En Sta. Lucia;
donde la ‘extraccidn de 150 000 yardas c@bicas de arena suscitd la necesidad
de preocuparse por cierta parte de la costa, se ha pensado en esas. .
medidas. Bien puede valer la pena hacer lo mismo en las demds .islas.

donde hasta hoy no se ha hecho,

8/ "Eastern Caribbean Coastal Investigations (1970-73)", op. citi

. o o . /IV., PESQUERIAS



- 40 -

. IV, PESQUERIAS

1. Introduccitn

En la reglon del Caribe, como en otras reglones, las pesquerlas generan
s:empleo, -ingresos en d1v1sas protelnas para la dleta local y allmento
para -animales domestlcos. El Carlbe se dlstlngue en el sentldo de que el
papel. que desempeﬁan las pesquerlas varla notablemente entre las nac1ones
que bordean el mlsmo mar.' Como se puede aprec1ar en e} cuadro 1, en los
paises del Caribe ex1ste una wran dlver81dad en la dwsponlbllldad de

pescado’ para el consumo humano, per Céplta-

»Cuadro 1+

OFERTA DE"PESCADO PER CAPITA (PRODUCCION + IMBORTAdinEs NETAS)

‘Kilogramos/afio
Jamaica T;» , : .‘ | _;. | R _ , - 331
Barbados ; o “_:‘ L T, 2645
Guyana I  , _‘ i o .  L 2062
Trlnldad y Tabago i . | FE : T ¥ RS- e
Cuba o e S T I
Panamd 1243
Venezuela o }: L N o . 949
Repﬁbllca Domlnlcana o . L ‘ L 9,2
Costa Rlca _ ) L o "y 4.7 ..
Belice . ‘ i N SREPREE. N/
MExico .. 3.5
Nicaragua xj ‘a:.. . | o L e o 2.9
Colombia ‘; L fi_ :~. e e 2649
El Salvador V S 2.8
Haiti 1.3 .
Honduras ) e e o Le0
Guatemala o o 0.8

Fuente: FAO, Perfiles de paises (pesquerias).
- /El consumo
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El consumo promedio per cdpita eh América Latina es de unos 6.5 kg
per capita/afio (1970). Es evidente que en los estados insulares el
pescado tiene un alto valor :como alimento, pues la oferta per capita,
salvo en Haiti, es thabléﬁéﬁfemﬁés eievadé.que el promedio regional,

.Vo obstante, si se examinaran-las actividades pesqueras de los paises del
Carlbe, la conclu81on seria muy diferente. El cuadro 2 detalla "la. captura
nominal por paises. . Ch e

Cabe desté?ar dos puntos -importantes. Debido a las grandes dife?f
rencias que hay‘éﬁ las valuaciones nacionales de los recursos vivgé y é
las diferencias gh la distribucidn zonal de los recursos, hay un‘gﬁén“
potencial de ganancia en el comercio y la cooperacidn entre los paises del
Caribe., El segundo punto habré de surgir de nuevo muchas veces en el -
curso de este estudio panorémicé; Es probable que los paises insulares
del Caribe concentren sus esfuerzos en la ampliacidn de lds pesqgeriéé '
locales, con miras a mejorar ié;situacian alimentaria de sus poblaciones;
en”cambio, los paises continentales mis grandes se ocuparén mds, posible-
mente, de mejorar la eficiencié.de sus pesquerias industriales oéientadas
al mercado de exportacidn. Asi, pues, si bien puede haber ganancias de
cons¢deraclon en la cooperacidn pesquera, la disparidad de recurSOS, ) )
mercados y prop081tos en el desarrollo pesquero inducen a pensar que en
el mediano plazo la alternativa mds fructifera puede estar en»lg cooperacién

subregional entre grupos cuyos problemas y objetivos. sean similares. .

2 . Definicidn del Caribe en materia de pesquerias

La regifn del Caribe se encuentra en el &mbito de la Comisidn de Eesqﬁerias
del Atlintico Central Occidentéi (WECAFC), de reciente creacidn. “Lé zona
en cuestidn se extiende desde los 5° lat,.N, aproximadamente fﬁente al;
extremo septentrional del Brasii, hasta los 35°'N,, por él nofteg que es-
el iﬁmite meridional de la ICNAF (Comisidn Internacional de Pésqueriqs del
Atlantico Noroccidental), y por el oriente hasta los 42° N, .

/Cuadro 2



-4 -

Cuadro-2 -
CAPTURA NOMINAL POR PAIS -

(lO toneladas metrlcas)

Paises ’ R 1- - S 1974

- 1976

"
o

1, Antigua
2., Bahamas
3. Barbados
4, Belice - - <& ¢
5. Bermudas
6. Islas Virgenes brlténlcas
7. Islas Caimén - .2 -
8. Colombia .
9, Costa Rica
10. Cuba
11l. Dominica
12, Repliblica Domlnlcana
13. El1 Salvador
14, Granada. .
15. Guadalupe o
16. Guatemala’
17. Guyana
18, Haiti
19. Honduwas -
20, Jamaica
21, Martinica
22, México -
23. Monserrat
24, Antillas neerlandesas
25, Nicaragua = - , S
26. Panamia T e e
27, Puerto Rico -
28, Ste Kitits- Nev1s-Angullla
29, Sta. Lucia - - :
30. San Vicente
31, Suriname
32, Trinidad y Tabago
33, Islas Turcos y Calcos
34, Venezuela

Total ‘ ’ ’ 1 122,
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Fuente: FAQ, Anuario de estadisticas pesqueras, vol. 4u, 1976.
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fééihamséﬁéiadéfqﬁe'élﬁgo%,Laproximadamente, de_la captura mundial
".de pescado.proviene de la zona costera, en particular de las zonas de .
plataforma con aguas poco pfofundas;l/-.Enrel Caribeﬂla extensiénude.esta
zona 2/ de plataforma no es muy grande,.-En la mltud de su superficie el
Caribe tiene mds de 2 000 brazas de profundidad y en cuatro qp;nta§‘par;es
de ella, md3s-de 1 000 brazas.. La plataforma continental se ensancha nota-
. blemente frente a las costas de Guyana y Suriname, fuera del Mar Caribe
propiamente tal, hasta alcanzar un:. ancho promedio de. 90 km. .

Hidrografia . A

. E1 sistema- de‘corrlentes de la regidn tiene sus raices en la corriente
sur ecuatorialj; una rama de esta corrlepte es la qge:fluyeAha01a el oeste
a lo largo de la,costa septentrional del-continente sudamgricépo. La
corriente del Caribe, que fluyg con fuerza hacia el oeste, se_fprmg.pqr .
la. confluencia de, las corrientes norte ecuatorial y. de Guinea. En.}a
regitn las-temperaturas del agua son relativamente elevadas;fgunprqmedio
general anual es-de alrededor de 27°C;. los mdximos y minimos estaciqules
bordean de cerca el promedio anual. . Las zonas de concentracidn mé@xima
de fosfatos 'y nitratos se producen a unas 400 brazas de profundidﬁd,
aproximadamente al mismo. nivel que la zona de. sallnldad max1ma.‘

‘En cuanto a. la produyccidn. anual -de fitoplancton, se d;ce qge el
Caribe es tan productivo como el Ocano Antértico.3/. . Debldo a la establ-
lidad t&rmica de las aguas del Caribe, las aguas profundas carggdas.dg
nutrientes no suben a la superficie en primavera y otofio, como ocurre en los
‘mares templados; en consecuencia;-los nutrientes no pueden mantener la |
produccidn de plantas y la de fitoplancton no muestra alzaglesfécionales,
Las ondas ascendentes inducidas por el viento son mis bien pequefias en la
regidn. Frente a la costa de Venezuela se presenta una zona de divgfgqncia,

en particular en .el Golfo de Cariaco.

1/ Naciones Unidas, 1975, "Coastal Area Management and Developmenf:
Report of the Secretary-Ceneral®. (Documento E/5648.)

2/ .Se entiende que la zona de la plataforma qdiere decir la zona hasta
- el contorno de 200 metros,

3/ C.P, Idyll, 1971,"The Potential for Fishery Development in the
Caribbean and Adjacent Seas", Universidad de Rhode Island, Marine
Bulletin N° 1, p. 5.
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3. Actividades pesQueraé actuales de ias naciones de la regidn

. Las naciones siguientes pescan casi exclusivamente. en.la zona de-1la WECAFC
(zona 31): Guyana, Venezuela, Trinidad y Tabago, Honduras, Jamaica,
Rep@iblica Dominicana, Barbados, Suriname, Guadalupe y Belice.. Su captura
nominal total (1976) fue de 204.8 mil toneladas métricas,. alrededor del
15% solamente de. la captura nominal total de todas las-naciones de la
regidn. Muchos de los-paises de la WECAIC, como México, Panamid y El Salvador,
per ejemplo, han concentrado sus actividades pesqueras, histdricamente,

en las aguas del Pacifico. ‘Un 60% de; los productos pesqueros de origen
interno, de los paises de la WECAFC, se capturan en otras zonas marinas.
Por ejemplo, Panamé y El Salvador,.cuya captura nominal conjunta es de
0181,2 mil tdneladas métricés,(lgls),_pescan casi exclusivamente en €l
Pacifico centro-oriental (zona 77); en conjunto,.su captura representa el
13% de la captura regional total (1973) que se encuentira en el cuadro l.
Varios paises centroamericanos tienen planes en .pie para desarrollar sus
pesquerias en el Caribe. México, Colombia, Nicaragua, Guatemala y

Costa Rica, que en conjunto representan alrededor del 50% de la captura
total de las naciones pesqueras del Caribe, reparten sus actividades entre
las zonas 31 y 77. .En la actualidad dichos paises recogen sdlo el 30%
de.su captura en aguas de la WECAFC. Cuba pesca en.el Atléntico centro-
orientél y en el céntro-occidental, y también en el Pacifico centro-
oriental. - _

En resumen, se puede decir que las naciones del Caribe son todas
naciones pesqueras, aunque pescan con distintas intensidades, usan distintos
métodos y tienen propbsitos distintos. Un andlisis econdmico pormenorizado
de las pesquerias por separado resulta casi imposible, entre otras razones,
por la carencia de datos adecuados y por la amplia diversidad de artes de
pesca que se emjlean, lo que hace dificil calcular unidades normalizadas

‘de esfuerzo.

[uQ Usos
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b, Usos del pescado

En el Mar Caribe coexisten tres tipos de pesquerlas y cada una de ellas
da un tratamiento distinto a su captura. " Las pesquerias artesanales,
'que usan canoas y pescan manualmente, por e]emplo, producen por lo general,
para el consumo local, Las pesquerlas 1ndustr1ales elaboran su captura
en una etapa o varias etapas, y entregan productos pesqueros que 1uego,
en su mayoria, se exportan. Por ﬁltlmo, las unldades pesqueras extran—
jeras, que pescan mar afuera, conservan o elaboran su captura a bordo, y
el producto se lleva fuera de la regidn para su elaboracidn y consumo.

No hay datos disponibles sobre el consumo local abastecidb por las
pesquerias artesanales ni sobre las unidades pesqueras de mar afuera; a
contlnua01on, los usos prlnclpales de la captura para la fabr1cac1on de
productos pesqueros se tratan, pues, pais por paiso

a) Caribe centroamericano

" Belice es exportadora neta de 1angostas,‘caracola y camarones (o
'langostlnos), pero también debe 1mportar productos de pescado y preparados
para el ¢onsumo 1ocal. Un 1nforme de la FAO sefiala que con mejores avios
:y métodos de pesca se podrlan aumentar los rendlmlertos de las zonas
"pesqueras merldlonales, lo que contrlbulrla a redu01r las 1mportac1ones
netas de productos de pescado.4/

Los datos sobre Costa Rica y Panamé oOD escasos, pero en ambos
. paises predomlnan las pesquerias de camarones para la exportac16n.
Guatemala, que pesca prlnclpalmente en ‘la costa del Pacif;co, tamblen
tiéne una 1mportante pesqueria de camarones orlentada a la exportaclon° es
probable que sea importadora neta de pescado fresco y congelado. En las
cifras relativas a México, importante nacidn pesquera en el Golfo de México
y en el Pacifico, se incluye sSlo una pequefia proporcidn de la captura
que corresponde a las aguas del Caribe. Mé&xico exporta en gran escala
camarones y pescado congelado, y es un importante importador neto de harina

de pescado.

u/ FAO, 1973, "Report to the Government of British Honduras (Belize)
on Fisheries Management and Potential", preparado para el PNUD
(FAO N° TA 3203), p. 24 (restringido).

/b) Caribe
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Colombia es gran exportadora de camarones, que se recogen e¢n la
costa del Pacifico; por lo general se autoabastece de productos pesquercs,
~.salvo los aceltes, grasas y c1ertos productos de pescado. L
‘ - . Guyana es 1mportadora neta de pescado fresco y seco para el consumo
loqa;, y es gran exportadqra‘de‘camarones. La pos1016n de Surlname,
seéﬁn se desprende de los datos, es 1ndetefm1nada, aunque la ampllaclén
de las plantas elaboradoras. de camarones 1nd1ca que es problablemente .':

xportadora netatde camarongs, La p081c16n de Venezuela es tamblen ‘
1ndeterm1nada.,‘ o

c) Carlbe 1nsular

e

No hay datos dlsponlbles sobre 1a mayoria de las 1slas, 31 blen
las estadistlcas eXJStentes 1nd1can que, como grupo, las 1slas, con excepcxon
de Cuba, posiblemente, dependen en gran medlda de la 1mportac1on de productos
de pescado para el consumo local. Trlnldad ¥y Tabago, CUjOS &atos son
suflclentes, es representatlva de la 31tuac1on del grupo de 1slas. Este
pais, ]unto con Cuba y las Bahamas, exporta camarones para el consumo en
paises 1ndustrlallzados. Ademés, Twlnldad y Tabago 31rve como base de
transbordo de atﬁn desde Puerto . Espana y San Fernando, y exporta una cantldad
1mportante de pescado congelado. En camblo, la demanda del convumo local
se centra en el pescado seco, ahumado o] salado. Todas las islas estén,
al parecer, en la 31tua01on de ser 1mportadoras netas de tales productos.
Bl pescado salado, por e]emplo, que ha 31do un producto allmentarlo basico
de los trabajadores de las planta01ones, se 1mporta en los paises 1nsulares.
Todo programa reglonal o subreglonal de ordenanlento y desarrollo pesquero
en el Caribe debe dlrlglrse a me]orar la 31tua016n de los paises 1nsulares

en este aspecto,

o VT e
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5. Potencial pesquero futuro

Por mucho tiempo se ha estimado que el Caribe es un mar relativamente
improductivo. Esta afirmacidn pareceria exacta si se compara el Caribe
con las zonas de gran produccidn, intensamente explotadas, como los
Grandes Bancos y el Mar de Azov.. Sin embargo, no se puede comparar los
mares tropicales y los .templados sobre la base de un solo conjunto de
pardmetros, esto es, de la productividad primaria. ‘Como lo han sefialado
Carpenter y Nelson,5/ el Caribe posee una mayor diversidad de fauna y de
especies que muchos otros mares de mayor productividad. '

Gran parte de los datos existentes sobre el potencial pesquero~6el
Caribe se basa en. los resultados muy limitados que obtuvieron algunos
barcos de investigacién, en ciertos casos-hace mds de diez afios. Algunas
de estas estimaciones necesitan actualizacidn. Cabe observar tambidn que
en el pasado se ha tendido a acentuar las pesquerias del Golfo de México
mds bien que las del Caribe. Porque la cobertura es incompleta y porque
la mayoria de los datos tienen mds de cinco afios'de antigiédad resulta’
imposibie hacer una valoracidn definitiva del potencial de recursos en’
las especies del Caribe.6/ En lugar de eso se hace un bosquejo del
potencial de recursos en las pesquerias de explotacidn mds comin.

Como medida aproximada, cabe notar que-la produccidn potencial agre-
gada de animales marinos en el Atlantico Central Occidental ‘'se estima en
unos 7.3 millones de toneladas métricas.7/ »La captura de la zona WECAFC
en 1976 equivale al 19% de este potencial, aproximadamente, por lo Que
queda en claro que hay un margen considerable de expansidn de la captura.
Con todo, esa cifra agregada puede inducir a error. Es caracteristico
del Caribe que las.poblaciones de peces se encuentren dispersas ampliamente
en toda la regidn. La explotacidn de algunas poblaciones relativamente
pequefias y dispersas dentro de la base de recursos potenciales tal vez no

ofrezca una posibilidad econdmica.

§/ Carpenter, JeSe ¥ Nelson, WeR., 1971, "Flshery Potential for Snapper
* .and Grouper in the Caribbean and the Guianas", en FAO, Simposium
sobre investigacifn y recursos del Caribe y regiones adyacentes,
Curagao, Antillas neerlandesas, nov1embre 18-26, 1968 (Flsherles
. Report N° 71.2), p. 21-26. :

'8/ . Un equipo de trabajo en estimacién'de'fecursos, devla WBCAFC,‘reali—
zar esta labor en el futuro. ‘

) FAO, Plan mundial provisional de accidn para la Agricultura, p. 25.

/Se estima
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Se estlma que la zona de plataforma frente a Nicaragua y Honduras
contlene la mayor cantldad de fondo auroplado para el mero (Serranidae
(esp. del genero Eplnephelus y Mycteroperea)) y la “tortuga mordédora
(Lut]anldae) La mayor parte del consumo 'local eh el Caribe se’ ‘compone
de estos pescados r0303° mero, tortuga mordedora’ y el roncador (Sciaenidae).
La tortuga mordedora se encuentra a profundldades de 20 a 50 brazas,
pero la tortuga mordedora del Carlbe tlene una dlstrlbuc16n vértical mds
amplia, entre 5 y 80 brazas. Aunque los recursos de estos pescados son
de tanta 1mportan01a para el consumo local hoy los explotan sélc un- -
punado de nac1ones.. Cabe observar que aun cuando se han realizado extensas
1nvest1°a01ones de arrastre en la plataforma de la costa nororiental de
Am8rica Latina, en rela01on con el mero y la tortuga mordedora no se ha
hecho lo propio en torno a las 1slas por la p*esenc1a de arrec1fes
de coral. , o ' ‘ o

El arenque (Clupeldae), que segun se 1nForma constltuye un "recurso
de amplia dlstrlbuc1on en “todo el Carlbe, se pesca en sflo ‘dos paises de
la zona WECAFC. Bntre 'los recursos demersales, se’ dlce que la rerluza
plateada abunda en 1a costa septentrlonal de América del Sur, pero el -
potenc1al de rncursos de esta espe01e se encuentra 1nclu1do en un total
general de todas las espeCJes demersales. o

Las pesquerias de at@in en la WECAFC no se comprenden bien. No s8lo’
fluctfa la captura total de todas 1as espe01es de atfin, ' ‘sino’ que la compo-
81c1on de la captura ha camblado notablemente en el curso de los afios. -
Bn el decenio de 1960, por ejemplo, el atfin (thunnus) representaba un 60%
de 1a captura de atun. Entre 1958 y ‘1965 los pescadores japoneses de
aguas profundas recogleron en promedlo unas lO 000 toneladas métricas
anuales. Hoy predomlnan las espec;es como la albacora y bluefin. = Durante
muchos ‘afios las flotas pesqueras de aguas prorundas han ejercido una ' '
influencia predominante sobre 1las poblac1ones de 'atfin en el Carlbe, pero
es diffcil medir los-efectos que ha tenido esta 1nfluen01a sobre las’
-poblac1ones de atﬁn.. Una razdn de ello es que no se ha cuantlflcado en

detalle la dlnﬁmlca de las poblac1ones de peces en el Caribe.S/ En segundo

8/ Véase, por ejemplo, Wise, J.P. y Fox WWey Jres "Dynamlcs of the
Yellowfin Tuna Fishery in the Carlbbean", en FAO Slmp031um, op. cit.,

P. 325—330. /1ugar, las :
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lugar, las estadis+1cas que entregan sobre capturas las flotas extranjeras
son por ahora muy par01ales. Los recursos de atﬁn, en partlcular el
atln blackfln,gl el skipjack y el atﬁn pequefio del Atléntlco, podrian
hacer una contr1buc15n 1mportante a las nece31dades allmentarlas de la
regidn, y conviene prestar atencidn espec1al a dlcbas especies, . Aunque
la pesca del atfin exige por lo general una elevaﬁa inﬁérsién'de capital,
es probable éue en algunbs ﬁéises haya otraé‘altérnativas.viables, como
la pesca del blackfin con vara y lienzas, |

- Los recurqos de crustéceos en la regidn de la WBCAFC han 81do objeto
de un completo informe de la PAO.lO/ Las pesquerias de camarones se
- pueden dividir en 21 unldade0 pesquevas dlstlntas y no es p051ble derivar
concluSLOnes generales, puesto que en algunas unidades’ los nlveles de
captura se mantlenen uniformes y en otras, bajan. Varlas ‘naciones carlbenas
se 1nteresan por la pesca del camaron, desde las Guayanas hasta el Bra511,
en la zona que va desde la desembocadura del Orinoco hasta la del Amazonas.
Puede que en esta pesca la captura haya llegado al limite de su potencial.
Se ha sugerldo que el poten01a1 de pescado de fondo en la zona Guyanas-Bra31l
puede llegar hasta las 2 800 mil toneladas 11/ Con las artes y métodos
de pesca de arrastre actuales se capturan hasta 10 libras 1nc1dentales )
de pescado por libra de camarones. Hoy esta captura 1nc1dental se plerde,
porque a los pescadores de arrastre les resulta antleconSmlco trasladarla
a puerto. ‘La 1ndustr1a camaronera de esta zona, cuyo modelo han 51do las
act1v1dades en el Golfo de Mex1co, podria modlflcar sus operac1ones para
aprovechar més eficazmente los recursos tanto de camarones como de
pescado de fondo. Aunque los recursos de langosta (Homarus Vulgarls) en
torno a Cuba y Florida ya estén intensamente explotados, se estima que
queda un margen considerable de ampliacidn en la produccidn -alrededor de

las islas de las Antillas Menores,

8/ Véase Maghab, B.W. y Rivas, L.B., "The Blackfin Tuna as an Under-
utilized Fishery Resource in the Tropical Western Atlantic Ocean",
en FAO, Simposium, op. cit., p. 163-172.

10/ Wise, J.P., 1975, "An Assessment of the Crustacean Resources of the
West Central Atlantic and Northern Southwest Atlantic". Informe de
expertos preparado para la FAO (FAQ/WECAFC/75/INF.9) octubre,

11/ Ibid., p. 19.

/lLas perspectivas
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Las perspectivas del cultivo artificial de peces y mariscos en el
Caribe no se han investigado cabalmente, Ei Caribe ofrece nu@erosqs
'sitios naturales posibles para la acuicultura, los cuaies'pueﬁén bfesentar
ventajas sobre los sistemas~cerrados,‘en cuanto e coetos;' Haéfe'el presente
se han realizado extensos estudios pormenerizados de ia economfa de la
acuicultura en la regidn Indopacifica, y seria menester efectuar esta misma
investigacidn en el Caribe, _ - |

En el decenio de .1960 se reallzaron algunos esfuerzos por cultlvar
la langosta, sobre la base de los resultados prometedores que habian ‘obte=~
nido. los piscicultores japoneses en el sur de Kyushu. Se colocaron
langostas de 15 centimetros de largo en bandejas o estanques de poca profun=~
didad y se alimentaron con pescado de desecho. Fstos prlmeros experlmentos
no. dieron resultado.lQ/ Ciertas tentativas de cultlvar choros en Venezuela,
con el método espafiol, también Fracasaron.‘ Lo que hace falta es una
investigacidn completa de la. economia de la aculcultura tanto de las
-especies de alto valor (para exportaclén) como de las especles comunes
(consumo local). -Hay en pie.un proyecto plloto en las Islas Virgenes norte-
americanas, donde se cultiva el choro como subpr oducto de la producc1on de
energia a partir de las gradientes tévmlcas oceénlcas._ Se podria inves-
tigar las p081b111dades de otros proyectos multlplea 31m11ares. ‘

Conclu51ones

. No es posible,analizer las pesqueriae de“la,regién de manera eigni-:
ficativa a nivel agregado. Grandes paises”pesqueros'deéarroilados eiplotan
en el Caribe~numefosas especies valiesas, en particular el atfin, Dentro
de la regidn, ciertos paises como Cuba, México,'Vepezuela y Pahamé son
naciones pesqueras importantes. En ellas'la pesca'constituye un sector

industrial moderno y bien organizado.

12/ Hay un 1nforme sobre estos experlmentos en C.P. Idyll, "The Spiny
Lobster Flshery in the Caribbean", en FAO, Simposium, p. 143-1u8,

/Eﬁ los
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En los paises menos desarrollados de la regidn, en especial las
islas del Caribe de la Mancomunidad, las pesquerias sufren de falta de
capital, 1nfraestructura e 1nstalaClones def1c1entes, carencia ‘de mano
de obra capacitada y ausencia de servicios cientificos de apoyo, es
decir, de meteorologia y oceanografia.i En estos paises se podrian poner
en prédctica estrategias de desarrollo pesquero mds autosuficientes,

incluso la posibilidad de una acuicultura en pequefia escala.

/Concentracidn de
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- : " Pobl VIR L o Proyeccion
Pais Provincia | oblacion Cmdad?s ?nnclpales‘ Poblacién (niles)
: T ., total en provincias costeras . R 1975 1980 2000#1’3/
Caribe centro-"
americano
Belice Distrito de Belice . L9 355 Ciudad de Belice 39 332
Distrito de
Stann Creek _ 13 023 Stan Creek 6 979
Distrito de Toledo 2 362 Punta Gorda 2 123
Monkey River 276
Corozal 15 551 Corozal 4 674
Costa Rica Limon g0 %97 Limén 24 11
El Salvador ¢/
Guatemala Izsbal 154 251 Livingston 15 760
Puerto Barrios 42 942
Santo Tomas de Castilla
Honduras Cortés 274 000  San Pedro Sula 153 3074/ 161 222 661
Atlantida 124 700 La Ceiba k7 279
Coldn 57 4oo Trujillo
Gragss a Dios 15 800
México Quintana Roo 88 150 Chetumal 32 000
Nicaragua Zelaya 89 023 Bluefield g 299
Panama Panani ef
Bocas del Toro 43 531 Changuinola 2bh 660
Colon 134 286 Colén 95 421
Porio Belo 1 545
Comarca de San Blas 24 681
Veraguas 151 849
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- Poblacién Centro urbano/ Pf”fcc %‘Sn
. .. se miles
Pals - Provincia costeras total " aglomeracisn 3 Poblacion o 1950 26003/3/
Caribe sudemericano
- Colombia Antioquia -3 223 000
Atlantico 969 000 Barrenquilla 701 000 795 955 1 808
Bolivar 901 000 Cartagena %38 000 103 48 990
Cordoba 827 C00 ST
Guajira 268 000 Riohacha 64 000 .
" Magdalena 741 000 Santa Marta 161 000 97 - 255 547
Sucre 377 000 Sincelejo 72 000
Guyana Distrito de -
Northwest
Distrito .de
Essequibo : .
Demerara Georgetoun 99 989 240 287 Sk2
Berbice New Amsterdan 23 000
Suriname Parenaribo . 182 1004/ 1491/ 178 390
- Nieuw Nickerie 25 000 \
Venezuela Distrito Federal 1 860 637 Ceracas 2175 bood/ 2673 3244 50963
Catia la Mar 62 200
Maiquetia 59 238
- La Guaira 20 3h44
Caraballeda 20 725
Faledn 4o? 957 Coro 68 701
_ Punto Fijo 55 483
Nueva Esparta 118 830 Parlemar 31 985
Sucre : 469 00k  Cumand 119 751 13 151 255
B ~ Carupano 50 935 ,
Zulia 1299 020  Maracaibo 651 574 733 87 152
Cabimas 12 2% 136 161 . 280
. Ciudad Ojeda 83 083
Anzoategui 506 297 Barcelona 78 201
Puerto La Cruz 68 276
. Pozuelos L4 011
Carabobo 659 339  Valencia 109 742 59 520 996
Puerto Cabello 72 103 '
Guacara 38 793
Aragua 543 170 Maracay 151 267 309 385 - 740
Mariora 24 284 '
Turmero 43 832
La Victoria 40 731
' Cague 29 601
Villa de Cura 27 832
Miranda 856 272 los Teques 63 106
Ocumare del Tuy 33 374
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CONCENTRACION DE LA ... (continuacidn 2)

Poblecis Cent / ‘ szyeccién
Pais . . .. Provincia costera .. . oc.on  Lentro U _,n? . ..Poblacidn miles)
Co : total sglomeracion 1975 1980 2000 a/y
. Caribe insular
Antigua St. John City 21 814
Bahamas Nassau 101 503 ~ 125 149 . 253
Barbados - Bridgetown/ : “Bridgetown - 8789 -
St. Michael 94 409 :
"Christ. Church 35 127
St. Philip 16 960
Islas Vig‘enes .
briténicas Road Tovm 891
Islas Caimén Georgetown 3975, . .
Cuba Canmagliey 813 204  Canagiiey 1977200 216 252 432
Oriente 2 998 972 Guantanamo 129 005 - 187 231 540
- * " Holguin 131 656
" # - Santiago de Cuba 277 €00 323 377 648
La Habana 2 235 344 . La Habana 1 751 216 2 269 2 631 b 451
Las Villas 1 362 170 . - Sante Clara 130 21 171 203 358
Dominica , Ce Roseau 10 417
Repiiblica o ' - Santiago de los
Dominicana Santiago 386 269 Caballeros 155 151 204 259 634
Distrito Nacional " Santo Domingo 671 402 929 1 230 3 251
Granada St. Andrew 26 245 ' o
St. George 22 893 - St George ? 303
Guadeloupe Pointe a Pitre ‘ 2 522
Hait{ Depertemento Oeste . Puerto Principe 193 932 568 719 1620
Jamaica Sto Andrew Kingston 75 shg 605 68k 1 037
Mertinica . l - Fort de France 104 415 130 179 176
Montserrat  Plymolth 1267
antilles ' S
. neerlandesas ‘ . . Villemstad - - 9 133. . 150 1 263
Ponce Ponce: 158 981 167 176 23
St. Kitts-Nevis~ '
' Anguila - ' Basse-Terre 15 726
Sta. Lucia , _Castries - 4 353
San Vicente Kingstown 4 208
Trinided y Tabago St. George .. 319188 , Puerto de Espefin 67 867
Victoria .. 163 483  San Fernando 37 213

Islas Turcas y
Caicos Grand Turk 2 339
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CONCENTRACION DE LA ..o (conclusidn)

Fuentess United Nations Demographic Yearbook, 1977; Naciones Unidas, Zendencias y perspectivas en la poblacion de les
aglomeraciones urbanas, 19502000, segin estimacidn de 1973, preparados por la Divisién de Poblacidn,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Socisles, documento ESA/P./WP.58, 21 de noviembre de 1975.

East Indies and Caribbean Yearbook, 19753 centros urbanos de menos de 100 000 habitanteso
Censo de poblacion de Venezuela, 1971.
Censo de poblacidén de Colombia, 1971

a/ Proyecciones disponibles silo para centros urbanos de 100 000 hebitantes o mase
_/ Las pmyeecmnes se refieren a aglomeraclones urbanaso
¢/ El Salvador no tiene costa sobre el Caribe.
4/ aglomeracién. | .
&/ La Ciudad de Panana queda sobre la costa del Paclﬁcoa
_/ Pareceria que las proyecciones se refieren solaspente al centm urbanoa

L /V. TURISMO
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V. TURISMO
* Cualquiera tentatlva de estudlar el sector turistlco dentro de todas la
regidn- del Caribe. oscurece de inmediato los "mlcro" eLectos del turismo
sobre el ambiente humano y sus relaciones con el medio marino y costero.
S6lo ciertos tipos de turismo dependen de la zona costera~'esta depen—
dencia se basa en los agrados del mar, esto es, las extensas playas de
arena y la calidad del agua. En paises como México y Venezuela, donde =1} ‘
ofrece una amplia combinacidn de lugares turistlcos, el turismo y las actlvi-'
dades recreativas costeras pueden revestlr una’ 1mportan01a relatlvamente secun-~
daria, y sin embargo, en virtud de su tamafio, la 1nclu31on de estos paises
en un panorama sin diferenciacidn darfia una visibn del problema muy .
.distinta de la situacidn real.

En términos generales el Caribe contiene varios mercados turisticos
distintos que atienden a una diversidad de gustos y de niveles de ingresos.
México domina en cuanto al nfimero de turistas que llegan'y sirve a los
mercados tanto mexicano como intracaribefio. Las industrias turisticas de los
paises centroamericanos no se comparan con las del résto de la regidn en
cuanto a su importancia internacional, en parte porgue no dominan ningfin
mercadd de origen de grandes dimensiones, como es América del Norte o el
Reino Unido.

En los paises insulares es donde el turismo se relaciona més Inti-
mamente con los recursos costeros y donde hay una fuerte interaccidn con
el ambiente local social, econdmico y cultural. Aun entre los paises
insulares cabe distinguir entre los paises mds desarrollados (MDC), es
decir, Barbados, Trinidad y Tabago, y Jamaica, y los menos desarrollados
(LDC), esto es Antigua, Monserrat, Granada, Dominica, St. Kitts,

Sta. Lucia y San Vicente.l/ Los MDC tienen opciones de ‘desarrollo. mucho
mds numerosas, aun donde el sector turistico tiene importancia, pero las
LDC no podrén diversificarse con tanta facilidad para alejarse de su

dependencia del turismo.

1/ A estos grupos, por razones institucionales y fisicas, se podrian
agregar Guyana (MDC) y Belice (LDC), aunque ninguno de estos paises
es una isla.

/Problemas estadisticos
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Problemas estadfsticos pava presentar la situacidn actual
* N6 existe, sencillamente, una base estadistica adecuada desde la
cual ‘se pueda examinar la situacidn actual, el efecto del turismo o las
tendencias futuras y sus consecuencias en la regiGn;g/ Los "turiétas
llegados" constituyenAlé medida'éomﬁn de la importancia y crecimiento del
turismo dentro de un pafs. Lo lamentable es qﬁé los distintos paises
miden el niimero de turistas ilégados de distintas maneras, las que rara
vez concuerdan con las cifraé de destino que emiten los paises de origen;
las diferencias pueden llegar hasta un factor de tres. Estas estadisticas,
adem8s, tampoco distinguen’entre el turista que pasa una noche y el que
se queda una semana. Desde ei'punto'&e vista de lé'importancia econdmica
del turismo, la duracidn promedio de 1la estadia:j los gasf&s por dia
tendrian més interds, pero estas cifras son con frecuencia fragmentarias
y resultan del c8lculo y no de la investigaciéh éistémética. Tampoco
existe diferenciacidn estadfstica entre turismo "costero" e ﬁinterior?. |
En vista de estos problemas, sdlo es posible ofrecer una exposiciéﬁ
breve de determinados piﬂoblemao dél sector turistico y estimar su impor-
tancia sobre la base de los datos llmltados de que se dlspone. |

Efectos edonomlcos ael turlsmo

Una medida tipica de estos efectos es el porcentaje del producto
interno bruto (valor agregado) que genera el turismo. Es de’ lamentar
que estas cifras escaseen y a menudo no sean fldedlgnas."No obstante,

hay~alguhas estimaciones del Banco Mundial g/ZQué son ilustrativas:

Définicién del Contrlbu01on del

producto ' turlamo %
Antigua o | PIB  30-50
Bahamas . ) base PIB . .77
Barbados PIB L 20
Jamaica _ PIB 6
2/  Esta situacién deberfamejorar conel tiempo, despuds del estable-

- cimiento del  Centro de Investigacién Tuvistica del Caribe (CTRC)
" en Barbados, en 1973.

"3/ S.E. Chernick et al. (1978), The Commowealth Caribbean: The
Integration Experience, (Johns Hopkins).
/Esté@ claro



- 58 =

Estf claro que en el caso de Jamaica se puede "arreglar" el sector
turistico para que  se adapte mejor a los objetivos nacionales sin que se
precipite una crisis; en Antigua, en cambio, toda medida destinada a
reducir la dependencia del turismo-causaria, problablemente, un deterioro
econdmico inmediato y considerable. Dentro del Caribe,.-el turismo es un
sector critico para los LDC del Cavribe oriental. Para estos paises, un
alejamiento del turismo, por ejemplo, exigirfa una estrategia de
desarrollo nueva y un-vuelco en las prioridades.’

" Los estudios citan con frecuencia determinados efectos laterales
del turismo. Este d-menudo conduce a inflar el valor de las tierras en
zonas préximas a las instalaciones turfsticas, si bien este efecto varia
de un pafs a otro. 'Los altos niveles de los salarios en la industria
turistica a menudo alejan a-los trabajadores de las tareas manuales pero
esenciales, y conducen al deterioro de ‘las tierras agricolas cuando los
pequefios agricultores. abandonan sus tierras para trabajar en las zonas
turisticés urbanas. Para.que.funcionen los complejos turisticos los
gobiernos deben gastar cantidades ingentes en infraestructura de energia,
carreteras y alcantarillado; tales gastos se cuentan @ menudo como costos
sociales, pero estos servicios pueden a la vez ampllarse a la poblacidn
local, en virtud de las economias de escala, y por tanto los gastos de
esta categoria encierran un elemento de beneficio social. Los elevados
gastos de importacidn: de materiales de construccidn, alimentos y bebidas,.
y muebles son end@micos en la -industria turistica caribefia, y reflejan
la incapacidad para crear y explotar vinculos significativos en la
economia nacional.4/ Se dice & veces.que los efectos de demostracidn,
seglin los cuales los habitantes locales adquieren, observando a los
turistas, una preferencia por los articulos importados, tienen importancia,
pero dichos efectos no estén cuantificados y se les comprende malamgnte,

en términos psicolodgicos.

4/ - 'Para un arndlisis, v8ase Chernick (1978).

/Efectos sociales
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Efectos sociales y culturales

Aqui se cuentan- efectos positivos y negativos, cuya valoracidn es
por fuerza algo arbitraria ypoco cientifica., E1 turismo puede estimular
el contacto y el intercambio de ideas entre los pueblos de distintas
culturas, pero también puede conducir al resentimiento y la erosidn.de
los valores y costumbres locales. El efecto que predomine dependerd del
ambiente en el cual interact@en.los turistas y la poblacidn local.5/
Efectos ambientales

Estos efectos sobre los recursos costeros que ofrecen la base para
el turismo-de costa afectan habitualmente la calidad del agua. Se produce
contaminacidn local cuando el influjo de turistas hace que la descarga
de desechos exceda los méximos esfacionales;,a veces se ven afectados los
bancos de mariscos. Un problema que tiene particular importancia en el
Caribe, en especial en las islas, es la destruccidn de los arrecifes de
coral debido a perjuicios originados por visitantes, un ejemplo clésico
es el del arrecife Bucco en Tabago. Tales efectos tienden a limitarse
a sitios particulares, y hay pocos informes detallados, aunque el alcance
del problema no es forzosamente restringido.

Tendencias econdmicas en el turismo del Caribe

Los prondsticos globales del turismo se hacen normalmente por
proyeccién del aumento de los gastos, por pals de origen, en funcién del
aumento del ingreso, los cambios en los precios relativos y otros factores.
El problema estd en que es dificil asignar este aumento entre regiones
o paises de destino. Sin embargo, sobre la base de los estudios
existentes,6/ se puede decir que:

a) el turismo global en el Caribe seguird creciendo a unas tasas

como las posteriores a 1968;

5/  Véase Caribbean Ecumenical Consultation for Development, "The Role
of Tourism in Caribbean Development", Documento de estudio N° 8.

6/ T.S.S., Prime, "Prospects for Tourism for the Next Five Years", en
E. Hodgkinson (1967), Development Prospects and Options in the
Commonwealth Caribbean.

A. Edwards (1976), International Tourism Development: Forecasts
to 1985, QER Special N° 33,
/b) en
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b) en muchas islas existe una importanie oferta excesiva de i
alojamientos, en parte debido a la rdpida ampliacidn. de las instalaciones
del tipo de casa de hudspedes; N

c) aumentard la competencia entre las agencias caribefias por la. .
parte europea del mercado, que va disminuyendo como consecuencia de los
cambios en las tarifas -adreas; o

'd) los turistas intracaribefios pueden formar una nueva poblg;ién
de clientes, pero cuyas necesidades y gustos pueden ser distintos de los
de la poblacidn turistica actualj: B B .

. e) unos pocos paises pueden cosechar los beneficios de las menores

tarifas aéreas desde Am&rica del Norie. : N

/VI, "PUERTOS
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VI. ‘PUERTOS Y BAHIAS

Como la regidn depende en tan alto grado de las importaciones y expér—
taciones, los puertos y bahfas desempefian un papel principal en la
economia del Gran Céribe. Los puertos y bahfas pueden constituir puntos
de entrada y salida de tipo general, o bien pueden estar dedicados a bienes
determihados,‘pdf ejemplo, madera o productos agricolas a granel., Entre
las instalaciones especializadas tipicas estén las qiie mueven petrdleo
crudo, productos de refinerfa a granel, gas licuado, bauxita, carbdn,"
azlicar o pldtanos, ' ' '

 Los puertos y bahfas son grandes consumidores directos de espacio
costero, incluyendo zonas de infraestructura. EL riesgo de derrames,
descarga de humos tdxicos, explosiones o inceridios exige que se establezcan
zonas de exclusidn con fines de seguridad. Los puertos actlian como imanes
que atraen a la poblacidn empleada, que desea minimizar el costo del
tfansporte hastz su lugar de trabajos; esto, a su vez, atrae a las empresas
comerciales, en particular las de servicios, las cuales encuentran un
mercado fécil. ' ‘

El petr8leo cumple una funcidn particularmente grande en la economia
de aquellos estados insulares préximos a recursos continentales de petrdleo
y de gas, 6 que estdn tan cerca de los mercados finales que se les puede
utilizar como puntos de transbordo y de elaboracidn intermedia del crudo”
que se importa a América del Norte; Trinidad y Tabago, las Antillas
neerlandesas y las Bahamas son casos ilustrativos. Ademds, la mayoria
de las islas del grupo tienen refinerias para su propio consumo, de
manera que hay una doble necesidad de contar con terminales de petrdleo
en toda la regidn. ' '

El conéepfo de la "Zona de libre comercio" o de "Puerto libre" ha
inducido un extenso desarrollo ihdustrial en ciertas zonas del Caribe. :
En Colombia, por ejemplo, el puerto de Barranquilla, zona franca que
comenzd en 1964'com6 centro comercial, se ha convertido en un complejo
industrial y fabril de 70 empresas que emplean a 16 000 personas. En
Panam8, la zona franca de Coldn, estgblecida primero en- 1948, ahora emplea

a mds de 5 500 trabajadores permanentes y 1 000 "ocasionales". Esta zona

/de distribucidn



- 62 =

de distribucidn e industria liviana.tiene en.la actualidad un volumen

de negocios de 1.5 mil millones de dbdlares (EE.UU.) al afio. Asi, pues,

la Zona franca puede ejercer una influencia importante en la concentracibn
de industrias, comercio y.poblacidn en las zonas costeras y alrededor de
ellas, ‘ _

El uso de la tierra en las zonas costeras varia notablemente segilin
el tipo de puerto. Como se dijo antes, ciertos tipos de instalaciones
exigen grandes zonas de exclusidn o una: localizacidén distante, debido a
los riesgos potenciales derivados: del producto respectivo (por ejemplo,
gas natural licuado, gas licuado de petrSleo}. En otros casos las
instalaciones pueden exigir una gran cantidad de tierra por las necesi-
dades de almacenamiento. Lo dicho vale para los estanque que sirven
para guardar petrdleo crudo o productos refinados. También vale para las
zonas de almacenamiento vinculadas a terminales de contenedores, aunque .
no en la misma medida que para el petrSleo.

En la segunda mitad del decenio de 1970 ha habido un notable aumento
en el desarrollo de terminales de contenedores en la regifn del Caribe y
en América Central. Esta necesidad se ha originado en parte por las
presiones en el punto de origen, respecto del transporte en contenedores
de los productos quée entran a la regidn. Otra razdn de este interés por
el transporte en contenedores en la regidn est@ en la.mayor eficiencia
potencial del transporte de productos que en este momento no se mueven por
ese sistema (por ejemplo, el embarque de café en contenedores).

Los atracaderos para cargas liquidas a granel ocupan por lo general
menos espacio de la costa que cualquier otro tipo de instalacidn de
transporte maritimo. Las necesidades de almacenamiento también se pueden
satisfacer a cierta distancia del medio costero. Todas las demds formas
de carga, virtualmente, comprometen cierta extensidn de .la orilla y varias
hectireas de espacio costero contiguo, para almacenamiento.

La lista que se da a continuacidn, de casos particulares de
ampliacién y modernizacifn, ilustra las tendencias recientes en el
desarrollo de puertos y bahilas y seflala la importancia que las instala-

ciones especializadas tienen en el crecimiento econdmico de una zona.

. : ' . ' /Queda claro
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Queda en claro tambifn que existe en potencia un conflicto directo con otras
oportunidades de crecimiento .y con las normas:y objetivos ambientales,
en especial en casos donde se desarrollan puertos completamente_nueﬁos.
Los casos en que existe este conflicto en potencia se mércan con un .
asterisco. ' , | -
Gran Caiménk(Georgetbwn): atfacaderos cgmbinados para contenedores y ,
tréfico Ro-Ro (roll=-on/roll-off), RO-RO de 875' de largo: 200 000 t/ago -
Costa Rica (Puerto.Luman): amplia¢i6n; , ,
Guatemala (Santo Tomds de Castillé): mejoramiento y ampliaciﬁn;~

(Puerto Berrios): rehabitacidn;
Haitf (Puerto Principe): modernizacidn del puerto para mayor capacidad;
nuevo terminal para contenedores; ‘
*Honduras (Puerto Castillo): ampliacidn y mejoramiento vinculado a la
abertura del Proyecto de Reserva Forestal Olancho, de US$ 439 millones
(3.7 millones de acres de pinares). Los caminos hasta la zona abierta
avaluados en US$ 87.5 millones;
%Nicaragua: desarrollo de canales intercosteros;
%México (LAzaro Cirdenas): nuevo puerto para atender la siderfirgica que se
construye en la costa del Estado de Michoacin (capacidad de la siderfirgica
1.5 millones de t/afio);
#Colombia (Puerto de Cartagena): nueva Zona Francaj
Trinidad y Tabago (Puerto Espafia): nuevo terminal de contenedores;
Venezuela (Puerto Cabello): muelles nuevos para carga general;
Repfiblica Dominicana (Haina): nuevo puerto para contenedores.

Se ha publicado una lista completa de los puertos del Gran Caribe,
junto con una descripcidn, ampliamente difundida, de las instalaciones
respectivas y la carga que mueven.l/ La gran diversidad de instalaciones
indica una regidn que depende del comercio. EL corolario de esta situacidn
es una tendencia regional al exceso de capacidad, a medida que la ampliacifn

‘del tr8fico de un puerto se produce a expensas de otro puerto.

1/ Véase, por ejemplo, Ports of the World, edicidn 1978, Benn Brothers
Ltd., Londres.

/Muchas actividades
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.Muchas actividades vinculadas a la explotacidn de petrBleo frente
a las costas tambi®n ocupan extensiones importantes del medio costero,
En Trinidad y Tabago, por ejemplo, se adelantan planes para una instalacidn
permanente en Bahia Goodrich, para-la fabricacidn de plataformas petro-
leras completas., Otro ejemplo, es el de la Curagao Drydock Company y
el papel creciente que deseupefia en apoyo de las operaciones frente a
la costa, el cual ha tenido como consecuencia unm.aumento considerable cie

las zonas que se usan con fines de reparacidn y construccidn.

/VII. PROTECCION



' 'VII. PROTECCION DE LA COSTA EN LA ZONA DEL GRAN CARIBE

Ciertas partes de las zonas costeras de ‘las masas  terrestres, en la zona =
del Gran ‘Caribe, enfrentan la amenaza de dafios potenciales de consideracifn,

cuyo origen estd en cuatro riesgos principales: los tsunamis o maremotos,

causados habitualmente por terremotos submarinos que se producen a menos

de 50 kildmetros debajo del lecho del mar; los huracanes o tifones, 'que

son tempestades tropicales caracterizadas por vientos de 64 nudos o mds;

los derrames de petrBleo desde los barcos que transportan petrdleo crudo

y cantldades de productos reflnados, desde la regidn a las zonas de consumo

en la parte“nororlental de los Estados Unidos; y la erosidn de la costa

por el uso indebido de las tierras costeras y por los fendmenos naturales.
1. Maremotos
Los maremotos o fsunémis son una serie de olas-marinas de extraordinaria
longitid. Se cree que las causan terremotos submarinos de magnitud superior
a 6.5 en la escala de Richter, y derrumbes en la costa o bajo el agua, o
erupciones volcénicas; comienzan como.una sucesidn de olas oscilantes A
simples, progresivas, en la superficie del ocfano. En aguas profundas,
la longitud.de las ondas es inmenéa, alrededor: de 100 a 200 kildmetros,
y la altura de la ola es pequefia, entre 0.3 y 0.6 ms La pendiente resul-
tante de la ola, eéto es la razdn entre altura y longitud, varia entre
3/2 000 000 y 6/1 000 000. Esta pendiente bajisima, junto con los,
prolongados periodos de las olas, que van de cinco minutos a una hora,
permite que las ondas normales debidas al viento y el oleaje disimulen
completamente estas olas en alta mar. Asi, pues, una particula de la
superfice del agua o un barco en alta mar siente el paso de un tsunami como
un sube y baja insignificante de s8lo uno o dos pies, que dura entre cinco
minutos y una hora. A medida que las olas se acercan a las costas de. las
masas terrestres, la friccién con el fondo cada vez menos profundo reduce
la velocidad he las olas. La longitud de onda se acorta’'y la amplltud de
las olas'aumenta,‘lo'que hace que en la costa las aguas’ suban hasta
30 metros (100 pies) en diez a quince minutos. Siguiendo un fendmeno que

no se comprende bien, las aguas de la plataforma continental comienzan
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a oscilar luego que subé el nivel del mar. .Entre tres y cinco oscila-
ciones grandes generan la mayor parte del dafio; pero las oscilaciones
no cesan, por lo general, sino varios dias después de:que -han;comenzados.-
. Tos maremotos se.réflejany se refractan seglin la topografia del: fondo
préximo a la costa y las configuraciones costeéras, 1Q mismo que otras
ondas de agua cualesquiera. Por ello sus efectos varian mucho entre un
lugar y otro. = } N

La fuente-mis probable de maremotos en-el Caribe es la faja qasi
ininterrumpida de sismicidad, de epicentro poco profundo, que se extiende -
desde América.Central hasta las Antillas Mayores y Menores, y desde alli
hasta el noreste de Venezuela. .Durante el psriodo de 1950 a 1964, la
actividad sfsmica. fue particularmente intensa cerca de la Espafiola y
Venezuela nororiental.l/ Sin embargo, la mayor parte de los sismos de
epicentro poco profundo que ocurren en la‘fegién se distribuyen al azar
en todo el Caribe. En un estudio reciente, emprendido por la Universidad
" de las Antillas, se inicid un catilogo préliminar de maremotos histéricos
en el Caribe. Entre lds principales fuentes de este catdlogo se cuentan
datos del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, el CICAR y la
Unidad deAInvestigacidnes Sismicas de las Antillas. Estos datos sefialan
que durante el périddb de 1530 a 1969, no menos de veintidés tsunamis o =
mérehbtos,impdrtantés ocurrieron en la regién. Seis de ellos podian
clasificarse como desastrosos, dode como importantes, y cuatro de menor

magnitud. (Cuadro 1.) 2/

1/ Sykes, J.He, ¥ Ewing, M. (1965) "The Seismicity of the Caribbean . ..
Region", Journal of Geophysical Research, Vol. 70, N° 20.

2/ No habfa datos disponibles sobre las zonas de ataque de estos
maremotos.

/Cuadro 1



o - , Cuadro 1

CLASIFICACION DE MAREMOTOS EN EL GRAN CARIBE

Magnitud (M) a/

Zona de origen Total
3 .2 .1 0 -1
1. Coé?a de Venezuela 1 2 R 2 1 7
2. Atlantico norte - - 2 1 s
3. Caribe oriental - 2 2 4 1 9
4. Volcdnico <1 - 1 2
Totay, PR S T | o2

Fuente: Investigaciones costeras del Caribe.oriental (1970-1973), Vol. II,
Fuerzas naturales.

a/ las magnltudes 2y 3 son catastroflcas, ly?o 1mportantes, y -l de
menor importancia. : :

Los estudios estadisticos sobre la frecueucia de los maremotos tienen
‘valor para el ingeniero y el blanificadbr, puesto que ayudan a estimar el
valor econdmico y social de las estructuras colocadas en las costas y-
expuestas a estas olas :destructoras. Si bien las fuentes principales ‘de
origen de marémotos estdn situadas demasiado prdximas a las iglas para
que se pueda instalar un sistema adecuado de alarma, las informaciones
como la que se da mds arriba y la que contienen los archivos de datos del
‘CICAR/NOAA podrfan ser muy Gtiles para la planificacidn del uso de las

costas en -los paises insulares.

2. Huracanes y tlfones '

Los huracanes y tlfones (también denomlnados ciclones troplcales) son
fuertes tempestades tropicales caracterizadas por vientos de 64 nudos
o mds. Un 15% anual de todos los ciclones tropicales que ocurren en el
mundo se producen en la zona del Caribe. . Los ciclones tropicales pueden
- causar dafios enormes, tanto directos (por viento, presifn y lluvia) e
indirectos (principalmente por salidas de mar e inundaciones).

‘ | /E1 viento
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El viento causa dafios que generalmente aumentan en proporcidn al
cuadrado de la velocidad, de acuerdo con la f8rmula bisica P = KVQ,
qn que P es la pfeSién ejercida por el viento en éuperficies verticales,

V. es .1a velocidad del viento, y K.es_uh factor que depende de la densidad
del aire y del roce. - Los vientos hasta de 50 nudos de velocidad pueden
arrancar lés'hojas ¥ romper las ramas pequefias, hasta 70 nudos'pueden .
derribar &rboles de rafces d&biles, y con mayor velocidad pueden derrumbar
los edificios fragiles al primer impacto. También causa dafios la succidn
que producen los vientos fuertes en la direccidn contraria. Los dafios
pueden aumentar por el hecho de que los golpes de viento m8s fuertes,
superiores- a los cien nudos, se producen inmediatamente despus del paso |
del ojo y soplan en direccidn opuesta a la de los golpes de viento ante-
riéres, i§ que'aumenta;considerablemeﬁte el esfuerzo al cual estdn sometidas
las estructuras expuestas al fendmeno. Los objetos sueltos que el viento
levanta quebran vidrios, golpean los techos y derrumban paredes. Como el
ojo puede tardar entre pocos minutos y una hora o m&s en pasar un punto

. dado, muchas victimas son arrolladas despuds de que han abandonado sus
refugios. La energia cin&tica de todo el sistema cicldmico es casi propor-
cional a su‘potenéia, pero la cantidad de daﬁos y las p8rdidas de vidas
dependen de muchos otros factores, entre.los cuales la falta de infor-
macidn y de preparac1on pueden revestﬁr una 1mportanc1a extrema. '

Los danos indirectos se deben casi s;emp%e a la sallda del mar.

Se trata de una deformacidn’ compleja de la suporf1c1e del mar, causada

por los v1entos cicldnicos sobre las aguas costeras, las que se alzan 'como
una marea sfbita contra la costa, inundan los campos e impiden que fluyan
los rios. El nivel del mar puede elevarse hasta tres metros durante un
perfodo que suele durar varias horas, seglin las caracteristicas y posicidn
relativa del cicldn y de la costa afectada. . El nivel del mar puede subir
otro 0,5 a 1.0 metros debidoa la bajapresidn atmosférica. ‘Las'plantas

| industriales situadas en zohas costeras suelen recibir seriq; dafios debido
a la espuma salada y el agua de mar.- E1l golpe de olas vio;entgs sbn'otpa,
causa de perjuicios a las instalaciones y estructuras costeras, .la eros§6n

B

de la costa puede alcanzar proporciones catastrdficas.

/Debido a



Debido a los pequeﬁos cambios diurnos de pre315n, comunes en las
“‘ba]as latltudes, resulta diffcil identificar los cambios que se deben

‘a los’ clclones que se aprox;man, con antelacidn suficiente para dar una
alarma Gtil. Se puede considerar ‘que una caida local de presidn de

més de 3-4 mb en 24 horas, o en una distancia de 500 km o menos, consti=
tuye una sefial de peligro. Un aumento répido en’ laAaltura de cualqulera
inversién térmica, revelada por capas altas neblinosas o brumosas, a

menudo anuncia un cicldn préximo, lo mismo que una inversidn en la direccidn
o altura del viento, Una advertencia adelantada m3s clara se puede encontrar
en un oleaje largo de frecuencia més lenta (dos a cuatro veces el intervalo
habitual) que la de las olas normales. Este oleaje viaja, alejdndose

del centro, durante cientos de millas.

Efecto de los ciclones tropicales sobre la circulacidn del viento

El Gran Caribe se encuentra entre las latitudes 10°N y 27°N, y
las longitudes 59°W y 98°W. Por lo tanto las islas conienidas en esta
zona quedan dentro de la faja de los vientos "alisios'", Las condiciones
locales de los mares que rodean estas islas dependen, pues, en t&rminos
generales, de estos-vientos. En esta regidn los alisios soplan con gran
Ppersistencia desde una direccidn que varfa entre este~noreste y este.3/
Las variaciones estacionales en la direccidn y velocidad de estos vientos
se producen cgmo'fesultado directo de la posiciSn de la tierra respecto
del 'sol en distintas &pocas. El sol se encuentra sobre el Ecuador él
21 de marzo, sobre el trdpico de Cincer el 21 de junio, otra vez sobre el
Ecuador el 21 de séptiembre y sobre el trSpico de Capricornio el 21 de
diciembre,

Las variaciones en el r&gimen de vientos tienen lugar de acuerdo con
cuatro estaciones, Durante el primer triméstre9 diciembre a febrero, .
la direccidn del viento estd entre este-noveste y noreste. En el segundo
trimestre (marzo-mayo) estd entre este~-noreste y este; entre este y° ‘este-
sudeste durante el tercer trimestre (junlo-agosto), y entre este—sudeste

y sudeste durante el cuarto trimestre (septiembre- diciembre),

g/«- Oficina Oceanogridfica Naval ‘de los Estados Unidos.

/Parece que



- 70 ="

_ Parece que la veloc1aad de los v1entos de la reglon estd  muy influen-
ciada. por la localizacidn de la Zona de Convergenc1a Intertroplcal (ITC) 4/
La velocidad de los v1entos de superflcle tlende a ser baja en la proxlmldad
de la ITC .que estd mds cerca de las islas entr junlo y nov1embre. Durante
estos dos trimestres la velocidad media de los vientos de superflcle en la
zona es notablemente menor que en los otros dos trlmestres. No parece
que los ciclones tropicales tenaan un efecto pronunciado sobre esta 31tua01on
en zonas extensas, aunque se han notado efectos locales. De Souza ha

_compilado datos sobre la frecuenc1a de ataques por huracanes en el Caribe
oriental en el periodo de 1901-1964, 5/ Estos datos sugieren que aunque el
dafio 4 las costas debido a la velocidad del viento no ha sido muy extenso
(a causa, probablemente, del pequefio dlametro de los huracanes en 1as
latitudes merldlonales y de su mOV1m1ento répido), la p051b111dad de tales

dafios existe,

Cuadra. 2
HURACANES. Y TORMENTAS TROPICALES EN EL CARIBE ORIENTAL .-
(1901-1.964)
Huracanes Tormentas tropicales
Lo Centro- Centro Centro Centro Aflos en los que
Territorio . =~ sobre el dentro sobre el dentro  pasaron huraca-
terri~-  de 100  terri de 100  "nes sobre el
torio millas  torio millas - - territorio
Antigua/Barbuda 2 113 20 1924, 1960
St. Kitts/Nevis/ - . : : A .
Anguilla '3 9 4 21 1924, 1931, 1960
Monserrat 1 12 3 16 1928
.Dominica., 1 12 3 28 ..1916
Sta. Lucia 3 .6 9 30 1916, 1951, 1953
San Vicente 1 5 2 .30 - 1921
Barbados . R 6 1 33 5
Granada . S 3. 2 .18 . 1985
Fuente: De Souza M.M. (1966). e o
4/ - La ITC se forma por la convergenc1a de los vientos ‘alisios del noreste

y sudeste en una faja que rodea el Ecuador y ‘gue fluct@a al norte y al
sur de éste ]unto con el movimiento del sol.

5/ De Souza, M.H. (1966) "Report on all Caribbean Hurricane Insurance",
Ministerio de Servicios P@blicos, Trinidad y Tabago, sin publicar.
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. El oleaje es'otra caracteristica del rfgimen climiticé y aumenta
a proporciones considerables durante los meses de invierno. En la regifn
el oleaje tiene¢ su origen en los ciélones que cruzan el Atlintico norte.
Durante los meses de invierno 'se originan numerosos ciclones en el Golfo
de M&xico, avanzan hacia el norte‘a lo largo de la costa oriental de los
Estados. ‘Unidos hasta un centro de frecuencia mxima de.ciclones que se
encuentra cerca de Terranova, Como son depresiones de movimiento lento,
la duracién de los vientos es prolongada. ‘En -consecuencia, cuando las
isobaras se orientan en direccidn norte-sury hay olas de grau altura y
longitudes de onda muy grandes al t&rmino de la-1fnea de agua en la direccidn
de los vientos mds fuertes. Aunque estas olas decaen mientras viajan *
800 millas hasta el Caribe, siempre tienen una magnitud suficiente para
causar dafios en .la costa. o

Cabe ‘sefialar tambiZn que .los huracanes y -las salidas de mar.han .

causado dafios a las estructuras costeras de la regidn. -En la mayoria de-
las islas de la regi8n la plataforma continental es muy estrecha, y hay
100 brazas de profundidad a menos de una o' dos millas de distancia de la
costa. La elevacidn en el nivel del agua que acompafia el paso de un huracin
se debe, principalmente, por tanto, a una menor presidn atmosférica. Los
valores calculados de-la altura de: estas salidas llegan-a 2.1 pies en. costas
abiertas, i .. - .. -, S P L

<P Derrames de;petréleo

o

El Gran Carlbe es una zona 1nmensa que abarca l 200 mlllas, aprox;mada- 1
mente, de este a oeste y 900 millas de norte a sur.. Soporta un 1ntenso
tréfico de barcos—estanque. En 1977 cinco paises de la regidn produjeron
un total de m83s de 3.5 mlllones de. barrlles dlaPlOS de petroleo crudo, v
19 entregaron mis de é mlllones de barrlles diarios de petréleo refinado.
La mayoria de las reflnerias de la reglon son grandes 1nstalac1ones que

se construyeron 1n101almente para encargarse del crudo venezolano, pero.
ahora, debldo a la mayor demanda de productos refinados, el abastec1m1ento
“local resulta 1nsuflclente y tienen que importar petréleo.crudobée Africa

y el Medio Oriente.
T /E1 petrdleo
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El petr8leo crudo y grandes cantidddes de productos refinados se
transportan cruzando el norte de la zona,-desde las refinerias a las
zonas de consumo en la parte nororiental de los Estados Unidos. La mayor
demanda en -este iltimo pais introduce una dimensidn adicional al flujo
de tr&fico de petroleros., Las refinerfas de los. Estados Unidos .tienén
que complementar el crudo nacional con el que importan de otros ‘lugares.
Los terminales.’petroleros del Golfo y de la costa .oriental de los Estados
Unidos no pueden atender los petroleros. de gran.calado. :En consecuencia,
para reducir el costo de transporte se emplean barcos petroleros de gran
tamafio para acarrear el petrdleo a través del Atl8ntico hasta ‘el Caribe,
donde el petrdleo se transborda a buques mds pequefios que lo entregan a -
los terminales de los Estados Unidos. Esto se puede hacer, y de-
hecho asi se hace, por transbordo directo de barco a barco, en aguas.
protegidas. Resulta mfs satisfactorio, sin embargo, y con ello se mejora
el tiempo de detenci8n de ‘los superpetrolercs,. si el petrSleo se descarga
por completo a estanques de almacenamiento en tierra, de donde luego se
cargan los petroleros m8s pequeﬁos.:4Esto se hace en varios pdises.-de
la. zona. e ’

El efecto de estas operaciones durante los {iltimos ocho afios. ha sido
. doble. Primero, un.nmerc cada. vez:mayor de: superpetroleros eptran al . °
Caribe desde el oriente, y, segundo, la mayor cantidad de petrSleo a:de .
productos refinados ha aumentado el tr&fico de petroleros mds pequefios hacia
el norte y los Estados Unidos. No és'pfbbéBTe que los propios super-
petroleros cambien el actual patron de rlesgos de acc1dentes, ‘puesto que
se cuentan entre “16s”babrcos mejor equlpados y trlpulados de todo tipe Que
navegan en esta epoca. El pellgro mayor estd en la mayor densxdad de’
petroleros mﬁs pequefios, en particular cuando pasan por aguas restrlngldas
como las del Paso Mona. ' ' ' '

" No ed probable que ocurra un derrame grahde de petrdleo, pero puede

suceder,‘de modo. que{es claro que hace falta contar con un pian o varios
planes de’ emergencla. Un grupo de empresas petroleras ha iniciado un plan

de este tipo en el Carlbe.
" /La Clean
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La Clean Caribbean Cooperative (CCC) es una iniciativa regional de
diez empresas que transportan petr8leo o bien poseen instalaciones '
conexas.6/ Entre sus propSsitos se cuenta el mejoramienté de la capacidad
de la regibn para reaccionar ante los derrames de petrdleo que causan
dafios ‘0 amenazan causarlos por contaminacidn de las playas, bahias, islas
frente a la costa, y aguas de la zona del Gran Caribe. o
Conclusidn '

La proteccidn de la costa contra los riesgos naturales y ‘contra los’
accidentes, como son los derrames de petrB8leo, exige lo siguiente:.’

a) gastos corrientes para la adquisiciSn de datos meteoroldgicos y
climatolSgicos al minuto; \

b} gastos de capital en obras y estructuras de proteccidn en tormo
a las ciudades costeras vulnerables.

La cantidad que cada pais dedique a la proteccidn de sus zonas costeras
dependerd, en parte:

a) del total de los recursos naturales disponiblesy -

b) de la percepcidn que se tenga de 1as p8rdidas de vidas y bienes -
que se puede esperar de estos fenSmenoss

La cooperaci8n regional para compartir los datos puede reducir material-
mente los costos de la primera categorfa de gastos en todos los paises, El
anilisis de vulnerabilidad y las obras de proteccidn son cosas que fdcil-
mente se pueden introducir en la plahificaci6n fisica de los paises del
Caribe,

6/ Los miembros fundadores de la Clean Caribbean Cooperative (CCC) son:
Amoco Tranzport Company, Bahamas 0il Refining Company, Bonaire
Petroleum Corporation N.V., Burmah 0il.Bahamas Ltd., Esso, Mobil

0il Corporation, Shell Curagao N.V., Sun Company, Texaco International
Trader Inc., y Trinidad and Tobago Oil Company Ltd. )

/VIII. ORDENAMIENTO
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VIII. ORDENAMIENTO DE LOS RECURSOS DE:AGUA ::o’
‘ S ' : R
'Bl“béﬁéf%aménto de Asuntos ‘Econdmicos'y Sociales Internacionales, de.lar
Secretaria de las Naciones Uridas, ‘ha publicado’un:kibro tifulado. .

Ground w&féf Resources ‘in the Western Hemisphere,1/ en- el cual:hidro~ il

gedlogos e ingenieros de los diversos paises del Gran Caribe han preparado
informes nacionales sobre la situacidn y las perspectlvas del desarrollo :
de la rapa subterr@med. = - °© S doe

No es posible copiar aqui este material. ni hacer observaciones
generales sobre grupos de paises; los problemes de recursos hifdricos varian
enormemente de un pafs a otro y, dentro de caca pais, las caracteristicas
de los acuiferos varian de un lugar a otro. FEl desarrollo de los -
recursos de agua, en el Caribe, es asunto casi exclu51vo del desarrollo -
'naclonal, existe con01enc1a amplia“del problema y. ‘de las necesidades en
este sectory la coordinacidn internacional se necesita més, en reéalidad,
en el aspecto de entregar una asistencia t@enica eficaz, la que’ a.menudo
proviene de fuentes ampliamente diversas. ’

De acuerdo con la metodologia 'de este panorama, hay dos paises donde
:zsezdetéﬁta un vinculo’ con el desarrollo de las zonas marinas y -costeras,
1que sbn la*RepﬁbliEa Dominicana y Guyan&g. En la Repliblica Dominicana la
napa subterrénea ha bajado debido a un exceso de bombeo, lo que ha
Aaumentado, en consecuencia, los niveles medios de salinidad. Esto ocurre
en las regiones costeras, donde la napa subterr@nea se usa para los asen-
tamientos urbanos que son los focos de crecimiento demogréfico. El
remedio de esta situacidn se vincula claramente con los patrones futuros
de industrializacidn.y colonizacién de la zona costera. En Guyana los
recursos de agua subterrfnea se presentan en la cuenca artesiana costera
y se extienden 250 km a lo largo de la costa y unos 40-150 km tierra

adentroy el 90% de la poblacién tambign vive en la zona aluvial costera.

YA "UN/DIESA, Ground Water in the Western Hemlsphere, Natural Resources
Water Series N° 4, 1376, ‘N°© de venta E.76.11, A.S. o

/La mayor
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la mayor parte del agua subterrfnea se usa para fines domésticos. La
demanda creciente de la poblacidn costera y las necesidades de riego que
han surgido al abrir las tierras del interior a la agricultura ofrecen

una clara 1nterrelac16n entre los recursos de agua y el desarrollo costero.
Guyana inici8 un programa de largo plazo (1969-1999) para mejorar el
suministro de agua en la costa, en particular con fines 1ndustr1ales.

La situacidn de las islas, come en muchos otros'aspectos, es muy
distinta. ' Seglin dice él libfo de la ONU,

"En todas las islas, aun mds que en cualquiéra otra barte del hemis~

ferio occidental, el buen ordenamiento del agua es un requisito previo

indispensable para el desarrollo econfmico y social, cuando no de la
supervivencia,"2/ ‘ '

Dentro del grupo de 1slas queda en claro que la prioridad en la
accidn debe otorgarse a las Islas de Barlovento y Sotavento. Aun dentro_
de este grupo la situacidn varia de una isla a otra, dependiendo, por
ejemplo, de la indole de su material acuifero., Estas is;as ﬁecesitan'un
andlisis detallado de sus recursos totales de agua y adém&s de planes
para el desarrollo de estos recursos; el potencial de la napa subterré@nea
es por lo general bueno, aunque existen casos locallzados de bombeo

excesivo y de 1ntru316n de agua salada.

2/  Ibid., p. 124,
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IX. INVESTIGACION  CIENTIFICA

Las actividades cientfficas marinas del Gran Caribe se realizan a dos

‘ niveles: nacional y regional, Las actividades regionales, coordinadas

por el IOCARIBE, abarcan, pof 1o general, el suministro de datos compar-
tidos, capacitacibn ‘de cientificos extranjeros, coordinacidn de proyectos
nacionales conexos y reuniones-t&cnicas internacicnales. Ciertos:proyectos
del IOCARIBE, en particular el conjunto de proyectos-que abarca el ° |
programa de geologfa ambiental, tienen velacidn directa-con algunos de los
asuntos que se ‘analizan en este estudio panorémicos > '

Hasta el presente han faltado las actividades cientificas marinas de
alcance verdaderamente regional. En el capitulo dedicado a-la "Proteccibn
costera" se ‘identificaron cuatro categorias principales. de peligros natu-
rales que afectan a la zona del Gran Caribe. Hacelfalta un programa’’
auténticamente regional de control, investigacidn cientifica y datos-
compartidos, en materia de peligros naturales,-esto es, de maremotos,
huracanes y tifones. Todos los péises de la regidn, virtualmente, tienen
4instalados los servicios hidroldgicos y meteoroldgicos basicos;. hay . también
instrumentos sismicos instalados en toda la regidn, aunque el-andlisis .
de los datos se realiza en algunos paises solamente. "Hay instalaciones

‘diseminadas en toda la regidn para la capacitacién de cientificos, y en
Barbados existe un centro regional de capacitacifn.

En el momento actual los paises del Caribe, como grupo, no dedican
un porcentaje importante de sus fondos de asistencia técnica internacional
a los asuntos relacionados con la ciencia marina. El examen de los gastos
del PNUD en proyectos, para 1378, revela que, dentro del sector de ciencia
y tecnologfa, poco mis del 1% del total de fondos se dedicd a proyectos
oceanogradficos. Excepcidn notable a esta situacién generalizada es la de
México, donde se estd ejecutando un Plan Nacional para el establecimiento
de una infraestructura de ciencia y tecnologia marina (UNDP/MEX/77/010).
El propbsito del proyecto es el de "capacitar en ciencias mar1nas~a
personas altamente calificadas, y desarrollar politicas de plan1f1cac1on
del uso y. ordenamiento de los recursos marinos, con el fin de promover el
desarrollo socioecondmico del pais.”

| /Los paises
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' Los pafses del Gran Caribe no pueden darse el lujo:.de desarrollar
una capacidad en ciencias marinas del estilo y dimensidn en que lo hacen
pafses como el Reino Unido, :Francia y los Estados Unidos. Ademds de las
limitaciones obvias en lo que. hace a tiempo y fondés, en el Caribe prima la
necesidad de -contar con capacidad autSctona en ciencias marinas relacio-
nadas con el desarrollo, ordenamiento y conservacién de recursos.

" En el Caribe hay mis de 40 instituciones que se ocupan de problemas
marinos, Mé&xico, Venezuela 'y Colombia llevan .la delantera en actividades
-educacionales en ciencia y tecnologfa marinas. En México,.diez univer-
sidades, cuatro institutos'y una Escuela de Marina Mercante ofrecen programas
de ciencia 'y tecnologfa ocefnicas, mediante un enfoque sistem8tico de las
ciencias marinas, incluso la oceanografia, geologia marina, geofisica y
biologia‘ marina, Las ramas tecnolfgicas se ocupan de tecnologia de los
alimentos, ingenieria, instrumentacidn y pesquerfia industrial, En Venezuela,
tres universidades tienen programas de ciencias marinases El Instituto
Oceanogréfico de la'Universidad de Oriente tiene categoria de Estacidn
Oceanogréfica Internacional. En Colombia, la Universidad de Bogotd ofrece
un programa de ciencias marinas orientado fundamentalmente a la oceano-
grafia fisica, pesquerfas y biologfa marina. .La Academia Naval colombiana
tiene un departamento de Ciencias Marinas orientado  a la oceanografia

' fisica, pesquerias, efectos contaminantes y estudios sobre corrosidny
deterioro bioldgico de los metales en .el ambiente marino. E1 Instituto -
Colombo-~alemdn de Investigaciones Cientificas "Punta de Betin" mantiene
relaciones con el Instituto de Investigacidn Tropical de la. Universidad
de Giessen yse dedica principalmente a la biologia marina. Estos tres
paises tienen buenas instalaciones de apoyo, laboratorios y barcos de
investigacidn.

En Centroamérica hay cuatro instituciones de ensefianza superior cuyos
programasveducacionales abarcan algunos aspectos de ciencia marina a nivel
universitario, pero no ofrecen programas de tecnologia marina. Costa Rica
y Guatemala tienen cursos de biologia marina y oceanografia. Los programas
educacionales de Panam8 se orientan principalmente a las pesquerfas,
oceanografia y biologia marina.

‘ /En la
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" En la zona insular del Caribe el sistema éducacional abarca tanto
la ‘diencia como la tecnologla marina, y' 1a' oceanograffa general-junto
con la biologia marina constltuyen los intereses prlnclpales.- En este:

terreno Cuba y Jamaica llevan ahora la delanterd, en' tanto que Trinidad

y Tabago posee un nficleo de instituciones mds pequefio, pero-activo, que
comprende, por ejemplo, ‘el Instltuto Caribefio de Pesquerias y el
Instituto' de Asuntos Marinos, 1osxque por su orientacién interdisciplinaria
son’ probablemente las organlzac1ones educacionales mds prometedoras del
Caribe oriental. En’ Cuba, las universidades de Oriente y Villanueva tienen
laboratorios de blologia marina y la Universidad ‘de La Habana tiene un
Centro de Investigacifn Marina que se orienta principalmente a la biologia
marina y‘biologia pesquéra. La sede de la Universidad de las Antillas en
Jamaica ofrece programas de geologifa, fisiologia y zoologia, donde se han
‘realizado investigaciones pésqueras y estudios sobre contaminacidn.'’la -
universidad tiene dos ramas, una en Trinidad, con una- facultad de-ciencias
bicldgicas, y otra en Barbados., FEn esta Gltima se encuentra también el
Instituto Bellairs de Investigacidn, .de la Universidad McGill de Canadd.
Su preocupacidn principal se eoncentra en los asuntos ambientales
(coﬁtaminacién, estudios de las playas) v biologia marina.

" Entre las instituciones<'de investigacidnm cientifica las hay guber-
namentales y privadas.’ Las actividades de aquéllas se centran en los

estudios de biologia marina y pesquera.

/X, MECANISMOS
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X. MECANISMOS EXISTENTES EN LOS PAISES PARA REGULAR EL
. DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COSTAS

Dentro de la regidn del Gran Caribe los asuntos.de desarrollo costero

se resuelven, en. general, por separado., Asl, por ejemplo, una autoridad
* de puertos y bahfas podrfa planificar y ejecutar un proyecto destinado

a mejorar la calidad del agua en una zona portuariaj pero.incluso un |
proyecto como €ste, de un sdlo propdsito, tieme consecuencias en otros
sectores, como la pesca y la industria manufacturera. ,

En muchos paises se toman medidas administrativas y legales espe-
ciales.cuyo fin es proteger la calidad del agua, prohibir la constru0016n
en zonas de mangle, y designar ciertas zonas para conservacién‘.y'
preservaciSn., Desde el punto de vista eécondmico es preferible formular
un "paquete" completo de medidas destinadas a regular todas las actividades
-econBmicas dentro de la zona costera.l/ La organizacién de las oficinas
gubernamentales por sector o funcidn no conduce a una_regu;aciﬁn de tal
naturaleza., _ ) o |

No ha sido posible emprender un examen detallado de la organizaciﬁn
‘gubernamental que prevalece en todo el Gran Caribe. vSin embargo, es
posible categorizar los mecanismos de gobierno existentes. En'numerosqs
paises el desarrollo costero se mira como parte integrante del desarrollo
econdmico nacicnal y como tal cae bajo la responsabilidad del Mlnlsterlo
de Planificacidn Urbana y Rural. Con tal asignacidn de responsabllldad
el problema consiste en cefciorarse de que el apoyo cientifico y ticnico,
aposentado en-otras esferas del sector plblico y del sector privado, venga
a ejercer su accidn sobre: los problemas costercs. . . A

Otros paises asignan los problemas costeros a aquellos mlnlsterlos,
organismos u oficinas que se ocupan de los recursos naturales o del
ambiente. Esta solucidn fue recomendada por una Comisidn nacional venezo-

lana que se cred en 1974 para estudiar el problema del desarrollo de

1/ El fundamento t&cnico de esta aseveracidn se detalla en una proxima
publicacidn de la ONU sobre ordenamiento y desarrollo de zonas
costéras.,

/recursos renovables
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recursos rencvables en la zona costera. La ComisiSn recomendS al
Presidente que se constituyera un organismo gubernamental permanente dedi-
cado al amblente, con esyec1al mencidn de la zona costera. Dentro de una
organlzac16n de tal tipo cabe recordae que en la zona costera existen
recursos no renovables, vy que hay que transar entre 1os intereses del
desarrollo y la nece31dad de proteger o conseﬂvar el dmblenteo

Un pais, Trlnldad y Tabago, tiene en cuﬁso la elabora01on de un
programa de o“denanlento c1entiflco para la zona costera, cuyo modelo es
el que se describe en la Ley de Ordenamlento Costero de los Estados
Unldos 2/ Una 1nst1tuci6n espec1allzada, el Instltuto de Asuntos Marlnos,
estd encargada de formular el programa, el cual es de Indole inter-
dlsc1pl;nar1a y se 1nscr1be en el modelo global de deaarrollo econdmico
y social de la nacidn.

Existen en los pa;ses del Gran Carlbe diversos mecanismos guberna=
mentales dlrlgldos a regular el desarrollo econdmico de las costas. Cada
tipo de organizacidn tiene sus propios costos ¥ ventajas. Sea cual fuere
el tlpo de responsabllldad gubernanetnal que se preflera, es preciso reco-
nocer dos puntos fundamentales.

.ooa) que el desarrollo y ordenamlento de la zona costera va a 1nvad1r
los 1ntereses de varlas entldades gubernamentales,

. b) -que el ordenamlento va a ex1g1r un anilisis c1entff1co, econémlco,
soc1al y técnico, que no estd monopollzado por el sector publlco.

Los problemas, por tanto, son los de asegurar una politlca global
coordlnada y consecuente en torno al desarro1lo y al amblente en la zoha
costera ¥, 1uego, los de reunlr 1nformac1on y con001m1entos desde ‘el-seno
de las esferas gubernamentales el sector pr1vado y las comunldades aca-

démicas, de modo que se puedan tomar las deczslones nés fundamentadas.

b

2/ Véase A Report for the Year 1978, Instltute of Marine Affalrs,_'
- Chaguaramas, Trinidad y Tabago. :

/XI. EVALUACION



XI, EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA
REGION DEL GRAN CARIBE

Todas las actividades econSmlcas que se desarrollan en zonas costeras y
marinas tienen algln efecto sobre el amblente. S8lo si se abstuviera de
cazar, cultivar la tierra, pescar, extraer mlnerales, construlr y moverse
de un lado a otro, podria el hombre reduc1r al mfnimo el execto que ejerce
sobre el amblente. o dlChO es absurdo, por supu@sto, pero muchos de 1os
paliativos que se proponen para proteger el ambiente del Caribe sblo se
podrian poner en préctica en una situacién como la que se acaba de describir.
| ’ Las tendencias del desarrollo del Graﬁ Caribe son de tal indole que

casi garantizan una tensidn creciente sobre el amBiénte marino y éostero{
Los recursos de aire y agua van a rec1b1r, en voltmenes cada vez mxyores,
los materiales residuales complejos que orlglnan las 1nstaldc1ones petro-
quimlcas, las plantas de bauxita v alumlnlo y dem8s act1v1daues industriales
de gran escala._ En las zonas menos desarrolladas del Caribe, en partlcular
en las 1slas pequefias, las causas de la tenSLOn ambiental pueden sep
distintas y su escala de menor tamaﬁo, pero los efectos serdn 1gualmente
perjudiciales para el desarrollo y el bienestar futuros.

La situacibn actual del ambiente, en el Caribe, ha surgido, en parte,
"por la ausenciade consideraciones ambientales en la planificacidn y ‘también
por el desarrollo sin planificarj en parte, por la carencia de‘un'éistema
que determine la tensidn ambiental que causa una actividad deteiminada.ﬁ;/
Lo anterior alza claramente un obsticulo al desarrollo ambiental sano del
futuro, de modo que cabe prestar'atencién a la fase de ejecucidn del Plan
de Accidn, lo mismo que a estimular la evaluaciéﬁ de los costos de los
proyectos de desarrollo, en té&rminos del émbiente, a todos~loé niveles y
en toda la zona del Gran Caribe.

Hay un extenso andlisis t&cnico de los mdtodos de valoracidn ambiental
de los proyectos de desarrollo costero en una publicacifn préxima de las

Nacicnes Unidas; se remite al lector interesado a dicha fuente.2/ Un

1/ Gajraj (1979), op. cit.

2/ Naciones Unidas, Ocean Economics and Technology Office, Manual on
Coastal Area Management and Development (manuscrito), marzo l° . 1977,

/informe de



informé;denla"bNUDI Sobre la‘iﬁdﬁstﬁia beffodﬁimica ofréce un ejemplo
ilustrativo de uno de los médios posﬁbies dé incorporar los pardmetros
amblentaAes en el dlseno ¥y planlflca015n de prqyectos, en el 1nforme se
anallza un caso de un complejo petroquimlco proyectado para la reglon de
El Tablazo, en Venezuelao ‘ o o ,

53, Con las modificaciones pertinentes las pautas generales de proce—-
dlmlento que se ofrecen en este estudlo se pueden apllcar a proyectos en
otros’sectores, por ejemplo, la mlneria y. el turismo. En termlnoé L
_simplificados, hay dos relaciones. pertlnente5° ‘ _.- o

a) la fun01on de dafio (o tensidn) ambiental, que relac;ona el dano,
por lo comlin en termlnos monetarios, con la tasa de produc016n de un producto,
por ejemplo, 1oo productos petroquimicos; _ N
b la funcidn de disminucidn de la contam1nac1on, que relac1ona los
,dlstlntos nlveles de dlsmlnuc1on (calldad del amblente) con sus respectivos

costos. , :
En teoria, una func1on de daﬁo amblental que fuera representatlva

i

podria tener el aspecto que se presenta a con»1nuac1on, en la flgura l.

" Figura 1
Dafio ~ : .
ambiental o : S
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. {Cabe observar’
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Cabe observar ciertas caracteristicas. Con determinados niveles de
producc16n el dafio aumenta, pero a veloc1dad decreCLente, luego, pasado
cierto nivel critico Q s el aumento del dano amblental se hace exponenc1al.
La funcidn de dlsmlnuc16n, que ‘se mide con frecuencia en relacin con un_
proceso o una planta en particular, tendrd en general la forma caracteris-

tica que se ve a continuacidn en la figura 2: . o

Figura 20 = ..

Costo
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.‘.) - s - » o b
100% Nivel de disminucidn

El rasgo importante que hay que notar es que los incrementos sucesivos

en la calidad del ambiente tlenen un costo més que proporcional.

Por regla general la sociedad, por intermedio de sus diversos mecanismos

administrativos y politicos, juzga los niveles de tensifn ambiental que son
aceptables y los incorpora en pautas para los procescs industriales y en
normas sobre efluentes, Es forzoso mantener determinados niveles de calidad
en el aire y en el agua. Se exige entonces a las industrias que cumplan
estas normas de acuerdo con sus propias limitaciones, que son particulares
de cada firma: cada planta minimizard su funcidn de costo, a la luz de las
pautas ambientales.

" En el éstudio de la ONUDI, por ejemplo, se fijaron limitaciones
a la demanda quimica de oxigeno (DQO) y a la demanda bioquimica de oxigeno
(DBO), El control de la contaminacidn representd entre 1.0 y 3.4 dSlares/
tonelada de olefinas producidas, dependiendo del procedimiento; el consumo

adicional de energfa que se necesitaba para el control de la contaminacidn

/representd entre
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represenitd entre 0,04 ¥ 0,10% de la energia total de operacibn. Lo que
inteéresa es que en ciertds actividades y en ciertos niveles (planta o
- proceso) se pueden estimar los valores numdricos que corresponden a
determinadas tranasacciones entre lo econdmico y lo ambiental.
Conclusidn

La aplicacdn extensa de estos métodos de economia industrial, entre
otros, a los proyectos de desarrollo destinados al Caribe, constituiria
un paso importante hacia un desarrollo mds sano, desde el punto de vista
ambiental. No todos los costos y beneficios ambientales de un proyecto
son susceptibles de cuantificacidn, desde luego, perc el pasc importante
estd en que los costos y beneficios se identifiquen, se evallien (en
términos cuantitativos, en lo posible) y se pesen en funcidn de otras

variables de decisidn,

/XI1. PANORAMA
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XII. PANORAMA DEL CARIBE

Educacifn ambiental

Con el fin de profégef el ambiente costero y marino del Caribe
contra los efectos laterales indeseables del crecimiento econdmico, los
gobiernos del Caribe pueden'eiégif-entre una’ amplia diversidad de medidas
de politica nacional e internacional posibleéw' Algunas, como, pdrAejemplo,
la prohibicidn de descargar en el mar ciertos residuos quimicos tdxicos,’
se puéden poner en préética'én el corto plazo; otras, como la formulacidn
de declaraciones internacionales de principios, pueden procurar beneficios
a plazo mucho mds largo. o

Cualesqulera que sean las medidas de politica que los gobiernos
adopten, por ﬁltlmo, para asegurar un desarrollo econdmico en armonia con
" el ambiente, la eficdcia de dichas medidas serd tanto mayor cuanto mejor
'cbﬁprenda la poblacidn los fundaméntos y el propdsito de ellas, Por
ejemplo, una prohibicidn de cortar las selvas de mangle habrZ de tener
consecuencias beneficiosas para las poblac1ones de peces y en la estabi=-
lidad de la orilla de la Gosta, pero tales consecuencias no se distinguen
a simple visfa'y pueden tardar en hacerse manifiestas. La consecuencia
inmediata y‘évidente para los moradores serfa la de verse privados de una
fuente de lefia v de materiales de construccidn., Habria que tomar otras
medidas para mitigarlesta ﬁltima consecuencia, pero la prohibicibén de cortar
mangrove siempre podria originar resentlmlentos en el corto plazo. ‘

El objeto de’ este ejemplo es el de mostrar cbmo las politicas
ambientales més sanas y cientificas, dirigidas a proteger el patrimonio
amblental comun, pueden ser percibidas por diferentes grupos de maneras muy
dlferentes. La mejor base para conseguir un equilibrio entre el imperativo
de producir para satisfacer las necesidades humanas y el imperativo de
proteger las capacidades del ambiente es la conciencia nacional comiin en
materia ambiental, Tal deberia ser la meta de un programa nacional de
educacidn ambiental, en particular en lo que dice relacifn con el ambiente

marino del Caribe.

/Los problemas
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Los problemas que origina el actual sistema educacional

‘Algunos autores, como Garrett Hardin y otros, han dicho que la
verdadera base de las actuales crisis ecoldgicas en tode el mundo no es
econdmica, social ni politica, sino.epistemoldgica. Es decir qué la
crisis ecoldgica tiene sus raices en la manera cdmo el hombre percibe
el ambiente, interact@ia con &l.y aprende de El, , , .

Que uno. acepte © no por entero esta posicidn es cosa de preferencia
filos6fica, pero de:ella surgen varios corolzrios que interesan a la
cuestidn de la educacidn .ambiental. El sistema clisico de educacidn.

. divide el conocimiento en artes -y ciencias, las cuales:se subdividen a

su vez en bellas artes y artes liberales, y en ciencia pura y ciencia
aplicada. . Dentro de cada escuela, digamos, de ciencias aplicadas (inge-
nierfa), hay una clasificacidn detallada de campos -especializados tales
como- ingenieria aeronduticas quimica, civil, de minas,y asi sucesivamente.
El conocimiento, entonces, se divide en un nfmero discreto de subconjuntos
que en esencia no se superponen,. . el

Los resultados infelices de.tal estructura de -la educagidn y del
conocimiento se sienten particularmente en el ambiente. Para que el ..
an8lisis que se hace a continuacidn sea mds concreto se empleard el tema
de la economia.. Se trata de un ejemplo muy Ilustrativo, pues la economia
es una ciencia-sodial", pero "dura", donde los que ‘hoy la practican se
arman con computadoras, matem@ticas yAestadﬁst'cas; y sin embargo, la
economfa tuvo sus.raices en la economia polftica, la que a su vez es una
amalgama de historia, politica y sociologia, La economia moderna es la
ciencia de la eleccidn, y la eleccidn es pertipente, sin lugar a dudas, .
en los problemas del ambiente. ¢&Es mejor perforar frente a la costa en
busca de petrdleo y correr el riesgo de destruir;una“zona.pesquera, o es

mejor dejar-la costa para la pesca y buscar otras fuentes de energia?

/E1l economista



El economista tomaria este problema del mundo real y haria las
observac1ones y preguntas que siguen: o |

1) éQué significa "bueno" ¥, por ende, "mejor"° '"Mejér para quién"?

. 2) iCudl es el ‘riesgo de destruir la zona pesquera° éSe puede
establecer una relacifn de causa y efecto entre la perforacidn y las
pérdidas en la pésca? ‘ | , ‘

3) éQué alternativas hay como fuentes de energia?

4) éCull es el nivel aceptable de “contaminaci®n" ambiental?

- El problema ampllo se fragmenta y toma un sentldo mds estrecho y
mejor deflnldo.‘ La medlda comﬁn de todos los efectos es, por cierto, una
,unldad monetarla, por ejemplo, el ddlar, el franco, el peso. Esto tiene,
sin duda, muchas ventajas. Ahora es p051ble formular hlpote31s buscar
datos, probar las alternativas y llegar a una serle de conclu51ones. Y 31n
embargo, en términos metodologlcos, se adoptan supuestos 1mportantes que,
s8i se les repite por periodos prolongados, ya carecen de plausibilidad.

Los sistemas terrestres, ocednicos y atmosféricos estin todos vinculados
unos con otros mediante intercambios de energia, calor y material. EL
hombre forma parte de este sistema, no estd aislado de &1 ni lo domina como
sefior. Y sin embargo, se toman decisiones constantemente como si la _
decisidn del caso fuera tan marginal que equivale a un hecho aislado, y
en verdad a menudo es una buena aproximacidn. No obstante, una sociedad
industrial que tomase millones de decisiones independientes de tal indole,

a lo largo de los decenios, puede tener una repercusidn muy importante sobre
el ambiente; una economia insular semi~-industrializada puede llegar al
punto critico con igual o mayor celeridad.

La estrechez con que se definen los problemas conduce al que Perelman
ha denomiando "parroquialismo de forma y contenido", que aqueja al sistema
educacional cl@sico en su relacidn con asuntos ambientales. La reaccidn
ante esta estrechez de criterio es la que debe surgir de un programa de
educacidn ambiental en el Caribe. ‘
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Lo qpe'ﬁb héce falta
Un programa de educacidn ambiental para 2l Caribe no debe venir de lo

alto, desde los sapientisimos al plblico pasivo, receptivo. El "experto" en

asuntos ambientales serfa un Mexperto" en ciencia pura, aplicada y ciencia
de la vida, en ciencias sociales, politica y antropologia, y ademds adivino.
No existe tal persona. La materia de la educacidn ambiental es tan amplia
como el contenido de la propia vida terrestre. No puedée haber "expertos"
en este campo. A oot '

‘ Desde luego que los que practican las ‘diversas disciplinas pueden
triaer'a cdolacibn sus anflisis, datos, conocimientos y experiéncia de
probiemas particulares; pero el proceso es reiterativo, en cuanto a definir
el contenido de un programa educacional, y es interactivo, lo que quiere
“decir que debe haber un proceso ‘de mutuo aprendizaje y ensefianza.

oy
[

BN
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'XIII, CONCLUSIONES: Y RECOMENDACIONES

El presente estudio panor&mico describe la situacidn actual respecto de

los usos de los recursos marinos y costeros, y los efectos que tales

usos tienen sobre el ambiente de la regibn del Gran Caribe. Estd claro

que en el Caribe no hay una crisis ambiental general; los problemas ambien=
tales. del momento y los qué van surgiendo se refieren a factores sociales,
econdmicos y t&cnicos particulares .de. sectores particulares. Se han
identificado dichos factores claramente, donde quiera era posible hacerlo;
'y tal es quiz8s la principal contribucidn.que hace este estudio panorémico
al proceso de ordenamiento ambiental en el Gran Caribe.

El andlisis que se presenta en este estudio panor&mico deberia servir
como punto de partida de un debate fundamentado sobre los campos donde corres-
ponde realizar un trabajo mis pormenorizado, en particular a nivel nacional, y
sobre medidas de politica general, a nivel intergubernamental. Si bien estd
claro que el ordenamiento y la proteccidn de 1los recursos marinos y costeros
del Ma¥ Caribe interesan a todos los estados y territorios gque lo bordean,
la diversidad de tipos y escalas de organizacidn, cultufa, actividad econdmica,
recursos financieros y humanos, contribuye a hacer gue la agregacidn de unos
treinta y dos entes politicos sea un vehfculo pesado en la ejecucidn de las
numerosas medidas que se necesitan para un mejor ordenamiento ambiental.

No se quiere decir con esto qué un agrupamiento regional tan amplio
no tenga utilidad en las primeras etapas d¢ ejecucibn. Es mis, las reco-
mendaciones que se presentan a continuacidn, aunque dirigidaé en Gltimo
término al nivel nacional, entrarfan en aplicacioues esencialmente a los
niveles r=3ional ¢ subregional. En esta etapa es cuando el pzpel

‘Meatalizalsy® del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUiA) adquiere gran importancia; el PNUMA debe tratar de promover la
adopeidn de los pricipios de ordenamiento que se analizan en este panoréma,
a divarsos niveles de gobierno, dentro del Cran Caribe, El interds y la -
participacidn activa dé los organismos interguberhamentales (por ejemplo,

la Comisidn caribefia de cooperacidn para el desarrollo), las instituciones

/nacionales e



nacionales e internacionales y los cientificos y té&cnicos caribefios
ser8n vitales para el &xito de los esfuerzos del; PNUMA en el ordenamiento:
del ambiente marino y costero.

Recomendac1ones

1

1. Programa de educa016n ambiental para los paises del Gran Carlbe

Se recomienda que un .grupo de cientificos y educadores caribefios,

bajo la eglda del PNUMA y con el apoyo de UN/DIESA, la Universidad de-las

Na01ones Unldas v la UNESCO, se. encargue de: preparar un "paquete" de

educa01on ambiental orientado a las necesidades, a largo plazo de la

poblacidn caribefia, Cor

Un programa de educacidn ambiental en el Caribe, con acento especial
-en el amblente marlno, debe comprender tres el ementos principales:

a) un programa para coleg;os, dirigido g aquella cohorte de edad

- de donde saldrin los futuros tomadores de dec131ones de la revlon (nlveTes

post secunoarlos), S .

b) un con]unto de mBdulos de instruccidn sobre probLemas de la V1da
real, dlrlgldps a la poblacifn adulta, dentro de un programa de educacidn
de adultos; S C L ‘ o - o

_ c) un programa ampliado de capacitacidn para estudiantes unlver31-u
tarios, sea cual fuere su especializacidn, en asuntos relativos al
ambiente, la poblac1on y los recursos. ‘n.

" En los Estados Unldos se .han elaborado. Cumerosos programas educa-
cionales que pueden servir de base para la discusidn de un programa de
educacidn ambiental apropiado para el Gran Caribe. Aquellos programas se
elaboraron con el patrocinio conjunto de la Office of Sea Grant
Programmes y la Federal Office of Coastal Zone Management. Se han prepa-
rado planes generales de lecciones en materias relacionadas con el ambiente
marino, susceptlbles de incluirse en los programas de hlstorla, educac16n
civica, ciencias y geografia. Los materiales comprenden materiales de
ensefianza, pequefios proyectés de ejecucidn propia y tareas de lectura
-independiente. Hay ejemnlos de dichos programas educacionales, preparados
por los Sea Grant Programmes en diversos estados, entre ellos Washington,
Hawai, Delaware, Massachusetts, Connecticut y Nueva York.
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2. IncorporacmSn de técnicas econdmicas de evaluaglon ambiental en
la evaluacitn de proyectos

Con la apllca01on de estas técnicas se ha ganado una experiencia de
campo considerable, y se recomienda que la ONUDI, orlentada por el PNUMA
Junto con UN/DIESA, tome la delantera en anlmar a los paises del Caribe
a que sometan sus proyectos y planes de desarrollo a una evaluacidn
economlca y amblental més amplia. Como primer paso de tal procedlmxento
seria preciso celebrar un semlnarlo dentro de la Reglon, ‘donde partici-
parian técnicos de los mlnlsterlos nac1onales de planlflcaclon o de

reCcursos.

3s Encuesta econdmica regional de la actividad 1ndustr1al en las zonas
" costeras del Gran Caribe

El cuadro de la actividad industrial que se da en este panorama es
general, y la extensidn de la cobertura no es siempre uniforme debido a
que los datos son limitados. A medida que los ﬁaises del Gran Caribe
desarrollen sus economias, el volumen y el tipo de materiales residuales
'Que ée'déscarguen al mar van a aumentar. Hay una tendencia perceptible en
la creciente importancid de la refinacidn y el transporte de petrdleo; si
los principales productores de la regidn optan por desarrollar en mayor
grado las actividades posteriores, o de aguas abajo, esto tambifn puede
ejercer efectos potenc1ales en el ambiente. |

Se rncomlenda que la ONUDI, en colaboracidn con las agenc1as corres-
pondlentes del sistema de Naciones Unldas, reallce una encuesta de desarrollo
industrial que abarque toda laAreglon. Esta encuesta, ademds de retratar
la situacidn eiistente, tomaria ias diversas ﬁroyecciéneé macroecondmicas
~ de los sectores pr1nc1pales y estudiaria las zonas donde es probabié que
la produccibn y la act1v1dad podrian perjudlcar el ambiente. Cabe sefialar
que tanto la ONUDI como el Banco Mundial han reallzado ‘parte de este
trabajo en el Caribe oriental.l/ En camblo, en otras partes de la reglﬁn

existen muy pocos censos 1ndustr1ales actuallzados.

1/ S« Chernik et al., 1978, The Cammonweélth Caribbean§ The Integration
Exgerlence “Capitulo 7.
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4, Mapa de la distribucidn regional. de amblentes costeros

A nivel nacional, un programa de ordenaniento eficaz exige que se
comprenda la tipologia de 1os ambientes costeros naturales y que se
describa su distribuci®n espacial. Las polfticas de ordenamiento y las
opciones de desarrollo econdmico son en parte funcidn del tipo de ambiente
en cuestidn. La labor de la Unidn internacional para la conservacién de
la naturaleza y de los recursos naturales, que estd contribuyendo al -
proyecto UNEP/CEP, constituye un paso preliminar hacia el mapa de-los
ambientées costeros sobre una base regional. - h

El uso de sensores remotos, por satélite, puede ofrecer un medio
eficaz de determinar la distribucidn espacial de los diversos ambientes.
Como se sabe, las imdgenes obtenidas por satélites_taﬁbiéh sirven para
estudiar la calidad del agua, el arrastre de sedimentos y la productividad
blologlca. Clentiflcos latinoamericanos han examinado ﬁltlmamente estos
metodos, con miras a su p031b1e apllcaclon, y se recomlenda que el Centro
de Sensores Remotos, de las Naclones Unldas, anallce, con apoyo del PNUMA,
los métodos posibles de aplicar los sensores memotos a nlvel tanto reglonal
como ‘nacional.

5. Elaboracidn de planes de emergencia para derrames de petroleo v
“cooperativas regionales

Dado el aumento en el trafico de barcos petroleros y los dafios en.

potenc1a a los recursos v1vos y al turlsmo dehidos a un derrame de petrdleo
de grandes dimensiones, en particular en las nroximidades de las islas del
Caribe, se recomienda que se preste atencidn immediata a la formulacidn

de un plan de emergencia para derrames de petwrSleo, destihado- al

Caribe.2/ Habria que especificar los detalles tecnoldgicos-(vigas, disper-
santes), las necesidades de personal, la asistencia financiera y comercials.
Es preciso elaborar un sistema de informaci®n para registrar la contami-

nacidn por PHC debida a acciderites de petroleros, descarga de residuos y

2/ La urgencia de esta necesidad quedd destacada con el reciente choque
~ de dos buques-estanque frente a las costas de Tabago.
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desechos de refineria. Entre los ejemplos de tal sistema de informacidn
se cuenta el sistema computarizado de codificacidn que ha elaborado el
servicio de guardacostas de los Estados Unidos para vegistrar los inci-
dentes de contaminacitn.3/

6. Andlisis detallado de costo-beneficio social de la industria turistica,
con atenci’n especial a los efectos ambientales

Se recomienda que la evaluacidn de desarrollos turisticos se incor-
pore en el proceso de planificacidn fisica o urbana, en particular en los
paises insulares, donde se acrecienta la dependencia de las costas respecto
del turismo.

Se recomienda, ademds, que el Centro de investigacidn turistica del
Caribe (CTRC), de Barbados, desempefie un papel protagdnico en la formu-
lacidn de estudios de casos en relacidn con el turismo y sus efectos mds
amplios, mediante las t&€cnicas que se desarrollen segln la recomendacifn 2.

7o Investigacidn cientifica y datos compartidos

En todo el Caribe existen numerosas instituciones que se ocupan de
diversas disciplinas . cientificas relacionadas con el desarrollo y orde-
namiento costeros. Para que su labor sea mis eficaz, se recomiendas

a) que a nivel nacional dichas instituciones entren a participar en
el proceso de ordenamiento costero de manera activa y constante;

b) que a nivel nacional se refuerce a aquellas instituciones cuyas
responsabilidades caen dentro de ciertos aspectos claves relativos a los
recursos marinos, en particular a la luz de las consecuencias nacidas de
la extensidn de la jurisdiccidn sobre los recursocs marinos;

c) que a nivel regional dichas instituciones entren en una red
que les permita trabajar eficazmente sobre problemas de alcance regional,

como son los peligros naturales.

3/ Este sistema ya contiene datos sobre incidentes de contaminacidn
registrados en las vecindades de Puerto Rico y las Bahamas.



