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INTRCDUCCION

Una caracteristica fundamental en el desarrollo de las
exportaciones latinoamericanzs en los Ultimos lustros ha
sido la creciente importancia de las ventas de manufactu-
ras en el exterior. Este cambic en la estructura de las
exportaciones de la regidén ha ido acentuando la necesidad
de disponer de mecanismos cada vez més amplios y perfec-
cionados que apoyen financieramente la indispensable
expansidn y diversificacién tanto de los bienhes y servi-
cios como de los mercados externos latinoamericanos.

Con el fin de posibilitar a los exportadores a com-
petir en condiciones similares a las imperantes en los
cada vez mls exigentes mercados internacionales, los pai-
ses y determinados organismos regionales han ido adoptan-
do, dentro de sus politicas de promocidn, medidas de asis-
tencia en el Ambito financiero que han dado forma a la
existencia de diversos sistemas promocionales de financia-
miento y de seguro de crédito a la exportacion.

El objeto principal de este trabajo es precisamente
presentar la situacidn de los diferentes regimenes de
asistencia financiera gue existen en América Latina. Se
espera gue su aporte al conocimiento y difusién de los
sistemas imperantes constituya a mejorar y extender el
uso de estos mecanismos y a intensificar la cooperacidn
regional en estas importantes materias.

Este documento se ha elaborado dentro del marco del
Proyecto Conjunte en Promeocién dg Exportaciones de ia Co-
misién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Centro
de Comercic Internacional UNCTAD-GATT (CCI). Bs un resul-
tado de los trabajos que realizd el autor en torno a la
celebracidn de una Mesa Redonda sobre el Financiamiento
de las Exportaciones d¢ Manufacturas en América Latina y
de una Reunidn Latinoamericana de Organismos de Seguro de
Crédito a la Exportacidn que se celebraron en la sede de
CEPAL, durante 1981, bajo el patrocinio del Proyecto Con-
junto CEPAL-CCIL.

Para el desarrollo del trabajo se estudiaron los
sistemas de apoyo financierc a las ventas en los mercados
externos vigentes en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Peru, Uruguay y Venezuela. Se



examinaron los mecanismos existentes en los demis paises
latinoamericanos; y, se tuvieron antecedentes generales
sobre determinados instrumentos de asistencia en los pai-
ses del Caribe. Ademads, se estudiaron los regimenes de
apoyc a las exportaciones del DBanco Interamericano de
Desarrolle, el Banco Latinoamericanc de Exportaciones ¥y
de la Carporacidn Andina de Fomento.

El Ambito del documento estd definido por las
siguientes caracteristicas principales: los mecanismos
que se analizan se refieren exclusivamente a los que for~
man parte de sistemas o regimenes promocionales o prefe-
renciales, sin examinar los instrumentos regulares gue
permiten financiar las exportaciones bajo las condiciones
generales imperantes en los mercados monetarics naciona-
les ¢ internacionales; los instrumentos gque se exponen
son solamente los del campo del financiamiento y del segu
ro de crédito y no otros mecanismos de la promocidn de
las exportaciones; los bienes que se contemplan son las
manufacturas y los servicios considerados como elegibles
por los respectivos sistemas promocionales y no los pro-
ductos bésicos u otros bienes cuya exportacidn ne puede
ser beneficiada por dichos sistemas; y, el ambito geogra-
fico de los regimenes corresponde al plano nacional, sub-
regional o regional.,

El alcance del contenido del presente trabajo es
més bien modesto., Se ha pretendido solamente presentar
algunos elementos que destacan la importancia creciente
del financiamiente y el segurc de crédita como instrumen-
tos de la politica de promocidn de exportaciones de los
paises latincamericanas, describir las caracteristicas y
criterios mis importantes que se utilizan en la aplica-
¢idn de los mecanismos principales de los sistemas vigen-
tes y, finalmente, indicar vias de accidn para la coopera-
cibdn regional que surgen como prioritarias de acuerdo &
la experiencia que se describe.

El breve tiempo disponihle para realizar este tra-
bajo y, sobre tode, la escasa o inexistente bibliografia
sobre la materia, tanto en lo que dice relacidn con los
mecanismos vigentes y su aplicacién como con los resulta-
dos obtenidos, han sido determinantes en lo limitado del
alcance del documento. Debido a esta Gltima circunstan-
cia, las fuentes principales del trabajo han sido las
entrevistas sostenidas con las autoridades y expertos del
sector piblico y del sector privade vinculadoes a las acti
vidades financieras de respaldo a las exportaciones, los
debates sostenidos en las dos reuniones mencionadas ante=-
riormente y la documentacidn oficial que contiene las
normas legales o administrativas gque rigen la aplicacidn
de los correspondientes sistemas promeccionales.

Precisamente, en la insuficiencia de una kibliogra-
fia que ensefie ¢l conjunto de instrumentos de caricter



financiero que los paises de América Latina disponen para
la promocidn de sus exportaciones de manufacturas y de
servicios ge encuentra el origen de la presente
publicacidn.

Fl documento estd organizado en cuatro capitulos y
dos anexos.

En el primer capitule, "Consideraciones generales
sobre las exportaciones de manufacturas y su financiamien-
to", se presentan las tendencias generales que se obser=
van en las exportaciones de manufacturas de la regidén y
las caracteristicas més relevantes que pueden esperarse
en los prdoximos afios. Por otra parte, se destacan las
limitaciones y las exigencias que imponen la situacibdn
econémica mundial, poniéndose énfasis en la importancia
creciente gue adguiere la asistencia financiera como meca-
nismo de promocidn de las ventas en los mercados externos.

El capitulc segundo, "Los sistemas promocionales de
financiamiento y de seguro de créditoc a la exportacidn",
constituye el més extenso, pues estd dedicado a la des-
cripcidn de los instrumentos y modalidades de los regime-
nes nacionales, subregicnales y regionales, en ambas moda-
lidades del apoyo financiero a la exportazcidn. Fl capitu-
lo se expone sobre la hase del conjunto de los mecanismos
¥y los correspondientes criterios que se aplican en los
diferentes sistemas y no constituye una descripcibn indi-
vidual de cada uno de los mismos. Esta descripcidn se
presenta en el Anexo I.

En el capitulo terceroc, YAlcance de los sistemas
promocionales de financiamiento y de seguro de crédito a
la exportacién™, se examinan determinados elementos que
permiten apreciar mejor el significado de los sistemas.

Fn este sentido, se destacan las principales limitaciones
que se observan en el funcionamiento de los regimenes.

A partir de la experiencia hasta aqui descrita, en
el capitulo cuarto, "Vias de accién para la cooperaciédn
regional', se pone de manifiesto la importancia de 1a
accién conjunta latinoamericana para el futuro de la ex-~
pansidn y la diversificacibén de las exportaciones y se
sugieren las principales &reas donde la cooperacidén finan-
ciera puede brindar, en el corto plazo, interesantes bene-
ficios mutuos a los paises latinoamericanos.

Por otra parte, en el Anexo I: '"Los sistemas promo-
cicnales nacionales, subregionales y regionales de finan-
cimmiento y de seguro de crédito a la exportacién en
América Latina', se presentan doce monografias gque contie-
nen, en forma esquemAtica, las caracteristicas principa-~
les de cade uno de los regimenes preferenciales existen-
tes en la regidn. A su vez, el #fnexo II, presenta el
Estatuto de la Asociacidn Latinoamericana de Organismos
de Seguro de Crédite a la Exportacidon (ALASECE), cuya



reciente creacidn marca una etapa importante em la coope-
racidén financiera regional,

Es necesario dejar constancia que este trabajo no
hubiera sido posible realizarlo sin los dialogos sosteni-
dos con tedas agquellas autoridades y expertos de las enti-
dades del financismiento y del seguro de crédito latino-
americanas que dispensaron su valioso tiempo para expli-
car la naturaleza y alcance de los respectivos sistemas
promocionales. De igual modo, es preciso reconocer los
importantes comentarios formulados por los asesores re-
gionales del Proyecto Conjunto CEPAL~CCI en Promocidn de
Exportaciones y por los expertos de la Divisidn de Comer-
cio Internacional y Desarrollo de la Comision Bcondmica
para América Latina. En todo caso, la responsabilidacg
del contenido del presenfe trabajo corresponde exclusi-
vamente a su autor.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS Y SU FINANCIAMIENTO

En el presente capitulo se presentarén algunas caracteris-
ticas de las exportaciones latinoamericanas, especial~
mente de las manufacturas, que se estima importante tener
en cuenta con el objeto de disponer de un marce adecuado
de referencia para el an&lisis de la situacién actual y
de las perspectivas del financiamiento de las exportacio-
nes de la regidn.

De otro lado, se expondrén determinados elementos
que estén presentes en el mercado internacional de manu-
facturas y que actilan como factores de importancia en la
determinacidn de las condiciones de competenciz que deben
enfrentar las ventas latincamericanas de manufacturas en
el exterior. BEn este sentido, se presentarén algunas con=~
sideraciones en relacidén con el proteccionismo predomi-
nante en los paises desarrollados, las condiciones de fi-
nanciamiento que ofrecen estos paises para sus exporta-
ciones y la importancia creclente que adgquiere el finan-
ciamiento como incentive para el desarrcllo de las expor-
taciones, especialmente a la luz de los recientes acuer-
dos de 1a Ronda Tokio, celebrada en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

1. Tendencias generales de las exportaciones de
manufacturas en América Latina

a) Las exportaciones totales

Las exportacicnes totales de América Latina alcanza-
ron un importante incrementoc en la década pasada. Expre-
sados en valores corrientes, las ventas externas de los
paises de la regibén ascendieron desde US§ 15 200 millones
en 1970, a US§ 53 200 millones en 1978 y a US$ 9l 200 mi-
llones en 1980. El incremento en los dos 4ltimos aflos
fue muy significativo -33% anual- sdlo comparable a las
tasas registradas en los afies 1973 y 1974, ante los impor-
tantes aumentos en los precios del petrdleo. {Véase
Cuadro 1).




Cuadro 1

EXPORTACIONES TOTALES Y DE MANUFACTURAS.?."

(Cifras en rmiles de millones de ddlares corrientes fob)

1961 1365 1970 1975 1978 1979 1980

I. Exportacion total bf 8.0 1l.2 152 38,9 55,2 7.0 942
ALADI 7.3 g4 12,6 32,z M6 62l B
Grupo Andino (3.5)  (a.4)  (5.4) (14.9) (16,9) (24,7) (32.6)
MCCA Ouh 0.8 1.l 2.3 4.1 4.6 4,7
Caribe 0.3 08 1.1 3.2 z.5 2.8 Ly
Otros - 0.2 Q.b 1.2 1.0 1.5 1.7
II. Exportacién manufacturas 0.6 0.9 2.3 6.9  13.2 E?_:_._B/ _20_._‘1/
ALADI 0.5 07 1.7 55 11.9 150  17.3
Grupe Andino (=) (0.1) (0.1)  (0.6) (L) .7 (1.9
MCCA 0.1 C.1 0.3 0.6 1.0 1.2 1.5
Caribe - 0,1 0.3 0.6 0.6 0.7 0.8
Otros - - - 0.l 0.2 0.2 0.6

III. Exportacitn manufacturas

intrasubregin of 0.2 0.3 0.7 26 Lo _5_._22/
ALADI 0.1 .2 Qa5 2.0 3.2 4.4
MCCA 0.1 G.] 0.2 0.5 0.7 0.3
Caribe - - - 0.1 0.1 0.2

Fuente: “América Latira y el Caribe: Exportaciones de manufacturas por paises y segin su
origen industrial desde 1961 hasta 1978" (E/CEPAL/L.235, 20 de diciembre de
1980).

"Notas sobre le Economia y el Desarrollo de América Latina™ (N2s 309/310 y 333).

a/ E1 térpino manufacturzs incluys a lss semimanufacturas conforme a la clasificacidn de
la UNCTAD.

b/ 23 paises: 11 de ALADI; 5 de MCCA; 4 del Caribe (Barbados, Guyans, Jamaica y Trinidad
y Tabsgo); y, Haiti, Panand y Republics Dominicana.

¢/ No se consideran las exportzeiones de cada una de las subregicnes a los demds paises
latinoamericanoss En consecuencia, refleja sblo parte del comercio de manufaciuras
dentro de la regidn.

d/ Estimacidn,



En el afioc de 1380, las exportaciones alcanzaron
valores similares, tanto para los paises petrolercs como
para los paises no exportadores de petréleo.l/ Desde
otro punto de vista, los tres paises mayores de la region
-hrgentina, Brasil y México- exportaron el equivalente al
L47% del total y, si a ellos me suma Venezuela, gque junto
con Brasil son los principales exportadores de la regidn,
se observa que los cuatro paises realizaron précticamente
el 70% de toda la exportacidén latinoamericana.

b) Fl dinamismo de las exportaciocnes de manufacturas

El incremento de las exportaciones de manufacturas
ha sido mé&s importante afn que el aumento destacado ante-
riormente para el conjunto de las ventas de la regidn en
el exterior. ZIEsto ha determinado que la participacidn de
las manufacturas dentro del total de las exportaciones de
la regidn se ha incrementado de manera significativa en
el decenio recién pasado.

Al empezar la década de los sesenta las exportacioc-
nes de manufacturas llegaban a los US$ 6C0 millones, ésto
es, uno de cada guince délares exportados era de hienes
industrializados., Diez aflos mis tarde, se exportaron
manufacturas por US$ 2 300 millones, lo gue significaba
uno de cada seis ddlares vendidos en el exterior. En
1978, Ultimo afio para el cual se dispone de cifras deta-
lladas de los intercambios, se comprueba gue las exporta-
ciones de la industria latinoamericana llegaron =
US§ 1% 700 millones, es decir, gque uno de cada cuatro
ddlares correspondia a ventas de bienes manufacturados.
De mantenerse esta Gltima relacién en el afic 1980, se
podria estimar que las exportaciones de la regidn en bie-
nes industrializados habrian alcanzado los US$ 20 000 mi-
llones, al empezar la década de los ochenta.2/ (Vease
Cuadro 2).

La importancia relativa de los tres paises maycres
-esto es, Argentina, Brasil y México- en el total de las
ventas de manufacturas de la regidn es mayor alin que en
el caso del conjunto de las exportaciones puesto que
dichos paises superan el 70% de dicho total. Cabe mencio-
nar gue este porcentaje es mayor al observado al empezar
los dos decenios anteriores cuando registraron una impor-
tancia relativa superior al 60%. Por su parte, los pai-
ses medianos ~Colombia, Chile, Pert, Uruguay y Venezuela-
tienden a mantener una participacidén del orden de un 12%
¥ los paises centroamericanos y los demds paises de menor
desarrollo presentsn sendos valores en torno a un 8%, con
tendencia declinante respecto de los comienzos de las
décadas pasadas.




Cuyadro 2
ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

{Cifras en millones de délares corrientes y en porcentajes}

1965 1970 1975 1978 1979a/
Total exportaciones Ef 11 168 15 186 38 gh2 55 246 69 996
Total manufscturas cf 9s4 2 294 6 909 13 735 17 100
Alimentos, bebidas y tabaco 198 i34 956 2 4ED 2 900
Otras industrias, bienes de consumo
no durables 17k 062 1578 3315 4 oo
Bienes intermedios 476 982 2 432 4173 5 100
Metalmecanicas 96 47 1917 3 755 5100
Total manufacturas 100.0 100.0 100.0 10040 100.0
Aimentos, bebidas y tabaco 21.0 18.9 13.8 17.3 17.0
Otras industrias, bienes de consumo
no durables 18.4 20.1 22,8 24,2 23.5
Bienes intermedios 0.3 42.8 35,2 0.4 29.8
Metalmecénicas 10.2 17.7 27.7 7.5 29.8
Total manufacturas 100.0 245 732 1_1&2 181l
Mimentos, bebidas y tabaco 1000 219 4g3 1 242 1 465
Otras industrias, bienes de consumo
no durgbles 2060 266 907 1605 2299
Bienes intermedios 100.0 206 S1l a77 1071
Metelmecdnicas 100.0 42k 1 997 3 911 5 313

Fuente: "América Latina y el Caribe: Exportaciones de manufacturas por paises y segin su
origen industrial desde 1961 hasta 1978" (E/CEPAL/L.23S, %0 de diciembre de
168G},

8/ Estimacidn.

b/ 23 paises: 11 de AIADI; 5 del MCCA; & del Caribe{Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad
y Tabegols y, Haiti, Panamd y Rep(blica Dominicana.

¢/ El término manufacturas ircluye a las semimanufacturas conforme & la clasificacifn de
la UNCTAD. En los dates por grupos de producto no se incluye Haiti, el cual si se
incluye en el total de manufactyras,



¢l La importancia de las manufacturas en las exporta-
ciones de cada pais

Es importante considerar el significado relative
que presentan las exportaciones de manufacturas dentro
del conjunto de las exportaciones de cada uno de les pai-
ses considerados individualmente. En esta perspectiva se
comprueba la importancia creciente de 1les bienes indus-
trializados en el total de las ventas externas para prac-
ticamente todos los palses examinados, si se comparan los
resultados logrados en la década recién pasada con los
del decenic de los sesenta. La Gnica excepcidn seria el
caso de Paraguay, al cual podria agregarse la situacién
de Bolivia y Venezuela debido a su muy lento e irregular
crecimiento rélativo.

La participacidén de las manufacturas dentrc del to-
tal de las exportaciones, para los veintidos paises estu-
diados, se podria resumir de la siguiente manera:

- en dos paises, Barbados y Jamaica: superior a 60%;

- en dos paises, Uruguay y Brasil: 45%;

- en dos paises, Argentina y México: 35%.

- en diez paises, Costa Rica, Paraguay, El Salvador,
Repilblica Dominicana, Guatemala, Honduras, Chile,
Ecuador, Nicaragua y Colombia en torno al 20%;

- en cinco paises, Pertt, Bolivia, Panaméd, Guyana y
Trinidad y Tabago: en torno al 6%;

- en un pais, Venezuela: menos del 2%.

Como se puede observar, las cifras elaboradas mues-
tran que son tres paises de menor desarrollo los que pre-
sentan la mayor ponderacidn de bienes industriales en su
canasta exportadora. Sin embargo, es preciso destacar
que la principal exportacidn de bienes industrializados
de Barbados cerresponde a operac¢iones de maquila, la de
Jamaica es la alumina, un preducto con muy bajo grado de
elaboracidn ¥y, en el caso de Uruguay, la mitad de sus ex-
portaciones corresponde a bienes intermedies. Después de
estos tres palses de menor desarrollo son los tres palses
de mayor desarrollo de la regidn que presentan la partici-
pacidén més elevada de productos manufacturados dentro del
total de sus exportaciones. A continuacidn se registra
un grupo de diez paises con una participacibén de las manu=~
facturas del orden del 20%, encabezados por Costa Rica.
Los restantes paises presentan una baja importancia rela-_
tiva de los bienes industriales; sin embargo, es necesa-
rio tener presente que, al menos en los casos de Bolivia,
Perii ¥ Venezuela, se han registrado importantes aumentos
en las exportaciones no tradicicnales en 1979 ¥y 1980 1o
cual, con seguridad, traeréd como consecuencia un incremen-
to en la importancia de las manufacturas en el comercio
de exportacidn de dichos paises.

En resumen, se puede destacar que las exportaciones
de bienes industriales han venido adquiriendo una




importancia creciente en la estructura de las ventas ex-
fernas de la regidn y que, para la gran mayoria de los
paises, representan una parte significativa de sus expor-
taciones mundiales.

d) El destino de las exportaciones

Las exportaciones latinocamericanas continfian arien-
tadas de manera principal al mundo desarrcllado. Sin em-
barge, en la década recién pasada se observa un aumento
significativo hacia los paises en desarrollo y, muy espe=-
ciaimente, dentroc de la propia regidén. Las ventas en los
paises latinocamericanos han llegado a representar cifras
cercanas a un 20% y, al resto de los palses de la perife-
ria, algo menos de un 5%.

Para las manufacturas, el mercado regional tiene ma-
yor importancia gque para el conjunto de las exportacicnes
puesto gue es posible estimar que unc de cada tres dbla-
res estd destinade a los demés paises latinocamericanos.
Es preciso destacar que esta proporcidn es mayor ain en
el caso de los bienes de més répido crecimiento, como son
los de la industria metalmecénica, los cuales se venden
en un 40% dentro de la regidén. De otro ladc, es de inte-
rés resaltar gque para los palses centroamericanos su pro-
pio mercado es el destinatario de aproximadamente un £0%
del total de sus verntas de manufacturas., {(Véanse los
Cuadros 1 ¥y 220 En todo caso, es importante tener presen-
te que la regidn considerada en su conjunto constituye el
principal mercado para las manufacturas latincamericanas,
superando a los Estados Unidos y mis que duplicando la
participacidn de los paises de las Comunidades Buropeas.

e} Los cambios en la estructura de las exportaciones

La expansidén de las ventas en el exteriocer de la re-
gibn se ha presentado en todos los grupos de productos
analizados. &in embargo, dicha expansidén se ha traducido
en un importante cambio en la estructura de las exporta-
ciones de bienes elaborados. Los cambios més intensos se
han generado en las industrias de bienes intermedios ¥ en
las de bienes metalmecédnicos. El signo del cambio es,
sin embargo, en sentideo opuesto. (Véase el Cuadro 2).

En efecto, los bienes intermedios representaban a
mediados del decenio de los sesenta la mitad de las expor-
taciones de manufacturas. FEsta participacidn ha venido
disminuyendo de manera regular para llegar a representar
610 un 30% en los afios recientes. Por su parte, los bie-
nes metalmecénicos han mostrado el mayor dinamismo de to-
das los bienes manufacturados al alcanzar un velumen de
ventas similar al de los productos intermedios (US$ 5 100
millones); ésto sz ha traducido en un incremento en su
participacidn relativa desde un 10% a un 30% del total de
los productos industrializados. s de destacar los impor-
tantes niveles alcanzados per el material de transporte
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y la maguinaria no eléctrica.

Los bienes de consumo no duraderos (distintos de los
alimenticios) presentan, también, un persistente aumento
en su importancia relativa, en los Gltimos quince afios,
Los US$ 4 000 millones registrados en 1979, representan
casl un cuarto del total de las ventas de manufacturas
luego de significar menos de 20% en 1965. Por su parte,
de igual modo gue los bienes intermedios, aunque con algu-
na recuperacidén en los 1ltimos zifios examinados cuando se
alcanzd hasta USH ¢ 900 miilones,.los bienes de consumo
representados por los alimentos, bebidas y tabacos han
descendido en importancia relativa dentro del conjunto de
las exportaciones de manufacturas, constituyende el Ulti-
mo lugar entre los cuatro grupes de proeductes analizados.

£) las exportaciones y sus plazos de venta

Desde el punto de vista de los objetivos del presen-
te trabajo, es de especial interés profundizar en la com-
posicidn de las exportaciones de manufacturas puesto que
la naturaleza de los bienes determina, en buena medida,
las necesidades de financiamiento. Comc es sabido, el vo-
lumen de recursos necesarios para apeyar las exportacio-
nes depende no sdlo del nivel de las ventas al exterior
sino gque de las condiciones y, muy particularmente, de
los plazos en que se realizan dichas ventas en el mercado
internacicnal,

A este respecto, es preciso sefialar que no existen
estudios que presenten los intercambios agrupando las mer-
caderias en funcidn de sus condiciones de venta. Sin em-
bargo, a partir de los antecedentes anteriores es posible
avanzar una apreciacidén tentativa de la composicidn de
las ventas latinoamericanas de acuerdo a los plazos en
que normalmente se realizan las operaciones correspondien-
tes. El resultado de este ejercicio ensefia que, aproxima-
damente, dos terceras partes de las exportaciones de bie-
nes industrializados corresponden a operaciones de corto
plazo, a un afio o menos de crédito, considerando incluso
operaciones practicamente de contado. En este grupo so-
bresalen los alimentos y algunos bienes intermedios tales
como los productos quimicos y plésticos y determinados
bienes de consumo como ser los textiles. De otro lado,
el tercio restante de exportaciones de bienes manufactura-
d0s se venden a plazos superiores a un afio, destacéndose
los productos bésicos de hierro y acero, las industrias
metélicas, el material de transporte, la maquinaria no
eléctrica y la maquinaria eléctrica. Entre estos tres dl-
timos grupos se encuentran las exportacicnes que se reali-
zan a més largo plazo, &sto es, sobre la base de créditos
de tres o més afios. Es de insistir en lo tentativo de
las cifras anteriores considerando el grado elevado de
agregacidén de las categorias de productos consideradas lo
que esconde situaciones de productos individuales muy
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distintas dentro de una misma categoria asi como la difi-
cultad evidente gue surge del hecho que una misma mercade-
ria no siempre se vende en iguales condiciones de crédito,
ni siquiera para el caso de un mismo pals exportador.

No obstante las limitaciones anteriores, es impor=
tante destacar gue _os productos que mAs dinamismo han de-
mostrade en los afios pasados y de los gque puede esperar
un més fuerte crecimiento en el futuro, son los que re-
quieren plazos méAs largos de financiamiento para viabili-
z&r sus cxportaciones.

g) Algunas caracteristicas de las exportaciones en el
futuro

Con el objeto de completar el examen de las exporta-
ciones de la regidn se presentan, en los parrafos siguien-
tes, algunas caracteristicas gque podrian esperarse sobre
el futuro de las mismas. Es fundamental destacar que di-
chas caracteristicas surgen de estimaciones de carécter
normativas, ésto es, no representan una mera proyeccidn
de tendencias del pasado sineo que reflejan ademids, deter-
minados requisitos que las exportaciones latincamericanas
deberian alcanzar si se postula determinados objetivos de
crecimiento que consideren las necesidades de ocupacidbn y
de reduccidn de la extrema pobreza ¥ gue contemplen las
limitaciones que implica el estrangulamiento extsrno.3’/

De un examen como el anterior se desprende que las
exportaciones de bienes manufacturados deben desempefiar,
en 1os proximos afios, un papel fundamental en el desarro-
1llo del sector externo y, por leo tanto, en el ritmo de
crecimiento econdmico de la regidn., Las ventas de manu-
facturas en el exterior deben aumentar de manera signifi-
cativa su participacidén en la estructura de las exporta-
ciones totales de la regidn durante la presente decada.

Es igualmente necesario resaltar la importancia fun-
damental que debe desempeflar el mercado regional en la ma-
terializacién de caracteristicas anteriores. Esta impor-
tancia creciente del mercado regional seria tanto para el
conjunto de las exportaciones perc mas significativa afn
seria para las ventas de manufacturas en el exterior. De
otro lado, se debe destacar, ademéas, que lo anterior debe-
riz traducirse en gue una proporcidn creciente del abaste-
cimiento latinocamericanc se realizaria con bienes indus-
trializados de la propia regibdn.

De acuerdo a este ultimo, se estaria en presencia
de un avance de importancia en la atenuacidn de la asime-
tria que presenta el comercio internacional de la regidn
-importaciones mayoritariamente de manufacturas y expaorta-
cicnes mayoritariamente de primarios- la cual ha consti=-
tuido un factor fundamental en el estrangulamiento de su
sector externo.

En resumen, las caracteristicas descritas demues-
tran las tendencias principales que deberian seguir las
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exportaciones regionales para alcanzar determinados obje-
tivos necesarios para lograr un adecuado desarrollo en

los préximos afies: cada vez una mayor participacidn de

las manufacturas y cada vez una mayor importancia del mer=-
cado latinoamericano tanto en el destino asi como fuente
de abastecimiento de bienes industrializados.

h} Las tendencias de las exportaciones ¥y algunas con-
sideraciones sobre su financiamiento

Las caracteristicas descritas precedentemente tie-
nen efectos sobre 21 financiamiento de las futuras expor-
taciones latinoamericanas gque ez de importancia resaltar.

La naturaleza de los bienes cuyas exportaciones de-
ben incrementarse de manera significativa indica gue se
presentarin mayores exigencias en el Adrea del financia-
miento y, también, en materia de seguro de crédito a la
exportacidén. Desde luego, se precisard de crecientes vo=
llmenes de recursos, tanto en moneda nacional como extran-
jera, y de condiciones mids dificiles de obtener, por cuan-
to se debe hacer frente a una competencia més zguda en ma-
teria de tasas de interés y, ademas, entre otras condicio-
nes, a una necesidad de disponer de plazos mayores. Esta
Ultima exigencia surge no s6lo porque los bienes més ela-
borados se venden a plazos més larges sino gue por el he-
cho de gque se requiere financiar un més largo periode de
produccidn.

A Bu vez, el destino creciente de los bienes hacia
los paises latincamericanos, y también a otros paises de
la periferia, plantea exigencias adiciocnales desde el pun-
to de vista financiero. GComo se veréd méis adelante, los
paises industrializados ofrecen condicicnes més favora-
bles a las naciones en desarrocllo llegando, en ciertos ca-
sos, a4 situaciones francamente concesionales ante las cua-
les es muy dificil competir. Por otro lade, se trataré
en parte significativa de un comercic naciente, el cual
se desenvolverid en un ambiente de mayor incertidumbre
para los créditos que se concedan. Esto exige adecuados
sistemas de segurc o de garantia para el crédito a la ex-
portacidn los cuales, por su naturaleza, no son faciles
de establecer o desarrollar en los paises de incipiente
exportacidn manufacturera.

Si se observa la evolucibtn futura de las exportacio=-
nes desde el punto de vista de sus efectos sobre la balan-
za de pagos, las caracteristicas destacadas ponen de mani-
fiesto las mayores exigencias gue se generan para un pais
cuando debe pasar a exportiar bienes eglaborados de una ma-
nera creciente con plazos més largos para los creditos
respectives y con tasas de interés que deben ser de caréc-
ter promocional.

La extensidn de los plazos que se conceden para can-
celar las exportaciones -asi como la disminucidn de la
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cuota al contado o la ampliacidn del periodo de gracia-
significa que se presenta un desfase mayor entre el momen-
to gue se exporta y el momento en gue se recibe el pago
por el bien exportado. El crédito al importador significa
que una parte del ahorro nacional es transferido al exte=-
rior o, en otras palabras, que se realiza una exportacidn
de capital nacional el cual se recuperari sdloc cuando se
vayan efectuando los pages respectives por parte del im-
portador. Fn general, los paises latincamericanos necesi-
tan M“anticipar™ los ingresos de divisas generados en sus
ventas a plazo, para satisfacer las urgentes necesidades
de las mismas, lo cuzl, en la practica, se traduce en un
nuevo endeudamiento en el mercado financiero internacio-
nal. Cuando esta situacidn se produce, a los efectos pro-
pios de todo endeudamiento debe agregarse el hecho gque,
generalmente, habrd un costo adicional para el pais expor-
tador por la diferencial de tasas de interés que se crea-
réd pues, lo mis probable, es que la tasa de interés de

los recursos captades en &l mercado internacional sea ma-
yor que la establecida en el crédito a la exportacibdn,.

A estos efectos anteriores resulta necesaric agre-
gar el impacto sobre la Balanza de Pagos gque se genera
cuando los bienes exportados contienen insumos importados,
pueste que, por lo general, las materias primas o produc-
tos intermedios se venden al contado o a plazos mas cor-
tos que los bienes con un mayor grado de elaboracidén. En
este caso es posible que sea preciso financiar el pago de
la respectiva importacién sin haber recibide el ingreso
de divisas correspondiente a la venta en el exterior.

En sintesis, la evolucidén de las exportaciones de
manufacturas en los Ultimos afios asi come las gue seria
necesario contemplar para el futuro indican la necesidad
creciente de recursos gue tendrén los paises latinoameri-
canos para apoyar adecuadamente, desde un punte de vista
financiero, el desarrollo de sus exportaciones de bienes
manufacturados. En consecuencia, las peoliticas, instru-
mentas y organizacidn del financismiento deberan ocupar
una importancia cada vez més relevante dentro de las poli-
ticas de promocidn de exportaciones de los paises de 1la
regidn.

2. El marce internacional para las exportaciones
de manufacturas

Las tendencias descritas en la seccibén precedente demues-
tran la importancia fuandamental que presentan el aumento
¥ la diversificacién de las exportaciones de manufacturas
para alcanzar ritmos de crecimiento econdmico razonable-
mente satisfactorios para la regién. De atro lado, se
observa gue, para los aflos inmediatos, la pesibilidad de
concretar los objetivos anteriores dependerd de manera
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de manera principal de la demanda de los palses desarro-
llados y, en menor medida, de la demanda de los paises en
desarrollo y, en especial, de la de los propios paises
latinoamericanos. La importancia de estos Gltimos debe-
ria ir creciendo en el tiempo para pasar a ocupar un
papel protagbnico en el prdximo decenio.

Resulta fundamental, per lo tanto, examinar la evo-~
lucidén probable gque experimentardn las economias indus-
trializadas y las periféricas en los prdximos afics asi
como las caracteristicas que puede presentar la compsten=-
cia internacional en el campo de las manufacturas, las
cuales afectarén de manera directa las futuras exporta-—
ciones de 1la regidn.

De los aspectos anteriores se presentan a continua-
cidn algunas consideraciones sobre las perspectivas de
crecimiento de la economia y del comercio mundial, la
importancia del proteccionismo imperante en los paises
desarrcllados, el significade del nuevo orden comercial
internacional generado en la Ronda Tokio para las politi-
cas de promocidén de los paises en desarrolle y, finalmen-
te, se destacan determinadas caracteristicas que imponen
las naciones industirializadas en el financiamiento del
comercio internacional.

a) Las perspectivas de la economia y del comercio
mundial

Las perspectivas de expansidn de la economia mun=-
dial y del comercio internacional no son alentadoras, es-
pecialmente para los afios de inmediato futuro, lo que per-
mite pronosticar tasas de crecimiento inferiores a las
registradas en los decenios precedentes.

Proyecciones de Naciones Unidas y del Bance Mundial
indican un ritmo de crecimiento anual para las economias
desarrolladas de un 2.5%, en el periodo 1980-1982, y de
un 3%, para el decenioc de los ochenta. A su vez, la tasa
esperada para loes paises en desarrollo seria de 5%, a la
cual contribuirian las naciones exportadoras de petrélec
con un 6% y las no expertadoras de combustibles con algo
menos del 5%. Si ademfs, se considera que también se
espera una expansion relativamente menor de las economias
centralmente planificadas, se concluye gue el crecimiento
de la economia mundial serd lento y su producto total
aumentaria a un ritmeo de 3.5% anual, como promedio, para
el decenio.k/5/

De otro lado, como reflejo del lente desarrolilo de
la economia mundial, también se pronostica un menor creci=-
miento del comercio internacional. Frente a ritmos de &%
y 6%, anuales, registrados en los decenios de los sesenta
y de los setenta, respectivamente, ahora s&lo se proyecis
un aumento de 4% en el trienio 1980-1582 y de 5% para el
resto de la década.B/
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Resulta importante destacar que el més lento ritmo
de crecimiento esperado corresponde a los palses indus-
trializados de cuya demanda depende, de manera importante,
la expansidn que deben alcanzar las exportaciones de los
paises latinoamericancs tanto de productos primarios como
de manufacturadosg.

Esgte hecho resulta fundamental para comprender el
esfuerzo que debe realizar la regidn para alcanzar metas
de crecimiento del producto y de su comercio exterior que
deberian estar por encima de lo que las tendencias gloka-
les sefialan como probable, en medio de un escenario inter-
nacional de recesidn con serios problemas coyunturales ¥
estructurales.

k) El proteccionismo de los paises desarrollados

Una de las tendencias de las economias industriali-
zadas que més directamente atentan contra la expansibn y
diversificacidn de las exportaciones latinoamericanas es
el proteccionisme; su recrudecimiento ha side uns carac-
teristica de la economia mundial en los diltimos afios ¥,
lo gue es més grave alln, sin perspectivas claras de
atenuarse en el futuro prdximo.

En efecto, "el proteccicnismo de los paises desarro-
llados y su aumento reciente no son hechos aislados o de
significacibn menor sino gue estan intimamente relacio-
nados con las orientaciones de politica econémica de
estos paises y con la transformacién y problemas de la
economia mundial™.?7/

Este proteccionisme es hoy dia de cardcter global
en el sentido que no s6lo se imponen restricciones de la
naturaleza mas diversaz a las importaciones de productos
provenientes de los paises en desarrollo,fy sino gque,
ademés, se protegen las producciones nacionales de la com-
petencia de los bienes extranjeros tante en el mercado
propio -mediante diversas politicas internas de precios
o de subsidios- como también, en los mercados externos
a través de otras subvenciones, dentro de las cuales
sobresalen las diversas condiciones de financiamiento que
se ofrecen a los importadores, las que llegan a adguirir
claras caracteristicas concesionales, como se expondra
mis adelante. Esta accidn definida de restriccidn a las
importaciones y de promocidn de las ventas en el exterior
de los paises industrializados no sdlo atenta contra las
exportaciones sino que, también, contra las produccicnes
de los paises en desarrollo en los mercados de sus pro-
pios paises de corigen.

América Latina puede exhibir numerosos casos en que
el proteccionismo ha tenido efectos negativos directos en
las exportaciones, limitando sus posibilidades de expan-
sidn, tanto en productuvs primarios como en bienes manufac-
turados. BFEsta situacidén es particularmente importante
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en el caso de aquellos bienes respecto de los cuales la
regidén =y el mundo en desarrollo- han ido adquiriendo ven-
tajas comparativas en el mercado internacional.d/

De este modo, al lento ritmo de crecimiento de las
economias centrales que afecta de una manera general a la
evolucidn de las exportaciones de los paises en desarrolln
se une una limitacibn directa, de caricter selectivo, que
las afecta hasta llegar, en diversos casos, a la imposibi-
lidad de exportar hacia dichos mercados, tedeo lo cual di-
ficulta seriamente las posibilidades de cumplir con las
metas de desarrcllo y del sector externo de los paises
latinoamericanos.

c) El nuevo orden comercial y el financiamiento de

las exportaciones

Los problemas anteriores han sido motivo de numero-~
sos anflisis en diversos foros internacionales en los
afios pasados. El que més interesa destacar en este traba-
jo es la Ronda Tokio, celebrada en el marco del GATT.1Q/
En este foro se examinaron diversos instrumentos de regu-
lacidén de las importaciones y de promocidn de las exporta-
ciones y se concluyd con un nlmero importante de acuerdos
y decisiones sobre los mismos,]l1l/ Observados en su con-
junto los resultados de estas negociaciones multilatera-
les y las nuevas précticas que rigen parte importante del
intercambio comercial mundial se puede corncluir que, con
posterioridad a la Ronda Tokic, ha surgide un nuevo orden
comercial internacional. 12/

No es del caso analizar en este documento las carac-
teristicas y efectos que este nuevo sistema tendré sobre
los intercambios de los paises en desarrolle y, en parti=-
¢ular, sobre las exportaciones de los paises latinocameri-
cznos. Pero si resulta fundamental destacar, de una
parte, que su impacto sobre el profeccionismo solo se
podra observar en la forma concreta de aplicacidn de los
acuerdos alcanzados vy, de otra parte, gue las politicas
de promocidén de exportaciones de los paises en desarrollo
seran de més dificil aplicacién en el futuro, en particu-
lar, como consecuencia de disposiciones contenidas en el
Acuerdo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios, elabo-
rade en la Renda Tokio. 13/

Este ltimo Acuerdo, entre otros efectos, llevari a
dar especial relevancia a los instrumentos del financia-
miento dentro de las politicas de promecidn de exportacio-
nes pues se puede deducir que, dentro de un determinado
marco, seradn dichos instrumentos los tnicos que podrén
aplicarse como subsidio a las exportaciones, sin el ries-
g0 que se apliquen derechos compensatorios por su utili-
zacidbn. Esto es, los mecanismos financieros de la promo-
cibn de las exportaciones constituirén, bajo determinados
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criterios, una excepcidn al principio central del Acuerdo
de no otorgar subvenciones a la exportacidn. by

A estos respectos, el Acuerdo sobre Subsidics y
Derechos Compensatorios contiene disposiciones expresas
sobre los créditos de los exportadores y califica las
condiciones bajo las cuales dichos mecanismos son conside-
rados subsidios y, por lo tanto, deben eliminarse de las
précticas del comercio internacional y se precisan las
circunstancias btajo las cuales pueden ser aplicados. Se
gonsidera que un crédito a los exportadores es un subsi-
dio cuando los gobiernos o sus organismos especializados
les conceden a tipos de interés "inferiores a aguéllos
que tienen que pagar realmente para obtener los fondos
empleados con este fin (o a aquéllos gque tendrian gue
pagar si acudiesen a los mercados internacionales de capi-
tal para obtener fondos al nmismo plazec y en la misma mone-
da que los de los créditos a la exportacidn), o el pago
de la totalidad o parte de los costos en que incurran los
exportadores o instituciones financieras para la obten-
cibén de créditos, en la medida en que se utilicen para
lograr una ventaja importante en las condiciones de los
créditos a la exportacidn".

Frente a estas normas, el Acuerdo precisa las condi-
ciones respecto de las cuales la aplicacidn de estos ins=-
trumentos promocionales no se considerarin un subsidio a
las ventas en el exterior que debe ser eliminado. La dis-
posicidn correspondiente sefiala que "“si un signatario es
parte en un compromiso internacional en materia de crédi-
tos oficiales a la exportacidn en el cual sean partes por
lo menos doce signatarios originarios 13/ del presente
Acuerdo al 19 de enero de 1979 (o en un compromiso que
haya substituido a2l primerc y que haya sido aceptado por
estos signatarios originarios), o si en la préctica un
signatario aplica las disposiciones relativas al tipo de
interés del compromise correspondiente, una préactica
seguida en materia de crédito a la exportacidn gque esté
en conformidad con esas disposicicnes no serd considera-
da como una subvencidén a la exportacidn de las prohibidas
por el presente Acuerdo'.

El compromise internacional a que alude el pArrafo
anterior es una referencia directa a las normas que han
converide los paises desarrollados de la Organizacidn de
la Cooperacidn Econémica para el Desarrolle (QECD) con el
fin de armonizar las condiciones que ofrecerén en materia
de créditos a las ventas en el exterior apoyadas por los
gobiernos.

En otras palabras, 1lo acordado en la Ronda Tokio
sobre esta materia significa, en la préctica, que los
créditos promocionales que se concedan a las exportacio-
nes, por parte de los paises industrializados o en
desarrollo, no serén considerados como subsidios si sus
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condiciones corresponden a las que hayan convenido los
paises de la OECD. Estas condiciones se examinan en el
literal siguiente.

Por otra parte, es importante destacar que el Acuer-
do comentado también precisz normas sobre el seguro o
garantias a la exportacidn. En este sentido, se estable-
ce que se considera una subvencidn '"la creacidn por los
gobiernos (u organismos especializados bajo su control)
de sistemas de garantia o de seguroc del crédito a la ex-
portacidén, de sistemas de seguros o garantias contra
alzas en el corte de los productos exportados o de siste-
mas contra los riesges de fluctuaciones de los tipes de
cambio, a tipos de primas manifiestamente insuficientes
para cubrir a largo plazo los costos y pérdidas de funcio-
namiento de esos sistemas'. Se ha precisado, ademis, que
la evaluacidén de esto (ltimo, en principio, sélo se reali-
zard para los contratos gue se hayan celebrado después de
la entrada en vigor del Acuerdo. A pesar gue la norma
anterior puede interpretarse como que no seria posible
establecer primas promocionales, expresiones como "mani-
fiestamente insuficientes'", "largo plazo™ y solo "costos
¥ pérdidas™ permiten considerar que podrian presentarse
primas promocionales para los sistemas de seguros o de
garantia a la exportaciébn.

En sintesis, los mecanismos de apoyc financiero a
las ventas en el exterior son considerados en el Acuerdo
de la Ronda Tokio con una flexibilidad que no se percibe
en los otros instrumentos, razdn por lo cual, el crédito
¥ los correspondientes mecanismos de segure y de garantia
adquieren especial relevancia en la aplicacidn futura de
las politicas de promocidn de las exportaciones.

d) Las condiciones de financiamiento de los paises
desarrollados
Como consecuencia de la creciente competencia entre
los paises industrializados por mantener o expandir sus
mercados en un marco de recesidén de la economia interna-
cional y con el objetoc de conservar dicha competencia
denfro de limites manejables, dichos paises convinieron,
en 1978, un acuerdo internacional sobre los créditos a
las exportaciones apoyados oficialmente. Este acuerdo
establece orientaciones voluntarias sobre tazsas de inte-
rés minimas, dentro de plagzos maximos, que las partes con-
cederin a sus exportaciones segin sean destinadas a
paises relativamente ricos, intermediocs o relativamente
pobres. Las condiciones establecidas en aquella oportuni-
dad han sido ligeramente modificadas y, a partir del
12 de julio de 1980, rigen las establecidas en el siguien-
te cuadro.lé/
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Cuadra 3

ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE CONDICIONES DE LCS
CREDITOS A LAS EXPORTACIONES DE LOS
PAISES DE LA OECD

{"Consensus'")

g Fl t i &
Clasificacidn de agos y tasas de interés

paises 2asb 5 g 8% 8% a 10
afios afios afios
Relativamente rico 8.5% 8.75% No hay
Intermedio 8.0% 8.5% No hay
Relativamente pobre 7.5% 7.75% 7.75%
Fuente: "The Import-Export Bank: Financing for American
Exports'.

Como se¢ puede observar, la pauta anterior rige para
operaciones entre 2 y 8% afios de plazo, salve para las
exportaciones destinadas a los paises relativamente
pobres donde el plazo llega hasta los 10 afios. No exis-
te, por lo tanto, una orientacibén explicita para las ope-
raciones de corto plazo (menores de 2 afios) ni las de més
largo plazo (mis de 8% o de 1C afios, segin sea el caso).

De otro lado, lag tasas de interés son decrecientes
segun el pais de destino de los créditos: disminuyen para
los paises gradualmente més pobres.

Es importante destacar que, las tasas de interés del
acuerdo internacional son notoriamente més bajas que las
vigentes en los mercados monetarios nacionales ¢ interna-
cionales lo que configura un financiamiento clararente
promocional para las operaciones de exportacién a plazo.

No obstante el acuerdo comentado, el decidido apoyo
de los paises desarrolilados hacia sus exportaciones los
ha llevado, tanto en materia de financiamiento propiamen-
te tal como en el &mbito del seguro de crédito, a acen=-
tuar determinadas précticas en aplicacidén desde antes de
la adopecidn de dicho acuerdo, o bien, a crear nuevas moda-
lidades que tiendan a asegurar las corrientes comerciales
existentes.

Desde luege, las tasas de interés minimas expuestas
se han transformado de hecho en tasas miximas. Los fon-
dos piblicos se destinan de manera creciente a apoyar las
exportaciones lo que posibilita a los exportadores para
ofrecer cada vez més las tasas de interés del acuerdo ¥y
los llamados "e¢reditos mixtoes", constituidos con fondos
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piblicos y privados en los cuales se confunden recursos

de ayuda con los de comercio propiamente tal. FEstos "cré-
ditos mixtos" se han ampliado a pricticamente todos los
paises desarrollados lo cual permite a uno de ellos ofre-
cer, por ejemplo, un crédito combinado para financiar la
mitad de la operacidn a 25 afios de plazo, 6 afios de gra-
cia y 3% de interés anual y, la otra mitad, a 10 afios de
plazo, con una tasa de interés similar a la del acuerdo

de la OECD y con un seguro oficial del crédito a la expor-
tacién.l?7/ 8i bien la competencia es méAs intensa en las
tasas de interés, también se ablandan los créditos en
materia de plazos, cuota al contado y gastos locales. En
lo que dice relacidn con el seguro de crédito a la expor-
tacidn se han ampliado las coberturas para atender nuevos
riesgos tales como los derivados de modificaciones en las
paridades cambiarias o de aumentos de costos durante el
periodo de produccién.

Este ablandamiento en las condiciones de los crédi-
tos a las exportaciones que ofrecen los paises centrales
provoca efectos contradictorios en los paises en
desarrolle: de un lado, como importadores, reciben recur~
505 Bubsidiados en cuanto a tasas de interés y en plazos
mayores;l@/ de otro lado, como exportadores o preoductores,
encuentran una competencia en condiciones muy dificiles
de hacer frente. Como se ha explicado anteriormente,
estas pricticas de los paises industrializados no sdlo
desplazan a los exportadores de los paises periféricos en
los mercados internacionales sino que atentan contra las
producciones en el mercado de su propio pais de origen.

En todo casc, es importante destacar gue las condi-
ciones para los créditos a las exportaciones que establez-
¢an los palses desarrollados, sea mediante acuerdos como
el de los paises de la OECD o a través de otras modali-
dades, resultan decisivos para las exportaciones de los
paises de la periferia pues determinan, en la préctica,
el marco de las condiciones que deben estar en capacidad
de ofrecer para poder competir razonablemente en el comer-
cic internacional.

e) Algunos efectos de las condiciones imperantes en

el financiamiente de las exportaciones

Al observar las condiciones imperantes en materia
de créditos a las exportaciones acordadas por los paises
de la OECD -y con mayor razbn si se consideran las que
individualmente aplican determinadas naciones industria-
lizadas con caracteres concesionales- se concluye que las
politicas de promocidn de exportaciones de los paises
latinoamericanos deben hacer frente, en sus apoyos finan-
cieros, a un doble desafio: por una parte, deben adecuar-
e a las exigencias naturales que se derivan de pasar de
una estructura de exportaciones, con bienes que en su
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mayoria se venden al contado o a plazos breves, a otra
composicidén donde las exportaciones que se realizan a
plazos medios o largos pasan a ocupar una significacién
relevante; y, por otra parte, deben responder satisfacto~
riamente a las exigencias propias de la coyuntura interna-
cional que lleva a enfrentar condiciones de competencia
gue se pueden estimar excepcionales, dentro de las cuales
sobresalen las tasas de interés gue se aplican a los cré-
ditos a las exportaciones.

Para hacer frente a una répida expansidn de las
ventas en el exterior a plazos mis largos resulta indis-
pensable disponer, especialmente, de un c¢reciente volumen
de recursos que permitan ofrecer condiciones de financia-
miento de competencia internacional, de sistemas agiles y
completos gue garanticen adecuadamente los créditcs inhe-
rentes a la exportacidn y una infraestructura institucio-
nal financiera con capacidad para actuar dindmicamente en
la captacién y concesidén de los recursos necesarios
-particularmente para las operaciones de medianc y large
plazo- y en la promocidén de las exportaciones
correspondientes.

Las condiciones imperantes en materia de apoyos
financieros a las ventas en el exterior en el concierto
internacional acentiian més afin las exigencias anteriores
¥ ponen de manifiesto las importantes restriccicnes que,
en este campo, deben superar los paises latinoamericanos
para aumentar y diversificar las exportaciones de bienes
¥ servicios.

Asi, por ejemplo, si se consideran las condiciones
acordadas por los paises desarrollados de la OECD para
los crédites a las exportaciones y, especificamente, las
tasas de interés y se comparan con las vigentes en el
mercade financierc internacional (Libor o prime rate de
Estados Unidos) se comprueba que estas nltimas son de un
orden del doble de las aprobadas para las operacicnes de
ventas en el exterior. &Hsta diferencia es muy superior
a la que normalmente ha existido entre ambas tasas de
interés, sobre todo, si se toman en cuenta los niveles
absolutos que han alcanzado en el curso de 1981.

Como es fdcil comprender, a una mayor diferencia
entre la tasa de interés de los créditos a las exportacio-
nes y la vigente para otras operaciones en el mercado
financiero obliga a los paises a un esfuerzo mayor para
sostener y expandir las exportaciones que se venden a
plazo. Este esfuerzo estd, a su vez, en relacidn directa
a los plazos més largos en que se realicen las correspon-
dientes operaciocnes de venta en el exterior.

Mediante un sencillo ejemplo se puede ver la enorue
importancia que presentan las diferencias apreciables de
tasas de interés que se registran en la actualidad,
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asl como los plazos de wenta de las operacicnes
correspondientes.

Considérese:
Valor de exportacidn Us$ 100 millones
Cuota al contado 20 millones
Venta a crédito 80 millones
Plazos del crédito 2, 5y 8 afios
Vencimientos (anuales) 2, 5y 8 cuotas
) iguales
Tasas de interés (anuales) 8%, 12% v 16%

A4 continuacidon se resumen los resultados de este
ejercicio desde el punto de vista de los diferentes valo-
res de los intereses que se generan en una hipotética
operacidn de exportacidén gque se efectila de acuerdo a los
datos y alternativas anteriores.

Cuadro 4

VALCR DE LOS INTERESES DE UN CREDITC A LA EXPORTACION
SEGUN DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TABAS DE
INTERES ¥ DE PLAZOS

{Cifras en millonss de délares)

Tasas de interés

Plazos 8% 2% 6%
2 afios 9.6 Thol 19,2
5 afios 19.2 28.8 Z8.4
8 afios 28.8 bz 2 57,6

5i se tiene en consideracidn gque la tasa de interés
de un 8% refleja en forma aproximada el nivel vigente
para los créditos a las exportaciones y la de 16% resulta
de un orden de magnitud parecido a2 las tasas de interés
existentes en los mercades financiercs internacionales,
se puede apreciar claramente la impertancia decisiva que
resulta poder ofrecer una tasa competitiva en el crédito
que se debe otorgar para concretar una exportacidn a
plazo y, al mismo tiempo, el esfuerzo que necesita reali-
zar el exportador para efectuar la operacidn
correspondiente.

Mirado el resultado desde 21 punto de vista del
importador el aumento que experimenta el valor de su
compra de US$ 100 millones, en una operacidn de 2 afios,
es de USY 9.6 millones (USH 19.2 millones menos
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US$ 9.6 millones) segiin la tasa de interés sea & un 8% o

a un 16%. S8i la cperacidén es a 8 afos plazo, dicho aumen-
to es de USH$ 28.8 millones para la misma importacibn

(US$ 57.6 millones menos US$ 28.8 millones).

Al examinar los resultados anteriores desde el pun-
to de vista del exportador se puede concluir gue, para
competir en una operacidn como la descrita, debe estar en
capacidad de poder ofrecer condiciones tales, en materia
de pago de intereses, gue representan conceder un subsi-
dio en favor del importador de US§ 9.6 millones, en una
venta a 2 afios plazo, o de USH 28.8 millones, en el caso
que la operacidn sea a 8 afios plazo. .

Cuando se producen diferencias tan apreciables en
las tasas de interés, como las que se observan en la
actual coyuntura del mercado mundial, resulta facil com-
prender el esfuerzo que deben realizar los paises en
desarrollo que no cuentan con recursos adecuados, no
poseen una infraestructura financiera sdlida ni tienen
acceso fécil a las fuentes internacionales para poder
apoyar promocionalmente sus exportaciones de manufacturas.

En estas circunstancias, los apoyos a las ventas en
el exterior en el campo del financiamiento quedan limita-
dos a las posibilidades que presenta el presupuesto fis-
cal ¢ los recursos de los bancos centrales y, si se recu-
rre al exterior, se deben asumir los costos de las eleva-
das tasas de interés gque no se recuperarén sinc parciale-
mente pues los exportadores estan obligados a ofrecer
las condiciones preferenciales que rigen para los crédi-
tos a las exportaciones en el mercado mundial.

En cualquier caso, diferencias tan grandes en las
tasas de interés traen repercusiones importantes ro sb6lo
en las condiciones de competencia como las sefialadas mas
arriba sino que llevan a analizar la asignacidén misma
de los recursos para el desarrollo. Resulta inevitable
examinar con profundidad el usc de los ahorres nacionales
gque representa necesariamente toda exportacibn, sobre
todo cuando se realiza en condicicnes de mediano o largo
plazo, y las diferentes alternativas de inversién que
pueden presentarse para la utilizacidén de tales ahorros.

24



CAPITULO II

LOS SISTEMAS PROMOCIONALES DE FINANCIAMIENTO Y DE
SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACICN

El objeto de este capitulo ez presentar el conjunto de
instrumentos que conforman los sistemas o regimenes pro-
mocionales en el campo financiero con que cuentan los
paises latinoamericanos para respaldar la expansibn y
diversificacidn de sus exportaciones de bienes manufactu-
rados o no tradicionales y de servicios. Es decir, son
motive del presente examen aquellos sistemas de apoyo
financiero a las exportaciones que ofrecen condiciocnes
especiales destinadas a permitirles competir adecuadamen=-
te en el mercado internacional. Se excluyen, por lo
tanto, los mecanismos del mercado financiero nacional e
internacional que operan bajo condicicnes regulares y gque
pueden ser utilizades indistintamente para financiar las
ventas en el exterior, o bien, cualesquier otro tipo de
operacidn.

Se examinara la situacidn actual tanto de los sis-
temas promocionales de financiamiento propiamente tal
como los del seguro de crédito a las ventas en el exte-
rior.19/ S8e considerardn los regimenes nacionales, sub-
regionales y regionales existentes en América Latina. 20/
La descripcién se referird a los instrumentos més impor-
tantes ¥y, a su vez, en cada uno de ellos a los elementos
que se estima de mayor relevancia para reflejar la gama
de disposiciones que se utilizan en el continente en
estas materias.

Fn el campo del financiamiento se tendrén en consi-
deracién los mecanismos que se utilizan para apoyar las
operaciocnesz de preembarque ¥y las de postembarque y, entre
estas Qltimas, los instrumentos de respaldo segin las
ventas en el exterior sean a cortoc, mediano o largo plazo.
Se presentaréd la situacién tanto en lo que dice relaciédn
con las ventas de mercaderias como, cuando sea el caso,
la situscidn de las exportaciones de servicics. Los ele-~
mentos que se presentarén, aparte del examen de la orga-
nizacidén institucional, serdn las operaciones elegibles,
las fuentes de los recursos, las tasas de interés, monto
de cobertura, los plazos y las garantias que se exigen
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para el uso de los fondos promocionales. Para cada una
de estas variables se expondrin los criterios principales
que emplean los organismos correspondientes para su apli-
cacidn. Fn el Area del seguro de crédito a las ventas en
el exterior se considerardn taanto los riesgos pclitices y
extraordinarios como los riesgos ceomerciales inherentes a
las operaciocnes de créditec a la exportacidén. En forma
similar a los mecanismos del financiamiento se presenta-
ran las caracteristicas principales de la organizacidn
institucional y se exeminarén los siguientes elementos:
tipos de riesgos que se cubren, primas, coberturas, pla-
208 ¥y paises de destino de la exportacidn susceptibles

de ser asegurados. Respecto de est.s variables se mencio-
pardn, también los criterios més relevantes que se obser-
van pars definir su aplicacidn.

Con la exposicidn presentada de la manera descrita,
se pretende proporcionar una visién global, que sea un
reflejo del conjunte de los sistemas preferenciales vigen-
tes en la regién, sin caracterizar a ningunc de elles en
particular. Por esta razdn los elementos que se estudian
no estdn presentes, necesariamente, en todos los regime=
nes en aplicacidn.

Una descripcidn de los instrumentos principales de
apoyo financiero que utiliza cada pails asi como los orga-
nismos regionales correspondientes se exponen en el
Anexo I de este documento.2l/ 22/

En una primera seccidn del presente capitulo, se
hard una apreciacibn sobre determinadas caracteristicas
de orden general gue presentan los sistemas en aplicacidn.
Luego, se examinarén los instrumentos principales que con-
forman los regimenes promocionalss de financiamiento
vigentes y, finalmente, en una tercera seccidn se entre-
gard un andlisis similar para los mecanismos de seguro
de crédito a la exportacidn.

1. Una apreciacidn global

Desde hace dos décadas, en forma paralela al inicio de
su proceso de integracién econémica, los paises latino-
americanos empezaron a hacer explicitos los objetivos de
promocidn de sus exportaciones de manufacturas y a apli-
car mecanismos especiales que contribuyen a expandir y
diversificar las ventas de bienes industrializados en el
exterior.

El financiamiento y el seguro de crédito a la expor-
tacidén, desde un principio, han formade parte del conjun-
to de los instrumentos de promocidnm de las exportacionss
aplicados por los paises de la regién. Sin embargo, la
utilizacidén de estes mecanismos como sistema preferen-
cial se ha limitzde a un nimero més bien reducido de
paises.
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El desarrollo reciente presenta una situacidn espe-
cial pues, de un lado, se puede observar que dos palses,
respondiende a nuevas orientaciones en sus politicas eco-
némicas generales, han suprimide los financiamientos espe-
ciales que concedlian a sus exportaciones no tradicionales,
en cambio, los demds paises han perfeccionado sus regime-
nes, mejorando los mecanismos existentes o creando otros
apoyos, ya sea en el drea del financiamiento o en la del
seguro de erédito, adaptéandolos tanto a las nuevas es-
tructuras y dinamismo que presentan sus exportaciones
como a los exigentes desafios que plantea la competencisa
internacional.

a) Caracteristicas generales de los sistemas

promocionales

Se pueden caracterizar los regimenes promocicnales
de financiamiento como el conjunto de medidas especiales
de cardcter preferencial gque han adoptado los paises, o
determinados organismos latincamericanos, para promover
las exportaciones no tradicionales. Estas medidas y sus
correspondientes condiciones distinguen entre las activi-
dades productoras de bienes o de servicios gue se venden
en el exterior, a las cuales se aplican dichas medidas en
forma exclusiva, y aquéllas gque efectlian sus operaciones
para el mercado nacional, las cuales no pueden acogerse
a sus beneficios. Los sistemas adquieren el caracter de
promccional o preferencial puesto que el costo de los
servicios -o sea, la tasa de interés o las primas respec-
tivas, seghin sea el caso- ¥ las demds condiciones del
crédito o de su seguro resultan, para lss exportaciones,
mads favorables que las que corresponderian si las opera-
ciones fueran referidas a mercaderias que se produjeran
y vendieran en el mercado interno. Es fundamental desta-
car que, normalmente, estas caracteristicas especiales
se aplican con el fin de colocar al exportador latino=-
americano en condiciones similares de competencia finan-
ciera respecto de los exportadores del resto del mundo.
En este sentido, el objetive de los sistemas promociona-
les es, bisicamente, el de nivelar la capacidad de compe-
tir de la exportacidén de la regidn en los mercados inter-
nacionales ¥ no el de establecer apoyos que vayan mAs
2l1l4 de las condiciones gque se ofrecen en dicho mercado,

Todos los sistemas establecen como objetivo de su
aplicacién la promocidn de las exportaciones no tradicio-
nales a fin de expandir y diversificar sus ventas en el
exterior. Los bienes sujetc de la promocidn se definen,
en algunos paises, come no tradicionales o, en otros,
como manufacturados; en general, se cubren todos los pro-
ductos excepto los primarios de exportacidn tradicional.
Fn determinados paises, también se apoyan los serviciaos;
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en un principio, los seguros y fletes nacionales y, més
recientemente, otros servicios de venta de los preductos
¥, también, servicios tecnoldgicos, como son los de inge-
nieria, consultoria, construccidn, etc.

Cabe mencionar gque en dos paises existen, en los
mismos organismos financieros establecidos para promover
las exportaciones, dos programas destinados a apoyar, en
un caso, la sustitucidén de importaciones (México), y, en
el otro, el turismo (Colombia).

Mediante los sistemas promocionales los paises per-
siguen, al mismeo tiempo, objetivos mis generales gue los
descritos, dentro de los cuales se destacan el aumento en
el empleo, ¢l fortalecimiento de la balanza de pagos y el
crecimiento del producto interno bruto. En el caso del
sistema de la Corporacién Andina de Fomento se define,
ademds, como objetivo especifico el fortalecimiento de
la integracidn subregional, mediante el financiamiento
del comercic de sus paises miembros.

Los regimenes promocionales procuran dar una asis-
tencia financiera global a las exportaciones. Por ello,
sus instrumentos cubren, generalmente, el &rea del finan-
ciamiento propiamente tal y el campo del seguro de cré-
dito a las ventas en el exterior aunque, come Se verd més
adelante, no siempre es asi y existen paises donde sdlo
disponen de uno de ambos sistemas. Por su parte, los
mecanismos de garantia son de muy escasa utilizacidén en
la regidn.

A su vegz, los sistemas promocionales de financia-
miento cubren regularmente tanto las etapas de produccidn
de los bienes ¢ de preparacidén de los servicios sujetos
a futura venta en el exterior como la venta de los pro-
ductos o de los servicios al exterior; en este 1ltimo
caso, se apoya la venta a corto, mediano o largo plazo.
Por su parte, los mecanismos del seguro de crédito cubren
tanto los riesgos politicos y extraordinarios como los
riesgos comerciales derivados de los créditos a las
exportaciones.

Los regimenes promocionales se caracterizan, ade-
més, por disponer de una administracién especial cuya
responsabilidad corresponde a entidades ad-hoc creadas
especificamente para atender estas funciones, o bien, a
instituciones existentes a las cuales se les ha asignado
la tarea de administrar los sistemas respectivos. En el
caso del financiamientoe propiamente tal, todes los paises
han entregado su administracidén & entidedes sstatales,
gin perjuicio de la participacidn de los organismos finan=~
cieros privadoe en la operacidn directa con los exporta=
dores. En la mayoris de los paises se han creado fondas
especiales para la promocidén o el financiamiento de las
exportaciones. En otros casos son directamente loe ban-
cos centrales los que establecen mecanismos de apoyo
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financiero a las ventas en el exterior, mediante el redes-
cuento de los documentos generadcs en estas operaciones.
En general, estos fondos tienen una gran autonomia para
dar cumplimiento a sus funciones, a pesar que casi

todos ellos estdn adscritos a otras instituciones
gubernamentales.

En el caso del seguro de crédito, la responsabiliw
dad es compartida pues, de una parte, el Estado es quien
asume y, en algunos casos, opera directamente los ries-
gos politicos y extraordinarios y, de otra parte, las
compafiias privadas son responsables y operan los riesgos
comerciales.23/ En algunos paises, estas mismas compa-
filas también operan los riesgos politicos y extraordina-
rios actuando, para estos efectos, por cuenta del Estado.

b) La situacidn de los apoyos financieros en los
paises latinoamericanos

En general, se puede sefialar que los instrumentos
¥ las modalidades que utilizan los sistemas promociona-
les del financiamiento, incluide el seguroc de crédito,
estin en funcidn del nivel y de la estructura de las
exportaciones del pais respectivoe. En otras palabras,

& un mayor valor y diversificacidn de los bienes y servi-
cios exportables, los regimenes promocionales tienden a
disponer de un instrumental més completo y de modalidades
m&as amplias para conceder sus apoyos.

Es importante tener presente que tal observacidn se
da en el contexto de una decigidn gubernamental de conce-
der un apoye preferencial a la expansién y diversifica-
cidén de las exportaciones de manufacturas y de servicios.
De igual modo, la estimacibén formulada debe considerarse
en términos de mecanismos diversos gue dan respuestas
especificas a las situaciones particulares de cada pais.
De ninguna manera significa que ante un mismo desafio
exista, por parte de todos los paises gue poseen sistemas
promocionales, una respuesta idéntica. BEn ciertas
circunstancias existe una respuesta similar pero, en
otras, no.

De acuerdo a la existencia o no de regimenes espe-
cisles de financismiento y de segure de créditoc a la
exportacidn, se presentan en la regidn cuatro distintas
eituaciones:

i) hay paises donde existen regimenes promocionales
para el financiamiento y, ademés, se dispone de mecanis=-
mos especiales de seguro de crédito a la exportacidén; es
decir, paises gque cuentan con los mecanismoes basicos
para otorgar a suge exportaciones de manufacturas un apoyo
financiero global., Cabe destacar que en esta situacidn
sblo se encuentran seis paises: los tres paises nmas
desarrollades de la regidn -Argentina, Brasil y México-




v los tres palses mayores del Grupo Andino -Colombia,
Peril y Venezuela-;

ii) ur segundo grupo de paises dispone solamente de
un sistema promocional de financiamiento a las exportacio-
nes sin contemplar, conjuntamente, un mecanismo de seguro
de crédito. Esta situacidn se presenta, por ejemplo, en
Bolivia y el Ecuador. En este casc, los exportadores
cuentan con mecanismos de asistencia que les permiten
ofrecer condiciones preferenciales de crédito a sus com-
pradores pero no disponen de instrumentos que aseguren
los riesgos involucrados en dichos créditos;

iii) Uruguay da lugar a una tercera situacién al dis-
poner solamente de un sistema de seguro de créditec a la
exportacidn. En otras palabras, si bien los exportadores
no cuentan con un mecahismo promocional para satisfacer
sus necesidades de financiamiento, disponen de un instru-
mento que les permite garantizar los créditos gue han
concedido en sus ventas en el exterior y ampliar su capa-
cidad de endeudamiento frente a la banca comercial, a la
cual deben recurrir obteniendc las mismas condiciones
financieras que las de un productor que vende en el mer-
cado nacional; 24/

iv) finalmente, hay un grupo de palses -el mas
numeroso- donde no se cuenta con un apoyo financiero
especial para las exportaciones pues no existen sistemas
promocionales de financiamiento ni tampoco de seguro de
crédito.2b/ FEn esta situacién se encuentra Chile, Para-
guay, las naciones centroamericanas y la mayoria de los
paises del Caribe. En este caso los exportadores que
necesitan financiamiento para producir bienes destinados
a la exportacidén y, luego, para descontar los documentos
generados por las ventas en el exterior disponen de las
mismas fuentes y condiciones financieras gue los producto-
res gque operan para el mercado interno. A su vez, la
falta de un mecanismo de segurc de crédito limita el
acceso al mercado financiero, pues sdlo pueden hacerlo
en funcidén de su propia capacidad de endeudamiento. Como
es facil comprender, esto restringe, ademds, las posibili-~
dades de competir en cuanto a les plazos de los créditos
gue puedan conceder a los compradores en el extranjero:
en otras palabras, & los exportadores gue no cuentan con
ningin apoyo financiero pramocional les resulta muy difi-
cil realizar operaciones gue no sean de corto plazo.

81 se observa esta situacidn desde otro Angulo se
puede decir gue los exportadores de manufacturas de estos
paises se encuentran en un caso parecidoe al de los expor-
tadores de los productos primarios tradicionales de todos
lod demés paises respecto de los cuales ningunce dispone
de mecanismos promoc1ona1es para su financiamiento _é/
Existen, eso si, diferencizs importantes en el sentido de



que, por ejemplo, todas las ventas de los productos
bidsicos se realizan al contado o a plazos breves y que
sus canales de financiamiento estin establecidos, desde
hace muchos afios, sobre la base de las empresas o la
banca transnacional.

Del examen anterior se puede concluir gue los
paises latinocamericanos, en materia de asistencia finan-
ciera a las exportaciones de bienes manufacturados y de
servicios, se encueniran en posiciones muy distintas
puesto que, en seis paises, se ofrece a los exportadores
un apeyo global, con sistemas promocionales de financia-
miento y de seguro de crédito; en tres naciones se dispo-
ne de uno u otro tipo de respslde; y, en la mayoria de
los paises no existe ningun regimen preferencial de pro-~
mocidn a las exportaciones.

Dentro de este contexte, es conveniente precisar,

a su vez, que la sola existencia de un sistema promocio-
nal no significa que los exportadores potencialmente
beneficiarios de los mismes dispongan de todas las faci-~
lidades que seria necesaric proporcionarles en materia

de financiamiento y en el area del seguro de crédito a la
exportacidn. Como se verd mAs adelante, los sistemas
correspondientes de la regidn presentan una gran diversi-
dad que van desde regimenes de vasto alcance y de ficil
acceso hasta sistemas de apoyos limitados y de compleja
utiligacidn.

Con el objeto de ceompletar la situacidn general de
los mecanismos financieros de promocidn es necesaric
considerar la asistencia que existe en este campo a nivel
regional y subregicnal.

En efecto, en forma practicamente simultdnea con el
inicio del establecimientc de sistemas nacionales de
financiamiento promocionales surgié un mecanismo regional
de apoyo a los mismes. En 1963, ¢l Bancc Interamericano
de Desarrollo (BID) puso en aplicacién un programa desti-
nado a respaldar las exportacicnes intrarregionales de
bienes de capital que se realizan a mediano plazo. Pos-
teriormente, este programa fue ampliadoe para apoyar, ade-
mAs, las exportaciones de otros bienes y las dirigidas a
fuera de la regidn. A su vez, en 1974, la Corporacién
Mndina de Fomsnto (CAF) cred un sistema de financiamiento
para las ventas al exterior de bienes no tradicicnales de
sus paises miembros. Finalmente, en 1979, sntrd en fun-
ciones el Banco Latincamericanoc de Exportaciones S-A.
(BLADEX) que opera & nivel de la regidn. BEs impertante
mencionar que, en forma similar a la asistencia de los
regimenes nacionales, los mecanismos del BID y de la CAF
tienen caricter premocional; en cambio, BLADEX realiza
sus operaciones sobre la base de las condiciones imperan-
tes en el mercado financiero internacionzl.
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Bn lo que dice relacidn con el seguro de crédito a
la exportacidn, se debe destacar que no existen sistemas
o programas a nivel subregional o regional. BEa los tres
organismos recién mencionados se observa una atencién
sobre este campo, sin que, hasta el momento, se haya con-
cluido ningin proyecto concreto. Sclamente en el sistema
de pagos de la Asociacidn Latinoamericana de Integracién
(ALADI, ex ALALC) existen ciertas disposiciones que tie-
nen por efecto garantizar determinados riesgos que se
pueden producir en los intercambios reciprocos de sus
Partes Contratantes.

A continuacidén se exponen los mecanismos que dan
forma a los sistemas de asistenciz financiera a las expor-
taciones vigentes en América Latina. En las secciones 2
¥y 3 se presentan los regimenes nacionales y regionales,
respectivamente, en el 4rea del financiamiento y, en las
secciones 4 y 5, los correspondientes en el campo del
seguro de crédito a la exportacidn.

2. Los sistemas nacionales de financiamiento

Los sistemas nacionales de financiamiento a las exporta-
ciones de manufacturas se analizaran abordando en forma
separada los siguientes aspectos: organizacidn institu-
cional, operaciones elegibles, recursos, tasas de inte-
rés, cobertura, plazos y garantias. FEl examen se
desarrolla sobre la base de los regimenes existentes en
Argentina, Belivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Perii y Venezuela.

al Organizacidn institucional

Los bancos centrales desempefian una funcida primor-
dial en todes los regimenes nacipnales de financiamiento
de las exportaciones. Esta funcion se manifiesta de dife-
rentes maneras siendo, en alguncs casos, el responsable
directo y ejecutor de los sistemas respectivos, o bien,
el organismo crientador y de apoyo a las politicas corres-
pondientes. Esta dltima funcidn general es compartida,
en algunos paises, por los Ministerios de Hacienda.

Por su parte, en Brasil, Ecuador y Per(, la respon-
sabilidad directa de aplicar los regimenes promocionales
recae, también, en otros organismos como son el Banco del
Brasil (CACEX}, la Corporacién Financiera Nacional del
Ecuador y el Banco Industrial y la Corporacién Financiera
de Desarrolle del Peri.

En general, los paises han creado fondog especiales
con el objeto de canalizar los recursos destinados a pro-
mover las exportaciones. 86lo Argentina y Bolivia no
poseen dichos fondos. En estos palses los bancos centra-
les son los responsables de instrumentar y aplicar los
regimenes preferenciales.2?/ Para ello operan por la via
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Cuadro 5

ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE FINANCIAMIENTO EN AMERICA LATINA

PAIS _Fond?s @e Otr?s
Financiamiento Mecanismos

Argentina No Banco Central

Bolivia No Banco Central

Brasil Banco do Brasil Banco do Brasil
(CACEX) {CACEX)

Colombia PROEXPO No

Ecuador Corporacidén Nacional Banco Central
de Valores

México Banco de México No
{FOMEX)

Peri Banco Industrial No
Corporacidén TFinanciera
de Desarrollo

Venezuela Banco Central (FINEXPO) FINEXPO

indirecta, a través de intermediarios financieros expresa-
mente autorizados. Estos intermediarios realigan direc-~
tamente las operaciones con los exportadores y recurren

al Banco Central para redescontar los documentos generado
en las operaciones correspondientes., 28/

Por su parte, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Pert y Venezuela han creado fondos especiales para promo-
ver sus exportaciones. Las funciones y modalidades de
aplicacidn son, sin embargo, diferentes. Respecte de las
funciones, se observa que varian de acuerdoc a los objeti-
vos y alcance de los regimenes promocionales. En rela-
cién con las modalidades de aplicacidén se pueden desta-
car varios aspectos.

Desde luege, importa sefialar que Peru tiene dos fon-
dos que operan simultidneamente: el Fondo de Exportacicmes
no Tradicionales (FENT), administrado por el Banco Indus-
trial y el Fondo de Exportaciones de Bienes de Capital y
de Servicios Conexos (FONEX), administrado por la
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Corporacidn Financiera de Desarrolle.Z29/ Por su parte,
Ecuador en forma paralela al Fondo de Promocién de Expor-
taciones (FOPEX), operado por la Corporacidn Nacional de
Valores, dispone de otro sistema establecido por el Banceo
Central, llamado de "operaciones sui géneris'.30/

Los mismos organismos que manejan leos fondos espe-
ciales en Brasil: el Banco do Brasil (CACEX); en México:
el Banco de México (FOMEX): y, en Venezuela: el Banco
Central (FINEXPO), han establecido, junto z ellos, otras
modalidades de apoyo financiero a las exportaciones. En
estos cascs, sl bier estas modalidades presentan caracte-
risticas distintas, se basan en una contribucidn destina-
da z "igualar las tasas de interés", de modo tal que los
exportadores dispongan de las mismas tasas que ofrece el
régimen promocional, independiente de las fuentes de don-
de provengan los recursos correspondientes.

Finalmente, se puede destacar gque Celombia centrali-
za sus operaciones de asistencia financiera en el Fondo
de Promocidn de Exportacidén {PROEXPQ).

Todos los sistemas nacionales cuentan con diversos
programas © modalidades de financiamiento para realizar
sus apoyos a los cuales el exportador puede recurrir
gegin sea el caracter de la operacidén que se proyecta
realizar. Estas opciones responden, principalmente, a
las etapas de la exportacién que se desea financiar (es-
tudios, inversidn, produccidén, inventario, promocidn, o
bien, la venta propiamente tal}) y a la naturaleza de los
bienes ¢ servicios exportables. En general, cada una de
las modalidades establecidas ofrece distintas condiciones
para loes financlamientos respectivos.

Desde el punte de vista de 1la vinculacidn del expor-
tador con los organismos responsables del financiamiento
promocional se pueden distinguir los regimenes que operan
directamente con los exportadores y aquéllos que lo hacen
mediante la participacidn de un intermediario financiero.

En el primer caso se encuentra el Banco Central de
Bolivia en lo que se refiere a las empresas del Estado,
el Fondo de Financiamiento de Exportaciones (FINEX) de
Brasil, FOPEX de Ecuador y FINEXPO de Venezuela. En cam-
bic, el Bancc Central de Argentina, el Banco Central de
Belivia en sus operaciones con el sector privado, el Ban-
co del Brasil (CACEX) con su sistema de "igualacién de
tasas", el Bance Central de Ecuador, FOMEX de México y
el Banco Central de Venezuela (FINEXPEC) con su régimen de
"igualacidn de tasas' realizan sus operaciones de respal-
do a las exportaciones a través de los intermediarics
financieros, ésto es, no operan directamente con los
exportadores. En los casos de PROEXPO de Colombia y FENT
y FONEX de Pert, segun las operaciones, conceden sus
apayos tanto en forma directa a los exportadores como a
través de los intermediarios financieros.
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Los intermediarios financieros que participan en el
manejo de los regimenes promocicnales son normalmente ins-
tituciones expresamente autorizadas por las autoridades
monetarias correspondientes. De acuerdc a les paises,
estas entidades son distintas pero, en general, correspon-
den a los bancos comerciales y, en algunos casos ademds,
se incorporan a corporaciones o sociedades financieras,
bancos de desarrollo o bancos de inversién.

Los intermediarios financieros operan con los fon-
dos u organismos gue dispeonen de los recursos de los
regimenes especiales de financiamiento mediante operacio-
nes de redescuento de documentos cuyos limites o cupos
quedan establecides, a veces, en contratos gue se firman
expresamente para estos efectos.

En algunos casos, existe bastante automaticidad y,
en general, agilidad en la definicidn de las ovperaciones
a ser apoyadas por los regimenes financieros. En otros
casos, por el contrario, las cperacicnes deben someterse
a decisiones caso a caso, las cuales, no siempre secn
adoptadas con la rapidez gue necesitan los exportadores
de acuerdo a las caracteristicas de los mercados
internacionales.,

Précticamente en todos los sistemas hay cuerpos
celegiados para decidir sobre las orientacienes globales,
o bien, sobre la aplicacidn especifica de los mismos. En
casi todos ellos participan representantes de diversos
ministerios u orgenismos del comercio exterior y de las
finanzas estatales. IEn algunos casos, ademéds, participan
representantes del sector privade, exportadores o
productores.

Tinalmente, es de interés destacar dos tipos de
asistencia que prestan determinades organismos responsa-
bles de los regimenes de financiamiento. Por una parte,
dan respaldo a los mecanismos de seguro que, como se verd
posteriormente, permiten aztender los riesges politicos y
extraordinarios de los créditos = las exportaciones. En
algunos casos, también participan, en cierta medida, en
los riesgos comerciales. De otra parte, varios organis-
mos conceden lineas de créditos a bancos centrales o
bancos comerciales extranjeros o entidades regionales o
subregionales con el objeto de que, con su utilizacidm,
financien la importacidn de productos originarios de los
paises que otorgan la correspondiente linea de crédito.

b) Operaciones elegibles

Las operaciones elegibles determinan el &mbito de
aplicacidn de los regimenes promocionales. Indican los
bienes o servicics que pueden ser financiados con los
recursos disponibles de dichos regimenes. De este modo,
la definicibn de estas operaciones resulta fundamental
para determinar el alcance de los sistemas promocionales
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y, dentro de ellos, del &mbito de los programas o modali~-
dades de financiamiento que se ofrecen a los exportadores.
los paises emplean diferentes alternativas para

determinar las operaciones elegibles. Algunos sistemas
definen estas operaciones de una manera genérica en cam-
bio otros establecen caracteristicas detalladas sobre las
mismas. Cuando las operaciones elegibles son bien defi-
nidas y fAcilmente reconocibles los regimenes son més o
menos de aplicacién automitica, en cambio, cuando las si-
tuaciones no son claramente individualizables, los siste-
mas se transforman en instrumentos de aplicacidn caso a
¢ase, previa consulta y aprobacién de los organismos na-
cionales respectivos.

Antes de definir los tipos de bienes o de servicios
susceptibles de disfrutar de los mecanismos promocionales,
la mayoria de los regimenes establece ciertas condiciones
de acuerdo a determinados criterios. Los mAs relevantes
serian aquéllos que se refieren a ciertas caracteristicas
del productc mismo, como ser, que sean originarios o pro-
ducidos en el pais, que tengan un determinado minimo de
valor agregado nacional y gque se trata de productos nue-
vos. Una segunda condicidn a destacar se refiere a la
calidad de gquien realiza la operacién desde el punto de
vista si se trata de una persona o empresa nacional o
una empresa mixta {(con capital extranjero peroc menor que
el 50%) o de una empresa extranjera pero en proceso de
transformarse en empresa mixta ¢ nacional; en tal caso,
la empresa extranjera no diafruta de los financiamientos
promocionales. Algunos palses establecen expresamente
los productos que no pueden acceder al régimen promocio~
nal o bien las caracteristicas de los mismos que los inha-
bilitan para participar en los financiamientos
preferenciales.

En la definicién de los bienes que tienen derechos
a los recursos premocionales hay paises que tienen listas
detalladas de las mercaderiags correspondientes. Tal es
lz situacidén de Argentina, Brasil y México. Estas listas,
a su vez, se dividen en algunas categorias, normalmente
de acuerdc & la naturaleza de los productos -bienes de
capital, de consumo duraderoc, de consumo final y produc-
tos intermedios- las cuales definen las condiciones que
tendrén los financiamientos que les sean concedidos. Es
preciso sefialar gue la existencia de liatas a veces no
rige para todo& los programes o modalidades de financig-
miento que ofrece un determinado sistema nacional. En
esta situacién el programa define de manera gendrica sl
tipo de producto o el tipo de operacidén que apoya =in con-
tar con la descripecidén detaslladm de sus potenciales behe-
ficiarios. De otro lado, las listas no son rigidas pues-
te que las mercaderias no incluidas en ellas pueden ser
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incorporadas, en cualquier momento, con autorizacidn del
organismo respectivo, o bien, mercaderias incluidas en
una lista pueden pasar a otra, si cambian las condiciones
correspondientes de su comercializacidn.

En otros paises como Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela, la definicidn de los productos se efec-
tiia més bien, por la via negativa: €sto es, se financian
todos los productos, excepto los expresamente sefialados.
Estas excepciones abarcan, normalmente, los productos
primarios de exportacién tradicional. De igual modo que
en los regimenes promocionales de los tres paises de
mayor desarrolle, la pauta anterior se presenta sin
excluir la posibilidad de que programas especiales adop-
ten definiciones més especificas para determinar sus ope-
raciones elegibles.

No obstante la amplitud de la caracterizacidén ante-
rior es imporfante tener presente que, en la practica,
la efectividad de los apoyos queda restringida a la mag-
nitud de los recursos disponibles en un momento
determinado. ‘

Las operaciones elegibkles en el campo de los servi-
cios son mas limitadas y su definicidn, en general, es
mas fluida que en el caso de los bienes. 8Sélo Brasil,
Colombia y México disponen de una asistencia amplia a la
exportacidn de servicios los cuales son caracterizados de
una manera mis especifica en los correspondientes regime-
nes promocionales. En parte importante lo anterior es
reflejo de la magnitud y diversidad de los servicios que
los paises necesitan brindar para promover sus exporta-
ciones, o bien, de aquéllos que estén en condiciones de
ofrecer como tales en el mercado internacional.

Si se considera el conjunto de los servicios que
los palses analizados apoyan especificamente a través de
sus sistemas preferenciales, podrian distinguirse diver-
sas situaciones:

- servicios ligados directamente al transporte de
las mercaderias; ejemplos: fletes y seguros;

- servicios de promocidn de la venta de mercaderias;
ejemplos: estudios de proyectos de exportacidn; estudios
de mercados} caupaflas publiciterias; muestras; participa-
cidn en feriams internacionales;

- servicios destinados a mejorar la infraestructura
para la exportacidn; ejemplos: estudios para mejorar bie-
nes o servicios de exportacidn o para elaborar huevos
productos; capacitacidn técnica; empresas de comercio
exterior; honorarios de técnicos de supervieidn de las
diastintas fages de produccidny establecimiento de bodegas
y de tiendas en el exterior; matencién de inventarios en
el exterior; inversiones de empresas nacionales en empre-
sas del extranjero para exportar a dichas empresas, ©
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bien, para asegurar el abastecimiento por parte de dichas
empresas de los insumes importades que se necesiten para
exportar;

- servicios ligados directamente a la venta de
bienes de capital; ejemplos: consultoria técnica; proyec-
tos; instalacidn; capacitacidén; gastos locales en pais de
destino;

- servicios no ligados necesariamente a la venta de
bienes en el exterior; ejemplos: estudios; investigacio-
nes; servicios técnicos; servicios de ingenieria; consul-
toria; proyectos; construcciones; y

- otros servicios; ejemplos: reparacién, adaptacidn
o conversibén de barcos; maquila.

Algunos de los servicios anteriores son apoyados
por los programas de prefinanciamiento y otros por los
mecanismos de respaldo a las exportaciones propiamente
tales.

Se debe insistir que pocos palses pueden ofrecer y
dar asistencia a los servicios descrites. Sin embargo,
la relacidn anterior pone de manifiesto los avances im-
poertantes habides en este tipo de operacicnes en determi-
nados palises latinoamericanos y sefiala las perspectivas
que se abren para los demds en estas importantes
actividades.

c) Recursos

Los recursos de que disponen los organismos oficia-
les responsables de los regimenes promocionales de finan~
ciamiento de las exportaciones provienen de fuentes inter-
nas y externas.

En todos los casos las fuentes internas son las més
importantes. XEstas fuentes son el Banco Central, el pre-
supuesto fiscal, los recursos propios de que disponen las
entidades responsables de los sistemas y el mercado finan-
ciero interno.

Los bancos centrales realizan sus aportes general-
mente via operaciones de redescuento de los documentos
gue genera una exportacidn. Para ello operan sobre la
bage de la determinacidn de ciertos limites para las
lineas respectivas, o bvien, sin predeterminar dichos
limites. En algunos casos, se adoptan programas indica-
tivos anuales. Considerando que Argentina y Beolivia tie-
nen como organismos directamente responsables del finan-
ciamiento a sus respectivos bances centrales se paede
sefialar que en dichos paises es donde mas se descansa en
estos bancos para otorgar una asistencia financiera espe-
cial a las exportaciones. ZEn Brasil, el Ecuador y Peru,
también los recursos de los bancos centrales desempefian
un papel protagénico.

Los fondos provenientes del presupuesto fiscal ae
canalizan hacia las entidades de financiamiento a través
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de asignaciones presupuestarias globales, © bien, son el
resultado de la aplicacidn de impuestos con destino espe-
¢ifico para la promocién de las exportaciones. En las
tres naciones donde existen estos dltimos impuestos,
Colombia, México y Perd, se aplican como un gravémen adi-
cional a todas las importaciones, salvo algunas operacio-
nes expresamente excluidas. Colombia tiene la tasa més
alts pues alcanza a un 5% del valor CIF; México aplica un
2%;: y, Perll un 1%. En este iltimo caso, s6lo el 90% de
la recaudacidn del tributo se destina a la promocidn de
las ventas en el exterior. En Colombia y México, los
impuestos descritos constituyen la principal fuente de
los recursos que respaldan las ventas en el exterior.

Todos los fondos establecidos con el objeto de pro-
mover el apoyo financiere para las exportaciones disponen
de recursos propios para sus o¢operaciones. KEstas disponi-
bilidades provienen, a su vez, de diferentes rubros: las
recuperaciones de los créditos concedidos anteriormente;
el capital propio, reservas y utilidades, cuando corres-
ponda; asigraciones directas hechas por el organismo res-—
ponsable del fondo segin diversas modalidades; y, otras
transferencias procedentes de personas naturales ¢ juri-
dicas gue conceden recursos a la entidad especializada
para el apoyc financiero a las ventas en el exterior.

El mercado financiero interno constituye la cuarta
fuente a la cual se opta para apoyar las exportaciones.
Para ello hay corganismos que tienen facultades para recu-
rrir a la emisidn de bonos con el fin de efectuar las
captaciones respectivas. Un mecznismo especial 1o cons-
tituye el utilizade por el Fondo de Financiamiento de
Exportaciones (FINEXPO), de Venezuela, el cual promueve
la participacidn de la banca comercial en el financiamien-
to de las ventas en el exterior mediante la modalidad de
compartir por partes iguales la correspondiente operacidn.
La mitad de los recursos gue aporta el banco comercial
asociado recibe la tasa de interés de mercado; en cambio
la parte de FINEXPC que completa el valor a financiar
estd afecta a una tasa inferior a la de mercade de modo
tal que, ponderada con el aporte comercial, determina
una tasa promocional al exportador. Esta tasa promocio-
nal es determinada por FINEXPO conforme & sus politicas
sobre la materia,

Los organismos especializados también buscan recur~
s50s en al exterior para realizar sus operaciones de res-
paldo financierc. Se pueden distinguir dos fuentes prin-
cipales: las entidades financieras latinoamericanas y
las operaciones en el mercado financiero internacional.

Las entidades regionales que aportan fondos promo-
¢cionales son solamente dos: el Bancoc Interamericano de
Desarrollo, para todos los paises de la regidm, y la
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Corporacidn Andina de Fomento, para los paises miembros
del Acuerdo de Cartagena. Es necesario destacar cue los
recursos de ambos organismos destinados a estas operacio-
nes son muy reducidos si se tienen en cuenta la magnitud
de las exportaciones de bienes industrializados de la
regién.

La captacidn de fondos en los mercados externcs se
realiza por dos vias principales: la obtencidén de lineas
de creditos de las instituciores crediticias y la nego-
ciacidn de documentos generados en las operaciones de
exportaciones. En el pasado, ambas fuentes han sido muy
limitadas, sobre todo la segunda mencionada.

Recientemente se ha puesto en aplicacidn una nueva
modalidad llamada de "igualacidn de tasas de interés",
mediante la cual los agentes financieros pueden captar
fondos en el exterior a tasas de interés del mercado
financiero internacional y ofrecer créditos para las ex-
portaciones a la tasa preferencial definida por las auto-
ridades monetarias, sobre la base del apoyoc del sistema
promocional de financiamientce de exportaciones correspon=-
diente; este apoyo consiste en cubrir a la banca comer-
¢ial nacional la diferencia entre la tasa de interés de
captacidén y la tasa promocional correspondiente que can-
celard el exportador. Esta modalidad de "igualacidn de
tasas de interés", ha temido uns importancia creciente
en Brasil llegando, en 1981 a cifras que cubren aproxima-~
damente la mitad de los recursos necesarios para aplicar
el sistema promocional. Este mecanismo también es utili-
zado en México por FOMEX y en Venezuela por FINEXPO en
la forma como se describid en pArrafos anteriores.

Finalmente, es de interés consignar que, dentro
de los regimenes nacionales, existen, en varios casos,
destinos especificos para los recursos que capten los
organismos especializados; ésto es, por ejemple, viertas
disponibilidades son destinadas a operaciones de pre-
embarque y no a financiar la exportacidn propiamente tal,
o bien, dentro de este iltimo financiamiento se destinan
a operaciones de corto plazo y no de medianc o largo
plazo.

d) Tasas de interés

De las condiciones en gue se ofrecen los créditos
a las exportaciones es la tasa de interés la que, general-
mente, refleja de manera més clara la competencia que se
establece en el mercade internacional de manufacturas.
La situacidn imperante en los filtimos afios y especial-
mente en 1981, en lo que respecta a las diferencias entre
las tasas de interés del mercado financiero y las que se
aplican por parte de los paises desarrcllados en sus
exportaciones de manufacturas, plantea a lag ventas en el
exterior de los paises latinoamericanos exigencias muy
dificiles de resolver.
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Los regimenes promocionales responden & estos desa-
fios, principalmente, mediante la disposicidn de recursos
de los Bancos Centrales o del presupuesto fiscal, los
cuales son facilitados a les exportadores a tasas de inte-
rés que, a su vez, son mas bajas gque las imperantes para
las operaciones destinadas al mercado interno, o bien,
que las existentes en el mercado financiero internacional.
En otras palabras, son los institutos emisores o el
gobierno las entidades que abscrben las diferencias de
tasas de interés y posibilitan, por lo tanto, a los pro-
ductores a ofrecer condiciones competitivas para sus ven-
tas en el exterior.

En general, los organismos responsables del firan-
ciamiento a las exportaciones procuran establecer condi-
ciones que permitan a los productos industrializados de
la regidn competir, desde un punto de vista finaunciero,
en forma similar con los bienes originarios del resto del
mundo. Estas condiciones son, naturalmente, cambiantes ¥
las zutoridades correspondientes tratan de adaptar las
tasas de interés & las modificaciones gue experimenta el
mercado internacional. En la actualidad, las autoridades
procuran que los fondos promocicnales representen un cos-
to para el exportador en tornc & un 8%, como tasa de in-
terés, Esta tasa, sin embargo, no siempre es igual para
todo tipo de operaciones y, en la practica, los sistemas
presentan distintas tasas de interés, las cuales se esta-
blecen segin diversos factores de diferenciacién. Dentro
de estos factores sobresalen: la etapa de la operacidn,
el plazo en el cual se efectia la venta en el exterior y
la naturaleza del bien o servicio. Ademéds, se utilizan
otros conceptos de diferenciacidén como el pais importa-~
dor y la fuente de los recursos.

Desde el punto de vista de la etapa de la operacidn
es preciso distinguir entre la venta del producto {peost-
embarque) y el proceso para producir, almacenar ¢ promo-
ver el bien de exportacidn (pre-embarque)., En esta dis-
tincibén es importante considerar que, en general, los
créditos para la produccidn son facilitados en la moneda
nacional del pais respective y los créditos para la venta
propiamente tal son proporcionados en moneda extranjera.

Los créditos en moneda nacional tienen un tipo de
interés que, en principio, corresponde al que rige para
operaciones similares en el mercado nacional ¥y, respecto
de esta tasa, se conceden algunos puntos de preferencia
para las operaciones que se traduciran en ventas en el
exterior. Dificil es establecer alguna pauta respecto
de la tasa de interés real -descontada la inflacibn- que
resulta para la produccidn que serd exportada pues ello
depende no s6lo de las politicas de promocidn de las
exportaciones sino que, fundamentalmente, de las politi-
cas monetarias del pails respectivo., De otro lado, cabe
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seflalar que, en algunos paises, se establecen diferentes
tasas de interés segin sez la etapa del proceso que culmi-
naré en bienes exportables comc ser, por ejemplo: estu-
dios de factibilidad, estudios de mercados, inversidn
fija, capital de trabajo, inventarios, promocibén de las
ventas.

Las tasas de interés de los financiamientos para la
exportacidén propiamente tal varian, segin el tiempo de la
operacidén, de acuerdc a si son a corto, mediano o largo
plazo. BFEn general, las tasas aumentan en la medida que el
pilazo del crédito se alarga. De igual modo, se presenta
una diferenciacidn de tasas de interés segiun la naturale-
za del producto si bien ests factor, a veces, se encuen-
tra, simulténeamente vinculado al plazo de la operacidn.
Las categorias que se diferencian por este elemento son,
generalmente, bienes de consumo, intermedies, bienes de
capital y los servicios.

El pails importador es un cuarto aspecto gque, en de-
terminados sistemas, se considera para los efectos de de-
finir la tasa de interés de una operacidn de exportacidn.
En un caso se hace la precisidn en forma igual a la esta-
blecida en el acuerdo de condiciones de interés y plazos
de los paises de la OECD, ésto es, paises relativamente
ricos, paises intermedios ¥ paises relativamente pobres.
En otras situaciones existe una disposicidn genérica de
tasas distintas de acuerdc al pais importador, sin mayo-
res egpecificaciores. Bn todo caso, en ningtn sistema
promocional existe una tasa preferencial para los paises
latincamericanos.

El origen de los recurscs para el financiamiento,
también, da lugar a una distincién en tasas de interés.

En este sentido cabria una primera diferenciacidn sobre

la base de recursos exiernos ¢ internos. Desde luego, los
organismos internacionales que ofrecen fondos para promo-
ver las exportaciones los proporcionan con tasas distin-
tas; asimismo, los recursos provenientes del mercado fi-
nanciero internacionzl o nacional se captan a tasas dife-
rentes. A su vez, de la formz come se canalicen estos re=
curscs hacia leos exportadores depende en gran medida, la
tasa aplicable por 105 organismos responsables del finan-
ciamiento a los intermediarios financieros y de éstos a
les exportadores. En este sentide cabe recordar, espe-
cialmente, las modalidades aplicadas por FINEX de Brasil,
FOMEX de México y FINEXPO de Venezuela, referidas a "igua=-
lacidn de tasas de interés", descritas anteriormente.

Los regimenes promocionales existentes en la regién
consideran, ademls de los cinco factores hasta agui sefia-
lados, otros elemen*os para definir la tasa de interés
gue afectard una exportacidn determinada. Tal es el caso,
por ejemplo, cuando se estima que dicha exportacidn repre-
senta para el pais "un interés especiall.
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Finalmente, es precisc destacar que las tasas que
efectivamente se aplican a los créditos de exportacién
pueden ser distintas a las fijadas por las autoridades
para los recurses promecionales disponibles, La diferen-
cia puede ser el resultade de diversas circunstancias:
comisiones que cobran leos intermediarios financieros por
los servicios prestados, comisiones autorizadas a cobrar
por encima de la tasa preferencial, o bien, tasas fijadas
por loe intermediarios financieros por encima de la tasa
promocional. De otro lado, cabe mencionar que también se
detectd la existencia de un impuesto que afecta a los
fondos promocionales y que, naturalmente, hace subir el
correspondiente costo del dinero para el exportador. No
obstante le anterior, el caso mis general corresponde a
la modalidad mediante la cual la autoridad establece una
tasa a ser cobrada al exportador por parte del intermedia-
rio financiero,; correspondiente a la tasa competitiva en
el mercado internacional de las exportaciones de manufac-
turas, y proporciona a éste los fendos respectivos con
una tasa inferior (en torrno a dos y medio puntos).

e) Plazos

Los plazos a los cuales se conceden los créditos
para las exportaciones constituyen otro elemento que, en
determinadas circunstancias, resulta decisivo para mate-
rializar una operacidén de venta en el exterior como es el
caso de los bienes de capital e incluso de los bienes de
consumo durable.

En general, los regimenes promocionales latinocameri-
canos procuran poner a disposicién de sus exportadores
financiamientos por plazos similares a los vigentes en el
resto del mundo para operaciones similares.

Para apre¢iar debidamente la situacidn regicnal es
preciso observar otros dos aspectos generales gque propor=-
cionan el marco dentro del cual se determinan las condi-
ciones concretas de los financiamientes. En primer lugar,
los plazos dependen del alcance de los regimenes promo-
cionales correspondientes. En este sentido, se puede
seflalar que existen cuatroc paises que tienen una amplitud
en cuanto a las operaciones que amparan, que permitirian
a sus exportadores estar en situacidn de ofrecer plazos
que podrian considerarse competitivos; son los casos de
Argentina, Brasil, Colombia y México. En una situacidn
parecida podria incluirse, también a Venezuela. BEn el
caso de Perd debe distinguirse entre las actividades rese
paldadas por el Fondo de Exportaciones de Bienes de
Capital (FONEX) y el Fondo de Exportaciones no Tradicio-
nales {(FENT); mientras el primero podria estar en condi-
ciones de apoyar operaciones a largoe plaze -hasta 10
afios~ el segundo, que tiene una amplitud de bienes mucho
mayor, sblo opera, como norma general, con plazcs de
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90 dias. In un caso similar a este Gltimo sistema se
encuentran los regimenes promocionales de Bolivia y el
Ecuador, los cuales conceden, en la prictica, respaldo
hasta 360 dias.

Una segunda consideracidn general se refiere al
hecho de gque los plazoes dependen de la etapa de las ope-
raciones, esto es, s1 se trata de financiar los diferen-
tes procesos previos a la exportacidén, o bien, la venta
en el exterior proplamente tal. A su vez, dentro de
dichas etapas los plazos también se ven influidos, en
ciertos paises, por el programa o modalidad especifica
que se utiliza para el financiamiento.

En el marco de las consideraciones generales ante-
riores, los plazos se establecen de acuerdo a diferentes
criterios. El ma&s comin corresponde a la naturaleza de
los bienes o de los servicios a financiar. En la etapa
de pre-embarque, por ejemplo, los fondos para capital
de trabajo se facilitan en torne a los 180 dias =i son
para bienes de consumo y de 360 dias si son para producir
bienes de capital. &8i se trata de financiar activos
fijos para producir bienes exportables se llega a présta-
mes, por ejemple en Colombia, para actividades agricolas
o agroindustriales, de hasta 8 afics. En la etapa de
post=embarque, determinados regimenes promocionales per-
miten créditos de hasta un afio para los bienes de coasumo
final o preductos intermedios, de hasta tres afios para
los bienes de consume duraderc y de hasta 81/2 afics para
los bienes de capital, llegando, en algunos casos, hasta
10 afios.

En lo que respecta a los servicios también hay va-
riaciones de acuerdo a su naturaleza y a las etapas que
se financian. Es preciso sefialar, sin embarge, que los
apoyos en esta drea son més incipientes que ern la expor-
tacidén de mercaderias. Como se expuso anteriormente,
s6lo Brasil, Colombiz y México disponen de modalidades
definidas y de un ambito relativamente amplio de ssrvi-
cios de exportaciones que pueden ser financiados por los
regimenes promocionales.

Otros criterios que definen los plazos de apoyo a
las ventas en el exterior se refieren al valor de las ope-
raciones correspondientes o al grado de integracidn nacio-
nal de los productos a exportar (case de México). En lo
gue respecta a operaciones de pre-~embargue, también se
encuentran conceptos como el de financiamiento seghn el
ciclo de produccidbn o desde la compra de insumos hasta
la exportacidén. En el caso de los servicios, México uti-
liza, ademés, el concepto de ingreso neto de divisas en
relacidn al precio de venta del servicio respectivo.

Estos (ltimos ecriterios son un reflejeo de las moda-
lidades de operacidén de los sistemas promocionales. En
este sentido, se dan situaciones en que los plazos -asi
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como otras condiciones~ se definen de una manera mas o
meros automitica sobre la base de existir pautas genera-
les o especificas muy claras para la determinacién de
dichas condiciones -por ejemplo: listas de productos con
sus respectivos plazos-. En otros casos, la definicidn
responde al método de examinar operacién por operacidn y
resolver, individualmente, cada una de ellas, sin perjui-
cio de disponer de normas generales al efecto.

f) Coteriura

Ta cobertura de las operaciones de créditos a las
exportaciones constituye, junto con la tasa de interés y
los plazocs, la tercera condicidn importante gue debe
ofrecer un exportador a sus compradores. Todos los regi-
menes promocionales contienen, naturalmente, disposicio-
nes al respecto. Mirado desde el punto de vista del
importador, estas disposiciones son précticamente defini-
torias del pago al contado que debe hacer por la compra
de un bien o servicio en el exterior.

Las normas que existen &l respecto en los sistemas
que se aplican en América Latina varian segin se trate
de mercaderias o de servicios y de operaciones de post o
de pre-embarque. En general, los regimenes promocionales
disponen de coberturas distintas seghn se trate, ademés,
de la modalidad de financiamiento a la cual se recurra.
Existen, asimismo, diferencias, de acuerdo a otrog facte-
res como ser la naturaleza de los bienes o servicios y
el plazo de la operacidn.

Una caracteristica importante a destacar es la dis-
tinta base gque se adopta para definir las coberturas de
los apoyos financieros promocionales, especialmente, en
las operaciones previas & la exportacidn y en el caso de
los servicios. BEsta caracteristica se presenta al consi-
derar el sistema de un s6lo pais aunque es mas notoric al
analizar el conjunto de los regimenes existentes en la
regidén. Tanto es asi gue resulta, en muchas situaciones,
dificil poder comparar las condiciones que ofrecen los
distintos sistemas para un mismo tipo de operacibn.

Debido a lo anterior, es que s0lo en forma tentati-
va se puede sefialar que la cobertura de los regimenes
nacionales flucthia entre 70% y 100% del valor FOR de las
exportaciones, o bien, del valor CIF cuando las mercade-
rias se movilizan en medios de transporte nacionales. Se
puede estimar que porcentajes similares rigen para el
valor de los servicios. 8&in embargo, es importante desta-
car que la cobertura total de una operacidn por parte de
los sistemas de financiamiento, lo que significaris en
la practica eximir al importador de todo pago al contado,
es una situacidn de excepcidn la cual sdlo estd prevista
en algunos de los sistemas promocicnales.
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En el caso de las operaciones previas a la exporta-
cién de un bien o de un servicio, las condiciones de co-
bertura y las bases para =su cAlculo son muy variadas.

Se pueden sefalar, como ejemplos, que el prefinanciamien-
to de bieres en Brasil puede ser desde un 12% a un *0%

del valor del programa anual presentado a CACEX por el
exportador; en al caso de México, el 100% del costo
directo de produccidn o el 70% del precio de venta LAB a
eleccidén del solicitante, o bien, el de un 85% del precio
de venta LAB fabrica si se cuenta con un programa de ex-
portacidn registrado ante la Secretaria de Comercio y, el
caso de Venezuela, de un 100% del capital de %frabajo nece-
sario para producir un bien de exportacidn.

g) Garantias

lLas garantias constituyen un elemento fundamental
en los sistemas promocionales de financiamiento pues, en
dltimo término, determinan las posibilidades de acceso
de los exportadores a la asistencia que ofrecen dichos
sistemas. Si para ello disponen sdle de su propia capaci-
dad de endeudamiento resulta indudable que las garantlias
que se exijan constituirdn una sgeria limitacidn a la ex-
pansion de las ventas en el exterior.

Una distineidn importante gque se produce a este
respecto se refiere a la existencia o nc de sistemas de
seguro de crédito a la exportacién. ZEn los tres paises
mayores de América latina, en los tres palses mayores del
Grupce Andino y en Uruguay donde existen tales sistemas,
los exporiadores pueden recurrir a esta via para garanti-
zar las operaciaones que representan créditos a las exper-
taciones. Bolivia y Ecuador, que cuentan con regimenes
de financiamiento, no disponen -de igual modo que la mayo-
ria de los paises de la regibn- de sistemas de segurc de
crédito, razdn por lo cual esta posibilidad de garantizar
los créditeos que conceden en el exterior no existe para
los exportadores de estos paises.31/

En los paises gue disponen de sistemas de segurc
de crédito es obligatoria su contratacidn bajo determina-
das circunstancias, ya sea en su modalidad contra ries-
gos politicos y extraordinarios o contra riesgos comer-
ciales, o bien, contra ambos tipos de riesgos cuando se
desea recurrir a los recursos de los regimenes promccio=-
nales de financiamiento a las exportaciones.

En los palses donde no existen estos sistemas, ©
donde no es obligatorio el uso del seguro de crédito, los
exportadores pueden optar a las demés modalidades de
garantias que exigen los regimenes promocionales de finan-
ciamiento. En la mayoria de los casos estas modalidades
estén expresamente definidas pero existen sistemas donde
se deja la opcidén para que ¢l organismo nagional especia-
lizado o el intermediaric financiero correspondiente
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soliciten la que se estime més adecuada. Para estos efec-
tos, el monto de la operacidn asi como la situacidn del
importador son elementos determinantes en =l instrumento
de garantia que se requiera.

Como un ejemplo de los instrumentos de garantias
que exigen los diferentes sistemas nacionales se pueden
seflalar los siguientes: .

- garantias reales (hipotecarias, prendarias);

- pagarés, letras de cambio u’ otros documentos emi-
tidos por el beneficiario del crédito, avalado y garanti-
zado por instituciones de primera categoria;

~ avales o fianzas de bancos comerciales, entidades
financieras o de fomentc, solventes, de primera catego-
ria; a veces se solicita gue sean institucicnes expresa-
mente autecrizada por el organismec nacicnal de
financiamiento;

« carta de crédito v otros documentos emanados di-
rectamente de la exportacidn, con garantia irrevocable,
avalada por banco del exterior de primera categoria.

3. Los sistemas regionales de financiamiento

En forma contemporinea con la creacidn de regimenes pro-
mocionales para el financiamiento de las exportaciones de
manufacturas en algunos paises de la regién, el Banco
Interamericano de Desarrolle, en 1963, establecid el Pro-
grama de Financiamiento de Mediano Plazo de Exportaciones
Intrarregionales de Bienes de Capital y de Servicies.32/
Posteriormente, en 1975, con el apoyo del Fondo de Fidei-
comiso de Venezuela, el BID ha podidc ampliar sus cpera-
clones tanto en los plazos, como en las mercaderias y
destine de las exportaciones susceptibles de ser
financiadas.

Por su parte, los palises miembros del Acuerdo de
Cartagena también crearon un instrumenteo, subregional en
este caso, para respaldar sus exportaciones ne tradicio-
nales. En 1974, la Corporacidén Andina de Fomento (CAF),
como consecuencia de una decisidn de la Comisidn del
Acuerde de Cartagena, puso en vigencia el Sistema Andino
de Financismiento del Comercio (SAFICC) destinado, en
primera instancia, a intensificar los intercambics dentro
del Grupo Andino.33/

Estos programas realizan sus operaciones en condi-
ciones preferenciales procurando dar sus apoyos segun las
condiciones de competencia de las exportaciones en el
mercade internacional. BEn este sentide, han constituido
mecanismos acordes con las politicas de los regimenes
promeciocnales nacicnales existentes. De otro lado, tam-
bién han apoyado a estos regimenes mediante actividades
de asistencia técnica.
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Desde 1979, estd en funciones el tercer mecanismo
regional que apcya las exportaciones: el Banco Latinoame-
ricanc de Exportaciones (BLADEX).34/ Este importante
esfuerzo conjunto latinocamericanoc, si bien se traduce en
un apoyo a las ventas de los paises en el exterior, no
constituye un mecanismo preferencial, pues sus operacio-
nee se realizan sobre la base de las tasas de interés
prevalecientes en el mercado financiero internacienal.

No obstante, con el objeto de proporciomar una visitn
completa de los organismos regionales que particiran en

¢l financiamiento de exportaciones latinoamericsnas, en

el endlisis siguiente tambiédn se expondrén las caracteris-
ticas de las operaciones que realiza el Banco Latinoame-
ricano de Exportaciones.

En forma parecida al examen de los sistemas nacio=-
nales, a continuacidn se presentan los programas regic-
nales desde el punto de vista de sus objetivos, instrumen-
tacidén de operaciones, operaciocnes elegibles, recursos,
tasas de interés, plazos y garantias requeridas para
acceder a las correspéndientes operaciones.

a) Objetivos

Los programas de los tres organismos menclonados
contemplan como objetives la promocidn de las exportacio-
nes latinoamericanas, tanto de bienes como de servicios,
enfatizando el fomento de las exportaciones ne tradicio-
nales. Bl Banco Interamericano de Desarrecllo y la Cor-
poracidn Andina de Fomento seflalan como otro objetivo de
sus programas colocar a los exportadores latincamerica-
nos en situacidén de igualdad relativa a la competencia
internacional en el campo financiero. Ademds, se puede
seflalar gue el Sistema Andinc de Financiamiento del Co-
mercio tiene por objetivo fortalecer el proceso de inte-
gracidn de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

De otro lado, es importante destacar que tarnto los
organismos regionales como subregicnales se consideran
complementarios a los sistemas nacionsles de financia-
miento de las exportaciones. Comec se observard en parra-
fos siguientes, los tres mecanismos realizan sus opera-
ciones por canales distintos pero, en todo caso, sus ac-
tividades, sea que se realicen a través de organismos
determirados o bien directamente a los exportadorss inte-
resados, 35/ representan una asistenciz a los sistemas
nacionales promocionales existentes en los paises
latinoamericanos.

b) Instrumentacidén de las operaciones

En sus comienzos el Banco Interamericanc de Des-
arrollo cred su programa de mediano plazo con un alcance
limitado a los bienes de capital gue se exportaran dentro
de la regidn, por paises latinocamericanos. Con
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posterioridad, en 1975, come congecuencia de unr aporte
especial dado por el Fondo de Fideicomiso de Venegzuela,
se establecid un programa complementario del anterior lo
que permitid al BID ampliar sus apoyos a operaciones de
exportacidn de corto plazo, referidas a otras manufactu-
ras o semimanufacturas, distintas de los bienes de capi-
tal, y a las exportaciones destinadas al resto del munde.
De este modo, el BID realiza sus operaciones sobre la
base de estos dos programas, el programa de medianc plazo
y el programa complementario de corto plazo.

Tanto el programa de mediano plazo como el programa
complementario operan a través de una Agencia Nacienal, °
la cual debe ser designada por cada uno de los pailses
miembros del Banco que desee participar en estos progra-
mas. El respalde del Banco a las agencias nacionales se
realiza, principalmente, a través de ljineas de créditos
globales rotatorias que son utilizadas para adquirir docu-
mentos de créditos que la respectiva agencia puede emitir,
o bien, para descontar documentos de créditos gue tal
agencia pueda haber adquirido.

El BLADEX también tiene dos programas, uno de finan-
ciamiento 2 corto plazo, gque financia operaciones de pre
¥y post embarque, y un programa & mediano plazo destinado
a financiar la compra de bienes de capital y el des-
arrolle de la infraestructura para ampliar la capacidad
de produccidén de bienes de exportacidon de los paises lati=
noamericanos. Las operaciones de BLADEX son realizadas,
prioritariamente, con sus bancos accionistas a través de
lineas de créditos que el Banco abre a tales efectos.

La Corporacidn Andina de Fomento, a diferencia de
los organismos anteriores, efectlla operaciones de crédito
directamente con los beneficiarios, las cuales pueden re=-
ferirse tanto al financiamiento de las importaciones como
al de las exportaciones siempre gue correspondan a los
productos originarios de los paises miembros del Grupo
Andinc., Ademds, la Corporacidn operas por intermedio de
instituciones bancarias y corporaciones financieras para
cuyos efectos celebra los denominados Convenios de Coope-
racidén Financiera. Todas las operaciones del SAFICO son
examinadas individualmente por las autoridades del orga-
nismo subregional.

c) Operaciones elegibles

En general, se puede destacar gue los tres organis-
mos a nivel regional y subregional de apoyo a los siste-
ma$ nacionales de financiamiento dan sus respaldos a las
exportaciones de bienes manufacturados no tradicionales,
asl como a los servicios directamente vinculados a las
exportaciones originarias de los paises que forman el
ambito de accidn de los respectivos organismos. Sin em-
bargo, existen ciertas particularidades gue es de interés
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destacar. Asl, el programa de corto plazc del Banco In-
teramericano de Desarrollo permite, también, finarciar
operaciones de bienes gue no sean manufacturados y semi-
manufacturados cuando se trata de exportaciones origina-
rias de los paises de menor desarrollo relativo o de mer-
cado insuficiente d= la regidn. A su vesz, el apoyc de
BLADEX a la compra de bienes de capital o de infraestruc-
tura para aumentar la capacidad de exportacidn de las bie-
nes latinoamericanos, tiene la particularidad de finan-
ciar tanto las compras que provengan del exterior como de
la produccidn nacional respectiva. Por su parte, la Cor-
poracidn indina de Fomento puede financiar también produc-
tos primarios de exportacidn tradicional con cargo a
lineas de créditc que reciba a tal efecto bajo una deter-
minada modalidad y, ademés, actividades de promocidn de
las exportaciones, ya sea para el conjunto de los cinco
pzises miembros o bien, en forma individual, para las
ventas en el exterior de Bolivia y el Fcuador.

Finalmente, es de importancia sefialar gque los tres
organismos regionales apoyan tanto las operaciones de
post-embarque como las de pre-embarque de los correspon-
dientes bienes elegibles.

d) Recursos

Los tres organismos regionales recurren a sk capi-
tal como una de las fuentes de financiamiento para mate-
rializar su asistencia a las exportaciones. 8Sin embargo,
di sponen ademis de otros fondos para materializar los
diferentes programas que tienen en aplicacién. Asi, el
Banco Interamericano de Desarrollo cuenta con una impaor-
tante fuente de recurses en el Fondo de Fideicomisao de
Venezuela que le permite, como se sefiald antericrmente,
llevar adelante su programa de corto plazo y de amplia-
cidn de las actividades del programa originariamente
creado por el BID. BLADEX tiene diferentes fuentes entre
las cuales se destacan los documentos emitidos por el
propic BLADEX, como son las aceptaciones para ser coloca-
das en el mercado financiero internacional y los bonos ¥y
certificados de depdsitos que emite para captar recursos
para sus operaciones; de igual manera, BLADEX recibe
depbsitos y préstamos de la banca internacional para au-
mentar sus disponibilidades de fondos. Finalmente, la
Corporacidn Andina de Fomento, ademds de sus recursos de
capital, dispone de recursos provenientes de la coloca-
cidén de bonos a corto plazo (2 afies) en los bancos centra-
les de los paises miembros del Grupc Andino, asi como 1i-
neas de créditos cue los organismos nacionales de finan-
ciamiente a las exportaciones ponen a disposiecidn del
Sistema Andino de Financiamiento del Comercio para los
efectos de promover los bienes producidos en los paises
gue ceden estas lineas de créditos.
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e) Tasas de interés

El BID cobra un 7% de interés anual para las opera-
ciones que realiza en ambos programas de apoyo a las
exportaciones. Estas tasas resultan ser las mis promocio-
nales que existen en la regidn, similares a las que ofre-
cen los organismog nacionales correspondientes. La Cor-
poracibén Andina de Fomento ha elevado recientemente sus
tasas de interés a un 12.5% snual. En este sentido se
observa una politica de la Corporacién més cercana a las
tasas existentes en el mercado financiero internacional
gue las que estahlece el BID,

Como se ha seflalado anteriormente BLADEX no ofrece
BuS recursos a tasas promocionales: establece sus tasas
de interés en funcidn de las prevalecientes en el mercado
financiero internacional, més un mergen determinado con
criterios comerciales. Se procura que esta tasga resulte
competitiva si se compara con las alternativas de recur-
sos que los organismos ¢ instituciones financieras nacio-
nales pueden captar en dicho mercado financiero
internacional.

) Cobertura

Los tres organismos regionales tienen diferentes
condiciones en cuanto a la magnitnd de la operacidn que
financia, y, a su vez, en sus distintos programas presen-
tan también situaciones diferentes.

E1l BID cubre el 85% del valor de los créditos finan-
ciados por las agencias nacionales en su programa de me-
diano plazo y, excepcionalmente, esta cobertura puede
ilegar a un 100%. Por su parte, dentro del programa de
cortec plazo, el BID puede llegar a financiar hasta un 85%
de las operaciones, pero solamente para los palises de
menor desarrollo de la regidn; este porcentaje desciende
a un 65% para los paises de mertade insuficiente y sblo
a un 5C% para los paises de mayor desarrolle econdmico
de la regidn. De igual modo gue en el programa de media-
no plazo, el programa de corto plazo puede llegar a finan-
ciar, en situaciones excepcionales, hasta un 100% de las
operaciones correspondisntes. Cabe sefialar que las cober-
turas descritas rigen tanto para las operaciones de pre=-
embarque como de post-embarque.

BLADEX tiene para sus programas la posibilidad de
llegar & cubrir hasta un 100% del crédito solicitado-

Esta cobertura se determina, caso a caso, de acuerdo &
los méritos de cada operacién.

Por 1ltimo, el sistema de la Corporacidén Andina de
Fomento establece una diferenciacidn entre Colombia,

Peri y Venezuela, de un lado, y los paises de menor des-
arrollo, Beolivia y el Ecuader, por el otro; en el primer
caso la cobertura de los créditos puede llegar hasta un

85% de la operacidbn CIF; en los dos Ultimos paises puede
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alcanzar hasta un 100% CIF del crédito solicitado cuando
el seguro y el flete son contratados con empresas
andinas.

g) Plazos

En lo que dice relacién con los plazos a los cuales
se refieren las asistencias de los organismos regionales,
puede seflalarse que, como norma general, las pautas que
definen dichos plazos tienden a considerar tanto las préc-
ticas habituales en el comercio internacional coma, espe-
cificamente, las condiciones de competencia que rigen en
el momento que se define la operacidn respectiva. Sin
embargo, dentro de estas normas generales hay algunas mo-
dalidades distintas en los programas de estos organismos.

El Banco Interamericana de Desarrollec, en su pro=-
grama de mediano plazo, llega & financiar cperacicnes
entre 180 dias y cinco afios; este plazo puede ampliarse
de acuerdo a las condiciones de competencia internacio-
nal. Fl programa de corto plazoc realiza sus operaciones
hasta 180 dias, también, de acuerdo a las préacticas del
comercio internacional,

El Bance Latinoamericano de Exportaciones, a traves
de sus fondos de mediano plazo, realiza operaciones que
van deade unco hasta siete afios. Por su parte, derntro del
programa de corto plaze, las operaciones llegan hasta
180 dias o hasta 360 dias, de acuerdo a la modalidad de
financiamiento que se adopte.

Finalmente, la Corporacién Andina de Fomentc esta-
blece plazos a sus operaciones de acuerdo a las situacio-
nes que presenta cada una de ellas distinguiende entre
operaciones de corto plazo, las que efectlla a menos de
un afio, ¥ las de mediano plazo que pueden alcanzar hasta
un periodo de c¢inco afios.

h) Garantias

De acuerdo a las modalidades que utilizan los orga=-
nismos regionales para prestar sus apoyos corresponden
las garantias gue exigen para materializar las operacio-
nes correspondientes. Asi, el Bancoc Interamericano de
Desarrollo solicita garantias que corresponden a la del
gobierno del pals exportador o a la de una institucibn
finaneciera de dicho pais que se estime aceptable para
las autoridades del Banco. ELl Banco Latincamericano de
Exportaciones examina casc a caso la situacidén y deter-
mina las garantlas gue parezcar las més adecuadas a la
operacidn respectiva. Por su lado, el Sistema Andino de
Financiamiento del Comercio exige algunas alternativas
como ser la del aval bancario, una fianza de una entidad
financiera, o bien, garantias reales o fiduciarias de los
beneficiarics de los crédites de la CAF y estudia la
aplicacitn, como alternativa a la garantia, del seguro
de crédito a la exportacién.
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b. Sistemas nacionales de seguro de crédito a
la exportacién

En el decenio de los sesenta, cuatro paises latinoameri-
canos iniciaron actividades de apoyo a las exportaciones
en el campo del seguro de crédito a las ventas en el exte-
rior; estes palses fueron Argentina, Brasil, Colombia ¥
México. En la década recién pasada otros tres paises es-
tablecieron sistemas destinados a proteger los creditos
que generan sus exporitaciones; estos paises fueron Peril,
Uruguay y Venezuela.38/

Los primeros sistemas anteriormente mencionados han
sufride una evolucidn de modo que las normas vigentes en
la actualidad para todos los paises de la regibn han sido
dictadas en los afios recientes.

Los regimenes de seguro de crédito constituyen una
importante modalidad de asistencia en €l campo financilero
a las exportaciones. En la mayoria de los paises son un
complemento a los mecanismos de financiamientc y han ido
surgiendo una vez iniciados los apoyos en este &mbito.

Dos son las funciones principales del seguro de
crédito a las exportaciones. De una parte, permitir al
exportador recuperar el valor de la venta gue realizd
en el exterior ante la falta de pago en que incurre el
importador ya sea por causas que se originan en su situa-
cidn propia, por razones imputables & medidas aplicadas
por el Geobierno, o bien, por situaciones extraordinarias
-como ser catéstrofes naturales, guerra civil o interna-
c¢ional- las cuales impiden al importador efectuar los
pagos correspondientes. En otras palabras, el seguro de
crédito a la exportacién cumple urna funcidn de indemniza-
cién. Por otra parte; este mecanismo también cumple otra
importante tarea como es la funcidn de garantia. Esta
funcidén posibilitz al exportador a participar en operacio-
nes de financiamientc que requiere pars materializar sus
ventas en el exterior sin tener que recurrir a gravar sus
bienes para obtener dicho financiamiento y, més aun, sin
tener que limitarse necesariamente al valor de su patri-
monio para determinar la magnitud de su endeudamiento.

Dadas las caracteristicas de las funciones anterio-
res el seguro de crédito a la exportacidn cumple una ter-
cera funcidén de gran importancia como es la de promocidn
de las exportaciones., Al disminuir los riesgos propios
de toda operacibn de crédito y permitir un mejor acceso
a las fuentes de financiamiento el seguro de crédito cons-
tituye un servicio gue permite un mejor desarrollo de las
ventas en el exterior y, sobre todo, facilita lss opera-
ciones a nuevos productos, nuevos mercados y a nuevos
exportadores, en especial, medianos y pequefios, los cua-
les, sin este instrumento, dificilmente podrian emprender
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actividades en los mercados internaciocnales, al menos, en
las operacicnes a plazo.

Como es fhcil comprender las actividades del seguro
de crédite y las del financiamiento a las exportaciones
se encuentran intimamente vinculadas. En Ameérica Latina
estas vinculaciones se manifiestan en diversas formas,
tales como las siguientes: desde luego, ambas forman
parte de las politicas de promocidn de las exportaciones,
especialmente, de manufacturas en la regién. En un plano
institucional, en diversos paises, los organismos guber-
namentales de financiamiento son los representantes del
Estado, responsables del seguro gue cubre los riesgos po-
1iticos y extraordinarios de los créditos a las exporta-
ciones; en algunos casos, ademis, operan directamente tal
seguro; en otras situaciones, los organismos de financia-
miento tienen participacidn en el capital de las compa-
Aifas especializadas y cuentan con representantes en sus
directorios. IEn las operaciones concretas, diversos regi-
menes promocionales de financiamiento exigen la contrata-
cidn de un seguro ds crédito a la exportacidn para conce-
der el correspondiente apoyc financiero,

En general, los objetivos de los sistemas naciona-
les de seguro de crédito a la exportacidn son los mismos
en todes ellos, ésto es, cubrir los riesgos comerciales,
politicos y extraordinarios de los créditos ocasionados
por las exportaciones tanto de bienes manufacturados como
de servicios. Estos riesgos pueden ser referidos a la
etapa de pre-embarque o a la preparacidn de los serviciocs
de exportacion, o bien, a la etapa de post-embargue o en-
trega de los servicios respectivos al exterior.

Todos los palses gue disponen de regimenes de segu-
ro de crédito han establecido los correspondientes ins-—
trumentos para atender los tres tipos de riesgos deriva-
dos del crédito a la exportacidn; la finica excepcidn que
existe, por ahora, se refiere al caso de Venezuels puesto
que ain no entra en vigencia la aplicacién del seguro
contra los riesgos politicos y extraordinarios.

Sin embargo, es necesario destacar que los siste-
mas nacionales presentan distintas modalidades de aplica-
cidén, las cuales se traducen en diferencias, a veces
importantes, entre ellos, tanto en su organizacidén y el
ambito de los riesgos que cubren como en las condiciones
gue se brindan al exportador.

In esta seccidn se analizarédn los distintos elemen-
tes que conforman los sistemas de seguro de crédito a la
exportacidn existentes en los siete paises mencionados
anteriormente. Se expondri la organizacidn institucio=-
nal, los riesgos que cubren primas, coberturas, plazos
y paises respecto de los cuales se aseguran las operacio-
nes de exportacién. BEn cada uno de estos elementos se



examinaran tanto las condiciones referidas a los riesgos
politicos y extraordinarios como a los riesgos
comerciales.

a) Qrganizacidn institucional

La organizacion institucional existente en los dife-~
rentes sistemas nacionales es similar en sus lineas fun-
damentales. En efecto, los riesgos politicos y extraordi-
narios son de responsabilidad del kstado y los riesgos
comerciales son asumidos por entidades especializadas,
la mayoria de las cuales son de carfcter privado.

La operacidn de los regimenes presenta, sin embargo,
algunas particularidades que es necesario considerar.37/

Ea lo gque dice relacién con los riesgos politices
y extraordinarios la responsabilidad del Estado se hace
presente & través de distintos organismos. En Colombia,
México y Venezuela, participan en tal funeidn los corres-
pondientes fondos nacionales de financiamiento, ésto es,
PROEXPO, FOMEX, y FINEXPO, respectivamente. En el caso
de Argentina, el organismo gue representa al Estado es
el Ministerio de Comercio y de Intereses Maritimos; en
Brasil, es el Instituto de Reaseguros del Brasil; en
Perd, el Fondo de Promocidn de Exportacionss; y en Urau-
guay, el Banco de Seguros del Estade.

Por su parte, el riesgo comercial es asumido en la
mayoria de los paises por compafiias privadas especializa-
das las cuales, en algunos casos, estan consagradas
exclusivamente al seguro de crédito a la exportaciéno§§/
En general, estas compafiias han sido constituidas por la
totalidad o por una proporcidn muy elevada de las compa-
filas de seguros que operan en los respeciivos mercados
nacionales en otros ambitos de esta actividad. También
se da el caso de compafiias donde participa el sector ban-
cario y un Fondo de financiamiento.

En varios paises las compafiias de seguro de crédito
a la exportacidén no s6lo operan en los riesgos comercia-
les sino que, ademAs, atienden los riesgos politicos y
extraordinarios por cuenta de los Estados. En otras pala-
bras, en estos casos, las compafilas asumen la responsabi-
lidad directa en los riesgos comerciales y administran,
como mandatarios de los Estados, los riesgos politicos y
extracrdinarios.

En unz situvacidn especial se encuentran los siste-
mas de Brasil y Uruguay puesto gue presentan algunas
caracteristicas que son distintas a lag que se observan
en otros sistemas.

En el caso del Brasil, el seguro contra el riesgo
politico y extraecrdinario es de responsabilidad del Teso-
ro Nacional, representado por el Instituto de Reaseguros
del Brasil, una entidad formada por 50% de capital esta-
tal y 50% de capital de las 92 empresas de segurcs gue
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Cuadro 6

ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS NACIONMALES DE
SEGURO DE CREDITO EN AMERICA LATINA

Riesgos politicos Riesgos comerciales

Pais

Pitblicc Privado a/ Piiblico Privado

Argentina Ministeric de Cla. Argentina Ko Cia. Argentina de

Comercio de Segures de Seguros de Crédi
Crédito a la tos a la Exporta

E xportacion Sehe ¢idn S.A. Asegura

dora de Créditos

¥y Garantias S.A.

Brasil Instituto de No Institute de Consorcio IRB/COE
Reaseguros del Reaseguros del paitias  Privadas
Brasil {TRB) Brasil (IRB) de Seguros

Colombia PROEXPO Seguros La Unlon No Seguros La Unién

Sede S.A.
México FOMEX Ro No Cia, Mexicena de
Segurs de Crédito

S.A.

Perd Fondo de Fromo No No Cis, Peruana de
cién de Expor Seguro de Crédito
tacicnes (FOFEX) a la Exportacidn

S,

Uruguay Bancos de Segu No Bancos de Segu No
ros del Estado ros del Estado

Venezuela FINEXPD b/ Ne No La FKundial Vene

zolana de Seguro
de Crédita

Ef La participacidn de los organismos privados es lz de operar los riesgos politicos y
extraordinarios como mandatarios del Estade o del organismo piiblico responsable de

los mlsnos.

b/ AGn ne entra en aplicacidn.



actlan en el mercado brasilefio, El1 Instituto opera y
enite los certificados de riesgo politico y extraordina-
rioc en vinculacidn directa con el exportador. El riesgo
comercial es de responsabilidad de un consorcio formado
por el mencionado Instituto y la totalidad de las empre-
sas privadas que operan en el seguro de crédito. El ex-
portador accede al seguro a través de cualquiera de estas
empresas las cuales trasladan, sin ninguna retencibn de
riesgos, la responsabilidad al consorcioc. A su vez, este
consorcio retiene todo el riesgo pues no se realiza, pos-
teriormente, ninguna operacidén de reaseguros. Cabe sefla-
lar, ademés, que el riesgo comercial de las operaciones
gque representan un monto superior a los US§ 4 000 000 es
absorbido en su totalidad por el Institutec de Reaseguros
de Brasil, en nombre del Tesoro Nacional.

En Uruguay, toda la responsabilidad y la cperacidn
del seguro de crédito a la exportacidn, sea en sus ries-
gos politicos y extraordinarios como en log comerciales,
es asumida por el Banco de Seguros del Estado, el cual
actila como monopolio, puesto gue no existe participacién
del sector privado en estas actividades.

De otre lado, el reaseguro de las operaciones deri-
vadas de un crédito a las exporiaciones es atendida en
todos los paises de una manera similar; esto es, una par-
te, la menor, aproximadamente un 10% del riesge, gqueda
retenido por organismos especializados, ya sea las
propias compafilas de seguro de crédito a la exportacidn
o bien reaseguradcoras nacionales. El restc se distribuye
en proporciones variables entre las demés compafilas de
seguros que operan en 2l mercado interno y compafiias de
seguros del exterior, con respecto de las cuales las com=-
pafiias nacionales han firmado normalmente, convenios
especiales para estos efectos. El caso distinto como se
mencioné anteriormente, lo constituye el régimen de
Brasil pues todos los riesgos son asumidos internamente
por el consorcio del IRB y compafiias privadas de seguro
de crédito, sin que se reasegure ninguna operacidn en el
exterior.

b) Campc de aplicaciédn

La evelucion experimentada en general por =1 comer-
cio internacional y, en particular, por los sistemas gue
aplican los paises latinoamericanos para proteier los
créditos de sus exportaciones hace dificil precisar el
dmbito de aplicacidn de dichos sistemas mediante defini-
ciones de carécter general. Por este motive, a continua-
cidn se intenta presentar las diferentes situaciones que
se hacen explicitas en los distintos sistemas nacionales
de seguro de créditos considerande, en primer lugar,
aquéllas que se caracterizan como riesgos politicos ¥y
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extraordinarios y, luego, aguéllas que corresponden a los
riesgos comerciales.

La mayor dificultad para definir las diferentes si-
tuaciones surge en los primercs tipos de riesgos mencio-
nadeos, puesto que los regimenes nacionales presentan una
gran diversidad de casos. Las categorias que a continua-
cion se presentan no responden a la forma que normalmente
se definen en los sistemas nacionales, pero parecen ser
lo suficientemente comprensivas de las situaciones de
riesgos que abarcan dichos sistemas,

i) Riesgos derivados de fendmenos naturales de con-
secuencias catastroficas. Estas situaciones se presentan
en algunos sistemas en forma detallada, especialmente en
el caso de Venezuzla y Brasil, come los terremotos, mare-
motos, ¢iclones, inundaciones, erupciones volcénicas y
otras similares. En ¢l caso de los demls paises estos
riesgos se definen de una manera genérica, ,

ii) Riesgoe derivados de situaciones politicas
extraordinarias. Existen tres riesgos de esta naturaleza
que son comunes en todas los regimenes examinados: guerra
internacional, guerra civil y revolucidén. Ademés, en al-
gunos de los sistemas en aplicacidn se presentan, en for-
ma explicita, riesgos parecidos a los anteriores tales
como sublevacidn, revuelta, hostilidades, rebelidn, insu-
reccidn, motines, guerrilla y ocupacidn del pais del deu-
dor por una potencia extranjeraz. Por otra parte, es
interesante destacar otras situacicones que se presentan
en algunos de los sistemas nacionales en aplicacién. En
Perti y en Venegzuela, por ejemploc, se cubren los riesgos
que se originan como ccnsecuencia de paros; sin embargo,
mientras en Venezuela se cubren los riesgos que se produ-
cen en el pais importador, en el Perd se cubren situacio-
nes originadas en paroc o hwelga ilegal en el pais expor~
tador, ésto es, en el propio Perti. En este Gltimo caso,
lz cobertura es (nicamente a las instituciones financie-
ras en operaciones de pre-embarque. De otro lado, tam-
bién se puede destacar que en Venezuela se cubren riesgos
que afectan o pueden afectar las exportaciones venezola-
nas en el caso de disturbics estudiantiles en el pais
importador. Por su parte, Brasil y Colombia protegen los
créditos de sus exportadores como consecuencia de ries-
gos que se originen en una requisicidn, expropiacidén o
confiscacién, o bien, ante la destruccién o averia de las
mercaderias como consecuencia de '"motivos politicos'.

iii) Riesgos derivados de medidas adoptadas por el
gobiernc del pais importador. ZEn general, se pedrian
incorporar en esta categoria todas aquellss medidas gque
ocasionan una falta o una merma de pago por la adopcidn
de decisiones unilaterales del gobiernc del pais importa-
dor. Las formas més generales sobre la materia son
aquéllas relacionadas con la incoavertibilidad e
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intransferibilidad de los pages al exterior. 8Sin embar-
g0, en los sistemas nacionales se mencicnan, ademis,
otras situaciones tales como las siguientes: prohibicién
de importar, prohibicidn de cancelar, anulacidn de la
autorizacién para importar concedida previamente al
importador, cambic en la legislacidén del pais importador,
omisidn de transferencia y moratoria general de pago. En
¢l caso de los sistemas de Colombia y de Uruguay existen,
asimismo, disposiciones que se relacionan con la pérdida
que puede experimentar el exportador cuando su exporta-
cidn se pague en moneda que no corresponde a la gue fue
convenida al concertar la operacidn.

En este grupo de riesgos pueden incorporarse, tam-
bién, aquéllos que dicen relacidn con la falta de pago
del crédito que se origina cuando el comprador es el go-
bierno o una entidad pQblica o una empresa estatal, o
bien, cuando se trate de compradores privados que conta-
ron con la garantia de cualquier institucibn gubernamen-
tal en el momento de realizar la operacién.

iv) Riesgos derivados de medidas adoptadas por el
gobierno del pais exportador. Existen disposiciones ex-
presas que contemplan la posibilidad de cubrir los ries-
gas que se originan en ciertas situaciones provocadas
por los gobiernos de los paises de los exportadores.
Estas situaciones guardan relacidn con la pérdida gue
puede ocasionarse a un exportador cuando se ordena no
despachar o recuperar la exportacién para evitar un ries-
go pelitico latente, o bien, cuande se hace imposible ma-
terializar la exportacidn o recibir el pagc por medidas
expresas del gobiernc del pais del exportador.

v) Riesgos derivados de situaciones generadas por
el importador. En el caso de alguncs sistemas nacionales
se contempla, dentro de las situaciones de riesgo politi-
co 0 extraordinario, la cobertura de los riesgos que sig-
nifica el iacumplimiento por parte del importador a las
condiciones del contrato correspondiente ¢ a la cancela-
cidn del mismo. También es interesante destacar el caso
considerado en las normas de Argentina que permiten cu=-
brir los riesgos de mora prolongada o de insolvencia co-
mercial como un riesgo politice, cvando dichos riesgos no
son cubiertos por los aseguradores de la exportacidnm.

vi) Riesgos derivados de situaciones generadas por
el exportador. Algunos palses tamblén contemplan los
riesgos que se producen por determinadas situacicnes gque
se¢ le presentan a los exportadores. Bn este sentido se
encuentran en las normas vigentes, riesgos tales comc la
rescisidn de contratos de exportacidn por causa del expor-
tador, la impesibilidad de retornar mercaderias que fue-
ron enviadas al exterior en consignacidn para participar
en ferias, exposiciones o muestras en el exterior y la
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imposibilidad de amortizar gastos realizados en el exte-
rior con fines de prospeccién de mercados.

En este grupo podrian incorporarse otras situacio-
nes gue se presentan a los exportadores, a pesar de que
sus causas no les sean impuzables, puesto gue responden a
proklemas originados en los importadores. Tales son los
riesgos referidos a falta de pago a las instituciones
financieras gue conceden créditos a los exportadores para
la produccidén de bienes o de scrvicies destirados a la
exportacidn, que tienen su origen en una situacién de in-
solvencia o de mora prolongada y a la fzlta de pago a las
instituciones de crédito por parte de los exportadores
con motivo de una importacidn que éstos realizan para pro-
ducir un bien de exportacidn como consecuenciz, igualmen-
te, de la inscolvencia o mora prolengada del importador.

Ademés de las situaciones descritas anteriormente
es interesante destacar otros tipos de garantias que se
conceden con el fin de apoyar las exportacicnes. Estas
garantlias se pueden otorgar a exportadores mexicanos por
el pregrama correspondiente que aplica el Fondo para la
Promocién de Exportaciones (FOMEX) de dicho pais. La pri-
mera de ellas se refiere al riesgo que se origina en 1la
falta de pago por incumplimiento del deudor y de su garan-
te debido 2 la insolvencia legal o de hecho ¢ a la mora
prelongada para obtener el pago siempre y cuando se trate
de una operacidén de "interés nacional" a juicio de FOMEX.
La segunda situacibén que importa destacar se refiere a
las llamadas garantias contractuales que otorga este mis-
mo organismeo. En este caso se trata de garantizar a las
instituciones crediticias de la pérdida que puedan sufrir
per la emisibén de garantias contractuales que hayan otor=
gado en los siguientes casos: garantias previas a la pre-
sentacidén de una oferta, de sostenimiento de la oferta,
de devolucidn y de ejecucidn; todo lo cual estd encamina-
do a garantizar al importador que el exportador mexicano
esthd en condiciones técnicas y financieras para mantener
su oferta en el caso de los contratos que se vayan a cele-~
brar, asl como para llevar adelante en forma adecuada la
ejecucidn de dicho contrato. Fn esta misma materia, tam-
bién el programa de garantias de FOMEX concede al expor-
tador la posibilidad de asegurarse de gue cualquier depd-
sito que haya efectuado con motivo de su participacidn en
una licitacidn internacional serd utilizado por el impor-
tader en los términos establecidos en la misma. Este
mismo programa puede dar otro tipo de garantias ceatrac-
tuales que resulten habituales en el comercic exterior.

En cuanto dice relacidn con los riesgos comerciales
se puede observar que los diferentes regimenes existentes
en América Latina tienen como comin denominador cubrir
los riesgos de insolvencia del importador de los bhienes o
servicios de los exportadores de los paises respectivos,
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tanto cuando dicha insclvencia resulta ser de hecho come
de derecho. De igual modo, el concepto de mora prolonga-
da se encuentra précticamente en casi todos los sistemas
nacionales. En este caso varian, eso si, los periodos
que los paises consideran como punto de partida para esti-
mar gue la situacidn de mora prolongada se ha presentado.
En el caso de México, por ejemplo, esta situacidn se con-
sidera a partir “e 6 meses, en el caso de Colombia de

9 meses después del Ultimo vencimiento impago y, en el
caso de Uruguay, después de transcurridos 12 meses de in-
cumplimiento del pago, a partir de la notificacidn al
Banco de Seguros del Uruguay.

En algunos de los sistemas de los palses de la re-
gidn se presentan otras situaciones previstas como ries-
gos comerciales, por ejemplo, existe la posibilidad de
asegurarse de los dafios gue se provocan por la falta de
entrega de la mercaderia exportada por insclvencia del
comprador, por la no entrega o detencidn de mercaderias
en trénsito, por in inente insolvencia del importador o
porque la mercaderia, por causas imputables al importador,
no es aceptada una vez gque ha sido expedida por el
exportador.

Es de interés destacar que existe también la cober-
tura, desde el punte de vista del riesgo comercial, en
los casos de rescisidn de contratos de exportacidn, o
bien, de insclvencia del exportador.

Como se puede observar, los conceptos tradicionales
de insolvencia y de mora prolongada se han ide ampliando
en el &mbito latincamericano para cubrir otras situacio-
nes que afectan o pueden afectar a los exportadores de 1la
regidn.

Antes de terminar esta subseccidn del documento es
preciso destacar gue cada uno de los sistemas nacionales
de seguro de crédito a la exportacidn normalmente exige
el cumplimiento de diversas condiciones para que los ries-
gos susceptibles de ser cubiertos sean efectivamente ga-
rantizados. En Gltimo término serdn, precisamente, estas
condiciones las que determinaran que el riesgo sea 0 no
cubierto por parte de los organismes responsables. La
naturaleza de este trabajo impide, obviamente, entrar en
un andlisis de dichas condiciones. Para ello resulta in-
dispensable considerar, caso a caso, las normas imperan-
tes en cada uno de los paises que disponen de estos
sistemas.

c) Recursos

Como se expuso anteriormente, en todos los paises
latinoamericanos donde existen regimenes de seguro de cré-
dito a la exportacidn, los riesges politicos y extraordi-
narios son respaldados por el Estado. Esto significa que
los recursos para hacer frente a los siniestros de esta

61



naturaleza proceden ya sea de manera directa o indirecta
de parte de los gobiernos de los paises correspondientes.
Las formas como se materializa este apoyo depende de la
institucionalidad que se haya establecido para hacer fren-
te a estos riesgos. Asi, por ejemplo, existen aportes di-
rectos de los fondos del tesoro; recursocs proporcicnados
por los organismos responsables de estos riesgos; dispo-
nibilidades emanadas del capital de las entidades respec-
tivas; o blen, recurses asignados a un fondo de garantia
creado exclusivamente para atender los siniestros corres-
pondientes a este tipo de riesgos.

Ademés de los recursos anteriores, los organismos
que administran el seguro contra los riesgos politicos y
extracrdinaries cuentan con las primas que pagan lecs ex-
portadores como fuente de disponibilidades para hacer
frente a los eventuales siniestros de esta naturaleza.

La situacién del riesgo comercizl es distinta pues-
to que la responsabilidad de estos riesgos esté, salvo
excepciones, en manos de compafilas especializadas que
atienden estas actividades. FEn tal caso, el capital de
estas compafiias asi como las respectivas reservas que rea-
lizan con tal firn constituyen un element® comitn en los
recursos de que disponen para enfrentar los riesges comer-
cigales. Las primas gue cobran por sus servicios son una
tercera fuente regular de todas las empresas dedicadas a
atender este tipo de riesgos.

Finalmente, es fundamental destacar la importancia
del reaseguro tanto internc como externo para enfrentar
los riesgos, pues la traslacidn de los mismos & terceros
amplian de manera significativa las posibilidades de reas
lizar operaciones de segurc de crédito a la exportaciodn.

d) Primas

Las primas constituyen una parte normal de las en-
tradas de las entidades que participan en las operaciones
de seguro de crédito a la exportacidn, sea atendisndo el
riesgo politico y extraordinario, o bien, el riesgo
comercial.

Se puede observar que las diferentes entidades co-
bran a los exportadores una diversidad relativamente am-
plia de primas tanto en lo referente al riesgo politico y
extraordinario como en 1o que dice relacidn con el riesgo
comercial. Ademés, se observa que los valores de las pri-
mas son distintos segin el riesgo que se contrate, é&sto
es, politico y extraordinario o comercial; se puede obser-
var que las primas por el riesgo comercial son més altas
que las primas que se cobran por el seguro de riesgo
politico y extraordinario. También se puede comprobar
gue las modalidades, e incluso.los criterios de aplica-~
cibén para determinar las primas, ya sea las correspondien=
tes a un mismo tipo de riesgos como, ¥ con mayer razdn
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adn, respecto de distintos tipos de riesgos, son
@iferentes.

El régimen existente en Colombia presenta una situa-
cidn distinta en relacidn a todos los demis mecanismos
puesto gue PROEXPC, el organismo responsable del sistema
de financiamiento y de los riesgos politicos y extraordi-
narios del segurc de crédito a la exportacidn, contribuye
a pagar una parte de la rrima. Esta parte corresponde,
como norma general, a un 50% de ella, con un limite de
1.5%; en otras palabras, el exportador cancela la mitad
de la prima establecida hasta cuando ella alcanza a un
2%; a partir de este punto el exportador debe cubrir ple-
namente toda la diferencia de la prima correspondiente.

El criterio general, comin a todos los paises, para
definir el costo del seguro del riesgo politico es el de
la situacibén econdmica, financiera, politica y social del
pais importador. ZEn el extremo, éste es el dnico crite-
rio que un pais aplica para definir las correspondientes
primas. Sin embargo, la mayoria de los sistemas utiliza,
ademds, otros criterios como son los tipos de riesgos ¥y
los plazos; en este dltimo caso, la prima respectiva es
mayor en la medida que aumenta el plazo de la operacidn
correspondiente. TFinalmente, otros criterios gque se uti-
lizan estén en funcidn de la modalidad de los riesgos
que se cubren y de la situacidn econdmica y financiera
del exportador, © bien, del importader.

En general, se puede seflalar gue el costo del segu-
ro de crédito por riesgos politicos y extraordinarios es
una fraccidn de 1%; sin embargo, hay regimenes que tienen
tasas mas altas.

En lo que dice relacidén con el riesgo comercial, se
puede observar que el criterioc comin utilizado por los
paises para definir el costo de los segurcs es la situa-
cidén de solvencia del importador respectivo y, en segundo
lugar, el plazo de los créditos. En varios casos se con-
sideran también otros factores, como son la situaciébn
general del pais importador, el monto de la operacién a
asegurar, la condicidén del exportador y la naturaleza de
la mercaderia.

Un aspecto que es de interés destacar se refiere a
la existencia en varios de los sistemas nacionales de las
llamadas pdlizas especificas y pdlizas globales. Las
primeras se refieren a operaciones individuales del ex-
portador y las segundas, a un conjuntc de operaciones de
un exportador determinado. En general, las pdlizas glo-
bales tienen un costo menor, lo cual corresponde, en al-
gunos casos, a los plazos pues las pdlizas globales tie=-
nen un periodo méximo de un afio.

Bl valor de las primas del riesgo comercial en los
diferentes paises es muy variable. Se puede indicar que,
en general, se encuentran en torno al 1% a pesar que en
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algunos casos se aproximan a un 2%. Sin embargo, hay
paises que muestran un promedio anual de primas cobradas
sensiblemente inferior a diches valores.

e) Coberturas

AT observar el grade de participacién del seguro de
crédito a la exportacidn tanto en lo que dice relacidn
con los riesgos politicos y extraordinarios como con el
riesgo comercial se observa, en primer lugar, una varie=-
dad de conceptos para determinar la base sobre la cual se
aplicard el porcentaje de participacidédn que cubren las
entidades aseguradoras. Asi, se pueden encontrar concep-
tos tales como "monto de los créditos que los exportado-
res conceden', "pérdida neta definitiva", "suma asegura-
da', o, "valor de la factura" de la operacibébn. De otro
lade, para determinar la cobertura exacta del seguro es
necesaric tener presente gque existe el concepto de limite
de la garantia, ésto es, el monto o el porcentaje méximo
de riesgos que va a correr el asegurador en la operacidn
correspondiente, en forma independiente de la base y del
rorcentaje de cobertura gensral que conceda a los riesgos
de las operaciones de exportacidm.

Por las ragones anteriores, es dificil sefialar el
monto real de seguros de gue disfruta cada una de las ex-
portaciones de la regidn si bien el porcentaje de cober-~
tura gue nominalmente cada sistema establece es muy pare-
cido. En efecto, si se considera el caso del riesgo poli-
tico y extraordinario se puede observar que la mayoria de
los paises tiene un 90% de cobertura nominal; como excep-
ciones a esta participacidn se encuentra el sistema de
Argentina gue esti en condiciones de asegurar hasta un
100% del crédito cunando los compradores son privados y,
en el otro extremo, el régimen de Perd el cuzl, en el
caso del seguro de garantias d¢ crédito de prefinancia-
cidn, sblo cubre el 70% de las sumas aseguradas.

Por su parte, si se consideran los riesgos de caréc-
ter comercial se observa que las coberturas nominales co-
rresponden a un 80% como caso mAs frecuente; por encima
de este porcentaje se encuentran los casos de Brasil y
México, en determinadas modalidades, y Uruguay que tienen
coberturas nominales de 85%; ¥, en el otro extremo, se
observa el caso de Brasil en aquellas operaciones que re-
presentan una cobertura automdtica de seguros en las cua-
les el porcentaje nominal es de 70%. Cabe destacar que
las pdlizas especificas que existen en el sistema venezo-
lanc no tienen un porcentaje de cobertura predeterminado
sino que éste se establece individualmente en cada
contrazo.

En sintesis, si bien se observa una relativa simili-
tud en cuanto a lecs porcentajes de cabertura gque presen-
tan los diferentes sistemas de seguro de crédito a la
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exportacidn existentes en América Latina, es necesario
concluir que la disparidad que se presenta en términos
efectivos puede ser significativa tanto por las diferen-
tes bases que utilizan las entidades correspondientes
para determinar las coberturas reales de cada operacidn
comoc por los limites de garantias gue se establecen en
determinados sistemas.

f) Plazos

En el caso del riesgo poli“ico y extraordinario los
plazos son més bien flexibles pueste que sl bien es cier-
to que todos ellos, salvo el caso de México, precisan un
1imite méxime come, por ejemple, cince afios en el caso de
Colombia, Brasil o Perd en su modalidad de pdliza indivi-
dual, o de 8 y medio afios en el régimen de Argentina o de
10 afios en el caso de Venezuela, todos ellos establecen
gue puede haber excepciones a estos plazos de manera de
extenderlos segln sea necesario de acuerdo a la operacidn
de que se trate. En el caso mexicano se sefialz la norma
general de que los plazos del seguro se definen directa-
mente en funcidén de 1o gue necesita la exportacién
respectiva.

For otro lado, cabe mencionar gue, de acuerde a sus
caracteristicas, la modalidad de pdliza global es de un
plazo méximo de 12 meses.

En lo que respecta al riesgo comercial se observa
una mayor uniformidad en cuanto a los plazos de carécter
general puesto que Argentina, Brasil, Colombia, México y
Perd, para los casos de pdlizas especificas, establecen
una norma de un plazo maximo de 5 afios. Venezuela tam-
bién puede alcanzar este plaza si bien su norma general
es de hasta tres aflos, debido a disposiciones legales in-
ternas que limitan este tipo de operaciones a dicho pla-
z0; sin embargo, mediante prdérrogas, se puede extender
este periodo de afio en afio. La modalidad de pdliza glo-
bal en México y Perid tiene como limite el plazo maximo de
un afio. Fn el caso de Uruguay es donde se observa la me-
nor amplitud de los plazos hasta los cuales se pueden
realizar las operaciones de sepuro de riesgo comercial
puesto gue el Banco de Seguros del Estado sble esté apo-
yando operaciones gue van desde 30 hasta 180 dias.

g) Palses de destino

S6lo Brasil, Colombia y Perti aseguran las operacio-
nes de crédito de exportaciones en forma amplia, sin dis-
criminar entre los paises de destino de dichas ventas en
el exterior. Los deméde paises son selectivos ya ses en
las operaciones que dicen relacidén con el riesgo politico
¥ extraordinario, con el riesgo comercial, o bien, con
ambos tipos de riesgos. En general, se puede sefilalar que
son susceptibles de seguro de crédito a la exportacién,
tanto en una como en otra modalidad de riesgos, las
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opereciones que tienen como destino les paises americanos,
los paises de Europa Occidental y Japdn. Respecto de los
paises socialistas y los de Africa y Asia, en general, se
observa una selectividad respecto de ellos.

Cabe destacar que para determinar la clasificacidn
de las operaciones y, en particular, en varios de los
paises para determinar las primas de los seguros respecs-
tivos, las naciones de destinc de las exportaciones se
agrupan en tres o en cuatro categorias. En el caso del
Brasil, esta clasificacidén es determinante para definir
la prima respectiva tanto en el caso del riesgo politico
y extraordinaric como en el casec del riesgo comercial.

Finalmente, es de interés mencionar que no todos
los sistemas de seguro de crédito a la exportacién consi-
deran a los paises de destino de las exportaciones de
igual manera para los efectos del seguro seglin sus dife-
rentes tipos. De este modo, hay paises gue son elegibles
desde el punto de vista del riesgo politico y extraordi-
nario y no lo son desde el punto de vista del riesgo co-
mercial, o bien, se observa la situacidén contraria.

5. Mecanismos regionales de seguro de crédito
a las exporfaciones

En Latinoamérica no existe un mecanismo regional o subre-
gional de seguro o de garantia que apoye los créditos que
los exportadores conceden a sus compradores en el
exterior,

Los organismos de financiamiento que operan a los
niveles subregional y regicnal no cuentan con estos meca-
nismos para respaldar las exportaciones de los paises del
Area. En estas entidades ha existido una permanente
preccupacidn sobre la materia; mAs afin, por ejemplo, en
los propios estatutos del Bance Latincamericanc de Expor-
taciones se sefiala la funcidn de "promover el estableci-~
miento de un sistema latinoamericanc de seguro de crédito
de exportacidn y mecanismos gque complementen los sistemas
nacionales existentzs". De igual modd, en reuniones re-
cientes, los paises miembros de la Corporacidn Andina de
Fomento y las Partes Contratantes de la ALADI, han mani-~
festado su interés on este campo; sin embargo, hasta el
momento, no se ha logrado concretar ningin mecanismo de
alcance subregional o regional.

No obstante lo anterior, es precist destacar que,

a nivel de la ALADI, existen algunss disposiciones que
dan respaldo a los créditos de las exportaciones cuando
éstas eatdn dirigidas a las demds Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo. En gfecto, mediante el Convenio
de Créditos Reciproces y de Compensacidén Multilateral de
Saldos Bilaterales, destinado a facilitar los pagos del
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comercio intrarregional, se dispone de ciertas normas que
tienden & reducir el riesgo politico y comercial que pue-
de experimentar el intercambio mutuo.

Las normas anteriormente mencionadas cuentan con el
respalde de los bancos centrales. En 1o que dice rela-
cidén con el riesgo politice, estos bancos se han otorgade
reciprocamente la garantia de coavertibilidad y de trans-
feribilidad de las divisas de acuerdo a la siguiente dis-
posicidén del citado Convenio: "los bancos centrales se
comprometen a garantizar tanto la convertibilidad inme-
diata de las respectivas monedas nacionales que se entre-
guen & instituciones autorizadas de los palses c¢orrespon-
dientes, para efectuar los pagos gue se canalicen por
medio del mecanismo, como la transferibilidad, & través
del propio mecanismo, de los ddlares resultantes de la
conversidn, cuando dichos pagos sean ya exigibles!.

Como se puede observar, esta garantia ampara los
pagos que son ya exigibles y asegura que los mismos, tra-
mitados conforme al Convenio, no serin obstaculizados
de manera gque se traduzcan en inconvertibles o
intransferibles.

De otro lado, también mediante el Convenio, los
bancos centrales de los paises pertenecientes a la ALADI
se han otorgado reciprocamente una garantia gue dice
relacidn con el riesgo comercial. En este caso se ampara
el eventual incumplimiente de ciertas obligaciones por
parte de las instituciones de crédite autorizadas para
operar dentro de los convenios reciprocos. A este res-
pecto la norma es la siguiente:

“Cada uno de los bancos centrales garantiza al otro
la aceptacidn irrevocable de los débitos que este (ltimo
le haga al reembolsar a instituciones autorizadas de su
pais por concepto de pago de cartas de créditos, créditos
docunmentarios, giros nominativos u drdenes de pago que se
hayan cursado a través del mecanismo, siempre y cuando
dichas instituciones declaren, por escrito y bajo su
total responsabilidad, haber realizado los citados pagos
de .conformidad con las instrucciones correspondientes de
los respectivos bancos ordenantes, los cuales deberén ser
instituciones autorizadas. En consecuencia, los débitos
que se registren en las cuentas de los respectivos bancos
centrales por operaciones liquidadas de conformidad con
los requisitos sefialados con anterioridad, obligan irre-
vocablemente, como se ha sefialado, al Banco Central que
resulte deudor por dichos débitos, alin cuandoe la institu-
cidn autorizada ordenante incumpliere, cualgquiera gue
fuera el motivo, las obligaciones resultantes a su cargo
por los pagos que hubilere ordenado cursar a través
del mecanismo®.

En otras palabras, la garantia anterior asegura que
el pago oportuno de una carta de crédito cursada a través

67



del mecanismo no sdlo estd respaldada por la firma del
banco emisor de dicho documento sino que, también, por la
garantia tanto del Banco Central del pais del banco que
la ha emitido como del Banco Central del pais en que debe
ser pagada. BEsta garantia, a su vez, hace posible que
los bancos comerciales del pais en que debea ser heachas
efectivas las cartas de crédito puedan confirmarlas con
mayor facilidad, toda vez que estén amparados con la ga-—
rantia de los bancos centrales. Esto es, la disposicibn
anterior se traduce en una garantia de reembolso lo que
significa que elimina précticamente los riesgos en la
confirmacién de cartas de crédito.

En sintesis, el Convenio de Créditos Reciprocos de
la ALADI significa, desde el punto de vista de la protec-
cién de los riesgos de los créditos para el comercio
intra ALADI, una garantia de parte de los bancos centra-
les de convertibilidad y transferibilidad de los pagos ¥
de un oportuno reembolso de las cartas de crédito, lo
cual se traduce en beneficios directos para los agentes
del comercio intrarregional entre los paiseg que estén
vinculados a través de los convenios de créditos recipro-
cos y de las operaciones que se cursan dentro de dichos
convenios. Por lo ftanto, estos convenios actilan de una
manera que promueven el intercambio entre los paises
latinocamericanos que forman parte de la ALADI.

Finaimente, ¥y a pesar que frasciende el &mbito de
este trabajo, resulza conveniente llevar la atencidn
sobre la iniciativa promovida en el seno de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) destinada a establecer un servicio internacional
de garantia del crédito a la exportacién para resgpaldar,
mediante su aval, a los efectos de crédito correspondien-
te a las exportaciones de mediano y largo plazo de los
paises en desarrollo y, por ende, a los latinocamericanos.
El servicio contaria con el apoyo de los paises indus-
trializados, el Banco Mundial y otras instituciones fi-
nancieras internacionales y regionales. Esta iniciativa
ha sido discutida largamente en la UNCTAD y, en la actua-
lidad, se dispore del conjunto de elementos gque dan Fforma
a un Proyecto de Convenio Constitutivo de un Servicio In-
ternacional de Garantia del Crédito & la Exportacidn.
Considerando los avances realizados en la preparscidn de
este eventual Convenio y la trascendencia que representa-
ria su aplicacidén para promover la expansién y diversifi=
cacidn de las manufacturas de los paises en desarrollo Vi
en particular, sobre los correspondientes apoyos finan-
cieros que conceden los paises latinoamericanos a sus
exportadores, resulta del mayor interés profundizar les
andlisis y las negociaciones sobre la materia.
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CAPITULO ITI

ALCANCE DE LOS SISTEMAS PRCMOCIONALES DE
FINANCTAMIENTO Y DE SEGURC DE
CREDITO A La EXPORTACION

Fn el capituleo anterior se han expuesto los principales
instrumentos y modalidades que contienen los sistemas na-
cionales, subregionales y regionales de financiamiento y
de seguro de crédito a la exportacién, existentes en
América Latina.

En los parrafos siguientes se presentan algunos ele
mentos gque permiten apreciar mejor el alcance y el funcio-
namiento de dichos sistemas. Se pone énfasis en las limi-
taciones que presentan para cumplir adecuadamente su ob-
jetivo de apoyo financiero al desarrocllo del sector expor-
tador de la regidn.

El examen se realiza, en forma prioritaria, con re-
ferencia a los regimenes nacicnales vigentes pero, en
cada materia que resulta oportunoc, se presentan, igual-
mente, apreciaciones sobre los sistemas subregional o
regionales.

Cuatro son las Areas en que se han reunido las
observaciones: el ambito geogradfico de la regidén donde se
aplican los regimenes promocionales, las actividades ele-
gibles o campo de aplicacidn de cada sistema, los recur-
sos y las condiciones en que se ofrecen a los exportado-
res y, finalmente, la administracidén de los regimenes.

En primer lugar se examinan los sistemas de finan-
ciamiento y, posteriormente, los regimenes de seguro de
crédito a la exportaciénm.

1. Los sistemas de financiamiento a
las exportaciones

De la descripcidn de los sistemas de financiamiento vigen-
tes en América Latina efectuada en el capitulo anterior
se pueden desprender algunas caracteristicas basicas gue
deberian disponer los regimenes correspondientes para
apoyar, en forma eficiente, el proceso de expansidn y
diversificacidn de exportaciones, tanto en bienes como en
servicios.
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Con el objeto de precisar mejor el marco de referen-
cia del andlisis que se efectita en el presente capitulo,
sobre los alcances y el funcicnamiento de les sistemas en
aplicacibn, resulta conveniente hacer explicitas, en for-
ma previa, dichas caracteristicas basicas.

Desde el punto de vista de la pesibilidad de esta-
blecer regimenes preferenciales, la experiencia latino-
americana ensefia que, de acuerdo & los niveles y estruc-
tura de las exportaciones de manufacturas existentes
seria no sblo posible sino conveniente la instalacidn de
tales regimenes en la mayoria de los paises de la regidnm.
En consecuencia, de existir una politica de promocidn de
exportaciones que de énfasis al desarrollo de los bienes
manufacturados y de los servicios, deberia contemplarse
el establecimiento de sistemas financieros especiales
como parte de los mecanismos de dichas politicas.

Lo anterior no significa, naturalmente, que todos
los regimenes deben instalarse con caracteristicas simi-
lares puestc que la magnitud de los recursos, el ambito
de aplicacién y las modalidades especificas que rijan
sus operaciones deben corresponder a las respectivas rea-
lidades nacionales. Sin embarge, resulta evidente que
deben tener la mayor amplitud posible de cperaciones ele-
gibles, abarcando tanto a los bienes como a los servicios,
segin sea la naturaleza, global o selectiva, de las res-
pectivas politicas de promocién. En todo caso, aparece
como necesario que la asistencia a la exportacién se esta-
blezca desde el momento en que empieza a planificarse la
futura venta en el mercado externo -incluyendo las etapas
de estudios, produccidén, inventarios y promocidén- hasta
la venta misma del bien o servicio, de modo tal que el
exportador pueda, de ser necesario, concertar los corres-
pondientes créditos a corte, medianc o largo plazo.

Es esencial que la asistencia financiera sea de un
ficil acceso y de una agil operacidn de manera que puedan
participar de sus beneficios, en especial, los exportado-
res medianos, pequefios ¥y nuevos. Para estos efectos se
requiere que la administracidén de los regimenes promocio-
nales sea muy expedita ¥, en medida de lo posible, cuente
con los mayores elementos de automaticidad; que exista u
una gran coordinacidén entre los diferentes agentes finan=
cieros, en particular, los bancos centrales, los fondos
de financiamiento, los intermediarios financieros y los
exportadores; y, de otra parte, gue existan mecanisusos
de garantia tales que, al mismo tiempo, resguarden el uso
adecuado de los recursos del sistema y permitan a los ex-
portadores transferir su responsabilidad en los riesgos
inherentes a toda operacidén de crédito. El desarrollo de
los mecanismos del seguro de crédito a la exportacidn de
debe contribuir de manera significativa a atender esto
Gltimo.
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La disponibilidad de recurscs en cantidad adecuada,
en forma opertuna y en condiciones gue resulten similaw
res a las imperantes en e}l comercio internacional consti-
tuyen requisitos indispensables para que la asistencia
financiera a la exportacién sea eficiente. En este sen-
tido repulta fundamental que el nivel de la tasa de inte~
rés sea parecido al gque conceden los paises industriali-
zados de la OECD para sus exportaciones regulares, espe-
cialmente, en las operaciones a mediano y large plazo.
Otras condiciones relevanies que los sistemas promocicna-
les deben procurar igualar son les plazos de los créditos
y la proporcidn del valor de la venta en el exterior que
geré apoyadoe. Considerando lo cambiante que se presentan
estas condiciones en el mercado mundial se precisa que
los regimenes especiales sean lo suficientemente flexi-
bles para adaptarse réapidamente a los cambios
correspondientes.

Por otra parte, los sistemas subregional y regional
deben conceder un significativo aporte <complementario a
los regimenes nacionales, en lo que dice relacidn con los
recursos necesarios para incrementar la asistencia finan-
¢ciera, para contribuir a armonizar las condiciones en que
se ofrecen los respaldos en este campo y para intensifi-
car la cooperacidn técnica entre los organismos del fi-
nanciamiento. Para ello resulta indispensable que dichos
sistemas se vinculen estrechamente con los respectivos
regimenes nacionales y, desde luego, que sean dotados de
los fondos adecnados y en condiciones y modalidades que
estén en consonancia con las existentes en los sistemas
de los paises latinoamericanos.

Resulta muy dificil intentar determinar un valor
que indique la magnitnd de los recursos que necesita un
pais o la regidén como conjunto para satisfacer adecuada-
mente las necesidades de financiamiento para promover sus
exportaciones de manufacturas pues su cdleculo depende de
muchas variables, las estructuras nacionales, especial-
mente, comerciales y financieras son distintas y las rea-~
lidades internas e internacionales son siempre cambiantes.

Sin embargo, resulta ilustrativoe presentar el caso
de un pais, de los mayores de la regibn, gue publica
estadisticas al respecto. Si se consideran valores apro=-
ximados para simplificar el ejemplo, se tiene que la ex-
portacién de manufacturas, durante 1980, fue de US$ 3 40O
millones. El respectivo sistema promocional de financia-
miento dioc su asistencia para una parte de dicho valor,
apoyande ventas en el exterior por un monto de US§ 1 000
millones y operaciones de pre-embarque por un valor de
US% 450 millones. Es de interés destacar gue el 55% de
los financiamientos de exportacidn fueron de operaciones
con créditoe de hasta 6 meses y sdélo un 2% correspondid
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a operaciones a un plazo mayor de 2 afios. Un indicador
de la magnitud de los recursos que se necesitan lo cons-
tituye la cartera de los documentos correspondientes que
dispone el sistema en un momento determinade. ZEn este
caso, al 3t de diciembre de 1980, 1la cartera alcanzaba
un valor de US$ 325 millones de documentos generados en
overaciones de exportacicnes y de US$ 75 millones en ope-
raciones previas a la exportascidén misma. En otras pala-
bras, los recurscs pnecesarios para sostener la cartera
de documentos originada en operaciones de exportacion,
ascendid a US% 400 millones.

Las cifras anteriores demuestran que el sistema
promocional contribuyd al financiamiento de un 30% de
las exportaciones totales de manufacturas y gque la carte=-
ra de documento: representaba, respectivamente, un tercio
de las expoartaciones financiadas y un sexto de las apera-
ciones de pre-embarque; en su conjunte, la cartera
correspondia al 40% de las exportaciones apoyadas por el
sistema en el ajfio respectivo.

Si los valores anteriores se trasladan, sin ninguna
variacidén, al monto de las exportiaciones de bienes indus=-
trializados registrado por América Latina en 1980, ésto
es, US§ 20 000 millones, se ocbserva que las exportaciones
financiadas serian de US§ 6 000 millones y gue se necesi~
tarian fondos para mantener una cartera de US$§ 2 400 mi~
llones, de los cuales USH§ 2 000 millones corresponderian
a los créditos a las ventas en el exterior propiamente
tales y US$ 4OC millones a operaciones de pre-exporta-
cién. BEn otras palabras, en el hipotético caso de la
existencia de un organisme regional gque apoyara en su
conjunto la totalidad de las operaciones del ejercicie
anterior necesitaria disponer de recursos suficientes
para mantener una cartera del orden de los US% 2 40O
millones.

Teniendo en consideracidn los elementos anterior-
mente descritos se presentan, en los parrafos siguientes,
las principales observaciones que surgen del examen de
los diferentes sistemas promocionales de financiamiento
a las exportaciones; estas observaciones permitirin apre-
ciar, en mejor forma, el verdadero alcance y funcicnamien-~
to de los sistemas existentes en Latinoamérica.

a) Ambito geogréfico

Del total de palses de la regidn, sbdlo en ocho de
ellos existen en aplicacidn sendos regimenes promociona-
les de financiamiente a las exportaciones: los tres pai-
ses de mayor desarrollo -Argentina, Brasil y México- y
los cinco palses gue componen el Grupo Andino -Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pertt y Venezuela-. Esto signiZica que
la mayoria de los paises de la regidn no disponen de meca-
nismos especlales de apoyo financiero para sus ventas en
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el exterior y deben recurrir, por lo tanto, a sus fuentes
habituales no promocionales, internas o internacionales,
para financiar sus exportacicnes. En este casoc se
encuentran Chile, Paraguay y Uruguay, los paises centro-
americanos y los del Caribe.

Se puede estimar que esta situacidn refleja el
nivel y estructura de las exportaciones que presentan los
paises de la regidn en el sentido de que esa mayoria de
paises que no cuentan con regimenes promocionales exporta
un nivel reducido de bienes manufacturados y, ademds, gue
tales operaciones se realizan, normalmente, al contado o
con pagos en un corte plazo. Sin perjuicio gue existan
razones de este orden para no establecer sistemas espe-
¢ciales, © gue por rarzones de politicas econdmicas globa-
les no se implantan mecanismos promocicnales, se puede
gseflalar que existen palses donde se cuenta con estos sis-
temas y presentan un nivel y estructura de ventas en el
exterior de manufacturas gque podrian considerarse menos
faevorables que las de aquellas naciones donde no se han
establecido atn dichos regimenes promocionales de finan-
¢iacidn. En otras palabras, en la regién existen varios
paises que cuentan ¢on una base de exportaciones tal que,
de establecerse apoyos financieros especiales, podrian
ser utilizados de inmediate colocando a sus exportadores
en mejores condiciones de competencia que las disponibles
en la actualidad.

De otro ladec, es conveniente seflalar que un examen
general de la aplicacidn de los ocho regimenes nacionales
existentes permite estimar que sdlo la mitad de ellos
efectila un apoyo relativamente amplio a sus sectores ex-
portadores y que los restantes sistemas presentan diver-
sas limitaciones que reducen, de diferentes maneras, los
alcances del respaldo financiero que pueden brindar a la
exportacién de bienes y de servicios.

En otras palabras, existe un amplio campo de accidn
en el Adrea del financiamiento de las exportaciones para
mejorar los regimenes nacionales existentes y para esta-
blecer nuevos mecanismos donde ain no se han aplicado.

Los paises que apoyan financieramente a sus expor-
taciones no cuentan con respaldos significatives en el
plano regional ¢ subregional. El tnico mecanismo promo-
cicnal de alcance latincamericano, el programa de finan-
ciamiento del BID, cuenta con recursos muy escasos ¥,
ademés, presenta otras limitaciones que determinan que
el apoyo que brinda a los sistemas nacicnales y, por
ende, a los exportadores de la regidn, sea muy reducida.

De igual modo, a nivel subregional, =1 Unico meca-
nismo de asistencia financiera a las exportaciones,
SAFICO del Grupo Andino, también presenta limitaciones
serias para el adecuado desarrcllo de sus actividades,
btdsicamente, por razones derivadas de los escasos
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recursos disponibles. Las demés agrupaciones subregiona-
les, como ser ALADT, Comunidad del Caribe y Mercado Comin
Centroamericanc no tienen en aplicacidn instrumentos
comunitarios para el financiamiento de las exportaciones
de sus paises miembros. El instrumento creadc por las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo destinado

a captar recursos en el mercado financiero internacional
a partir de los documentos gererados en las exportaciones,
la aceptacidn bancaria latinoamericana (ABLAS), en la
préactica no ha operado y los drganos financieros comuni-
tarios centroamericanos o del Caribe s6lo financian pro-
yectos de inversibn, los cuales no necesariamente deben
referirse a actividades de exportacidn.

De esta manera, si se tiene en consideracidn gue la
existencia de mecanismos regionales o subregionales re-
presenta un respaldo positivo para el desarrcllec de las
ventas latinoamericanas en el exterior, resulta importan-
te examinar las acciones o modalidades que se requiere
para fortalecer lz existencia de los instrumentos comu-
nitarios o bien promover la irnstalacidn de los mismos
donde no exisaten.

b) Actividades elegibles

La amplitud que presentan los diferentes sistemas
nacionales vigentes desde el punto de vista de los bienes
que pueden financiar parece ser adecuada a las realidades
correspondientes, si bien, en algunos casos, la aplica-
¢idn concretz a los productos especificos de las facili-
dades que conceden los sistemas respectivos no resulta
tan automitica como pedria ser.

En el &rea de los servicios, en cambio, se observan
restricciones mayores, puesto que las definiciones al
respecto son muy fluidas, los tipos de servicios elegi-
bles son muy diversos segun los sistemas y se puede
considerar gue en sélo tres paises hay una amplitud ade-
cuada y predeterminada para ofrecer los apoyos respecti=-
vos. En la mayoria de los sistemas es necesaric examinar
cada operacidn en forma individual para resolver el
financiamiento seclicitado, sin que exista un marco més
concreto que facilite las decisiones correspondientes.

Resulta evidente que, por la naturaleza de las
ventas de servicios, asi como por el hecho que los paises
latincamericanos tienen una participacidn més reciente
en el mercado interanacional, es relativamente mAs comple-
ja la definicién de los respaldos en este campo. Pero
las experiencias observadas en los paises que estéan en
condiciones de ofrecer una mayor diverszidad de los mismos
permiten concluir que es posible dar un tratamiento que
haga mas expedita la concesidn de los financiamientos
para la venta de servicies.
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La naturaleza de las operaciones que se financian
vinculadas a las etapas y plazos en gque se rezlizan las
exportaciones constituye otro elementc impcocrtante de ana-
lizar para apreciar en mejor forma el funcionamiento de
les regimenes existentes.

En tal sentido se distinguen, normalmente, las ope-
raciones previas a la exportacibén -pre-embargue- y las
inherentes a la venta misma al exterior o post-embarque.

8i se examina la naturaleza de las actividades de
pre=-embargue se puede observar una gran diversidad de si=-
tuaciones entre los diferentes sistemas de los paises de
la regién. Esta diversidad puede obedecer a dos razones:
de un lado, a la variada nomenclatura que utilizan los
paises sobre la materia y, de otro, a diferencias reales
en cuantec a los apoyes que conceden.

En el primer casco, se trata del uso de conceptos
distintos para una operacidn de iguzl naturaleza, o bien,
de la aplicacidén de categorias més generales en unos sis-
temas que en otres sin que necesariamente se presenten
diferencias de los apoyes en la practica. Un ejemplo de
ésto lo constituyen las operacicnes consideradas en la
categoria de "financiamiento a la produccidn de bienes de
exportacidn' que contiene apoyos que pueden referirse a
"compras de equipos", "capital de trabajo', "compras de
materias primas" u otras definiciones similares mis espe=-
cificas que existen en otros sistemas. Estas distintas
nomenclaturas limitan la comprensidn de los alcances
exactos de cada sistema.

S5in embargo, hay situaciones en que es posible
apreciar claramente las diferencias reales gue se presen-
tan en la regidén. ZIEn este sentido, se cbserva que hay
paises, los menos, que a través de los regimenss promo-
cionales de financiamiento a las exportaciones respaldan
una amplia gama de actividades conducentes a materializar
una exportaciodn, las cuales van desde estudios de merca-
dos, promocidn y capacitacidn de personal hasta la pro-
duccidn y formacidn de inventarios de los bienes a expor-
tar. En cambio, en la mayoria de los sistemas se obser-
van limitaciones de diversos tipes gue impiden al expor-
tador disponer de un respaldc desde el momento que inicia
la exploracidn de los mercades hasta que cuenta con los
bienes que serén exportados.

Se puede afiadir que las caracteristicas anteriores
se presentan de manera similar en ¢l caso de los servi-
cios, tal vez, con restricciones mayores que en el casc
de los bienes.

51 se consideran las actividades elegibles de los
sistemas de financiamiento en relacidn con los creditos
a la venta propiamente tzl, se puede destacar que también
exieten limitaciones en varios de los sistemas los cuzles
comprenden como elegibles solamente las operaciones de
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corto plaze (menores de un afio). La mayoria de los sis-
temas de financiamiento dispone de la posibilidad de
efectuar operaciones de mediano o de largo plazo. 8Sin
embargo, también en algunos de estos regimenes se presen-
tan tramitaciones gue no son fAciles de materializar. En
todo caso, para apreciar debidamente esta restriccidn es
necesario ponderar adecuadamente la necesidad real de
cada paie de disponer de este tipo de créditos de acuerdo
a la naturaleza de los bienes o servicios que esté en
condiciones de exportar. Resulta evidente que la estruc-
tura de exportaciones de Argentina, Brasil o México exige
disponer de una asistencia financiera que contemple la
concesibn de créditos a més largo plazo gue lo gue deman-
da la composicidén de las ventas en el exterior de Bolivia
¥ €1 Ecuador, por ejemplo.

Los programas puestos en aplicacidén por el BID,
BLADEX y CAF, hacen elegibles operaciones de financia-
miento tanto en el campo de los bienes y servicios como
en las etapas de pre-embarque y de post-embarque. Sin
embargo, también presentan restricciones en esta &rea que
impiden el acceso de todas las exportaciones potencizles
a los respectivos mecanismos. Asi, por ejemplo, €l BID
tiene una limitacidn geogréafica pues sélo financia expor-
taciones intrarregionales y el programa de mediano plazo
no realiza cperaciones de pre-embarque. Por su parte,
BLADEX no financia exportaciones a mds de %60 dias y su
programa de mediano plazo sblo permite operaciones de
compra de bienes de capital y de desarrollo de infra-
estructura para anmpliar la capacidad de produccibn de
bienes de exportacidén de origen latinoamericano. E1 sis-
tema de la Corporacidén Andina de Fomenio es de una mayor
amplitud que los anteriores pues su principal restriccidn
en esta area estd en el limite de cinco afios para efecto
de las operaciones de post-embarque. Las demas restric-
ciones se derivan, principalmente, de los mecanismes pro-
pios de la integracidn andina como son las de no conceder
créditos a las empresas extranjeras, en los términos de
la Decisidn 24, a los paises distintos de los favoreci-
dos con las asignaciones de los programas de desarrollo
industrial y a los productos incluides en las Listas de
Excepciones del programa de liberacién del Acuerdo de
Cartagena.

En sintesis, un examen del ambito de actividades
que abarcan los regimenes promocionales de financiamiento
demuestra gue son muy pocos -se pueden estimar gque son
solamente tres- los que pueden considerarse como comple-
tos en el sentido de proporcionar al exportador un apoyo
global que se inicia con los estudios de mercado de los
bienes © servicios susceptibles de exportar, apoyan la
infraestructura humana, técnica y de capital para pro=-
ducir, respaldan el proceso de produceidn misma y de
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formacidn de inventarios y, finalmente, conceder facili-
dades que posibilita a los exportadores a ofrecer crédi-
tos a corto, mediano o largo plazo, segin sean las exigen-—
cias del mercado internacicnal.

c) Recursos y sus condiciones

La disponibilidad de recursos constituye un proble-
ma fundamental gque es general en todos los regimenes de
financiamiento zea a nivel nacional, subregional o regio-
nal. Practicamente en todos ellos, a pesar que se presen-
tan situaciones muy disimiles, resulta ser la limitacidn
més importante que enfrenta la asistencia a la exporta-
cidén de manufacturas y de servicios en América Latina.

Lla necesidad de gue dichos recursos deben ser proporcio-
nados en condiciones preferenciales, a tasas de interés
inferiores a las vigentes en el mercado financiero inter-
no e internacional y a plazos méds largos que los usuales
para los sistemas financieros nacicnales, hace especial-
mente dificil para los regimenes vigentes disponer de
recursos en la magnitud necesaria para apoyar con dichas
caracteristicas y en forma global la promocidn de las
ventas regionales en el exterior.

Resulta evidente que en esta restriccidn de los re-
cursos e encuentra la base de las limitaciones al &mbito
de las actividades elegibles que se comentd en los parra-
fos recientes.

Los recursos preferenciales, en la préctica, pueden
provenir solamente de los presupuestos gubernamentales o
de los bancos centrales lo gue significa, en casi todos
los regimenes nacionales, gue dichos recursos estén suje-
tos no s85lo 2 las definiciones en materia de politicas
de promocién de exportaciones sino gue, ademéds, a las
decisiones que se adopten en los campos mAs amplios de
las politicas fiscal y monetaria. Si bien en algunos
paises existen normas de una cierta amplitud sobre la
materia, como es el caso de los apoyos de los bancos cen-~
trales sin 1limite fijo o de los impuestos con destino
especifico para la financiacidn de las ventas en el exte-
rior, cuande son de real significacién. En la mayoria de
los casos, la magnitud de los recursos es insuficiente y
la periodicidad en la entrega de los recursos esté some-
tida, ademls, a la incertidumbre de las recaudaciones o
desembolsos fiscales.

Se han presentado diversas situaciones en las cu&-
les la disponibilidad de los recursos del sistema se han
agotado por lo reducido de los montos asignados, la falts
de entrega oportuna de los mismos o por el éxite més alla
de lo previsto que he tenido la expansidn de las exporta-
ciones, con lo cual se han debido interrumpir los apoyoa
¥ poner en peligro, precisamente, la expansién alcanzada.
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Las medidas adoptadas por tres palses tendientes a
complementar los fondog nacionales con recursos del mer-
cado financiero internacicnal, manteniende las condicio-
nes promocionales, ha significado aliviar -en un caso de
manera importante- la magnitud de las disponibilidades
internas necesarias para apoyar los correspondientes
regimenes nacionales. Sin embargo, es preciso tener en
consideracién no sdlo las posibilidades de captacidn que
existan al respecto sino, ademés, los efectos de corto,
mediano y largo plazo que produce dicho expediente sobre
el endeudamiento externo, la balanza de pagos y el usc
de los ahorros internos del pais respectivo.

La situacidn para los mecanismos regional y subre-
gional existentes es més dificil ain, puesto que la posi-
bilidad de asignarles recursos promocionales para el fi-
nanciamiento de las exportaciones depende de decisiones
de los correspondientes paises miembros los cuales no
siempre coinciden en otorgar apoyos por la via comunita-
ria, a estas actividades. Zl caso del programa del BID
es mas complejo puesto gue sn sus correspondientes drga-
nos de decisidn participan, ademés, paises que no son
latinocamericanos. De otro lado, es conveniente recordar
que tanto para el Banco Interamericano de Desarrocllo como
para la Corporacién Andina de Fomento sus actividades en
el campo del financiamiento de las exportaciones, en la
prictica, son marginales respecto a sus actividades prin-
cipales en el fipnanciamienio de proyectos de desarrollo.

Tampoco estos organismos han concurrido al mercado
financiero internacional para captar recursos que permi-
tan complementar sus fondos propios para promover las
exportaciones regionales.

La falta de r=cursos disponibles adecuadeos ha limi-
tado seriamente la maghitud y el significado de los res-
paldos que estos mecanismos comunitarios han concedido
para el desarroclle de las exportaciones latinoamericanas
¥y lo que resulta méas delicado es gue no existe la deci~
sidn que permita proyectar un cambio en esta situacidn
para el futuro.

Para precisar lo anterior se puede seflalar que los
programas del BID son respaldados sblo por USH 64 millo-
nes asignados del capital del Banco y por US$H 50 millones
provenientes del Fondo de Fideicomiso de Venezuela. Si
se considera el valor de factura de las exportaciones
apoyadas por el BID, desde que se puso en marcha su sis-
tema en 1964k, se tiene que dicho valor asciende a
US$ 574 millones, hasta fines de 1980, ésto es, un prome-
dio anual de exportaciones de USH§ 34 millones.

Por su parte, loe fondos de capital de la CAF para
apoyar su sistema de financiamiento alcanzan solamente a
US# 6.5 millones, los cuales son complementados con recur-—
sos provenientes de lineas de crédite que conceden
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algunos fondos de financiamiento de los paises de la
subregiden y la colocacibén de bonos de los bancos centra-
les respectivos (US$ 15.5 millones a 2 afias). Con estos
limitados recursos la CAF ha aprobado operaciones de ex-
portacibn por US$ 91 millones, desde 1975 hasta 198C, lo
cual representa un promedio anual de exportaciones de
US$ 15 millones.

Cualesquiera que sea el patrdn de comparacidn que
se considere, los recursos disponibles por los sistemas
del BID y de la CAF asi como el valor de las exportacio-
nes gue han contado con su asistencia financiera resultan
extremadamente reducidos.

Con les recursos disponibles, todos los sistemas
nacionales han procurado ofrecerlos en condiciones de
tasas de interés similares a las de la competencia en el
mercado internacional. De igual modc, el BID ha mante-
nido tasas de interés de un orden parecido. La CAF, en
cambio, ha ofrecido sus recursos a tasas superiores a la
de los regimenes anteriores pero, en todo casc, inferio-
res a las vigentes en el mercado financiero
internacional.

Como se ha expuesto anteriormente, BLADEX tiene 1la
limitacidn de no poder ofrecer créditos en condiciones
preferenciales, razén por lo cual no puede apoyar opera-
ciones que requieren dichas condiciones.

Ahora bien, es importante destacar que las tasas
de interés, plazos y otras condiciones a las que procuran
aproximarse los sistemas promocionales son las que pueden
considerarse como las '"nmormales" en el mercado interna-
cional, considerando, para estos efectos, las acordadas
por los paises de la OECD. Sin embargo, no puede dejar
de recordarse gue los palises industrializados estén ofre=-
ciendo condiciones de tasas de in‘terés, plazos y otras,
excepcionalmente "blandas" para los palses importadores
por la via de los "créditos mixtos'" u otros expedientes.
Los sistemas nacionales, subregional y regional no estén
en situacidén de igualar tales condiciones lo cual signi-
fica que exportadores latinoamericanos quedan fuera de
competencia por razones financieras en las correspondien-
tes operaciones. Esta situacidn afecta, en especial, a
las exportaciones de bienes de capital e incluso a las
de bienes de consume duradero.

Otro aspecte que interesa destacar se refiere a las
restricciones que presentan determinados sistemas en
cuanto al porcentaje del valor de la produccidn para la
exportacidn que cubren los créditos de pre-embargue. En
varios casos donde dichos créditos se conceden, la parti-
cipacidn gue resulta es muy baja en relacidon a la venta
total, lo que significa que el exportador debe recurrir
a las fuentes regulares de crédito interno para completar
los fondos necesarios para llegar a producir los bienes

79



de exportacidn correspondientes; es decir, debe enfrentar
condiciones de tasas de interés més elevadas que las que
deberia disponer si el sistema promocional cubriera tedo
el proceso productivo de los bienes exportables.

En materia de garantias, los exportadores también
hacen frente a situaciones que, muchas veces, no respon-
den precisamente a criterios de promocidn. Se ha dicho
que las posibilidades de acceso de los exportadores a las
fuentes del financiamiento estd més en funcidn de su 'ca-
pacidad de embargo' que de su "capacidad de creacidén' de
nuevas operaciones de venta en el exterior. En otras
palabras, las garantias exigidas para conceder los crédi-
tos cuando se refieren solamente al patrimonio de la em=
presa respectiva constituyen una seria limitacidén para la
expansidn de las actividades exportadoras. Las garantias
reales agotan en forma rapida las posibilidades de obte-
ner y de conceder crédito a los exportadores y las garan-
tias concedidas por los intermediarios financieros son,
en general, de un costo elevado. De ahi que resulte im=-
portante para el desarrolle futuro de la exportacién la~
tinoamericana el perfeccionamiento y la creacién de nue-
vos mecanismos de garantias nacionales, subregionales y
regional, dentro de los cuales el seguro de crédito a la
exportacidn juega un papel relevante.

d) Administracibn

En estos parrafos se examinaran tres aspectos: la
organizacidn nacicnal para el financiamiento y la promo-
cidén de las exportaciones, la operacidm de los sistemas
¥ las vinculaciones entre los sistemas nacionales, subre-
gional y regionales.

El analisis del primer aspecto requiere avanzar més
alléd de la organizacidn del fimanciamiento mismo puesto
que los apoyos financiercs se consideran una parte de la
politica de promocidn de las exportaciones. Ademés, el
concepto de apoyc financiero se utiliza en su contenido
més amplioc para incorporar también el seguro de crédito
a la exportacibn. En este sentido, se puede concluir que
solamente en un pais latinoamericano, Colombia, existe
una organizacidn que reune en una sola entidad, PROEXPO,
las actividades generales de promocién y del financiamien-
to de las exportaciones, sin perjuicio de gque en su ope-
racidén puedan intervenir diversas instituciones. En los
deméds palses, estas actividades se encuentran bajo la res-
pongabilidad de dos o de tres organismos. En algunos de
eastos paises hay cuerpos de coordinacién que reunen a las
entidades de promocibn, financiamiento y de seguro de
crédito a la exportacidn pero, en su mayoria, no existen
vinculos formales gue reunan regularmente a todas las
entidades interesadas. Este hecho representa limitacio-
nes de diverso orden que dpueden afectar desde las
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orientaciones generales en materia de promocidn hasta el
aprovechamiento concreto por parte de los exportadores
de los incentives que ofrecen los distintos instrumentos
de la promocidn de las exportaciones.

Como es féacil comprender, ésto es un problema de
cardcter mis general, pero que afecta el adecuade funcio-
namiento de los mecanismos del financiamiento y el seguro
de crédito a la exportacién. En este sentido, interesa
destacar, egpecialmente, que hay situacicnes donde no se
ha logrado una coordinacidn eficiente entre los propios
organismos de la asistencia financiera lo que limita inne-
cesariamente la calidad de las facilidades que ofrecen a
los exportadores.

Esto lleva al examen de la operacidn de los siste-
mas de financiamiento propiamente tales. En parrafos an-
teriores se han planteado algunas restriccicnes que dicen
relacién, fundamentalmente, con el marco administrative
de los apoyos correspondientes. Ademés, se pueden obser-
var en determinados regimenes, limitaciones en sus proce-
dimientos operativos. Resgulta evidente gque, por la natu-
raleza misma de una operacidn crediticia, los apoyos no
pueden concederse de una manera ccompletamente automética.
Sin embargo, hay procedimienteos en ciertos paises median-
te los cuales el conocimiento es expeditc en cuantoc a sa-
ber si se dispone o no de una facilidad determinada asi
como los procedimientos para leograr su eventual materia-
lizacién. Lamentablemente, no ocurre lo mismo en todos
l6s sistemas de financiamiente, Esto se traduce en pro-
cedimientos engorrosos, excesivas regulaciones y lenta
tramitacién, todo lo cual, en algunos casos, se inicia
por la falta de una clara presentacidén de los beneficios
que reportan los sistemas respectivos y de los requisitos
para aprovecharlos..

A su vez, estas dificultades se traducen, a veces,
en consecuencias importantes, pues limitan las posibili-
dades de acceso especialmente de los pequefios y medianos
exportadores y desalienta asi la incorporacidén de nuevos

empresarios al mercado exterior. 8&lo las empresas tra-
dicionales, las de un tamafio mayor o las transnacionales
pueden disponer de recursos y de organizacidn que le per-
mitan sufragar los gastos de una compleja operacidn.

De otro lado, no todos los paises disponen de accio-
nes de promocidn que entreguen en forma clara a los poten-
ciales exportadores o a los agentes financieros, los in-
centivos de financiamiento, de seguro de crédito o de
otro tipe que representan los mecanismos de promocidn de
exportaciones de los paises correspondientes. Es indis-
pensable establecer canales regulares de informacidn per-
manente, de facil comprensién, sobre las normas imperan-
tes en el pais, asi como, también, de las vigentes en
otros paises o mercados.
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Finalmente, &¢s de interés destacar las regtriccio-
nes que se& presenten en el campo de las vinculaciones
entre los diferentes agentes gue participan en las opera-
ciones financieras de la exportacidén. En el planoc inter=-
no, en algunos paises se observa una insuficiente comuni-
cacidn entre los exportadores, los intermediarios finan-
cieros, el Banco Central cuando corresponde, los organis-
mos naciocnales de financiamiento y las correspondientes
instituciones de seguro de crédito a la exportacidn.

Esta insuficiencia se traduce en un menor aprovechamiento
de las oportunidades gque brindan los incentivos en estas
materias y, en filtime término, en una menor exportacidn
del pais correspondiente. Estimaciones del uso de los
financiamientos promocionales en relacidn con el total

de las exportaciones potencialmente elegibles para tales
financiamientos demuestra gue hay, en casi todos los pai-
ses, un margen, a veces amplio, de venta en el exterior
que no utilizan los respectivos sistemas promocionales.
Si bien no todos los productos requieren de apoycs espe-
ciales o existen empresas que tienen fuentes financieras
propias, se puede estimar que existe un conjunto de opera-
ciones que podrian tener acceso a los recursos preferen-
ciales disponibles pero que no recurren a los mismos.
Esto parece tener su origen, precisamente, en la falta de
divulgacién de las informaciones y de promocién de los
sistemas lo que se traduce en un desconocimiente por par-
te de los exportadores y, a veces, de los propios inter-
mediarics financieros de las oportunidades que existen,

o bien, en las dificultades de acceso a dichos recursos
preferenciales que se observa en alguncs de los sistemas
nacionales.

De otro lado, la insuficiente vinculacién gque se
observa en el planc interno entre los diferentes agentes
que concurren al financiamiento de una expertacidn se
presenta, también, en el caso de las relaciones de dichos
agentes con los mecanismos regionales o subregionales
corregpondientes.

En este sentido, cabe mencionar gue a los programas
del BID sdloc tiene acceso el organismo nacional expresa-
mente autorizado para tal objeto, y, por lo tanto, no hay
una posibilidad de contacto directo entre los exportado-
res y demds agentes nacionsles y el Banco. Asi, el uso
de los recursos de esta institucidn queda definido por el
organismo nacional correspondiente, el cual generalmente
es el Banco Central o el Fondo de Financiamiento de las
Exportaciones respectivo. Los mecanismos de BLADEX y de
la CAF estén, por el contrario, mds directamente ligados
al exportador o a su agente financiero, si bien su opera-
cidn se efectila, prioritariamente, a través de los bancos
o instituciones accionistas, en el primer caso, o
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mediante las entidades que han firmade convenios de coo-
peracidn financiera, en el segundo caso. De este modo,
las insuficiencias en las relaciones entre los exportado-
res y los organismos anteriores se traduce, de manera
directa, en falta del aprovechamiento de estos mecanismos.

Sin embargo, donde se produce la mayor falta de
comunicaciones regulares es & nivel de la vinculacidn ho-
rizontal entre los organismos nacionales de los paises
latinoamericancs, responsables del financiamiento, sean
los Fondos de Financiamiento o los bancos centrales cuan-
do corresponda. No existe un foro donde se reunan perid-
dicamente con el objeto de intercambiar informaciones,
experiencias y orientaciones de las respectivas politicas
en este campo.

Los bancos centrales tienen sus reuniones regulares
a nivel latinoamericano ¢ subregional pero los problemas
del financiamiento de las expeortaciones son examinados
86lo esperddicamente. La importante colaboracidn reci-~
proca que se manifiesta en materia de los pagos del inter-
cambio comercial en ALADI o en el Mercado Comiln Centro-
americano sdlo tiene efectos mAs bien indirectos en el
financiamientoc propiamente tal, sin extenderse como fun-
cidén especifica en este campo ni alcanzar a los exporta-
dores mismes.

Por otro ladc, los bances comerciales, a través de
los cuales se materializan las operaciones financieras
son, normalmente, las instituciones gque tienen un mayor
contacto reciproco. 8Sin embargo, es necesario tener en
consideracidn que sus actividades estédn dirigidas, funda~
mentalmente, a atender el mercado internc y en operacio-
nes de corto plazo, sin cumplir tareas promocionales,
razones por las cuales acthan, en muchos casos, como agen-
tes pasivos en el comercio. Por su parte, los propics
exportadores tienen desde 1370 su Federacidén Latinoameri-
cana y del Caribe de Asociaciones de Exportadores
(FELACEX) y, a nivel subregional, existe desde 1979 el
Consejo Andino de Exportadores (CONANDEX}, lo cual permi-
te fortalecer la vinculacién mutua y profundizar los pro-
blemas y eventuales soluciones que se presentan especifi-
camente en el campo del financiamiento y el segurc de
crédito a sus ventas en el exterior.

En sintesis, las relaciones entre los diferentes
agentes de los apoyos financieros a la exportacidn de los
distintos paises presentan insuficiencia en algunos casos
de consideracidn.

Como es féacil comprender, la inexistencia o falta
de funcionamiento adecuado de canales de cemunicacidn
permanentes, regulares y expeditos constituye una res-
triccidn seria para promover ¥y materializar una eficaz
¢ooperacidn regional entre las instituciones
correspondientes,
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No se trata, evidentemente, de disponer de iguales
canales para los distintos agentes ni de agrupar a estos
agentes, necesariamente, en un solo foro pero sl se re-
quiere, para aprovechar al miximo las posibilidades exis-
teates y ampliarlas en el futuro, de la existencia de
vinculos regulares que permitan a todos los agentes, des=
de su perspectiva, contribuir de manera eficiente a
desarrollar mejor los mecanismos de apoyos financieros a
las exportaciones. Fortalecer los vinculos existentes,
ampliarlos y c¢rear nuevas relaciones mutuas resulta in-
dispensable para asegurar tal objetivo.

En la actualidad, en su mayor parte, la exporta-
cidn de manufacturas de la regidn estd dirigida hacia
los mercados de fuera de latinosmérica. 8in embargo, las
ventas a plazos més largos estén orientadas prioritaria-
mente a la regidén y las perspectivas indican la importan-
cia creciente y mayoritaria de los mercados regionales
para la expansién y diversificacidén de las ventas de manu-
facturas. En todo caso, la cooperacidénm regional en mate-
ria de financiamiento y de segure de crédito, sea en ope-
raciones dirigidas a los mercados externos o dentro de
latinoamérica, surge como necesaria para alcangzar los ni-
veles y estructura de exportaciones que se requiere para
alcanzar un desarrollo adecuado para las economias de la
regibn.

2. Loes sistemas de seguro de crédite a
la exportacidn

La existencia de mecanismos gue aseguren los riesgos que
involucra una operacibén de crédito, constituye un comple-
mente indispensable para las politicas de promocidn de
exportaciones cuando tienea cemo objetive la expansién

v diversificacidén de las ventas al exterior que se reali-
zan necesariamente = plazo., BSu establecimiento resulta,
eso si, més complejo que la instalacidén de sistemas de
financiamiento propiamente tal. Sin embarge, la experien-
cia latincamericana demuestra que, bajo determinadas mo-
dalidades, resulta posible y conveniente la aplicacidn de
sistemas de sepuro de crédito en beneficio de los exporta-
dores de varios de los paises que, en la actualidad, ain
no disponen de los mismos.

Para que un régimen de seguro de crédito a la ex-~
portacidén resulte adecuado a las necesidades de los exw
portadores se precisa que cubra el més amplio campo de
riesgos posibles tanto en el dmbito de los denominados
politicas y extraordinarios como en los riesgos comercia-
les. Igualmente, se requiere que cubra las actividades
vinculadas a las etapas financieras previas a la exporta-
cidn y a las del crédito de la venta en el exterior
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propilamente tal, en ambos casos, referidos sea a los bie=-
nes o a los servicios de exportacidn correspondiente.

Los sistemas deben disponer de recursos en cantidad
adecuada para hacer frente al pago oportuno de los even-
tuales siniestros que se puedan presentar. Estos recur-
sos pueden ser privados pero, en todo caso, es indispen-
sable el aporte estatal, al menos, para hacer frente a
los riesgos politicos y extraordinarios. Un respalde im-
portante de los sistemas lo constituye el reaseguro que
permite a los organismos responsables correspondientes
transferir sus riesgos a terceros. Se deberia procurar
que parte significativa de estos reaseguros se distribu=
yera dentro de América Latina.

Importa destacar que el capital necesario para ins-
talar este tipo de sistemas es considerablemente inferior
al gue se precisa para poner en funcionamiento un régimen
promocional de financiamiento. Asi, por ejemplo, se pue-
de observar que varias compafilas de la regidn organizadas
para proporcionar el seguro de crédito a la exportacidn
cuentan con un capital de US% 1 millén o menos, sobre
cuya base operan el seguro contra los riesgos comerciales.

Las condiciones en que ge ofrecen los seguros deben
ser concordantes, en lo que sea pertinente, con las con-
diciones que establezca el respectivo sistema promogional
de financiamiento. E®sto significa que, por ejemplo, las
primas deben ser inferiores a las tarifas que para los
exportadores resultaria recurrir a otro tipo de garantias
comerciales. Ademds, los plazos de las operaciones moti=-
vo del seguro, el valor de los ¢réditos, a asegurar, los
paises de destino de las exportaciones y otras condicio-
nes en que se efectie la asistencia en el campo del segu-
ro de crédito a la exportacidn debe ser similar, en lo
gue corresponda, al apoyo que prestan los regimenes pro-
mocionales de financiamiento.

Para que se cumpla lo anterior se precisa que las
entidades responsables del seguroe de crédito a las ventas
en el exterior actilen en estrecha coordinacién con los
organismos de financiamiente y de la promocidn de las
exportaciones del pais correspondiente.

Por otra parte, para alcanzar un adecuado funciona-
miento de los sistemas de seguros de crédito a la exporta-
¢idén es indispensable mantener un importante caudal de
informaciones del importador, pais de la importacién y,
en general, de la situacidn del comercio internacional.
Para ello, los organismos de un pais necesitan mantener
estrechas vinculaciones con entidades de diversoc orden,
especialmente, del pals del importador.

El acceso expedito a sus mecanismos, por parte de
loe potenciales usuarios de los mismos, es otra condicidn
indispensable que debe caracterizar a un sistema de segu-
ro de crédito a la exportacidn. EL proceso de
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diversificacidn de las ventas en el exterior, en particu-
lar, las que se realizan & plazo, conlleva €l aumento no
sb6lo de los bienes y de los mercados sino gque, también,
de los exportadores. En cualquier caso, por tratarse,; en
gran medida, de un comercio naciente, dicho proceso supo-
ne mayores riesgos que las operaciones que ¥2 han adqui-
rido un carécter tradicional y, por lo tanto, la necesi-
dad de mayores garantias a los créditos correspondientes.
La posibilidad de acceder de manera Agil a estas garan-
tias se transforma asi en un requisito para el éxito de
las politicas de diversificacidén de exportaciones.

La cooperacidn regional constituye un complemento
necesario en el campo del seguro de crédito a las ventas
en el exterior. El establecimiento de nuevas modalidades
en esta Area, sea en los paises donde ya existe o en la
creacidn de instrumentos en los paises donde no se apli-
ca, los seguros conjuntos, el reaseguro, el perfecciona-
mientc de los sistemas de infcrmaciones, la armonizacidn
del campo de aplicacién y de las condiciones en que se
ofrecen, la promocidn del acceso de los exportadores, en
particular, los medianos, pequefios ¥ nuevos, y la asisten-
cia técnica reciproca son algunas de las dreas donde la
cooperacidn intralatincamericana debe actuar para contri-
buir a mejorar el alcance y funcionamiento de los regime-
nes de seguro de crédito a la exportacidnm.

Teniendo en vista este marco de referencia se pre-
sentan a continuacién algunas observaciones que surgean al
examinar la aplicacidén de estos instrumentos en la regidm.
Estas apreciaciones se presentan ordenadas en cuatro mate-
rias: el ambito geografico, el campo de aplicacidn, los
recursos de los sistemas y las condiciones en que se ofre-
cen los seguros y, finalmente, la administracidn de leos
correspondientes mecanismos. 23/

a) Ambito geogrifico

De igual modo que en el casc de los regimenes pro-
mocionales de financiamiento, sbdlo una minoria de paises
tiene en aplicacidn sistemas de seguro de crédito a la
exportacidn.

Como se expuso anteriormente, se encuentran en esta
situacidn Argentina, Brasil, Colombia, México, Perii,
Uruguay y Venezuela. Esto significa que sblo seis paises
latinoamericanos cuentan con regimenes para apoyar tanto
el financiamiento como el seguro de crédito a la exporta=-
cidn. Uruguay que tiene este dltimo mecanismo no dispone
de respaldos promocionales de financiamiento y, por su
parte, Bolivia y Ecuador que aplican estos Gltimos instru-
mentos no cuentan con el seguro de crédito a la
exportacidn.

En otras palabras, la mayoria de los paises de la
regidn no cuentsn con sistemas destinados a proteger los
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riesgos que conllevan los créditos a las exportaciones.
Esta carencia representa para un nlimero importante de los
paises de la regidn, un obstéaculo de importancia para
desarrollar las ventas a plazo y, por lo itanto, para la
expansidn y la diversificacidn de las ventas en el exte-
rior tanto en lo gque dice relacidn con nuevos bienes o
servicios y nuevos mercados asi como, también, restringe
la posibilidad de incorporacidn de nuevos empresarios al
mercado internacional. Ante la falta de estos mecanismos,
los exportadores de estos palses deben considerar las
garantias reales o de instituciones bancarias o financie-
ras pares materializar sus operaciones, las cuales imponen
limites tanto por los niveles posibles de alcanzar como
por los costos gque representan. Como se sabe, normalmen-
te el precio de las garantias de la banca comercial es
superior -a veces, considerablemente superior, a la prima
que se paga por concepto del seguro de crédito a la
exportacidn.

La inexistencia de sistemas o mecanismos de segurc
de crédito obedece, en gran medida, al nivel relativamen-
te bajo ¥ poco diversificado de las exportaciones gue se
observa en 1los palses que no har establecido tales meca-
nismos puesto que para su regular funcionamiente se pre-
cisa de una masa minima, atomizada y diseminada de opera-
ciones. Bstas condiciones, por lo general, no se dan en
los paises que no han establecido sistemas de seguro de
crédito a la exportacién.

No obstante lo antarior, cabe destacar la situacidn
de Uruguay -y también es procedente recordar la de Barba-
dos, Jamaica y Trinidad y Tabagc- palses que, aparente-
mente, no reunirian las condiciones para tener estos meca-
nismos. Aparte del hecho que no resulta féacil establecer
normas sobre la materia, es de sefialar que en todos estos
paises los instrumentos establecidos cuentan con respaldo
de instituciones oficiales.¥Q/ De este modo, existe este
instrumento de garantia a pesar de tener un bajo nivel y
una concentrada estructura de exportacion de manufacturas.

Considerande el hecho que la mayoria de los paises
latinoamericanos no dispone de ningin mecanismo de garan-
tias como el comentado se puede concluir gue hay una sig-
nificativa labor a realizar para superar estas importan-
tes restricciones a la expansidn y diversificacién de las
exportaciones a través del fortalecimiento de los regime-
nes existentes o ereando nuevos instrumentos en aquellos
paises donde afin no se han establecido.

A nivel subregional o regional existe una restric-
cidén casi absoluta en estas materias pues no existe nine
gin sistema de seguro de crédito a la exportacidn que
apoye o complemente los regimenes nacionales.

Sin embargo, es de reiterar las importantes garan-
tias de convertibilidad, de transferibilidad y de
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oportunc reembolso de las cartas de créditos que repre-
senta el Convenio de Créditos Reciprocos entre los bancos
centreles de las Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo, para las operaciones cursadas a través de
dicho Convenio cumpliendo con las normas establecidas en
los mismos.

Resulta evidente que las garantias anteriores no
agotan las necesarias para cubrir todos los riesges poli-
ticos y extraordinarios y comerciales. De ahi que, afin
en el Ambito del comercic dentro de la ALADI, hay un
campo significativo de acciones comunitarias & realizar
para perfeccionar y ampliar lae garantias, que requieren
los créditos a las exportaciones.

b} Campo de aplicacién

La diversidad de situaciones que se presentan en
los distintos sistemas de seguro de crédito a la exporta-
¢idn es, eepecialmente, relevante en cuanto al alcance de
los riesgos que cubren los diferentes sistemas
nacionales.

El dmbito de los seguros contra los riesgos politi=-
cos y extracordinarios y comerciales es muy diverso. Hay
regimenes que tienen una amplia cobertura de riesgos tan-
to del primer como del segundo tipo mencionado y otros
gue sdlo atienden situaciones muy precisas. FEn un pais
aiin no entra en aplicacidn el seguro contra los riesgos
politicos y extraordinariocs.

En general, todos los sistemas atienden los riesgos
originados en fenbmenos naturales catastrdéficos, guerras
y revoluciones, inconvertibilidad de las monedas e
intransferibilidad de los pagos y las situaciones comer-
ciales de insolvencia y mora prolongada del importador.
Sin embargo, la experiencia ha demostrado la necesidad de
ampliar en forma considerable los cases anteriores. Ries~
gos que se originan en situaciones politicas extraordina-
rias como los paros; medidas adoptadas por el gobierno
del pais importador como cambios en la legislacidn de
importar o de pagos en moneda distinta a la convenida;
situaciones generadas por el gobierno del pais exporta-
dor como la orden de recuperar o no despachar una merca-
deria para evitar un riesgo politico latente; o bien, en
contingencias que se presentan al importador o al expor-
tador que, por ejemplo, impiden el cumplimiento del con-
trato, son todas circunstancias que -entre otras- se pre-
sentan en las operaciones de comercio internacional y que
los instrumentos del seguro de crédito debea contemplar.
Ahora bien, sdlo parcialmente, algunos paises de la
regién, han incorporade riesgos como los anteriores, u
otros de carédcter similar, a sus respectivos sistemas de
seguro de crédito a la exportacidén. De este modo, existe
una gama mAs o menos amplia de perfeccionamiento que es
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preciso abordar para proteger al exportador del mayor ni-
mero posible de siniestros que se le pueden presentar por
los créditos que concede 0 que obtiene en sus operaciones
de comercio internacional.

En el caso de las exportaciones de servicios, la
situacidn es més heterogénea 1o cual, en alguna medida,
refleja la diferente aptitud de los paises para exportar
estas actividades. En todo caso, hay sélo un pais gue
tiene sistematizado los riesgos que se cubren en este
campo, particularmente en el caso de contratos de obras
al exterior.

Al considerar el campo de aplicacidn de los seguros
desde el punto de wvista de las etapas o plazos de la ex-
portacibn que son elegibles, se¢ observa un escaso apoyo
a las operaciones que se realizan antes del embarque de
la mercaderia. 86lo en una minoria de paises se da esta
asistencia. En este caso, se destacan los riesges que se
cubren para las instituciones financieras que han conce~
dido créditos a los exportadores para producir los bienes
0 servicios destinados a la exportacidn y que no pueden
ser cancelados por causas ajenas al exportador.

Un tercer elemento que es preciso considerar para
analizar mejor el alcance de los sistemas en estudio se
refiere a los destinos de las exportaciones gue cubren
tales sistemas. Nuevamente, cabe seflalar gue hay diver-
sidad dentro de los mismos para considerar a los palses
importadores cuando la contratacidn de un seguro se
refiere a un riesgo politico y extraordinario, o bien, a
un seguro contra un riesgo comercial. A su vez, entre
los regimenes tampoco hay coincidencias en los paises de
destino que se aseguran., En este caso las diferencias se
presentan, especialmente, en las operacicnes a realizar
con Africa, Asia y paises socimlistas. De otro lado, el
nimerc de categorias en que se clasifican los paises
segln el grade de riesgos que representan como importado-
res asi como la composicidn de cada una de dichas catego-
rias también presentan diferencias.

Finalmente, es de interés destacar que no se obser-
ve una identidad de campos de aplicacidén entre los regi-
menes promocionales de financiamiento y los correspondien=
tes sistemas de seguro de crédito a 1z exportacidn. Las
bienes y servicios, las distintas operaciones elegibles
previas y posteriores a la exportacién asi como los pai-
ses de destino no son, en forma necesaria, igualmente
elegibles por ambos tipos de mecanismos-

c) Recursos y sus condiciones

Todos loe regimenes de seguro de crédito a la expor-
tacidén en cuanto se refiere con los riesgos politicos y
extraordinarios son respaldados por recurscs estatales.
En cuanto a los riesgos comerciales se presentan
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diferencias pues hay capitales estatales, mixtos o pri-
vadogs para afrontar los eventuales siniestros en a2sta
&rea.

Las primas que deben pagar los exportadores para
acceder al seguro de crédite constituye, para ambas moda-
lidades del mismo, un elemento principal de los recursos
con que cuentan los sistemas.

51 bien se debe distinguir entre las primas que
afectan al seguro contra los riesgos politiceos y extra-
ordinarios y las gue afectan a los riesgos comerciales,
las cuales son distintas, es recesario destacar que
dichas primas, en general, son promocionales, en el sen-
tido que su determinacibén pretende bAsicamente cubrir los
costos que representa la administracidén de los sistemas ¥y
los eventuales siniestros que puedan producirse. Fn este
sentido, las entidades que operan estas actividades
estén motivadas, principalmente, por el servicio gue brin-
dan al exportader. Esta observacidn es vAlida tanto en
el caso del riesgo politico y extraordinario como en el
seguro de riesgo comercial. De ahi gque el costo del
seguro resulte normalmente inferior al de otrae garantias
similares. Como varios sistemas son relativamente nuevos
es posible que se reguiera algin tiempo més para captar
nuevas experiencias y poder adaptar mejor ciertas tarifas
asi como sus formas de determinacién. En todo caso, esta
es una tarea permanente que se precisa realizar para man-
tener una estructura de primas de acuerde con la realidad
y con los objetivos promocionzles de los sistemas.

En general, no se observa similitud entre los dife-
rentes sistemas en lo gue dice relacidn con los limites
de los plazos de las operaciones de seguro de crédito a
lz exportacidn. No obstante, se debe mencionar que los
sistemas contienen disposiciones -de excepcidn segin esta-
blecen algunos de ellos- que permiten adecuar dichos pla-
20S segln sed necesario para atender las correspondientes
operaciones. S6lo un pais tiene la norma general de que
los plazos del seguro se definen en cada caso de acuerdo
a lo que la operacidn necesita. En el otro extremo, se
tiene el casc de un pais cue s8lo asegura operaciones
hasta 180 gias.

De otro lade, cabe destacar gue les limites de los
plazos también son considerados diferentes por 1la mayoria
de los paises seglin se trate de seguros contra riesgos
politicos y extraordinarics o contra riesgos comerciales.
Esta situacién obedace, en algunos casos, a que los Orga-
nos responsables de las dos tipos de seguros son distin-
tos: el Estado en los primeros mencicnados y las entida-
des especializadas en el segundo. En otro caso, influye,
ademés, una consideracidén de crden legal mediante la cual
se prohibe pactar operaciones de garantia comercial por
un plazo superior a los tres afios.
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Finalmente; en lo que respecta a las coberturas
de los riesgos se puede destacar que varlan segin sea el
tipo de riesgo de que se trata., &Si bien se puede obser-
var una cierta similitud en los porcentajes gque ofrecen
los distintos regimenes naciounales la base del valor
sobre la cual se aplican dichos porcentajes no son las
mismas, con lo cual se presentan diferencias que son real-
mente mayores que las gue se aprecian al comparar solamen-
te los porcentajes de cobertura de los riesgos. De igual
modo, come se ha mencionado en aspectos anteriores tam-—
poco se observa, al nivel de los mecanismos nacionales,
una similitud entre los porcentajes del valor del crédito
de exportacibén que respalda el sistema de financiamiento
con la cobertwra correspondiente que brinda el régimen de
seguro respectivo,

d) Administracién

En forma similar al caso de los regimenes de finan-
ciamiento, se examinaréin tres aspectos: la organizacién a
nivel nacional, la operacibn misma de los sistemas y las
vinculaciones tanto internas como internacionales de los
organismos correspondientes.

Aparte de las observaciones pertinentes ya formula-
das con anterioridad en lo refersnte al primer aspecto,
cabe agregar el hecho de que, si bien en la mayoria de
los palses los diferentes tipos de seguro son administra-
dos por un solo organismo, hay paises donde tal situacidn
noe es asi, 10 gue ocasiona la posibilidad de falta de
coordinacidn adecuada entre los organismos que intesrvie-
nen y, por lo tanto, en la operacidén de los dos tipos de
seguros de crédito a la exportacidn. De otro lado, esto
representa una dificultad para el exportador al tener gue
recurrir a dos organismos para contratar los seguros res-
pectivos con la consiguiente complicacidn en la tramita-
cidn y resolucidn de las operaciones respectivas.

En ningin pais estd unificado el trémite para acce-
der al seguro de crédito y a los financiamientos promocio-
neles, con lo cual el exportador debe concurrir a dos ¢
tres "ventanillas" -por lo menos- con el objeto de obte-
ner los apoyos financieros para sus ventas en el exterior.

En un plano més general, la insuficiente coordina-
cién de las entidades del seguro de crédito con los orga-
nismos de financiamiento y los responsables del comercio
exterior que se observa en varios de los sistemas nacio-
nales impone restricciones para integrar adecuadamente el
seguro de crédito a las politicas de promocidn y, por
ende, al objetivo de expandir y diversificar las
exportaciones.

En lo gue se refiere a la operacidn misma de los
sistemas, surge una primera observacién en cuanto a la
tipificacidn de los riesgos que se cubren. Existen
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diversas situaciones que conspiran contra una adecuada
presentacidn de los mismos. Por ejemplo, la complejidad
creciente de las operaciones del comercio internacional
hace gue surjan nuevas situaciones las cuales no siempre
estdn cubiertas por los regimenes o, de estarlo, no estan
explicitas en las normas existentes; o bien, el limite
entre el riesgo politico y extraordinario y el riesgo
comercial, a veces, no resulta tan nitido. Estos proble-
mas se traducen en dificultades en la contratacibér de los
seguros y, posteriormente, de ser el caso, en el procesa-
miento de los siniestros.

5i se comparan los distintos sistemas existentes en
la regién, se observan, con mayor razdn, diferencias en
las nomenclaturas de= los riesgos, lo que dificulta dicha
comparacidn y, lo que es mas serio, restringe las posibi-
lidades de cooperacidn reciproca. Este aspecto resulta
mas complejo si se comprueba, ademis, que las legislacio-
nes, normas administrativas o costumbres comerciales en
latinoamérica difieren entre los paises, todo lo cual,
ademas, limita, entre otros aspectos, las acciones preju-
diciales y judiciales a las cuales deben recurrir los
organismos de segurces en los casos de siniestros.

La informacion constituye un elemento central en la
operacidn de estos mecanismos. Se requiere disponer de
informaciones muy variadas, abundantes, precisas y opor-
tunas para procesar los seguros contra riesgos politicos
¥y extraordinarios y contra los riesgos comerciales. 8Sin
embargo, el intercambio directo de informaciones entre
los organismos latinoamericanos es muy reducido y las
informaciones captadas a traves de informadores comercia-
les, aparte del costo a veces elevado que inveolucran, no
siempre se obtienen 0£ortunamente ni resultan representa-
tivas de la realidad.tl/ Esto ocasiona dificultades que
ge traducen en una operacién menos eficiente, que demora
més alléd de lo aconsejable los procesamientos respectivos
¥y, por lo tanto, no resulta alentadora para los exporta-
dores interesados.

Existen algunos aspectos en cuanto a las modalida-
des mismas de la contratacidn de los seguros que resulta
de interés destacar; de un lade, la conveniencia de
ampliar el uso de las pdlizas globales, y de otro, exten-
der la automaticidad en la concertacidn de los seguros.
Ambos aspectos presentan limitaciocnes porque tales moda-
lidades no existen en algunos paises 0 porque su utiliza-
cidn es restringida; sin duda, su difusidén facilitaria 1la
aplicacidén de los sistemas.

Bn las operaciones de reaseguros es importante des-
tacar que, salvo en un pais, la mayoria de los montos
correspondientes se contratan con el exterior. Normal-
mente la proporcibn que se distribuye internamente, la
cual es muy variable entre los paises, resulta, en todo

92



caso, minoritaria. En cuanto a los reaseguros de las
empresas de la regibn en otras compafilas latinoamericanas
es donde se observa la insuficiencia mayor en este Ambito
pues estas operaciones son précticamente inexistentes.
Excepcionalmente se han realizado algunas operaciones
entre organismos latinoamericanos cuando el pals del im-
portador asume una parte de los riesgos respectivos. Re-
sulta evidente que lo restringido de estas acciones no
tiene ninguna relacidn con la importancia gque reviste el
comercio intralatinoamericano. De ahi que exista, en
este aspecto, un amplio campo de progreso en las vincula-
ciones regionales.

Un examen del monto de las exportaciones de manufac-
turas y de aquella parie que se ha amparado en los meca-
nismos del seguro de ¢rédito, permite concluir que existe
un potencial significativo de operaciones que podrian
someterse a €1 ¥ que no recurren a este sistema. Esto
estaria demostrando, al menos en algunos paises, una insu-
ficiencia de informacibén y de promocidn de los sistemas
entre los potenciales usuarios de los mismos, especial-
mente, entre los mediancs, pequefios ¥y nuevos exportado-
res, asi como en los gque desarrollan sus actividades fue=-
ra de la capital o de las grandes ciudades. Esta gitua-
cidn se puede observar incluso a nivel de los intermedia-
rios financieros correspondientes.

Ya se han destacado las insuficiencias o falta de
vinculaciones entre los diferentes agentes que en un pais
intervienen en las operaciones de financiamiento de las
exportaciones. Asimismo, se han mencionado las limita-
ciones que se presentan entre dichos agentes ¥y los de los
demés paises de la regidn. BFEn estos Glitimos phrrafos in-
teresa reiterar la insuficiencia de vinculaciones entre
los organismos responsables del geguro de crédito a la
exportacidén existentes en lLatinocamérica asi como, précti-
camente, ninguna relacién de éstos con los demés agentes
de los paises donde no se han establecidec mecanismos de
seguro de crédito a la exportacién.

BEsta falta de relaciones reciprocas ha inhibido
concretar el importante potencial de cooperacidn que es
posible desarrollar entre los organismos de seguro de cré-
dite. No se ha aprovechado la enorme fuente de informa-
ciones gue representa cada entidad sobre la realidad
nacional, los exportadores, leos importadores, las insti-
tuciones financieras, les estudics juridices, etc.; no se
aprovechan las experiencias de los demis sistemas naciona-
les en el manejo de los problemas que, en gran medida,
son similares; no se desarrollan actividades de capacita=-
cibdn de personal de una institucidn en otra; no se armoni-
zan las condiciones en que se realizan los apoyos a los
exportadores; ¥, entre otros elementos que no se convier=-
ten en beneficios reciprocos, no se realizan operaciones
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conjuntas, especialmente, en los campes de los segurcs
conjuntos y de los reaseguros.

De este modo, resulta prioritaric sstablecer los
canales permanentes, expeditos y continuos, gue posibili-
tan la cooperacidén mutua en los amplios campos gue
existen.
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CAPITULO IV

VIAS DE ACCICN PARA LA COOPERACICN REGICNAL

BEn los capitulos anteriores se han examinado determinadas
caracteristicas que presentan las.exportaciones de manu-
facturas latinocamericanas y el marco internacicnal en que
se desenvuelven las cuales ponen de manifiesto la impor-
tancia creciente que tendra para la regidn, el apoyo fi-
nanciero a dichas exportaciones en los prdximos afics. De
otro lado, se ha analizado la situacidn existente en
cuanto a los apoyos promocionales, en materia de financia-
miento y de seguro de credito, que reciben lazs ventas re-
gionales en el exterior, situacidén gue demuestra la impor-
tante experiencia acumulada en la materia. ¥n el presen-
te capitulo se procuran extraer, de dicha experiencia,

las principales vias de accidn gue se abren a la coopera-
¢ibn regional, las cuales permitirian coadyuvar al mejor
funcionamiento y ampliacidn de los mecanismas existentes
¥, por lo tanto, contribuirian a lograr, en mejor forma,
el objetive de expandir y diversificar las exportaciones
de bienes industrializados y de servicios
latincamericanos.

La cooperacidn regional en diversos campos finan-
cieros presenta ejemplos concretos de los aspectos posi-
tives que pueden surgir de la accidtn conjunta dirigida al
desarrolle regional. En la esfera de los esquemas de in-
tegracidn de las Ascociaciones Latinoamericanas de Inte-
gracidén (ALADI, ex ALALC), Grupo Andino, Mercado Comiln
Centroamericano y el Caribe, asi como a nivel latinoameri-
cano, existen instrumentos y crganismos financieros en’
campos tales como proyectos de inversidn, apoyo a las
balanzas de pagos, pagos de los intercambios y, como se
ha expuesto, financiamiento del comercio que demuestran,
de manera fehaciente, coma la accidn solidaria produce
beneficios para todos los paises que participan en las
mismas.

En el campo del financiamientoc a la exportacidn de
manufacturas es importante recocrdar que un programa regio-
nal, el del Banco Interamericano de Desarrolle, préctica-
mente fue pioneroc en estas materias y ha contribuido a
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la instalacidén y funcionamiento de diversos mecanismos
existentes, apoydndolos con recurses y asistencia técnica.
Fl més reciente de los organismos en aplicacidn, el Banco
Latinoamericano de Exportaciones, también es el resultado
de un esfuerzo conjunto de numerosas entidades piblicas y
privadas de la regidén, el cual ha canalizado, ademés, la
contribucidn externa al desarrollo de las ventas latino-
americanas eh el exterior. Por su parte, las actividades
que realizan conjuntamente los paises miembros del Grupo
Andineo, a través de la Corporacidén Andina de Fomento, con=-
tribuyen, al mismo tiempa, al proceso de integracidn
subregional.

De otro lado, existen algunas agrupaciones de enti-
dades, como ser la Asociacidn Latincamericana de Institu-
ciones Financieras de Desarrollo (ALIDE) y la Federacidn
Latinoamericana de Bancos (FELABAN), que han desempefiada
acciones con incidencia en el campo de la cooperacién
financiera para las exportaciones.

Por su parte, los agentes nacionales del financia-
miento y del seguro de crédito a las exportaciones tam-
bién han realizade algunas actividades interesantes de
colaboracidn reciproca en diversos aspectos.

Todo lo anterioer ensefla que existe una experiencia
latinoamericana positiva de cooperacidn regional en mate-
ria de asistencia financiera a las exportaciones que
resulta necesaric aprovechar, alentar y proyectar hacia
el futuro para intensificar su contribucidén al desarrollo
del sector externo de la regidn.

8in embargo, es preciso reconocer que las acciones
conjuntas en el pasadc no han aprovechado todoc el poten-
cial disponible, se han referido a aspectos parciales,
se han realigzado en forma esporddica y no han estado
orientadas de ung manera sistem#tica a alcanzar determi-
nadas metas definidas de comiln acuerdo entre los paises
latinoamericanos.

El rapido crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas en los aflos recientes, ¢l nivel obtenido, el gra-
do de diversificacidén alcanzade y, sobre todo, las pers-
pectivas que se debsn enfrentar en el futurc prdximo
hacen indispensable concebir la cooperacidn regional
sobre bases distintas a como ha sido en el pasado.

83 se considera que la regidn yz constituye el prin-
cipal destino de sus exportaciones de manufacturas y su
importancia como mercado y fuente de abastecimiento de
estos mismos bienes, debe ser mayor aln en los prdximos
afios, se puede concluir que la cooperacidén regional debe
pasar a transformarse en un elemento dindmico de primer
orden para el desarrollo latinoamericano.

Observade lo anterior desde otra perspectiva, se
puede destacar que la cooperacién regional esté destinada
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a tener una importancia creciente para la expansidn y
diversificacidn de las exportaciones no solamente por la
necesidad de hacer frente a las agudas condiciones de com=-
petencia gque imponen los paises industrializados -sea en
gus propios mercados, en latinoamérica o en los mercados
de las deméds naciones eon desarrollo- sino también, y muy
especialmente, porque sSe precisa establecer, dentro de
latinoamérica, condiciones equitativas de competencia
entre los productores y los exportadores regionales.

Esta situacidn resulta particularmente necesaria para los
intercambios gue se realicen al amparo de preferencias
comerciales donde se presenta, ademis, el problema més
amplio y complejo de considerar una adecuada distribucidn
de los beneficios derivados de dichas preferencias.

De este modo, la cooperacidn regional aplicada en
forma amplia, sistemAtica y en torno a cbjetivos comunes
surge como una condicibén necesaria para alcanzar las
metas latinoamericanas en materia de exportsciones y de
desarrollo.

Con el objeto de llevar adelante la cooperacidn
regicnal en el ambito del financiamiente y del seguro de
crédito a la exportacidn dentro de esta perspectiva, re-
sulta fundamental la decisidén de todos los agentes respec-
tivos -plblicos y privados; nacionales, subregiocnales’y
regionales- en el sentide de concertar programas concre-
tos de cooperacidn en todas aguellas materias que sean de
interés reciproco enire ias partes correspondientes.

De acuerdo a la situacidn descrita en el presente
documento, un aspecto central gue debe ser resuelto para
digefiar y aplicar programas de cooperacicn es la intensi-
ficacidn, ampliaciédn y sistematizacidén de los vinculos
entre los agentes del financiamiento y del seguro de cré-
dito a la exportacidn y, especialmente, organizar uno o
més foros latinoamericanos gque permitan darle a la coocpe-
racidn una adecuada perspectiva subregional o regional.
Resulta indispensable la existencia de un lugar de encuen=-
tro especializado, donde se reunan de una manera regular
representantes de las entidades del financiamiento, del
seguro de crédito a la exportacién o bien, de ambas insti-
tuciones, con el fin de celebrar consultas, coordinar sus
acciones y promover actividades conjuntas de interés
mutuo en el &mbito de sus respectivas funciones.

T.a reciente creacidn de la Asociacidén Latinoameri-
cana de Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacidm
{ALASECE) constituye un avance importante en la direccién
anterior.42/ B8in embargo, resulta necesario continuar
explorando las alternativas gque se presentan para consi-
derar, a nivel regional, los temas del financiamiento
propiamente tales. Si bien en el seno de ALASECE podran
participar determinados organismos del financiamiento, el
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objeto de la Asocimcidn es, naturalmente, el segure de
crédito a la exportacidn,

Por otro lade, la canalizacidén de recursos para
promover las ventas en los mercados externos constituye
otro aspecto central para la cooperacidn financiera regio-
nal. Esta canalizacién de recursos se debe referir a un
deble aspecto: la captacidén y la organizacidn para su dis-
tribucidn entre los diferentes agentes que intervienen en
el proceso exportador. A st vem, la cooperacidn regional
en este Ambito deberia orientarse tanto a los mecanismos
del financiamiento como al seguro de crédito y, también,
a los instrumentos de garantia.

Diversas opcicnes pueden contemplarse en torno a
estas materias.

En lo que dice relacion con la captacidn de los re-
cursos es importante considerar que un esfuerzo principal
debe orientarse a 1z bisqueda de fondos gque se faciliten
en condiciones promocionales; sin embargo, también es
necegario tener presente gue la mayor parte de las expor-
taciones de manufacturas de la regiodn se financia de
acuerdo a las condiciones normales del mercado financiero
internacional. De este modo, las acciones conjuntas en
la bisqueda de fondos para las exportaciones se pueden
referir tanto al financiamiento promocional como al no
promocional.

Respecto de la organizacidn para la distribucidn de
los recursos, la cooperacidn regional puede orientarse
hacia el apoye de los mecanismos o sistemas existentes, ©
bien, puede contemplar la posibilidad de crear nuevos me-
canismos o entidades nacionales, subregionales o regiona-~
les. En este Gltimo sentido cabe recordar gue los dos
sistemas multinacionales promocionales existentes, aparte
de estar dedicados sbdlo al apoyo por la via del financia-
miento y con recursos muy limitados, son parte de organis-
mos -el BID y la CAF- cuyo obieto es el financiamiento de
inversiones y las actividades en materia de exportaciones
son marginales. De otro lade, al no exigtir sistemas re-
gionales en el campo del segurc de créditc y en el Area
de las garantias, surge, entre otras alternativas para la
cooperacién regional, la posibilidad de llegar a examinar
hasta la constitucién de un sistema financiero regional
de asistencia a las exportaciones cuyo ambito de accidn
sea el financiamiento; el seguroc de crédito y las garan-~
tias correspondientes.

Aparte de estos aspectos centrales, existen diver-
sas &reas donde la cooperacidr regioral puede brindar
importantes beneficios a la promocidn de las exportacio-
nes de manufacturas de la regiédn.

A continuacibn, luego de examinar la naturaleza y
alcance de la Asociacibn Latiroamericana de Organismos de
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Seguro de Crédito a la Exportacidn, se exponen &lgunas
vias potenciales gue resultan prioritarias desarrollar en
el campo del financiamiento y, posteriormente, en el
Ambito del seguro de crédito a la exportacién.

1. La Asociacidn Latinoamericana de Organismos
de Segurc de Crédifo a la Exportacidn

Las instituciones correspondientes acaban de convenir la
constitucidn de 1la Asoclacién Iatinoamericana de Organis-
mos de Seguro de (rédito a la Exportacién (ALASECE).43/

La Asociacidn ha sido creada con el objeto funda-
mental de desarrollar la cooperacidn entre sus miembros
de modo de fortalecer y ampliar sus actividades y desarro-
1lar los mecanismos propics de su ambito.

Para tales efectos la Asociacidn promoverd los con-
tactos, el entendimiento y la vinculacidn directa entre
sus miembros; reunird y divulgard informaciones; desarro=-
llard el intercambio reciproco de asistencia técnica, ex-
periencias, conocimientos y capacitacidn; promoverad la
realizacidén de operaciones conjuntas entre sus miembros
en el campo del seguro y del reaseguro; y, propenderd a
la armonizacién de las normas, procedimientos, précticas
¥ condiciones del seguro. Ademés, facilitaré la accidn
externa de sus participantes mediante la promocidn de
contactos con instituciones nacionales, subregionales, re-
gionales e internacionales relacionadas con el seguro de
erédito a la exportacidn y la coordinacién y adopcidn de
posiciones conjuntas de sus miembros en reuniones, foros
y organismos regionales o internacionales donde se exami-
nen aspectos de su &mbhito.

La Asociacidn serd un importante lugar de encuentro
no sdlo de los organismos especializados er el seguro de
créditec a la exportacidén sino que, ademés, de las entida-
des de financiamiento y de garantias. De igual modo, ten-
dr& vinculaciones con las instituciones de promocidn de
las exportaciones y los organismos de integracidn y de
cooperacidén subregionales, regionales e internacionales.
También podrédn participar en las tareas de la Asociacidn
organismos de fuera de la regidén que asumen los riesgos
politicos y extraordinarios o comerciales en virtud de
operaciones de seguro de crédito a la exportacibn.

Si bien serén miembros activos de la Asociacidn
solamente los organismos de Latinocamérica y el Caribe que
asumen los riesgos politicos y extraordinarios o comer-
ciales, las demés entidades menclonadas podrin participar,
en algunos casos, como miembro adherente u organismo ase-
sor, y en otros, podrén vincularse mediante programas de
cooperacidn. Los miembros activos serén los tnicos que
tendrén capacidad de decisidn y podrén participar en
todas las actividades de la Asociacién. Cabe destacar
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que come miembros activos podrén participar no sblo las
compafilas de seguroc de crédito a la exportacibn existen-
tes en la regibn sino que, ademés, los organismos de
financiamiento u otros que, en varios paises, son respon-
sables del riesgo politico y extraordinario.

ALASECE contaré con una completa organizacidn insti-
tucional formada por una Asamblea de Representantes, el
bdrgano méximo, la Junta Directiva, drgano asesor de la
Asamblea y la Secretaria Permanente, el drgano ejecutivo.
Ademds, contard con cuerpos especislizados de cooperacidn,
consulta y coordinacidn para el estudic de materias con-
cretas, denominados comités técnicos. La Asociacidn
desarrollard sus actividades de manera continua y tendré
una sede definida. Las autoridades permanentes son el
Presidente y el Vice-Presidente de la Asociacidn y el
Secretario Permanente, quien dirigiré la Secretaria Perma-
nente y actuard como funcionarico internacional.

De acuerdo a lo convenido en la reunidn gue aprobd
la constitucién de la ALASECE, se iniciarén las activida-
des una vez que se produzca la incorporacidn de seis
miembros activos de cuatro paises, lo cual se espera se
concrete en el primer semestre de 1982. De igual modo,
se ha acordado empezar las actividades de la Asociacidn
con una Secretaria Provisional, que serd el Imnstituto de
Reaseguros del Brasil (IRB), y una Sede Provisional, gue
serd la ciudad de Rio de Janeiro.

De esta manera, los palses latinoamericanos que
cuentan con sistemas de seguro de crédito a la exporta-
cién han decidido erear una institucién propia de coope-
recidn regional a la cual han dotado de las funcicnes ¥
de los Grganos de administracidn necessrios para desarro-
llar amplias &reas de accioaes conjuntas. Por la natura-
leza e importancia de los sisteras y de los organismos
inveolucrados, sin duda, que la Asociacibén Latincamericana
de Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacidn estd
llamada a desempefiar un papel de primer orden en el cum-—
plimiente del objetivo latinocamericano de expandir y de
diversificar sus exportaciones de manufacturas.

2. Tinanciamiento de exportaciones

Las &reas prioritarias de cooperacidn regional en materia
de financiamiento dz exportaciones se presentan reunidas

de la siguiente manera: informaciones, asistencia técni-

ca, operaciones conjuntas, armonizacidn y promocién.

aj Informaciones

Los diferentes agentes que participan en una opera-
¢ibn crediticia de exportacién necesitan un conjunto im-
portante de informaciones para decidir el apoyo corres-
pondiente. Esas informaciones surgen tanto del pais del
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exportador como del importader y, en general, del mercado
internacional. Resulta evidente que dentro de cada pais
se pueden reunir en la mejor forma los datos que se refie-
ren a su propio exportador. El problema principal radica,
en este caso, en la organizacidn interna para que los di=-
ferentes agentes dispongan, de la manera mis eficiente,

de la informacidn necesaria para tomar sus decisiones en
sus respectivos campos.

La captacién de la informacidn que se genera en el
pais que efectila la importacidn y en el mercado interna-
cional -especialmente en los paises competidores de las
exportaciones- constituye una tarea mas compleja que
demanda recursos considerables para las entidades respec-
tivas del pais del exportador.

La cooperacibn regional puede jugar un papel impor-
tante en este proceso al contribuir a mejorar la capta-
cién y el intercambioc de las informaciones que necesitan
los diversos agentes gue intervienen en el financiamiento
de la exportacidn.

Es concebible gque la generacién de las informacio-
nes se realice en forma especializada por los paises que
estédn en mejores condiciones de producirlas y luego pro-
ceder a intercambiarlas entre todes los organismos inte-
resados. De igual modo, es perfectamente concebible, 'y
ya hay algunos ejemplos concretos en determinados campos,
gue se establezca una red latincamericana de informacidn
comercial en materia de financiamiento a las
exportaciones.

Todas las iniciativas en estas materias deben con-
siderar que, en buena medida, los requerimientos de las
entidades que participan en las operaciones de financia-
miento coinciden con las necesidades de informaciones de
los organismos que intervienen en el seguro de crédito e
incluso de las entidades nacionales de preomocidn de expor-
tacién. De este moda, al examinar las pasibilidades de
implantar procedimientos o mecanismos de cooperacidn en
estos campos, €5 preciso contemplar las necesidades de
todas las institucicnes pertinentes para analizar si se
requiere de procedimientos o mecanismos separados para
cada funcidn o es uno solo para las diferentes
funciones. 44/

b) Asistencia técnica

Lz asistencia tecnica reciproca entre los organis-
mos nacionales, subregionales y regionales ha existido,
en mayor o menor grade, desde los inicios de los siste-
mas de financiamiento. Diversas modalidades se han utili-
zado &l respecto: servicios de asesoria, recepcién de ex-
pertos con fines de entrenamientc, intercambio de perso-
nal, actividades de capacitacién, seminarios, etc.
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Sin embargo, se puede concluir que existe un amplio
campo 2n 1la materia, sobre todo, si se considera cgue, en
los afios recientes, se han acumulade interesantes expe-
riencias resultade de la implantacion de nuevos mecanis-~
mos y de nuevas modalidades que seria del mayor interés
compartir por parte de todos los agentes interesados.

De otro lado, hay gue recordar, especialmente, que
aln son numercsos los paises latinoamericanos que no dis-
ponen de mecanismos promocionales o disponen de ilnstrumen-—
tos incipientes en la materia y estén adquiriendo una es-
tructura de exportaciones que, para consclidarse, necesi-
taran de importantes esfuerzos orientados a la creacidn
¢ al fortalecimiento de adecuados mecanismos o sistemas
de asistencia financiera. La cooperacidn regional puede
respaldar de manera significativa tales esfuerzos, espe-
cialmente, mediante labores de asesoria, capacitacidn del
personal e intercambio de experiencias.

c) Operaciones conjuntas

Las operaciones de financiamiento de las exporta-
ciones en que han intervenido dos ¢ més instituciones la-
tincamericanas se presentan con mayor frecuencia entre
los corganismos regionales ¥y subregionales con las entida-
des nacionales que de éstas entre si; aparte, naturalmen-
te, del hecho evidente que en cada operacidn de exporta-
cidén intervienen varios agentes financieros en los paises
involucrados para movilizar los recursos propios de estas
operaciones.

Como se ha expuesto anteriormente, el problema cen-
tral ge captar recurscs para el financiamiento, deberia
ser motivo de especial atencidn sn la accidn conjunta de
los agentes financieros de la regibén, tanto para materia-
ligzar operaciones que no requleren de recurscs promocio-
nales como, también, para captar fuentes de financiamien-
to gque posibiliten apoyos preferenclales.

la situacidn econbmica mundial hace que estes 0lti-
mos recursos sean muy dificiles de lograr en la actuali-~
dad pero es posible pensar gue las puertas no estin com-
pletamente cerradas, ni en determinadas instituciones in-
ternacionales, ni en paises gue poseen excedentes gque
podrian dedicarse & promover las exportaciones.

Es necesarioc explorar modalidades especiales para
interesar la participacién de los recursos externos en el
financiamiento latinoamericano; por ejemplo, mediante la
vinculacién de dichos recursos a los proyectos de inver-
si6n para actividades que se dedicardn, al menos en
parte, a la exportacidn; o bien, promover la posibilidad
de participacidn conjunta en el financiamiento de expor-
taciones latinoamericanas por parte de entidades naciona=-
les, regionales y de fuera de la regidn.
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En el planc latincamericano es necesario hacer es-
fuerzos especiales para intensificar las operaclones con-
certadas que promuevan los intercambios reciprocos.

Desde luego, los paises miembros de los organismos regio-
nales y subregionales de financiamiento deberian procurar
aumentar los recursos de modo de posibilitarlos para ex-
pandir sus actividades. De otro lado, el impartante ejem-
plo de cooperacidén regional que representa el Acuerdo de
San José entre México, Venezuela, los paises centroameri-
canos y loe del Caribe en relacibén a las compras de petrd-
Jeo y &l uso de los recursos correspondientes, podria exa-
minar la posibilidad de extender estos usos a las activi-
dades de exportacidn de los paises interesados.

51 bien los mecanismos de pagos existentes para los
intercambios intrarregionales no estén orientados al
financiamiento de las exportaciones de manera indirecta
contribuyen al mismo tanto por la liberacidn de recursos
que representan en un plano global come por los menores
costos en gque deben incurrir los exportadores cuando sus
ventas se canalizan por esfos mecanismos. Por esta razén,
es importante que continten funcionando de manera expedi-
ta, ¥y en lo posible, extiendan sus vinculaciones mutuas
vy dmbitos de accidn. Ademéds, seria importante que se
explorara la posibilidad que tales mecanismos contribuye-
ran de una manera directa en los apoyces financieros a las
exportaciones.

De otro lado, en un plano bilateral, los diferentes
agentes financieros, bancos centrales, organismos naciona-
les de firanciamiento y bancos comerciales, podrian inten-
sificar sus operaciones a través de la expansidn o conce-
sidn de lineas de créditos reciprocas y estudiar, muy
especialmente, la posibilidad gque tales lineas de crédi-
tos dispongan de tasas de interés u otras condiciones
promocionales.

Una iniciativa que no puege dejar de reiterarse en
esta materia es la referente a la creacidn de un sistema
latinocamericano para el financiamiento de las exportacio-
nes de manufacturas, gque tenga caracteristicas promocio-
nales. Como se ha expuesto, las posibilidades de captar
recurscs que permitan ofrecer a los exportadores de 1la
regidn, condiciones crediticias similares a las imperan-
tes en los mercados internacionales no son alentadores en
la actualidad. 8in embargo, las necesidades crecientes
en esta materia y el impulsc muy importante gue se preci-
sa dar al desarrollo de los apoycs financiercs a la expor-
tacidn regional de bienes industrializadoes hacen necesa-
rio reflexionar sobre las bondades que tendria una accién
conjunta de envergadura que podria contemplar no sbdic los
apoyos en el campo del financiamiento propiamente tal
sino que, ademis, en materia de seguro de créditc y de
garantias a la exportacibn.
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a) Armonizacidn

Un elemento importante a contemplar en la coopera-
cidén regional es la armonizacidn de los sistemas de finan-
ciamiento a la exportacibén. En esta armonizacidn es con-
veniente que se considere tanto a los mecanismos naciona-
les como a los subregionales y regionales.

Mediante la armonizacidn se busca atenuar o elimi~
nar las diferencias gue se observan en los diferentes
regimenes de modo de procurar que los exportadores de la
regidn dispongan, en el campo del financiamiente, de con-
diciones similares de competencia.

Naturalmente que en esta armonizacidén es indispen=-
gable considerar permanentemente, lz situacidn de compe-
tencia que se presenta tanto en el mercado regional como
en el mercado de fuera de América Latina, la cual esté
determinada, en gran medids, por las condicicnes que im-
ponen las naciones industrializadas. Asimismoc resulta
necesario tomar en consideracidn los demé&s instrumentos
de promocidn que ofrecen los paises a sus exportadares.
La armonizacién puede referirse de una manera global a
lzs exportaciones de la regidn, sin dintinguir los merca-
dos a las cuales estén dirigidas, o bien, referirse sblo
a las ventas dentro del mercado regional. Diversas consi-
deraciones formuladas anteriormente seflalan la necesidad
de dar atencidén especizl al mercado latincamericano,
sobre todo cuando el intercambio intrarregional se reali=-
za al amparo de preferencias comerciales que reducen o
eliminan, para dicho intercambio, las barreras arancela-
rias y no arancelarias que han establecido los paises
para proteger sus correspondientes producciones naciona~
les. En la medida que los mecanismos promocionales favo-
recen sdlo a las exportaciones y, los instrumentos de pro-
teccidén se suprimen, la competencia en un mercado determi-
nado ne resulta equitativa para el productor que vende en
su mercade interno no protegido y sin mecanismos promocio-
nales equivalentes. De ahi la importancia especial que
reviste la armonizacidén para los paises que forman parte
de los esquemas de integracidn existentes en la regidn.

La armonizacidn puede referirse a los aspectos for-
males de los sistemas, o bien, a las condiciones que se
establecen para el uso de sus recursos por parte de los
exportadores. En el primer caso se pueden destacar, por
ejemple, la nomenclatura o léxico que define los concep-
tos que caracterizan los regimenes, los instrumentos de
que disponen y las modalidades que se utilizan y, en el
segundo caso, los elementos gue definen las condiciones
en que se ofrecen los beneficios de los sistemas, funda-
mentalmente, tasas de interés, plazos, cobertura y garan-
tias. Como es fhcil comprender, las definiciones de
estos (tltimos elementos serdn determinantes en la
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situacidn de competencia que se pueda conceder a las
exportaciones.

Por otra parte, dentro de las acciones conjuntas de
armonizacidn tambien deben incluirse la coordinacidn de
los paises latinoamericanos ante paises, reunienes o
foros internacionales donde se discuten problemas del
financiamiento de las exportaciones y la adopcidén de las
posiciones comunes gue corresponda.

Es en este campo de la armonizacidn de los sistemas
promocionales donde resulta especialmente relevante insis-
tir en la necesidad de disponer de foros especializados
donde los agentes respectivos pueden celebrar, de manera
regular, las necesarias consultas, cocrdinaciones y con-
certaciones de las acciones conjuntas correspondientes.

La armonizacidén de los sistemas promocionales de
financiamiento al! mismo tiempo que constituye en si misma
una importante accidén de cooperacidén regional serd un fac-
tor significativo que facilitaréd la accidn conjunta en
los demis campos del financiamiento a las exportaciones y
tendra efectos més amplics en la cooperacidn e integra-
cidén latincamericana.

e) Promocidn

Aprovechar al maximo el potencial de beneficios que
representan los sistemas de financiamiento reguiere, en
muchos casos, de intensas campafias de promocidn que posi-
biliten, a todos log sectores que puedan ser usuarios de
los mismos; tener un adecuado conocimiento de los benefi-
cios que representan y de los procedimientos especificos
para tener acceso a dichos beneficios. Estas campafias
deben estar dirigidas, especialmente, a los exportadores
medianos, pequefios y potencialmente nuevos para quienes
resulta, muchas veces, dificil acceder a los sistemas por
no tener la infraestructura administrativa necesaria para
ello. 8in embargo, estas actividades deben dirigirse,
también, a los sectores financieros mismos, leos cuales
por estar orientados a desarrollar sus operaciones princi-
palmente al mercado interno, no siempre promueven como
seria deseable los financiamientos que ofrecen, por su
intermedio, los sistemas promociocnales correspondientes.

Naturalmente que la difusidn de los sistemas de fi-
nanciamiento deben contemplarse en conjunto con los deméis
incentives que se ofrecen a los exportadores, especialmen-
te, en lo referente al seguroc de crédito a la exportaciédnm.
Pero ello no debe ser obsticulo para gue existan activida-
des dirigidas especificamente a promover los financiamien-
tos respectivos.

La cooperacidn regional también puede tener efectos
significatives en este campo al contribuir al conocimien-
to y difusidn del sistema nacional respectivo, de los
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sistemas nacionales de los deméas paises de América Latina
y de los regimenes subregionales y regionales existentes.

%. Seguro de credito a la exportacidn

Las vias potencialez més relevantes para la ccoperacidn
regional en el Ambito del seguro de crédito a la exporta-
cibn se presentan rsunidas de igual manera gue en el caso
del financiamiento, ésto es: infeormaciones, asistencia
técnica, operaciones conjuntas, armonizacidn y promocidn.

a) Informaciones

Un elemento fundamental para el adecuado furciona-
miento de un sistema de segurc de crédito a la exporta-
cibn lo constituye la informacidn necesaria para concre-
tar sus operaciones. Bstas informaciones son muy amplias
y variadas, debhen ser muy exactas y disponerse de ellas
en forma oportuna.

De acuerdo al riesgo de que se trate -politico y
extraordiraric o comercial- y segin la naturaleza de la
operacidn, las informaciocnes necesarias pueden variar;
sin embargo, con mayor o menor detalle, se deben referir,
especialmente, a:

- la situacidn comercial, econdmica, socizl y poli-
tica imperante y previsible en el futuro en los paises
motive de la operacicn;

- las normas legales, administrativas y consuetudi-
narias en materias tales como exportaciones, importacio=-
nes, cambios internacionales, créditos, documentos de
comercio y, desde luego, financiamiento y seguro de cré-
dito a la exportacidn, en los paises que realizan la
operacidn;

- entidades publicas y privadas a través de las
cuales se canalizan las operaciones de comercio exterior;

- calidad de los importadores y exportadores: su
situacibén econémica, de pagos, crediticias, etc., tanto
en el pasado como la situacidr actual y futura;

- agentes complementarios en el seguro de crédite
a la exportacidn tales como oficinas de informaciones
comerciales, estudios juridicos y oficinas de cobranzas;

¥

- la situacidn y tendencias del mercado finenciero
internacional, en especial, en lo referente a las condi-
ciones en gue se realizan las operaciones crediticias del
comercio internacional.

Disponer de un sistema de informaciones con las
caracteristicas que se precisan para obtener el conjunto
de datos que se reguiere, demanda ingentes y variados
recursos, lo cual se traduce en costos elevados para
cada una de las entidades de seguro de crédito a la
exportacidn.
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Una accidn conjunta de estas entidades encaminadas
a generar y a intercambiar las informaciones necesarias
para procesar adecuadamente cada operacidn produciré, sin
duda, beneficios directos y en corto plazo para todos
aguéllos que participen en tal accidn conjunta.

Diversas modalidades se pueden concebir en esta
direccidn, desde la celebracidn de acuerdos bilaterales
o multilaterales entre dos o mis instituciones pertinen-
tes con el objeto de intercambiar las informaciones gue
cada uno capta a través de sus medios habituales hasta el
establecimiento de una red latincamericana de informacio-
nes referentes al seguro de crédito a la exportacidn,

Para una definicidn en este campo se debe aprove-~
char, especialmente, 1a experiencia recogida por las enti-
dades de seguro de crédito, de financiamiente y de otras
instituciones que necesitan captar informaciones simila-
res y por los mecanismos multinacionales que cperan en la
regidn en estas materias.

o) Asistencia técnica

En log afios de aplicacion del seguro de crédito a
las ventas en el exterior en la regidn se ha acumulade
una imporfante experiencia en la instalacién y funciona-
miento de los mecanismos correspondientes. De otro lado,
las experiencias de los organismos existentes son diferen-
tes y, como es sabido, en muchos paises no se han instala-
do organismos de segurc de crédito a la exportacidn.

Todo lo anterior permite concluir gue existe un
campe propicio para la cooperacidn entre las entidades
asi como de ellas hacia los paises donde ain no se han
establecido. Esta Gltima accidn resulta especialmente
importante para colaborar en la eventual creacién de
nuevos sistemas en los paises donde resulte viable su
funcionamiento.

La accidn conjunta debe contribuir a perfeccionar
los mecanismos en aplicacidn o crear nuevos instrumentos
y, muy especialmente, a la capacitacién prefesional. E1
flujo reciproco de conocimientos mediante visitas, inter-
cambio de personal, forocs, seminariocs, cursos, misiones
de expertos, e¢lahboracidn de documentos, publicaciocnes téc-
nicas, etc., debe traducirse en importantes avances para
el desarrollo del seguro de creédito en la regidm.

Ademés, la existencia de programas de cooperacidn
en este campo facilitard con toda seguridad, la venida de
especialistas de fuera de latinoamérica, lo gue permiti-
ria aprovechar mejor las experiencias de otras realidades.

c) Operaciones conjuntas

La cooperacidn regional debe abarcar, también, la
realizacidén de operaciones conjuntas 1o que parmitird la
creacién de intereses reciprocos concretos y afiangar,
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por lo tanto, la accidn concertada de las entidades del
seguro de crédito a la exportacida.

En el planc operacional se pueden sefialar algunos
ejemplos gue facilitarian y ampliarian las actividades
de lcs organismos correspondientes. Aparte de los campos
ya descriteos en el Zrea de la informacidn y asistencia,
se pueden mencionar acciones conjuntas en materias que
van desde la evaluacidn de riesgos, procesamientos de
siniestros, acciones prejudiciales y judiciales en los
casos de cobranzas y recuperos hasta la participacién
conjunta en la concertacidn de operaciones de seguro.

Un campo de especial relevancia se refiere al rea-
segurc. Acciones conjuntas en este campo se ven especial-
mente favorables con el pais importader de la mercaderia
objeto del seguro de crédito a la exportacidn, mas atn,
en el caso que el organismo respectivo de dicho pais
haya participado como informante de la situacidn nacional
o del comprador correspondiente. Es de interés reiterar
que las operaciones de reaseguros entre empresas latino-
americanas son, salvo excepciones, practicamente
inexistentes.

De otro ladoe, y en esta misma materiaz de reaseguros,
resulta necesario examinar 21 aumento en la capacidad de
negociacidn que se generaria por el hecho gue las entida-
des latinoamericanas negociaran conjuntamente los rease-
guros correspondientes con las empresas respectivas de
fuera de la region.

Otras iniciativas de acciones conjuntas que resul-
ta conveniente explorar en profundidad se refieren, por
ejemplo, a la posibilidad de establecer una empresa mul-
tinacional latincamericana para el seguro o el reaseguro
de las operaciones de crédito a la exportacidn; y, la
posibilidad de gque exportadores'de un pais que no cuenta
con este tipec de seguros puedan contratarlo en paises
donde existen los sistemas respectivos.

Ejemplos como los anteriores demuestran que en el
plan operacional se presentan, también, interesantes
dreas de cooperacidn regional.

d) Armonizacidn

Los sistemas nacionales que se aplican en América
Latina se iniciaron y han funcionadec con muy pocas vincu-
laciones entre si. De este modo, no resulta extrafio ob-
servar muchas diferencias cuando se analizan simulténea-
mente. DIstas diferencias empiezan con la nomenclatura
que se utiliza, por ejemplo, para tipificar los riesgos,
y contindan con los mecanismos que se aplican y sus moda-
lidades de operacibén asi como con las condiciones en que
se ofrece el seguro. Si bien es cierto que, en parte,
estas diferencias responden a las distintas realidades
econdmicas y, por lo tanto, ciertos elementos constituyen
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caracteristicas propias de esas realidades, es posible
estimar que, en buena medida, las diferencias existentes
pueden atenuarse o eliminarse.

De igual modo que en el caso del financiamiento, la
armonizacidén de los sistemas nacicnales de seguro de cré-
dito a la exportacidn tendri importantes repercusiones
tanto en el planc de la colaboracidén entre las institu-
ciones gque operan en este campo como en el terreno mas
amplio de la cooperacidén y la integracidén latinocamericana.

No se persigue que todos los sistemas sean idénti-
cos. Se trata de buscar la armonia entre todos aquellos
elementos gue se estiman posibles y convenientes de
aproximar ¥y, eventualmente, equiparar de acuerdo a deter-
minados objetivos que deberian adoptarse conjuntamente.

En términos generales se puede sefialar que los sis-
temas nacionales procuran establecer condiciones simila-
res a las que presenta la competencia en el mercado mun-
dial. En el plano latincamericano podrian establecerse
como objetivos, por ejemplo, lograr gque de la aplicacidn
de los sistemas resulten condiciones eguitativas para
todos los exportaderes al mercado regional y, ademés,
facilitar la cooperacidn regional.

Entre los elementos que podrian ser motivo de armo-
nizacidn se pueden destacar los siguientes:

- La nomenclatura, especialmente, en lo gue se re-
fiere a la definicibn de cada uno de los riesgos que se
amparan. BEn este sentido podrian establecerse definicio-
nes comunes ordenadas segln un cddigo determinado;

~ los Tipos de riesgos que se amparan;

- las condiciones en que se ofrece el seguro: cober-
tura, plazos, primas, paises de destino, etc.;

- las modalidades que se utilizan: pdlirzas globa-
les, pbélizas especificas, cobertura automética, stc.;

— procedimientos administrativos: criterios para
determinar riesgos, cobro de primas, pago de siniestros,
etc.;

- clasificacién de riesgos por paises;

- normas sobre documentos de crédito (letras, paga-
rés, vales, etc.).

Bn esta via de cooperacidn también se deben incor-
porar las acclones conijuntas gque deben smprender los pail-
ses latinoamericanos ante paises y reuniones o foros in-
ternacionales donde se examina la situacidn del seguro
de crédito a la exportacidn.

e) Promocidn

Los sistemas nacionales de seguro de crédito a la
exportacidn no son utilizades por todos los exportadores
que potencialmente podrian amparasr en ellos los riesgos
de sus operaciones crediticias. Existen diferentes razo-
nes para explicar lo anterior. 8in embargo, se puede
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observar gque una razdn de cardcter general es el descono-
cimiento de los beneficips que los sistemas ofrecen, o
bien, la consideracién de que la ccmplejidad de sus cléu-
sulas hacen que sean de dificil acceso.

5i bien es cierto gue, en Gltimo término, el con-
tacto directo con el exportader potencial usuario del
sistema corresponde a los organismos nacicnales irteresa-
des, la cooperacidn regional tambieén puede contribuir a
un mayor uso del seguro de crédito a la exportacidm.

En un plano general, las agciones conjuntas como
las seflaladas anteriormente, especialmente las referen-
tes a la armonizacidén de los sistemas, permitiran una
aplicacidén méds expedita de los mismos, lo que facilitara
la expansidn de sus actividades. En un plano especifico,
resulta interesante abordar programas conjuntos de difu-
5i6n destinados a los exportadores y demis agentes gue
intervienen en el comercio exterior, los cuales pueden
elaborarse con el apoyo de recursos o elementos prepara-
dos en comn por las entidades interesadas. Por ejemplo,
la preparacién de manuales o monografias en materias
tales como la naturaleza y beneficios del seguro de cre-
dito a la exportacidn; los instrumentos, modalidades y
condiciones; los organismos que participan; los procedi-
mientos de acceso y de funcioramiento de los sistemas;
criterios de evaluacidn de riesgos; determinacidén de pri-
mas y procesamiento de siniestros; etc.

En particular, es importante considerar que toda
campafia de promocidn debe estar orientada de manera espe-
cial hacia los medianos, pequefios y potencialmente nuevos
exportadores. De igual meodo, resulta importante tener
presente gue, en los casos que sea pertinente, la difu-
sidn del seguro de crédito a la exportacidén deberia abar-
car, también, a los paises donde aln no se han instalado
estos sistemas.
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Notas

1/ Los paises exportadores de petrdleo son Bolivia,
Ecuador, México, Perl, Trinidad y Tabago y Venezuela.

g/ Las cifras expuestas corresponden al documento:
"imérica Latina y el Caribe: Exportaciones de manufactu -
ras por palses y segin su origen industrizl desde 1961
hasta 1978", (BE/CEPAL/L.235, 20 de diciembre de 1980).

3/ Véase, "Proyecciocnes del desarrollo latincame-
ricano en los afios ochenta', BEstudios e Informes de la
CEPAL, N2 6.

L4/ Véase, "Las relaciones econdmicas externas de
América Latina en los afics ochenta", en Estudios e Infor-
mes de la CEPAL, N2 7; y "World Development 1980", Banco
Mundial.

5/ Estimaciones més recientes del crecimiento del
producte, en el trinenio 1980-82, de las economias desa-
rrolladas indican que solamente alcahzarian una tasa leve-
mente superior a 1% anual y que los paises en desarrollo
crecerian a una tasa inferior al 2% anual.

é/ Estimaciones més recientes del crecimiento del
volumen de las exportaciones mundiales para el periodo
de 1980-82 indican que alcanzaria a sdle un 2% anual.

7/ Véase, "&mérica Latina en el umbral de los afios
ochenta', E/CEPAL/1150, 1981.

8/ Los instrumentos del proteccicnismo se han ido
sofisticando de manera importante en los Ultimos afios y
aumentando, al mismo tiempe, la complejidad en su aplica-
cidén. En general, el arancel ha perdido significacidn
como regulader de las importaciones y s0lc la mantiene
para determinados sectores de interés para la exportacidn
de los palses de la periferia. Los instrumentos de regu-
lacidn que afectan directamente la cantidad o el precio
de la importacidn son de uso muy difundide. Ademés, su
aplicacibén se ha "institucionalizado! en determinados
acuerdos internacionales o en acuerdos "voluntarios".

Por otra parte, debe agregarse gque como resultado practi-
co del Acuerdo de Subsidios y Derechos Compensatorios de
la Ronda Tokio, determinados paises en desarrollo han
debido comprometerse a eliminar o atenuar sus mecanismos
de promocién de exportaciones, lo cual produce efectos
similares 0 més graves que las medidas proteccionistas de
un pais importador.
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9/ Véanse: "El recrudecimiento del proteccionismo
en los paises industriales', E/CEPAL/1055, cctubre de
1978; "E1 nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo
de América Latina", Pedro Mendive, E/CEPAL/L.184, octubre
de 1978 "Informe dz la Reunidn sobre el Proteccionismo
de Paises Desarrollados", E/CEPAL/1057, noviembre de 1978;
¥ "Las relaciones econdmicas externas de América Latina
en los afios ochenta', E/CEPAL/G.1160, marzo de 1981.

10/ Llas negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda Tokic empezaron en 1573 y culminaron en 1979,
Participaron 99 paises.

11/ Entre los més importantes estan los acuerdos
sobre subsidios y derechos compensatorios, medidas anti-
dumping, obsticulos técnicos al gomercio, compras estata-
les, valoracidén y licencias de importacién y diversas dis-
posiciones de aplicacidn para las relaciones entre los
paizes desarrollades y en desarrollo. Ademis, las nego~
ciaciones en el campo arancelario permitieron concertar
reducciones, por parte de las naciones industrisaligzadas,
del orden de un tercio del nivel de los aranceles
vigentes.

12/ A este respecto conviene degtacar, entre otras
disposTEiones del Acuerdo, aguélla gque establece para los
paises en desarrcllo la obligacién de procurar asumir un
compromiso de reducir o suprimir subsidios a la exporta-
cién cuando su utilizacidn no sea compatible con sus nece-
sidades en materia de competencia y de desarrollo
(Articulo 14, numeral 5). Entre los paises latinocamerica-
nos que ya han debido adoptar tal compromiso estén Argen-
tina, Brasil y Uruguay, y Chile declard que no aplicaba
subvenciones a la exportacién.

13/ Cabe destacar que los principios y normas apro-
bados en la Ronda Tokio no suprimen explicitamente a los
establecidos en.el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercioc sino que se adicionan o superponen. De ahi
que al nuevo sistema de comercio se le denomina GATT/Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales.

14/ Véase, Anexo del "Acuerdo relativo a la inter-
pretacidn y aplicacidén de los articulos VI, XVI y XXIII
del GATT", en sus literales j) y k).

15/ Cabe seflalar que las Notas del Acuerdo preci-
san que por signatarioc originario se entenderd todo sig-
nataric que se adhiera al mismo ad referendum, 2 nas
tardar, el 30 de junio de 1979.

16/ Recientemente, en el mes de octubre de 1981,
los paises de la OECD han acordado elevar las tasas ante-
riores en valores del orden de dos puntoes con respecto a
los expuestos en la tabla y volver a revisar dichos nive=-
les en los siguientes seis meses. En estos arreglos se
observa una tendencia a seguir aumentando las tasas de
interés de los créditos a las exportaciones.
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17/ Véase, "The Changing Shape of Export Credits",
Albert Cizaukas, en Asian Banking, noviembre de 1980.

18/ Es necesario tener presente que ambos benefi-
cios pueden verse compensados por precios mas elevados y
que el crédito signifiea un aumento en la deuda externa.

_d/ la situacién que se presente corresponde a la
vigente a mediados de 1981.

20/ En el presente estudio no se examina la situa-
¢idén de los paises del Caribe.

21/ Anexo I: "Los sistemas promocionales, naciena~
les, subregionales y regionales de financiamiento y de
seguro de crédito a la exportacién en América Latina'.

22/ Para una descrlpclon de los mecanismos regula-
res de flnan01am1ento, véase: "Financiacidn de las expor=~
taciones de los paises en desarrollo", Centro de Comercio
Internacional, UNCTAD/GATT, Ginebra, 197?.

23/ La excepcibn a esta situacién se presenta en
el caso del Uruguay donde el Banco de Seguros del Estado
ejerce un monopelio en todo el ambito del seguro de cré-
dito a la exportaciénm.

__/ En Barbados, Guyana y Trinidad y Tabago exis-
ten mecanismos de segurc de crédito a la exportacidn
apoyados por entidades oficiales.,

25/ En algunos de estos paises existen ciertas me-
didas parciales que benefician a la exportacién, pero que
no llegan a constituir un sistema global de apoyo a la
exportacidn.

26/ En México existe, ademds, un esquema de "Finan-
ciamiento de ventas al exterior no tradicionales de pro=-
ductos primarios y/o existencias de los mismos".

27/ Vease Cuadro 5.

28/ La excepcidn a esta situacidén estd en Bolivia
para el caso de las empresas estatales, las cuales pueden
recurrir directamente al Banco Central.

29/ Es de interés mencionar que el orgenismo de pro-
mocidn de exportaciones del Peri, denominado Fondo de Pro-
mocidn de Exportaciones (FOPEX), no efectia operaciones
de financiamiento.

30/ Mediante este sistema el Ecuador financia ven-
tas de "futuras exportac1ones"

31/ En 1la seccidén 4 del presente capitulo se exami-
nan los sistemas nacionales de seguro de crédito a la ex-
portacidn vigentes en la regidnm.

32/ Resolucibn AG-8/63, abril de 1963, de la Asam-
blea de Gobernadores del BID.

Decisibn 82, mayo de 197%, de la Comisidn del
Acuerdoe de Cartagena.

é&/ El Pacto Social y los Estatutos del Banco Lati-
noamericano de Exportaciones 5.A. fueron firmados en
Cartagena, Colombia, el 18 de septiembre de 1977. Entrd
en funciones el 2 de enero de 1979. La sede de BLADEX
estd en la Ciudad de Panami, Repiiblica de Panaméd. Su ca=
pital autorizado es de US$ 99 millones y el pagado ascien-
de a US$ 33 millones,
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35/ El sistema de la CAF realiza sus operaciones
de crédito especialmente con los importadores.

36/ Es de interés destacar que, en la década de
los setenta, también se establecieron mecanismos dz segu-
ro de crédite a la exportacién en Barbados, Jamaica y
Trinidad y Tabago.

37/ Véase Cuadro 6.

ZE] En tal situacidén se encuentran la Compafiia Ar-
gentina de Seguros de Crédito z la Exportacidn S.4., la
Compafila Peruana de Seguro de Crédito a la Expertacidn
S.A. y La Mundial Venezolana de Seguros de Crédito.

59/ Véase Informe, '"Mesa Redonda sobre el Financia-
miento de las Exportacicnes de Manufacturas en América
Latina'., (Bantiago, 29 y 30 de junic y 19 de julio de
1581).

40/ ZEn Uruguay es el Banco de Seguros del Estado;
en Barbadeos y Jamaica es el Banco Central; y, en Trinidad
v Tabago es la Compafila de Financiamiento para el
Desarrollo.

El/ Es frecuente gque se recurra a informadores de
fuera de la regidn para conocer la situacién de paises,
importadores y agentes del comercio intralatinocamericana.

42/ Ver Seccién 1 del presente capitulo y Anexo II:
"Bstatutos de la Asociacién Latinoamericana de Organismos
de Seguro de Crédito a la Exportacidn".

43/ Véase Anexo II: "Estatutos de la Asociacidn
Latincamericana de Organismos de Seguro de Credito a la
Exportacién'.

L4/ Véase seccidn 3 letra a) de este capitulo.
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Anexo I

L.OS SISTEMAS PROMOCIONALES NACIONALES, SUBREGIONALES
Y REGIONALES DE FINANCIAMIENTO Y DE SEGURC DE
CREDITO A LA EXPORTACION EN AMERICA LATINA



1. ARGENTINA

SISTEMA PROMOCIONAL DT FINANCIAMIENTO Y DE SEGURO
DE CREDITO A LA EXPORTACION

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes
Circular B 689 - R.C. 378 (3.IX.69), referente a financia-
¢ibn de exportaciones.
Circular B 777 (31.XI1.70), referente a prefinancia-

cidén de exportaciones.

2. Cuerpo legal vigente

Circular R.C. 693 - Circular R.F. 21 {19.V, ?7) referente
a financiacidn de exportaciones.

Circular R.C. 704 - Circular R.F. 98 (23.IX.77), re-
ferente a listas de productos promocionados,

Circular R.F. 153 (A.XII.77), referente a prefinan-
ciacidn de exportaciones.

Circular R.F. 1422, medificatoria de los regimenes
de prefinanciacién y financiaciodn.

3. Objetivos

Fomentar la venta al exterior de manufacturas de exporta-
cidn no tradicionale.

4, Post-embargue

a) Instrumentacidén operaciones

Los apoyos se conceden por el Banco Central a través
de los intermediarios financieros expresamente autoriza-
dos para elleo, mediante emisidén de letras en moneda
extranjera, descontadas por las entidades autorigzadas
intervinientes, redescontadas por el Banco Central.

Tasa de interés comunicada por Banco Central, en
dblares y abonada por semestre vencido.

b) QOperaciones elegibles

Mercaderias sin usc, de origen argentino, incluidas
en las listasg I, II, III y IV anexas a la Circular R.C.
704 - R.F. 98,

Servicios técnicos, investigaciones y estudios, pre-
via consulta al Banco Central.

Fletes argentinos de mercaderias eleglbleso

Seguros argentinos de bienes elegibles.

Transformacidn, modernizacidn, reparacibdn y ajuste
de elementos de transporte, de equipos ¥y de maguinarias
introducidos temporalmente al pais con esos fines, previa
consulta.

Mercaderias con insumos bajo admisién temporal.

Planta "llave en mano", previa consulta.
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c) Recurscs
Banco Central, sin limite determinado.

aj Cobertura
Lista 1, bieres de capital, hasta 85% valor FOB.
Lista I, bienes durables y semidurables, hasta
80%.
lista III, bienes de consumo final, hasta 80%.
Lista IV, insumos y combustibles, hasta 80% (no
hay bienes tradicionales).
Servicios técnicos, investigaciones y estudioes,
hasta 90%.
Fletes y Seguros contratados en medios argeantinos,
hasta 100%.
Restriccibén: gastos en exterior hasta 30%.
gastos en exterior més utilidades
hasta 40%.
Cuando se superen estos topes, el monto a financiar
queda reducide en la medida del exceso que se registre.

e) Tasa de interés

Las entidades percibiran 7.5% anual por el descuen~
to {abril 1981).

las entidades abonarén al Bance Central: 41/2 & 5%
anual, segln los bienes.

El monto de operaciones podréd exceder limitaciones
crediticias en relacibén con la responsabilidad patrimo-
nial de la entidad interviniente.

f) Plazos

Lista I, hasta 81/2 afios; para buques tipificados
como bienes de capital, hasta 10 afios.

Lista II, hasta 3 aflos.

Lista III, hasta 1 afic; excepto 49.01 y 49.0kL,
hasta 18 meses.

Lista IV, hasta 1 afio.

Fletes y seguros, idem cgue para mercaderias.

Servicios técnicos, investigaciones ¥y estudios:
previa consulta al Banco Central.

g) Garantias
- Segurc de crédito conira riesgos comerciales.
- Avales de:

Banco Exterior solvente;

Fntidad financiera o de fomento solvente, autori-
zadas expresamente para avalar operaciones;

Pueden exceptuarse de dichas garantias operacio-
nes por hasta US# 20C 000 por firma en 21 conjuntc de en-
tidades. 8Se exige declaracidn jurada.

- Seguro de crédito contra riesgos politicos y
extracrdinarios.
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5. Pre-embarque

a) Instrumentacidn operaciones

Se trata de una financiacidn en pesos indexada en
funcgibn de la variacidén del tipo de cambic del dblar
estadounidense.

Los préstamos son otorgados directamente a los ex-
portadores por las entidades autorizadas quienes las re-
descuentan en el Banco Central.

b) Operaciones elegibles

Produczcion de bienes incluidos en las Listas I, II,
TIT y IV {excepto Capitule 01) de la Circular R-C. 704 -
R.F. 98.

Transformacidn, modernizacién, reparacidn y ajuste
de elementos de transporte, de equipos y maguinarias,
introducidos temporalmente al pais con esos fines, previa
consulta.

Beneficiarios: preductores, prestatarios de los ser-
vicios mencionados en el parrafo anterior, exportadores
en forma mancomunada con producteres.

c} Recursos
Banco Central, sin limite determinade.

d) Requisitos

Carta de crédito irrevocable del exterior, o con-
trato u orden de compra en firme.

Declaracién jurada con detalles de operaciotn.

e) Cobertura

Lista I y "Transformacién", hasta 8§0% del valor FOB.

Lista II, hasta 70%.

Lista III, hasta 60%.

Lista IV, hasta 60%.

Restriccidn: gastos en exterior mAs utilidades
hasta 40%; gastos en exterior hasta 30%. Cuando se supe-
ren estos topes, el monto a financiar queda reducido en
la medida del exceso que se registre.

£) Tasas de interés

Bancos cobraran al exportador 1% anual, sobre el
monto ajustadec del préstamo (abril 1981},

Banco Central no cobrarad intereses y reconoceré.a
los Bancos comisidn de 2.5% anual.

El monto de las operaciones podréd exceder limita-
ciones crediticias en relacidn con la responsabilidad
patrimonial de la entidad interviniente.

£) Plazos

Lista I; hasta 1 afioj; buques tipificados como
bienes de capital, hasta 3 afios.

Lista II, hasta 180 dias.

Lista III, hasta 18C dias.
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Lista IV, hasta 120 dias.
Transformacién, hasta 1 afic.

6. Obligaciones de beneficiarios

Presentar documentacidén embarque.
Operaciones cembiarias & través del Banco.
Permitir inspecciones técnicas y contables.

7. JInstituciones gue participan

El Banco Central es el organismo responsable de instrumen~
tar y aplicar los regimenes crediticios promocionales.

Las operaciones se canalizan a través de las entidades
financieras autorizadas para operar en cambios, quienes
las redescuentan en el Banco Central.

B. SEGURQ DE CREDITO A LA EXPORTACION
1. Antecedentes

Ley 17267(8.V.67) que autoriza al Poder Ejecutive a ins-
tituir por cuenta del Estado Nacional, un régimen de se-
guro de crédito a la exportacidn contra los riesgos
extraordinarios y a convenir su gestidn y administraciédn
con una compafiia especializada.

Decreto 3040 (8.V.67) por el cual el Poder Ejecuti-
vo instituye el seguro de crédito a la exportacidn para
la cobertura por cuenta del Estado Nacional de los ries-
gos extraordinarios. En tanto que las compafiias asegura-
doras pueden asegurar por si el riesge ordinario de insol-
vencia de compradores extranjeros.

2. Cuerpo legal vigente

Ley 20299 y Decreto 3145 (24.IV.73}, que reglamenta el
nuevo régimen de seguro de crédito a la exportaciédn,
ampliande los riesgos ¥y bienes susceptibles de cobertura
vy agilizando la tramitacibdn de las propuestas.

3. Objetivos

Proporcionar seguros a los créditos originados en opera-
ciones de exportacion de bienes y de servicios, ante ries-
gos de caricter politico y extraordinarios y comerciales.

4. Actividades que se amparan

Créditos por exportacidén de: mercaderias, servicios y
consultorias; o, per venta de: mercaderias depositadas,
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consignadas o localizadas en el exterior contra riesgos
sefialados en a), b), ¢} ¥ e).

Pagos previstos durante periode de fabricacidn o
entrega © por contratos de servicios o consultoria.

Costos incurridos durante fabricacidn contra ries-
gos definidos en el punte 6 inciso d).

Mercaderias depositadas, consignadas o localizadas
en exterior para ferias y exposiciones.

Créditos que una empresa conceda por ejecucidn en
exterior.

Costos incurridos en estudios y proyectos previos
ejecucién obras en el exterior.

Valor de maquinarias (tiles y obras provisorias
localizadas en exterior para ejecucién obras.

Créditos que organismos financieros otorguen para
la financiacidén de operaciones de exportacidn o conexas
a las mismas, a titulo de garantia, previo juicio de 1la
Autoridad (Ministro de Comercie).

5. Instituciones que participan

Ministerio de Comercio e Intereses Maritimos.

Compafila Argentina de Seguros de Crédito a la
Exportacién S.A. {Accionistas: 140 compafiias de seguros
que operan sn Argeniinal.

Aseguradora de Créditos y Garantia S.A. (Grupo
Juncal).

Compafiias nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos. (En forma aproximada, el 10% de los ries-
gos son retenidos por las compafilas mencicnadas anterior-
mente, menos de un 40% se distribuye entre otras compa-
fiias aseguradoras nacionales y mas de un S0% de los ries-
gos Se Teasegura en el exterior).

6. Riesgos politicos y catastréficos

al) Asume los Tiesgos

El Estado Nacional por intermedio del Ministerio de
Comercio e Intereses Maritimos.

La Compafila Argentina de Seguros de Crédito a la
Exportacibén S8.A. administra este tipo de riesgos por cuen-
ta del Estado.

b’ Recursoes
Fondos del tesoro nacional

c) Riesgog que cubre

i) Desastres naturales, guerra civil o internacio-
nal, revolucibn, sublevacidn, confiscacidn, expropiacién,
prohibicidn importar y prohibicidén cancelar no imputable
al exportador.
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ii) Dificultad transferencia de divisas.
iii) Moratoria general.

iv) Suspensidn o rescisidn del contrato, por razones
previstas en incisos anteriores.

v) Incumplimiento del pago cuando el comprador o
garante es el Estado o una entidad a la que la Autoridad
de Aplicacidn le atribuya caricter piblico.

vi) Mora prolongada o insolvencia comercial siempre
que no sean cubiertas por normas corrientes por asegura-
dor en el pais.

vii) Riesgos i) para el casc de asegurade de una li-
cencia de reexportacidn.

d) Cobertura en los riesgos

Se garantiza el 100% de los créditos a Comprador
Privado.

Se garantiza el 90% de los créditos a Comprador
Piblico.

e) Beneficiarios del seguro

En el caso de las exportaciones de bienes, les que
se encuentran en las listas que pueden tener apoyo pro-
mocional del Banco Central.

f) Plazos
Hasta 81/2 afios o més.

g) Palses
Cualquier pals con el que el Gobierno mantiene rela-
ciones comerciales.

h) Primas
Operaciones 1 afio: 0.4%
Operaciones 3 aflos: 1.1%
Operaciones 81/2 afios: 2.6%.

7. Riesgos comerciales

al Asume los riesgos

Compafila Argentina de Seguros de Crédito a la Expor-
tacidn S.4.

Aseguradora de Créditos y Garantias S.A.

Compafiias nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos.

b) Recursos
Capital, reservas y primas captadas por las dos com=-
-~ & . .
pafilag argentinas que asumen los riesgos.

c) Riesgos que cubre
Riesgos de fabricacidn (insolvencia del comprador)
Insolvencia del deudor (legal o de hecho)

122



d)

Cobertura
En general, 80% del crédito (como excepcién 75% &

70%) .
e) Beneficiarios del seguro
Todos los bienes y servicios de exportacidn.
£) Plazas
Hasta 5 aifios.
g) Paiges
América, desarrollades y s6lo algunos de Africa
y Asia.
h) Primas

Operaciones 1 afio: <1%

Operaciones 3 afios: 3.5%
Operaciones 5 afios: 5%.
Existe pdliza global con primas 25% més bajas que

las anteriores.
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2. BOLIVIA

SISTEMA PROMOCIONAL DE FINANCIAMIENTO A
LAS EXPORTACIONES

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes
Decretc Ley N2 07254, del 21 de junio de 1965, que auto-
riza al Banco Central de Belivia & crear y administrar
una linea de crédito para el financiamiento de exporta-

ciones no tradicionales.

2. Cuerpo legal vigente

Resolucién de Directorio del Banco Central Ng¢ 4 700
(14,VIII.?5) que nomologa el Decreto Ley 0725k.

Resoluciones 184/76 (19.IV.76); 350/79 (9.VIII.79);
v, 79/81 (25.11.81).

3. Objetives

Impulsar 1z expansidn y diversificacidén de las exporta-
ciones no tradicionzles.

Inpulsar la ocupacidn y el crecimiento del Producto
Internc Bruto, mediante exportacidn de productos que ten-
gan mayor valor agregado.

4, Instrumentacidn de operaciones

El Banco Central ha establecido una linea de crédito para
fomento de las exportaciones no tradicionales.

1 Banco otorga créditos a través de los interme-
diarios financieros. Ademas, en el caso de empresas esta~
tales, financia directamente al exportador.

También el Barnco otorga lineas de créditos a enti-
dades o empresas del exterior con el objeto que sean
aplicados a la adquisicidén de productos bolivianos de ex-
portacidn no tradicional.

Las operaciones se realizan previa solicitud del
exportador y aprobacién del Banco Central (Departamento
Financiero), casc a caso, de acuerdo al Reglamento y Co-
mité de créditos.

5. Post-embarque

a) Operaciones e.egibles

Bienes de exportacion no tradicional. (Se entiende
que no son elegibles: minerales, metales, petrdleo, gas
¥y sus derivados bédsicos: gasolina, kerosene y demés
carburantes).

b) Recursos
Banco Central, sin limite determinado.
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c) Cobertura
El 80% del valor de la exportacién

a) Plazos
Hasta 180 diss, renovable por otros 180 dias, como
maximo.

e) Tasa de interés

10% de interés anual. (EL Banco Central cobra 7%
al intermediario financiero y éste se queda con 3% del
interés cobrade al exportadar).

Los créditos son en ddélares.

f) Garantias

Letras de cambio, pagarés, contrato de crédito u
otro documento solicitado por el intermediarioc al
vendedor.

6. Pre-embarcue
a) Uperaciones elegibles

Acopioe, preperacién o fabricacién de producteos no
tradicionates a exportar.

b) Recursos
Banco Central, sin limite determinado

c) Reguisitos

Solicitud al intermediario y contrato de compra-
venta, carta de crédito u otro documento que asegure
venta en firme.

d) Cobertura

80Z del valor FOB de la exportacién. (E1 64% es
cubierto por el Banco Central y el 16% es cubierto por el
banco intermediario).

e) Plazos
Hasta 180 dias, prorrogable por 90 dias adicionales.

£ Tasa de interés

12% anual. (E1 Bance Central cobra 8% al interme-
diario financiero y éste se gqueda con el de la tasa cobra-
da al exportador). Los créditos son en délares.

7. Instituciones gue participan

El Banco Central de Bolivia, es el organismo responsable

de aplicar el régimen de financiamiento, especialmente a

través de su Departamento Financiero. Ademéds, existe un

Comité de Créditos -interno del Banco- el cual evalia las
soelicitudes y las aprueba o rechaza. Los intermediarios

financieros autorizados para operar el régimen de finan-

ciamiento son los bhancos comerciales.

B. SEGURO DE CREDITC A LA EXPORTACICN

No hay.
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3. BRASIL

SISTEMA PROMOCICNAL DE FINANCIAMIENTO Y DE SEGURO
DE CREDITC A LA EXPORTACION

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes

Ley 5025 (10.VI.66) cred Fondo de Financiamiento de Expor-
taciones (FINEX) y el Consejo de Comercio Exterior
{CONCEX). El Fondo estd adjunto al Banco Central y es
administrado por lz Cartera de Comercio Exterior (CACEX)
del Banco do Brasil. El1 CONCEX tiene como funcién prin-
cipal definir la politica general de comercio exterior,
estd presidido por el Ministerio de Hacienda y cuenta con
la participacidn del sector privado.

2. Cuerpo legal vigente

Ver modalidades de financiamiento.

. DObjetivos

Fomentar exportaciones no tradicionales.

Procurar condiciones de competencia de las exporta-
ciones en los mercados mundiales, especialmente, de las
manufacturas de consumo durable y de bienes de capital y
servicios.

L. Post-embargue

al Qperaciones elegibles

Fondo de Financismiento de Exportaciones (FINEX)
{Resolucidn No 68 (14.V.71) de CONCEX).

Este Fondo es operado directamernte por la Cartera
de Comercio Exterior (CACEX), del Banco do Brasil.

Sistema de Igualacidn de Tasas de Interés (Resolu-
ciones 509 (24.I.79) y 637 (7.VIII.80); Circulares L414
{(24.1.79) y 568 (5.IX.80); comunicado 262 (2.X%XII.80):
todos del Banco Central., (Circular CACEX/FINEX Ne 9,
9.XII.80).

Este sistema es apoyade con recursos captados en el
exterior por los bancos brasilercs y por FINEX y operado
por bancos autorizados a operar en cambios en Brasil,
agencias de bancos brasileros en el exterior o hancos ex-
tranjeros acreditados por el Banco (Central.

- Productos del Anexo I (de Circular N2 9} de ope-
racidn automitica. Son bienes de consumo durable y de
capital;

- otros productos no contenidos en Anexo I, previa
autorizacidn de CACEX;

- estudios y proyectos técnicos y ejecucidn de ser-
vicics de ingenieria, previa autorizacidn de CACEX;

- fletes de bandera brasilefia;

- seguros en empress brasilefia;
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- gastos locales {(hasta 20% de ingresos de divisas
y otras condiciones).

Para que las exportaciones sean elegibles se requie-
re que sean operaciocnes a un plazo igual o superior a
180 dias. Para que los productos sean elegibles no deben
contener componentes o insumos importados per un valor
superior a 20% del precio de exportacién, salvo casos
especiales.

Los beneficiarios pueden ser los exportadores bra-
sileflos, el importador extranjero y las entidades extran-
jeras que solicitan o ejecutan obras, para el caso de los
gastes locales.

bl Recursos

FINEX

- Aportes del Banco Central seglin programa annal,
pero sin limite rigido;

- recursos propios;

- lineas de crédito en el exterior, para la venta
de los titulos de FINEX.

Sigtema igualacidén de tasas

- Lineas de crédito captadas en el exterior por los
bancos brasileros;

- recursos FINEX, para pagos de la diferencia de
tasas de interés.

c) Cobertura

FINEX

- Rienes de consumo durable y de capital; 85% del
valor FOB, C y F o CIF (en los dos (ltimos casos cuando
el flete es en bandera brasilera y el segurc en empresa
brasilera). En casos especiales cobertura pusde ser
hasta 90%. En caso de exportaciones financiadas hasta
dos afics, la cobertura del financiamiento puede llegar
hasta 100%.

~ en el caso de otros productos y de servicios se
debe consultar a CACEX.

Sistema igualacidn de tasas.

- En bienes de consuma durable ¥ de capital: 85%
del valor FOB, C y F ¢ CIF (en los dos Gltimos casos
cuando el flete es en bandera brasilera y el seguro en
empresa brasilera). En el caso de exportaciones financia-
das hasta dos afios, la cobertura puede llegar hasta 100%;

- en el caso de otros productes y de servicios se
debe consultar a CACEX.

al Tasas de interés

CACEX establece la tasa de interés con acuerdo del
Banco Central.

FINEX

- Préstzmos son en ddiares a 8% de interés anual.
En casos especiales puede fluctuar entre 71/2 y 9% (abril
de 1981).
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Sistema igualacidn de tssas
~ Las tasas de interés varilanr segin los productos
y el plazo de las operaciones de acuerde al siguiente

esguema:
Hasta Hasta Mas de
2 afios 8 afios 8 afios

- bienes de Anexo I-A a I-D 8% -
- bienes de Anexo I-E y I-F —— 7 .5% 8%
- piezas y accesorios de

bienes anteriores &% -- -
- estudios, proyectes y

servicios - 7.5% Rof

- pera aplicar este sistema: el Banco Central esta-
blecerd el libor y el spread (fluctfla entre 1% y 2%). Al
Banco que efectita la operacidn se le reconoce una comi-
si6n del 2%.

e) Plazos

FINEX

- Entre & meses y hasta 8 afios. De acuerdo a natu-
raleza exportacién, su valor y condiciones de competencia
estos plazos pueden ser aumentados. En general, se apli-
can plagzos similares a los establecidos en el sistema de
igualacidn de tasas.

Sistema igualacidén de tasas

-~ Los plazos de financiamiento se conceden segin el
siguiente esquema para productos del Anexo I de la Circu-
lar CACEX/FINEX Ng g:

- productos Anexo

T-A: hasta 6 meses.
- productos Anexoc I1-B:

I

I

hasta 1 afio.
- productos Anexo : hasta 18 mases.

- productos Anexo : hasta 2 afios.

- productos Anexo I-E: entre US§ & 000 y mas de
US$ 250 00C puede fluctuar entre hasta 2 afios y hasta
5 afios.

productos Anexo I-F: entre US§ 5 000 y mas de

usg 2 OOO 000 puede fluctuar entre 2 afios y hasta § afios;

- para los productos no incorporados en Anexo I se
debe consultar a CACEX;

- para los servicios, los plazos se conceden segin
siguiente esguema:

- estudio técnico-econdmico de ingenieria: hasta
2 aflos;

- proyecto con servicios locales de ingenieria:
hasta 5 afios;

~ maquinas y equipos para ejecucidn o incorporacién
en la obra: hasta 8 aflos;

~ materiales de construccidn para los mismos fines
anteriores: hasta 3 aflos.
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) Garantias

FINEX

-~ Beguro de crédito de exportaciones contra riesgos
comerciales y politices y extraordinarios (salvo que el
importader sea un dérgano de la administracidn piblica,
directo o indirecto, o garantizado por alguno de estos
organismos; o bien, el importador o asegurado sean empre=-
sas ligadas financieramente en forma directa o indirecta.
En el primer caso se exige una cléusula especial de ries-
gos politicos denominada "falta de pagamento');

- se exigen otras garantias en funcidn del monto de
la operacidn y situacidn del importador.

Sistema de igualacidn de tasas

- Seguro de crédito de exportaciones contra riesgos
comerciales y politicos y extraordirarios (con iguales
excepciones que FINEX);

- se exigen otras garantias en funcidén del monto de
lz operacidén y situacién del importador.

5. Pre=-embarque

Existen diversas modalidades de financiamiento a la pro=
duccidn de hienes de exportacidn:

- Programa de financiamiento a la produccidn para
la exportac¢idén (Resoluecidn N2 674, de 22.I1.81, y Circular
NG 605, de 12.II.80, ambas del Banco Central de Brasil).

- Produccién de Bienes destinados & la exportacidm
(CIC-Crege 14~11, del Banco de Brasil §.4.).

~ Programa de financiamiente a las empresas comer-
cial-exportadoras ("trading")

. financismiento para adquisicidén o encomienda de
productos destinades a la exportacidén (Resolu-
cibn No 643, del 22.X.80, y Circular N2 &0k,
del 12.11.81, ambas del Banco Central de
Brasil).

- programa de financiamiento de producitos exporta-
bles depositados (aln en procese de negociacidn).

. finsnciamiento de mercaderias depositadas en
régimen de almacén de aduanas a la exportacidn
{Resolucidn N& 330, del 16.VII.75, y Circular
Ne 606, del 12,II.81, ambas del Banco Central
de Brasil).

- adelantos en cruzeiros scobre contratos de cambio
(AacC).

~ produccibén de bienes de capital segin pedidos
(FINEX) (Resolucidn 68 del Banco Central de Brasil).

- adguisicibén en el pais de maquinas, equipos y
servicios destinados a la ejecucidn de obras y servicios
en el exterior (FINEX) (Resolucién 68 del Banco Central
de Brasil).
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El programa de financiamiento para la produccidn
para la exportacidén es el mds importante mecanismec de
apoyo al pre-embarque. A continuacidn se exponen sus
principales caracteristicas:

a) Operaciones elegibles

Producteos manufacturados, de acuerdo a un programa
de exportacidn, el cual, una vez aprobado por CACEX, da
origen a un certificado de habilitacidn que el exportador
presenta a Bancos Comerciales o Bancos de Inversidn para
obtener los recursos respectivos. Ademés, los bancoes de
desarrollo regionales operan con empresas pequefias y me-
dias, a través de consorcios o no (Resolucidn 694, del
17.V¥1.81, del Banco Central de Brasil).

b) Recursos
Banco Central, mediante operaciones de redescuento.

¢) Cobertura

De acuerdo a la naturaleza del producto existen
cuatre alternativas: 12%, 20%, 30% y L40%, del valor del
programa presentadeo. Bl porcentaje aprobade determina el
monto del prefinanciamiento; se establece en dbélares pero
los recursocs son proporcicnadcs en cruzeiros.

a)l Tasas de interés

LO% anual, sobre el valor en cruzeiros. (Otras
tasas para proyectos prioritarios del Gobiernc son de
LO¥% a 60% y, para operaciones normales en el mercado in-
terno, de 150%. Estas tasas corresponden a abril de

1981).

e) Plazos
Hasta 1 afio.

f) Complemento

E1l programa descrito puede ser complementado median-
te el mecanismo sefialado en 5) anterior, denominado de
produccidn de bienes destinados a la exportacidn. Este
mecanismoc se financia con recursos del Banco de Brasil,
los cuzles se prestan a un plazo de un afioc y con tasas de
interés, vigentes en abril de 1981, de acuerdo al siguien-
te esquema:

Empresas Fmpresas Empresas
~peguefias medianas grandés

Empresas Nordeste 40% bs% 50%
Empresas en otras regiones 459 50% 55%

6. Instituciones que participan

La Cartera de Comercio Exterior del Banco do Brasil
(CACEX) es el organismoc responsable del régimen promocio-
nal de las exportaciones brasilefias. Actfia directamente
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en el financiamientoc a los exportadores mediante el Fondo
de Financiamiento de Exportaciones (FINEX) e indirectamen-
te, en conjunto con los Bancos Comerciales Autorizados,
mediante el sistema de igualacidn de tasas de interés.

En las operaciones de pre-embargue CACEX actia exclusiva-
mente en el otorgamiento de los certificados de habilita-
cidn gue los exportadores utilizan para obtener financia-
mientos, los cuales se conceden con recursos del Banco
Central, bancos comerciales, bancos de inversién o bancos
de desarrollo.

B, BS8EGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION
1., Antecedentes

Decreto 736, del 13 de marzo de 1962 gue cred el Seguro
de Crédito de exportacidnm.

2. Cuerpo legal vigente

Ley 4678, del 16 de junio de 1965 y Decrete 57286, del
18 de noviembre de 1965, que reglamenta la ley anterior
(las operaciones se iniciaron el 25 de abril de 1968).

Decreto Ley 73, del 21 de noviembre de 1965, hizo
obligatorio el seguro de crédito a la exportacidn para
las operaciones financiadas por instituciones financieras
publicas.

Ley 6704 del 26 de octubre de 1979, reorganiza el
sistema vigente y, entre otras disposiciones, determina
que sblo podré operar en la rama una empresa especializa-
da a constituirse. (Zsta ley aflin no entra en aplicacibn).

3. QObjetivos

Garantizar a los exportadores una indemnizacién por las
pérdidas liquidas definitivas derivadas de la falta de
pagos de 1os ¢réditos concedidos al exterior.

Cubrir los riesgos poiiticos, extraordinarios y
comerciales de los créditos que otorguen los exportadores
de biencs y servicics originados en el pais.

4, Actividades gue se amparan

Operaciones resultantes de las exportaciones de bienes y
servicios de origen brasilefio.

5. Instituciones gue participan

Instituto de Reaseguros de Brasil (IRB), (concede directa-
mente al exportador el riesgo politico).
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Compafiias de seguros, autorizadas a operar en el
ramo por la Superintendencia de Seguros Privados (para el
riesgo comercial).

6. Riesgos politicos y extraordinarios

a) Asume los riesgos
Gobierno Federal, por intermedioc del Institute de
Reaseguros de Brasil (IRB).

bl Recursos
Capital del Instituto (US$ 4O millones, aprox.)
Primas
Aportes del Gobierno Federal al IRB (US$ 1 millén,
aAprox.)

c) Riesgos gue cubre

Como consecuencia de medidas adoptadas por gobier-
nos extranjeros:

- no se reciba el pago;

- intransferibilidad;

- no se reciba el pago, dentro de los 4 meses si-
guientes al vencimiento, por moratoria general en el pals
deudor;

- no se realice el pago, de cualquier forma, dentro
de 6 meses.

Guerra civil externa, revolucidn o acontecimientos
similares, en pais deudor.

Catéstrofes tales como maremotos, terremotos, inun-
daciones y erupciones volcanicas.

Requisicidn, destruccidn o averia, por motivos poli-
ticos, de los bienes objeto del crédito, entre el momento
del embarque y la recepcidn por el cliente extranjero
(dentro de determinadas condiciones).

Pérdida vara =l exportador como consecuencia del re-
cuperamiento de su mercaderia o de dejar de ejecutar un
servicio, autorizado por autoridades brasilefias, para evi-
tar un riesgo politico latente.

En determinadas condiciones especiales:

- imposibilidad de realizar exportacidn de bien o
de servicic por decisibn del gobiernc brasilefio o de
goblerno extranjero posterior a la firma del contrato;

- imposibilidad de cobranza ejecutiva a un organis-
mo piblice vinculado o garantizado por estos;

- imposibilidad de retorno de mercaderias exporta-
das en consignacibn para ferias, muestras, exposiciones o
andlogas;

- imposibilidad de amortizacidn de gastos realiza-
dos en la prospeccidn de mercados externos;

- rescisién de contrato de fabricacién por medidas
de Gobierno.
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d) Cobertura de los riesgos
Hasta el 90% de la pérdida

e) Beneficiarios
Los asegurados, exportadores brasileros o
refinanciadores.

£ Plazos
Los exportadores pueden contratar seguros contra
estos rieegos por créditos hasta por un plazoe de 5 afios.

g) Paises
Los paises se clasifican en 3 categorias. Se pue-
den asegurar exportaciones dirigidas a cualquier pals.

h) Primas

Las primas son funcidn de la situacidn econdmica-
financiera y politico-social del pais importador. En gs-
neral, las primas corresponden a tasas de 0.03%, 0.06 ¥

0.09% mensual, respectivamente, para paises grupo A, B y
C (abril, 1981).

7. Riesgos comerciales

a) Asume los riesgos

Compafiias de seguros autorizadas.

Gobierno Federal, representado por Institute de Rea-
geguros de Brasil (IRB), cuando las compzfiias no asumen
total o parcialmente los riesges.

Compafiiss de seguros y el IRB que constituyen un
"Congorcio de Reaseguros del Crédito de Exportacidn'.

b Recursos
Primas de las pblizas
Reservas

c) Riesgos gue cubre

Insolvencia del importador de mercaderias o servi-
cios brasilefies, de derecho o de hecho.

Rescisidn de contrato de fabricacibdn por insolven-
cia del importador.

No pago, por insolvencia, del financiamiento conce-
dido por una institucién de crédito, para la produccién
de bienes de exportaciém..

d) Cobertura

Hasta un 85% en el caso de riesgos que tienen un
limite de crédito fijado por el asegurador; y, hasta un
70% en caso de cobertura automdtica (para créditos de
hasta US$ 15 000).

e) Beneficiarics del seguro
Los asegurados, exportadores brasileros o
refinanciadores.
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f) Flazos
Los exportadores puecen contratar seguros para
cubrir estos riesgos por créditos de hasta 5 afios.

g) Paises

Los paises se clasifican en 3 categorias. Se pue-
den contratar seguros por operaciones realizadas en cual-
quier pais.

h) Primas

Las primas dependen de _a naturaleza de la mercade~
ria y, de la situacidén econdmica=-financiera de los
importadores.

Los riesgos se clasifican en tres categorias que
quedan afectos a las primas de 0.08%, 0.10% y 0.12% men-
sual, segin correspondan a las categorias A, B y C,
respectivamente.
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&, COLOMBIA

SISTEMA PROMCCIONAL DE FINANCIAMIENTO Y DE SEGURO
DE CREDITO A LA EXPORTACION

A. FINANCIAMIENTO

1. Antecedentes
E1l Decreto Ley N© 444767, norma legal del Fondec de Promo-
cidén de Exportaciones (PROEXPO), establecid como una de
las funciones principales de PROEXPO, el apoyc financiero

al sector exportador.

2. Cuerpo legal vigente

El sistema de financiamiento promocicnal a las exportacio-
nes nusvas se compone de cinco lineas de crédite. A con-
tinuacidén se indican las resgcluciones, c¢irculares y decre-
tos que reglamentan estas lineas.

a) Lineas de crédito para prefinanciar exportaciocnes o
préstamos para capital de trabajo: Resoluciones 59$/72;
Lo/7%: 87/74%; 34/97: y, 57/79 de la Junta Monetaria., Cir-
culares 2, 3, 6, 8, 6 y 10/80 de la Junta Directiva del
Fondo de Promocidn de Exportaciones.

b) Lineas de crédito para financiar bienes de capital

¥y activos fijos ¢ financiacidén de inversiones en activos
fijos: Decreto 2366/74 y Resolucién 030/96 de la Junta
Directiva de PROEXPO modificada posteriormente por Resolu-
cién 40 de 1978 de la Junta Directiva de PROEXPO.

c) Créditos de post-embarque. Post-financiacién o fi-
nanciacion del crédito que otorga el exportador al compra-
dor en el exterior: Resclucidén 42/75 de la Junta Mcneta—
ria; Convenio PROEXPO-CAF Reseclucidn 18/75 de la Junta
Monetaria; Resolucitdn 39/77 de la Junta Directiva de
PROEXPO; Resoluciones 35/78; y, 1+/80 de la Junts Direc-
tiva de PROEXFEO.

d) Linea de crédito para exportacidn de servicios téc-
nicos, o financiacion de proyectos que impliquen exporta-
cibén de servicios técnicos: Decreto 2266 y Resolucién

N2 38 de 1977 de 1a Junta Directiva del Fondc de Promo-
cibén de Exportaciones.

e) Linea de crédito para estimular la creacién y des-
arrollo de compafiias comercializacdoras: Resolucidn 12 de
1980 de la Junta Directiva de PROEXPO,

£) Ademas, también existe una linea de crédito para
promover exportaciones de servicios turisticos, o finan-
ciacidn de proyectos que contemplen la exportacidn de
gervicios turisticos: Decreto 211 de 1978 y reglamentada
por las Resoluciones 28 de 1978 y 8 de 1980 de la Junta
Directiva del Fondo de Promocidn de Exportaciones.,
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3. Objetivos

Ofrecer al sector exportador diferentes lineas de crédito
gue constituyen un servicio integral de financiacidn en
los aspectos descritos antericrmente referidos a financia-
miento de exportaciones de bienes (pre y post-embarque},
de servicios y de turismo.

4, Instrumentacidn de operaciones

Las operaciones de créditc de PROEYP(O se efectilan a

través del sistema bancario, bancos o corporaciones finan-
cieras autorizados por la Superintendencia Bancaria, me-
diante fijacién de cupos semestrales, previa suscripcidn
de contratos. Actualmente, se esté operando a través de
26 bancos y 27 corporaciones. Una vez aprobados los cré-
ditos por el Comité e informados los intermediarios finan-
cieros, estos redescuentan las operaciones en el Banco de
la Reptblica, entidad que, por contrato del Estado Colom-
biano, administra PROEXFO,

5. Post-embarque

A. Resolucidn 42/75 Junta Monetaria

Atiende el descuento de las letras y otros documentos re-
presentativos del crédito concedido por el exportador na=-
cional al comprador extranjerc para pagar los bienes
exportados.

a) Operaciones elegibles

Todos los bienes a excepcidbn del cafe, oro, petrd-
leo y sus derivados, siempre que el exportador haya otor-
gado crédito al importador en el exterior.

b) Recursos
La Junta Monetaria asignd un cupo rotatorio de
US§ 20 millones en el Banco de la Repiblica.

c) Cobertura
EL 100% del valor FOB & CIF de cualquier bien que
haya side exportado.

d) Tase de interés

2% anual en ddlares en operaciones con plazo de
hasta 180 dias y 4% anual para las de término mayor. El
interés se cobra por semestres anticipados al tipo de
cambio vigente a la fecha del cobro.

e) Plazo

Hasta 180 dias cuando se trata de bienes de consumo.
Para bienes de capital, PROEXPO, de acuerdo con el Banco
de la Repiblica, podrd conceder plazcs mayores.
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5. UObjetivos
Cubrir los riesgos comerciales, politicos y extraordina-
rios de los créditos de exportacién concedidos por expor-

tadores colombianos.

4. Instituciones que participan

Fondo de Promoeocidn de Exportaciones (PROEXPO)

Compafiia de Seguros La Unidn S.A.

Compafilas de seguros nacionales y extranjeras que
reaseguran 1los riesgos.

5. Riesgos politicos y extraordinarios

a) Asume los riesgos

Fondo de Promocién de Exportaciones.

Para facilitar la gestidén del exportador 1la Compa-
fiia de Seguros La Unidn actia en calidad de mandatario de
PROEXPO y expide las garantias correspondientes.

b) Recursos
Fondos propios de PROEXPO
Primas

c) Riesgos que cubre

Medidas adoptadas unilateralmente por un gobierno
extranjero que conduzcan a:

- Falta de pago del crédito.

- Pago del crédito en moneda no convenida.

- Omisibén de transferencia de las sumas adeudadas.

- Falta de pago dentro de 6 meses siguientes al
vencimiento por moratoria general del pais.

- Pérdidas derivadas de 1s conversién de monedas
cuando se pague en moneda no convenida.

Guerra c¢ivil o internaciocnal, revolucién, revuelta
o cualgquier acontecimientc similar en el pais del
importador.,

Sucesos de caricter catastréficos.

Circunstancias que lleven consigo la requisa,
expropiacidén, destruccidn ¢ averia de los bienes objeto
de la operacidn.

Férdida originada cuando por autorizacidén de las
autoridades colombianas se recupera la mercancia para
evitar un riesgo politico latente.

Pérdida proeducida por imposibilidad de llevar a
cabo la exportacidén o recibir el page debido a medidas
del gobierno colombiano.

Morosidad prolongada, superior a 3% meses, cuando el
comprador o avalista selidario es un Organo de la admi-
nistracidon extranjera o una entidad vinculada a la misma.
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d) Cobertura de los riesgos
Hasta un 100% del crédite concedido al comprador

extranjero.

e) Beneficiarios del seguro

El asegurado podra designar una tercera persona o
entidad como beneficiaria de sus derechos a las indemni-
zaciones derivadas del contrato de seguro.

f) Plazos
Plazo maximo de cobertura 5 ajios. 8e conceden

ampliacicnes en cascs especiales.

g) Paises
Todos (se agrupsn en tres categorias)

nl Primas
Flucttan entre un minime de 0.05% del monto del
erédito para ventas con pago a la presentacidn de docu-
mentos y un méximo de 1.10% para ventas de hasta 1 afio.
PRCEXPC como incentivo subsidia al expertador con
un 50% del valor de la prima hasta un 1.5% de dicho
valor.

6. Riesgos comerciales

a) Asume los riesgos

Compafiia de Seguros La Unidn S.A. cuyos accionis-
tas son compafiias de seguros gue corresponden al 90% de
los aseguradores colombisnos.

Compafilas nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos. Se puede estimar que Seguros La Unidn S.4.
conserva un 6% de los riesgos, otras compafiias nacionales
asumen un 60% y el resto es reasegurado en el exterior.

b) Recursos
Capital {patrimonio aproximado de US§ £00 000).
Primas recibidas por concepto de pdlizas
Regervas

e) Riesgos que cubre

Insolvencia

Mora prolongada

- Nueve meses después del 0ltimo vencimiento
impago.

- Valoraciones provisionales de las peérdidas.

Falta de entrega

- Por insolvencia del comprador

- Acuerdo PROEXPC -~ Lz Jnidn exportador para que
no se entregue la mercancia, caso en que la pérdida méxi-
ma en su reventa quede limitada al 30% valor factura méas
los gastos adicionales.
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a) Cobertura
Se garantiza méximo el 80% de las pérdidas netas
definitivas.

el Beneficiarios del seguro

El asegurado podra mediante autorizacidn escrita
designar a una tercera persona o entidad comc beneficia-
ria de sus derechos a las indemnizaciones derivadas del
contrato de seguro.

f) Plazos
El plazo de caobertura alcanza a un miximo de 5 aflos

concedidndose ampliaciones en casos especiales, dependien-
do del tipo de transiciénm.

g) Palses
Todos
h) Primas

Fluctian entre un minimo de 0.10% del monto del
crédito para ventas con pago a la presentacidén de documen-
tos y un méximo de 2.8% para ventas de hasta 1 afio.

FROEXPO subsidia al exportader con el 50% del valor
de la prima sobre una tasa mixima de 3%, con lo que el
aporte se limita al 1.5%.
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5. ECUADCR

SISTEMA PROMOCIONAL DE FINANCIAMIENTO A
LAS EXPORTACIONES

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes
Decreto Supremo 673 del 24 de julio de 1972, gque cred el
Fondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX), bajo la ad-
ministracién de la Comisidn de Valores -Corporacién Finan-

ciera Nacional.

2. Cuerpo legal vigente

Decreto 2062 del 20 de diciembre de 1977, mediante el
cual se establecid gque la Corporacidén Financiera Nacional
mantendrid el FOPEX otorgandeo créditos directamente a los
exportadores.

Acuerdo de la Junta Monetaria (1953) para estable-
cer mecanismo de "operaciones sui-generis'' en el Banco
Central destinado a financiar futuras ventas al exterior.

3. Objetivos

FOPEX: financiar exportaciones de bienes no tradiciona-
les: y, estudios de mercados, viajes de promocién y exhi-
biciones en el exterior.

Bance Central: financiar futuras exportaciones de
bienes, excepto petrdleo y sus derivados.

4. Instrumentacidn de operaciones

FOPEX da su apoyo directo a los exportadores sean o no
productores.

El apoyo del Banco Central para ventas a futuro de
las exportaciones se hace a través de la banca privada.
El apoyo se inicia como operacidén de pre-embarque pero
puede transformarse en operacidn de post-embargue si la
exportacidén se realiza antes del vencimiento del crédito,
Este mecanismo se describirié en la seccién de pre-
embarque.

5. Post-embarque

a) Operaciones elegibles

FOPEX: exportacién de bienes, excepto petréleo,
banano, café y cacao en grano, azicar y otros que el Con-
sejo del Fondo pueda determinar anualmente.

b) Recursos

FOPEX:

i) capital y reservas: aproximadamente US$ 6 millo-
nee (al 31,XII.80}.
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f) Garantias

Letra de cambio y/o carta de crédito de garantia
irrevocable, avalada por un banco del exterior de primera
categoria.

B. Otras modalidades

a) Resolucidén 010 de 1981 de la Junta Directiva

PROEXFD

Se establecid un cupo de US$ 800 millones con el
fin de apoyar créditos de post-embarque a las exportacio-
nes de productos colombianos con las siguientes condicio-
nes: hasta 100% del valor del crédito que otorgue el ex-
portador colombianc a su comprador en el exterior de
cualquier bien excepto café, petrdlec y sus derivados,
oro ¥y los de exportacién no permitida. El1 plazo es de
hasta 5 afios si se trata de bienes de capital y no debe
de exceder de un afio en el caso de bienes de consumo. La
tasa de interés es de 19% anual y la de redescuento 16%.
Se exige garantia bancaria a satisfacecidn de PROEXPO,
Ademés, se precisa seguro de crédito a la exportacién
contra riesgos politicos, extraordinarios y comerciales.

b) Linea de crédito PROEXPO-CAF

La Junta Monetaria establecid un cupo de US§ 10 mi-
llones en el Bance de la Republica para atender las ope-
raciones de crédito que se efectien dentro del Convenio
PROEXPO-CAF destinado a financiar a los compradores de
productos colombianos de paises miembros del Acuerdo de
Cartagena.

c) Linez de crédito para financiar exportaciones de
bienes de capital ¥ servicios
La Junta Monetaria establecid un cupo de crédito
por $ 500 millones en el Banco de la Repfiblica con el pro-
pbésito de financiar las exportaciones colombianas de bie=~
nes de capital y proyectos gue contemplen exportacidn con=-
junta de bienes y servicios. Se financia hasta el 100%
del crédito concedido por el exportador colombiano al im-
portador extranjero. El plazo no podrd ser superior a
10 afiocs y PROEXPO cobrs una tasa de interés de 4% anual,
en délares, para los créditos de hasta 5 afies y 6% anual,
en dbdlares, para las operaciones con plazos superiores.

6. Pre-embarque

A. Lineas de crédito para prefinanciar exportaciones

Financia -hasta el momento en que se exporte- los gastos
de capital de trabajo en que debe incurrir la persona na-
tural y/o juridica para obtener e¢l producto a exportar.
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a) Operaciones glegibles

Tedos los bienes a excepcidn del café, petrbdleo y
sus derivados, oro y de aguellos para los cuales no estd
permitida la exportacidérn por parte del Consejo Directive
de Comercio Exterior.

b) Recursos
Lineas de redescuento del Banco de la Republica.

c) Cobertura
Hasta el 80% del valor cue se proyecta exportar.

a) Tesas de interés

19% anual que se cancela por trimestres anticipados
{(en moneda nacionall.. En ningin casoc el intermediario
financiero podrad cobrar otros gastos que hagan més gravo-
sa el crédito. El1 Banco de la Repliblica cobra un interés
anual del 16% que se cancela por trimestre anticipado en
las operaciones de redescuento.

e) Plazo
Todas las operaciones se otorgan a seis meses.

£) Garantias
Las que establezca el intermediaric financieroo

g) Otras modalidades

También PROEXPO dispone de una linea gue permite
otorgar financiaciones de capital de trabajo a empresas
que por situaciones de caracter extracrdinarioc, se vean
afectadas gravemente por factores internos o por situacio-
nes coyunturales del mercado externo.

B. Lineas de créditos para la finsnciacibn de
inversidn en activos fijos para
incrementar las exportaciones

Destinadas al incremento de la capacidad de producciédn
mediante la financiacibén de activos fijos tales como
maquinarias y equipos, instalaciones, equipos de transpor-
te, bodega, etc., a fin de asegurar la regularidad y el
incremento de las exportaciones. 8Se exceptua la adquisi-
cién de terrenocs.

a) Operaciones elegibles
Adquisicidn de activos descritos en parrafo
anterior.

b) Recursos
Banco de la Reptblica.

c) Cobertura

EFl 90% del valor de la parte del proyecto gque se
destine a la producci6n de bienes para la exportacién y
con un maxime de $ 40 millenes.
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a) Tasas de interés

Las tasas ordinarias alcanzan al 14% anual pagade-
ros en trimestres anticipados y de mora del 32% anual.
Las entidades de crédito ¢obran al usuario una comisién
de aval por la garantia otorgada a PROEXPO.

e) Plazo

Hagta 5 afics, contados a partir de la fecha de sus-
¢ripeidn del pagaré. En casos de proyectos del sector
agricola y/o agroindustrial el plazo podré ampliarse
hasta 8 afics. Igualmente en caso gque el proyecto sea
considerado prioritario por el aumento de las exportacio-
nes en determinado producto en el c¢ual exista interés
especial.

f) Garantias

Pagaré a favor de PROEXPO suscrito por el beneficia-
rio del crédito, avaledo y/o garantizado por uvwn bhanco co-
mercial o corporacién financiera de primera categoria
aceptado por PROEXPO.

7. Linem de crédito para la exportacitn de
servicios técnicog

Concede financiacidén a empresas o personas colombianas
que obtengan contratos para la construccidn de obras de
infraestructura y prestacibn de servicios de ingenieria
civil en el exterior.

al Operaciones elegibles
Contratos para los trabajos sefialados en pérrafo
anterior.

b} Recursos
Recursoe asignades por el Decrete 2366 de 1971,

c) Cobertura

Cuando en los contratos se pacte un anticipo se
podridn otorgar créditos hasta 80% del anticipo sin gue
exceda del 25% del valor total de la obra coatratada.
En caso de gue no se pacte anticipo el crédito alcanzara
hasta el 35% del valor del trabajo pactado.

d) Tasas de_interés
14% anual
e) Plazo

Cuando se pacte un anticipo el plazo seré hasta de
6 meses prorrogables. Cuando no se pacte antigipo el pla.
zo del crédito serd fijado en cads caso sin que exceda al
término de duracidén del trabajo.

) Garantias
Bancarias a satisfaccidn de PROEXPO.
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8. Linea de crédito para promover exportacidn de
servicios turisticos

Su objetivo es financiar la construccidén, dotacidén y me-
joras de hoteles, apart-hoteles, restaurantes y otros
degsarrollos turisticos de infraestructura que permitan
aumentar y/o¢ mejorar la capacidad de alojamiento.

9, Resolucidn 12 de 1980

Objetivos
1) Financiar las necesidades de capital de trabajo

de las empresas de comercializacidn internacional.

ii) Financiar inversidén en activoe fijos que estén
intimamente ligados con la furcién de comercializacidn de
productos de exportacidm.

iii) Financiar la inversidn de capital a personas
naturales y/o juridicas que deseen constituir nuevas
sociedades comercializadoras, o aumentar el capital de
las ya constituidas.

Para capital de trabajo es similar a la resolucidn
59/72.

Para activeos fijos, la cobertura es de hasta un 90%,
con un maximo de § 60 miilones. Plazo 8 afios. Interés

149,

Para inversién de capital: Monto: hasta el 50% de
la inversidén que se proyectd, sin exceder de $ 5 millones
por socio. Plaze % afles.. Interés, 14% anunal.

10. Instituciones que participan

Fondo de Promocién de Exportaciones

Banco de la Republica

Instituciones financieras autorizadas por la Super-
intendencia de Bancos.

B. SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION
1. Antecedentes

En 1964 se planted la necesidad de establecer un sistema
que sélo vino a crearse en 1967.

2, Cuerpe legal vigente

El seguro de crédito a las exportaciones fue previsto por
les articulos 192, 193 y 194 del Decreto Ley k44 de marzo
22 de 1967, y reglamentadc mediante Decreto 3053/68.
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c) Cobertura y plazos

i. Ventas de productos
- con grado integracién nacional

ii.

iii.

ive

« con grado integracidn nacional

entre 50% y 100% :

entre 30% y menos de 50% :

Maquiladoras

Venta
- 81 generan

de servicios

un ingreso

neto de divisas del 50%
o mis de su precio de

venta :

- sl gensran

un ingreso neto

de divisas menor del 50% de

su precio de venta pero mayer

del 30% 1

reparaciédn de barcos

Cobertura {(montecs)

-100% valor factura
més intereses gue
cobre expertador

-85% valor factura
Cobertura (mentos)
=85% costo parte me-

xicana del valer
factura y 85% valor

insumes extranjeros

-seghin determina
FOMEX

-100% del costo e
parte mexicana del
valor factura {este
monto puede aumen=
tar)

-85% costo parte me-
xicana valor factura
o hasta 100%

-geglin determina
FOMEX

idem que i)

-100% valor factura

-85% valor factura

-segin determina
FOMEX

-100% de dicho ingreso

-85% de dicho ingreso

-geglin determine
FOMEX

idem que iii}

Plazos

hasta 1 afio
de fecha de
embarque

de 1 hasta
2 aflos

Plazos
mas 2 afios

¥ hasta 5
aiios

més de S
afios

hasta 1 afio

mas 1 afio
¥ hasta 5
afios
nis de 5
afios

idem que i)

hasta 1 aiio
mis de 1 afio
¥ hasta 5

aflos

més de 5
afios

hasta 1 afio

mas de 1 aiflo
y hasta 5 aiios

mas de 5 afios

idem que iii)
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vi.

vii.

viii.

ix.

Xo

150

Estudio de mercado:

Campafias publicitarias:

Establecimiente de tiendas comer-

ciales en el extranjero:

Envio de muestras

Inversiones en empresas extran-
jeras importadoras de productos
mexicanos 3

Inversiones en empresas extran-
jeras proveedoras de empresas

mexicanas

d) Tasas de interés

Cobertura (montos)

-100% de costos ¥
pastos

-85% de costos y
gastos

idem gue v)

-100% de los gastos

-85% de los gastos

-100% o 85% del cos-
to y envio segin
sea el producto

-50% del monto de
las exportaciones
que proyecte vender
a su socio durante
el primer afio del
crédito

Plazos

hasta 1 afio
més de 1 afio
¥ hasta 2 afics

idem que v)

hzsta 1 afie

més de 1 afio
¥ hasta 3 afies

gegln sea el
producto

hasta 5 afios

=50% del montp de las hasta 5 afios

exportacicnes que
proyecte exportar
durante el primer
afic del c¢rédito

Las tasas de interés méximas anuales gue se aplican a las
operaciones del Programa de Financiamiento de Exportaciones
{(en monedas extranjeras)}, tantc por las instituciones de
crédito a los expertadares como por FOMEX a dichas institu-
ciones son las siguientes (mayo, 1981):



o]

Tasas de interés

Aplicables por las Instituciones de Crédito

i) Tasas aplicables a
las ventas de pro-=
ductos, maquilado=
ras, venta de ser-
vicios, reparacién
de bharcos, estudioes
de mercados, 2nvio
de muestras y campa-~-
flas publicitarias

ii)Tasas aplicables a
tiendas en el extran
jero e inversgiones

Categoria
del
pais

importador

-relativa=
mente
rices

=interme=
dios

=relativa=
mente
pobres

Tasas segin el plazo del crédito
De menos De méas De mas De més

de de 2 a de 5 a de 81/2 &
2 aflos 5 afics 81/2 afios 10 afios

6% 895% 81?5% =

6% 8,0% 8,50% -

6% 7.5% 7.75% 7,75%

Prime rate de USA o Libor

Aplicables por FOMEX

~Hasta 3 puntos abajo de
la tasa aplicable por
las instituciones de
crédito (perc no menor
de 3% anual).

=Existe una base distinta
(60% de las expuestas en
el cuadro) por opera-
ciones con determinadas
garantias,

Prime rate o Libor, menos
3 puctnge, revisables tri-
mestralmente




e) Garantias

- Pbliza de ssgurc de crédito, expedida por empresa
autorizada para practicar en Méxicoc el seguro de crédito
de exportacidm contra riesges comerciales.

{(FOMEX podra eximir lo anterior cuando la operacién
se encuentre protegida por garantias adecuadas ¢ el seguro
no sea aplicable a créditos a cargo de las entidades
importadoras}.

6. Financiamientc puente

Bl Banco de México-FOMEX otorga facilidades cuando crédi-
tos amparados por seguro de crédito contra riesgos comer-
ciales y politicos no son cubiertos por el importador al

vencimiento. Dichas facilidades consisten en:

a) Prérroga automdtica hasta por 60 dias, mientras se
conoce el motivo del incumplimiento de pago y si tal causa
estd cubierta por el seguro de crédito,

b) Financiamiento puente hasta por 120 dias, para hacer
un total de 180, siempre que FOMEX o la empresa asegura-
dora asuma la responsabilidad del riesgo y el exportador
cumpla con los demds requisitos que el fiduciario
determine.

Durante la prorroga automatica y el financiamiento
puente se mantiene la tasa de interés original del crédito
¥ se promueven las gestiones amistosas o judiciales, si
son necesarias, para la obtencidn del pago del importador.

7. Pre-embargue

(Programa de financiamiento a la pre-exportacién)

a) Operaciones elegibles

~ Estudios para mejorar servicics o bienes que se
estan exportando o para elaborar nuevos productos de
exportacidn.

- Capacitacidn de personal técnico y de operarios,
en México o en el extranjero y capacitacidn en México de
personal extranjero encargado de manejar equipos fabrica-
dos en México.

- Estudio y formulacidn de proyectos de exportacién
que presenten las empresas a licitaciones internacionales.

- Produccidn de manufacturas, incluidas en listas
de FOMEX.
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ii) redescuento de documentos en Banco Central con
limite de aproximadamente US§ 76 millones (al 31.XII.80)

c) Cobertura
FOPEX: hasta el 8C% del valor FOB & CIF de las
exportaciones.

d) Tasas de interés
FOPEX: 6% anual, en sucres. (La tasa para opera-
ciones crediticias para el mercado interno es del orden

de 14%).

e) Plazos
FOPEX: hasta 360 dias.

£) Garantias

FOPEX: garantias reales {(hipotecarias, prendarias),
personales y bancarias (incluido renunciz irrevocable en
favor de la Corporacidn Financiera Nacional de los valo=-
res de las cartas de crédito).

6. Pre-embargque

a) Operaciones elegibles

FOPEX:

i) capital de trabajo necesario para la producciédn
de mercaderia destinada a la exportacidn;

ii) estudios de mercado, viajes de promocién, exhi-
bicidn en el exterior.

Banco Central: créditos para financiar futuras
exportaciones de bienes, excepto petrdleo y derivados.

b) Recursos
FOPEX: los mismos gue para el post-embarque.
Banco Central: recursos propios.

c) Cobertura

FOPEX:

i} hasta 80% del valor FOB & CIF de la exportacién
de bienes;

ii) hasta S50% del valor de la operacidn de promociédn.

Banco Central: hasta el 100% del valor de la
exportacidn.

d) Tasas de interés

FOPEX: 6% anual, en sucres.

Banco Central: 4% =snual, en sucres, mas 1.25% de
impuestos internos anticipados.

e) Plazos
FOPEX: hasta 360 dias.
Banco Central: hasta 180 dias.

£) Obligaciones de los beneficiarios y garantias
FOPEX: El exportador debe presentar pedide confirma-
do, contrato de compraventa o carta de creédito.
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Las garantias son las mismas que se exigen para el
post-embarque.

Banco Central: El crédito se concede sobre contra-
tec o convenio de ventas a futuro, que se registren em el
Banco Central, y/o sobre certificaciones del banco garan-
te respecto a la seguridad de la exportacibmn.

Se requiere como garantia aval de bancos o institu-
cicnes financieras phOblicas o privadas. Adicionalmente
se podra exigir prenda del producto a exportarse. (Los
bancos comerciales pueden conceder avales hasta el 4Q0%
del capital pagadc y reservas de la seccidn comercial).

7« Instituciones gue participan

FOPEX: La Corporacidn Financiera Nacional es el c¢rganis-

mo responsable de la administracién del FOPEX. FEl expor-

tador realiza sus operaciones directamente con el Fondo,
Banco Central: El sistema de operaciones sui-gene-

ris del Bancoc Central es operado per la banca privada

del Ecuador, para cuyos efectos hace uso del redescuento

cerrespondiente.

B. SEGURC DE CREDITO A LA EXPORTACION

No hay.
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6. MEXICO

SISTEMA PRCMOCIONAL DE FINANCIAMIENTO Y DE SEGURO
DE CREDITO A LA EXPORTACION

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes

Ley de Ingresos de la Federacibn (1962). Contrato de Fi-
deicomisoc entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
cc (fideicomitente) y el Banco de México S.A. (fiduciario)
para aplicar el Fondo para el Fomentc de Exportaciones de
Productos Manufacturades (FOMEX) (14.5.1962).

2. Cuerpo legal vigente

Acuerdo del Presidente de la Repliblica mediante el cual

autorizd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a
modificar el contrato de fideicomiso de FOMEX (22.9.80).
Reglas de Operacibén de FOMEX (3.12.80).

3. Objetives

Prcpiciar el aumento del empleo, el incremento del ingreso
¥ el fortalecimiento de la Balanza de Pagos, mediante el
otorgamiento de crédito y/o garantias para la exportacibdn
de productos manufacturados y servicios. Al mismo tiempo,
FCMEX persigue la sustitucidn de importaciones de bienes
de capital y de servicios prestados por sus productores y
la sustitucidén de importaciones de bienes de consumo y de
servicios en las franjas fronterizas, para 1o cual cuenta
con los correspondientes programas de apoyo.

4, Instrumentacién de_operaciones

El Fondo establece los siguientes apoyos a la exportacidn:
financiamiento al pre-embarque; financiamiento al post-
embarque; y, garantias a la exportacién, cubriendo el pre
y el post-embarque.

FOMEX otorga financiamientos a través de las insti-
tuciones de ¢rédito con las cuales celebre contratos de
apertura de linea de crédito para redescuento de los cré-
dites que, a su vez, estas instituciones otorguen. Las
instituciones de créditos deben entregar los recurses de-
rivados del financiamiento a los exportadores en la misma
fecha en que los reciba el Fondo. FOMEX otorga sus garan-
tias directamente a los exportadores mediante la celebra-.
¢cibn de los respectivos contratos.

FOMEX podra financiar créditos al exportador o al
importador.
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5., ZXost-embarque

(Programa de Tinanciamiento a la exportacidn)

a) Operaciones elegibles

~ ventas al exterior de productos manufaciurados,
incluidos en listas elaboradas por FOMEX, con un minimo
de 30% de integracidn nacional dentro del costo directo
de la produccidn;

~ ventas de empresas maquiladoras que se dediquen a
la exportacidn, bajo determinadas condiciones;

~ venta de servicios al exterior;

-~ venta de servicios a bancos de bandera extranjera,
o bien, mexicana cuando transporten preponderantemente mer-
cancias mexicanas al exterior;

~ estudics de mercadosy
~ campafias publicitarias;

~ gastos de instalacidén y de operacidn inicial para
el establecimiento de tiendas mexicanas en el extranjero
de venta de productos mexicanos;

- costo y envio de muestras al exterior;

~ inversiches a empresas mexicanas para que partici-
pen en el capital social de empresas del extranjero con el
propdsito de exportar a dichas empresas, bienes o servi-
cios mexicances, o bien para asegurarse el abastecimiento
de materias primas para los productos de exporiacidn, bajo
determinadas condiciones;

- autorigzacidn a las instituciones de crédito para
ls emisién de cartas de crédito, para otorgar a los impor-
tadores las garantias usuales en el comercio exterior
(bonds) a carge de los expertadores.

b) Recursos

Impuesto de 2% a las importaciones, con excepcidn de
los productos agropecuarios y de determinadas importacio-
nes fronterizas.

Recursos externos captados por banca comercial cuya
diferencial de tasa de interés es apoyada por FOMEX. Re-
cursos del Banco Interamericano de Desarrolle (BID) por
US$ 13 millones, al 15 de mayo de 1981,
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- Produccién de bienes destinados a la exportacidn
por empresas madquiladeoras bajo determinadas condiciones.

-~ Existencias en el pais o en el extranjero de
manufacturas.

- Prestacidn de servicios o suministros de
tecnologia.

- Prestacidén de servicios a barcos, bajo determina-
das condiciones.

- Empresas de comercio exterior.

- Honorarios de técnicos mexicanos o extranjercs Que
utilicen los exportadores o empresas de comercic exterior
asi como el costo del equipo de trabajo que reguieran
dichos técnicos.

- Adquisicidn de equipo de transporte automotriz
fabricado en México por parte de empresas mexicanas para
realizar operaciones de exportacidén, bajo determinadas
condicicnes.

—~ Gastos de instalacién y de operacidn para bodegas
de productcs de exportacidn en México o en el extranjero.

b) Recursos
Los mismos recursos que para el Programa de Finan-
ciamiento a la Exportacién.

c) Requisitos

Las empresas solicitantes tengan capital mayorita-
rio mexicano.

Bn el caso de licitaciones internacionales, se
deberan cumplir, ademas, determinados requisitos,
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ii.

iii.

iv,

vi,

vii.

d) Cobertura y Plazos

Estudics para mejorar preductos

Capacitacidon técnica

Licitacion internacional

Produccién

- productos con integracidn
nacicnal entre 50% y 100%

- productos con integracifin
nacional entre 30% ¥ menos
de 50%

Maquiladcras

Existencias

Servicios

- 81 generan ingreso neto de
divisas de 50% o mAs de
precio de venta

- 51 generan ingrese neto de
divisas menor del 50% pero
mayor del 30% de precio de
venta.

viii, Reparacidn de barcos

ix. Apoyos especiales a consorcios

x. Honorarios de supervisidn

xi. Equipo de transporte

xiia
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Bodegas

Cobertursa

85% del presupuesto
de estudios, sin
exceder de B00.000
pesos por progratia
y de 4.000.000 por
empresa

idem que i.

85% costos y gastos
en la formulacién
del proyecto

100% del costo direg
to o 70% del precio
de venta LAB fabrica,
o bien, 85% del precio
de venta LAB fabrica,
cuando se cuente con
programa de exporta-
cibén registrado

100% de costo de la
parte mexicana dentro
del costo directe o
hasta 200% cuando se
cuente con programa
de exportacidn regis-
trado o de integra-
¢ién nacional apro-

bado

idem que iv) anterior

idem gque iv) anterior

Cobertura

85% walor factura

85% del ingreso neto
de divisas

idem gque viilanterior
sezln acuerdo FOMEX
85% de costo

100% valor factura
85% valor factura

50% de gastos

Plazos

hagta 2 afios

idem que i.

idem que i.

desde compra
de insumos
hasta expor-
tacidn

desde compra
de insumos
hasta expor-
tacidn

idem gue iv)
anterior

180 dias,

desde recepcidn
en depbsitos
anterizados y
hasta 1 afio

Plazos

desde momento
se inician
erogaciones
hasta acepta-
cibn servicios

idem que wii)
anterior

segin acuerda
FOMEX
hasta 1 afio

hasta 1
hasta 5

hasta 5



e) Tasas de interes

Las tasas de interés maxima anuales que se aplican
a las operaciones del Programa de Financiamiento de pre~
exportacidn (en moneda nacional), tante por las institu-~
ciones de crédito a los exportadores comoc por FOMEX a las
instituciones de créditc son de un 8% y de un 5%, respec-
tivamente. Excepciones a lo snterior son los financia-
mientos correspondientes a los honorarios de supervisidn
¥y equipos de transpories; en estos casos, las institu
ciones te créditos cobran el "costo porcentual promedio"
determinado por el Banco de México menos 5 puntos vigen~
tes en el mes inmediato anterior a la fecha en gue FCMEX
financie a la institucidn y, a su vez, FOMEX cobra a
dichas instituciones el "costo porcentual promedic" menos
ocho puntos.

§. Instituciones que participan

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc-
tecs Manufacturados (FOMEX) es el organismo responsable

de aplicar el régimen promocional de las exportaciones
mexicanas. Dispone de un Comité Técnico formade por re-
presentantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbli-
co, Presidente del Comité; la Secretaria de Comercio; la
SBecretaria de Patrimonio y Fomento Industrial: el Banco

de México S.A.; la Nacional Financiera S.A.; el Banco Na-
cional de Comercio Exterior S.A.; el Instituto Mexicano

de Comercio Extericrj el Fondo de Equipsmiento Industrial;
la Confederacidn de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos; la Céamara Nacional de la Industria de
Transformacidn; y, el FOMEX.

Todas las instituciones de créditos que operan en
México tienen la posibilidad de firmar contrato con
FOMEX para tener accesc a sus recursos y programas. Son
estas institucicnes las que realizan directamente los
financiamientos a los exportadores.

Hota: ElL Banco de México fambién tiene un programs
de financiamientc de ventas al exterier nc tradiciocnales
de productos primarios y/o existencias de los mismos.

B. SEGURC DE CREDITO A LA EXPCRTACION
1. Antecedentes
En relacién con los riesgos politicos, el contrato de

Fideicomiso que cred FOMEX (22 de septiembre de 1980) y
Reglas de Operacidn de FOMEX (3 de diciembre de 19807,
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En relacién a los riesgos comerciales, la Comisidén Tripar-~
tita formada por la Secretaria de Hacienda, Banco de Mé-
xico y Asociacibén de Compafilas de Seguros (1969) que creb
la Compafiia Mexicana de Seguros de Créditoc S.A.

2. Cuerpo legal vigente

Autorizacidn de la Secretaria de Hacienda mediante 1la
cual se cred la Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito
5.4. (14.5.70).

Acuerdo del Presidente de la Replblica mediante el
cual se autorizd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a mcdificar el contrato de Fideicomisc de FOMEX
{22.9.80)}.

Reglas de operacidén de FOMEX (3.12.80),

5. QObjetivos

Cubrir los riesgos comerciales, politicos y extraordina-~
rios de los créditos ocasionados por exportadores de
bienes y servicios mexicanos. Estos riesgos pueden ger
referidos a la etapa de preembarque o preparacidn de los
servicios o a la etapa de postembargue o entrega de los
servicios.

b, Actividades que se amparan

Proteccién a los exportadores o a las instituciones con-
tra los riesgos a que estin expuestas las operaciones de
exportacidn de materias primas, productos semimanufactu-
rados, manufacturados y de servicios, cuando cuenten pre-
ferentemente con un programa de exportacidn registrado en
la Secretaria de Comercic. El seguroc contra los riesgos
comerciales es obligatorio »ara quienes deseen utilizar
créditos de FOMEX.

5. Instituciones gue participan

FOMEX mediante su Programa de Garantias a la Exportacién.
Compafila Mexicana de Seguros S.A., exclusivamente para el
riesgo comercio; esta Compafila tiene como accionistas a
39 Compafiias de Seguros privadas; el Banco de México S.A.
con un 10% y a una compafiia estatal de seguros con un
6.5% de su capital. Compafilas nacionales y extranjeras
que reaseguran los riesgos. Se puede estimar que la Com-
pafifa Aseguradora Mexicana 3.A. asume un 4% de los ries~-
gos, 31 compaBias privadas nacionales asumen un 56% de
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los riesgos y 12 compaifilas extranjeras asumen un 40% del
total de los riesgos.

6. Riesgos politicos, extraordinarios y ctros
(Programa de garantias a la exportacidn de FOMEX)

a) Asume los riesgos

FOMEX. Es importante seflalar que para cada uno de
los riesgos gue se garantizan se deben cumplir determina-
dos reguisitos detallados en las Reglas de Operacién de
FOMEX.

b) Recursos
- Primas de las poélizas.

~ Recursos generales de FOMEX, en caso necesario.

c) Riesgos gue se garantizan, limites y cobertura

i) Garantias de pre-embarque

Riesgos:

- anulacidbén de autorizacidn concedida al
importadors;

- cambios en la legislacidn de importaciones en
el pais comprador que impiden la exportacidn;

- incumplimiento del importador a condiciones
del contratc o cancelacion del mismo;

- falta de pago a las instituciones que conceden
créditos a los exportadores, originada por in-
solvencia o mora prelongada de dichos
exportadores;

~ falta de pago a las instituciones que conceden
créditos a los exportadores con motivo de la
adquisicidén de insumos importados, bajo deter-
minadas circunstancias, siempre gue la falta
de pago esté originada por insolvencia © mora
prolongada.

Limites de garantia

- En los cuatro primeros riesgos anteriores:

. mercaderias con mas de 50% de integracidn
nacional: costo directoy

. mercaderias con menos de 50% de integracidn
nacionalt! parte mexicana del costo directo.

- En el quinto riesgo: 90% de los créditos oter-
gados por la institucidn (a través de carta
de crédito o avall.
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Cobertura:

Hasta 90% de la pérdida, sin exceder de los 1li-
mites de garantia de FOMEX.

ii) Garantias de post-embarque

Riesgos:

- inconvertibilidad e intransferibilidad;

- requisicidn, expropiacidn o'confiscacién de
de los bienes del importador, por parte de
autoridades gubernamentzles;

- disposicidn expresa de cardcter general de
autoridad gubernamentalj

- fenémeno natural de consecuencias
catastrdficas;

- insolvencia o mora prolongada del importador
por guerra, hostilidades, guerra civil, u
otros semejantes;

- incumplimiento del deudor o su garante cuando
sean un banco ¢ blen una entidad piiblica o de
servicio pablice aceptables para FOMEX;

~ cuando se trate de una operacibn de interés
nacional a juicio del Comité Técnico de FOMEX,
de la Secretaria de Hacienda o del Banco de
México.

Limites de garantia:

Estén en funcidn del grado de integracidn nacio-
nal de los preductos y de los servicios de que se trate
vy de los plazos del crédito. (Detalle ver en Reglas de
Operacidn de FOMEX).

Cobertura:

Hasta el 90% del crédito garantizade, aplicado
en cada caso sobre la pérdida que sufra el beneficiario.

iii) Garantias en el caso de servicios de construc-
cidén ¢ similares prestados en el extranjero
{ver detalles en Reglas de Operacidn de FOMEX)

Riesgos:

- durante la ejecucidn de la contruccidn;
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- a partir de la estimacidn o certificacidn de

1a obra.

Limites de garantia:

Una cantidad que se determina conforme al in-
greso neto de divisas y de acuerdo al valor de los equi-
pos € instalaciones auxiliares que el exportador utilice
en ls prestacidn del servicio,

Cobertura:

Hasta el 90% de la pérdida, determinado sobre
el limite de garantia.

iv) Garantias contractuales

FCMEX garantiza a las institucicnes crediticias
la pérdida que sufran por la emisidén de garantias contrac-
tuales (bonds) que hayan otorgado.

Riesgos:

garantias previas a la presentacidn de una
oferta (tender bonds);

garantias de sostenimiento de la oferta (BID
bonds);

garantia de devolucidn (advanced payments
bends);

garantias de ejecucidn (performance bond);

garantias al exportador gue cualguier depd-
sito efectuado serid utilizado por el importa-
dor en los términcs establecidos en la
licitacidn;

otras garantias contractuales usuales en el
comercio exterior.

Limites de garantia:

A

determinar en cada caso, por FOMEX.

Cobertura:

Hasta el 90% del limite de garantia.

d) Beneficiariocs del seguro

Instituciones de c¢rédito mexicanas.
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e) Plazosg

Los que sean necesarios segln el plazo de la opera-
cidén y los mérgenes que la propia garantia contractual
exija.

£) Palses
Se estudia caso a caso.

g) Primas (post-embarque}

En general, dependen del plaza de la operacidn (en-
tre a la vista y 10 afios), de los riesgos cubiertos y de
la situacién y perspectivas econdmicas del pais de destino
de la exportacidn., ILas tasas pueden fluctuar entre 0.125
v 4.6% aplicable sobre el monto principal del crédito.

7. Riesgos comerciales

a) Asume los riesgos
- Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito S.4.
(COMESEC )

~ compafiias nacionales (35}, Banco de México S.4.
y compafiias extranjeras (14) que reaseguran los
riesgos.

b) Recursos
- capital de COMESEC (aproximadamente, US§ 400 0CO);

- primasj;

- reservas.

c) Riesgos que cubre
~ insolvencia {de derecho y de hecho)};

~ mora prolongada (6 meses);

~ imposibilidad del importador para tomar posesidn
de las mercancias {(por su situacidn financiera);

~ no entrega ¢ detencidn dée mercancia en transito
{por inminente insolvencia del importador).

aj Coberturas

Se debe distinguir entre pdliza globales {para el
conjunto de clientes del exportador) y entre pbdlizas espe-
cificas (para cada operacidn).

Pblizas globales: hasta el 85% del valor de la pér-
dida neta definitiva.

P8lizas especificas: hasta el 75% del valor de la
pérdida neta definitiva.
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e) Beneficiarios del seguro

Los exportadores asegurados o los Bancos si se le
otorga directamente o en la medida que haya financiado la
operacién.

£) Plazos

- P0lizmas globales: 1 afio. Cabe destacar que esta
pdliza tiene cardcter revelvente por lo cual, dentro de
los limites establecidos, se¢ utilizs para nuevas opera-
ciones en la medida que se vayan efectuando pagos. De
otro lado, la prdrroga es tacita, por un nuevo afio, a
menog que expresamente se de por terminadoe el contrato.

- PSlizas especificas: la que se determine en cada
contrato, hasta un maximo de 5 afios para bienes de
capital.

g) Paises
Hay 56 paises (clasificados en cuatro categorias)
de destino de las exportaciones que cubre el seguro.

h) Primas

Dependen del monto total de prima, comprador y pla-
zo del crédito (entre 30 y 360 dias) para pbdliza global
¥ 6 a A0 meses para poliza especifica.

- Pdliza global: puede fluctuar entre 0.22 y 2.55%
anual, de la suma asegurada.

- PSliza especifica: puede fluctuar entre 0.50 y
5.97% anuval, de la suma asegurada, para pbdlizas desde
1 afic hasta § afios.
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7. PERU

SISTEMA PROMOCIONAL DE FINANCIAMIENTO ¥ DE
SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION

A, TFINANCIAMIENTO

1. Antecedentes

Decreto Supremo, marzo 1968 (asigna al Banco Industrial
funcidn de financiar exportaciones).

Directorio Banco Central, 29 agosto 1969 (crea Fon-
do de Exportaciones de Manufacturas).

Decreto Ley 19 568, cctubre 1972 {instituye seguro
de crédito de exportacidn).

Decreta Ley 19 625, de 28 de noviembre de 1972 (crea
el Fondo de Exportaciones no Tradicionales que reemplaza
al Fondo de Exportacidén de Manufacturas).

2. Cuerpo legal vigente

Decrete Ley 22 3L2, 22 de ncviembre de 1978. {(Lley de pro-
mocidn de exportaciunes no tracdicionales contiene, entre
otras, disposiciones sobre financiamiento y seguro de cré-
ditos de exportaciones).

Decreto Supremo N2 141-79, 8 de octubre 1279 (auto-
riza la creacién de la Empresa de Seguro de Crédito a la
Exportaciénl.

Directorio Banco Central, mayo 1980 (crea Fondo de
Exportaciones de Bienes de Capital y de Servicios Conexos).

2. 0Ob jetivos

Promover las exportaciones no tradicionales con el propd-
sito de lograr la modificacidn cualitativa de la estruc-
tura del comercio exterior del pais.

Permitir a sectores ds la industria nacional una
adecuada competitividad a nivel internacional, coadyuvando
sl desarrollo de sus mercados externos, al desarrollo tec-
nolégico, a la generacidn de puestos de trabaje y la des-
centralizacidén de la actividad econdmica.

4, Instrumentacidén de operacicnes

Los apoyos a los exportadores se realizan mediante dos
fondos: el Fondo de Exportaciones no Tradicionales {(FENT)
que administra el Banco Industrisl y el Fondo de Exporta-
cionee de Bienes de Capital que administra la Corporacién
de Financiamiento del Desarrollo (COFIDE). E1l acceso a
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estos fondos puede ser directo por parte del exportador,
o bien, a través de intermediarios financieros.

5. Post-embargue

a) Operaciones elegibles

Fondo de Expertacicnes no Tradicionales (FENT)

- Tecdos los bienes no incluidos en la lista de pro-
ductos de exportacidén tradicionalj

- créditos, especialmente a cortc plazo, a los in-
termediarios financieros;

- financiar directamente a corto, mediano o largo
plazo;

- operaciones de cofinanciacidn;

- otorgar avales, fianzas u otras mocdalidades de
garantia;

- otorgar lineas de créditos en el exterior;

- apoyo a exportadores para participar en ferias
internacionales y otras acciones de promocidn.

Fondo de Exportaciones de Bienes de Capital (FONEX)

-~ Los bienes industriales, empleados en las opera-
ciones de las distintas actividades econdmicas, cuya vida
1til sea superior a tres afios {a titulo ilustrativo
serian los cbdigos 36, 37 y %8 de la CIIU);

- la instalacidén de los mismos bienes anteriores;

- la consultoria técnica, ésto es, los estudioes
efectuados por expertos profesionales en areas determina-
das, cuya magnitud o caracteristicas haga necesario un
financiamiento de medianc y largo plazo ¥ que su activi-
dad se encuentre directamente ligada a la exportacidm de
un bien de capitalj

~ los vienes deben ser productes en el pais y las
personas naturales ¢ juridicas gue realizan la exporta-
cidén deben ser inversicnistas nacionales o empresas mix-
tas. Los servicios de consultoria deben ser realizados
por inversionistas nacionales. &in embargo, a pedido de
los anteriores los créditos pueden otorgarse por los in-
termediarics financieros directamente a los respectivos
importadores extranjeros de bienes y de servicios.

b) Recursos
FENT

- Aportes del Estado consignados en el presupuestos

- e1_90% del rendimiento del impuesto adicicnal de
1% CIF sobre la importacidn de bhienes;

- recursos adicionales gue se establezcan en el
Programa Monetario;
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- recursocs que autorice el Banco Central;

- créditos que el Banco Irdustrial obtenga en el
pais y en el exterior para estos fines;

- aporte del Estado por 223 millones de soles

(Decreto Ley 19 £25);
- emisiones de bonos del Banco Industrial;
- otros recursos que asigne el Banco Industrial.

Se puede estimar en US§ 60 millones los recursos
totales que dispone el FENT, proporcionados en un 70% por
el Banco Central, 20% ¢l Estado y 10% el Banco Industrial.

FONEX

- US$ 250 millones en aportes que entrega el Banco
Central de Reserva segiin necesidades.

c) Cobertura
FENT

- Hasta 90% del valor FOB o CIF {(en este caso cuan-
do se demuestra gue la exportacién se hace en barcos ban-
dera nacional). El 90% se puede alcanzar usandc recursos
externocs.

FONEX

- Hasta el 70% del valor FOB o explanta de exporta-
cién de bienes, instalacidn de bienes de capital y servi-
cios de consultoria técnica. (La diferencia debera ser
cubierta por el intermediario financiero, por el exporta-
dor y por el importador en proporciones, para cada uno,
no inferiores a 10%, salvo excepciones).

d}) Tasas de interés

FENT

- préstamos son en socles a 50.5% de interés anual.
El FENT proporciona los recursos a los bancos a 47.5%.
{Los créditos internos tienen una tasa del orden de 55.5%
tasas vigentes en mayo de 1981).

FONEX

- Prégtamos son en soles a 50.5% de interés anual.

e) Plazos
FENT
- Esti operando hasta 90 dias.
FONEX

- Hasta 10 afios en la exportacidn de bienes;
- de acuerdo a las necesidades, en la instalacién
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de bienes de capital y servicios de consultoria técnica.
) Garantias
FENT

- avales o fianzas, cartas de crédite a plazo, pren-
das industriales y/o hipotecas;

- seguro de crédito a la exportacidn el cual es
obligatorio salvo para el casc de aval bancarioc o crédito
documentario.

FONEX

- los propios documentos de crédite representativoes
de las operaciones de crédito que se presenten a FONEX:

-~ alternativamente, se podré& operar mediante el
descuento de pagarés aceptados peor el intermediario
financiero;

- opcionalmente, podran contar con el seguro de cré-
dito a la exportacibn,

6. Pre-embarque

a) Cperaciones elegibles

FENT
- todos los bienes no incluidos en la lista de pro-
ductos de exportacidn tradicional.

FONEX
- los hienes de capital sobre la base de pedidos

confirmados, contratos de venta o cartas de crédito y
servicios.

b) Recursos
Los mismos que para operaciones de post-embarque.

c) Cobertura

FENT

- hasta 30% valor FOB del pedido o contratoc.
FONEX
- hasta 70% valor FOB.

c Tesas de interés

FENT
- 50 -5%
FONEX
- 56.5%
e) Plazos
FENT
- hasta 90 dias

FCNEX
- hasta 1 afio
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£) Garantias
Las mismas que para operaciones de post-embargue,
en los casos gue corresponde.

7e Ingtituciones que participan

FENT: El1 Banco Industrial como administrador, el Banco
Centrgl y los Bancos Comerciales.

FONEX: La Corporacidén Financiera de Desarrollo
{(COFIDE}, como administrador, el Banco Central, los Ban-
coz Comerciales, de Desarrollo y Empresas Financieras.

B. SEGURQO DE CREZDITO A 1A BEXPORTACION
1. Antecedentes

Decreto Ley N2 19 568 mediante el cual se cred el seguro

de crédito de exportacidn en el Peru, confiando su adminis-
tracidén al Banco de la Nacién (octubre 1972}, a quien dotéd
de un Fondo especial de Garantias.

Decreto Ley N2 21 088 que transfirid a Popular y
Porvenir Cia. de Seguros (eneroc 1975} la actividad del
Seguro de Crédito a la Exportacidn.

Dacreto Ley N2 22 342 (21 noviembre 1978) que dis-
pusc la creacidn de un nuevo esquema institucional para el

seguro de c¢rédito de exportacidm.

2. Cuerpo legal vigente

Decreto Supremc 141-79/EF, de & de octubre de 1979, me-
diante el cual se autorizé la creacidn de una empresa para
que sea la finieca gque opere en el seguro de crédito de
exportaciones.

El 12 de enero de 1980 inicid sus actividades la
Compafila de Seguro de Crédito a la Exportacidn S.A., una
empresa privada formada por todas las Compafilas de Segu-
ros y Reaseguros (60% de las acciones), los Bancos Comer-
ciales {(30% de las acciones) que operan en PerQl y el Es-
tado, a través del Fondo de Promocién de Exportacicnes
(con 10% de las acciones).

3. DObjetivos
Cubrir los riesgos comerciales, politicos y extraordina-

rios y conceder garantias a las operaciones derivadas de
las exportaciones de bienes y servicios del pais.
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4. Actividades gue se amparan

Pre-embarque. "Rescisidn de Contrato! de egportacién por
parte del importador. "Garantia a Bancos" por los prés-
tamos de prefinanciacidn que conceden a los exportadores.

Post=-embarque. "Crédito de Vendedor', concedido al
importador. "Crédito al comprader y Garantia a Institu-
ciones de crédito internacionales o extranjeras".

En el primero, sgegundo y cuarto casc se ofrecen pd-
lizas individuales, simples y comprensivas y, en el tercer

caso, pblizas individuales y globales.

5. Instituciones que participan

Compafiia Peruana de Seguro de Crédito a la Exporta-
cidén S.A. (SECREX). Esta compafiia tiene como accionisias
a las compafiias aseguradoras que operan en Perid con un 60%
del capital, a bancos nacicnales con un 30% y a FOPEX con
un 10%.

Compafilas nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos. (El 10% de los riesgos son retenidos por
SECREX; L40% de los riesgos de distribuyen entre las compa-
fiias aseguradoras nacionales y 50% se reaseguran en el
exterior.

Fondo de Promocidn de Exportaciones (FOPEX) gquien
representa al Estado en cuanto a los riesgos politicos

¥ extraordinarios y del Fondo de Garantia gue les respalda.

6. FRiesgos politicos y extraordinarios

a) Asume los riesgos

- El Estado, a través de FOPEX, pero la administra-
cidén la tiene SECREX, quien para el efectc estd dotada de
total autonomia,

b) Recursos

- Fondo de Garantia, formado en 1972 por aporte del
Estado e incrementado con las primas del riesgo politico
¥y los ingresos financieros derivados del Fondo (Decreto
Ley 19 568). Los recursos son de US$ 1 milldn, aproxima-
damente, al 31 de mayo de 1981,

c) Riesgos gque cubre
i) Seguro de Rescisién de Contrate y de Crédito de
Vendedor:
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- Inconvertibilidad.
« Intransferibilicad.

- Requisacidén o confiscacidn de los bienes del
importador efectuszdo por una autoridad gubernamental.

- Falta de pago por disposicidén expresa del Go-
biernc del importador.

= Incumplimiento del importador cuando fuere ente
gubernamental o p@blico.

- Guerra civil o internacional, revolucién, rebe-
1idén o acontecimientos similares.

- Imposibilidad de exportar o de recibir el pago
por causa de medidas del gobierno del Perd.

- Imposibilidad de importar por causa de medidas
del gobierno del importador.

- Obligacidn del exportador de recuperar la mer-
caderia por dec¢isidén de las autoridades peruanas.

- Circunstancias catastrdficas.

ii} Seguro de Garantias de Crédito de
Prefinanciacién:

- Cancelacidn de la venta originada directamente
por la requisa, confiscacidn o angarilla de los bienes
del exportador, efectuada por una autoridad gubernamental.

- Guerra civil, revolucidn, insurreccidén, rebe-
lidén, guerrilla o similares que ocurran en el Peri, asi
como guerra internacional en que Perll sea parte e impidan
la exportacidn y pago del crédito.

~ Paro general o huelga ilegal de los trabajado-
res del sector al que pertenece el exportador, como conse-

cuencia de un acto de gobierno.

- Paroc o huelga ilegal de los trabajdores del
exportador, como consecuencia de un acto de gobiernoc.

- Circunstancias catastrdficas.

d) Cobertura de los riesgos
- Hasta el 90% de la suma asegurada.
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- Hasta el 70% en el caso de garantias de
prefinanciacidn.

e) Beneficiarios del seguro
- Los exportadores de bienes y servicios del pais.

- Las inatituciones financieras que efectlian opera-
ciones de financiamiento de pre-embarque.

- Los organismos de créditoc internacional o institu-
ciones financieras que financien a compradcres de bienes

o servicios peruanos.

) Plazos
~ Hasta 12 meses en Pdliza Global.

- Hasta 5 afics en Pdliza Individual.

- Operaciones de plazos mayores deben ser objeto
de estudioc especial.

g) Paises
5e pueden asegurar los riesgos de operaciones en

cualquier pais. Be clasifican los paises en cineo grupos.

h) Primas
- En general dependen de:

- Plazo.

-~ Experiencia del exportador, volumen de sus cpe-
raciones y nimeroc de compradores y paises con los cuales
comercia.

- Sitvacién financiera del comprador.

- Bituacidn econdmica y estabilidad politica del
pais de destino de la mercaderia.

~ Modalidad de cobertura otorgada.
- Vigencia de la cobertura.
- Caracteristicas de la operacidn asegurada.

Las primas fluctiian seghn la modalidad de cobertura
de la siguiente manera (abril, 1981):

- Rescisidn contrato: entre 0.7% y 0.3% flat (90
dias basicos.
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- Garantia de prefinanciamiento: entre Q.4% y 0.6%
flat.

« Crédito de vendedor y de crédito al comprador:
entre 0.3% y 0.5% flat.

7. Riesgos comerciales

a) Asume los riesgos
- Compafila Peruana de Seguro de Créditc a la Expor-
tacidn S.A.

- Compafilas nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos.

- Fondo de Garantia (parcialmente las garantias de
prefinanciacién).

b) Recursos
- Capital ($200 millones de soles al 31 de diciembre
de 1980).

~ Primas US§ 500 000

- Reservas ($50 millones de soles al 30 de junio

de 1981).

c) Riesgos que cubre
i) Seguro de Rescisidn de Contrato de Crédito de
Vendedores y de Crédito al Comprador.

- Insolvencia del comprador (de derecho y de
hecho)

~ Mercancia expedida, no entregada o no aceptada
(sdle pbéliza individual).

- Rescisién del contrate de exportacién.

ii) Seguro de Garantias de Crédito de
Prefinanciaciédn,

~ Insolvencia del exportador.

a) Cobertura
— Hasta 30% de la suma asegurada.

e) Beneficiarics del seguro
- Los exportadores de bienes y servicios del pais.
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- Las instituciones financieras que efecttan opera-
ciones de financismiento de pre-embargue.

- Los organismos de crédito internacional o institu-
ciones financieras gque financien a compradores de bienes
¢ servicios peruanos.

f) Plazos
- Hasta 12 meses en la Pdliza Global.

- Hasta 5 afics en la Pdliza Individual.

- Operaciones de plazos mayores deben ser objeto de
estudio especial.

g) Paises
- Se pueden asegurar los riesgos de operacicnes en
todos log paises.

k) Primas

Dependen de los mismos factores generales descritos
para el riesgo politico y extraordinario salvo que los com-
vradores extranjeros estan clasificados en tres grupos.
Las primas fluctian segin la modalidad de cobertura de la
giguiente manera (abril, 1981):

- Rescisién de contrato: entre 0.2% y C.4% fiat (90
dias basicos).

~ Garantia de prefinanciamiento: entre 0.4% y 0.6%
flat.

-~ Crédito de vendedores: entre 0.3 y 0.8 flat.
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8. URUGUAY
SISTEMA DE SEGURO DE CREDITC A LA EXPCRTACION
A. TFINANCIAMIENTO

No hay.

B. SEGURO DE CREDITO A La EXPORTACION

1. Antecedentes

Decreto del Poder Ejecutivo NQ ?71/971 del 25.11.71, gue
creé un Fonde Especial para atender riesgos politices y
extraordinarios. Este Decretc fue dejado sin efecto

posteriormente.

2. Cuerpo legal vigente

El Banco de Segurcs del Estado establecid el sistema de
seguro de crédito a la exportacién, en 1978. El Banco es
una Compafiia de Seguros y de Reaseguros y tiene el moncpo-
lio de los seguros, tanto de los riesgos politices y ex-
tracrdinarios como los comerciales.

3. 0Objetives

Cubre los riesgos comerciales, politicos y extracrdina-
rios protegiendo al sector exportador contra determinados
peligros econdmicos y financieros originados en sus ven-
tas al exterior.

Lk, Actividades gue se amparan

Riesgo de Crédito: es la figura principal del seguro y se
refiere al crédito otorgado por el Asegurado en la opera-
cién de exportacidn, desde su iniciaeidn, en oportunidad
del embarque.

Riesgo de Fabricacidn: si el exportador lo desea,
la cobertura puede extenderse para la fase de fabricaciédn,
desde la formalizacidan del contrate de venta hasta ¢l em-
barque. En este caso los riesgos comerciales se limitan
a la situacidén de insolvencia.

Normalmente el seguro se aplica a los créditos con-
cedidos por la exportacidn de mercaderias. También se
consideran las ventas al exterior de obras, servicios o
consultorias.

5. Instituciones gque participan

Banco de Seguros del Estadoe.
Compafilas extranjeras qus reaseguran los riesgos.
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6. Hiesgos politicos y extraordinarios

a) Asume los riesgos
-~ Banco de Seguros del Bstado.

b) Recursos
- Fondo con capital propio de USE 2 000 000.-

c) Riesgos que cubre

- Desastires naturales catastroficos que impidan el
pago de la deuda o la adquisicidbn por el comprador de la
disponibilidad juridica de la mercaderia.

- Guerras, revcluciones u otros acontecimientos
politicos determinantes de analogo resultado.

- Dificultad en la transferencia de divisas, cuando
el obligado al pago haya efectuado éste; y transferencia
de moneda distinta a la convenida en perjuicio del
asegurado.

- Moratoria de cardcter general.

- Incumplimiento de pago por comprador piiblico.

d) Cobertura de los riesgos
- Cubre 90% del valor facturado.

e) Beneficiarios del seguro

- Previc consentimiento del Banco de Seguros, el
aseguradc puede designar a un tercero como beneficiario
de sus derechos a eventuales indemnizaciones, situacién
gue permite integrar el sistema de financiacifn de las
exportaciones,

) Plazos A
Desde 30 a 180 dias, pudiendo contemplarse plazos
especiales, incluso que excedan el plazo maximo.

g) Paises
- Hay paises que no se cubren.

h) Primas
- Oscilan segln pais y plazo: entre 0.03% y 1.80%.

7. Riesgos comerciales

a) Asume los riesgos
- Banco de Seguros del Estado.
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- Compafiias extranjeras que participan en
reaseguros.,

b) Recursos
- Fondos propics.

c) Riesgos que cubre
- Insclvencia de hecho o de derecho del comprador
¢ avalista.

- Mora prolongada, definida como incumplimiento del
pago mantenidc luegc de transcurridos doce meses a partir
de la notificacién al Bance de Seguros (superior a doce
meses ).

d) Cobertura
- Cubre 85% del valor fzcturado.

e) Beneficiarios del seguro

- Previo consentimiento del Banco de Seguros, el
asegurado puede designar a un tercero ccmo beneficiario
de sus derechos a eventusles indemnizaciones, lo que per-
mite integrar el sistema de financiacidén de las
exportaciones.

f) Plazos
- Desde 3C dias hasta 180 dias, pudiendo contemplar-
se plazos especiales, inclusc que excedan el plazo maxima.

g) Paises
- Hay paises que no se cubren. Los paises se cla-
sifican en cuatro grupos.

h) Primas

- Oscilan seglOn plazcs, calidad del cliente y cate-
goria del pais entre 0.21% al 3.98%.
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9. VENEZUELA

SISTEMA PROMOCIONAL DE FINANCIAMIENTO Y DE
SEGURC DE CREDITO A LA EXPORTACION

A. FINANCIAMIENTO
1. Antecedentes

Antes de la proumulgacidén de la Ley que crea el Fondo de
Financiamiento de las Exportaciones y su Reglamento, para
el apoyo al financiamiento de las exportaciones no exis-
tia ningin ordenamiento legal especial; éste se canaliza-
ta a través de la Corporacidén Venezolana de Fomento me-
diante un simple instructivo.

La Corporacidn Venezolana de Fomento es un organis-
mo adscrite al Ministerio de Fomento, con personalidad
juridica autbnoma y patrimonic propio e independiente del
Fisco Nacional, para promover el desarrollo industrial.

2. Cuerpo legal vigente

Ley que crea el Fondo de Financiamiento de las Experta-
ciones (FINEXPOQ) de fecha 0L-9-73, publicada en la Gaceta
Oficial N@ 30.217 del 28.9-73.

Reglamento de la Ley que crea el Fondo de Financia-
miento de las Exportaciones (Decreto Presidencial N¢ 692
del 8 de emero de 1975).

Reglamente del Sistema de Seguro a la Exportacién
{(Decreto Presidencial N2 2236 del 12 de julio de 1977).

3. Dbjetivos

Constituir la base financiera para el desarrollc de un
sistema de asistencia crediticia a las exportactiones no
tradicionales de bienes y servicios de origen nacional,
considerados prioritariocs a los fines de desarrollo
econdmico.

Tratar de nivelar la capacidad de competencia de
los preductos venezolanos en los mercados externos.

L. Instrumentacidén de operaciones

FINEXPO concede creditos directos a los exportadores
seglin diversas modalidades y otorga financiamiento indi-
recto mediante convenios suscritos con la banca comercial
venezolana para el financiamiento conjunto de operaciones
de postembarque (50% recursos FINEXPC y 50% recursos ban-
¢o respectivo). Asimismo, FINEXPO concede lineas de cré-
ditos a favor de paises importadores de productos venezo-
lanos a través de instituciones financieras del exterior,
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bien sean bancos centrales ¢ comerciasles. Hasta la fecha
se han otorgade 18 lineas de créditc a bancos nacionales
y 14 a bancos del exterior.

Desde el punto de vista de las operaciones que pue-
de realizar FINEXPO con sus recursos, se destacan:

- compra, endosc, venta, descuento ¥ redescuento de
letras y otros documentos de crédito representativo de
operaciones de exportacidnj

- ctorgar préstamos para la exportacidn;

- avalar documentos de crédito de exportacidn;

- otorgar garantias para operaciones de exportacidn.

Las operaciones gue se efectlian con cargo a los rew
curscs del Fondo serén realizadas por el Banco Central de

Venezuela.

Los bancos comerciales no deben efectuar encaje adi-
cional por préstamos para exportacién.

5. Post-embarque

a) Operaciones elegibles

- bienes producidos en el pais que incorporen un
gradc de valor agregado nacional igual ¢ superior al 30%.
Excepcionalmente, de acuerdo a decisiones de la Junta
Directiva de FINEXPO, este valor podra ser rebajado;

- servicios producidos por firmas constituidas en
el pais cuyo capital pertenezca en mis del 80% a inversio-
nistas nacionales y que asi se refleje en gu direccidn
técnica, financiera, administrativa y comercial ¥ que nc
menos del 75% de las remuneraciones pagadas por la firma
sean devengadas por nacionales.

86lo podran optar al uso de los recursos del Fondo
las empresas nacionales {capital superior a 80% de inver-
sionistas nacionales)}, empresas mixtas (capital entre 51%
y 50% de inversionistas nacicnales) y las empresas extran-
jeras en proceso de transformacidén en empresas mixtas o
nacionales. Las empresas consideradas como extranjeras,
56lo podran optar al uso de los recursos del Fondo cuando
asi lo decida la Junta Directiva del mismo.

Existen productos que no pueden disfrutar del finan-
ciamiento de FINEXPO, los cuales estan sefialados
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expresamente en el Reglamento de la Ley que crea el Fondo
¥ en la ley de Incentivos a las Exportaciones; en general,
son determinados productos primarios y otros que no
reilnen determinadas caracteristicas de calidad, presenta-
¢idén, productos cuyo aprovechamiento haya sido prohibido
por el Estado, reexportaciones, etc.

b) Recursos
- Aportes del Ejecutivo Nacional (US§ 90 millones,
aproximadamente, al 3%.11.81).

~ Utilidades y otros ingresos por las operaciones
del Fondo (US$ 18 millones, aproximadamente, al 31.11.81).

- Transferencias efectuadas por perscnas naturales
o juridicas.

- Otros bienmes que por cualquier titulo sean afec-
tados al Fondo.

c) Cobertura

- Hasta 100% del valor FOB de la exportacidn cuando
se trata de financiamiento directo FINEXPO o indirecto a
través del Convenio FINEXPO-Banca Comercial.

- Hasta 100% del valor CIF de la exportacidn cuando
se opera a través de las lineas de crédito gque FINEXPO ha
concedido a instituciones financieras del exterior.

d) Tasas de interés
i) Pinanciamiento al importador: 7%

ii) Financiamiento de servicios prestados al exte-
rior: 7%

iii) Financismiento sobre efectos:

- Financiamiente directeo: 6.25% anual {(mayo,

19813,

- Financiamiento via banca comercial: 8.25%
anual (mayo, 1981). Esta tasa es la resultante de prome=
diar la tasa mAxima que aplica el Banco {(13.0%) por el
50% de sus recursos en este financiamiento conjunto y la
tasa minima de 3.50% que ¢obra FINEXPC al Banco por su
aporte (el otro 50%). De esta tasa, FINEXPC paga al Ban-
€0 una comisién de 0.50% por cada operacidn de crédito
realizadas

iv) Financiamiento via lineas de c¢rédito en el
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exterior: 6% en operaciones a corto plazo; 5% en opera-
ciones a largo plazo; 8% en operaciones referidas a alu-
minio y acero. FINEXPO permite que el banco comercigl
del exterior cobre una comisidn de 4% adicional a las
tasas anteriores.

e) Plazos
- Corto plazo: hasta 1 afo.

- Medizno plazo: hasta 3 afios.

- Largo plazo: hasta 5 afios para bienes de capital,
los cuales pueden ser ampliados segin las condiciones de
competencia ¥y & juicio de la Junta Directiva de FINEXPO.

) Garantias

- Los créditos en los cuales participe FINEXPO,
deberin estar amparados por un seguro de crédito de expor-
tacién (en la actualidad s8lo estd operando la pbliza de
segurc contra riesgo comercial y por un plazo de hasta
3 afios).

- En operaciones de post-embargue mayores de 3 ¥
hasta 5 afios se exigen garantias de bienes muebles e
inmuebles. Be podria aceptar el aval si es de una ins-
titucidn de primera categoria del exterior,

6. Ere-embarque

a) Operacicnes elegibles

~ Preinversidn (estudios de mercados externos y
prefactibilidad y factibilidad para proyectos de
exportacidn).

- Inversidn fija en empresas dedicadas a clasificar,
preparar y empacar productcs agricolas para exportacidn,

- Capital de trabajo {insumos nscionales o extran-
jeros, pago de manc de obra y otros servicios c¢onexos con
la actividad productiva exportadoral.

- Requerimientos en efectivo de los exportadores
cuando se trate de exportacicnes bajo contirate y con pla-

zo determinado.

b) Recursos
- Los migmos que para post-embarque.

c) Cobertura
Pre-embarque:
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Hasta el 100% del monte regquerido como capital de
trabajec para producir los bienes destinados a 1a exporta-
cibn, o del costo de la inversidn fija en Empresas dedi-
cadas a la preparacidn de productos agricolas para la
exportacidén. En las otras modalidades de crédito de pre-
embarque la cobertura variz entre 80% y 100%.

d) Tasas de interés
- Estudios de factibilidad: 4%

- Estudics de mercado: 5%

- Capital de trabajo: 6%

- Cupo de crédito rotatorio/capital de trabajo: 6%
~ Inversién fija en empresas agricolas: 6%

- Financiamiento de stock: 6%

- Gastos promocionales: 7%

e) Plazos

- Para capital de trabajo el plazo otorgado sera
el eguivalente al ciclo de produccidn, mas el periodo de
inventario y recuperacién. Para la inversidn bruta fija
el crédito es generalmente a largo plazo; el plazo para
las otras modalidades crediticias es fijado por el Fondo
en cada caso especifico,

f) Garantias

- Los créditos ctorgados a los exportadores para
operaciones de pre-embargue deben estar respaldados cen
gerantias reales o personales. Las garantias reales es-
taran ccnstituidas por hipoteca inmobiliaria y prenda sin
desplazamiento de posesidén. ILas garantias personales es-
taran constituidas por la fianza o el avals,

7. Instituciones gue participan

FINEXPO esti dirigido por una Junta Directiva presidida
por el Presidente del Instituto de Comercio Exterior e

integrada por representantes del Banco Industrial, Cor-
poracidén Venezolana de Fomento, Banco Central y Asocia-
cibn Venezolana de Exportadores.

FINEXPO estad adscrito al Banco Central el cual es
responsable de su administracidn, para cuyos efectos ha
creado una Vicepresidencia de Financiamiento de las
Exportacicnes.
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B. SEGURC DE CREDITO A LA EXPORTACION
1. Antecedentes

Ley gue crea a FINEXPO (Gaceta Oficial 20 215, del
28.1X.73)

Reglamento de la Ley gque crea a FINEXPQ (Decreto
Ne 692, del & de enero de 1575) {Gaceta Oficial 30 608,
del 27.I.75).

2. Cuerpo legal vigente

Reglamento del Sistema de Seguro de Crédite a la Exporta-
cidén (Decreto NO 2236, del 12 de julio de 1877).

2. QObjetivos

Cubrir los riesgos comerciales, politicos y extraordina-
rics de los créditos que otorguen los exportadores de
bienes y servicios originados en el pais.

4, Actividades gue se amparan

Créditcs otorgados a los compradores del exterior.

5. Instituciones que participan

BEjecutivo Nacional a través de FINEXPO (pars futura apli-
cacidn de riesgom politicos y extraordinarios).

Compafilzs de Seguros La Mundial.

Compafiias nacionales y extranjeras que reaseguran
los riesgos. {Se puede estimar que 10% de los riesgos
son asumidos por la Compafiia La Mundial, 36% de los ries-
gos quedan retenidos por aseguradoras nacionales y S4%
por reaseguradoras en el exterior).

6. Riespos politicos y extraordinarios

al Asume los riesgos

- FINEXPC de acuerdo al Reglamento vigente. La
compafila de Seguros La Mundial, pool formado por las Come
pafilas de Seguros de Venezuela, mediante contrato con
FINEXPQ, administrars este tipo de riesgos. El riesgo
politico y extraordinario aln no empieza a operars.

b) Recursos
~ 0% de las primas cobradas en cada periodo
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contable segin reserva técnica que fija la Ley de Seguros
¥ Reaseguros.

De un fondo de resgervas que determinaréd la Junta
Directiva de FINEXPC de la siguiente manera:

- un porcentaje de los aportes que efectia el
Ejecutivo Nacional a FINEXPOj

- un porcentaje de las utilidades liquidas de
FINEXPO al 31.12.76, por una sola vez;

- un porcentaje de la utilidad liquida registra-
da en cada ejercicio semestral, a partir de
1977, hasta alcanzar un nivel que determine la
Junta Directiva.

BSe procura encontrar otros recursos {segln Pro-
yecto de Creacidn de un Fondo Especial de Reserva que
estd por aprobarse).

c) Riesgos que cubre
~ Riesgos politicos:

- guerra civil o internacional;

- ocupacidn del pals de residencia del deudor
por una peotencia extranjera;

- revolucidn, insurreccién, motines, paros, dis-
turbios estudiantiles y otros similares donde
se encuentra el demicilio y la residencia del
deudor;

- medidas tomadas por las autoridades del pais
del comprador tales como:
. morateria general de pagos;
. restricciones para la transferencia de fondos;
. inconvertibilidad de las monedas;
. confiscacidng
. otros similares a los anteriores;

. incumplimiento de pago por disposicidn expre-
sa de una auntoridad estatal;

. falta de pago del crédito cuando el compra-
dor sea: el Gobierno, entidad phblica, com-
pradores privados con la garantia de cual-
quier entidad gubernamental.
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Riesgos extraordinarios (por fendmenos de la
naturaleza):

- terremotos o temblores de tierras

- inundaciones

- cicloness

- erupciones volcdnicas;

- maremotos;

- otros similares a los anteriores.
a) Cobertura de los riesgos

- Hasta el 90% del valor de la pérdida neta
definitiva.

e) Beneficiarios del seguro
- Las exportaciones gue establezca FINEXPO.

~ Eventualmente, otras operaciones.

£) Plazos
Hasta 10 afios o més.

g) Paises

Hay una clasificacién de mercadcs aprobada por la
Superintendencia de Empresas de Seguros y Reaseguros.
En principio, no se discrimina ningin pais.

h) Primas

Las primas dependen del plazo de la operacibdn,
mcentos cubiertos y de la situacidén politica y econdmica
del pais de destino de la exportacidén. Las tasas fluc-
tlan entre 0.12% para 180 dias plazo y 2.30% para 10
aBos plazo, sobre el monto principal del crédito.

7. Riesgos_comerciales

a) Asume los riesgos
- Compafila de Seguros La Mundial, cuyos accionistas
son las compafiias de segurcs de Venezuela;

- FINEXPO cuando la Compafiia nc realice actividades
en estos riesgos y una vez constituido el Fondo de Reser-
va Especial de Garantiaj

-~ Compafilas nacionales ¥y del extranjero que rease-
guran los riesgos. Las primeras asumen, aproximadamente
un 40% y las compaiiias extranjeras reaseguran el 60% de
los riesgos.
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b} Recursas

- Primas de las pblizas;

- Capital de la Compafiia La Mundial (US$§ 1.5 millo-
nes aproximadamente).

c) Riesgos que cubre
~ insolvencia;

-~ mora prolongada {mayor gue 12 meses);

- falta de entrega o detencidn de mercaderias en
transito;

- imposibilidad del importador de tomar posesidn de
la mercancia.

d) Cobertura
- hasta el 80% del valor de la cperacién de expcr-
tacidn.
e) Beneficlarios del seguro

- todos los exportadores de bienes y servicios
producidos en el pais.

£) Plazos
- hasta 3 afios (en las operacicnes de mas de un afio

las amortizaciones parciales deben ser, como minimo,
semestrales);

- para operaciones de financiamiento mayor de tres
afics se va prorrogando el seguro afio a afio.

g) Paises
América (exceprto Cuba), Europa {excepto paises so-
cialistas), Japbn, Australia, Hong-Kong.

h) Primas
- Las primas dependen del monto asegurado, del pla-
zo del crédito y del comprador.

Para pbliza especifica, el plazo fluctila entre 3C
dias y 36 meses y la lasa fluctfie entre 0.24% y 4.8% anual,
de la suma asegurada. Poliza global alin no entra en
vigencia.

-~ Para riesgo politico, las primas dependerian del
plazo de la operacidn, riesgos cublertos y de la situa-
cidn politica y econdmica del pais de destino de la ex~
portacidn. Las tasas fluctuariar entre 0.125 para 180
éias plazo y 2.30% para 10 afics plazo, sobre el montce
principal del crédito.
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10. BANCC INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES
1. Antecedentes
Resclucidn AG - 8/63 de la Cuarta Reunibén de la Asamblea
de Gobernadores {Caracas, abril 1963). Resolucién AG -

9/75 de la diez y seis Reunibn de la Asamblea de Goberna-
dores (Santo Demingo, mayo, 1975).

2. Cuerpo legal vigente

Resolucidén DE - 59/63 del Comité Ejecutivo de Directores
{30.9.63) y sus modificaciones mediante Resoluciones DE -
78/68 (16.5.68), DE - 118/71 (7.10.71) y DE - 182/72
{21.12.72), las cuales norman el Programa de Financiamien~
to de Mediano Plazo de Exportaciones Intrarregional de
Bienes de Capital y de Servicios.

Resolucién DE - 181/7%5 del Comité Ejecutivo de Directores
(2%3.10.75), la cual amplid el Programa anterior a deter-
minados bienes manufacturados y semimanufacturados.

Resolucidn BE - 161/75 del Comité Ejecutivo de Directores
(25.41.75) y su modificacidn mediante Resolucién DE -
180/75 (23.10.75), lms cuales norman el Programa Comple-
mentario de corto plazo.

3. Objetivos

Contribuir directamente a incrementar la produccidn de
bienes y de servicios tanto en el pals exportador como en
el pals importador de la regidn y, por lo tanto, contri-
buir al mejoramiento econdmico y social de los paises en
desarrollo miembros del Banco.

Colocar al exportader latinocamericano en situacién
de igualdad relativa a la competencia intermacional.

4. Instrumentacidn de cperaciones

Tanto el programa de medianc plazo como el programa com-
plementarie de corto plazo se realizan con la Agencia
Nacional que los paises miembros del Banco designan para
ese propdsito, las cuales deben digponer, en opinién del
Banco, de la caracidad legal y financiera para ejecutar
los programas.

Los préstamos del Banco para ambos programas pueden
efectuarse de la piguiente manera:

a) lineas de créditos globales rotatorios a la Agencia
Nacional, sea para adquirir documentos de crédito que

184



ésta pueda emitir o para descontar decumentos de crédito
que tal Agencia pueda haber adquirido.

b) Otras operaciones gue el Banco determine.

5. Post-embargue

a) Operaciones elegibles
Programa de Mediano Plazo:

- exportaciones intrarregionales de bienes de capi-
tal, considerados como tales en el comercio internacional
¥ que nermalmente son sujetos a financiamiento de mediano
plazos

- servicios normalmente financiados a mediano plazo
en el comercio internacional;

- repuestos para los bienes elegibles: (hasta 10%
del total de la operacidm);

- exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
que normalmente se financian a mediano plazo.

Todos los bilenes ¥y servicios susceptibles de ser
financiades por el Programa a Mediane Plazo se encuentran
especificados en una lista.

Los bienes y servicios a ser financiados por el Pro-
grama deben ser originarios de los paises miembros latino-
americanos del Banco, para lo cual se establecen las
correspondientes normas.

El Programa no financiard las exportaciones de bie-
nes que, a juicio del Banco, no promoveridn el desarrollo
econdmico del pals importador; las exportaciones de bie-
nes usados; las reexportacicnes} y, las transacciones gue
ne constituyen practicas comerciales normales.

Programa a Corto Plazo:

- los mismos bienes y servicios elegibles para el
Programa a Mediano Plazo cuando los créditos han gido
concedidos hasta 180 dias;

- los demAs bienes manufacturados y semimanufactu-
rados, originarios de los paises en desarrollec miembros
del Banco ¥y con las excepciones similares al programa
anterior.
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b) Recurses
Programa a Mediano Plago:

- recursos de capital ordinario del Banco (los re-
cursos dispuestos al 15 de mayo de 1981 han sido de US$§
60 millones);

- recursos gque el Banco pueda obtener en el mercado
de capitales sin dar su garantia, a través de la venta de
documentos de crédito o participacidén en tales documentos,
o en los contratos de préstamos globales que resulten de
operaciones financiadas bajo el programa.

Programa a Corte Plazo:

- recursos propios del Banco (al 15 de mayo de 1981
alcanzan a US$ 4 millones);

- recursos pusstos a disposicién del Banco para ser
administrados en la implementacidén del programa. (Ver
Fondo de Fideicomiso de Venezuela);

- recurses que el Banco puede obtener en el mercado
de capitales, sin dar su garantia o la de sus fondos fi-
duciaries, a través de la venta de documentos que se deri-
van de operaciones financiadas por el Programa.

c) Cobertura
Programa a Mediano Plazo:

- hasta el 85% del crédito de exportacidn financia-
do por la Agenciz Nacional;

-~ hasta el 100% del crédito cuando el pais exporta-
dor ha asumido los riesgos politicos y, cuando como con-
secuencia de pagar siniestros por este tipe de riesgos,
estd imposibilitado de continuar financiando exportacio-
nes elegibles bajo el programa regional a la tasa normal.

Existen otras condiciones vinculadas a lo anterioer
dentro de las cuales sobresalen la exigencia de un pago
al contado de 15% del valor de la exportacidn por parte
del importador, o menos, segin sea la competencia inter-
nacional; y, la responsabilidad del exportador por un 10%
del crédito de exportacidn.

Programa a Corto Plazo:

- un porcentaje a determinar en la respectiva ope-
racién con c¢ada Agencia Nacional. En teodo caso este
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porcentaje no puede superar el 50% a excepcidn de los
paises de categoria B (paises de mercado insuficiente) y
los de categoria C (paises de menor desarrolloc relativo)
en cuyo caso los porcentajes podran elevarse a 65% y 85%,
respectivamente. (Ver documento GN - 870 - & del BID};

- hasta 100% del crédito de exportacidén financiado
por la Agencia Nacional cuando se presentan las mismas
condiciones seflaladas para este efecto en el programa de
mediano plazo.

d) Tasas de interés
Programa a Mediano Plazo:

- el Comité Ejecutivo de Directores la establecerd
periddicamente teniendo en cuenta las existentes en los
sistemas de financismiento de otros paises y el costo del
dinerc en el mercado de capitales. (Al 15 de mayo de
1981, la tasa es de 7%).

Pragrama a Corto Plazo:

- del mismo modo que el programa a mediano plazo.
(A1 15 de mayo de 1981, la tasa es de 7%).

Ademids de las tasas de interés el Banco cobra por
sus operaciones, un 1% de comisidn de compromiso, dentro
del programa financiade con el capital ordinario cuando
los recursos otorgados no son desembolsadcs después de 60
dias de la firma del contrato. Lo mismo se aplica para
el Fondo de Fideicomiso de Venezuela y la comisidn, en
este caso, es de 1.25%.

e) Plazos
Programa a Mediano Plazo!

- entre 180 dias y, en general, 5 afios, teniende en
consideracidén las practicas habituales en el comercio in-
ternacicnal y, en particular, el tipo de bienes y de ser-
vicios, los valores unitarieos ¥y las sumas totales de la
transaccidng

- mis de 5 afios, si es necesarioc para ajustarse a
las variaciones de la competencia internacional.

Programa a Corto Plazo:

~ hasta 180 dias, en términos generales. Estos
plazos pueden ser mas cortes o mas largos de acuerdo a
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las practicas prevalecientes en el comercio internacional.

) Garantias
Programa a Mediano Plazo:

- el Banco puede requerir la garantia total del Go-
bierno del pais exportador o de una institucidén financie-
ra de dicho pais aceptable para el Banco.

Progrema a Corto Plazo:

- de igual modo gue en el programa a mediano plazo.

6. Pre-embargue

Programa a Mediano Plazo:
- no contiene disposiciones para estas operaciones.
Programa a Cortc Plazo?

- los préstamos globales o las lineas de créditos

concedidas a las Agencias Nacionales pueden financiar
los Pre-embarques de estas Agencias siempre que cumplan

las siguientes condiciones:

. cobertura: similar a la descrita para
post-~embarque.

. operaciones para facilitar la produccidén, la pre-
paracidn y almacenszje de los bienes para la
exportacidn;

". los bienes deben ser elegibles;
el mecanisma de Pre-embarque de la Agencia Nacio-

nal esté cubierto por regulaciones de créditecs
aceptables para el Banco.

7. Fondo de Fideicomisc de Venezuela

Con este Fondo de Fideicomiso, que alcanzé a US§ 50 mi-
llones, el Banco pusde ampliar el apoyo de su programa
de financiamiento de la siguiente manera:

Programa a Corto Plazo:
- exportaciones no tradicionales de manufacturas ¥y

semimanufacturas (existe lista de productos para definir
los tradicicnales);
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- exportaciones no tradicionales de otros bienes
que se criginan en los paises de menor desarrollo rela-
tivo ¥y los de mercado insuficiente.

Los mercados elegibles para todas estas exportacio-
p p T .
nes seran los paises miembros del Fondo Monetario Inter-
nacicnal y Suiza.

Las demds condiciones que regirén la aplicacidn de
los recursos del Fondo son las mismas descritas preceden-
temente para el Programa de Corte Plazoc.

Es de interés sefialar que, en sus comienzos, este
Fondo permitid ampliar también el apoyc del Programa a
Mediano Plazo de la siguiente manera:

- las exportaciones de bienes de capital se podran
apoyar cuando son destinadas afuera de la regidn, a todos
los paises miembros del Fondo Monetario y Suiza excepto
los paises en desarrollo miembros del Banco;

- las exportacicnes de manufacturas y semimanufac-
turas, distintas de lous bienes de capital, cuando se fi-
rancian normalmente a mediano plazo pedran ser elegibles
cuando se realizan a los paises miembros del Fondo Mone-
taric y Suiza.

En la actualidad estas operaciones no son apoyadas
por el Programa.

189



11+ BANCO LATINOAMERICANO DE
EXPORTACTIONES

1. Antecedentes
Asamblea de Gobernadores de Bancos Centrales Tatinoameri-
canos (mayo 1976). Se establecid que la Sede debia ser
1a ciudad de Panama.

2. Cuerpo legsl vigente

Pacto Social y Estatutos del Bance Latincamericano de Ex-
portacién S.A., firmado en Cartagena, Colombia, el 18 de
septiembre de 1977. Inscripcidn de dichos instrumentos
en el Registro Piblico de Panamé, el 30 de noviembre de
1977. ZEntrd en funciones: 2 de enero de 1979. Sede:
Panama, Repliblica de Panama.

3. Objetivaos

Promover las exportaciones de bienes y servicios de ori-
gen latincamericano, preferentemente, las no
tradicionales.

L, Instrumentacién de operaciones

a) Otorgamiento de préstamos.

b) Apertura de créditos garantizados y, excepcional-
mente, sin garantia.

c) Actuar como agente financiero internacional.

a) Efectuar cualguier operacidn con cualgquier valor o
titulo de crédito en cualquier pais, asi como efectuar
operaciones en divisas extranjeras.

e) Efectuar cualquier coperacidn bancaria.

£) Recibir préstamos y acepiar crédito de cualquier
institucidn bancaria y de crédito.

g) Emitir bonos, cbligaciones, pagarés y cualesquiera
ctras obligaciones o instrumentos.

Las operaciones de crédiios gue concede el BLADEX
las efectlla pricritariamente con sus bancos accionistas,
mediante la concesidn de las respectivas lineas de cré-
dito, Los bances accionistas son los bancos centrales
0 las entidades estatales, gque cada pals designa (accio-
nes Clase A); bancos comerciasles u otras entidades de
capital mayoritario latinoamericanc (acciones Clase B);
y, bancos comerciales privados y scciedades financieras
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privadas distintas a los anteriores, debidamente autori-~
zadcs por la mayoria de las acciones de la Clase A {accio-
nes Clase C). Recientemente, la fltima Asamblea de

BLADEX establecid una nueva categoria de acciones (Clase
D) para los organismos financieros internacicnales. Los
Estatutos del BLADEX determinan que no se pueden otorgar
préstamos para financiar exportacicnes a instituciones

del pals cuyo Banco Central o entidad designada no se

haya hechc accionistas Clase A del Banco,

5. Financiamiente a corto plaze
(Pre ¥ Post-embarque)

a) Operaciones elegibles

Financiamientc de exportacicnes de bienes y servi-
cios de corigen latinoamericano mediante el otcrgamiento
de adelantos o el descuento de aceptacicnes bancarias.

b) Recurscs

Estos provienen del capital del Bance, de los depd-
sitos recibidos del mercado de euroddlares y de los acuer-
dos especilales para la compra de aceptaciones bancarias
creadas por el BLADEX.

c) Cobertura
Hasta el 100% de lo solicitado como financiamiento
de exportaciones, dependiendo del casc.

d) Tasas de interés

Estas son determinadas por las condiciones de com-
petencia del mercado financiero internacional, mas un
margen (spread) determirado con criterics comerciales
pero gue resulta generalmente competitivo en comparacién
con lo prevaleciente en el mercado.

e) Plazos

- Hasta 360 dias en el caso de adelantos {pre ¥
post-embarqgue’.

- Hasta 180 dias en el caso de aceptaciones (post-
embarque ).

) Garantias
Normalmente no se solicitan para operaciones a

corto plazo.

6. Financiamiento a mediano plazo

a) QOperaciones elegibles
Financiamiento de compra (importacidn 0 en mer-
cado interno) de bienes de capital y desarrollo de
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infraestructura vara ampliar la capacidad de produccién
de bienes de exportacidn de origen latincamericano.

b) Recurscs

Estos provienen de la ¢¢locacidén en el mercado fi-
nanciero internacional de obligaciones propias del BLADEX
{bonos y certificados de depdsito) y de la captacién de
préstamos a mediano plazo concedidos por bancos
comerciales.

c) Cobertura
Hasta el 100% de lo solicitado como financiamiento

de exportaciones, dependiendc del caso.

a) Tasas de interés

Determinadas por las condiciones del mercade finan-
cierc internacional, mAs un margen {spread) que resulta
del monto solicitade y del plazoc del proyecto a financiar.

e) Plazos
Desde un (1) afio, compatible con la propuesta a fi-
nanciar. Normalmente no exceden de siete (7) afios.

f) Garantias

Dependen del andlisis que se hace de la propuesta
a fingneciar.
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12. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
SISTEMA ANDINC DE FINANCIAMIENTC DEL COMERCIO
1. Antecedentes

Decisidn 82 (mayc de 1974) de la Comisidén del Acuerdo de
Cartagena. Considerando necesidad de adoptar medidas de
cardcter financiero tendientes a la expansidn y diversi-
ficacidn del comercio de los paises miembros y con el ob-
jete de impulsar el proceso de integracidn se solicitd a
la Corporacién Andina de Fomente (CAF) la constitucidn de
un mecanismo de financiamiento del comercic andino.

2. Cuerpo legal vigente

Resolucidn 149 {agosto de 1974) del directorio de la CAF
establecid, dentro de su organizacidn administrativa en

su area financiera, el sistema andino de financismiento

del comercic (SAFICO) como mecanismo de apoyo financiero
a las exportaciones de los paises miembros.

3« DObjetivos

SAFICO, de acuerdo a su reglamentacién, financia el comer-
cio de los palses miembros con el propbsito de fortalecer
la integracidn subregional por medio de la ampliacién de
sus mercados externos y asi permitir a exportacicnes de
los paises andinos competir con la oferta de terceros
paises. BSAFICO es complementario a los sistemas nacio-
nales de financiamientc de las exportaciones noc tradicio-
nales de la subregidn y asi mantiene coordinacidn con los
organismos nacionales de promocidén, la banca mercantil de
la subregidn, etc.

4. Instrumentacidén de operaciones

Bl sistema financia primordialmente el comercio intrasub-
regional y cuando la disponibilidad de recursos lo permi-
te financia las exportaciones hacia terceros paises.

El sistema opera principalmente otorgande crédito
al importador y pagando directamente al exportador.

El crégito al exportador comprende modalidades de
pre-embarque, post-embargue y financiacién de activida-

des promoci‘ aales.

El crédito se otorga directamente al beneficiario,
quien tramita ante sede u oficinas de representacidn, o
a través de convenios de cooperacidn financiera suscritos
con entidades bancarias y corporaciones de loz paises
miembros. '
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Para crédito al importador se exige factura profor-
ma detallada.

Para crédito al exportador se exige pedido en firme
o contrato de compra-venta aceptado por el importador.

Los beneficiarios de SAFICC pueden ser: Compafiias
comerciales, Empresas industriales, firmas comercializa-
doras, instituciones oficiales y privadas, ¥y personas
naturales.

5. Operacionesg elegibles

Son financiables las siguientes transacciones:

- Productos de expocrtacidn no tradicional origina-
rios de la subregitn.

- Bervicios ingenieris, asesoria técnica y otros
vinculados a preoductos exportados cuande sean prestados
por paises miembros.

- Productos primarios de exportacion tradiciomal,
sélo con cargo a lineas de crédito que paises miembros
concedan al sistema.

- Participacidn conjunta de paises miembros en ac-
tividades relativas a promocidn de exportaciones, o indi-
viduales de Bolivia y Ecuador.

Son elegibles los siguientes bienes: bienes de con-
sumo y materias primas, bienes durables y semidurables,
bienes de capitel, instalaciones industriales y servicios
vinculados a productos exportados.

No son financiables las siguientes operaciones:

- Productos considerados de exportacidn tradicio-
nal per el pais de origen.

- Productos elaborados por empresas extranjeras,
salvo gue estén en transformacidén a nacionales o mixtas,
seglin decisidn 24.

- Productos incluidos en los programas sectoriales
de desarrollo industrial exportados a la subregidn por

paises distintos a los favorecidos con las asignhaclones.

- Productos incluidos en la lista de excepciones
del pais exportador.
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6. Recursos

Recursos del capital de CAF {para operaciones de mediano
¥ largo plazo: US$ 6.5 millones).

Lineas de créditos que poren a disposicidén del sis-
tema los Paises Miembros {(PROEXPO, Colombia: US$ 10 millo-
nes; FOPEX, Ecuador y FINEXPQ, Venezuela: sin monto fijo,
aprobidndose =segin operaciédn).

Colocacidn de bonos en los Bancos Centrales de los
Paises Miembros (US$ 15.5 millones, en bonos a 2 afics).

7. Cobertura

85% de las exportaciones de Colombia, Peri y Venezuela.
100% de las exportaciones de Bolivia y el Ecuador.

Los porcentajes se aplican sobre valores FOB ¢ CIF
segin se utilicen transportes y geguros de los Paises
Miembros.

8. Tasas de interés

Los tipos de interés son fijados periddicamente por la
administracidén de la CAF. Se pagan por semestres venci-
dos y permanecen fijos para el periodo del crédite (la
tasa de interés, al 15 de mayo de 1981, era de 12.5%
anual).

9. Plazos
Se establecen de r~.uerdc a naturaleza de la operacién:

- Créditos de corto plazo, hasta 1 afic.

<~ Créditos de mediane plazo, hasta 5 afios.

10. Garantias

Aval bancario; fianza de entidades financieras; o garan-
tims reales o fiduciarias.
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ANEXC II

ESTATUTO

ASOCIACION LATINCAMERICANA DE ORGANISMOS DE SEGURO
DE GREDITO A LA EXPORTACION (ALASECE)



ESTATUTO
Capitulo I

CONSTITUCION, KOMBRE Y DURACION

Articulo 1. Se constituye una Asociacidn Latinoamericana
de Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacidn, que
serd designada con la sigla ALASECE.

Articulo 2. La Ascciacién es una entidad con personali-

dad juridica propia, sin fines de lucro, con capacidad de
adquirir, poseer y enajenar bienes adecuados para el cum-
plimiento de sus objetivos, que se regird por este Esta-

tuto, por las disposiciones legales y reglamentos gue le

fueren pertinentes y por las normas Que se aprueben en el
futuro. Podra celebrar toda clase de contratos y reali-

zar todas las actividades necesarias para el cumplimiento
de sus objetives.

Articulo 3., La Asociacién tiene duracidn ilimitada.
Capituloe II
DEL CBJETIVQ

Articulo 4. La Asociacién es una eantidad de cooperacibn,
informacién y coordinacién entre los organismos latinoa-
mericanos y del Caribe vinculados al seguro de crédito a
la exportacidn destinada a fortalecer y ampliar las acti-
vidades de sus Miembros y a desarrollar los mecanismos
propios de su ambito.

Capituleo III
FUNCIONES

Articule 5. Para el cumplimiento de sus objetivos 1la
Asociacidn podria llevar a cabo cualguier acto relaciona-
do con dichos objetivos y, en especial, los siguientes:
i) promover y facilitar el contacto, entendimiento
¥ la vinculacibdn directa entre sus Miembros y entre éstos
¥ las demés instituciones nacionales, subregicnales, re-
gionales e internacionales relacionadas con el segurc de
crédito a la exportacidng
ii) reunir y divulgar sisteméticamente todas las
informaciones gue sean necesariss para el mejor
desarrcllo de las actividades de sus Miembros;
iii) alentar y desarrollar entre sus Miembros el
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intercambio de asistencia técnica, experiencia, concci-
mientos y capacitacidn de sus recursos humanos preparando
¥ realizquo los correspondientes programas de
cooperacidn;

iv) promover operaciones mutuas entre sus Miembros
en el campo del seguro y del reaseguroc.

v) propender a la armonizacibn de las normas, pro-
cedimientos, précticas y condiciones del seguro de crédi-
to a la exportacidn;

vi) auspicier la coordinacién de sus Miembros en re-
uniones, foros y organismos regionales o internacionales
donde se examine el seguro de crédite a la exportacidn y
procurar, mediante la preparacidn de los estudios perti-

nentes, la adopcion de posicicnes comunes cuando
corresponda.

Capitule 1V
DE LOS MIEMBROS

Articulo 4. Son Miembros Activos de la Asociacién, los
organismos de Latinoamérica y el Caribe que asumen los
riesgos politicos y extraordirarios o comerciales en vir-
tud de operaciones de seguro de créditc a la exportacidn.

Articule 7. Son Miembros Adherentes de la Asociacidn los
organismos gubernamentales de Latinoamérica y el Caribe
responsables de los sistemas pacionales de financiamien-
to a las exportaciones que no estén vinculades directa-
mente al segurc de crédito a la exportacidén y las enti-
dades que garantizan operaciones de crédito a la expor-
tacibn. Ademés, podran ser Miembros Adherentes de la Aso-
ciacibdn organismos de fuera de la regidn que asumen los
riesgos politicos y extraordinarios o comerciales en vir-
tud de operaciones de seguroc de crédito a la exportaciodn.

Articulo 8. Para ser Miemkro de la Asociacibn se requie-
re, ademds, gque los organismos correspondientes hayan
firmado, sin reservas, el Estatuto y demds instrumentos
por los cuales se rige la Asociacidn, soliciten formal-
mente su adhesidn, expresen su voluntad de cumplir con
las obligaciornes de ser Miembro de la Asociacidn, su so-
licitud sea aceptada por la Asamblea de Representantes y

que depositen los correspondientes instrumentos de
adhesidn.

Articule 9. Son derechos de los Miembros Activos:

i) asistir a las reuniones de la Asamblea de Re-
presentantes y a las demds que convoque la Asociacién,
participar en sus deliberaciones, ejercer el derecho de
voto;
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ii) presentar peticiones, propuestas o iniciativas
relacionadas con los objetivos de la Asociaciédn;

iii) formar parte en los mecanismos de consulta y
de c¢oordinacidn que establezca 2la Asociacidn;

iv) participar en los programas de informaciones,
capacitacidn ¥y, en general, de cooperacidn gue desarrolle
l1a Asociacibn; ¥

v) obtener cualesquier otro beneficio o servicio
que brinde la Asociaciénmn.

Articulo 10. Son deberes de los Miembros Actives:

i) cumplir las disposiciones del Estatuto y demés
normas gue rigen la Asociaciotn;

ii) poner en aplicacidén los acuerdos de los drganos
de la Asociacidn;

iii) suministrar, en forma oportuna, las informacio-
nes que solicite el Secretario Permanente;

iv) desempefiar las tareas o encargos que le enco-
miende la Asamblea de Representantes y la Junta
Directiva;

v) comunicar, oportunamente, al Secretario Perma-
nente, las normas legales, reglamentarias, administrati-
vas y cualesquiera otra, y sus correspondientes medifica-
ciones, que configuren el sistema nacional de financia-
miento y de seguro de crédito a la exportacidn o que ten-
gan incidencia en el funcionamiento del mismo;

vi) pagar las cuotas de incorporacidn, ordinarias
¥y extraordinarias como, asimismo, el o los aportes espe-
ciales que establezca la Asamblez de Representantes;

vii) designar representantes ante la Asamblea de Re-
pregentantes y la Junta Directiva; ¥
viii) <colaborar, en general, en el cumplimiente de
los objetivos de la Asociacidn.

Articulo 1%, Los Miembros Adherentes podrén asistir a
las reuniones de la Asamblea de Representantes y parti-
cipar en sus deliberaciones con derecho a voz. La Asam-
blea definirad las modalidades de cooperacién que podran
establecerse entre los Miembros Adherentes y la Asocia-
cidn de modo de facilitar el cumplimiento de los objeti-
vos de la misma.

Articulo 12. Los Miembros deberan designar un Represen-
tante Titular y un Representante Suplente ante la Asocia-
cidn con poder suficiente para asumir los derechos y las
obligaciones derivadas de ser Miembro de la misma. Estos
Representantes formaran la Asamblea de Representantes a
que se refiere el Capitulo VI.

Articule 13. Los Miembros de la Asociacién dejaran de
serlo en los siguientes casos:
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- por retiro voluntario, mediante solicitud formal
a la Asamblea de Representantes, la cual se hara
efectiva 120 dias despuds de su presentaciodn;

- por acuerdo de la Asamblea de Representantes.

Los Miembros deberadn cumplir la totalidad de sus
obligaciones financieras hasta la fecha en gque dejen de
ser parte de la Asociacidn.

Los Miembres gue dejan su calidad de tal no podran
pretender derecho alguno sobre los bienes o haberes de la
Asociacién.

Capitulo V
DE LOS CRGANOS

Articule 14. Los Organos de la Asociacidn son:
- La Asamblez de Representantes
- La Junta Directiva
- La Secretaria Permanente.

Capitulo VI
DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

Articulo 15. La Asamblea de Representantes es el 6rgano
maximo de la Asociscibn. Lz Asamblea tendréd un Presiden-
te ¥y un Vice-Presidente que seradn elegidos entre sus in-
tegrantes, los cuales no podrén ser de una misma
nacionalidad.

Articulo 16. La Asamblea de Representantes estard inte-
grada por un Representante de cada uno de los Miembros de
la Asociacidn.

Articulo 17. El Representante Titular serd la autoridad
directiva o ejecutiva que la institucidn correspondiente
designe.

El nombramiento del Representante Titular, asi co-
mo del Representante Suplente, se realizard conforme a
las normas pertinentes de tada Miembro, la designacidn se
comunicard por escrito al Secretario Permanente y permane~
cerédn en funciones hasta tanto el Miembro respectivo lo
estime conveniente.

Articulo 18. Ep ausencia del Representante Titular, los
Miembros participarédn en las reuniones de la Asamblea me-
diante el Representante Suplente.

Articule 19, La Asamblea de Representantes tendrid las si-
guientes facultades:
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i) formular la politica general de la Asocizciédn;

ii) adoptar los acuerdos y medidas gue los Miembros
estimen necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la Asociacidn;

iii) resolver la admisidn o exclusidn de los Miembros;

iv) nombrar y delimitar las atribuciones de la Junta
Directiva;

v) elegir y remover la Secretari¢ Permanente;

vi) elegir, una vez al afio, al Presidente y 21 Vige-
presidente de la Asociacidn, gquienes lo serdn de la Junta
Directiva;

vii) designar, a propuesta del Secretario Permanente,
los Comités Técnicos que sean necesarios para la mejor
consecucidn de los objetivos de la Asociacibng

viii) elegir, a propuesta del Secretario Permanente, a
los coordinadores de los Comités Técnicos;

ix) aprobar y modificar su propio reglamento y los
de la Junta Directiva, Secretaria Permanente y Comités
Técnicos;

x) aprobar, a propuesta del Secretario Permanente,
el Programa Anual de Trabajos de la Asociacidn;

xi) aprobar, a precpuesta del Secretario Permanente,
el Presupuesto Anual de la Asociacibén y establscer la
contribucidn de cada uno de sus Miembros;

xii) aprobar el Informe Anual de Actividades;

xiii) aprobar los Estados Financieros de la Asociacibdn;

xiv) designar, si corresponde, los auditores externos;

xv) delegar sus facultades en la Junta Directiva y
en la Secretaria Permanente;

xvi) impartir instrucciones & la Junta Directiva y a
la Secretaria Permanente;

%xvii) considerar las propuestas de la Junta Directiva
y de la Secretaria Permanente;

xviii) vigilar el cumplimiento del Estatute, reglamen-
tog, acuerdos y las demds normas que rigen la Ascciaciéng

xix)} interpretar el Estatuto;

xx) modificar el Estatuto;

xxi)} declarar la disoclucién de la Ascciacibn y la
terminacidn del Estatuto;

xxii) poseer ¥y delegar poder general para administrar
la Asociacidn y ejecutar los actes, celebrar los contra-
tos, firmar los documentes ¥y otorgar y suscribir los
titulos de crédito que requiera esa administracion;

xXiii) poseer y delegar poder general para ejercer
actos de dominio;

xxiv) poseer y delegar poder general para pleitos y
cobranzas, con todas las facultades penerales ¥y especia-
les que regquieran clausula especial conforme a la ley,
con facultad para representar a la Asociacidn ante toda
clase de autoridades administrativas, politicas y Jjudi-
ciales, alin de caricter pepal o ante Arbitros y
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arbitradores, y precentar posturas en remate y obtener
adjudicacidn de bienes; renunciar derechos, desistir de
las acciones que haya intentado e interponer o renunciar
cualquier recurso que concedan las leyes y, en general,
ejecutar todzs las demds acciones para las gue se reguie-
ra cldusula especial conforme a la ley;

xxv) otorgar y revocar poderes especiales o genera-
les, con todas las facultades gque juzgue conveniente;

xxvi) conocer y resolver todos los demis asuntos de
interés comin.

Articulo 20. La Asamblea de Representantes celebraré
enualmente un periodo ordinario de sesiones. Podra cele~
brar periodos extraordinarios de seciones cuando asi lo
decide la propia Asamblea o cuando lo solicite la mayoria
de los Miembros, a través del Presidente de la Asamblea

o del Secretario Permanente.

Articulo 21. Los periodos de sesiones de la Asamblea de
Representantes seran convocados por el Secretario Perma-~
nente, quien lo notificar& con 30 dias de anticipacidn
por lo menos. Con la convocatoria se acompafiard el pro-
yecto de Agenda de las sesiones, las cuales se celebra-
rén en la sede de la Secretaria Permanente, o bien, en el
pais que designe la Asamblea de Representantes.,

Articulo 22. A las sesiones de la Asamblea sblo podrén
asistir los Representantes y el Secretario Permanente,
quienes podran participar acompaflados de los expertos que
estimen necesarios. También podrén asistir, previa invi~
tacidn, los Organismos Asesores de la Asociacidn.

Articule 23, El quorum de cualquier reunidn de la Asam-
blea de Representantes estard constituido por la presen-
cia de dos tercios de los Miembros Activos. Los acuerdos
se adoptaran por la mayoria de los votos de los Miembros
Activos de la Asociacidn presentes en la Asamblea, salve
en los siguientes casos:
i) eleccidn del Secretario Permanente;
ii) interpretscidén o modificacién del Estatuto;
iii)} aprobacidén del Presupuesto Anual;
iv) fijacién de las cuotas de los Miembros;
v) admisibn, suspensidén o exclusitn de Miembros de
la Asociaciéng
vi) disolucién de la Ascciacién.
En estos casos, los acuerdos requeriran los votos
de los deos tercios de los Miembros Activos de la Asocia-
cidn presentes en la Asamblea.

Articulo 24, Cada Miembro Activo tendréd derecho a un
voto.
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Capitule VII
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 25. la Junta Directiva es un érgano asesor de
la Asamblea de Representantes; estard integrada por el
Presidente y el Vice-Presidente de la Asocizcidn, un Re=-
presentante ante la Asamblea de Representantes designado
por ésta y el Secretario Permanente.

Articulo 26. La Junta Directiva tendrd las siguientes
facultades:

i) ejercer las atribuciones que le delegue la
Asamblea de Representantes;

ii) examinar los proyectos de BReglamentos, antes de
su presentacidén a la Asamblea de Representantes;

iii) examinar el Programa Anual de Trabajos, Presu-
puesto Anual, Informe Anual de Actividades de la Asocia-
cidén y los Estados Financieros, antes de su presentacidn
a la Asambles de Representantes;

iv) considerar las propuestas sobre creacidn de
Comités Técnicos, antes de su examen por la Asamblea de
Representantes; y

v) examinar cualquier otro asunto que decida con-
sultarle la Asamblea de Representantes o el Secretarie
Permanente.

Articulo 27. La Junta Directiva se reuniréd a pedido del
Presidente o del Secretario Permanente. Actuarad de Pre-
sidente, el Presidente o el Vice-Presidente de la Asocia-
cion. ZEjercerd de Secretario el Secretario Permanente.

Capitulo VIII
DE LA SECRETARIA PERMANENTE

Artigule 28. La Secretaria Permanente es el drganc eje-
cutivo de la Asociacidn y actuward de conformidad con el
presente Estatuto, los Reglamentos y los acuerdoes y orien-
taciones de politica general de la Asamblea de Represen-
tantes y de la Junta Directiva.

Articulo 29. La Secretaria Permanente estara dirigida
por un Secretario Permanente guien serd elegido por un

pericde de tres afios.

Articulo 30. El Secretario Permanente actuara con suje-
cidn a los intereses comunes, se abstendré de cuglquier
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acciébn incompatible con el carédcter de sus funciones, se-
T4 responsable de sus actos ante la Asamblea de Represen-
tantes, no solicitard ni aceptard instrucciones de ningin
Gebilerno, entidad nacional ¢ internacional.

Articule 31. Cada uno de los Miembros se compromete &
respetar el caracter exclusivamente internacional de las
funciones del Secretaric Permanente y del personal de la
Secretaria Permanente y a no influir sobre ellas en el
desempefio de tales funciones.

Articulo 32. El1 Secretarioc Permanente serd responsable
por el cumplimiento de las funciones de la Secretaria
Permanente y, por lo tanto, responsable de corganizar, di-
rigir y vigilar todas las actividades de la Secretaria
Permanente., Actuard con derecho a voz, como Secretario
de la Asambles de Representantes y serd Miembro y Secre-
tario de la Junta Directiva con derecho a voz y voto.

Articulo 33. La Secretaria Permanente tendra las siguien-
tes facultades:

i) ejecutar los mandatos de la Asamblea de
Representantes;

ii) ejercer las atribuciones que le delegue la Asam-
blea de Representantes y la Junta Directiva;

iii) formular proposiciones a la Asamblea de Repre-
sentantes, Junta Directiva y Comités Técnicos, segin co-
rresponda, con el fin de facilitar el cumplimiento de los
objetives de la Asociacidn especialmente en las areas de
informacién, capacitacién, consultas y coordimnacién;

iv) preparar los reglamentos de la Asamblea de Re-
presentantes, Junta Directiva, Secretaria Permanente y
Comités Técnicos y someterlos a la aprobacidn de la Asam-
blea de Representantes;

v) convocar a sesiones de la Asamblea de Represen-
tantes y de la Junta Directiva y preparar los proyectos
de Agenda y documentos que correspondas

vi) proponer a la Asamblea de Representantes la for-
macidén de Comités Técnicos y sus correspondientes
coordinadores;

vii} preparar para la Asamblea de Representantes el
Programa Anual de Trabajcs, el Presupuesto Anual, el In-
forme Anual de Actividades y los Estados Financieros de
la Asociacibn;

viii) efectuar los estudios técnicos que le encomiende
la Asamblea de Representantes y otros gque, a su juicio,
sean necesarios para el mejor cumplimiento de los objeti-
vos de la Asociacidn.

ix) coatratar y remover su personal técnico y admi-
nistrativo y fijar sus remuneraciones.
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%) actuar como secretario de la Junta Directiva y
de los Comités Técnicos gue constituyan;

xi) solicitar a las instituciones Miembros su cola-
boracidn para contar con determinados expertos, en comi-
siones de servicios, para desarrollar tareas concretas;

xii)} encargar la ejecucidn de trabajos especifices a
expertos en las materias respectivas;

xiii) solicitar a los Miembros todas las informacio-
nes necesarios para mantener actualizadas las leyes, re-
glamenteos, disposiciones administrativas u otras normas o
précticas que configuran los sistemas nacionales de segu-
ro de crédito a la exportacidn y de financiamiento de los
paises de los Miembros y todas aquellas otras disposicio-
nes que tengan relacibén c¢on el funcionamiento de dichos
gistemas;

xiv) mantener actualizadas las informaciones sufi-
cientes para conocer las condiciones de competencia impe-
rantes en los mercados de mayor importancia para los pai-
ses latinoamericanos;

Xv) procurar la colaboracién de organismos naciona-
les, subregionales, regionales e internacionales que per-
mitan cumplir en mejor forma los objetivos de la Asocia-
cidn. Para estos efectos el Secretario Permanente podra
celebrar, en nombre de la Asociacidn, los correspondien-
tes acuerdos de cooperacidn, previa aprobacidn de la Jun-
ta Directivaj

xvi) mantener un servicio de informacién permanente,
de carécter operativo, que sirva a los Miembros en la o-
rientacién de sus politicas y, en general, divulgar a los
Miembros todas las informaciones y documentos preparados
por la Secretaria Permanente;

xvii) ser apoderado general para administrar la Aso-
ciacidn y ejecutar los actos, celebrar los contratos, fir-
mar los documentos ¥y otorgar y suscribir los titulos de
crédito que requiera esa administracibn, danda cuenta a
la Junta Directiva;

xviii) ser apoderado general para pleitas y cobranzas,
con todas las facultades generales y las especiales que
requieran cléusula especial conforme a la ley, con facul-
tad para representar a la Asociacién ante toda clase de
autoridades administrativas, politicas y judiciales, aun
de caricter penal o ante &rbitros arbitradores; y presen-
tar posturas en remate y obtener adjudicacidén de bienes,
renunciar derechos, desistirse de las acciones gue hayan
intentado y de cualguier recurso, y en general ejecutar
todos los demés actos para los gque se requiera clausula
especial conforme a la ley;

xix) firmar toda clase de documentos, contratos y
escrituras gue se relaciones directa o indirectamente con
los objetives de la Asociacibn; y
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xx) en general, llevar a cabo todas las ascciones y
ejecutar todos los actos y contratos que fueren necesa-
rios para el mejor cumplimiento de los objetivos de la
Asociacibn.

Capitule IX

DE LOS COMITES TECNICOS

Articule 34%. Los Comités Téenicos son cuerpos especiali-
zados de cooperacibdrn, consulta y coordinacibdn en materias
concretas, estaran integrados por los Representantes de
los Miembros Activos o quienes éstos designen para tal
efecto. Cada Comité Técnico tendrd un Coordinador el
cual serd en todo caso un Representante de un Miembro Ac-
tivo designado por la Asamblea de Representantes y actua-
ri4 como secretario, el Secretario Permanente.

Articulo 35. La Asamblea de Representantes constituira
tantos Comités como estime pertinentes y podrén tener ca-
récter permanente o transitorio. Al constituirlo, la
Asamblea de Representantes definiréd el ambito de sus ac-
tividades y los Miembros Activos que estaridn representa-
dos en &l. Cada Comité se reuniréd con la presencia de
representantes de, al menos, tres Miembros Activos de la
Asociacibn.

Articule 36. Los trabajos de los Comités Téenicos seran
presentados a los Organos de la Asociacidn. Las cpinio-
nes de los Comités Técnicos no obligardn a la Asociacidn.

Articulo 37. El Coordinador del Comité Técnico, si lo
estima pertinente, podréd dar el tratamiento de reservado
a los trabajos del Comité correspondiente.

Capitulo X

DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 38. La Asocciacidn se financiard con los siguien-
tes ingresos:

i) Cuota de incorporacibn, cuyo monto fijarid la
Asamblea de Representantes a propuesta del Secretario
Permanente, y que deberd cancelar cada Miembro al ingre-
sar a la Asociacién.

ii) Cuota anual de sus Miembros, cuyo monto fijara
la Asamblea de Representantes, a propuesta del Secreta-
rio Permanente. Para el caso de los Miembros Activos es-
ta cuota se podrd constituir de dos partes, una que sera
igual para todos los Miembros y la otra gque seréd variable
de acuerdo a los criterios que establezcaz, a propuesta
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del Secretario Permanente, la Asamblea de Representantes.

iii) Cuota extracrdinaria cuyc monto y oportunidad
fijard la Asamblea de Representantes, a propuesta del Se-
cretario Permanente.

iv) Cuota voluntaria, que un Miembro puede aportar
para la financiacidén de programas especificos de la
Asociacidn.

v} Por la venta de sus servicios o haberes.

vi) Con cualguier otro ingreso o donacidén que reci-
ba la Asociacidn por cualquier otro concepto distinto de
los anteriores.

Articule 39. El Presupuesto Anual de la Asociacibn seré
propuesto por el Secretario Permanente a més tardar el 30D
de septiembre del afio en ejercicio ¥y con el examen de la
Junta Directiva seré sometido a la aprobacién de la Asam-
blea de Representantes.

Articulo L40. Corresponde al Secretario Permanente:
1} cuidar de la puntual recaudacién de los
ingrescs;

ii) administrar los ingresos y efectuar los gastos
propios del funcionamiento de la Asociacidn, dentro del
marco establecido en el Presupuesto Anual;

iii) tener bajo su custodia los fondos, titulos, va-
lores ¥y, en general, los haberes de la Asociacidn;

iv) controlar las finanzas;

v) wvigilar la contabilidad de la Asociacibdn.

Articulo 41. El ejercicio financiero de la Asocciacidn
coincidiréd con el afioc calendaria.

Articulo 42. Los gastos de los Representantes a las reu-
niones de la Asociacién serén pagados por sus respectivos
Miembros. Los gastos relativos a la organizacidm y reali-
zacidn de las reuniones correrén a cargo del pais huésped.
Los gastos no presupuestados en que incurra la Secretaria
Permanente cuando sean celebrados periodos de sesiones,
seran cubiertos por los Miembros en proporcién a sus con-
tribuciones al Presupuesto Anual, en forma independiente
de su asistencia a la sesidn correspondiente.

Articulo 43. ZLas cuotas correspondientes al Presupuesto
Anuzl se abonarin en moneda libremente convertible, fija-
da por la Asamblea de Representantes y serdn exigibles el
primer dia del ejercicio financiero.

Artieculo hb, Si alghn Miembro no paga su contribucidn
completa al Presupuesto Anual en el término de 32 meses =
partir de la fecha en que ésta sea exigible, quedari sus-
pendido su derecho a voto en la Asamblea de Representantes.
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El Miembro cuyo derecho a voto haya sido suspendido por
falta de pago de su contribucidn, recuperard ese derecho
una vez efectuado el pago y cancelado los intereses
correspondientes.

Articulo 45, Si la Asamblea de Representantes no se retll-
ne o no aprueba antes del 30 de noviembre el Presupuesto
Anuval del préximo periedo, se considerarad aprobado el co-
rrespondiente Proyecto de Presupuesto Anual presentado
por el Secretario Permanente.

Capitule XI
DE LOS ORGANISMOS AFINES

Articulo 46. La Asamblea de Representantes y el Secreta-
rio Permanents promoveran contactos con los organismos
nacionales, subregionales y regionales del financiamiento
¥ de la promocibn de las exportaciones latinoamericanas.
De igual modo, auspiciarén contactos regulares con los
organismos de integracidén y de cooperacion subregionales,
regionales e internacionales, especialmente, para desarro-
llar acciones comunes de interés para los correspondien-
tes Miembros o de alcance latirocamericano. Para los
efectos anteriores promoveran la concertacidn, entre
otras, de acciones tales como la celebracidn de reuniones
periddicas y el desarrollo de programss de cgoperaciodn.

Articulo 47. La Asamblea de Representantes podri desig-
nar a organismos subregicnales, regionales o internacio-~
rales en calidad de Organismo Asesor de la Asociacidn.
Para tales efectos, la Asamblea de Representantes deberi
considerar la importancia de la cooperacidn de los cita-
dos organismos en el cumplimiento de los objetivos de la
Asociacién. Los Organismos Asesores se relacionaran con
la Asociacidn a través de la Secretaria Permanente y,
peridédicamente, pondrin en aplicacidén los correspondien-
tes programas de cooperacidn,.

Capitulo XII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 48. El1 Estatute estard abierto a la firma de
todas las instituciones que cumplan con les reguisitos
sefialados en los articules 6, 7 vy 8. Para tales efectos,
el Estatuto estara depesitado en la Sede de la Secreta-
ria Permanente. En ocasidn de la firma del Estatuto la
Secretaria Permanente informaréd, de inmediato, a los
Miembros de la Asociacidn.
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Articule 49. La fecha de iniciacién de las actividades
de la Asociacidn serd aquella en gue se produzca la in-
corporacidn de seis Miembros Actives de cuatro paises y,
en tal dia, entrard en vigor el Estatuto.

Articulo 50. El1 Estatuto tendréd vigencia ilimitada.

Articulo 57. Cualguier Miembro Activo podrd solicitar a
la Assmblea de Representantes la modificacidn del Esta-

tute. La Asamblea de Representantes, previo informe de

la Junta Directiva y de la Secretaria Permanente, consi-
derard la solicitud de modificacidn en una sesidn extra-
crdinaria citada exclusivamente para tales efectos,

Articuleo 52. La Asamblea de Representantes podrd acordar
la disolucidn de la Ascciacibn y la terminacién del Esta-
tuto. Para estos efectos se deberid celebrar una sesidn
extraordinaria citada exclusivamente para elle. BEn caso
de disolucién, la Asamblea de Representantes hard el nom-
bramiento del o de los liquidadores, quienes tendrén las
atribuciones que la Asamblea les determine. En tal caso,
los bienes o haberes de la Asociacidn pasaran a la enti-
dad que la sustituya o se distribuirén de acuerde a lo
que la Asamblea establezca.

Articulo 53. Son idiomas oficiales de la Asociacibdn el
espafiol y el portugués.

Capitule XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 54%. Mientras se constituye la Secretaria Perma-
nente, el Instituto de Reaseguros del Brasil desempefiara
provisionalmente las funciones asignadas por el Estatuto
a la Secretaria Permanente y se designa como domicilioc

provisional de la Asociacidn la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil.

Articulo 55. La Asamblea de Representantes determinara
la entrada en vigor del Capitulo X, Disposiciones Finan-
cieras, excepto su Articulo 42 cuando decida establecer
la Secretaria Permanente.

Articulo 56. Durante el primer semestre de 1982, el Ins-
tituto de Reaseguros del Brasil convocard a una reunidn

a los organismos gue re(nan las condiciones para ser
Miembros Activos de la Ascciacidn con el objeto de ini-
ciar las actividades de la misma.
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NOTAS

1. Bn relacibn con el Articulo 10, literal ii), se
deja constancia que la obligacidn de los Miembros se
entiende que debe ser cumplida siempre que disposiciones
legales del pais respectivo asi l¢ permitan.

2. En relacidn con el Articulo 13, se deja constancia
que una causal para dejar de ser Miembro de la Asociacidn
que la Asamblea de Representantes debe considerar, se
refiere a la circunstancia que un Miembro se atrase por
tercera vez en el pago de las cuctas gque le coerrespenden.
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