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Capitulo I
DEFINICIONES Y PRCBLEMAS METODOLOGICOS

1., la tarifa como precio del servicio eléctrico

En lo que sigue entenderemos por "tarifa" el sistema de preclos
de venta de la energia eléctrica por parte de una empresa productora,
Ia tarifa es pues la expresidn numérica del precioc de la prestacién
del servicio, sea por una empresa estatal o privada, sin que lg acep-
tacién tenga nada que ver con una presunta similitud con tasas,
impuegtos, contribuciones u otras categorias de recursos ordinarios
del Estado, Como este error es frecuente en la literatura legal y
técnica, conviene formular algunas consideraciones al respecto,

En la teoria de los recursos ordinarios del Estado puede
hacerse una divisién fundamental entre recursos voluntarios y colec-
tivos; los primeros, provenientes del domjnio fiscal y que genéricae
mente denominaremos précios; los segundos, provenientes del ejercicio
de la soberanfa financiera del Estado, constituldos, fundamentalmente
por los tributos, estos a su vez divididos en tasas, contribuciones e
impuestoss

Es evidente que'ésta divisién esti estrechamente vingulada a la
clasificacién de los servicios que puede prestar el Estado, en dos
categorias; aquellos que corresponden a su calidad de ente soberano
de Derecho Plblico y que sélo &1 puede prestar y aquellos otros gue,
presta sustituyendo al prodhctor privado por razones de oportunidad,
o politica econémica, A la primera categoria corresponden los tri-
butos y a la segunda los precios, | ,

Debe tenerse cuidado con la distincién entre voluntariedad y
coaccién que sirve de base a la divisién menciopada més érriba; Cuando
el Estado monopoliza alguna actividad econémica, como es el caso del
servicio eléctrico en algunos pafses, el particular estd obligado a
requerir esos servicios del Estado y por lo tanto parecerfa que el precio
tendria cierto caricter, coactivo, Pero esto es sblo consecuencia de
una necesidad econémica, igual a la que existe en caso de un monopolio
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privado y el particular tiene la posibilidad de abstenerse de consumir

o de utilizar servicios sustitutivos (ﬁor ejemplo, la autogeneraciin

en el caso eléctrico)., En 1o§'tributos ese sustitutivo no nparece; el
contribuyente, quiéralo o no, estf obligado a pagar. )

Aparte, del grado de coercién del pago del beneficiario o usuario
del servicio, otro aspecto que ha favoresido la' inclusién ocasional de
1a tarifa eléctrica u obros precios-de servicios piblicos estatales en
la categorfa de tributo, sea como tasa o impuesto, es el andlisis de la
relacién entre. costo de produccidn y precio de venta, Ello ha agregado
una confusidn innecesaria, ' | .

‘Asi, entre otros, Jeze y Flora han sostenido que si el precio del
servicio prestado por el Estado ‘es inferior al costo se trata de una tasa
¥y si es superior de un impuesto, -

Aparte de que resulta poco razonable que una mera variacién cuanti-
tativa cambie la naturaleza juridica del pago, debe anotarse que esta
distincibn es imposible de aplicar desde el punto de vista econdmico pues
no puede hablarse de un “costo de produccién" dnico y constante, ﬁi en el
caso de la energfa ¢léctrica ni de ningfn otro bien o servicio.

Bn conclusién, la diferencia de los caracteres juridicos de la
tasa y del precio tiene que reposar sobre una diferencia de naturaleza
de los hechos.que le sirven de base, Si esos hechos constituyen una
relacién de cambio de bienes econémicos que reporta utilidad a ambas partes
la prestacién que paga una de ellas.no podrd ser nunca una. obllgaclon

x-lege 51no un precio contractual con la caracteristica Juridlca esencial
de que su fuente est{ en un acuerdo de voluntades, Fn consecuencia
deben eliminarse del campo de la tasa todas aquellas prestaciones de
bienes o servicios organizades por el Estado s6lo por razones de 9p6rtu~
nidad polftica o conveniencia econémica, Ia desaparicién del lucro o de
otras caractefisticas de este tipo no pueden modificar la naturaleza de la
prestacién que paga el particular,

/Esta conclusién
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Esta conclusidn es tanto mis justificable en el caso de nuestro
andlisis cuanto que no existe uniformidad en cuanto a la estructura
institucional de la prestaciéu del servicio eléctrico en Amériga
latina, Hsy paises con monopolio estatal total de produccidn, trans—
micién y distribucién de energia; otrcs en que coexisten empresas
privadas y estatales o para-estatales tendiendo a primar las primeras
en la distribucidn y las segundas en la produccién del bien y finalmente
otros en que el servicio estd exclusivamente a cargo del sector priyado.

El servicio eléctrico se presta en condiciones de monopolio y,
por consiguiente, la tarifa es un sistema ds precios monopoliste, sea
éste monopolio estatal o monopolio privado,

Como todo monopolio habri pues elementos de discriminacién en la
politica de precios con un mismo precio para prestaciones de costos
diferentes o un precio miltiple para servicios del mismo costo,

Claro esté que la complejidad de una cartilla de tarifas corres-
pondientes a un sistema eléctrico determinado no se debe solamente a
esta discriminacién para con el usuario sino también a las variaciones
en el costo marginal debidas a la naturaleza particuwlar del proceso
productivo, aspecto éste que se analizard mis adelante,

Dentro de los precios de los servicios que presta al Estado pero
que no son inherentes a su naturaleza - como es el caso, del sector
eléctrico nacionalizado - algunos autores, como Ejnaudi, por ejemplo,
distinguen entre precios privados, cuasi-privados, ptfblicos y politicos,
Por precio privado se entiende el que percibe el Estado en las mismas
condiciones y con las mismas caracteristiéas que el que obtiene el
particular-en actividades similares, es decir, es un precio formado en el
mercado, ya sea en libre concurrencia o en monopolio,

Precio plblico es aquél que percibe el Estado cuando satisface
necesidades individuales - en régimen de monopolioc - pero de distinta
manera a como lo haria el productor particular o cuando simulténeamente
satisface necesidades coléctivas. Para algunos autores parecerfa que
precio politico fuera sinénimo de precio pfiblico que se diferenciaria
del precio tipicamente pfiblico en que su monto es inferior al costo del
servicio en virtud de que éste satisface necesidades colectivas,

/En esta
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En esta acepcién - y admitiendo que existe una definicién
clara de lo que se entiende por ﬁCosto del servicio" — precic politico
seria sinénimo de lo que se 1lama generalmente tarifa o precio defi-
citario en un serv1c¢o pﬁbllco. Volveremos sobre este punto al re-
ferirnos al nivel y estructura de la tarifa eléctrica,

. Nétese que el hecho de que hayamos clasificado a la tarifa
eléctrica como un precio - cualquiera sea su nivel y estructura - y
en ningtn caso como tasa o impuesto alin cuando el servicio es prestado
por el Estado, no significa dejar de reconocer que a munudo dicha
tarifa tiesne elementos de discriminacién que no se basan en el clisico
comportamiento monopolista de la firma sino en oconsideraciones de
interés general o de politica econfmica que se asemejan a las caracteris-
ticas de 1os~tfibutos, Es frecuente encontrar en las tarifas dife-
rencias basadas en el beneficio recibido o en la capacidad.contributiva
del usuario, y es importante reconocer la distincidén entre estas dife-
rencias y aquellas que resultan de precios discriminatorios basados
en el andlisis monopolista de la teorfa econdmica y al que nos referi-
remos mis adelante, Al criterio de méxima rentabilidad en cada
mercado de acuerdeo a la elasticidad de la demanda se superponen = o0 se
oponen, en ciertos casos ~ criterios no econémicos de distribucién del
costo del servicio entre los contribuyentes en general y los usuarios
en particular,:

2o Nivel v estructura de 1a tar1fa
Ya hemos definido la tarifa como el 31stema de preulos de venta de la
energia eléctrica. Quiz4s fuese mds acertado referirse a las "condi-

ciones de venta" y no a los precios pues en general resulta que existen
tantos precios como consumidores, ya que el precio unitario promedio
del kih difiere segin sea el tipo de consumidor, su consumo total
mensual, la relacidn entre dicho consumo y la demanda mﬁxnma de potencia
en el rmismo periodo, su factor de potenc1a, etco

. ~ /Esta heterogeneidad
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Esta heterogeneidad y complejidad de la tarifa eléctrica plantea
obviamente ciertos problemas tanto para el disefio como para la compara-—
bilidad de las mismas,

De la conjuncién de la tarifa establecida y de la demanda del
mercado - demanda que, a su vez, se distinguird también por su nivel
absoluto y su composicién o estructura - resulta para la empresa,
eléctrica un ingreso total por concepto de ventas de energfa que, divi-
dido por el total de kiWh vendido, dard un cociente que llamaremos precio
promedial de venta y que expresaranos generalmente en unidades moneta-
rias por kWh,

Obsérvese la diferencia fundamental entre la tarifa y el precio
promedial de venta. Ia primera es un conjunto de normas a partir de
las cuales cada consumidor puede calcular cudl seri el costo de su
consumo bajo diferentes condiciones y niveieso Del mero conocimiento
de la tarifa no puede deducirse en forma alguna el precio promedio y
reciprocamente, Para una misma tarifa, el precio promedial variaréd
segiin el nivel y la composicién de la demanda del mercado y, para una
misma demanda, diversas tarifas pueden producir el mismo ingreso total
y por consiguiente el mismo precio promedial,

Se plantea pues el problema de comparar dos tarifas diferentes
haciendo abstraccién de las condiciones particulares del mercado consu~
midor:;/

Uha posibilidad de llevar a cabo tal comparacidén para poder asi
afirmar que una de ellas es mids Yelevada" que la otra es suponer un
mercado consumidor standard o tipico, o sea con una determinada composi-
cibén y niveles de consumo, y aplicar a dicha demanda las tarifas que

se desean comparar, .

Ia objecién que puede hacerse a este método es que, aparté de su
complejidad, las conclusiones sobre el ordenamiento de las tarifas
comparadas depende del mergado consumidor que se ha tomado como refe~
rencia, Asf, por ejemplo, bien puede suceder que la tarifa A resulte
mis elevada que la B con respecto a una demanda D pero que B sea més
elevada que A si actla una demanda Do

1/ En términos matem&ticos dirfamos que el problema es de establecer
una relacidn de ordenacidn en el conjunto de tarifas posible.

/Otra posibilidad
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Otra posibilidad - la mis usada en la préctica — os tomar como
elemento representativo de las tarifas, los costos que resultan de
las mismas para ciertos consumidores individuales "tipicos#. Para
estos consumidores se especifican determinados niveles de energla y
de potencia,

Se notari que desdée el punto de wista formal se plantea la
misma objecidn que en el caso anterior; o sea que el ordenamiento de
las tarifas que se comparan dependerd del tipo de consumidor elegido,

Si estamos comparando dos tarifas una de las cuales tiene un
escalén iniciel muy reducido por razones sociales y otra que no lo
tiene, bien puede suceder que la primera sea menos elevada para
consumos reducidos y m&s elevada que la segunda para consumos mis
grandes, .

Aparte de su simplicidad, la utilizacién de consumidores tipicos
residencisles e industriales para la comparacién de tarifas tiene la
ventaja adicional de que proporciona también una idea de la estructura:
de las mismas y no solamente de su nivel,

Una medida cuantitativa de la estructura de‘una tarifa debe refe-
rirse a cémo se distribuye entre los usuariocs la carga representada por
el costo del servicio., Alin partiendo de un principio de neutralidad -
en esta distribucién en cuyo caso la empresa tatard dé que cada consu-
midor pague su parte alicuota del costo total, ello seri muy diffcil
de realizar por diversos motivos, entre los cuales podemos citar la: -
indivisibilidad de ciertos costos, la extrema dificultad en su agigna--
cién por usuarios y la complejidad de una tarifa que siguiera estas
normas equitativas al pie de la letra, Pero ademis pueden existir
razones para que el Estado, directamente como prestatario del servicio
o indirectamente como regulador de sus tarifas, distribuya ese costo
con base en otros principios que el de la reparticién equitativa
aparténdose asf de la neutralidad en la materia, Tal es el caso que
ya sefialdramos de los escalones bajos para favorecer a pequefios consumi~
dores residenciales o de determinadas condiciones destinadas a favorecer
el desarrollo industrial en general o en determinados sectores o regiones.

JEL grado
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Ei-grado en que la tarifa beneficia o subsidia al modesto consumidor
residencial puede medirse comparando el costo unitario que resulta de la
tarifa respectiva para diversos niveles de consumo, EL grado en quc
beneficia o perjudica al sector industrial puede medirse comparando
los costos unitarios para consumidores tipicos de dicho sector y del
residencial.

Cuando se analiza la historia de un sistema eléctrico que abastece un
determinado mercado consumidor se dispondrd en general de datos socbre
tarifas, ingresos totales o recaudacidn de ventas y volumen de venta
expresado en kWlh, Es posible pues para diferentes sistemas y diferentes
pafses comparar tarifas y precios de venta. En general resultard que a
tarifa mis elevada corresponderd un precio promedial mayor pero no siempre
sucederd asi.

En el cuadro I, extractado de un documento presentado al Seminario de
Energla Eléctrica de México en 1961.2/’ se observa que luy ordenacidn de los
pafses latinoamericanos en sentido creciente de sus cuentas tipicas coincide
casi exactamente con la de los respectivos precios medios. V

En el mismo documento se observaba que en algunos paises latinoameri-
canos, por ejemplo Chile, las cuentus tipicas habiun descendido en términos
de valor real menos que el precio medio por kWh al contrario de lo que ha
sucedido en fistados Unidos y en los pafses europeos. O sea que, frente a
las dificultades financieras de algunas empresus abastecedoras de la regidn
en los dltimos quince afios, las tarifas fueron evolucionando en el sentido
de disminuir el incentivo para el consumo que tenian en afios anteriores,

En esa formu, al aumentar el consumo por usuario, se desplazaron las
cuentas hacia niveles de precio unitario mds caros, de modo de elevar los
precios medios en mayor proporcidn que las "cuentas tipicas®.

La metodologia de lus "cuentas tipicas" pura la comparabilidad de
tarifas a través del espacio y del tiempo plantea una serie de problemas.
Es evidente, por ejemplo, que lo que constituye una cuenta "tipica® para
un pafs en un momento dado no lo es para ese puis en otro momento o para
otros paises en el mismo momento. Al evolucionar un sistema eléctrico,
aumenta el consumo por usuario y, por consiguiente, la cuenta que podris

2/ SR/ECLA/CONF.7/L.1l.5l: "precios y costos en lu industria de la energfa
eléctrica en América Latina", documento de CEPAL,

/1lamarse "t{picat
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1lamarse "tipica" se desplaza hacia niveles de consumo més elevados, En
este sentldo, quizds serfa de interés utilizar lo que podriamos 1lamar

"cuenta promedio" cuya deflnlcwén-»para el caso del consumldor re51denclal -

seria la 81gu1ente. es la cuenta mensual correspondlente a un consumo de
energla igual al promedio o sea 1gual al coc1ente entre el total de energia
vendida dentro del grupo tarifario correpondlente ¥ el nimero de: servicios
conectados de ‘ese grupo, ,

Debe observarse ‘que esta deflnlulﬁn sélo 51rve para aquellos grupos
o clases dentro de la cla31f1ca016n tarlfarla cuyas tarlfas son funcién
exclusiva de la energia consumida, .

Cuadro I

| Precio medio totgl _ouenta mensual para
Pals ' S del KW consumidor residencial

(mil8simos de d6lar) % 6%_%;")“
Costa Rica . . 13 . |
Bolivia - , 16 065
Brasil K 16 A
Colombia | o ) 1.76
Chile . 18 . 2,40
México BRI S _ _;‘20;' - C
Perd =~ R 20 o 2.26
El Salvador . - 3 | -
Ecuador e 32 | 2.97
Venezuela =~ ' - . , . 37 | : 8.15
Argentina L ' hOi 1 ' -
Nicaragua = . . _i&_
Guatemala . D L5
Panam& . ., . , - 61
Honduras. " J T - o
Estados Unidos’ . .. .. . . 16,9 o 3.98

‘Fuente: Ver llamada pige 7.

/Traiéndose'ﬁe
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Tratindose de tarifas escalonadas, la diferencia entre "cuentas
promedio" serd mayor que entre "cuentas tipicas", entendiendo por estas
Gltimas lo que en realidad deberfa llemarse “cuentas uniformes" pues
toman la misma base de consumo.para paisés de diferentes niveles de
ingreso y estructura_éléctrica? ya que a la diferencia entre los niveles
absoluto de precios de la energfa se suma el efecto favorable que para el
sistema eléctrico mis desarrollado tiene la elevadé intensidad del consumo
por usuario, |

La progresividad de la tarifa constituye uno de los. parémetros
principales en la descripcibén de los sistemas tarifarios, especialmente
en cuanto tiene que ver con los efectos econfmicos y sociales de los
mismos, También aquf es necesario uniformizar la terminologfa para
permitir un cierto grado de comparabilidad internacional, Quizéds lo mds conven
niente serfa tomar algunos niveles de consumo anual de energia (por ejemplo:
120, 300, 600, 1 200, 3 000 y 6 000 kWh) y tomar como medida del grado de
progresividad la relacién enfre los precios promediales de los diferentes
niveles de consumo, ' ' N . o '

Véase por ejemplo en el Cuadro II el valor de esa relacibén de progre-
sividad, que mide, en cierta formg, el grado de incentivo del consumo por
usuario, para algunos pafses latinoamericancs en 1959,

Obsérvese que la relacién es inferior a uno excepto en dos casos y
solamente en Chile es superior a uno, BEllo se debe a la influencia de
un precio muy bajo para el primer escalén tarifario por razones sociales,
lo que también aparece en otras tarifas pero no en forma tan acentuada camo
para hacer que el precio medio del kWh sea inferior para un consumidor de
25 kith que para un consumidor de 100,

/Cuadro II
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Cuadro II
(Valores en délares eguivalentes en 1959)
Consumo de 25 Consumo de 100 Relacidn de
Pals kWh mensuales kWwh mensuales progresividad
(a) (b) b/La
Bolivia 0.20 0,65 0.81
Colombia . 0,63 1.76 0,70
Chile 0.40 2.40 1,50
Ecuador 1.24 2,97 0,59
Paraguay 1.69 6,77 1.0
Pert 0.76 2,26 0.74
Uruguay 1.23 LoSlk 0.92
Venezuela 2.33 8.15 0,88

Fuente: Ver llawada e pég. 7.

/Capftulo II
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Capitulo II
SISTEMAS TARIFARIOS, ANALISIS Y CLASIFICACION

Antes de estudiar los distintos sistemas ¥ criterios utilizables para la
tarifacién de la energfa eléctrica, recordemos que se habia definido
como_"tarifa"'al "sistema de precios de venta de la energia eléctrica
por parte de uma empresa productora", Dentro de esa acepcién, vemos
que debe darse a "tarifa' un significado muy general y debs incluirse
entonces en ella tres rubros fundamentales que responden a los servicios
prestadoz al usuario: _ '_ ‘
l. Instalaciones exteriores que debe realizar la empresa. para poner’
" una determinada potencia a disposicién del usuario (incidehcié
en la generacidn, la transmisién y la distribucién, asl como la
incidencia del nuevo usuario en los gastos generales); .
2, Energia (kWh) que se le suministra al usuario cuando éste la
" solicita;
5, Mantenimiento del servicio. _ . .
Debido 'a esos tres servicios fundamentales prestados al usuvario, la
empresa recaudard una determinada suma y la forma de hacerlo dependeré
‘del tlpo de tarifa adoptadoc. Fste aspecto serd tratado al estudlar_
los distintos sistemas de tarifas; por ahora sélo nos interesa la'"tarifa"
_ del punto de vista del total de las recaudaciones efectuadas por la
o empresa. . o .
Aclarado este punto, los principios que deben regir la tarlflcaclén
pueden resumirse de acuerdo a las enfoques 81gu1entes-~
l. Es fundamental que la tarifa sea tal que responda a una’ recaudacidﬁ
preflwada, deseada por la empresa, de acuerdo a sus planes financieros,
'Bs evidente que, fijada la tarifa, la previsién de la venta permite
calcular la recaudacién resultante con el error proveniente dnicamente
del error cometido en la previsién, . Llamando T al sistema de tarificacién
buscada; V a la venta prevista para los servicios y R a’'la recaudacidn
deseada, se tendrds C
R= £ (T,V)

/Conocicdos R
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Conocidos R y V (este dltimo con la aproximacién dependiente de la calidad
de los servicios estadfsticos de la empresa), esta relacién nos permite
averiguar cdal es el sistema T que debe establecerse. Pero debemos
observar que V depende no s6lo de la proyeccidén futura de la demanda

sino que depende de la propia tarifa T (por ejemplo, es razonable suponer .
que la venta de energla eléctrica aumenta cuando el precio de venta dis~
minuye, suponiendo invariables otras condiciones); se debe entonces encarar
la relacién anterior teniendo en cuenta el carsfciter iterativo en la fija~
cibn definitiva de la tarifa,

2, Dada la posibilidad de controlar el destino que le da el usuario

a la energia eléctrica comprada, resulta realizable la aplicacién de
precios diferentes para los distintos usos de la energla eléctrica,

Esta diferenciacién es muy conveniente, sobre todo cuando la empresa
productora es estatal ya que puede resporder entonces a criterios

seguidos en el plano nacional, '

3. Es evidente que todo precio de venta de energla eléctrica estd acotado
inferiormente y superiormente, sea la empresa estatal o privada: el limite
inferior estd dado por las recaudaciones minimas deseadas para cubrir los
gastos mInimos, como se explicé en el punto (1); el extremo superior puede
ser distinto en las situaciones siguientes:

a) no hay monopolio: el méximo puede estar entonces regulado por la

ley de la oferta y la demanda y la libre competencia;
b) hay monopolios ' ‘

- empresa estatal: es evidente que el méximo queda entonces fijado

por un principio de equidad social;

~ emprésa privada: aun si el midximo no estuviera controlado por el
Estado, es evidente que, como se hizo notar en el capitulo de
"definiciones y problemas metodoldgicos", aunque la energla
eléctrica puede considerarse como indispensable, no entra dentro
de los rubros coactivos y en la dltima instancia, su utilizacién
es renunciable (o substituible por el uso de otras fuentes de
energfa); de modo que el precio de venta tendréd naturalmente un
miximo compatible con una venta razonable,

/he la
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4s La tarificacién deberd tender a lograr una curva de consumo lo mis:
constante posible, para obtener el aprovechamiento méximo de todas las
instalaciones, '

Veremos al estudiar los sistemas de tarifas cémo se logra esa tendencia,
| 5. Es deseable y conyeniente que los sistemas de tarificacién empleados
resulten de f4cil aplicacién y de f4cil comprensién para el usuario. -Es
evidente que no puede evitarse totalmente la complealdad de la tarifa,
pero resulta conveniente del punto de vista psicoldégico. -y social que
los sistemas aplicados, adn conduciendo a recaudaciones equivalentes,.
respondan en general a férmulas sencillas, Veremos que esto no es
siempre ﬁosible, pero creemos que &sta debe ser una recomendacién
importante a las personas que van a‘progeder al establecimiento de
un sistema tarifario. '

l, Sistemas de tarifas

Independientemente del tipo de’consumidor, la tarifa considerada eSﬁric—
tamente del punto de vista aritmético puede clasificarse en distintas
categorlas, fijadas por la férmula a aplicar, Llamando P a la potencia
instalada, E a la energia consumida por el ruscrltor durante un lapso
determinado de tiempo y R a lo recaudado por la empresa para ese tlempo,
es evidente que la funcidn: C

representa a la tarifa adoptada, lLa forma o el tipo de la fun016n f
forma parte del estudio de los sistemas tarifarios en general donde no
interesa precisar el destino que el usuario dard a la energia eléctrlca
adquirida, Una vez fijadas las categorfas o tipos de func1ones tarifarias,
un estudio posterior debe suministrar criterios que permitan, dado un
tipo de consumidor, elegir cudl es el tipo de funcién que mejor se le
adapta, y, dentro de ese tipo de funcién, fijar los parémetros'que mejor
convengan al consumidor considerade, - ‘

Vamos a iniciar, pues, nuestro andlisis general intentando una cla31—
ficacién dé las funciones tarifarias 1ndependlentemente del tipo de
consumidor al que ‘esas funciones puedan ser destinadas. Podemos esta-
blecer las siguientes categorias de tarifas:

/a) Tarifas
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a) Tarifas monémicas de energla;
b) Tarifas monémicas de potencia;
¢) Tarifas binémicas;

d) Tarifas con escalones; y

e) Tarifas dependientes del instante del consumo,

a) Tarifas monémicas de energia

Estas responden a la férmula:
R~ KE,
siendo K el precio del kWh,

Esta tarifa es obviamente la m4s sencilla ya que responde a una idea
que el sentido comin del pdblico acepta como evidente; la suma debida
por concepto de compra debe ser directamente proporcional a la cantidad
comprada,

Pero esta tarifa no es racional ni para el consumidor, ni para el
productor. En efecto, el coeficiente K debe ser alto para un consumidor
con bajo coeficiente de utilizacién de la energla y bajo para un consu-
midor con alto coeficiente, Aun para un consumidor dnico que tenga
distintos tipos de utilizacién, la tarifa monSmica necesitard una
divisién de instzlaciones con un contador para cada tipo de uso de
la energfa; de ello resulta una mitiplicidad de cirecuitos independientes
en los locales del abonado con el consecuente aumento de los gastos
de instalacién, o

Observemos ademds que la multiplicidad de contadores puede iniciar
al fraude y los gastos de inspeccién y control de la empresa se verdn
muy aumentados, .

Es de hacer notar que, en este tipo de tarifa, una determinada
variacién de a por ciento en el consumo produce la misma variacién
A por ciento en las recaudaciones de la empresa; dado que la venta
de energla es de diffeil previsién y puede tener variaciones importantes
con respecto a las extrapolaciones en las curvas de venta, resulta que
con este sistema, la incertidumbre.en la venta produce exactamente la:

/misma incertidumbre
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misma incertidumbre en las recaudaciones, lo cual dificulta enormemente '
la confeccién de programas financieros para-la empresa; lo ideal es que
la variacién en la venta repercuta mds debilmente en la _recaudacién, o

sea que: ‘ 4 A
AR AE
< - B

siendo R la variacién de la recaudacldn por una variacidn E de 1a venta;

en vez de 5§R & z&E
R

Por estos motivos, la tarifa monémica pura ha sido précticaménte'
abandonada en todos los palses donde se ha hecho un estudio racional
gobre-las ventas de energia eléctrica, ‘

como ocu:re con la tarifa mondmica.

b) ZTarifas monémicas de potencia
En este sistema '
R~ Kp,
donde P es la potencia puesta a disposicién del usuario y K un importe
fijo por Kw para el periodo abarcado por R, ‘

, Esta tarifa tiene las ventajas siguientes:

. a) elimlna-la necesidad de contadores;

_ ; 5) eliminayla incertidumbre en la previsién de las recaudaciones, ya
que 1os kW instalados o a instalar son valores mncho mﬁs tangibles
_ que los kih que serdn probablemente consumldos, ' '

c) para el suscriptor, el rubro electricidad puede estar perfectamente

predetermlnado en su presupuesto. - C

Sin embarge, esta tarifa fue précticamente eliminada de los sistemas
modernos ya que, para una misma potencia~instalgda, los sgscrzptores
tienen en general coeficientes de utiligacién muy diferentes, lo cual
produce grandes' apartamientos entre,los»ge;vicios que la empresa suministra
para loé distintos suscriptores, La tendencia hgderna es lograr que R
sea.fundiéh de P, pero no en forma exclusifa y taﬁboco en una forma tan
directa, l ‘

/c) Tarifa -
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c¢) Tarifa binémica

R= ALE
En este sistema, el suscriptor paga una cantidad fija A y una cantidad
tE proporcional al consumo. ‘
Esta tarifa tiene, comec la anterior, la ventaja de garantizar mejor
que la tarifa (1) la estabilidad de las recaudaciones,

p AE p BE .
DAr AR yoa que AR - E_ ¢ E. - AR
R B R Lo b E
ET

En este sistema se evitan los desperdicios indtiles de energia
que provocaba el sistema (2).

La parte fija A de la suma pagada por el suscriptor depende de
la importancia del mismo, El problema que se presenta es el de hacerla
depender de un pardmetro que sea facilmente medible y que al mismo
tiempo sea proporcional a los gastos fijos que son ocgsionados por el
suministro al suscriptor, Una solucién es hacer A =KM,, siendo M la punta
de potencia solicitada durante el perlodo considerado; pero como los
instrumentos de medida a instalarse (indicadores de mdxima) scrian moshozos
'y complicados (instalados en gran escala), se prefiere clasificar a los
suscriptores en grupos de acuerdo a factores de demanda similares y tomar
entonces A = aP, siendo P la potencia solicitada o autorizada y a un:
factor constante para un mismo grupo de consumidores de factor de
demanda similar; las variaciones de factor de demanda al pasar de
un grupo a otro influirédn en el coeficiente a, de modo que se logrard
asl, en términos de aproximacién aceptable, que A sea prdcticamente
proporcional a la punta de carga.

Esta tarifé es conveniente para los suscriptores qﬁe tienen un
consumo uniforme, es decir, en el que el factor de carga es elevado;
en cambio los suscriptores con bajo factor de carga, o0 seaslos que
tienen puntas de carga ocasionales y de corta duracién,son castigados
por esta tarifa, - ‘

' /Existen otras
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Existen otras tarifas cuyas ccnsecuencias para la empresa son similares
a las de la tarifa binémica, por lo cual las mencionaremos dentro de
este capitulo. '
a) La empresa no recauda perlodicamente por concepto de potencia
{a= O), perc cobra inicialmentz una cantidad dnica por concepto
de contribucién al realigar los trabajos de conexién a la red
existente para el nuevo servicio solicitado;
b) 3Ia tarifa con consumo minimo garantlzado, este minimo garantlzado
representa en el fondo la parte flja de R'
.- ¢) 12 tarifa aumentada por concepto de uso del contadorg 4
- d) la tarifa rebajada de acuerdo al'coeficiente de utilizaéidﬁ tiens
en cuenta también la forma en que se apfévecha la potencia‘f soli-

citada a la empresa,

d) Tarifa con escalones de Consumo

Esta tarifa redne en cierto modo los puntos de vista adoptados en
la tarifa mondmica y en la tarifa binémica., El consumo total del sus~
criptor se divide ‘én escalones que en general son facturados a precios
decrecientes, = Los precios mis elevados usadcs -en los escalones
inferiores permiten compénsar la carga de los. gastos fijos,

El pfecib unitario del KWh (precio medio) decrece pues cuando el
consuimo aumenta, aunque se mantiene constante en el primer escalén;
para que el suscrlptor sea beneficiado por la tarifa, debe pasarse del
primer escaldn, de ‘modo que la empresa.se protege asi de los consumos
‘muy recducidos. '

La disminucifn del consumo real con respecto a un consumo . previsto
‘influye entontces en forma menos acentuada. en la recaudacién. BEsta tarifa
es en general de gran aceptacidn por el pdblico (es de f4cil comprensidn)
y la tendencia moderna es de aplicarla cada vez mds, Es evidente que
su aplicacién resulta racional en un pals dcnde la empresa eléctrica
fomenta el uso de energfa eléctrica, mientras que resulta en cierto
modo irracional aplicarla en un pais donde, por razones de deficiencia

/en las
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en las redes de distribucidn o por probiemas de dificultades en las
disponibilidades de materiales para la ampliacidn de esas redes, la
empresa no pueda servir la potencia que cada suscriptor solicite

¥ le exije siempre limitar su pedido, Esta situacién es frecuente
en los pafses de América Latina, por lo cual parece contradictorio
la coexistencia de una limitacién en la entrega de potencia con

una tarifa que estimula los consumos elevados,

e) Tarifa dependiente del instante del consumo

La estabilizacién de la curva de carga, mediante precios elevados
en las horas de punta y precios reducidos en las horas de poca demanda,
puede ser muy importante, sobre todo para empresas con recursos exclu-
sivaménté hidrdulicos o para empresas cuyas redes se encuentran en
el 1lImite de su capacidad de carga.

Una situacién lfmite de la que persiguiria este tipo de tarifa,
es decir la estabilizacién de la curva de carga, se puede presentar
a raiz de algin accidente grave en las fuentes de generacién; asl
por ejemplo, en el Uruguay, despuds de las fuertes inundaciones de
1959 que sacaron de servicio a la central hidrdulica de Rincén del
Bonete, la empresa estatal U,T.E. se vio obligada, para el mejor
aprovechamiento de la péca potencia diéponible, a estabilizar la curva
de carga para tender en lo posible a un rectéhgulo de altura igual
a la carga dispenible, para ellé, se vio obligada a di?idir é'los
sﬁscriptores en grupos que disponian de energfa a distintas hofgs del
dfa; se modificaron los horarios de £rabajo y se afectaron de distintos
coeficiehtes de reduccién las cargas'“autorizadas" segin é1 momento
del dfa, Estas medidas en el fondo equivalén, para un suscriptor dado,
a fijarle un precioc "infinito" de la energfa para determinadas héras
del dfa, '

Las tarifas que estédn ligadas al momento.del consumo pueden .agruparse
bajo la riébrica de "tarifas multihorarias"', = Lo mis corriente es que se
trate de tarifas dobles o triples, o sea que a lo sumo se tengan dos o

/tres precios
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tres precios del kWh segin el momento del consumo. La discriminacién
del instante que corresponde al kWh Tecajo" o al "barato" puede hacerse
segin distintos criterios:

a) segin la hora del dfa: por ejemplo, cobrar caro el kWh durante
las horas de alumbrado familiar (17 a 22 horas), o cobrarlo muy
barato en las horas nocturnas mis avanzadas;

b) segin la estacién: por ejemplo, se puede abaratar la energia
en verano; '

c) segin el dfa de la semana: algunas empresas fijan tarifas reducidas
durante el fin de semana,

. Como se ve, se trata siempre de encarecer la energia durante los
momentos o periodos de gran demanda y abaratarla cuando la demanda es
baja, Este es naturalmente un criterio muy dtil si el objetivo es
regularizar Ja curva de carga y el lograr entonces una regulari-
zacién en el aprovechamiento de las instalaciones en generacién y distri-
bucién, |

2, Los instrumentos de medida

El problema de los instrumentos de medida necesarios para la aplicacién
de la tarifa es uno de los problemas mids complejos‘que se le presentan
a la empresa, lLos fabricantes de material eléctrico han llevado la
produccién de esos instrumentos a un grado de gran verfeccionamiento
técnico, ya que se comprende que todo instrumento destinado al cdlculo
de recaudaciones debe ser ante todo de gran precisidn (para que no haya
errores que repercutan en favor de la empresa o del interesadé) y al
mismo tiempo de gran seguridad de funcionamiento: un desperfecto en un
instrumento de medida acarrearla serios problemas en el control de la
venta de energfa eléctirica,

Ademds, cabe hacer notar que a pesar de ser el instrumento de medida
un elemento que debe estar al servicio de la tarifa, es decir que el
instrumento es una consecuencia de la tarifa adoptada, la dependencia
entre la tarifa y el instrumento es en cierto sentido mutua, ya que las
necesidades prédcticas hacen que la tarifa sea.funcién del instrumento
razonable, En efecto, si un sistema muy racional de tarifas llegara

/a necesitar
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a necesitar para su aplicacién de un.conjunto de instrumentos de medida
téenicamente muy complejos o antiecondmicos, se comprende que se debe
mpdificar el sistema hasta lograr éu compatiﬂili@a& coﬁ'un conjunto de
instrumentos realizables y de costo razonable. Vemos pues que aunque
aparentemente el instrumento de:ﬁsdida.no debe intervenir en los
estudios previos de tarifa sino que debngroyectarse_en funcién de esa
tarifa,ien{realidad'pér las razones anotadas, influye en'la fijaéién
definitiva de la tarifa y es uno de.los eiemsntos que deben tensrse
en cuénta en §ltima instancia antes del ajuste final de la funcidn
tarifaric. BEntre la tarifa y el instrumento de medida existe pues una
relacién de interdependencia, . . '

Las distintas magnitudes cuya medida_puede interesar para el cdlculo
de la recaudacidén son, de acuerdo a los sistemas ya descriptﬁs: o

l. la energia suministrada, o sea la integrél de la potencia solicitada

" ‘a través del tiempo; , '
2, la potencia solicitada en los distintos instantes del dia; v
3« la energfa reactiva o el factor de potencia a lo largo del dfa,
Veremos este aspecto al estudiar IAS'tarifas"para la industria,

“Analicemos éémo se miden esas magnitudes cuando intervienen en alguno
de los 5 tlpos de tarlfas ya estudiados: - !
Tipo I+ Int teresa aqui medir solamente la energia E consum¢da en un
periodo determinado de’ tlempo. Este es el caso m4s comin de medida 'y el
instrumento empleado se 1lama "contador" de kWh; se trata szmplemente
de un pequefio motor cuyo nimero dé vueltas, proporcional a la energia
cedida al clrculto, es registrado sobre indicadores numéricos,
Tipo IT: Aquf interesa medir 1a punta de la potencia, si es que la empresa
no se conforma con usar para P un valor constante, por ejemplo la potencia
autorizada o la potencia instalada. Se debe emplear entonces un vatimetro,
que puede ser registrador (en cuyo caso P se les en el miximo ds la curva)
o simplemente un instrumento de méxima, '
Tipo IIT: Se utiliza el contador, ccmo en el tipo I, |
Tipo IV: También.aQﬁi el dnico instrumento necesario es el contador,
Tigo~V: ’ El ééntador debe tener ‘entonces tantoa elementos registradores
numéricos como escalones fijados en la tarifa segdn la hora del consumo;

/se comprende
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se comprende que debe completarse con instrumentos de relojeria que
permitan conmutar el registro de un elemento a otro en los extremos

de los interfaloé Horarios;,ée emplea también a veces un registrador

fnico dotapdb_al contador de un sistema de ruedéé dentadas ¢ de bobinas

de induacién"gradﬁadas que. permita, segin las horas del dfa, registrar
fracciones predeterminadas de 1& energfa consunida (basta establecer un
sistema de fracéiones proporclonal al sistema de preclos prefijado). Otros
ontadores_reglstran sobre un mismo marcador lcs kWh efectivos y sobre otro
la suma adéudéda‘segﬁn la relacién de les precios,

De cualqpler modo, puede decirse que cuando se trata de consumidores
1mportantes, los gastos inherentes a los instrumentos de medida representan
sélo una pequena fraccién del valor de la energla vendida; se puede
entonces equlpar los ‘tableros de medida con instrumentos de gran precisién
¥y Que suministren’ indicaciones miy detalladas. En cambio, para los suscrip~
tores de media o pequefia  importancia, las empresas deben contentarse con
las irdicaciones m4s indispensables y evitar el encarecimiento del precio
de la energfd que serfa acarreado por medidas costosas.

3e Distintos'tipos de. consumidores y tarifas aplicables

Habiendo estudiado las distintas férmulas posibles que se pueden utiligar
para la fijacién de la funcién tarifaria, veamos ahora cémo pueden
aplicarse las dlstlntas funciones a los consumidores de energfa eléctrica,
Podemos -agrupar 1os consumldores en cuatro grandes grupos de
acuerds al-useo. que esos consumldores hardn de la energla eléctrica
adquirida a la gmpfgéa;’esos grupos corresponden al siguiente uso
de la energia: -
a) energfa para consumo;
b) ‘ehergla para servicios pdblicos;
¢) ‘energla para producciéng v

d) enérgla para revendedores.

/a) Energla de
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a) Energfa de consumo (consumidores domésticos)

Este tipo de energia es el que produce entradas m&s estables en
las ventas de la empresa distribuidora, En efecto, adin teniendo en
cuenta las crisis que puedan afectar a la economfa nacional, se ha

comprobado, como se comprende f4cilmenté, que la venta de energla para
aplicaciones domésticas no varfa en forma apreciable; el uso de la
energia eléctrica en el hogar es funcidn del mmero de integrantes

de la familia, de las dimensiones de su alojamiento y de su standard
de vida; fijados esos pardmetros, la energfa usada no es muy variable, a
menos del surgimiento de un nuevo tipo-de aplicacién doméstica de la
eléctrica (aparicién de cocinas eléctricas o de aparatos de televisién,.
ete,); 1la familia crea por asf decir un "h&bito® en el consumo y la
experiencia muestra situaciones como &sta: en un instante de crisis
para la empresa que suministra la energfa (accidente en alguna

-central importante o fuertes sequlfas en las centrales hidrdulicas o
inundaciones, etc,), es muy dificil lograr la colaboracién de las
familias en cuanto a moderar su usc de la energfa deshaciendo los
hébitos ya creados; en esos casos no hay mids remedio que proceder

a cortes parciales en el suministro de energia.

Otra razén que explica la mayor estabilidad de los consumos
domésticos frente a los consumos industriales es que el consumo
industrial no sélo depende de la economfa nacional e internacional,
sino que puede en determinadas circunstancias recurrir a una gene-
racién propia, cosa que naturalmente nunca ocurre en el caso del
consunidor doméstico, - '

Estas consideraciones nos muestran que el consumidor doméstico
es uno de Jos m4s estables para la empresa y que, por lo tanto,
debe apoyarse fuertemente en &1, para la previsidn de sus recauda-
ciones, Es importante por 1lo tanto un estudio racional y detenido
de la empresa en las tarifas para sonsumidores domésticos; es un
error frecuente el de tratar superficialmente el estudio de la .
tarifa doméstica para buscar en cambio férmulas complicadas y ela-
boradas para los consumidores industriales,

JEL destino
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El destino para la energfa de consumo doméstico puede ser uno
de los siguientes: luz, pequefios aparatos eléctricos, calefaccién,
cocina, calentadores de agua, La tendecia moderna es la de no
utilizar tarifas independientes segin ese destino, sino una tarifa
unitaria aplicable a toda la energfa vendida para uso doméstico,

En efecto, el utilizar tarifas miltiples conduce & una complicacién
en las instalaciones interiores y en los contadores y el sistema se
vuelve engorroso y costoso; ademis, la complicacién de una tarifa
mﬁltiple.coﬁfunde e incomoda al consumidor, Cuando un pafs ha adqui-
rido cierto nivel de electrificacién, resulta de gran necesidad una
tarifa sencilla y coordinada, '

Por este motivo, para el caso de los consumos domésticos, lo
aconsejable es una tarifa con.contador finico, sin distincién del:
uso que se hace de la energfa,

Ios dos tipos de tarifas que se adoptan en la actualidad para
los consumos domésticos son los siguientes:

i) Tarifa con escalones

Esta tarifs es adoptada en la mayorfa de los pafses europeos y
en todos los Estados Unidos,

Se establece un cierto mimero de escalones, nunca menor que 3 y
se fija el precio del kWh para los distintos escalones, ‘
ii) Tarifa bindmica

Esta tarifa puede conducir al mismo gasto psra el consumidor,
pero es muy resistida por los consumidores domésticos, que comprenden
mal el hecho de tener que pagar una suma fija aln cuando su consumo
sea nulo, Por este motivo, aunque todavia se utiliza, estd siendo
cada vez mis desplazada por la tarifa con escalones,

b) _Energfa para servicios pdblicos

Estos servicios pueden ser:puertos, transporte colectivo, alum-
brado pdblico, saneamiento de ciudades, sefializacién caminera, etc,
Generalmente la tarifa que aparece mfs racional en estos casos
es la tarifa bindmica, Naturalmente, el KWh se factura a un precio
netamente inferior al usado para los consumos domésticos,
/¢) Energfa para
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¢) Epersfa para produccién

En este caso ya se justifica la divisi&n de ihstalaciones
segln el destino de la energfa, aunque lo frecﬁente es que esa
divisién sélo se haga para la. luz y fuerza moiriz, En este grupo,
incluimos las explotaciones agricolas, talleres,_comerpios, oficinas
e industrias en general, , | ,

El mso mé4s indicado para aplicar la tarifa blndmlca es Justa-
mente el caso del consumidor industrial, donde resulta fundamental
la consideracién de un término dependiemte de la potencia en las
recaudaciones efectuadas, Ios argumentos a favor de la tarifa
tipo bindmico para el consumidor industrial éon los siguientes:

1) Por la naturaleza tecnoldégica de ‘este consumo,.el suscriptor
es m4s apto para comprender el pago de una suma independiente
de la energfa usada (aspecto psicolégico); .

2) 1la empresa que vende la energialdebg,en general, destinar un
rubro importante de sus instalaciones fi&as (genéracidn; transe
misién y distribucién) para poner a disposicién del usuario la
potencia solicitada;

3) existe la posibilidad que el industrial, en sus programes de
trabajo, decida hacer uso de genex ac16n propia para suplir parté
o el total de la energfa eléctrica que nece51ta, por lo cual .
la empresa vendedora debe poder protegerse poT, el hecho de tener
instalaciones fijas a disposicién del usuario,

Naturalmente, estos aspectos pueden tenerse en cuenta mediante
la fijacién de una contribucién dnicz ol términar la instalacién de
los elementos de distribucidn cue alimentan al usuario, pero creemos
que resulta mis racional el cobro de une cuota perlédlca por concepto
de disponibilidad de potencia, .en vez de fiJar por eJemplo miltas a la
no utilizacidn de esa potencia, :
Energia reactiva, . El factor de potencia de un déterminado consumidor
es un elemento importante a considerar cuando se trata de vn consumidor
industrial, ya que la naturaleza inductiva de su caﬁga lo distingue
con respecto al consumidor doméstico para el cual‘la carga es

/précticamente no
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précticamente no inductiva, Se sabe en efecto que cuando el factor
de potencia es bajo (earga inductiva), la intensidad de la corriente
que recorre los circuitos debe ser aumentada para .obtener los mismos
efectos Gtiles, es decir la misma potencia activa, Dedo que el ca~
lentamiento de-los conductores es proporcional al cuadrado de la
intensidad de la corriente que los atraviesa, resulta de allf que

se produce un aumento de las pérdidas en las lineas ¥ los generadores,
una disminucidn de la carga posible en los generadores y redées exis-
tentes y ademds un awmento en las cafdas de tensidn,

Parece entonces légico .que la empresa considere en forma distinta
a un consunidor de bajo factor de potencia gque a uno 'de alto factor
de potencia, gravando al primero, es decir al que produce los efectos
antediclios, En los Ultimos afios, se ha desarrollado entonces la
técnica de los medidores de energfa reactiva, que gravan al consumidor
cuando su factor de potencia baja de un valor que en general se toma
como 0,8, Sin embargo, esos aparatos son muy costosos y sdlo un
gasto importante de energfa reactiva podré ser suficiente para amor- -
tizarlos sin elecar demasiado el precio del Kh reactivo, Creemos
entonces que, en vez de contabilizar y cobrar esa energfa reactiva,
es preferible obligar al usuario a compensar su bajo factor de poben-
cia medianté:‘i{avli:ﬁs"talaélidﬁ‘ de condensadores o de’ compensadére’sv‘
sinerdnicos -adecuados; de esa manera, el usuario no tendrs gastos
adicionales y la compafifa distribuidora no tendrd pérdidas indtiles
de energfa, lo cual naturalmehte es mucho m&s econdmico en el plano
nacional, - Mejor que cobrarle al consumidor el hecho de que provoque
pérdidas adicionales en las redés es no conectar su servicios hasta
que haga desaparecer esas pérdidas adicionales,

d) Energfa pars’ revendedores '

La energfa puede ser suministrada a revendedores, que pueden
responder a los ‘dos casos siguientes, que son los més frecuentes
(sobre todo en USA el primero y en Europa el segundo):

: g ' o /a) la compafifa
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a) 1la compafifa generadora le vende a la compafifa distribuidoraj

puede ocurrir en éfecto que se trate de dos empresas distintas;

b) - la interconexién cada vez mds importante entre las distintas redes
eléctricas se estd extendiendo en el plano internacional; asf

por ejemplo, la red francesa estd interconectada con Bélgica,

Holanda, Luxemburgo, Alemania, Austria, Suiza, Italia e

Inglaterra, 'Ha sido posible organizar racionalmente los

intercambios internacionales de energfa eléctrica, Existen ya nu-

merosas l¥neas de alta tensién entre esos pafses, pero para’
aprovechar al méximo los recursos energéticos disponibles, se ha
proyectado reforzar esas interconexiones internacionales, Ese
desarrollo serd facilitado por el empleo de la tensién normalizada
de 380 KV, que ya existe o estd proyectada para las principales
1fneas de transporte,

Es evidente que el primer caso debe ser tarificado con un crite-
terio totalmente distinto al del sugundo, ya que en ¢l primero se
trata de una verdadera venta de energia, mientras que en. el segundo se
trata de una cooperacidn internacional,

4. Contribuciones a fijar en el caso de nuevos servicios

Dado el sentido amplio que le dimos al concepto de "tarificacién"
debemos examinar en este capfiulo en qué forma cobra la empresa las
erogaciones que le significan los servicios nuevos que le van solici-
tando, es decir en qué forma la empresa le cobra al suscriptor el
hecho de tener que poner a su disposicién una deteminada potencia,

o sea de tener que ampliar su red de distribucién para atender un
servicio nuevo, independiehtemente de la energfa que podrd consumir
ese servicio, Por este concepto, se acostumbra emplear la palabra
"eontribucidn® mientras que el lenguaje comin reserva la palabra
"tarifa" para los casos en que se trate de pagos perfodicos, en
general mensuales; pero se entiende que cualquiera de esos dos tipos
de recaudacién son distintos aspectos que integran el concepto de

tarifa,

/Supongamos pues
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Supongamos pues que, en un sistema eléctrico existente, la

empresa reciba una solicitud de potencia en un punto determinado de

la zona geogréfica que debe atender dicha empresa, lLos servicios

comerciales y téenicos estudian cufl es la forma técnica y econdmica

mente més conveniente para realizar ese suministro y se formula entonces

un presupuesto que cubra los trabajos proyectados, ;Culles son los

medios de que dispone la empresa para cubrir los gastos de ese pre=

supuesto? Existen varias soluciones al respecto y todas han sido

puestas en prictica por las diferentes compafifas en los distintos

lugares del mundo, aunque no siempre esas soluciones han surgido de

un anflisis crftico sino que a menudo se han arrastrado soluciones

que parecieron las més racionales cuando la empresa inicié su funcio-

namiento’ pero que, con el tiempo, se han conservado por costumbre a

pesar de resultar absurdas o antiecondmicas en el sistema expansionado:

1) 1la solucién més simplista es cobrarle al interesado el monto
total del presupuesto, Con esta solucién, potencias iguales
solicitadas en puntos distintos. pueden costarles sumes muy distine
tas a los dos solicitantes, si por ejemplo unc de los puntos cze
"sobre una 1fnea existente v el otro estd en unz zono muy alejada de
las lineas exis£éntes; Ademfs, se puede dar la siguiente situacién,
gue presenta una evidente injusticia: un promitente suscriptor A
solicita una determinada potencia en un punto 2 alejado de la red
existente; la empresa pone esa potencia a su disposicién y le
cobra una elevada suma por concepto de las llneas tendidas para
der el servicio;. al poco tiempo, una nueva solicitud es hecha
por B en un runto b muy préximo al a, y que cae sobre el recorrido
de la 1fnea tendida para a; B tendrd entonces el servicio con
gastos muy reducidos. Dsta situacidn es en cierto modo injusta,
va que pareceria mds ldgico que A y B contribuyeran igualmente en
el gasto de los trabajos.

2) Otra solucidn puede ser el cobro de una tasa fije por cada nuevo
servicio solicitado, independientemente de la potenciz pedida y
del punto en el que se pide. la previsidn de la empresa en los

/posibles trabajos
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3)

4)

5)

6):

posibles trabajos de ampliacidn a realizar debe ser muy cuidada

a los efectos de fijar adecuademente la tasa que compense los
gastos totales,

También se puede cobrar proporcionaimente a la potencia solicitada,
independ:.entemente de los trabajos a realizar para servir esa’
potencia., Nuevamente aquf el precio de instalacidn del kW debe
surgir de mimiciosos "éstudios estadfsticas,

Puede. no'cobrarse nada en el momento de ralizar la puesta a

disposicién de la potencia solicitada pero incluirse un término
de:potencia en la recaudacién mensual mediante el uso vde' la tarifa
binémica, : '
Para dvitar las in.justlcias sefialadas ®n la soluc16n 1), puede )
cobrarse al interesado mediante el criteric de la "séceién-ftil",
es decir cobrar por la fraccién de las 1fneas tendidas que
corresponde al amperaje solicitado, Este criterio se llama
también a veces criterio del "mfnime t&cnico’. '
Se hari usado otros criterios tendientes a evitar las 1njust1cias
sefialadas, tanto para los suscrlptores como para la empresa.
Resulta deficil fl,]ar con claridad en un trabajo determinado de
ampliacién, cufl es la parte que corresponde a mejora de la red
(aspecto normal del ejercicio de la empresa) ¥ cufl 'es la debida
estrictamente al nuevo servi c:Lo. oo

En 1o que conclerne al problema de evitar mjustieias en las
contribuciones a . cobrar para dos suministros.préximos, veamos
cudles son los :Lnt,entos realizados. por una empresa como Elec-

tricité de Framce, _de notoria experiencia en los problemas
que nos ocupan: o | ‘ |
a) Supongamos que A pide un nuevo servicio, para lo cual se
-tiende una 1¥nea; al c_ab(‘:'de poco tiempo, B solicita ener-
gla y se alimenta sobre el .cable.tendido .para A;
Se supone que la canalizacidn nueva se amortiza en 5 afios
(o sea que la proximidad de B con A no tiene importancia
despuds de 5 afios; ya no se tratard de una 1fnea
-~ "nueva', sino que se considerari definitivemente incorpora-
da a la red "existente"); este tiempo se llevar en breve

al valor de 8 afios, /A, pide
- 9
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A, pide pues el servicio y la canalizacién cuesta, para
fijar ideas, $10.000; como el criterio imperante es que el
solicitante pague el 75 por ciento de la lfnea exterior, la
contribucidn de 4 serd: :

, 075x10000=:7500 _

Un afio mds tarde, por: ejemplo, B solicita energia; se-

supone que la lfnea ya qued$ amortizada en: .
150 = $ X 500 .

El "valor actual"’de la lfnea (del punto de vista de

los suscriptores) es entonces: | . C
. 7 500 .- 1500 = $ 6000

8e considera que esos $ 6 000 deben dividirse entre A y B;
se cobra $ 3 000 al suscriptor B y se los devuelve a A,

Este criterio parece bastante claro como norma a seguir,
pero en la prictica, el sistema de devoluciones es muy compli-
cado del punto de vista administrative.y se pref:.ere evitarlo
cuvando es posible, - .

Se prefiere entonces a menudo seguir el criterio del
- mfnimo técnico (seccidn Gtil del cable).

En algin momento [Electricité. de France hizo un estudio
global de las sumas & invertir por trabajos nusvos y se llegé
a cobrar proporcionalmente a: los kW solicitados, independiente-
mente de los trabajos a realizar para el suministro pedido,

Posteriormente, para gravar un poco-mis al suministiro a :
servir en una zona alejada, se .cobraba la suma de dos. términos
a + b, siendo: '
a = KP, donde P son-los kW solicztados s
b = K'd, donde d es la distancia:al centro de alimentacidn
més préximo {por ejemplo, sub~estacién), siguiendo
el camino de calles principales, independientemente
del trayecto o de la.solucién elegida para la
alimentacién,
Pero este criterio fue abandonado pues se suscitaron
engorrosas protestas por parte de los abonados; . en realidad,

/el eriterio



E & WR/WP.2.1
Pég. 30

el criterio parece muy racional y muy préctico y de aplicacidn
clara. .
¢) Para los abonados en alta tensién (el servicio se da en alta
tensidén cuando la potencia solicitada excede de un umbral pre-
fijado), corren a cargo del interesado los gastos siguientes:
~ local de la sub-estacién, que pone a disposieién de E.d.F.
~ todo el cable exterior de alta tensidn
-~ 75 por ciento de la entrada y salida del cable de alta tensién
-~ toda su linea de baja tensién
~ equipamiento y mano de obra para el montaje de la sub~-
estacién (pero E.d.F. ejecuta los trabajos).
Si la sub-estacidén servird al mismo tiempo como sub-estacidn
de la red, parece justo que E.d.F., contribuya. Se estudia
entonces el caso particular; un criterio que se sigue es por .
ejemplo el de repartir los gastos entre E.d.F. y el interesado,
‘proporcionalmente a las potencias utilizadas,
'.Resumiendo, vemos que el cobro de "contribuciones” es uno,
de los problemas mis arduos que se le presentan a las empresas,
ya que se deben evitar las injusticias sefialadas, pero se debe
al mismo tiempo adoptar un criterio que resulte compensatorio para
la empresa; lamentablemente, el eriterio mis cientifico o més
racional no siempre resulta de fdcil comprensién para el piblico y
se suscitan siempre divergencias graves con los suscriptores,
Creemos que la solucidn mis aconsejable es la tratada en el
punto (4), es decir la adopeién de la tarifa binbmica sin ningin
cobro inicial, aunque el publico no comprenda que deba pagar una
cantidad periédica de cierto monto en los periodos en que no haya
consumo de energfa. También creemos que la solucién (3) es aconse-
Jjable, es decir la que adopta una tasa por kW solicitado; en este
cas o se debe mantener al dfa la curva de costos de émpliacién de
redes y la de los kiW totales solicitados en la red, evolucionando a
ambas en el tiempo; se forma luego la curva del cociente de ambas
funciones, que nos daria el costo unitario marginal del kW nuevo por
concepto de ampliacién de la red, y extrapolando en esta dltima curva,
se debe ajustar afic a afio el valor de la tasa a cobrar para tener la
certeza del contingentamiento entre lo gastado y lo recaudado,
/Capftulo III
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Capftulo IIT
MECANISMOS DE REGULACION DE LAS TARIFAS EN AMERICA LATINA

Introduccidn
Ha sido miestro propésito en la preparacion de este capitulo el presentar
un panorama sintético de las principales normas de regulucién tarifaria en
América latina, y muy especialmente de las de aquellos paises que en los
dltimos afios han introducido modificaciones de entidad en la legislacidn
respectiva y en el "modus vivendi" entre el Estado y las empresas concesio-
narias del servicio.

Nos hemos abstenido deliberadamente de emitir opiniones con respecto
a la conveniencia u oportunidad de las normas nacionales y ello por dos
razones fundamentales. En primer término porque hubiese sidc necesario .
un contacto estrecho con los resultados de la aplicacidén de dichas normas
para el caso de cada pais lo que no era posible en el plazo de preparacidn
del documento.

En segundo término porque parece natural que sea en el curso del -
Seminario convocado por CEPAL que se efectue dicho anidlisis y los consiguien-
tes juicios de valor ya que a €1 concurrirdn representantes especializados
.de los paises del area que pueden brindar los elementos de ,juicié- necesarios
para el diagnédstico en esta materia.

" En algunos puntos de especial importancia, sin embargo, no hemos
podido eludir la necesidad de abrir juicios y formular recomendaciones al
respecto en el dnimo de brindar elementos concretos de discusidén a los
participantes en el Seminario. Tal es el caso, por ejemplo, de los métodos
de compensacidn y ajuste de las tarifas que discutimos extensamente en
el Capitulo VII al referirnos al problema del impacto de la inflacién
sobre los precios de la energia eléctrica.

1. Argentina
a) Generalidades
En este pais la industria eléctrica se califica como de "actividad
piblica", y asi lo dice la ley 15 336 del 15 de septiembre de 1960 en su
art. 5°. Con esto se quiere expresar, que en caso de conflicto entre el

interés publico y el privado, prevaleceri el primero.

/La prestacién
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La prestacidn de este servicio se realiza en el campo de la actividad
privada bajo el regimen que los administrativistas denominan eoncesién;
esto no quiere decir que el Estado no pueda prestar directumente los -
servicios de electricidad ni que las empresas. privadas escapen al control
y vigilancia del poder piblico. Los arts. 11 y 14 de la mencionada ley
regulan todo lo relativo al régimen.de la conces:uén ¥ asi en lo que se -
refiere a la autoridad otorgante (s:.empre refiriéndose al dmbito de la
Jurlsdicclon naclona.l) establece que ella serd el Poder Ejecutivo, previo. -
dictamen del Consejo Federal de la Energia Eléctrica. Asimismo serd el
Poder Ejecutivo el aque autor:.ce el traspaso de la concesidn (art. 19).

En caso de que el servicio piblico de energia eléctrica implique también
el apmvechamiento de los recursos hidrdulicos del dominio piblico y
privado del Estado, con la finalidad de generar energia eléctrica de uso
colectivo, ellos se encontrarian sujetos al otorgamiento de la correspon~
diente concesién. Asimismo se .c;eberé.n tener en cuenta las normas que rigen
el aprovechamiento de las aguas del dominio pdblico ya que €stas son
susceptibles de diversos usos. La ley mencionuda en su art. 15 establece
el siguiente orden- |

1. La bebida y los usos domestlcos de la.s pobldclones riberefias;

2. El riego;

3. La produccidn de energla.

En cuanto al plazo de la concesién, el a,rt. .15 este,blece que se
podrdn otorgar por tiempo indeterminudo, o por plazo fijo que no podra
exceder de 60 afios. | , , R o

En cuanto a las obligaciones de los concesionarios, la ley no las
menciona detalladamente sino que se remite a las respectivas concesiones
o a las leyes en general (art. 18). Se considera como uny de las principa-
les, la de llevar la co;ztabilidad de su.negocio, de acuerde con las normas:
que en cada Caso seflala la ley, segin un sistema de clasificacidén uniforme
de cuentas (art. 41). El art. 18 mencionado estublece que en las concesio-
nes de servicio piblico de jurisdiccidén nacional se sefialardn.las condicio-
nes, derechos y obligaciones, para la interconexidn de las instalaciones.
También dicha legislacidn regula lo que se denomina "red nacional de |
interconexidn" es decir el conjunto de sistemas eléctricos naciondles

interconectados.
/La concesién
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la éoncesién confiere a su titular el derecho de imponer segin el
caso, serv:.dumbres de acueducto, y. obras h:.droeléctricas, de electroducto,
para establecer lineas de transmisién o dlstnbucién de pdSO, y todas
aquella,s necesaria.s para los fines de la conces:.én R4 del ‘servicio (arts.
6y 18) Asimismo el Poder Ejecutivo, previo dlctamen del Consejo
Federal de la Energia Eléctrica, podri estimmlar bajo ‘formy de aporte de
ca.pltal, financiscidn y contribucién y/o exenciones impos:.tiVaS temporales
a los titulares de las concesiones cuyos trabajos y obrus om.glna,n
beneficios miltiples o que tenga.n por objet:.vo funddmentdl la' defensa
_ naclonal el mejoramiento de la.s condiciones de ut:.lizaclon agricola de
los cursos de agua o la regulaclon de su reg:men pdrd facilitar la
navegacién.

b) Rég%n Fisc:s_l_

'En lo referente al régimen fiscal el art. 12 establece que las obras
- e instalaciones de generacidn, transformacidn y transmisién de gnergia
eléctrica de jurisdiccidn nacional y la energia generada o traﬁsporhada
en las mismas no pueden ser gravadas con impuestos o contribu¢i6nes s O
sujetas a medidas de legislacién local, que restrinjan o dificulten su
libre produceidén y circulacidén. Ademds, el Poder Ejecutivé es’o}i facultado
para excneracidn de impuestos y gravimenss nacionales en ;-elgéién con

las concesiones eléctricas que se otorguen. |

¢) Tarifas. Organos gque las fijan

Siguiendo la tendencifa_;egislati\ra general, en la-Argentina se
somete la venta de energia eléctrica a la previa fijacién o aprobacidn de
las correspondientes tarifas por el Estado. En la Argentina las tarifas
son fijadas por la Secretaria de Energfs y Combustibles.

La Seccién V del artfculo 14 dél contrato de concesidn suscrito el
1 de febrero de 1962, fijando laé normus ¥ condiciones en que SEGBA presta
el servicio piblico de eleqtricidad a su cargo en la-zona del Gran Buenos
Aires, establece que si la Secretaria de Estado de Energfs y Combustibles
no objetara, antes del 30 de diciembre de cada afio, ‘los elementos presen-
tados conforme lo que expondra a continuacidn en los articulos siguientes,
se los tendrd por aprobados. Si’ dicha Secretaria objetara uno o varios de

/los elementos
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los elementos presentados deberi comunicarlo a SEGBA antes del 30 de
diciembre de cada afio puntualizando el o los items objetado, los motivos
de las objeciones e indicando las modificaciones que estime necesarias.

Si dichas objeciones hubliesen sido formuladas antes del 15 de
diciembre y SEGBA no contestara las objeciones dentro de los 15 dias de
su notificacidén por dicha Secretaria, se las tendrid por aceptadas, y en
tal caso deberi apiicarlas con las modificaciones indicadas por dicha
Secretaria. Si la objecidén hubiese sido formulada con posterioridad al
15 de diciembre o SEGBA contestara la o las objeciones dentro de los 15
dias de haber sido notificada aplicari provisorismente las tarifas con
aquellas modificaciones indicadas por la Secretaria que SEGBA haya aceptado.

Si dicha Secretaria no se diera por satisfecha con las explicaciones
de SEGBA, la cuestidn o cuestiones en discusidén, serin sometidas por
aquella a la decisidén del Poder Ejecutivo de la Nacidn, que deberi pronun-
ciarse dentro de los treinta dias siguientes a la contestacién de SEGBA
a la precitada Secretaria. En caso de que el respectivo decreto del Poder
Ejecutivo no fuera notificado a SEGBA dentro del precitado término, se
juzgarda aprobada la propuesta formuluda por ella. Si SEGBA no aceptara
la decisidn del Poder Ejecutivo deberi promover contra ella la accidn
judicial pertinente dentro de un plazo no superior a treinta dias contados
desde la notificacidn del decrsto.

A partir de la primera facturacidn posterior a la resolucidn definitiva
del Poder Ejecutivo o en su caso de la justicia competente, SEGBA introdu-
cird en el cuadro de tarifas y/o en los coeficientes de ajuste “"C¥ y ust &/
las modificaciones y compensaciones que correspondan de acuerdo con la
mencionadd resolucién. o .

En la Argentina, la fijacidn de tarifus para el caso de la concesidn
SEGBA responde a las siguientes bases:

a) Gastos de explotacién, incluso contribuciones, impuéstos ¥y tASas
nacionales, provinciales y municipales de cualquier naturaleza, como asi
también los que graven, sea el capital, sea 1os beneficios de SEGBA. '

1/ Véase mis adelunte la definicidén de estos coeficientes.

/b) la
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b) La dotacién al fondo de depreciacién y renovacidén que: técnica-
mente proceda sobre el valor en délares que arroje al final del afic en
cuestidn el "registro de valor no depreciado de los bienes destinados al
servicio. Se entiende por bienes al servicio: las centrales, gub-
estaciones, ¢imaras, redes, instalaciones de alumbrado pdblico, econexiones,
medidores, talleres e inmuebles auxiliares, y todos los demis bienes e
instaluciones que SEGBA destine a la px;e.stacién de servicios a su ¢argo,
incluyendo los afectados a la-administracidén de la Sociedad, servicios
sociales al personal y, en general al cumplimiento de sus finalidades} y
los bienes incluidos en ly cuenta enseres y dtiles.

De acuerdo al inciso d) de la Seccidn 1 del articulo 13 del texto
del contrato de concesidén suscrito el 1 de febrero de 1962, que fija las
normas y condiciones en que SEGBA prestari el servicio piblico de electri-
cidad a su cargo en la zona del Gran Buenos Aires, el registro del valor
no depreciado de los bienes destinados al servicio estd constituido de la
siguiente manera:

1. Se tomd el valor que arrojaba dicho registro el dia de entrada
en vigor del convenio de referencia, mds

2. La sumi de los importes anuales convertidos en ddlares al cambio
libre medio del respectivo afio, de las ampliaciones que se hayan incorporado
en el curso de ese afio al servicio y al inventario de SEGBA incluyendo
como parte del costo de aquéllas, ademis de los materiales y de la mano de
obra la proporcidn que corresponds de los gastos de depdsito, de transporte
y generales, los intereses intercalarios y todos los demas gastos y cargas
necesarios para la completa habilitacidn de las respectivuas instalaciones,
mas

3. 1la suma de los importes anuales, convertidos a délares al cambio
libre medio del respectivo afio de las inversiones correspondientes a la
cuenta de enseres y dtiles que se hayan efectuado en el curso de ese afio;
¥y menos

4. La suma de los importes anuales de los bienes destinados al
servicio que se haya retirado en el curso de ese afio, de acuerdo con el
valor con que figuren los respectivos bienes en el registro del valor no
depreciado de los bienes destinudos al servicio.

/e) Un
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¢) Un ®eneficio neto despuds de haber pagado todo impuesto igual
al 8 por cignto anual del valor de la base tarifaria que resulte Para
el mismo afio en cuestién de acuerdo a las siguientes bases: “ N
(1) Se promediarin los saldos que arroje el registro del valor =
no depreciado de los bienes destinados ‘al seérvicio tomados al 31 de
diciembre del afio para el cual se détermine el beneficio y al 31 de
diciembre del aflo inmediato anterior.’ |
(11) Se promédia,rénftéﬁbién los saldos que arroje al 31 de ,
diciembre del afo pars el cual se Hetermine eX beneficio y al 31 de T
diciembre del affo inmediato anterior, el registro de la d’eprecia&.én” o
aumilada de los bienes destlnadot cl gervicio, O3 ontiande por el
registro de lg depreciucidn soumrlada los siguiergtes rubros: en primer
lugar se tomd en cuenta el impcrte que arrojé el registro al dia de
entrada en vigor del enavenio uensionada ut ut supra, en segundo‘luga'.r la
suma de las dotaciones uynuules al’ fcndo de deprecfacién y renovacién que
técnicament® procedan sobre el Ifiporte en délures que arroje al final del’
respechivo afio, el registro del vulor no depreciadto de los oienes destina=
dos al, segvicio, y menos la suma dé los importes snuales de los bienes
destinadas al servicio, y menos 1. Suma de los importes amales de los
bienes destinados sl servicic que se hayan retirado en el curso de ese afio.
(441) Base tarifaris. Ames del 1°de diciembre de cada afio, SEGBA
debeor@ presentar a la.Secretarfa dé Estado de: Eaﬁrgla y Combustlble ) los
sigulientes datos: ' ' |
a) Una previsién del cuudro de ga.ndneids y pérdldd.s para el
afio en curso; -
b) El cdlculo estimativo del importe a que deberi ascender
~ el producido de las tarifas a fify de cubrir las tot.a.lidad
de los gastos y cargos del afio siguiente;
¢) El cuadro de lus tarifas gue regiydn durunte el afio
siguiente estructurado en forma tal que su producido
cubra el totyl previsto en el in¢. b) precedente.
d) Los coeficientes "c" y "s" que debersn tomirse en cuerta
el afio siguiente para el cdlculo de los ajustes en o
funcidn de lus respectivas variaciones del precio medio
de los combustibles y del salario horario a que se refiere
la seccidn cuarta del presente articulo.
/E1 coeficiente
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El coeficiente "c" indicard la correccién en centavos moneda nacional
por kiWwh a efectuarse en las tarifas por cada peso monedu nacional de
variacién del precio medio de los combustibles reducidos a 7 500 000.00
calorius de poder calorifico inferior con respecto al valor "p", entendien-
do por tal valor, el concepto expresado en el inc. b) precedente. El
coeficiente "s" indicard la correccién porcentual a efectuar en las
tarifas por cada 1 por ciento de variacidén del salario horario.

los coeficientes "c" y "s" serdn establecidos de modo que tomen en
cuenta en funcién de los respectivos elementos las variaciones de la
totalidad de los gastos del cilculo estimutivo a que se refiere el inciso b).

En el caso de que SEGBA obtenga en el transcurso de un afio beneficios
por encima del 8 por ciento anual sobre la base tarifaria la Secretaria
de Estado de Energis y Combustible podri autorizarla a retener total o
parcialmente el excedente que resultare una vez deducidos los importes
que se destinen a compensar defectos de beneficio, y a aplicar dicho
excedente a costear obrus de ampliacidn y de mejofa del servicio g su
cargo. En contrapartida SEGBA acreditard el importe de dicho excedente
a un fondo de reserva especial cuyo total acumulado hasta el fin del
"afio anterior", inclusive, seri deducido de la '"base tarifaria' a los
efectos del cilculo estimativo que SEGBA deby presentar en al "afio en cursoY,

' d) Comtralor del Servicio

El art. 17 del convenio suscrito el 1°de febrero de 1962 por SEGBA,
establece que corresponderd a la Direccidn Nacional de Energia y Combustible
el contralor técnico y econdmico de los servicios publicos a cargo de
SEGBA teniendo a tal fin las siguientes facultades:

1. Inspeccionar en todo tiempo las centrales, instalaciones,
servicios auxiliares, depdsitos y demids locales, como asimismo examinar
los libros, estudisticas y todas las operaciones de SEGBA, por intermedio
'de los funcionarios que al efecto designe, los que tendrin libre acceso
a todas las deperdencias de la empresa, en forma que no afecte el normal
desenvolvimiento de sus actividades.

2. Examinar los resumenes mensuales que SEGBA le remitird en los

plazos siguientes:
/a) Energia
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a) Energfa facturada y emtradas producidas de acuerdo con la
clasificacidén de las tarifas aplica,da's dentro de-los 90 dfas siguientes
a cada mes; ; _ .
b) Energiu generada, energis entregada a'la red ¥ consumo de
combustibles de las diferentes centrales, dentro de los 45 dias siguierrhes
a cada mes; o ‘ .

¢) Intércambio-de energia con otras empresas y precios percibidos
¥ pagados dentro de los 45 dfas siguientes a cada mes; .

d) Diagramas de cargas de.cada.central y del conjunto del
servicio, dentro de los 45 dias siguientes:a cada mes; -

e) -Gastos y entradass :de explotacidn dentro de los 90 dJ.as

S

siguientes a cada mes. AN -

3. le corresponde ademis, la. func:.on de pollCla en el contmlor
de medidores; en el contralor de obras en redes de baja.tensién y
conexiones a los usuarios.

2. Brasil

Dado que las normas legales brasilefias slguen en sus 1ineam1entos genera.les
la de aquéllos paises que califican g la mdustrla. eléctrica como de
utilidad miblica nos remitimos a lo dlChO anter_;ormente al estudiar el
régimen argentino. Por lo tanto, ddndole la relevancia que la misma
legislacién brasilefia le otorga (Cédigo de Aguas, Art.. 178, medificado

por un decreto~ley N° 3673 del 25 de octubre de 1941y R: Art. 119) a la
fijacidén de las tarifas electrlca.s, entraremos de inmedlato al examen de

| estas disposiciones. ' v

a) Tarifas

En primer lugar, se considera como una de las fina.lldades fundument a-
les de la explotacidn de los servicios piblicos de galec';rlclda.d, la de
establecer tarifas razonables. Siguiehdo la tendencia legislativcz actual
se somete la venta de energia eléctrica a la previa f:.jac:.én o aprobacion
de las correspondientes tarifus por el Estado.

La intervencién reguludora del Estado en este aspecto, ‘tiene funda-
ment almente un propdsito de proteccidén del interés miblico y procura
mantener constunte equilibrio entre los intereses de los usuarios o

/consumidores y
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consumidores y las exigencias de la estubilidud econdmica de las empresas.
Indudablemerte la tarifa iﬁflu&e 'dééifsiv&hﬂé en el desarrollc de la ‘
industria, frenando o immlsando el uso de la energia eléctrica. Tuambién
influyen como estimulo o rest.r:.cc:.on a la inversidn de capitales privados
en este campo de la actividad econémica que nos ocupa.

4) Organos_gue f;j& las tarifas. Brasil se encuentra, al igual
que la Argentina, dentro de aquel grupo de paises que consideran que la
fijacién o aprobacién de las turifas eléctricas (y en su caso, revisién
o modificacidn e interpretacién) corres;:onde al mismo drgano encargado
del control y vigilancia de la industria., In este caso la Divisidn de
Aguas del Departamento Ndclondl de la Produccion Minera del Departamento
de Agriculturs (C.a. art. 178, modificado por decreto-ley N° 3673 del
25 de octubre de 1941, y R., art. 119 y 163).

1) Elementos u considerar. El decreto N° 41 019 del 26 de febrero
de 1957 establece que la tusa de rendimiento de lus tarifas serad del
10 por ciento al afio sobre la inveréio‘n del conces:;onario; El rendimiento
se ealcula sobre la inve;fsién reconocida, esto es, sobre iae sumas efectivas
¥ permsnentemente invertidas en bienes afectos a la concesién (R., arte 58,
art, 52). El valor de ias inversiones de las empresas eléotricas se
determina sobre la base de su costo histér:.co ¥ debe expresarse en moneda
nacionsl. Se entiende por costo histérico la cantidad realmente gastada
por el concesionario comprobada. y. registrada en su contabilidad. El costo
histérico de las propiedddes del concesionario serd verificado por el
érgano de control a través del examen de contabilidad de la empresa y
de los correspond:.errbes cqmprobmbes. Los gastos en moneda ext.ranjera
serdn contabiligados a la tasa. legdlmente negociada en la fecha ds la
aplicacién, o a la tasa media mensual si aquélla no fuere conocida.
Se exceptia el caso de los gastos r_‘eali.zadds‘gon el producto de un crédito
en moneda extranjera, en el que la tasa se'i:'{i;lau de la fecha del contrato,
Cuando las inspecciones o verificaciones del érgano de control ne fueren
satisfactorias para la determinacidn del costo histdrico de las propieda-
des del concesionario, dicho costo serd determinado mediante tasacién
pericial (R., arts. 59, 60, 61 y art. 62).

/iii) Revaluacidn
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1i1) Revaluacifn de:los bienes afectados a la concesién. De acuerdo
a lo expresado en el artfculo anterior, no se encuentra previsto por

la ley, Comprensible, si tenemos en cuenta que el concepto de revaluaeién
es mis reciente,
iv) Revisiones ordinarias y extraordinarias de las tarifas, Reajuste.

las tarifas se fijan para un plazo de tres afios, al vencimiento del cual
deberdn ser revisadas (revisién ordinaria)., Pero afn antes del fin de
dicho término, las tarifas podr4n ser reajustadas en m4s o en menos, a
iniciativa de la Divisibn de Aguas o - por solicitud del concesionario con
el objeto de mantener la paridad entre el ingreso y el costs del servicio,
Es interesante destacar en relacién con lo anterior las siguientes
situaciones:

1, 5i la empresa concesionaria fuere deudora de un crédito en
moneda extranjera contrafdo para la instalacidn de su negocio eldctrico
o para la ampliacién del mismo, debidamente registrado por la superintendéncia
de moneds y crédito, se considerars entre los gastos de explotacién la
diferencia que resulte entre cl costo del cambio efectivamente pagado por
concepto de capital e intereses y agquel al cual estuviere contabilizado el
crédito, que sirvié de base para determinacién del costo histérico de los
bienes e instalaciones construidos o adquiridos con el producto del mismo
crédito

2, También deben computarse en la tarifa las diferencias, en
intereses y capital, de crédito con cléusulas de escala mévil concertados
con el Banco Nacional de Desarrollo Econfmico del Brasil (R. art 166,
Nos. 30, y 40,) Dichas diferencias, en cuanto influyan en el costo del
servicio, deberin tomarse en cuenta al fijar ordinariamente o en caso
de Reajuste extraordinario de Tarifas,

v) Las llemadas clfusulas de ajuste y compensacién, las tarifas

pueden ser reajustadas en los casos siguientes:

1, por variacién del costo de la energfa comprada;

2, por variacién del costo del combustible;

3. por aumento de los salarios o en las prestaciones de Previsién

Socialj . :
L. por variacién en el pago de intereses y capital de créditos en
' honeda extranjera o en los casos citados anteriormente y previstos
por el art, 166, Nos, 30, y Lo. del reglamento,
/En el
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En el momentode la fijacién trienal de tarifas deben estoblecerse los
factores de influencia y los métodos de aguste que se aplicarén en cada
caso de variacién, Bl concesionario deberd presentar al Gigano de control
_ un estudiq retrospective (por periodo de seis meses en que haya sido
aplicado alglin factor de ajuste), en el que se muestren detalladamente

las compensaciones recibidas por la aplicacién de dichos ajustes, Si se
comprueba que el concesionario realizé un ajuste indebido o exagerado, el
6rgano de control ordenarf irmediatamente su suspensién y la devolucién
del exceso cobrado y podrZ coﬁdicibnar a2 su previa aprobacién la aplicacién
.de cualquier nuevo ajuste por el concesionario (R, art, 176),

~ vi) Estructuracién de las parifas. La legislacién brasilefie prevee la
posibilidad de una discriminacién en las tarifas (R,, arts. 163, 177),
_,geﬁalando finicamente la prohibicién de fijar cuotas distintas para consumi-
dores correspondientes a la misma clasificécién 0 que se encuentren en
condiciones iguales de utilizacién del servicio,

vii) Fondos o reservas para reversién, depreclacién, ampliacidn, etc,

a) .Reserva para reversién., Tiene como finalidad la de proveer

.de.ibs recursos necesarios para indemnigar al concesionario por la reversién
de los bienes e instalaciones afectos al servicio, al término de la concesidén
(R., art. 33). El total de las cuotas de reversién, durante los tres afios

‘de vigencias de las tarifas, deber4 ser depositado en 12 agencia del Banco
del Brasil S,A., de domicilio de la émpresa concesionaria. Dichos depSsitos
solamente podrdn ser destinados a su finalidad principal o, mediante la
aprobacién del &rgeno de control, para la ejecucién de gbras e instalaciones
‘para la ampliacién_de]los“sérvicios’o para la amortizacién de créditos

" obtenidos con el mismo objeto, (R., art. 33). '

' b) Reserva para amortizacién. En esta cuemta de reserva deben

registrarse las amortizaciones de los bienes que constituyen la inversién -
del concesionario. las cantidades correspondlentes al saldo de la reserva
para amortizacién, no se computarén en la determlnaclén del importe de la
inversién remunerzble (R,, art, 33),

¢) Reserva pars depreciacién, Esta reserva est4 destinada a compensar
las pérdidas de valor originadas por el desgaste, destruceibén, o insu-
ficiencia de los bienes e instalaciones que integran la inversién del

J/eoncesionario, El
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concesionarios El retiro de bienes e instalaciones, y la sustitueidn
o reposicibn de los mismos, se harén con cargo a esta reserva para
depreciacibn, acreditfndose en la misma, en su caso,'el valor de salvamento
correspondiente, (R., arts 32). '

d) Contratacién de créditos y emisién de tftulos, E1 Cédigo
de Aguas en su art, 181 y el R., art, 36 y 119, dispone que el bérgano
de control verificari en todo caso la emisién de t{tulos de deuda por

las empresas eléctricas, y que solamente serf permitida dicha emisién
cuando se realice:

1, para la ddquisicién de propiedades;

2. para la construccibn, complemento, extensidn o mejora
de las instalaciones, sistemas de distribucién, y otras
obras con ellas relacionadas;

3. para la adquisicién de equipo destinado al mejoramiento
de la operacién de los bienes e instalaciones afectos
al servicio; ‘ ‘

Le para la renovacidn, sustitucién o gerantia de obligaciones;

Se ©para reembolso de dinero de renta efectivamente aplicada
a los fines antes indicados.

b) Régimen institucional de la industria eléctrica ‘
La administracibén de la actividad eléctrica, en sus diversos niveles,
estf encomendada: al Consejo Nacional de Agua y Energia Eléctrica, a
la Divisién de Aguas del Departamento Nacional de la Produccién Minera
del Ministerio de Agricultura y, en caso de transferencia de atribuciones,
a los Estados, o a sus Organos.
i) Consejo Nacional de Amuas y de Energfa Fléctrica, En el artfculo
200 del Cédigo de Aguas del 10 de julio de 1934, se previno la creacifn
de un Consejo Federal de Fuerzas Hidrfulicas ¥ Energia Eléctrica, El1
organismo a que se referfa el artfculo 200 del Cédigo de Aguas quedd
creado por el Decreto~ley N° 1 285 del 18 de mayo de 1939, bajo la-
denominacién de "Consejo Nacional de Aguaé ¥ Energfia', cambiando poste~
riormente esta denominacién por la que dctualmente ‘ostenta segfin
Decreto~ley N® 1 699 del 24 de Octubre de 1939. o

[fii) Divisifn
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ii) Divisién de aguas. Desempefia funciones de 8rgano de control
o super vigilancia. ' ‘ g

El art, 178 del Cédigo de‘Aguas dice que serf la divisién de aguas
la que fiscalizari la produccién, transmisién, transformacién y
distribucibédn de energla eléctrica, con el tr1ple propdsito:

le Asegurar un servicio adecuado-

2, fijar tarifas razonables;

3. gerantizar la estabilidad financiera de las empresas
(R., art. 119), Para la realizacién de las fihalidades mencionadas, la
Divisién de Aguas est4 facultada para realizar la contabilidad de las
empresas y hacer todas las inspecciones y exfmenes que juzgue oﬁortunos
¥ convenientes, quedando las empresas obligadas a dar toda clase de
facilidades, informaciones, documentacién ‘v ‘datos -que se le SOllCltan
(cA. art, 178 y 183; R., art. 13). . . '

iii) lLos Estados. La Unién puede transferir a los Estados las
atribuciones necesarias para cénceder, autorizar y fiscalizar los servicios
de energfa eléctrica, dentro de sus respectivos territorios, siempre y
cuando el Estado interesado demuestre contar con una organizacién técnico
administrativa a la cual se enguentreﬁ especidlmente encomendados los
asuntos concernientes al estudio y valoracidﬁ del potencial hidrfulico,
asf como su aprovechamiento induétrial, inclusive su transformacidn en
energla elécetrica y su explofaciGn; .

iv) Fondo Federal de Flectrificacién. Es un organismo encargado de
la realizacién de estudios, proyect&é, construccibén y operacibn de sistemas

generales de transmisibn y distribucién de energfa eléctrica, asf como la
fabricacién de material eléctrico pesado y en la uniformacibn de la
frecuencia de la corriente eléctrica para abastecimiento pdblico.

3« - Costa Rica‘
Costa Rica se encuentra también dentro de aguel grupo de paises que
permite a la actividad privéda‘lalprestacién de servicio de suministro
de energfa eléctrica, Sin embargo, el art, 49 de la Ley del Servicio
Nacional de Electricidad, dispone como méxima finalidad de la dunta del

Servicio Nacional de Electricidad la de "mantener! la nacionalizacién
/eléctrica, preocupindose
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eléctrica, preocupfndose en todo tiempo por la mejor realizacién ¥
efectividad posible de ese ideal nacional hasta donde las circunstancias
existentes lo permitan y sea m&s conveniente para la Repfiblica, Por
consiguiente, dedicari especial atencién a todo plan, proyecto o medida
que en tal sentido se le someta, procediendo a las investigaciones,
estudios y gestiones que estimare necesarios y favorables a tal propSsito.
El otorgamiento de las concesiones compete al Servicio Nacional de
Electricidad, que es una institucién del Estado al que representa en esta
materia ISNE (arts, 6 y 34)s Se requiere la aprobacién del Congreso
Nacional cuando se trate de concesiones para capacidad superior a 500 HP,
(LSNE, arte 7). .
a) El régimen financiero y econémico de la concesién. las tarifas,
Organos que fijan las tarifas. El arte 23 de la Ley fundamental en
la materia dispone que las tarifas para los servicios de energia eléctrica

requieran la expresa y previa aprobacidn del Servicio Nacional de
Electricidad, organismo que, de acuerdo con el art. 51 del ordenamiento
citado, estd facultado para convenir o contratar con los concesionarios
normas variables de tarifas eléctricas. Is decir, se acepta en este
f1timo caso que la regulacién de las tarifas constituye uno de los elementos
contractuales de la concesién y no, como en la mayorfa de los palses que
hemos examinado, que es una facultad reglamentaria que puede usarse
unilateralmente por el Estado, Tl Servicio Nacional de Electricided es
el 8rgano a quien corresponde la celebracién de los contratos o convenios
con los concesionarios y la aprobacidn de las tarifas.,

b) Elementos a considerar

a) Rendimiento. La ley no establece procedimiento o cifra alguna,
declarando finicamente que se procurari que las tarifas sean de lo mis
favorables para el plblico consumidor, dentro del principio del servicio
al costo, en tal forma que se permita al capital invertido apenas un "rédito
justo" (LSNE).

b) La inversién remunerable, El rendimiento ("rédito justo!) ha de
caleularse segfin el art. 51 de la ley del Servicio Nacional de Electricidad,
sobre el capital invertido, sin que este #ltimo concepto quede aclarado,

/En este
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En este caso, nla- est1pulac16n de la ley en lo que respecta a tarifas esté
interpretada en el contrato entre la Comisién reguladora (Servzclo '
Nacional de Electricldad) ¥ la Compafifa Naclonal de Fuerza y Luz, gue es
1a empresa eléctrica més 1mportante del pais. Segun este contrato, la
Compania tiene derechd a percihlr una rentabilidad del 10 por ciento sobre
‘el 1lamado "ecapital neto invertido®, el que se define como la diferencia
entre la "inversidn bruta® (bienes ffsicos segfn “avalfo justo" y capital
de explotacién) y las deudas y demfs obligaciones de la compania. En
otras palabras, el capital #neto invertido" corresponds al’ capltal en
acciones m4s las reservas de utilidades, determinado indirectamente con
base en el monto de las inversiones de la empresa¥,

¢) Revaluacién de los bienes afectados 2 la concesién. Para determinar
%el valor justo" de’los bienes de las empresas eléctricas, el Servicio
Nacional de Electricidad est£ facultado para ordenar, cuando lo crea
conveniente, que se eféctden avalfos, investigaciones;'estUdios e

inventarios necesarios para este fin, quedando las empresas obligadés a
cooperar en esos trabajos y a facilitar todos los datoé y comprobantes’
qgue sirvan para.fijar los valores invertidos en los negoclos eléctricos
(LSNE, art, 51)0 h

d) Revisiones ordinarias y extraordinarias de laéutaggfés. Reajuste.
EL Servicio'Nacional de Electricidad est4 facdltado'para'COnvenir con las

- empresas, normas para el ajuste de tarifas eléctricas conforme se ‘alteren
las condiciones econémicas que afecten el costo de los serv1clos, pero en
‘todo caso, el alza de tarlfas requerirs la aprobaclén del Poder Ejecutivo.
(LSNZ, arte 51)s No se prevé pués un sistema de aJuste de tarifas
tendientes a compensar er forma autamdtica los aumentos o reducciones de
los gastos de explotacién, .
e) Prohibicidn de digcriminaciones, Se establece en la ley en su art, 22
la prohibicién de fiJer cuotas distintas para conswnidores correspon=
dientes a la misma clasificacidn o que se encuentren en condiciones iguales
de utilizacién del servicio. - . .
£f) Contratacién de cfeditos y emisidn de tftulos, Se establece en la
ley y 1a legislaciﬁn prevé que el Servicio Nacional de Electricidad
ejercerd vigllancla sobre las finanzas y manegos -comerciales de las empresas
/eléctricas, para
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eléctricas, para evitar en lo posible cualquier espsculacién con los
bonos, cédulas, obligaciones hipotecarias, acciones y cualquiera de los
valores antes citados requerird en todo caso la previa aprobacién del
Servicio Nacional de Electricidad (LSNE, arte 54).

g) Régimen institucional de la energfa cléctrica. Son dos los
organismos que intervienen, en distinto nivel, en la actividad eléctrica:

El Servicio Nacional de Electricidad y el Instituto Costarricense de
Electricidad, |

i)‘ Servicio Nacional de Electricidad, Constituye fundamentalmente
el érgano de control y vigilancia de la actividad eléctrica., En la

ley se establece que dicho servicio es una institucidn que representa al
Estado en todo lo gué concierne a concesiones de aguas, fuerzas hidrfulicas,
generacién, transmicién, transformacién, distribueidn y compraventa de
energfa eléctrica.

ii) Instituto Costarricense de Electricidad, Tiene personalidad
jurfdica y patrimonio propio (art, 4 y 16 del Decreto-ley N° 449 del 8 de
abril de 1949) y como institucidn auténoma ejerce su gestién administra-
tiva y técnica con absoluta independencia del Poder Ejecutivo "guiindose
exclusivamente por las decisiones de su consejo directivo el cual actuari
conforme a su criterio y con apego a las leyes.y reglamentos pertinentes
¥y a los principios de la técnica" (art, 7 del Decreto-ley citado),

Cuando el instituto mencionado actfie como empresa de servicio pdblico
de electricidad, quedari sujeto al control del Servicio Nacional de
Electricidad en lo que se refiere a la aprobacién de tarifas, contabilidad,
control téenico y administrativo, etc, (art. 19 del Decreto-ley que
examinamos) s

Le Chile

En Chile la actividad eléctrica de suministro se encuenira en el campo

de la iniciativa privada, sin excluir el control del poder piblico, ni la.

facultad del Estado de prestar directamente los servicios de electricidad,
El istado mediante el acto de la concesién faculta a los particulares

para desarrollar la actividad consistente en la prestacidén deli suministro

de energfa eléctrica (art, 1° de la Ley General de Servicios Eléctricos

del 24 de julio de 1959), /La autoridad
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La autoridad otorgante, de acuerdo al art.‘15)de‘la ley citada, es
el Presidente de la Repfblica, previo-informe de la ﬁireccidn General de
Servicios Eléctricos, Al igual que la Argentina la concesién de servicio
eléctrlco, solamente podrf ser traspasada o. enaaenada medlante la previa
autorizacidén del drgano otorgante (arts 78).

El Cédigo de Aguas en su art. 23 sefiala que el aprovechamlento de
los recursos hidriulicos de dominio piblico para la generac16n de energia
eléctrica de uso colectivo, estd sujeto también al otorgamlento de la
correspondiente concesién; ¥y el art. 30 establece que cuando se
presentaren diversas solicitudes de congésién para unas mismas agués,
su otoraamiento se hard en el'siguiente orden de preferenéia' 1) servicios
de agua potable de las poblaciones y centros industriales, 2) usos
domésticos y saneamiento de poblaciones, 3) abastecimiento de ferrocarriles
y elaboracién de salitre, 4) riego, 5) plantas generadoras de fuerza
motriz o eléctrica, 6) industrias, molinos y fAbricas - y 7) otros usos,

Los artse 44 y 49 del citado Cﬁdlgo dan un principio general a tener en
cuenta: que es el de evitar que se pergudiquen los rlegos. La ley de
serv101os piblicos comblementa en su art, 33 las dlspOSlClones sobre
concesiones estableciendo la norma de que frente a concurrenc1a de
solicitudes deberi preferirse el proyecto que contemple mejor el servicio
plblico y el mayor interds naclonal o] aquel cuyos planes correspcndan
a una mejor concepcién téenica de las obras.

Una norma de gran relevancla es el art. 22 de la Ley General de
Servicios Eléctricos que establece legalmente el principio de que las
concesiones de servicio piblico eléctrlco no constltuyen en ningin caso
monopolic y, en consevuenc1a, no otorgan ningin derecho de exclusividad,
Por lo tanto, podri otcrgarse una segunda concésién para la misma zona,
en cue esté operando otra empresa conces1onar1a, provurandose en todo caso
la 1gualdad posible entre el primer v segundo con0831onar1o.

a) Tarifss : . » .

i) Organos que las fijan, Siguiendo la tendencia legislativa
actual la Ley General de Servicios Eléctricos en su art, 142 somete la
venta de energla eléctrica a la prev1a fijacién o aprobacién de las

correspondientes tarifas por el Estado, tarea que en este pafs se encuentra
/encomendada a
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encomendada a un organismo piblico especialmente creado para dicho fins
la Comisidn de Tarifas, Este es un organismo pdblico cuya finalidad
especifica o principal es la de intervenir en la fijacién del capital
inmobiliario y de los pliegos de tarifas de las empresas'eléctricaé. El
Art, 156 de la ley fundamental en la materia establece la integracién
de esta comisidn con representantes de diversos organismos: la Corporacién
de Fomento de la Produccidn, el Instituto de Ingenieros de Chile y la
Confederacién de la Produccién y del Comercio, '
Cuando se trate de empresas generadoras o distribuidoras de energia
eléctrica, la Comisién de Tarifas deberd oir a un representante general de
las empresas y a un representante general de los consumidores, El
presidente del organismo es el Director General de Servicios Eléctricos,
Contralor importante.sobre esta comisién lo ejerce la Contralorfa
General de la Repfiblica,

ii) Elementos a considerar. EL principio bdsico es el siguiente:

la utilidad neta que deben producir las tarifas es determinada en relacidén
con el valor del capital inmovilizado invertido avaluado a la fecha de

la solicitud de fijacidn de tarifa, Se entiende por capital irnmovilizado
el costo de reemplazo de todas las obras, instélaciones ¥ bienes fisicos
afectados a las respectivas concesiones (incluyendo los intereses
intercalarios destinados a dar el servicio) considerados en su actual
estado de conservacién, los derechos, los gastos hechos y las
indemnizaciones pagadas para el establecimiento de las servidumbres
utilizadas, los bienes intangibles y el capital de explotacién.

A continuacién la misma ley se ocupa de definir los bienes intangibles
diciendo que ellos comprenden los gastos de estudio, organizacién y
financiamiento de la epresa. Precisa taubién, que ellos no podrdn
ser superiores al cinco por ciento del valor de los bienes fisicos. El
capital de explotacidn incluird el valor de los materiales de explotacidn
de consumo y de repuesto que la empresa deberd mantener en stock de
acuerdo con los reglamentos y el dinero necesario para la operacién de la
empresa,

Zste cepital no podri ser superior a la cuarta\parte de los gastos

anuales de explotacién de la empresa,
/Las inversiones
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Las inversiones en bienes ffsicos no serfn influenciadas por la
depreciacién con que se hayan emitido las acciones y bbnoé o por los
intereses de los préstamos que se hayan tomado para reﬁnir el capital
necesario para ejecutar las obras, ni por las multas Que_se hayan impuesto
al concesionario, |

El capital inmovilizado de las empresas electrlcas se detenmina,
prev1o informe de la Direccién General de Servicios Eléctrlcos, por la
Comisién de Tarlfas, mediante convenio mutuo con las empresas ° en
dexucto de convenio mediante tasacidén pericial.

‘ El Indice que la Comisién dé Tarifas debe tomar en cuenta para la
fijaci&n de tarifa es el siguiente: que ellas produzcan una utllldad neta
anual del 10 por ciento sobre el capital inmovilizado vigente en la
respectiva concesifn, ' |

» Este principio el artfculo 144 de la ley‘lé.extiende también a las
tarifas contenidas en el contrato de suministéb que'éelebren empresas .
3roductoras, con empresas distribuidoras de servicio pﬁblico eléctrico,

iii) Revaluacidn de los bienes afectados a la conceS16n. El artfculo
141 de la ley establece que las empresas eléctricas de servicio pﬁblico
podrdn revalorizar anualmente los activos de sus balances, bajo el control
de la Direccién de Servicios. Eléctricos, ajustédndolos al valor de los
bienes ffsicos del capital inmovilizadoe que haya sido déterminado, haciendo
las modificaciones correspondientes a sus pasivos, y expresando el
equlvalente en moneda corriente de las: obligaciones en moneda extranjera,
al tipo de cambio que esté vigente, Estas revalorlzaciones, afiade la
ley, no constltuirén renta para ningin efecto legal y serén adem4s
consideradas para la determinacién del capital propio de las empresas,

iv)' Revisiones ordinarias y extraordinaria§ de las tarifas, Reajuste,

La fijacién de tarifas se hace anualmente como lo establece la ley en
sus arts. 140 y 147, Cada cinco afios es fijaddlel valor del capital
inmovilizado de las empresas pero en el lapso que medie ehtre dos
fijaciones de capltal 1nmov1llzado, la Direccién General de Servicios
Zléctricos, agregaré amalmente el capital 1nmov1llzado anterior al valor
de los bienes fisicos y derechos que se hayan 1ncorporado a la empresa y
los aumentos que haya experimentado el capital de explotacién, como
Jasimismo disminuird
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asimismo disminuir{ el valor de los bienes ffsicos que se hayan retirado
del servicio y los derechos que se hayan eliminado y restard las
disminucioncs del capital de explotacidne Durante el mismo lapso, el
valor del capital inmovilizado con los agregados y disminuciones
sefialadas, y con las deducciones por depreciacidén serf aumentado o
rebajado anualmente en la misma proporeidn en que varfen los fndices del
costo de la vida, Para esta operacifn no se considerari el valor de
los bienes ffsicos incorporades a la empresa en los seis meses
inmediatamente anteriores, Es este un procedimiento de reajuste
automftico de las tarifas, que regird en todo caso cuando al expirar el
plazo de cinco afios y transcurridos seis meses de la presentacién de
la solicitud de nueva fijacién de capital imnmovilizade y de tarifas, no
se llegue a fijarlase

v) Las llemadas cl4usulas de ajuste y compensacién. Las empresas

eléctricas pueden solicitar reajuste de sus tarifas por una sola vez,
entre dos fijaciones anuales, en el caso de que hayan variado en mis de
un 10 por ciento los precios del combustible, los sueldos y salarios o el
precio de compra, de toda o parte de la energia que adquiere una empresa
distribuidora, Mientras se tramita el pliego de nwevas tarifas, la
Dirececidn General de Servicios Eléctricos podrd utilizar su aplicacién
provisoria en todo o en parte, con los antecedentes que tenga en su poder,

No obstante lo expresado anteriormente, podrfan fijarse tarifas
provisionales en los siguientes casos: a) si una empresa eléctrica
obtuviese en el ejercicio financiero una utilidad neta que exceda al 12
por ciento del capital inmovilizado, la Direccidn podri fijarle tarifas
provisionales que reduzcan al 50 por ciento el exceso del 12 por ciento,
b) si la utilidad neta no alcanzare en un afio al 10 por ciento del
capital irmovilizado, el concesionario tendri derecho a la aprobacién
de un nuevo pliego de tarifas que tome en cuenta ese porcentaje.

La ley prevé un mecanismo especial a los efectos de paliar en algo
los cambios que puedan producirse en las finanzas de una empresa como lo
hemos sefialado, Es asf que cada empresa debe llevar, bajo control de
la Direccién, una cuenta especial en la cual deberd acreditar cualquier

/excedente producido
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excedente producido en el ejercicio financiero de cualquier afio sobre
la utilidad neta del 12 por ciento del capital inmovilizado después de
considerar la amortizacidn establecida en el pirrafo i° del art. 145
que estamos anali%ahdo. Dicho pirrafo establece que, si durante
cualquier afic ura empresa obtuviere una utilidad neta inferior al 10 por
ciento de suAcapital inmovilizado, tendré derecho a completar dicho
porcentaje con cargo a los fordos acumulados o que se acumularen en la
mencionada cuenta, - , , ,.1 o

vi) Esiructq;acién de las tarifas, Las tarifas son proyégtaqas por

las empresas eléctricas de servicio piblico debiendo sqmetersé a la
aprobacién de la Comisidn de Tarifas. Lo mismo-ocurre con las
modificacionéé que sufran posteriormente, Llas tarifas por‘éprobar o la
propuesta de modificacién deben publicarse mediante el "Diario Oficial”
y algln peribdico de la b las provincias ldas que deberfn ser aplioadas..
Esta publicacidn se realiza con la finalidad que los 1nteresados puedan
formular las observaciones que ellas les merezcan, El pllego de
tarifas que las empresas de servicio piblico -de distribucidn de enérgia
eléctrica sometan a la aprobacién de la Comisidn de Tarifas'debe ser
_1nformado vor la Direccidn General de Servicios Eléctrlcos dentro del
plazo mfximo de 60 dfas. : o '

El pliego y este informe debe ser sometido. a la Comlszén de Tarifas
quien fijar4 el pliego definitive dentro del plazo de 15 dias. - Si no
lo hiciera dentro de dicho plazo, el pliego de tarifasvpropuesto en el
informe de la Comisidn quedari aprobado. o

Una vez aprobadas las tarifas o sus'modificaciones deben ser
anunciadas al pﬁbliéo mediante publicacionQngn.la misma forma que se
realizan las publicaciones de las tarifas ain éo aprobadgs ¥ que
detallamos ut supra. ' D -

vii) Fondos o reservas para reversién, depreciacién, apliacién, etc,

Fondo de Amortizacién, Establece el artfculo 146 de la ley de
Servicios Eléctricos que las empresas eléctricas de servicio pﬁblico
estdn obligadas a destinar a amortizacién de capital una cantidad
equivalente al 50 por ciento de la suma en que la utilidad neta anual
‘/éxceda del
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exceda del 10 por ciento del capital inmovilizado, El fondo de
amortizacidn acumulado. serd reajustado, en proporcién a los fndices del
costo de la vida,

Reserva para depreciaciéne El art, 148 de la ley considera entre

los gastos de explotacién a las reservas por depreciacién, sefialando que
los gastos de depreciacién no podr&n ser inferiores al 23 por ciento ni
superiores al 4 por ciento de los bienes fisicos depreciables,

Para las empresas de teléfonos, cables u otros servicios piblicos de
telecomunicaciones son gastos de explotacién losAgastoé de operacién de
todo el respectivo sistema de comunicaciones y los demds gastos
enunmerados en el inc. 3° de este artfculo que se refiere a las empresas
eléctricas de suministro de energfa, Los gastos de depreciacién para
estas eupresas no podrén ser inferiores al 2 por ciento ni superiores al
5 por ciento de los bienes fisicos depreciables,

Contratacién de créditos y emisién de tftulos, En Chile (art. 68
de la LSE) los concesionarios pueden contratar préstamos sobre sus

concesiones, obras e instalaciones, siempre que los fondos que se obtengan
sean destinados Integramente a obras de mejoramiento o ampliacidn de

sus servicios, o0 a operaciones financieras que apruebe la Direcciédn
General de Servicios Eléctricos y que estén relacionadas con la empresa.
b) Régimen institucional de la industria eléctrica, Fn este pals la
actividad eléctrica estf regulada en sus distintos aspectos, por la

Direccién General de Servicios Eléctricos y de Gas, y por la Comisidén de
Tarifas, Tambidn debe hacerse referencia a la Bmpresa Nacional de
Electricidad S.A, (ZNDESA),

i) Direccién General de Servicios Eléctricos y de Gas, Es una
dependencia del Ministerio del Interior, a la que corresponde fundamental-
mente la inspeccidn y supervigilancia de la construceidn y explotacidén
de toda clase de obras y empresas de servicios eléctricos (LSE art. 158).
Sus atribuciones estén sefialadas especfficamente en el art, 150 de la ley
de Servicios Eléctricos. Las que interesan al estudio que nos ocupa

son las siguientes: 1) estudiar y someter a la aprobacién de la Comisién
de Tarifas, el convenio mutuo de fijacién de capital inmovilizado de las
empresas de servicio pfiblico y de sus modificaciones; 2) estudiar e

| /informar a
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ihfbrmar a la Comisién de Tarifas léé golicitudéé“relafivas a tarifas
¥y sus dondiciones de aplicacibn que presenten las anpresas eléctricas
de servicio pfblico; 3) autorizar sin mds ‘trémites a las empresas
eléctricas de servicios pﬁbllcos, tarifas prov1szonales mlentras se
fiﬁnalas definitivas o se modifiquen las vigentes, '

1i) Comisién de tarifas, Es un organismo pfblico creado por el
arte 155 de 1la iey de servicios eléctricos, cuya finalidad especffica
consiste en intervenir en la fijacién de capital immovilizado (base de la
, .rentabilidad) y de los pliegos de tarifas de las empresas eléctricas. De
acuerdo a lo establecido por el arts 9° del decreto N° 243 del 30 de
marzo de ;960,'la Comisién de Tarifas estd integrada en la siguiente formas
Bl Director General de Servicios Eléctricos y de Gas que la preéidiré;
un representante &e ia Corooracién de Fomento de.la Produccidn designado
por el Consejo de la Corporacldn, un representante del Instituio de
Ingenicros de Chile, designado por el Directorio del Instituto,
representante de la Confederacién de la Produccién y del Comercio,
designado por su Consejo General, y un mlembro de libre designaclén por
el Presidente de la Repiblica,

La Comisién de Tarifas deberd incluir:

a) Cuando se trate de tarifas y avaldos de las empresas
generadoras o distribuidoras de energfa eléctrica, a un
representante general de tales empresas y a uh representante

. general de los consumidores de energfa eléctricas

b) Cuando se trate de tarifas y avaldos de las empresas telefénicas
0 de telecomunicaciones, a un representante general de dicha$
empresas y a un representante general de los usuarios de las
mismas, " .

Se omitird el trdmite antes sefialado, con respecto a
cualquiera de los representantes aludidos que, citado para los
efectos prev1stos en este articulo, no compareciere a la
reSpectiva audienciae

La Comisién de Tarifas no podré funcionar con menos de
tres miembros, Bn caso de empate en la wotacidn de
resoluciones que deba tomar la Comisién decidird el Presidente

de la Comisidn, /iii) Bmpresa
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iii) Pmpresa Nacional de Zlectricidad S,4, (GNDESA). Tiene por
objeto explotar la produccidn, transmisidn y distribucisdn de energia
eléctrica y, en particular, realizar el Plan de Electrificacién Nacional,
aprobédo por el Consejo de la Corporacién de Fomento de la Produccién y

los que la sociedad confeccione, y apruebe dicho conseje; 3 por finalidad
principal, la de suministrar energfa eléctrica al m=y» afimerc de
consumidores, directamente ¢ por intermedio de otras empresas.

5S¢ Mé&xico

a) Tarifas
i) OQOrpgano Regvlador de la Tarifa, En este pais se sigue la tendencia

legislativa actual de someter la venta de energia eléctrica a la previa
fijacién o aprobacién de las correspondientes tarifas por el Estado (LIE,
arts 37 IRLIE art, 114). El decreto del 30 de diciembre de 1948, creé la
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, como organismo descentralizado con
patrimonic propio, personalidad juridica entre cuyas facultades se
encuentran las siguientes:

1, la fijacidn, revisién y modificacién de tarifas eléctricas;

2. Ia interpretacién de tarifas eléctricas; 4

3, Ia presentacidén de iniciativas sobre cualquier aspecto de la

industria eléctrica que pueda tener relacidn directa con sus
funcicnes principales (art. 1 y 3 del citado decreto).

Los dictdmenes elaborados por la referida Comisidn, cuando se trate

de fijacidén, revisidén o mwodificacién de tarifas, deben ser conocidos no
solamente de las partes interesadas en los respectivos procedimientos, sino
también de las siguientes entidades o agrupaciones:

~ Secretaria de Recursos Hidrdulicos cuando esté de por medio algn
aprovechamiento de Aguas de propiedad nacional,

~ Comisién Federal de Electricidad,

-~ representantes de las Organizaciones Sindicales de Electricistas,
tomadas en conjunto,

~ Confederacién de Cdmaras Industriales,

- Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio, asi como de cualquier
otra institucidén oficial o privada cuya opinidén en el caso particular
se estime conveniente conocer,

- /Las resoluciones
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las resoluciones“fespectivas de la1ComiSién de Tarifas de Electricidad
¥y Gas deben ser del conocimiento -~ con los antecedentes del caso - de la
Secretaria de Industrla y Comerc1o. Los acuerdos de la Comisién de
Tarifas citada quedarén flrmes si 1a Secretaria los aprueba expresamente
o no los veta dentro del plazo de quince dias después de habérseles dado
a conocer. La Secretaria puede interponer el veto por escrito, exponiendo
las razones en que 10 fUnde, weto que tendrd el efecto de que el asunto
vuelva a ser tratado por la Comlslon de Tarifas de Electricidad y Gas, la
cual no podré emitir nuevo acuerdo en el mismo sentido del vetado. En
todo caso se atribuye al Presidente de la Comisién de Tarifas de Electricidad
¥ Gas 1a funcidén de coordinar la actividad de ese organismo con la
politica del Gobierno Federal en mteria de regulacién de la industria
eléctrica (Reglamento de la ley Orgdnica de ;a Comisidn de Tarifas de
Electricidad y Gas, art. 7). ' \

ii) Elementos a consideraf. Las tarlfas deben fijarse sobre la
base de permitir al concesionario una "utilldad razonable", Aclara el
Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrics (art. 142), que el tanto
por ciento de rendimiento anual se fljaré tomando como base los rendimientos
que tengan otras empresas de servicios pliblicos y en general las de otras
inversiones que sean semejantes desde elipunﬁb de vista de los riesgos,
cuantia y el plazo. Zn ningin caso, dispone el Reglamento citado, se
fijard un tanto por ciento inferior al ‘m&s alto establecido para tonos
y obligaciones del Estado, a menos que el propio conce51onarlo solicite
¥y se confcrme con uno menor, e e :

En todo caso el rendimiento deberd ser suficiente para cubrir los
intereses de los bonos, obligaciones y valores emitidos por la empresa
concesionaria con autorizacién de la Comisidn de Tarifas de Electricidad
y Gas y ademds, la correspondiente utilidad al dinero propio de la empresa
invertido en el negocio eléctrico. a) “La inversién remunerable. FEn México,

la base de la "utilidad razonsble® que debe corresponder a2l concesionario,
se fija en relacifén con el llamado "Capital Base de Tarifas", o sea la inver-
sién- hecha de maners prudente y adecuada que consiste en: ’

/1. Obras hidrdulicas
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1.

3.

De

Obras hidrfulicas permanentes o no permanentes, equipos,
instalaciones y demis bienes fisicos;

BErogaciones por estudios de cardcter general no atribuibles a

obra determinada, concesiones, franquicias, derechos, organizaciones
y establecimiento del negocio, y otros'intangibles igualmente
especificados;

Capital de operacidn, constituido por el importe de los materiales,
combustibles en su caso, y numerario, suficiente para satisfacer
anticipadamente las necesidades del negocio, entre tanto 1la empresa
recibe de sus consumidores por pago de servicios cantidades equi~
valentes (Reglamento de la Ley Orgdnica de la Comisidén de Tarifas
de Electricidad y Gas, art. 22), '
acuerdo con los articulos 7 dé la Ley de la Industria Eléctrica

Y 274 y 275 de su Reglamento, el valor de las inversionés de las empresas
eléctricas ya existentes al 31 de diciembre de 1941, se determinard

por el sistema de valores unitarios uniformes para iguales clases y tipos

de instalaciones y propiedades, devacuerdo con las tablas y reglas contenidas

en el Reglamento mencionado,

Por lo que se refiere a las inversiones en bienes fijos efectuadas

por los concesionarios con posterlorldad al 31 de dlclembre de 19&1 se

tomarédn por su valor de costo en mpneda nacional, en el momento en que .
fueron hechas, de conformidad con las autor1zac1ones dadas por la Secretaria
de Industria y Comercio y las comprobac1ones que rindan los interesados.

1ii) Revisibn de las Tarifas, A iniciativa de la Secretaria de
Industria y Comercio o a solicitud de las empresas, podrdn revisarse
anticipadamente las tarifas, en los casos siguientes:

1.

2,

Cuando hayan variado fundamentalmente los factores econbmicos
que sirvieron de base para calcularlas;
En los casos de interconexién.

/Las llamadas
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las llamadas Cléusulas de Ajuste y Compensacién

La leglslacion mexicana contiene en el art. 143 del Reglamento de
la Ley de la Industria Eléctrica, una amplia y minuciosa regulacién sobre
la aplicacién de factores de ajuste y compensacién, en los casos de
variacidn en el precio del combustible, de la energia‘comprada, en el
costo de la hora de trabajo, en la tasa de los impuestos y en otros
renglones que afecten los cargos y gastos -de explotacibn.

Establece la disposicién antes citada que las empresas tendrédn el
derecha y la obligacibn, respectivamente, de que se aumenten o disminuyan
sus ingresos en la cantidad necesaria para compensar los aumentos o

disminuciones que se produzcan en sus eéresos por los siguientes motivos:

1, Variacidn en el precio del combustible;

2. ‘Variacién en el precio de la energia comprada;

3. Variacién en el costo de la hora de trabajo, calculada tomando
en cuenta los salarios y prestaciones sociales aerlvados de los
contratos y de las leyes en la materiaj

he Variacién en la tasa de los impuestos, o creacién o supresién

:‘ de t}ibutos, exceptudndose los qﬁe gréwmnlas utilidades;
5. Variacién en el monto de la provisién anual para el fondo de
. retiros y reemplazos, _

Cada caso de variacién de los conceptos de eéresos citados antes,
determinard, cuando proceda, la fijacibén del correspondiente factor de,
ajuste, previa solicitud de la empresa solicitada o0 a promocidén de la ‘
Secretaria de Industria y Comercio, , .

Cuando se hubieren autorizado o negado una o mds compensaciones, y
posteriormente, al término de un ejercicio, apareciere que por vafiaqién‘
en la tasa de rendimiente de la empresa se han producido excesos o
defectos de compensacién, la empresa estard obligada a solicitar la
correspondiente correccidén de las compensaciones a fin de que se dicte‘f
una nueva resolucién que permita la recuperacién o restitucidn que proceda
(México, RLIE, art. 143),

/Los datos
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Los datos, elementos, limites, métodos y requisitos para la fijacidn
¥ aplicacidn de los factores de ajuste, inherentes a las condiciones de
cada empresa se consignarédn en una cldusula que se incluird en las
disposiciones complementarias de sus tarifas, donde también se sefialarén
los datos e informes peculiares que se deberdn proporcionar con su
solicitud para la fijacidén de los factores de ajuste y la determinacién
del monto de la compensacidn correspondiente. (México, RLIE. art. 143.)

Las solicitudes de fijacidn de factores de ajuste y determinacidn
de las derramas deberdn quedar definitivamente resueltas en un plazo
de 120 dias, contado a partir de la fecha en que cada solicitud empisce
a ser tramitada por la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas., Si
al término de dicho plazo no se ha dictado resolucidn definitiva, se
tendrd como aprobada la solicitud en los términos de la misma, debiendo
ponerse en vigor el factor de ajuste y la derrama propuestos (Méxigo aLIE.
art. 143 )e '

Cuando los‘factores de ajuste fijados de conformidad con la norma
examinada, conjuntamente considerados, produzcan una compensacidén a
favor o en contra de la empresa de mids de 30 por c¢ciento de los ingresos
que esté percibiendo por venta de energia eléctrica, sin incluir las
propias compensaciones, la empresa o la Secretaria de Industria y Cémercio
podrd solicitar o promover la revisidn extraordinaria de tarifas.

En la hipdtesis de situaciones sGbitas y de cardcter agudo, que
provoguen de manera inmediata, ya sea directa o indirectamente, desequilibrio
en la economfa de las empresas que de no remediarse pudiera originar perjuicios
graves y siempre que se trate de empresas que estén operando en zonas en que
el Indice de precios a juicio de la Secretaria de la Industria y Comercio,
acuse diferencia apreciable con el indice general de los precios de la
regién central del pais y que ademids importen energia eléctrica en
proporcidn no menor del 50 por ciento de sus necesidades de suministro,
la Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas, a solicitud de la Empresa
afectada o a mocién de la Secretarfa de Industria y Couercio y sin mis
trimites que el de la formulacién de la ponencia respectiva y la celebracién
de una junta de su Consejo Directivo podré autorizar a dicha empresa a
poner en vigor a partir de la fecha que se indique en la resolucidén, les
aumentos que en concepto de la citada Comisién sean estrictamente indis-
pensables para restablecer el equilibrio econémico de la empresa en cuanto

/haya side
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haya sido alterado por la -situacidn que se trata. 1a Comisibén de Tarifas
de Electricidad ¥ Gas deberd resolver 16" que estlme procedente- dentro de
los 10 dias siguientes a 1la fechd en que hublere recibido la sollcltud
correspondiente, Si transcurrldo ese plazo no se hubiere dictado resolucién,
se tendréd por autorizado el ajuste sollcltado. Al quedar firme la regoluclon,
la citada’ empresa deberé presentar-dentro de los 60 dias. siguientes'a ..
la fecha en que se haya ‘originado la variacién correspondiente, formar
solicitud de fijaclén de factor de ajuste definitivo o de revisién de
tarifas, segln proceda legalmente y como mejor convenga a sus 1ntereses.'~
Si la empresa no cumple con. esta obligacién dentro del plaza de 60 dfas
citédo, al vencimiento de -éste, la resolucién de la Comisidén de Tarifas
de Electricidad y Gas quedard insubsistente y, por tanto,»sih efecto los
aumentos autorizados, Los efectos de la resolucidn a firme de ‘la ComlSlén
de Tarifas de Electricidad y Gas sobre factor de aguste definitivo ° rev1516n .
de tarifas se retrotraerédn a la fecha en que haya ocurrido:la varlacién
que originé el aumento haciendo en su caso el ajuste que por tal motivo
proceda (Mé&xico , RLIE art. 143.). ‘
Estructurac16n de las Tarlfas. Principios

En relac16n con este probiema, la’ leglslaclén mexicana (ﬁLIE art. lhl)
dispone que en Ta estructuraclén de las tarlfas y-en la determinacién
de las cuotas relatlvas, se. tendrdn en cuenta no solamente las caracteristlcas
del consumo sino tamblen las finalidades de los serv1clos con el objeto
de favorecer a aquellos que’ representen una mayor utilidad social.
Fordos o Reservas para Reversidn, . Depr601ac16n, Amp113016n, etc,

a) ZIntero anual del 2 por cienta. Establece el inciso a) del
art. 7 de la léy de la Industria Eléctrica, que el concesionaric con
capacidad de suministro mayor de 100 k¥, cubrird al Gobierno Federal,
durante el plazo de 50 afios de su concesidn uha cantidad igual al valer
de las inversiones hechas para -la prestacidén del éervicio, con excepcién
de las obras hidréulicas permanentes, en forma de un entero anual de la
cantidad equivalente al 2 por ciento de ‘dicho valor., Esta cantidad que
el concesionario debehéntregar al Gobierno Federal, serd tomada en cuenta
para los efectos de la fijacién de tarifas (RLIE art. 7, inc. é).

/En esta
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En esta forma al vencimiento de la concesidn, el concesionario podré
retirar las instalaciones y disponer de todos los bienes afectos al
servicio, con excepcidén de las obras hidrdulicas permanéntes que hubiere
construide, las cuales quedan a beneficio de la nacién sin comﬁehsacién
alguna (RLIE art, 7 inc. f), sin perjuicio en todo caso del derecho
de adquirir aquellas instalaciones y bienes del Estado. Esta obligacidn
de efectuar el entero anual del 2 por ciento sblo serd exigible cuando
el rendimiento obtenido por el concesionario en el ejercicio anual corres—
pondiente haya sido igual o mayor al que les fue fijado en las tarifas,
yé que en caso contrario, y siempre que no se deba a causas imputables a
él, el concesionario tendri el derecho de tomar a titulo de compensacién
para ser aplicada a su rendimiento 1a parte del 2 por ciento necesaria
para completar el rendimiento que le hubiere sido concedido en las tarifas
(RLIE, art, b2). ' |

' Ademds, la Secretaria de Industria y Comercic podrd renunciar total
o parcialmente, y por determinado tiempo, al derecho que el Gob;éfno
Federal tiene de percibir el entero cuande al practicarsé los estudios
necesarios para la fijacién de tarifas se estime que la inclusién total o
parcial del cargo correspondiente determinaria una elevacibn en las tarifas
que‘se considere inconveniente (RLIE, art. 62),

. El concesionario puede solicitar autorizacidén para utilizar la
cantidad que en determinado ejercicio le corresponda enterar por concebto
del 2 por ciento para la ejecucién de obras de ampliacién. La cantidad
que corresponda podrd quedar en poder del concesionario, en calidad de '
préstamo, siempre y cuando funde su peticién en el hecho de que no cuenta
con los fondos necesarios para ejecutar obras de ampliacidn en sus instéla—
ciones’(RLIE, art., 64), ‘

la suma total que el Gobierno Federal obtiene por la suma de recauda-
ciones de las cantidades correspondientes a este entero anual del 2 por
ciento se destina a incrementar el patrimonio de la Comisién Federal
de Electricidad, para los fines propios de su objeto (RLIE, art. 7 inc,. e.).
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b) Fondo de Retiros y Reemplazo

Ios concesionarios deberdn separar anualmente de sus ingreéos, durante
los primeros cincuenta afios de su concesién, la cantidad necesaria
para constituir un fondo de retiros j reemplazos, -cantidad que se fijaréd
tomando en cuenta las condiciones de los bienes destinados a los fines
de la concesidn y demds factores que los afecﬁen, En el transcurso del
periodo de que se trata, los concesionarios no podrin hacer cargo alguno
é las tarifas por depreciacidén o amortizacidén de los bienes sujetos al
sistema de retiros y reemplézos (RLIE, art, 265. Las tarifas, dice el
art. 44 del Reglamento de la Ley de Industria Eléctrica, permitirédn la
constitucidn de un forndo de retiros y reemplazos, destinado a cubrir al
concesionario de las péfdidaé que le originen los bienes que deben ser
retirados y reemplazados. Este fondo tendrd que tener una cantidad igual
al valor aprobado de las instalaciones y equipos que se retiren, mis el
importe de los gastos que originen esos retiros, Esa cantidad en ningin
caso excederd del 5 por ciento del valor atribuido a las propiedades del
concesionarié, exceptuadas las oBras hidréulicas,permanentes, Los retiros
de bienes se harin con cargo al fondo mencionado, aplicando a éste el valor
de salvamento de los mismos (RLIE, art, 144),

El fondo de rétirosly feemplazos serd manejado nor el concesionario
segin estas bases:

1, Deberi conservar en efectivo por lo menos un 20 por ciento;

2. El1 80 por ciento restante podri invertirlo;

a) En ampliacién de sus instalaciones,

b) En valores bﬁblicos ¥y privados de los aprobados por la
Comisidn Nacional de Valores, para inversidn de las institu-
ciones de crédito, seguros y fianzas,

Los rendimientos producidos por las inversiones citadas incrementarédn
el referido fondo y disminuirsdn al mismo tiempo las eventuales pérdidas
que dichas inversiones puedan producir (RLIE, art, 156),
¢) Reservas para Amortizacidén y Depreciacidn,

Los concesionarios de servicios piblicos con capacidad de suministro de
més de cien KW quedan facultados para hacer durante el segundo periodo de
vigencia de sus concesiones una reserva anual para amortizacidén de.las
obras hidrdulicas permanentes (RLIE art, 7 inc. b y RLIE, art, 164),
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También podrén hacer una reserva anual para depreciacién de los
demis bienes, siempre y cuando no prefieran’ mantener el sistema de consw
titucién de un fondo de retiros y reemplazos. AY término del primer
perfodo de cincuenta afios el saldo que pudiera haber del fondo de retiros
¥y reemplazos, quedard automdticamente.como primera partida de la reserva
de depreciacién (RLIE art, 161 y 164)., ILos concesionarios estardn también
facultados para amortizar durante el segundo periodo de vigencia de las
concesiones los valores intangibles qué: formen parte del caoital base de
tarifas (RLIE, art, 164), o

Las cuotas de amortizacidn y depreciacidn que se fijen en ningin
caso serdn mayores del 4 por ciento anuval sobre el valor de los bienes
que -s¢ trate de amortizar o depreciar (RIIE, art, 165),

Contratacidén de Créditos y Emisidn de Titulos o
De acuerdo a 1o establecido en 1la Ley de la- Industria Eléctrica en

sus artfculos 28 y 29 y en el respectivo reglamento en el art., 169, los ’
concesionarios deben obtener autorizacién de la Comisién de Tarifas de

Electricidad y Gas para emitir acciones, obligaciones y otros valores,
asi como para contratar la obtencién de capital para los fines de su
_concesién, Las emisiones 'y contratos citados sélo serdn autorizados
cuando sean necesarios para los fines de la concesidn dé:éue sé'tréte, y
deberdn sujetarse a tales condiciones que los capitales oue se ébtengqn
en virtud de ellos, serdn redimibles mediante los ingresos que se reciban
por la explotacidén de la concesidn, sin que se tengan.qué‘élévar las
tarifas en forma perjudicial para los consumidores, = Afiade la ley qhé el
pago de intereses por las empresas eléctricas, sobre bonos, obiigaciones
u otros valores, sélo se tomardn en cuenta al aprobar las tarlfas, cuando
las operaciones respectivas hayan sido autorizadas por la Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, No se reguiere djicha autorizacién para
obtener créditos con vencimiento méximo de un afio, siempre y cuando el
total de estos créditos no sea superior en ningin momento al 50 por cjiento
de sus gastos de expl&taéién en el afio fiscal immediatamente anterior, en
la inteligencia de que la obgencién de estos créditos no determinard
elevacidén en las tarifas,
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Régimen Institucional de la Industria Eléetrica
Tienen intervencidn preponderante en las actividades de la

industria eléctrica la Secretarfa de Industria y Comercio (Direccién

General de Electricidad), 1la Comisién de.Tarifas de Electricidad y

Gas y 1a Comisién Federal de Electricidad,

a) Seeretarfa de Industria vy Comercio (Direccidn General de Electricidad)
Es el 8rgano regulador o de control al cual el Poder Ejecutivo ha
encomendado la regulacidn de la generacidn de energia eléetrica, su,

transformacién, transmisidn, distribucidn, exportacién, importacidn,

compraventa, utilizacién y consumo, a efecto de obtener su mejor 5

aprovechamiento en beneficio de la colectividad (RLIE, arts, 1° ¥y 2°),

con amplias‘facultades de inspeccidn y vigilancia sobre tales activis

dades en los aspectos técnico, contable, financiero y administrativo,
b) Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas

Es un organismo piiblico descentralizado con personeria juridica y
patrimonio propio, creado por el decreto de 30 de diciembre de 1948,
cuyas principales finalidades son:
1., 1la fijecidn, revisidén y modificacién de tarifas generales y
2, la interpretacién de dichas tarifas,
También corresponde a la Comisidn la aprobacidn de las cléusulas de
ajuste y compensacidn, resolver sobre la procedencia y cuantia de las
compensaciones, la fijacidn de los factores de ajuste y la correccién
de los excesos o defectos de compensacidn,

c) Comisién Federal de Electricidad
Fue creada por la ley de 14 de agosto de 1937, con el objeto de
organizar y dirigir un sistema nacional de generacidn, transmisién y

distribucidn de energfa eléctrica, "basado en principios técnicos y
econdmicos, sin propésitos de lucro y con la finalidad de obtener un
costo minimo y el mayor rendimiento posible en beneficio de los

intereses generales®,
[Capitulo IV
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Capitulo IV

LA TARIFA Y IA DEIIANDA DE ENERGIA ELECTRICA

Es evidente que la politica tarifaria de la empresa eléctrica se vincula
estrechamente con la metodologfa de proyeccién de la demanda.

En todo plan financiero el esquema tarifario debe aplicarse al mercado
actual de energia eléctrica y a su evolucidn probable en el futuro cercano
ya que no es posible - cualquiera sea el marco institucional y legal en
que se desenvuelva la empresa - realizar cambios muy frecuentes en las
tarifas,

" Ya se han examinado en un trabajo de la Secretaria los aspectos funda-
mentales del problema metodolégico de proyeccién de la demanda., En el mismo
se clasificaron los métodos de proyeccidn en tres grandes grupos, a saber:
1) métodos de extrapolacién simple temporal; 2) métodos de proyeccidn de
segundo orden; 3) métodos directos o de encuesta.

Dentro de los métodos utilizados en América Latina en materia de
proyeccidén de demanda se observa que la tarifa cumple un rol pasivo en
lo que respecta al plan financiero de la empresa. Es decir - que dicho
plan se elabora sobre la base de que, por una parte es necesario cubrir
los costos de produccién bajo determinadas condiciones mientras que por
la otra debe atenderse una demanda que ir4 creciendo segin la tendencia
pasada corregida por los cambios previstos en el ingreso o en la actividad
industrial o en el ritmo de electrificacidén de la industria o del hogar.

El sistema tarifario resulta ser entonces aquel que aplicado a esa demanda
prevista permite una recaudacidén que cubre los costos y proporciona una
utilidad razonable, ’

Esta forma de elaborar el plan financiero de la empresa eléctrica
ha sido criticada severamente por parte de quienes sostienen que tiene
el defecto fundamental de ignorar el rol dindmico de la tarifa en la
demanda. Por ejemplo, la controversia entre los partidarios de la empresa
estatal y los de la empresa privada en el campo eléctrico en los EE.UU ha
girado fundamentalmente sobre este aspecto de la elasticidad - precio de
1la demanda y el problem2 - estrechamente vinculado a éste - de la posibilidad
de reducir los costos unitarios al aumentar el volumen de venta de energia.
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El punto de vista de quienes postglan reducciones tarifarias des-
tinadas a promover la venta de energia eléctrica estd muy claramente
expresado en los "rate papers" de la American Public Power Association,

En los mismos se extiende la critica no solamente ala politica
tarifaria de las empresas eléctricas privadas sino al concepto y al
mecanismo de regulacién de las tarifas realizado generalmente por comi=
siones estaduales. En las palabras de Leland Olds, dicho sistema es
anticuado por estar basado fundamentalmente en los datos del Gltimo afio
¥en el cual los ingresos fueron limitados por las ventas y estas a su vez
limitadas por tarifas basados sobré éostos que corresponden a ventas
restringidas.”

En ausencia de mejoras en el factor de carga y aparte de las reduc-
ciones en costos unitarios dé pobencia y eﬁeigia que puedan provenir de’
economias de escala en- gastos de inversidn y operac1on, 1a posibilidad de
reducir las tarifas eléctricas al aumentar el consumo prov1ene fundament.al~
mente de la disminucién dé los gastos de dlstrlbuclén por kWh ‘vendido,

Desde este punto de vista ;mgs; es de suma’ importa icia distinguir
entre las diversas formas de crécimiento de un Sistema eléctrico, El -
sistema puede crécer y genéralmefite asi lo hace, €n dos dimensiones
diferentes; eén extensidn y en'intéhéidéd“o'sea, dicho de otra manera,
sea por la incorporacién ‘de nuevos consumidores o por “Un incremento en
12 demanda de los consumidores ya existentes.

Para la descripeién del ritmo de expansidn de un sistema eldctrico
¥y muy particularmente paralla eléborabién del plan financiero y de una
politica tarifaria adecuada, es pues de gran importancia el conocimiento
¥ el anilisis de las velocidades con que crece el mismo en extensién y
en intensidad, o sea, cual es la tasa de incremento en el nlmero de
servicios conectados ~ discriminados por tipo de servicio - y cual es
la tasa de incremento en el consumo promedio por servicio.

Como los costos de inversidén y de operacidn del sistemz de distribue
¢idén no crecen en proporcién a la cantidad de energia transportada, es
posible reducir sustancialmente los costos unitarios. El cuadro siguiente
corresponde a las estimaciones de Lelarid Olds para diferentes niveles de
consumo residencial variando entre 600 y 30 000 kWh anuales. ~

' * /Cuadro III
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COSTOS DE SERVICIO DE CONSUMIDORES RESIDE:CIALES PARA DIVERSOS

NIVELES DE CONST}MO

Rslacién Costes Costos Total
Consumo de de do costos Costos Por Por . Por
{ram) e e it et o (ms) (e
(nesos) (pesos) (pesos) -
600 0e51 777 7.06 14,83 5446 20029 1469 3038 £
1 200 0e70 10458 7e34 17.92 10494 28,26 2.1 241 4
1 800 0,50 12,10 Zalig 1959 16,40 35699 2400 2,00 #
2 4oo 0090 1361 7454 21,15 21,86 43,01 3.58 1,79 £
3 000 1,00 15012 7469 22,81 27432 50013 418 167 ¢
6 000 1.38 20487 &W‘ 2875 Slebl 8339 6495 1e39 £
9 000 1,61 2U, 34 8062 3296  81a96 11492 9658 1628 4
12 000 .80 276 22 8a91 36,13 10928 1451 12,12 le21 £
15 000 1499 30409 9e 20 30029 136460 175,89 14,65 1,17 #
18 oco 218 32 96 9449 U2.45 163,92 206,37 17620 115 £
21 000 237 3583 ‘9078 45,61 ° 19l.2k 236,85 19,74 L13 £
24 000 256 a7l 10,07 48.78 218,56  267.3% 2228 11l 4
27 000 2675 41,58 10, 36 5la94% 245,88  297.02 24,82 1,10 £
30 boo 2494 Lh, L5 10,65 55010 273020 328430 27436 1409 £

Fuente: Leland 01ds: ' nev coneept in residential clectric rates', APPA Rate Paper N°le

Nota:

Bl ouadro so basa en costos promedio energfa en bloque de 9¢1 mills por ki,
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Claro estd que no debe olvidarse que el ingreso neto de la empresa
eléctrica no aumenta en la misma medida en que se reducen los costos uni-
tarios de distribucién al aumentar el nivel de consumo por servicio conec-
tado, pues en general al ser las tarifas del tipo de bloques sucesivos con
precios descendentes el aumento de consumo hace que dlsminuya el precio
promedio por unidad de energia tomada a la red.

Dentro de esta tendencia de favorecer altos niveles de consumo por’
servicio conectado es .de interés mencionar algunos de los tipos de - -
tarifas que aconsejan sus propugnadores. IEn el .aismo anilisis de costos
de Leland Olds a que ya se ha hecho referencia se sugiere la siguiente
tarifa residencial: - ' | .

Primeros 50 kWh mensuales..........B cenﬁavos de dolar/kWh

Los siguientes 50 kWh....-.......~.2 "

Los siguientes 400 kWh.............l.5 n

Txceso sobre 500 kith mensuales...,.l.2 M

Otra de las tarifas correspondlentes a una polftica de nayor progre~
sividad . en la promocién de la venta de energfa eléctrica es la 1lamada
1311 electric home rate schedule” del tipo de la vigente en Seattle City
Light y destinada a sustituir integralmente otras formas de energia por
electricidad en el consumo energético residencial,

la tarifa de Seattle (Washington) comprende -un mfnimo mensual de 7
délares que cubre un consumo de 500 kKWh.y una tasa fija de un centavo
de dblar por cada kith adicional., Este ltimo precio unitario subiria
a 1.5 centavos durante 1os meses frlos para el bloque de energia que
exceda el promedlo de los otros meses o 1l 500 kWh (se toma el mids alto
de estos dos umbrales de consumo). o .

Se ccmprende qne, al aumentar el nivel de consumo por serv1cio resi-
dencial conectado y disminuir entonces el costo de servicio por unidad de
energia entregada se modifica también sustancialmente la composicién del
costo total de esa unidad de energia. Supongamos, para simplificar las
ideas, una compafila distribuidora que compra su energila en blogue a un

/centavo de
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centavo de délar por kiWh, Para un consumidor residencial de 600 Kih
anuales dicho costo representa una cuarta parte del costo total para la
empresa vendedora pero cuando ese consumidor llega al nivel de 6 000 kiwh
anuales, el costo de la energia en bloque representa cerca de los dos’
tercios del costo total del servicio y cuando llega a 25 00O kilh anuales
significa mis del 80 por ciento.

Si referimos estos porcentajes a costos incrementales o marginales y
no a costos promedios la diferencia es ain mds notable. Por encima de
los 6 000 kiWh de consumo por servicio conectado, mis del 85 por ciento
del costo incremental de la energia corresponde a los costos de éptrega
en bloque.

Ias empresas privadas de electricidad de los EE.UU, agrupadas en el
Edison Electric Institute han sostenido que no les es posible seguir una
polftica tarifaria similar a la de las empresas de propiedad pdblica
debido a que la exoheracidn impositiva y la disponibilidad de capital a
tasas de interés nulas o reducidas de que disfrutan estas Gltimas hace
que sus costos totales sean menores, En este sentido, agregan, dichas
tarifas excepcionalmente bajas que llevan a consunos tan elevados por
servicio debido al desplazamiento total de otras formas de energia consti~
tuyen un subsidio del Estado a determinadas regiones del pais -~ lo que
puede o no ser justificado segin los casos -~ y una distorsién en el
mecanismo de precios del sector energético que fomenta sustituciones’
antieconbmicas lo que -~ esto si -~ es injustificado e inconveniente en
todos los casos, -

La controversia y los argumentos de ambas partes son del mayor interés -
y deberian ser analizados con atencidn por quienes tengan a su cargo la
planificacién eléctrica en América Latina debido a que en gran parte son
problemas relevantes a todo desarrollo eléctrico.

Pero también importa reconocer las diferencias sustanciales que pre~
senta el problema dentro del admbito de América latina.

Aparte del problema del pago de impuesto y de la tasa de interés del
capital que juega un rol importante en la controversia APPA-EEL la
validez del punto de vista del primer grupo se basa en una disminucidn

' ' /de los
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de los costos unitarios de servicio. Pero ello se logra, nétese bien,
mediante una inversidn no proporcional pero asimismo considerable en
el sistema de distribucidn.

Y si bien esa inversién adicional serd menor -~ a igualdad de au-
mento en la demanda de energia - en el caso en que se incremente mis la
intensidad del servicio elédctrico que su extensién, no debe olvidarse
que a este argumento de una mayor rentabilidad se oponen razones sociales
¥y politicas que tienden a acelerar en extensidén del servicio,

En sintesis pues: el aumento del consumo elécitrico mediante la reduc-
cién de tarifas exige inversiones adicionales y es bien sabido que el
capital es un factor sumamente escaso cuando se trata de expandir sis-
temas eléctricos, A tal punto es ello cierto que ya se ha notado en
documentos presentados al Seminario de México que dicha escasez tenia
como consecuencia -~ aparte de una incapacidad para:atender la demanda -
actual y potencial - que las inversiones en redes de distribucidén fuesen
menores de lo que serda necesario para asegurar una calidad satisfactoria
del servicio., Esta asignacidn inadecuada de la inversidn resulta de
las necesidades imperiosas de los:sectores de -generacidn y transmisiédn
de energia eléctrica por una parte y de la limitacién en los recursos
financieros totales por la dtra.

De ahi gque en las -condiciones ‘actuales de la mayor parte de los
paises de América Latina .resulte poco aconsejable encarar una politica
de reduccidén sistemitica de las tarifas eléctricas destinadas a incentivar
las ventas, excepto-en aguellos casos en que resulte claro que esta
politica es compatible con un programs energético racional y que no
requiere inversiones adicionales por un monto desproporcionado con las
posibilidades del pais y de las metas de su plan econdmico,

A este punto nos referiremos con mis extensidn en el eapftulo sexto
al tratar el problema de la tarifa considerada como elemento de la

politica energética y de la progremacidn econdmica general.
a) la unificacién de tarifas .
En el curso de una de las sesiones del Semlnarlo de México se mencioné
el hecho de que en 1950 el monopolio eléctrico estatal del Uruguay establecid
un sistema finico de terifus que sc aplica a todo cl territorio del pafs,

[Bsta afirmacidn
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Esta afimacidn provocéd curiosidad por parte de algunos asistentes y
en ciertos casos se interpreté - erréneamente - que la mencidn de este
hecho se habia efectuado con el &nimo de establecer un ejemplo y la

" recomendacién de que el mismo fuese seguido por otros paises,

Por estas razones estimamos conveniente efectuar algunas precisiones
scbre el problema, ‘

A los efectos de permitir un uso Sptimo de los recursos disponibles
el sistema de precios de los bienes y servicios respectivos debe ser
tal que -~ comp norma general - estos representen lo mds exactamente
posibles los costos reales de produccién que para la comunidad significa
1la disponibilidad de dichos bienes, La tarifa eléctrica pues debe ser
tal que los costos medio y marginal para el usuario se aproximen a los
de produccidn de la empresa eléctrica en las condiciones y lugar que el
consumidor requiere,

Resulta obvio que el establecimiento de una tarifa Ynica para todo
el pais viola esta norma fundamental, y, por consiguiente, sélo debiera
acudirse a dicho procedimiento cuando existen claras razones de interés
general que permiten justificar una excepeién de esta indole,

En lo que se refiere a una regién determinada, la dispersidén de costos
dentro de la misma puede ser suficientemente pequefia para que la ganancia
obtenida por la simplificacién - péra el vendedor y para el comprador -
resultante de lg urdificacién compense las pequefias distorsiones que ella
provoque en la demanda, Ello sucede muy frecuentemente, por ejemplo,
en el caso de los sistemas interconectados de grandes centros de generacidn
¥ consumo. En tales sistemas,es‘teéricamente posible asignar costos
~ particularmente los de transmisibén - en tal forma que cada centro de
consumo absorba realmente la carga adicional que su incorporacidn
significé para el sistema interconectado.

Pero en muchos casos esta especie de "despacho de gastos" entre centros
de consumo es demasiado engorroso cuando se trata de una sola compafifa
proveedora de energia dentro del sistema interconectado y se prefiere
establecer por simplicidad una tarifa dnica para todos esos centros,

/Claro esté
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Claro estd que no sucede lo mismo cuando dos empresas diferentes
interconectan sus sistemas para efectuar un "pool" de reservas y transe

ferencias ocasionales de energia en diferentes momentos del dfa. En tal
caso se establecen precios adecuados para dichas transferencias pero dificil-
mente se llega a la unificacidn de las tarifas en los territorios servidos
por las respectivas empresas, lo cual, aparte de los posibles problemas
politicos y administrativos que acarrearfa, podria resultar antiecondmico

si en dichos territorios los costos de otras formas de energia fuesen
también diferentes.

Supongamos ahora que en un palis determinado una empresa eléctrica
dispone de un sistema interconectado que abastece a la regién mids
desarrollada, urbanizada e industrializada del pais y que ademfs dispone
de una cantidad de pequefias usinas a vapor o Diesel que abastecen centros
aislados de consumo en el resto del pafs. Tal es, por otra parte, el
panorama general en casi todos los paises de AmSrica lLatina. (Se justifica
en tal caso la unificacidn de las tarifas?

Como regla general, creemos que la respuesta a esta pregunta debe ser
negativa, aunque, claro estf, sea posible establecer limitaciones y
excepciones.  Por ejemplo, establecer tarifas inferiores a los costos
reales para aquellos centros aislados en que la solucién contraria
implicaria precios tan elevados que desalentarian en sumo grado el uso
de los aparatos eléctricos mis.indispensables para el hogar. Bl déficit
consiguiente en la explotacidn del servicie deberd ser reconocido entonces
como un subsidio que se page a los consumidores de dicho centro por
razones de interés social. ;Quiénpagard dicho subsidio? En teoria
seria lo 10gico que el mismo estuviese a cargo del Estado que retribuyese
a la empresa eléctrica por la prestaéiéﬁ de dicho subsidio. En la préctica
sabemos que generalmente no ocurre asi » Sino .que 1a empi'esa. recai-ga sus
tarifas de venta en la regién de bajo .costo de producéién para compensar
por el déficit de explotacidn en las regi§ﬁes'de altos costos, En definitiva
entonces la empresa eléctrica se transfofmaAen un mecanismo de trans~
ferencia de un subsidio pagado por los consumidores de energia en la zoma
mds desarrollada a los consumidores de energia en la zona menos desarrollada,
Como en el caso de la mayorifa de los subsidios otorgados a través de modifi-
caciones en el sistema de precios el error consiste no tanto en la existencia
del subsidio sino en la ignorancia que se tiene de dicha existencia y de la

carga real que la misma significa para la colectividad,
[Capitulo V
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Capftulo V

FUNCION DE COSTO D& LA EMPRESA ELECTRICA Y EL PROBLEMA
DE ASIGNACION DE GASTOS POR CONSUMIDOR

1, Generalidades

La polftica de precios en una determinada actividad estd estrechamente
vinculada a las caracter{sticas técnico~econdmicas de los bienes o servis
cios que esa actividad produce,

En lo que se refiere al servicio eléctrico uno de los rasgos esenw—
ciales que lo caracterizan desde el punto de vista econdmico es su
caricter de monopolio, En consecuencia se le aplicari lo pertinente
pero con las serias limitaciones y modificaciones impuestas por la
existencia generalizada de mecanismos gubernamentales de regulacién
tarifaria, la teorfa de formacién de precios de la firma monopolista.

Pero ademds la tecnologfa del proceso establece determinadas

condiciones que son peculiares a este sector., Asf en el caso de la
| energfa eléctrica, aunque aparentemente el producto es homogéneo,existe
por asi decirlo, una heterogeneidad temporal derivada de la imposibilidad
de almacenar la produccién, Es este almacenamiento el que,en la mayoria
de las industrias, permite regularizar el régimen de produccién adn
frente a una demanda muy irregular a través del tiempo,

En el caso del servicio eléctricb, éste debe tener una capacidad
productiva igual a la demanda mfixima ipstanténea del consumo aunque
luego esa capacidad esté en gran parte ociosa a lo largo del afio, De
ahf que la homogeneidad en el producto no se traduzca en una homogeneidad
en el costo,

Esta caracteristica o exigencia en lo que respecta a la satisfaccién
" de la demanda instanténea mixima se encuentra también en otras actividades
de servicio pdblico, como el transporte colectivo de pasajeros y, en
menor grado debido a que hay posibilidades limitadas de almacenamiento,
la distribucién de gas y de agua potable,, A4sf, por ejemplo, el hecho
de que algunas compafifas de aviacidén tengan tarifas especiales para
vuelos nocturnos o para determinadas épocas del afio, se basa en las

/mismas razones
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mismas razones por las que muchas empresas eléctricas reducen los precios
de venta para la energla vendida en determinadas épocas del afio u horas
del dfa,

Es evidente que existen algunos principios en materia de polftica
de precios que son comunes para todas esﬁas Yactividades econfmicas de
servicio instantfneo" y que, por consiguiente, las nomas m&s racionales para
tarifas eléctricas pueden tener cierto campo de aplicacidn en el caso
de las otras actividades que participan de ésa caracteristica en la
prestacidn del servicio, .

A los efectos de obtener un grado de aprovechamiento 4ptimo de la
capacidad instalada en la actividad de servicio instantédneo deberd
tratarse en lo posible de mivelar la demanda a lo largoe de un cierto _
perfodo de tiempo, De ahl surge; como es natural, la idea de establecer
precios diferenciales segin el momento en que el consuﬁid:r demanda la
prestacién del servicio, ‘Cada consumidor tendri su caracterfstica
de preferenéia horaria, ¢, dicho de otra manera, su curva de demanda
supuesto, un precio uniforme para la unidad de medida del servicio.
Pero esa preferencia tiene un precio y, establecida una diferenciacidn
en las tarifas segin el momeénto de la demanda, el consuﬁidor cambiars
su curva y, por consiguienté, también cambiard el grado en que su demanda
contribuye a recargar los costos de la empresa. vendedpra.

En general si llamamos D 13 a la demanda del consumidbr i=o0 del

grupo de consumldores i para el caso en que podamos clasificarlos en
ciertas clases mds o menos homogéneas y de comportamiento-estadistico
uniforme y diferenciado - en el intervalo de tiempo j dentro del
perfodo que se considera y si denotamos por pj el precio unitario de

la prestacién del servicio en ese intervalo, tendremos que la demanda
respectiva seri funcién de la totalidad de los precios o sea que:
. Dij - fij(pl,p2, oo.ﬂoopn)“
De ahf que sea necesario a los efectos de. fijar un sistema de

precios Sptimo al conocimiento de la reaccidn de los consumidores a
estas diferencias temporales en los precios. Téngase en cuenta también

/aue lo
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que lo que interesa es el resultado global en el diagrama de cargas de

los desplazamientos horarios de los consumos individuales ya que de

nada servirfa efectuar una simple traslacién de dicho diagrama adelantando
o postergando la punta de la demanda pero manteniendo la misma relacién
entre su 4rea y su ordenada méxima.,

En 1a misma forma debe tratarse de obtener una diferenciacidn correcta
en el precio del servicio segin sea la seguridad o garantia que el conce~
sionario atribuye al mismo y que debe. ser especificamente expresado en
el contrato respectivo con el usuario, muy particularmente en el caso en
que este ¥ltimo es una unidad productiva del sistema econémico. El
costo de um seguridad adicional para la empresa vendedora del servicio
debe ser cubierto por el beneficio que esa seguridad significa para el
comprador y es obvio que ese beneficio no es el mismo para los diferentes
procesos manufactureros que en algunos casos pueden interrumpirse sin
grandes sacrificios en ciertas horas o dias del afio mientras que en
otros dependen fundamentalmente de la continuidad en la operacién del
proceso tecnolégico correspondiente, _ |

Creemos que los aspectos de calidad y seguridad del servicio conv
sus respectivas garantias contractuales y costos consiguientes han sido
excesivamente descuidados'en la América Latina y a ellos nos referimos
con algo m4s de detalle en los apéndices de este capftulo,

Veamos a contimacién algunos aspectos relacionados con la funcién
‘de costo de la empresa eléctrica y en particular el diffcil problema de
la asignacién de los gastos de demanda entre diferentes grupos de consu-
midores.

2. Gastos fijos y gastos variables

los gastos de empresa para el tipo de servicio descripto en nuestra
introduccién (en particular, empresa de energfa eléctrica) pueden clasi-
ficarse en dos grandes grupos:

a) Gastos fijos:
.Son los que se requieren para tener la central dispuesta a suministrar

la demanda méxima durante un corto tiempo razonable (por ejemplo, media
hora), Estos gastos pueden llamarse también gastos de demanda y comprendens:
/i) Cargas
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i) Cargas fijas del capital invertido (intereses, amortizaciones,
impuestos, seguros y depreciacién),.
ii) Gastos generales de- explotacién para mantener la central en
marcha sin carga, pero dispuesta a suministrar el servicio
que se le reclame,
iii) Gastos generales de la clientela como contabilidad, lectura de
medidores, fdacturacidn, cobro y otros.

Observamos pues que, en los gastos fijos, figuran no solamente las
cargas de capital (rubro a) sino adem4s una parte de los gastos de
explotacién (rubres b’y c¢), porque.las instalaciones han de -estar
siempre dispuestas 'z satisfacer un llamado del consumo y por: lo tanto |
se trata de gastos fijos nec¢esarios para mantener la instalacidn poten=
cialmente apta para responder a ese llamado,

b) Gastos var;ables.

Son los que se requieren para‘prolongar la entrega de servicio,
suponiendo que la exlgencia del consumo se prolonga después del corto
tiempo mencionado en el rubro de los gastos flJOS. Estos gastos
ecomprenden: ) B

i) Combustlble (o fuente de energia, en general)e

ii) Mantenlmlento.
1ii) Materias prlmaé varias (acelte, etea)e
iv) Gastos del departamento comcrcial (nuevos negocios, propaganda ete.)

Estos cuatro rubros pueden reagruparse 'y dividirse luego en dos grandes
categoria, que podemos llamar‘

~ Gastos de consumo,

-~ Gastos de atencién o servicio.

Estas consideraciones nos conducen pues a'tres.principales conceptos
en cuanto a los gastos de empresa:

1, Gastos de demanda,

2, Gastos de consumo,

3+ Gastos de atencibén o servicio,

_ Cuando se encara el problema de la reparticidn de esos gastos entre
los distlntos grupos de consumldores, 2 los fines de una tarificacién
‘ /consecuente con
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consecuente con esa reparticidn, se aprecia en seguida cque los gastos
de consumo y los de atencién se reparten ficilmente entre los consumidores,
En efecto, los gastos de consumo pueden repartirse proporcionalmente a
los consumos; los gastos de atencién pueden repartirse por ejemplo
asignando a cada consumidor una contribucién fija, obtenida dividiendo
los gastos de atencién totales por el nimero de abonados.

En cambio, el problema de la reparticién de los gastos del primer
grupo, es decir de los gastos de demanda, es mucho mis dificultoso y
necesita una consideracién especial, -

3. Reparticién de los gastos de demanda entre los distintos

grupos de consumidores

Existen varios métodos para distribuir los gastos de demanda entre los
distintos grupos de suscriptores y los distintos métodos resporden a
los distintos criterios de imputacidn,

Para facilitar la exposicién de los distintos métodos, supondremos
que existen sélo dos clases de usuarios, que llamaremos(a) y(b). Supo-
nemos conocido el diagrama de demanda de la central y los diagrama.s de
carga de(a) y(b), cuya suma da en cada instante 12 ordenada del diagrama
de la central, . |

T = demanda mixima del diagrama total de la central (kW)

Q = KT = gastos de instalacién (%)

A = carga mdxima de(a) (kW)

B = carga méxima de(b) (kW)

A'= carga de(a) en el instante de la punta T (kW)

B!= carga de(b) en el instante de la punta T (kW)

Se trata de repartir Q entre(a) y(b). . A

Para fijar ideas, hemos expresado la demanda en kW, pero se entiende
que segin el servicio de que se trate, se empleari la unidad adecuada.
ler, método: Q se reparte proporcionalmente a A y B,

Las cuotas de @) y(b) sersn:

Qg =-—4A_ Q (¥
A4B
% =2 a (®

+
/las cuotas
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Las cuotas fijas por unidad de demanda serdn iguales:

%% = Qz :A%B ($ / ki)
a4 = -3%- :I%‘ﬁ ($ 7 xw)

Una critica muy importante a este método es que resulta de una
injusticia evidente: en efecto, si T = B, el consumidor(a), que no
incide para nada en los gastos de instalacién Q, paga el mismo precio
unitario que(b), que es responsable de toda la T,
2° método: Q se reparte proporclonalmente a A' y BY, - .

Este método tiende a evitar la z.njustlcla sefialada para el método
anterior considerando las ihcidenclas respectivas de(a) y{b) sotre T,
es decir los valores At y Bt:

ro—

1 ' . Q
Qa. = Al -%'B' e (®) R "qa :"'Ka"" = K4 Bf ﬁ"' ($/ xw)
Qb = K%B‘T Q (8 - - % = ._:..t.’.. =F.%_§7 ,%L ($ / xw)

Pero este crlterlo tamblén esté. su:;eto a cr:ttlcas importantes: no
parece justo el no tener en cuenta el méximo de cada semeio en lo que
pega cada consumidor, especialmente si por ejemplo, el méximo A de(a),

a pesar de no incidir para nada en 7 (A’ miy pequefio}, es casi tan grande

como B, En otras palabras, el método no parece ser intrinseco al

consumidor sino a la interdependencia de momentos y puntss que:formen la

curva total y no es justo que por ejemplo(a) no pague nada cuando su A

es casi tan grande como B, aunque desplazado en el tiempo,

3er, método: Q se reparte teniendo en cuenta el régimen horario de
utilizacidén de cada consumidor. _

Para simplificar la exposicién(nos interesa exponer sobre todo el
criterio seguido por este método), supondremos dos servicios no simule-
t4neos, cuyas demandas mfximas son A y B respectivamente y cuyas horas

_ /de utilizacién
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de utilizacién son h1 ¥y h2; supondremos también cue los dos diagramas

son rectangulares:

A

My | hy
(a) ~—> & hy
(b) 5B n, 274
Siendo los dos servicios no simultédneos, tendremos:
T=B A' =0 Bt =3B
Q= KB (K= $ / kW instalado)

Llamemos:

% = $/xW para (a)
Q= _%_ -K
q, = $/kW para ®)

Las incdgnitas 9, ¥ @, estén ligadas por la relacién:

wuAat Y Bz Q

El criterio seguido en este método es el de poner:

. h ; -
A

o sea que el precip unitario g se divide en dos partes:

hl q by q

B thy By by
proporcionalmente a las horas de utilizacién, Al consumidor(a), se
le fija la parte hl :_]_.E g de acuerdo a sus horas hl de utili-
2

zacién, mientras que a(b), se le cobra su parte mis una parte o que
proviene del exceso (B-A) de potencia que se debe exclusivamente a €1,

/Tenemos entonces
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Tenemog entonces para los tres parfmetyos g, QT Q8 determinar

las tres condiciones siguientes:
/qa A 4 %, B = Q
Q

q B =
A =
{ . by 4h, 2

Resolviendo este sistema de tres ecuaciones con tres incégnitas
obtenemos: '

De donde, las contribucicnes de {(a) y (b) al total Q serdn:

4 ke B 4
/

hy ¢ b, B |
L% 2% 82 .l A ) o
By 4 by

De estos resultados, se puede'desprender las relaciones entre ambas

contribuciones:

DRPRIPRCRN

. e

h, . . (2)
=l¢4 .2 =
N =Y '%

/También se
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También se deducﬁ el sobreprecio < pagado por (b), ya que

. . -2 ;

a - Sa. 1 :
K= Y EI—;-EE- q 5 o sea, usando los valores de q ¥ q

? 1
1 - 1
i ,p-.hi .B,“*Qi(s-)
{ hy 4 h, B B |
1 1
— :

Vemos que o( es realmente atribuible al cxceso B -~ 4, ya qué si B~ A,

no aparece esce suplemento <l

Casos particulares:

1) B= 4 (igual demarda), Ea tal €es0, o’ = O,
‘En la férmila (1), queda:

ool

N ny
-El reparto es proporcional a las horas de utilizacién.,

2) Bh2'= Ahl (igual consumo)
Nos queda:

% ::;E_
3, &

El reparto es proporcional a las demandas y entonces Q=G »

L° Método: _

El método mis racional conocido en la actualidad para el reparto de
los gastos dé instalacién de la central generadora parece ser el método
ideado por Hills, que gand$ el premioc Doherty al presentarlo a la "National
Electric Light Association' de Estados Unidos,

El fundamento de este método es la supuesta existencia de un consumidor
imaginario (al.que Hills llama "fantasma") capaz de consumir la energla
necesaria para elevar el factor de carga del diagrama de la central al
valor 1, Con esta hipStesis, los gastos de demanda se reparten proporcio=
nalmente a los consumos absorbidos por los distintos grupos, incluyendo al

consumidor fantasma como uno de tantos grupos,
. /E1 problema
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El problema se reduce luego a repartir la factura del consumidor
imaginario entre los distintos consumidores reales de un modo equitativo.
El criterio que se sigue para eso es el siguiente: se considera que los
clientes responsables del consumidor imaginario son aquellos que contri-
buyen a la punta del sistema, y que el grado de responsabilidad estd medido
por el exceso de la demanda del cliente en el instante de la punta del
sistema con respecto a la demande media general (cociente entre el consumo
total y el mimero total de horas), La factura del consumidor fantasma
se reparte pues entre los consumidores reales proporcionalmente a esos

pardmetros.

Conclusidn:

Cualquiera sea el método seguido para el reparto de los gastos de
demanda (el nids racional parece ser el método de Hills), se llega a
clasificar los consumidores en distintos bloques, para los cuales se puede
establecer distintos coeficientes de importancia que pueden incidir luego
en el cdlculo de las tarifas adecuadas a cada uno de esos bloques.

Esos resultados pueden servir de base por ejemplo a la fijacidn de
los coeficientes de potencia en las tarifas bindmicas., De cualquier
modo, los coeficientes cue surgen de la reparticién de los gastos de
demanda sélo tienen en cuenta los gastos de generacidén; hay que tenerlos
en cuenta junto con las consideraciones sobre contribuciones relativas .
a los gastos de transmisién y distribucién,

Creemos en resumen que la clasificacidén de consumidores a la cual
conduce cualquiera de los métodos anteriores y el establecimiento de sus
coeficientes de importancia en los gastos totales de demanda son muy inte-~
resantes para fijar luego las tarifas, pero que esos resultados deben usarse
con un punto de vista cualitativo mfs que cuantitativo; sélo representan
un aspecto a tener en cuenta en la fijacidn de las tarifas, ya que no debe
olvidarse que hay consumidores que deben estimularse de acuerdo a la poli-

tica energética nacional,

/4 Calidad del
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L. Calidad del servicio eléctrico

Del punto de vista cualitativo, el usuario juzgé la Ycalidad" del servicio

por tres aspectos primordiales: ) _ _

a) 1la permanencia del servicio (frecuencla vy duraclon de 1as 1nterrup-
ciones); . _

b) el “fllcker", que concierne sblo al alumbrado' el ojo humano és
extremadamente sen31b1e a c1ertas frecuenc1as de modulaclén de 1a

- Jusz, 31endo 1a frecuenc1a mis critica la de 6 a 8 ¢/s.

c) 1la 1rregular1dad de la ten51on a lo largo de los dias y de las noches.
El tercer aspecto es el mds importante por sus 1nc1denclas econémlcas

para la empresa de electrlc¢dad~ los franceses han redu01do este concepto

a térmlnos cuantltatlvoJ, midlendo la 1rregular1dad de ten316n, para

suscrlptor determlnado, mediante la integral extendida al intervalo de

tiempo (tl, by ' I

o (=[u- Uo_r o db
T, - ¢ U A
2. 71 tl o }

siendo U la tensién nominal (que deberfa mantenerse constante) vU la .
tensidn real en €l instante t. (Se entiende que hablamos de irregula~-
ridad en Va}ores eficaces y no de valores instantdnéos; 1la integral debe
considerarse como una suma discreta en intervalos muy pequefios,) Sé consi-
dera muy suficiente considerar la irregularidad global para un congunto de

usuarlos, cada uno de importancia P, ¥ se hace la sumas

dat

Esta magnltud se llama "irregularidad de tensién" y es entonces tanto mayor

cuanto més baJa sea la calldad del servicio. '
"Electricité de Francé" ha creado 1os aparatos de medida correspon=-

dientes y los ha instalado en sus redes, utilizando los resultados de

esas medidas para la decisién de las inversiones a realizar para mejorar

la calidad del servicio en las distintas zonas servidas y poder entonces

/aumentar sus
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aumentar sus recaudaciones, Se considera que este concepto debe merecer
el mismo cuidado que el que se presta por ejemplo a un estudio de tarifas
con incentivo; esto no es mds que un caso particular del método general
de progreso técnico que consiste en hacer susceptible de medida magnitudes
fisicas que antes sélo se apreciaban cualitativamente,

Para mejorar la calidad del servicio, se deben realizar inversiones
en las redes de distribucidén, que muy a menudo son descuidadas, sobre todo
en los pafses sub-desarrollados. En efecto, se tiene frecuentemente, al
lado de centros de generacién y redes de transmisidn que responden a los
dltimos adelantos técnicos, redes de distribucién que se encuentran en un
estado muy deplorable y eso se debe a que éstas no dan lugar a obras
espectaculares como ocurre con los sectores de generacién y transmisién.
Sin embargo, su importancia econdmica es considerable, como el usuario
puede sospecharlo frente al hecho de que la energia que se le suministra
en baja tensidn tiene un precio mucho mds elevado que el precio de salida
en los bornes de las centrales, Desde muchos aspectos, el problema de la
distribucidén es mucho mds diffcil que el de la generacidn y el de la
transmisién, o por lo menos mucho mis complejo. En efecto, el rol de la
"distribucién®, que recibe en un mimero limitado de puntos de entrega la
energla eléctrica generada y transmitida por otros servicios, es el de
repartir y transformar esta eneegla para ponerla a disposiciédn de los
usuarios, en los lugares que ellos fijen y bajo una forma adaptada al
empleo al que la destinan, La distribucidn de la electricidad debe asi:
no solamente plegafse a los imperativos de las situaciones topogrificas
o fisicas (como la “transmisién"), sino también (y esto en la forma més
estricta) a las condiciones intrinsecas de la ocupacién humana (tipo de
vivienda, concentracién o dispersién de las poblaciones, naturaleza y
formas de la actividad de los habitantes, etc.) en el territorio alimen-
tado. Los problemas de distribucidén estando asl condicionados por su
cuadro geogrdfico (en el sentido amplio) tienen, por este motivo, un

cardcter propio en cada uno de los paises en que se plantean,

/5. Costos por
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5. Costos por tipo de seguridad de servicios

Cuando se establece el contrato entre la empresa y el abonado, existe
el compromiso por parte de la empresa de asegurar la continuidad del
servicio, dados los evidentes perjuicios que le causa al abonado una
interrupcidén en el suministro de energia eléctrica. |

- Para lograr esa seguridad en la alimentacién de sus abonados, las
empresas modernas multiplican dfa a dia las medidas tendientes a ese
objetivo: mejoras técnicas en la calidad de los materiales empleados en
las instalaciones, aumento de las interconexiones de las fuentes de energia
(que a menudo llegan hasta el pleno internacional,.como ya sefialado),
tendencia al empleo de redes melladas en baja tensidn en las ciudades
modernas, etc., Naturalmente, esas mejoras insumen costos adicionales en
las redes de la empresa, perc esos costos adicionaies no producen en gene-
ral aumentos de tarifas puesto que la continuidad del sepvicio es también
una ventaja para la emprésa: una interrupcidn produce un serio perjuicio
no sélo para el abonado sino también para la empresa que ve“disminuidas sus
recaudaciones durante el perfodo de tiempo abarcade por la interrupcidn.

Sin embargo, las medidas para lograr la seguridad del servicio no
pueden llevarse mis alli de un limite razonable, ya que las instalaciones
necesarias para una seguridad total conducirian a costos prohibitivos; debe
llevarse una estadIstica minuciosa de las interrupciones de servicio y
llegar a un nivel de seguridad econdmicamente compatible con las previsiones
aportadas por los estudios estadfsticos,

Cabe sefialar sin embargo que existen casos en que la seguridad absoluta
debe lograrse por mis onerosa que resulte su realizacién: é&se es el caso
de suministros a cierto tipo de industrias termoquimicas que no pueden admitir
ninguna interrupcidn, a refinerfas de petréleo, a sanatorios y hospitales,

a empresas de transporte colectivo, etc, En estos casos, la solucidén adop~
tada es a menudo la instalacién por parte del suscriptor de un grupo de
generacién propia que permita atender a deficiencias en el serviecio dado

por la empresa de electricidad, Nos interesa el caso en que por la magnitud
de la potencia necesaria, la continuidad debe ser asegurada por la empresa,

que debe entonces proyectar el servicio en cuestidén en miras a una seguridad

/total, por
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total, por ejemplo duplicando la 1fnea de alimentacidn, e instalando
dispositivos autométicos que hagan entrar una de las 1fneas cuando falla
la otra; también la empresa puede asegurar la continuidad trayendo ali-
mentaciones desde distintas sub~estaciones o puestos de conexién.
Ese costo adicional de las instalaciones debe reflejarse en la tarifa,
y el modo de realizar esa incidencia dépénderé del tipo de tarifa adop-
tada; las distintas soluciones podrin ser, por ejemplo:
‘ a) aumentar la contribucién iniéial que debe pagar el abonado por
" concepto de conexién de un servicio mis seguro;
b) aumentar el término de potencia en el caso de una tarifa binémica;
c) cobraf‘més caro el kWh "seguro™ que el Kih con riesgo de interrupcidn,
De cualquier modo, ese costo adicional ser4 considerado con distintos
criterios por la empresa seguin el abonado de que se trate, sobre todo si
la empresa pertenece al Estado, ya que en este caso influirén considera~
‘ciones de cardcter nacional y de interés colectivo: para el costo adicional
 creado por la seguridad del servicio en suministros a hospitales piblicos
Yy a emprésés.de transporte cblectivo, existird la tendencia a repartirlo
entre todos los abonados de la empfesa, es decir a hacerlo incidir en
todas las tarifas vigentes, mientras que la seguridad pedida por un
suscriptor particular para su beneficio propio correrd por su propia
cuenta., La seguridad del servicio en general estf pues Intimamente llgada

a consideraciones de politica energdtica naclonal.

/Capitulo VI
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Capitulo VI

1A TARIFA EIECTRICA Y 1A PROGRAMACION ENERGETICA, EL PROBLEMA
DEL FINANCTIAMIENTO DE 1A EXPANSION SECTORIAL

Dada la gran variedad de las aplicaciones de la energia eléctrica en la
satisfaccién de las necesidades humanas, la torifa aparece como un elemento
fundamental en la polftica encrgética y en la programacién econdmica general,

Las aplicaciones pueden agruparse en la forma siguiente: luz, fuerza
motriz, calor transformacionss quimicas y comunicaciones, Puede decirse,
grosso modo, que esos usos estdn asi ordenados en forma decreciente desde
el punto de vista de la proporcidn de energia eléctrica que consumen,

En cuanto a la energia erplsada en comunicaciones (teléfono, telégrafo,
radio, televiaién, etc, ) es sabido nue dichos rubros no constituyen un
' renglén importante en cuanto a los kWa consumidus; sin embargo fomentan
una demanda derivada que puzds tenar inportancia, Por ejemplo, la radio
"y la televisidn incitan en general a2l suscriptor del servicio a prolongar
sus veladas y conducen entonces a un consumo suplementario de electrididad
bajo la forma de luz y calor, ‘

Como iluminacidén y en muchos casos de fuerza motriz la energfa eléc-
trica desplaza casi totalmente a las otras fuentes de energia y, por lo
tanto, establece un monopolio absoluto de hecho, En cambio, para la produccidn
de calor, la tarifa eléctrica puede y debe ser en cierta medida consecuencia
de la competencia con otras fuentes de energia como el gas y los combustibles
1liquidos derivados del petrdleo,

Ia utilizacidn de la energia eléctrica como fuente de calor para el
consumidor residencial y, muy especialmente, la calefaccién doméstica ofrece
un ejemplo claro de la necesidad de que esos usos sean tarifados de tal
manera que respondan a una planificacidén nacional, teniendo en cuenta otras
fuentes de calor y también la naturaleza de los regimenes hidrdulicos y de
1luvias. En efecto, siendo el calor una forma degradada de la energia, la
calefaccidn electrica parece totalmente rechazable del punto de vista del
rendimiento energético nacional, ya que el calor inicial usado en las
centrales térmicas para generar energia eléctrica es transformando suce~
sivamente hasta volver al estado de energfa calorifica, con un rendimiento

/global muy
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global muy bajo, que resulta del‘producto de los sucesivos rendimientos
de las transformaciones del proceso, Cuando la generacién de electricidad
es térmica a vapor o "diesel" o mismo hidrdulica sin abundancia de agua
en las represas, resulta pues que la calefaccién eléctrica se presenta del
_punto de vista nacional como un contrasentido por exigir una gfan potencia
instalada para funcionar durante los pocos meses de frio del afio y a muy
bajo rendimiento;- se suma ademds el problema de tener una red de distri-
bucién que se aprovecha al méximo sélo unos meses por afio, Puede ser -
entonces aconsejable, en el caso por ejemplo de consumos domiciliarios,
el utilizar dos tarifas para las casas-habitacidén: una de menos monto
para las casas que no poseen calefaccién eléctrica y otra mis elevada para
las que disponen de esa calefaccidn; naturalmente es mds racional realizar
en las casas una divisidén de instalaciones para poder discriminar la energia
-gastada en calefaccién, pero la experiencia muestra que esa divisién da
siempre lugar a fraudes muy diffciles de controlar, El uso de la tarifa
mds severa para la calefaccidn eléctrica permite compensarle a la empresa |
los inconvenientes sefialados, pero persisten las caracteristicas antieco-
némicas de la calefaccidn eléctrica considerada desde el punto de vista
del interés nacional, Aclaremos sin embargo gque si la generacidn es
fuertemente hidrdulica.y hay abundeancia de agua en las represas, la cale~
faceidn eléctrica no es tan inconveniente, aunque persiste el problema de
la red de distribucién desaprovechada, Io que se trata de compensar con
demandas de verano como el aire acondicionado, riego, etc, '
Cuando decimos que la tarificacidn eléctrica debe responder a los obje-
tivos de una planificacién econdmica nacional ello no significa que necesaria-
mente esas tarifas deban ser estudiadas y determinadas simultdneamente con los
precios de venta de los combustibles competitivos en ciertos usos, En efecto,
si la tarifa eléctrica es determinada en tal forma que los precios de la -
energia para los diferentes grupos de consumidores se aproxime razonable-
mente a los costos marginales de prestacidn del servicio, entonces esa
tarifa conducird a .que los usuarios formulen decisiones que contribuyan a
una utilizacién Sptima de los recursos energéticos del pais o de la regién

pero siempre gue la formacidn de los precios en los otros sectores de
energla obedezca también a los mismos principios bdsicos,

/Es este
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Es este un punto de suma_importancia que, aunque aparentemente es
obv1o, no siempre se reconoce debidamente y de cuya 1gnorancla resultan
distorsiones nocivas para el sistema econdmico, De nada 51rve que en
una d¢ las ramas energéticas se siga una polltlca raclonal de formac16n
' .de precios si al mismo tiempo en las-otras ramas se. per31guen obJetlvos
diferentes de promocién o castigo unllaterwl de . detexmlnados consumos.
Por-el contrario, b1en puede ocurrlr que el neeho ae que la empresa eléc~
trica siga esa politica sea més peragdlclal para la economia que. si se
plegara a la irracicnalidad de sus competidoras, _O, dicho en otras
" palabras, la irracionalidad homogénea puede ser menos peligrosa que 1a
racionalidad ocasional, conclusién que tiene también validez ocasional en
“la -esfera social y politica, o

GCual es la conclusidn bdsica a derlvarse de este anéllsls° Fundmmental—

- mente, la de gue es posible eludir una planlf3”3015n centrallzada ds pre01os

‘en ‘materia energética tnicamsnte en aquellos casos en que las d1varsas
-empresas productoras de les bienes del sector siguen la mlsma politica ¥y
*'adecdan ‘sus precios de venta a los costos marglnales reales de produccldn.
En los otros casos es necesario procurar la armonlzacldn de los
objetivos perseguidos mediante un andlisis especlfico de la consistencia

" .de-las estructuras de precios de las. empresas del sector energétlco.

" iElloino. deberla ser eace51vamenbe dificil ya que dlchOS preclos son casi

451empre materla de decisidn ekpresa .del Poder EJecutlvo en los paises de
jAmérlca Tatina 'y en muchos casos las unidades productlvas correspondlentes
son’ de. propiedad del Estado, Claro. esté que, especlalmente en este dltimo
caso, se opone a esta integracién en materia de politlca de precios el
concepto cuasi-feudal de autonomia que caracterlza en algunos ¢asos la
gestién de dichas empresas, :
. Ain en aquellos casos en que no eklsten decisiones’ deliberadas en lo
que ‘respecta a SUbSlleS masivos para c1ertos consumldores energetlcos
o dg transferen01as de un grupo a otro de usuarlos, la dlstorc16n en el
mecanlsmo de preClOS del sector puede estar 1n£roduc1da por 1a polltlca de
autofinanclamlento de las empresas i
1a probabllldad de que ello suceda es mas alta en la América Iatina
debido al hecho de que la notorla dlficultad en el acceso de las empresas

/al mercado
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al mercado de ahorros privados crea una tendencia natural al financiamiento
de la expansién con recursos propios.

El impacto de una determinada capacidad de autofinanciamiento, de una
empresa sobre el precio de venta del producto que vende depende fundamental-
mente de dos pardmetros: la velocidad de la expansidén que debe financiarse
¥ la relacién producto-capital de la actividad productiva de que se trata,
De ahf que, como se seflalara repetidamente en las discusiones del Seminario
de México, una capacidad de autofinanciamiento de 50 por ciento puede ser
tolerable para una velocidad de expansién del 8 por ciento pero en cambio
ser desproporcionada e inconveniente para una expansidén del 20 por ciento
en el sistema eléctrico,

5i 1lamamos g al sobreprecio cargado en un deteminado producto con
destino a utilidades que sobrepasen al nivel minimo de remuneracién del
~capital y que puedan destinarse a autofinanciamiento y ¥ a la velocidad de
expansién que se desea en la capacidad productiva de la actividad de que
se trata y a a la relacién producto-capital (en términos de valor bruto
de venta) de la misma, es f4cil demostrar que el autofinanciamiento total
conduce a la siguiente relacidén entre estos pardmetros:

s = v/a

Obsérvese las limitaciones que ello establece sobre el autofinanciamiento
de la empresa eléctrica en condiciones de crecimiento generoso, Si estimamos
la relacién producto-capital en 0.2, ello significa que cada uno por ciento
de expansién en la capacidad instalada exige para su autofinanciamiento un
incremento de 5 por ciento en el precio medio de venta de la energia
eléctrica,

Compdrese esta relacién con la que rige para el caso de la refinacién
de petrdleo alguncs de cuyos productos, como el fuel-oil, compiten con la
energfa en ciertos usos, Para una refineria de petréleo de 20 00O barriles
diarios que cuesta alrededor de 1 000 délares de inversién por barril
de produccién diaria, que compra su crude a 2,50 délares por barril y agrega
un délar mds por su actividad refinadora, la relacién producto-capital en
términos de valores de venta y no de valor agregado - para tener una relacién
comparable con la calculada para energia eléctrica - es del orden de la
unidad, o sea cinco veces mayor que en electricidad,

[Agréguese a
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Agréguese a ello que para un mismo sistema econdmico la expansién
.en_la demanda de combustibles derivados del petrdleo es bastante menor
que la de la demanda de energia electrlca. Hablando en termlnos de

‘6rdenes de magnltud es frecuente encontrar Que la primera crece parale-—
leamente al producto bruto mientras que la segunda dupllca la tasa de B
'¢crec1m1ento del producto.' » ) ,

Si se tiene en cuenta la ac016n de ambos factores de acuerdo ‘a las
relaclones ya senaladas se concluye que si anbas act1v1dades productlvas
adOptan una poli tica de autoflnanulamlento de su expan316n el sobreprecio
relati vo necesario en el caso de la electrlcldad serd diez veces mayor
que en el caso de los derlvados del petroleo.

} _Es 1nnecesar10 sefialar las lmportantes distorsiones en los preclos
¥ en los consumos que puede provocar una diferencia de esta Indole en el
resultado de lo.que es, en esencia, una mi sma. politlca flnanclera para
las dos empresas, 4 .

.- hparte de esta p031b111dad conviene notar que, aﬁn en aquellos casos
en;que las empresas del sector energétlco sigan politlcas similares en
, materia de formaclén de precios y no _persigan un autoflnanclamlento que
vaya mds alld de una prOporclén razonable de sus nece51dades de expan516n,
- nece31taré en general cierta coord1nac1on en sus sistemas de preclos
aunque dicha coordinacidn no llﬁgue al nivel de una decisidn centrallzada
en materla tarlfarla., En. efecto, y muy eSpeclalmente para el caso de la
empresa eléctrlca, ésta necesarlamente deberé apartarse aunque sea levemen—
te de: sus normas generales en polltlca tarlfarla cuando se enfrente a los
problemas de la estructura tarifaria, o sea la lelSlOn de sus 1ngresos por
grupos de consumldores ¥y la determlnaclén de preclos especlales de contra-
to para usuarios de eSpeclal 1mportancla. ‘

~ Para estos contratos conv:Lene destacar la 1mportancla de un célculo
adecuado de los verdaderos, costos marglnales de producclén para la empresa
vendedora de energia eléctrlca de tal modo que la decisién del inversor

privado, que puede tener una 1nfluenc1a con31derable dentro de un mercado manu
facturero.pequeﬁo,sea la més conveniente para los intereses generalés del pais

/aunque debe
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aunque debe reconocerse que esa tarea serd en general dificil debido a
las numerosas variables del problema tales como condiciones especiales
de seguridad o calidad del suministro o normas de acuerdo sobre reduéé
ciones de la demanda mixima contratada en determinadas épocas del afo, etc,

En cste sentido debe destacarse la inconveniencia de que se utilice
a la empresa eléctrica como un vehicule de subsidio del sector manufactu-
rero., Si se desea promover la expansién de este dltimo mediante una
reduccién sistemftica de sus costos de operacidn al nivel de la firma debe
proporcionarse el subsidio pertinente al concesionario del servicio
eléctrico pero hacerlo extensivo también en la proporeién que corresponda
a los otros insumos energéticos que puedan competir con la electricidad
en la actividad manufacturera de que se trate,

Aparte del reconocimiento del verdadero costo del servicio con la
mayor aproximacidn posible para quellos compradores para los cuales, como
en el caso de la mayorfa de las industrias qufmicas, la energia eléctrica
representa mis de la cuarta parte de sus costos totales de produccidn,
interesa también asegurar al comprador una cierta estabilidad en el precio
real de ese suministro a fin de permitirle una consolidacién en su
posicidn competitiva en los mercados de exportacién o frente a la compe~
tencia interna de productos extranjeros importados. Expliquémosnoss
supongamos que un. inversionista ha decidido la instalacidn de una industria
de soda cdustica en América Latina cuya produccidén serd destinada en
gran parte a paises del 4drea diferentes de aquél en que se localizari
el establecimiento.,

Supongamos también que la decisién favorable de ejecucidn del -
proyecto se ha basado en un estﬁdio de viabilidad en que el costo del
kWwh - de acuerde a lo comunicado por la empresa abastecedora del servi-
cio en base a sus respectivos costos -~ se tomaba como un centésimo en
délar por kith a la tasa de cambio prevalente en ese momento, Pero
supongamos también que, una vez instalada esa industria se producé una
elevacidn interna que duplica los costos mientras que se congela la
tasa de cambio para la exportacidn de ese producto, hipétésis que no
resulta nada descabellada dentro de nuestra realidad latinoamericana,

/Fs evidente
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Es evidente entonces que lo que resultaba un buen negocio al principio
puede trgnsformarse eﬁ actividad ruinosa una vez producidb el fendmeno
seﬁalado. Se diré, ¥y es cierto, que ello pﬁede ser compcnsado en el
futuro por upa elevacidn de la tasa de cambio que supere al 1ncremento
1nterqo de preclos, cosa que también sucede con frecuencia en nuestros
paises, . Paroce ev1dente, sin embargo, qu° esta’ 1rregu1ar1dad en las
‘relaciones de precios conspira contra la estabilidad necesarla en acti—
v1dades manufd stureras de exportacidn en que debe mantenerse un cierto
par¢lellsmo entre preclos 1nternos Yy externos, De ahI que podrla
con51derarse la po 1b111dad de que en contratos de esta 1ndole con 1ndus~
trias de 1mpqrtan¢1a que estén v1nculadas al mercado internacional o
latinoameriéano se convengan precios de la energia que contengan cléu—
sulas oro y que ev1ten en esta fcvma cscilaciones escesivas en los
costos reales de la empresa compradora del serv1cio eléctrico, A su
vez una 01erta homogeneldad en las normas de las principales empresas
eléctrlcas para 1la determlna016n de estos prEClOS especlales permitirfa
'que la locallzac1on futura de estas plantas 1ndustr1ales dentro del
'érea latlnoamerlcana se reallzase con base en factores reales de dispo-
nlbllldad de recursos a costo minimo y no a ‘base de factores circunstan—
c1ales provocados por. polftlcas monetarias o comer01ales transitorias,
Es facll reconocer que la dlscus1on de este capltulo se vincula en

diversas formas con la de capitulos anterlores. Por egemplo, en lo que
respecta al grado de autoflnanclamlento de la expan81on eléctrlca, si
atendemos meramente a lo que podria denominarse la "equldad tributaria®
'del método empleado e 1gnoramos lo rela01onado con la distor81on en
los consumos energetlcos, es de fundamental importancia reconocer en
qué medida la expan51on del s1stema se produce por la via do la extensidn
o por la via de la intensidad, En este §ltimo caso el autofinancia-
miento es mids equitativo que en el primero ya que son los mismos consu—
midores los que estdn pagando su mayor consumo futuro e inclusive, en el
caso del consumo residencial, puede argumentarse con razén que la
intensidad del consumo actual es una medida de la capacidad contributiw
del sujeto gravado. Obsérvese que este argumento no vale para el

/consumidor industrial
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consumidor industrial y de ello resulta que la empresa eléctrica para
un determinado grado de autofinanciamiento deberia tender a recargar
en mayor proporcién al consumidor residencial que al industrial,

Otro aspecto en que la tarificacidén eléctrica debe integrarse \
dentro de una politica eﬁergética racional es en lo referente a la com-
petencia entre la energia de servicio publico y la autogeneracién. Des-
cartemos, desde ya, pues ni vale la pena discutirlo, el absurdo econd—
mico que se ha dado en ciertos casos en América Latina de trabar el
desarrollo de empresas concesionarias de servicio pdblico y al mismo
"tiempo promover mediante tipos de cambio privilegiados la importacidn
de pequefias unidades autogeneradoras para la industria. Audn haciendo
abstraccidn de estos casos extremos existe una amplia gama de situa~
ciones particulares que conducen a una utilizacién ineficiente de los
recursos, Tal es el caso, por ejemplo, de la existencia de un impuesto
a la venta de energia eléctrica a terceros que, al recargar artificial-
mente el costo de la misma fomenta su sustitucidén por unidades autogene~
radoras cuyo diferencial de costo con respecto a la empresa de servicio
piblico es menor que el monto del impuesto que percibe el Estado., Otro
caso es el de una actitud negativa de la empresa de servicio piblico
frente a la insistencia de autogeneracién en cierta proporeidn por
parte de aquellas actividades manufactureras en que, por la naturaleza
de su proceso productivo y la oportunidad de generacidn conjunta de
vapor y energia, el costo de la energfa como sub—producto del vapor
resulta cvidentemente menor que el comprado a la empresa concesionaria, Ha
ocurrido que la insistencia de la empresa en cobrar un precio demasiado
elevado por la~energia complementaria que el industrial necesitaba de la
red piblica ha conspirado contra la instalaciénde las unidades genera—

doras a que henos hecho referencia,

/Capitulo VII
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Capitulo VII .
1A INFLACIOV Y LA TARIFA

No es una novedad afirmer que la.ma;orla de los pafseé de América

. Latina han sido afectados por un proceso inflacionario de mayor o menor
intensidad segin los casos., Esto ha provocado distorsiones muy seriés en el
" mecanismo de los precios; di@torsiohes causadas en muchos casos por el hecho
de que el marco legal en que operan las dlsp051c10nes regulatorlas de

algunos precios como los serviclos piblicos o mercaderias que el Estado
considera esenciales para el consumo, parte del supuesto de que la unidad
monetaria es un bien cuyo valor permanece invariable a trévés'del tiempo.

Esta inconsistencia entre la ficcién legal y la realldad econémica
ha creado problemas myy serios en el caso de la regulac16n de tarlfas
eléctricas por parte dcl Fstado, Acf, en vista de I contlngidad del
proceso de incremento en los precios, ha apareéido'en alguhos paiseég
1a tendencia de abandorar esa hip6tesis de neutralidad monetaria de B
legislacién y adecuar esta dltima béséndose en la pefsiéﬁencia dei fenémeno
inflacionario. | o | -

. La legislacién chilena y-argentiné de loé dltimos afios cohstituye el
ejemplo mds destacado de este fenémeno., En un capftulo especiai analizamos
las caracterfsticas mds destacadas de dicha legislacidn; conviene sin
- embargo destacar aqui las normas que se refieren especialmente a la
- compensacidn contra la elevacién de los precios,

-Como ya se ha sefilalado anteriormente,. tanto la leglsla016n tarifaria
chilena.como la argentina se basan en el principio de utilidad justa sobre
el activo reto o immovilizado dela empreéa. Cabe destacar que en este
sentido ha habido un cambio en el caso .argentino, ya que el Convenio cele-
_ brado el 31 de octubre de 1958 entre el gobierno argentino y las empresas
privadas concesionarias dentro del Gran Buenos Aires establecia para las
tarifas el principio de la retribucidén justa sobre el capital accionario
o capital de riesgo invertido. 'En cambio, el contrato de concesién
suscrito el 1° de febrero de 1962 entre el gobierno argentino y la empresa
SEGBA S.A. adopta el principio de la "base tarifaria" calculada teniendo en
cuenta el total de inversiones en activo fijo j sobre la cual se determina
la utilidad admitida.

/La proteccidn
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La proteccién de la integridad de esta “base tarifaria" dentro del
proceso inflacionario se efectta de modo diferente en ambas legislaciones.,
En la legislacién chilena, luego de definirse el "capital inmovilizado®
(que incluye el capital circulante, pero fijéndole un tope miximo igual
a la cuarta parte de los gastos anuales de explotacién de la empresa conce-
sionaria) se dispone que la fijacidn de su valor se hard cada cinco afios,
sin perjuicio de las adjciones anuales de nuevos activos y que, ademds
"durante el mismo lapso; el valor del capital inmovilizado, con las agrega-
ciones y disminuciones seflaladas, y con las deducciones por depreciacién,
serd aumentado o rebajado anualmente en la misma proporcién en que varfen
los Indices del costo de la vida",

En el contrato de concesién de SECGBA con el gobierno argentino se
adopta un principio algo diferente mediante el cual, partiendo de un
activo inmovilizado inicial, expresemente reconocido por ambas partes
en dicho contrato, y calculado en délares, se adicionan cada afio las
ampliaciones incorporadas cada afio convertidas a délares al cambio libre
medio del respectivo afio. Las.dotaciones annales al Fondo de Depreciacién
v Renovacién que, naturalmente, se rebajan del'Registro del valor no
depreciado de los bienes destinados al servicio” se calculan en la proporcién
que técnicamente proceda sobre el importe en dbélares de dicho Registro, la
base térifaria para un afio determinado se computa entonces como el promedio
de los activos asi calculados en délares para el primero y dltimo dfa del
afio. Para convertir la base a moneda nacional se toma el cambio libre del
dSlar al cierre del {ltimo dia hdbil del afio para el cual se determine el
beneficio, aumentado en un 5 por ciento en concepto de capital circulante,

En resumen, pues, mientras que la legislacidén chilena adopta como
método de ajuste para la valuacibn de activos el indice de costo de vida,
la Argentina adopta el método de contabilizacidén permanente del activo de
la empresa concesionaria en délares

La legislacidn argentina partecdl principio de que el dbélar conservard
su poder adquisitivo interno y externo pues, de lo contrario, la norma
del contrato de concesién tendria una influencia limitada para proteger
la integridad del activo de I empresa.

/En el
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En el corto plazo la evolucidn del indice de costo de vida y de la
cotizacién del délar en el mercado libre de cambios puede arrojar diferencias
significativas pero en periodss de tiermn larges las curvas respectivas
tienen un marcado paralelismo. Seria de interés realizar un estudio
sistemdtico de este punto para los pafses latiinoamericanos; a titulo
simplemente indicativo incluimos en un Anexo a este Capitulo la evolucién
de los fndices inflacionarios (costo de vida, cotizacidéndel délar y
medios de pago) para el caso del Uruguay,

FEl segundo tipo de ajuste que interesa a los efectos de la inflacién
sobre las tarifas es el que tiene que ver con los elementos constituyentes
del costo directo de operacidén y, muy particularmente, el combustible y
la mano de obra,

También en este aspecto difierven las normas de regulacidén chilena
y argentina. Asi, el Art, 147 de la ley chilena expresa que las empresas
eléctricas de servicio piiblico podrén solicitar reajustes de tarifas por
una ez entre dos fijaciones anuales detarifas, en caso de que hayan variado
en mds de un 10 por ciento los precios de los combustibles, los sueldos
y salarios o el precio de compra de toda o parte de la energia queadquiera
una Empresa distribuidora de energia. )

En el caso argentino lcs ajustes son aplicables en forma automitica,
gin necesidad de acuerdo previo de ningin organismo regulador, de acuerdo
a coeficientes que fija al fin de cada afio la Secretarfa de Energia y
Combustibles., Es decir gue si en el curso del afio aumenta el precio medio
de los combustibles o de la mano de obra, la empresa queda autorizada a -
ajustar sus tarifas en la proporcidén indicada por los coeficientes
respectivos,

La revisién anual de tarifas y las cldusulas de ajuste autamdtico en
los convenios de concesidn persiguen el muy laudable fin de evitar que
la inercia de los mecanismos reguladores y las influencias demagégicas
repercutan desfavorablemente sobre el financiamiento del sector eléctrico.
Entendemos que son necesarias y que contribuyen a evitar algunos de los
factores que han frenado la expansién del sector en América Latina, Pero
es importante reconocer sus defectos y limitaciones para tratar de corre-
girlos en la medida de lo posible tantc al nivel del gobierno como de la
empresa productora.

/En primer
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En primer lugar, debe notarse que cuanto mds eficiente es la legislacién
reguladora de las tarifas eléctricas y mds cuidadosa es en la ﬁroteccidn
de  la integridad patrimonial y financiera de la empresa concesionaria
contra los estragos inflacionarios, mis se acerca al principio de que el
precio del servicio se identifica con el "costo real mis beneficio legall.,
' En otros términos, cuanto mejor es el mecanismo_regﬁlatorio desde ese
punto de vista, menor es el grado de control que ejerce la direccidn de 1la
empresa sobre el mivel de rentabilidad. En particular, y ello es lo que
més nos interesa, disminuyen los incentivos para una mejor eficiencia de
1la produccidn. ,
Creemos pues que las normas legales deben incorporar estos incentivos
permitiendo que todo aumento en la preductividad de los factores resulte
no solamente en un menor precio real decl kWh vendido al consumidor sino
tambisn en una mejor rentabilidad de 1. empresa,
;Cbmo podrfa lograrse esic? Por «jemplo, mediante el simple juego de
los coeficientes técnicos en las cldusulas de ajuéte automitico. En el
caso extremo de que estos coeficientes permanezcan invariables existe,
claro estd, un premio a la eficiencia, siempre que efectivamente selproduzca

un aumento en los precios unitarios de los factores productivos. En efecto,

supongamos que el coeficiente técenico para la cldusula de ajuste automdtico
por variaciones en el precio del ccmbustible se ha fijado en base a un
consumo especifico de 4 000 calorfas por kiwh, En esas condiciones, la
empresa eléctrica queda autorizada a gumentar el preciocel millap de kith en
cuctro unidades por cada unidad monetaria qué aumente el precio del millén
de calorias de combustible. - Si la empresa disminuye el consumo especifico
de sus plantas térmicas a 3.000 calorias por kWwh, pero el coéficiente de
ajuste permanece invariablé, entonces es obvio que t odo aumento en el
precio del combustible.le permitiréd realizar;uh ajuste en sus tarifas

que, ademfs de compensar.el aumento de costos, le deja una utilidad neta
real. : ) . ‘

Claro estd que un procedimiento de esta nafuraleza, consistente en
congelar o retrasar la reduccién de los coeficientes técnicos de insumo
frente a la realidad tecnolégica, tiene dos inconvenientes serios: en
primer lugar sélo tiene efecto cuando efectivamente existe inflacidn;

/en segundo
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en segundo lugar su efecto seria a corto plazo ya que en las revisiones
anuales de tarifas el organismo regulador estard limitado por los topes
que fijan las disposiciones reguladoras a las utilidades netas de las
empresas (véanse los arts. 144 y 145 dela ley chilena y la Seccién IIT del
contrato de concesién de SEGBA).

Acaso seria mis 1légico y natural que, en caso de que el gobierno
considere beneficioso para la economia nacional la inclusién de normas de
incentivacién de la eficiencia, se proceda en forma directa y a texto
expreso incluyendo una escala ascendente de niveles & rentabilidad sobre
la base tarifaria que permitiera incrementar esos niveles en forma corres—
pondiente a mejoras en la eficiencia de los factores de acuerdo a relaciones
dictadas por la ley o fijadas a juicio de un organismo té&cnico designado
al efecto, ,

Un segundo inconveniente de las clusulas de ajuste automdtico, espe-~
cialmente cuando funcionan realmesnte con la automaticidad prevista en el
.texto legal, consiste en quitarle a la empresa parte de su capacidad de
‘negociacidn con el sindicato de sus trabajadores en lo que respecta a
démanda de aumentos de salarios y crear el peligro de una complicidad de
ambos —~ empresa y sindicato - que crearia un grupo privilegiado de trabaja=-
dores a expensas del usuario del servicio y de la comunidad en general.,

Si tanto los trabajadores como la direccién de la empresa tienen la seguridad
de que no habrd obstdculo en trasladar al usuario el aumento en los salarios
es claro que ese peligro existe tanto mds cuanto que, dada la reducida
incidencia de la mano de obra en el costo total de la energia eléctrica,

la contraccién de la demanda por la via de su elasticidad-precio no seria

una contencidén suficiente para un exceso de mmnificencia de la empresa,

Por estas razones pareceria necesario gue la automaticidad del
mecanismo de ajuste tarifario tuviese algunas limitaciones por parte del
Estado o del organismo regulador pertinente. Dichas limitaciones pueden
adoptar diversas formas sin llegar al extremo de eliminar totalmente la
automaticidad y requerir aprobacién previa para todo aumento de salarios.
Una de esas formas serfa la de permitir la realizacidén del ajuste en la
primera facturacién inmediata siguiente a la fecha en que entre en vigencia

/€l nuevo
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el nuevo convenio colectivo de salarios pero solamente cuando el aumento
promedial de los mismos no excede =l aumento del indice de costo de vida
en el periodo de tismpo ‘correspondicntes Todo exceso con respecto a este
porcentaje bdsico sélo fcdr:s‘.a introducirse coxo ajuste en la tarifa, previa
aprobacidn expresa del Srgano regulador de la concesién. - '

A fin de comparar la evolucidén del precio medio real dela energia
eléctrica para diferentes pafses y relacionar dicha evolucién con los
respectivos ritmos inflacionarios pueden consultarse los cuadros, IV y V.

Del andlisis de dichos cuadros parece deducirse que no existe una
correlacién estrecha entre la intensidad del proceso inflacionario y el
deterioro del precio real de la energia eléctrica, Si se toma, por ejemplo,
el periodo 1950-59 se observa que' dicho precio real aumenté en Chile, pese
a una tasa elevada en el incremento del nivel de precios, mientras que
disminuy6 en Venczuela donde dicho nivel se mantuvo estable,

Tampoco puede concluirse que existe la relacidén inversa o sea que
un ritmo inflacionario intenso tiende a decrecer mis el precio real de la
energfa., ;Cufl serfa el esquema tebrico dentro del cual podrfa tener lugar
este fenfmeno aparentemente anormal e ildégico?

Supongamos dos pafses en el primero de los cuales exista una tendencia
histérica de un aumento moderado de los precios mientras que en el °
segundo se ha acelerado el 'procesoA hasta alcanzar una tasa elevada enese
aumento anual. Bien puede ocurrir que s como consecuencia de la intemsidad
del procesc en el segundo, s e introduzea una legislacidn especial para la
fijacién de tarifas eléctricas - y de otros servicios piblicos - mediante
la introduccién de los mecanismos comperisatorios y de ajuste que se analizan
en otros capftulos de este documento. De esta forma puede mantenerse el
precio real de la energia siempre que 1a administracién de esos mecanismos
'legales sea eficiente, mientras que en el pais A se producird una lenta
~erosién en dicho precio debido a que la intensidad del proceso inflacionario
no alcanza el umbral de dramatismo necesario para que el gobierno y los
sectores interesados promuevan la legislacién correctiva pertinente,

/Cuacro IV
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Cuadro 1V
EVOLUCION DEIL PRECIO MEDIO TOTAL DEL KWH

(Indices porcentuales)

Pafs 1937 1945 1950 1355 1958 1959
Argentina 192 192 100 77 76 98
Boliviaé/ 1792/ 1009/ 62Q/ 95 78
Brasilg/ 1005/ 119 113 126
Colombia 100 73 61

Chile 229 7 100 77 120 110
Ecuador 300/ 955/ 100 90 103 101
pergt 293 a2 1008 196 158 146
Venezusia¥/  180%/ 17 100 82 7 72
Wi e/ nof/ 100 5%/ 5.2/

Costa Rica 100 108 118 115
El Salvador 100 75 72 72
Guatemala 100 93 102 101
Honduras 100 85 76 72
Nicaragua 100 9, 105 89
Estados Unidog 216 125 100 82 76 74
Reino Unido 100 9% 102

‘Suecia 100 96 112

Puente: "Precios y costos en la industria de la energfa eléctrica de América
Latina", ST/ECLA/GONF.7/L.1.51, 19 de julio de 1961,

Bolivian .owsr and Co. solumente.

Lato de 1936,

Bato Ge 1945,

sato do 1Y5h,

Conicdes wldetricas Qe idnes Gercis solaments,
voto dez 1952,

Dato de 191{»70

Hidrandina S.A. solamente,

Dato de 1943, :

C.A.L.E. de Caracas solamente.

Comisidn Federal de Electricidad solamente,
Dato de 1956,

Dato de 1957.

o8
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Cucdro V

AUERICA TATTNA: UNTDADES MOWETARIAS 2/PoR DOLAR 2/, 1929 4 1959

1929 1950 - 1945 1951 1959

(Promedio) (final) (final) (final) (final)

Brasil (Cruzeiro) 9 20 20 20 202
Argentina (Peso) 2 4 5 1 83
México (Peso) 2 5 5 9 12
Colombia (Peso) 1 2 2 3 7
Chile (Peso) 8 3% 32 93 1052
Perti (Sol) 2 7 7 15 . 28
Uruguay (Peso) 1 ' 2 - 11
Bolivia (Boliviano) 3 61 6L, 247 /11 85
Paraguay (Guaranf) L ees L 3 32 128
Venezuela (Bolivar) 5 3 3 3 3
Cuba (Peso) 1 1 1 1 1
Costa Rica (Colén) L 6 6 7 7
Repfiblica Dominicana (Peso)g/ 1 1 1 1 1
Ecuador (Sucre) 5 15 E7A 17 17
El Salvador (Colén) 2 3 3 3 3
Guatemala (Quetzal) 1 1 1 1 1
Haitf (Gourde) 5 5 5 5 5
Honduras (Lempira) ves 2 2 2 2
Nicaragua (Cond.) " eee 6 6 7 7
Panami (Balboa) g/ ' 1 1 1 1 1

Fuente: 1iga de las Naciones, Statistical Yearbook, Fondo Monetario
Internacional, International Financial Statistics, y CEPAL,
"Inflacibén y Cre01m1ento. o: Resumen de la Experlen01a en Amérlca
Latina" (E/cv.12/563), 1961,

&/ Tipos de mercado libre, cuando eran aplicables y existfan, Este
cugdro s6lo tiene por objeto dar una indicacién general de los movi-
mientos cambiarios, Para mayores detalles; remftase a las fuentes,

b/ Conviene indicar que en enero de 1934 el délar fue devaluado en 41
por ciento con relacibn a su paridad con el oro,

174 Agosto de 1952. '

4/ Antes de octubre de 1947 el d6lar era la moneda legal.

e/ El circulante consisteen délares en billetes y monedas junto con

€l balboa y sus monedas fraccionarias,
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Obsérvese que el caso hipotético esbozado previamente es similar al
presentado por quienes'argumentah que, bajo ciertas condiciones, la mayor
distorsidn en el sistema de precios relativos de una economfa puede tener
lugar cuando dicha economfa estd sometida a un proceso inflacionario
moderado y no cuaﬁdo ese proceso alcanza una velocidad del orden de la que
se ha podido éomprobar en algunos palses de América latina durante la
- post-guerra, El‘razonaniean es el mismo que se ha expuesto anteriommente:
en una inflacidn intensa la legislacidﬁ piblica y la cohtiatacién privada
ya descuentan la existencia y la continuacién futura del proceso y'por
consiguiente se protejen contra los efectos de distorsidn que la misma
causa en el mecanismo de los precios 'y en el sistema crediticio, Por
ejemplo, es poco frecuente que se introduzcan una "cl4usula oro" en un
contrato privado en el caso de una inflacién de dos o tres por ciento
anual pero en cambio es miy comin la existencia de la misma cuando la
inflacién sﬁpera el cinco o el diez por ciento anual,

, Conviene destacar que la existenclia de este "estado de alerta con
respecto a la inflacidén no implica la posibilidad de superar todos sus
- efectos nocivos; admitir esa posibilidad seria aceptar la neutralidad
. m#s5 absoluta en el rol del sistema monetario, lo que contradice las més
elementales observaciones de la vida real, Por el contrario, es f4cil
imaginar que pueden introducirse de esta manera muevas distorsiones de
Indole muy perjudicial para la economia, Ya nos hemos referido anterior-
mente al hecho de que, a menos que los mecanismos compensatorios o de
ajuste de las tarifas sean debidemente disefiados, bien pueden introducir
una rigidez excesiva que vaya en detrimento de la tendencia descendente del
precio real de venta de la energfa eléctrica como consecuencias de
mejoras en la productividad que superan el nivel promedial del conjunto
de las actividades econfmicas, Ello puede suceder también con otras
disposiciones similares en cuyo caso la legislacidn y el sistema de
contratacidn de fndole compensatoria que surge de ese estado de alerta del

fendmeno inflacionario puede conducir a una tendencia de congelacién

/de los
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de los precios relativos y de menor flexibilidad en el juego de las
fuerzas econdmicas que afectarfa el diramicmo de los cambios necesarios
para una tasa de expancidn catisfactorisa,

Cabe estar prevenido entonces contra la conclusién exageradamente
piinista de que la tevapéutica de la legiciacidn compensatoria contribuye
a extirpar todos los malns de la inflacién, corclusidén que conduce naturale-
mente 2 una actiitud pasiva en lo que raspecta a la polftica de estabilidad

en el nivel de precios,



