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ANTECEDENTES

1. La Comisién Econfémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) prepar6 el documento
Perspectivas del Intercambio Comercial Agropecuario Istmo Centroamericano-México, con objeto
de proporcionar informacién a los gobiernos sobre las tendencias del comercio agricola, los acuerdos
comerciales que inciden en el intercambio agropecuario de los pafses de la regién, las relaciones
comerciales bilaterales y el papel de las inversiones y coinversiones para desarrollar la oferta
centroamericana.

2. El estudio parte del reconocimiento de que, a pesar de la cercanfa geogréifica con México,
el intercambio comercial del Istmo Centroamericano es muy limitado. En afios recientes, los
gobiernos de México y de los paises de Centroamérica sentaron las bases para desarrollar un esfuerzo
de complementacién econdmica que incluyera el fortalecimiento del sector agropecuario y de su
oferta exportable, la promocién de inversiones, asi como la liberalizacién del comercio en diciembre
de 1996.

3. La crisis que experimentaron las economias de la regién durante la década de los ochenta
impact6 al sector agricola en mayor medida y se estancaron las exportaciones. Por su parte, los
cambios que se produjeron en la economia mexicana a fines de 1994, en particular la devaluacién
del peso, modificaron las expectativas de las corrientes de comercio al alterar las relaciones de
precios, encarecer las importaciones desde Centroamérica y abaratar en cambio las exportaciones
mexicanas; por otra parte, muchas empresas mexicanas enfrentaron severos problemas, sobre todo
financieros, lo que limit6 en el corto plazo sus opciones de inversién fuera de las fronteras.

4. Mientras que el balance comercial global es positivo para México, en el rubro agropecuario
arroja un superavit para el Istmo Centroamericano. Dada la dimensién del mercado mexicano, un
mayor acceso de los productos agropecuarios centroamericanos tendria un impacto favorable para
ambas partes. Simultineamente, en una situacién de libre comercio, habria que contar con una oferta
centroamericana hacia el mercado mexicano con entregas regulares, alguna especializada para nichos
de mercado, y superar dificultades de distinto orden (barreras no comerciales, altos costos de
© transporte, trdmites, desconocimiento del mercado) con vistas a mejorar la competitividad y atraer
inversiones.

5. Asi, México —importador neto de algunos bienes agropecuarios producidos en la regién—
podria sustituir en parte sus fuentes de aprovisionamiento y aumentar sus compras del Istmo en
funcién de la calidad, precios y oportunidad, entre otros. Al contar con ese mercado, los
productores de Centroamérica ampliarian sus operaciones, con efectos muy positivos en la generacién
de empleo, ingresos y divisas. Ello contribuirfa, ademis, a reducir el margen superavitario de
México, exportador neto de manufacturas, bienes intermedios y de capital. La seleccién de opciones
productivas tendria que partir de anélisis mas detallados de la demanda, de la cuantificacién de
inversiones requeridas, la identificacién de fuentes de financiamiento disponibles y coinversiones y,
sobre todo, de la posibilidad de reforzar la accién conjunta a nivel centroamericano a fin de
fortalecer su posicién en el mercado y en el desarrollo de mercados regionales.
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6. Con objeto de contribuir a la discusién en torno al tema citado, la CEPAL convocé a un
selecto grupo de expertos para intercambiar opiniones a partir del documento de referencia, €l que,
una vez enriquecido con sus aportes, fuera difundido ampliamente.
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A. INAUGURACION Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

7. La Reunién de Expertos sobre Perspectivas del Intercambio Comercial Agropecuario Istmo
Centroamericano-México se realizé en la ciudad de México, los dias 21 y 22 de septiembre de 1995
en la Sala Raiil Prebisch de las Oficinas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Por parte de los paises asistieron expertos en la materia —algunos de ellos académicos—,
empresarios, funcionarios de gobierno y de organismos internacionales, quienes expresaron sus
opiniones a titulo personal y no en representacién de la institucién donde prestan sus servicios. 1/

2. Temario

8.. - Durante la prnnera sesion los participantes de la reunién estuvieron de acuerdo en adoptar
el sxguxente temario: v :

1.

Presentacién del documento Perspectivas del intercambio comercial agropecuario
entre el Istmo Centroamericano y México

Comentarios generales

Tendencias generales del comcrcio agricola en el marco de los acuerdos comerciales

Acceso al mercado mexlcano
- a) Intercamblo agropecuario entre el Istmo Centroamencano y Méxxco ~

- b) | . Posicién de los rubros de mayor mterés (carne, aceites, azucar, productos a.

- base de cereales)

c) Otros rubros

. d) : Avance en. las negocmmones comerclales

e

El papel de Ias comvers;ones en el desarrollo de la oferta centroamencana

. P S

a) | Areas de mayor mterés

- b) Condxclones necesanas L e

1/ Véase la lista de participantes en el anexo.
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6. ~'Otros mercados. Opciones para consolidar la comercializacién de hortalizas y frutas
enel mercado estadounidense

7. Conclusiones y recomendaciones

8. Clausura

3. Sesién inaugural

9. El sefior Horacio Santamarfa, Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México, dio
una cordial bienvenida a los asistentes a la reunién y agradeci6é su gentileza de aceptar la invitacién
para participar, a titulo personal, en esta reunién. También salud6é a los colegas y amigos de
organismos regionales e internacionales presentes.

10.  Sefial6 que desde su creacién, en 1948, la CEPAL ha estado vinculada a las inquietudes y
esfuerzos de los paises del Istmo Centroamericano por alcanzar mejores niveles de desarrollo
econémico, ampliar y robustecer sus relaciones comerciales con el resto del mundo y lograr una
integracién econémica que redunde en beneficio de sus pueblos. :

11. La CEPAL, actuando como Secretaria del Comité de Cooperacién Econ6mica del Istmo
Centroamericano, creado en 1952, contribuyé a la estructuracién del aparato institucional que
permitié, en su momento, estudiar los problemas de la regién y llevar a cabo negociaciones en
diversos campos que culminaron con la firma del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, logro pionero en la voluntad politica de unir a sus economias a través del
comercio. La estrecha vinculacién de los gobiernos de la regién establecida en el Comité de
Cooperacién Econémica y en sus diversos subcomités permitié examinar periédicamente las politicas
que pudieran integrar cada vez mis las economias de los paises miembros. Fue asi que se participd
activamente en el disefio de politicas de libre comercio, arancelaria, de armonizacién de los sistemas
fiscales, de la politica agropecuaria y la comercial con terceros paises. En algunos campos hubo
logros importantes y se llegé a acuerdos y resultados que atin contindan vigentes, mientras que en
otros se esbozaron las posibles vias de accién comin.

12. Con miras a robustecer el cumplimiento del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, se contribuyé a la creacién de instituciones como la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE), el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
Industrial (ICAITI), y el Instituto de Administracién Piblica de Centroamérlca y Panami (ICAP).

13.  Lacreacion y el pleno funcionamiento de la SIECA determmé que el papel de la CEPAL en
el proceso de integracién fuera adquiriendo otra dindmica, en. la que fue cobrando relevancia el
estudio y el andlisis de nuevos campos, asi como el auspicio de encuentros de representantes
gubernamentales o de expertos, cuyo propdsito ha sido contribuir a examinar la realidad
centroamericana y su vinculacién con el resto del mundo, ademés de temas especificos de interés
comiin, identificados por los propios paises miembros. \
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“14. " ‘Entre ellos destaca el del desarrollo del sector agropecuario, que fue abordado inicialmente
en el seno del Comité de Cooperacién del Istmo Centroamericano: en la Primera Reunién del
Subcomité de Desarrollo Econémico Agropecuario, celebrada en San José, Costa Rica, en octubre
'de 1964. Desde entonces, la SIECA 'y la CEPAL han elaborado documentos y promovido reuniones
para analizar temas especificos del sector, que sigue siendo preocupacién constante de los goblernos
‘de los paises del Istmo, ya que la produccién agricola constituye la principal fuente de sus ingresos
por ‘exportaciones y la base de sustentacién alimentaria de la mayoria de su poblac:én :

15.  Manifestd que en esa tarea la CEPAL ha mantemdo una estrecha relacxén con otros
organismos regionales vinculados con el sector, como el Consejo Regional de Cooperacién Agricola
de Centroamérica, México y la Repiiblica Dominicana (CORECA) y el Instituto Interamericano de
Cooperacaén para la Agrlcultura (IICA).

16. En afios reclentes, como parte de su programa de trabajo, la seccién agricola ha dado
seguimiento al comportamiento del sector en los paises de la regién, procurando incorporar en sus
estudios la preocupacién por avanzar hacia una Transformacién Productiva con Equidad. Se ha
brindado asf particular atencién a la formulacién de propuestas de mejorar los ingresos de los
pequefios productores agricolas y a la identificacién de las posibilidades y condiciones necesarias para
expandir la produccién de cultivos no tradicionales, entre los que se puede mencionar a las materias
primas para la elaboracién de -medicamentos y otros productos de exportacién, en partlcular las
hortalizas y frutas para los mercados cstadoumdense y europeos.’

17. Resefié que en octubre del afio pasado se llevé a cabo una réunién técnica en Managua ‘sobre
politicas para mejorar los ingresos de los pequefios productores de granos bédsicos, en donde se tuvo
la oportunidad de presentar los resultados de los trabajos de’'la Secretarfa a un grupo de especmhstas
y se cont6 ademés con la participacién de representantes de los productores campesinos.

18. ' Por lo que respecta a las exportaciones agropecuarias no tradicionales, informé que este afio
se ha avanzado en el andlisis de opciones para su comercializacién externa, a través de un proyecto
conjunto con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), cuyos resultados
preliminares se expondrlan en una de las sesiones de la reuni6n, dada su relacién con el tema que
se estaba tratando.- Lo :

19.  Aseveré que la convocatoria de la Sede Subregional de la CEPAL en México para la
realizacién de esta reunién de expertos forma parte de su programa regular de trabajo, aprobado por
los pafses miembros en el tltimo periodo de sesiones de la:Camisi6n, el cual tiene como prop6sito
fundamental discutir y analizar las Perspectivas del Intercambio Comercial Agropecuario entre los
Paises del Istmo Centroamericano y México, formuladas en el documento preparado a tal efecto por
la Seccién de Desarrollo Agricola. Asimismo, integra el programa bienal de reuniones técnicas que
llevan a cabo las distintas secciones de esta Subsede y que tienen por objeto beneficiarse de los
conocimientos y opiniones técnicas de los participantes, las que no representan necesanamente las
posiciones oficiales de las instituciones donde prestan sus servicios. :

20.°  El estudio que servirfa de base para los debates de esta reunién se suma a atros documentos,
con un enfoque sectorial, que amplian las perspectivas del regionalismo abierto en la integration
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centroamericana, tema en €l que la CEPAL ha venido trabajando recientemente, y que recoge los
" grandes retos que habri de enfrentar la region latinoamericana en los préximos afios.

21.  Recordé que a pesar de su cercania con México y sus afinidades histéricas y politicas, el flujo
de. comercio exterior de productos agropecuarios y agroindustriales de -los paises del Istmo.
Centroamericano hacia este pais es muy reducido, pero que en algunos subsectores existen
potencialidades para un mayor intercambio basado en la complementariedad; y ésa era precisamente
la razén por la que se encontraban reunidos.

22.  Con el enriquecimiento que aportarfan los puntos de vista de los participantes, se esperaba
completar el documento bésico a fin de: a) contribuir a un mejor conocimiento del tema; b) disponer
de elementos de juicio para propiciar la ampliacién del comercio agricola, y ¢) encontrar esquemas
de accién que permitan promover inversiones conjuntas en rubros especificos para robustecer asi la
oferta exportable.

4. Sesion de clausura

23.  El sefior Horacio Santamaria, Director de la Sede Subregional de la CEPAL, expres6 su
satisfaccién por el curso de los debates, en los que se examinaron no sélo aspectos relacionados con
el acceso a los mercados, sino que también se intercambiaron ideas en torno a c6mo mejorar la
oferta, ya que, puntualiz6, es de interés de la CEPAL contribuir a difundir propuestas para que los
pafses de la regién obtengan, con la participacién amplia de los pequefios y medianos productores,
una oferta mis competitiva, destinada a los mercados de exportacién, de manera que no se trate
Unicamente de negociar el acceso a los mercados, sino de tener los productos en calidad, en precio
y en oportunidad para su colocacién en el mercado.

24.  Opind que este tipo de reuniones son de suma importancia y valor para la CEPAL, ya que
acercan la reflexién a la realidad, y por lo tanto resultan de mayor utilidad. Agradeci6é y reconoci6,
a nombre del Secretario Ejecutivo, la calidad de los aportes de los participantes.

25. Antes de concluir formalmente los trabajos de la reunién, reiteré su agradecimiento a los
presentes.

B. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Presentacion del documento

26. La Secretaria expuso en forma general los planteamientos y la estructura del documento
bésico asi como sus antecedentes. ' ‘ :

La propuesta de formular el estudio se basd, principalmente,.en la decisién de los gobiernos

de' Centroamérica y México, plasmada en los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez de 1991, sobre la

creacién de condiciones para ampliar el intercambio comercial y favorecer el desarrollo de la oferta
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exportable centroamericana. . Con ‘ese propésito, se sistematiz6 la informacién sobre el comercio .
agropecuano que se estaba llevando a cabo entre los palses de la regxén centroamencana y Mémo ,

o

Explicé que al definir el alcance del-trabajo* se inciluyé también a Panamé, pafs que si bien .-
se diferencia de Centroamérica en cuanto a 1a ponderacién que tienen las exportaciones agropecuarias
én su economia, ha firmado con Méxxco acuerdos: de aleance parcxal 'y ha. temdo un nnportante
acercanuento con la regxén en el tema ‘ : S

Asumlé que se habia extendldo el anﬁlxsls a pmductos agromdustnales, no s610 por el
impacto que tiene la articulacion agricultura-industria en la economfa, sino también porque ello
podria facilitar la identificacién de dreas de. interés para el desarrollo de inversiones conjuntas. Se
incluyeron, .por lo tanto, productos que estén clas1ﬁcados demro de los capitulos del 1 al 24 del
gxstgma armomzado . _ - W . . o

Espec1ﬁc6 que el argumento prmc1pa1 de orlentacxén de los trabajos fue que al favorecer el
ﬂujo de comercio -de productos -agropecuarios y agroindustriales desde los paises del Istmo
Centroamericano hacia México, se obtendria un beneficio mutuo; por una parte, se contribuirfa a
mejorar el balance comercial —deficitario para el Istmo Centroamericano—, con repercusiones
favorables en el empleo, la generacién de ingresos y la ampliacién del mercado en la regién y, por
otra, se favoreceria el ﬂujo comercial de otros productos desde Méx1co hacia el Islmo '

Expresé que. al seleccmnar los - productos que se anahzarian con mis detalle, se tomaron en
cuenta varios criterios: que su produccién fuera dindmica en Centroamérica y que México fuera
deficitario. Se habfa considerado que una opcién para aumentar la oferta, tal y como se plante6 en
Tuxtla, se podria-lograr mediante el estimulo a coinversiones de capital mexicano y centroamericano,
ya fuera en los paises del Istmo o eventualmente en México.

Indic6 que se tomé en cuenta la diferericia en la dimensi6n de los mercados, por lo que en
muchos casos la oferta centroamencana sélo podria cubrir una parte de Ia demanda del mercado
mexlcano e S :

Aclaré que con el fin de examinar el peso relatwo del comercio bﬂateral se hizo una revmlén
del comercio que desarrollan tanto México:como. 108 :pafses: del Istmo Centroamericano:con los
Estados Unidos. Para México es su socio comercial més importante; para los pafses del Istmo,
aunque el comercio con los Estados Unidos ha ido reduciendo. su participacién en el total de las
exportacxones, sigue siendo un’ mercado de gran mterés por el tratam:ento que rec:ben buena parte
de las mercancias cenn‘oamerxcanas S

Informé sobre :contactos habldos con empresanos mexicanos, algunos de los cuales txenen
inversiones en paises de Centroameérica, -0 bien manifestaron su interés hacia un mayor acercamiento
con empresarios de la regién. Asimismo, se sostuvieron entrevistas con personahdades del Istmo
en las que volcaron sus mlpresmnes sobre las perspecuvas del comerclo Cage

Los camblos que se produjeron en la etonomfa mexicana a ﬁnes de 1994 modlficaron las
expectativas que se tenfan sobre el-flujo de comercio, ya que se abarataron las exportaciones
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mexicanas:y se encarecieron las centroamericanas. La nueva situacién influy6 también en el corto
plazo‘en las decisiones de los inversionistas. Se considerd, sin embargo, que el estudio se enmarcaba
en una perspectiva de largo plazo, en la que mantiene vigencia el anilisis de las potencialidades del
intercambio de diversos productos agropecuarios y de las condiciones que serian necesarias para
favorecerlo al 1gua1 que para fortalecer la oferta centroamencana

Advmlé que dados los multiples aspectos que mvolucra el tema, era muy posxble que el
documento no los hubiera incluido a todos; por lo tanto, el aporte de los participantes permitiria
enriquecerlo, identificar 4reas teméticas en las que habria que desarrollar otros estudlos y, sobre
todo, contribuir a esclarecer la situacién actual y las perspectivas. :

: Con respecto a la estructura y el contemdo del do_cumemo, se puntualizé que en su primera
parte se trata la situacién del comercio agricola mundial en general y los precios internacionales. En
una segunda parte, se hace una referencia especifica al desarrollo del comercio de los paifses del
Istmo Centroamericano y México. Posteriormente, se dedica un capftulo a las negociaciones
comerciales en la que estd inscrito el comercio agricola, asf como al examen de algunos resultados
de la Ronda Uruguay y sus perspectivas. También se abord6 la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y del Tratado de Libre Comercio entre México y Costa

Rlca

El capitulo central del documento dedicado a analizar el intercambio comercial entre México
y los paises del Istmo, contempla diferentes rubros, principalmente la carne de vacuno y ganado en
ple el aziicar, los aceites y semillas oleagmosas, los cereales y los productos a base de cereales
asi como el tema del papel de las inversiones. -

o Por dltimo, sugirié un orden tematico para facilitar-el intercambio de ideas.

2. Comentarios generales sobre el documento

27.  En general, los participantes destacaron la oportunidad y el contenido del estudio. También
mencionaron diversos aspectos importantes para el andlisis de las perspectivas de las relaciones
comerciales entre México y el Istmo Centroamericano, algunos de los cuales podrian incorporarse
al documento basico, mientras que otros requern'lan la preparacién de otros estudxos

Se recomends en pmner lugar, que se- profundlzara sobre el tema de la crisis por la que han
atravesado las economias tanto de México como .del Istmo Centroamericano (sobre todo, la de
Nicaragua y El Salvador). Esta Gltima situacién ha trastocado el esquema global y sectorial del
desarrollo, lo que les dificulta no sélo el cumplimiento de sus actividades productivas, sino que
también las deteriora sin permitir ampliar las relaciones comerciales. En este comportamaento se
incluyen aspectos técnicos o comerciales, y prmclpalmente el fmanclamlento .

En los pafses del Istmo Centroamencano se ha l’CdUCIdO cons1derab1emente el financiamiento
tanto a las actividades productivas como a las comerciales. En cambio, los productores
agropecuarios de los pafses desarrollados reciben apoyos financieros de mediano plazo, 10 cual deja
en desventaja a los productores de la regién y ha favorecido la entrada de productos agropecuarios
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estadounidenses .en el mercado mexicano y en el del Istmo Centroamericano. Si bien en el
documento se menciona el tema de los subsidios, convendria analizar aquellos elementos que alientan
la importacién de un conjunto de productos comparatlvamente més baratos.

\ Se manifesté que la inversién y el financiamiento, asf como las politicas f;scal y camblana,
son -elementos que estdn jugando en contra del incremento de la produccién y del comercio, -en
particular en algunos paises de la regién, lo que dificulta la relacién con México. Por ello, se anoté
que prlmero se tendria que dar solucién a los problemas especificos de cada pafs.

Por otra parte, se comentaron las dificultades de acceso a los mercados que enfrentan los
pequeiios y medianos productores principalmente a causa de la falta de financiamiento. En ese
sentido, se sugirié que se deberia abundar en el disefio y operacién de diferentes estrategias para
incorporarlos en la comercializacion a través de alianzas estratégicas o de coinversiones. Se apunt6
que los pequefios productores son los que afrontan mayores dificultades en los tratados de libre
comercio en todo lo que se relaciona con el desarrollo de la competitividad que las nuevas
tecnologias facilitan. Para ellos es muy dificil pasar a niveles superiores, sobre todo cuando sus
agrupaciones empresariales son débiles.

Por lo que respecta a las relaciones comerciales, se mencioné, en segundo lugar, la
conveniencia de profundizar en el anilisis de los logros y dificultades enfrentadas para instrumentar
los acuerdos formalizados entre México y el Istmo Centroamericano. Se subray6 que en el caso de
los Acuerdos de Tuxtla ha habido avances, y ya estd vigente el tratado de libre comercio entre
México y Costa Rica, y se estd negociando con El Salvador, Honduras y Guatemala y con
Nicaragua. Por otra parte, se recordé que estos acuerdos no se limitan dnicamente a aspectos
comercmles, sino que abarcan, entre otros, programas de cooperacion técnica y financiera. Sin
embargo, para el sector privado, se sefialé que los acuerdos de alcance parcial con México han
tenido éxitos limitados debido, en especial, a la aplicacién de barreras no arancelarias, lo cual ha
redundado en una balance comercial desfavorable para el Istmo Centroamericano.

Los resultados de los acuerdos pueden ser escasos, ya que el comercio con México es hasta
ahora marginal, tanto en el sector agricola como en el global; salvo el intercambio petrolero, ningin
producto tiene realmente un peso significativo en el comercio bilateral. Se requiere, por lo tanto,
impulsar el intercambio y especialmente la generacién de coinversiones y de actividades de inversién
reciprocas, para que, sobre la base de un flujo comerc1al intenso, se arribe a acuerdos comerciales
més operativos. : :

En tercer lugar, se recomendé profundizar el anilisis sobre las barreras al comercio. La
mayoria de los expertos coincidieron en que existen diferentes tipos de.barreras que entorpecen €l
ingreso al mercado mexicano, entre ellas las fitosanitarias han adquirido mayor relevancia. Al
respecto, se sefial6 también la necesidad de revisar los efectos que estd produciendo el comercio
ilegal, especialmente entre México y Guatemala, sobre los precios y las condiciones- sanitarias de
varios rubros, como granos basicos, platano, ganado y productos avicolas.

En cuanto a la transparencia del mercado se planteé la neces1dad de contar con un sistema
de informacién moderno sobre los voliimenes de consumo anual y los calendarios de estacionalidad
de la produccién de México y el Istmo Centroamericano; asi, se podria estimar el flujo potencial de
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las mercancias. Esto permitiria mejorar la coordinacién entre productores y pafses, y ubicar las.
ventajas de mercados o mchos a los que se’ podria tener’ acceso.

Se comenté que entre los pafses de la reglén también hay barreras al comercio que se podrian
eliminaf, y que aquéllos todavia asumen-con recelo la participacién conjunta en el comercio, aunque
esto les permitiria competir mejor en el mercado mundial. Se propuso, por lo tanto, que la CEPAL

apoyara en sistématizar la informacién sobre las barreras comerciales, tanto de México como del )

Istmo Centroamericano, y qif¢ se hiciera un andlisis de la armonizacién fitosanitaria. En forma
complementaria, se habl6 de la posibilidad de aprovechar mejor las ventajas de la eliminacién de las
barreras arancelarias y el tratamiento especial que tienen los productos centroamericanos en los
Estados Umdos y la Unién Europea, asi como de proponer a México un tratamiento similar.

En cuarto lugar ‘varios participantes indicaron la necesidad de amphar el anilisis a_ otrosh ‘

productos no tradicionales de exportacién, en particular de la industria camaronera, los lécteos, las
frutas y las hortalizas, asi como la conveniéncia de llevar a cabo estudios de mercado especificos v
En la medida de lo posible, el apoyo de la CEPAL serfa de sumo mterés

En quinto lugar, se subrayd la necesidad de contar con un estudio sobre el transporte, que
constituye uno de los problemas mis serios para incrementar el comercio hacia México, debido sobre
todo a que la infraestructura estd mas onentada al envio de productos hacia los Estados Unidos y
Europa :

Se sugiri6, finalmente, que se considerara la futura realizacién de un estudio sobre la relacién
entre turismo y agricultura. Los paises del Istmo Centroamericano estdn desarrollando su
infraestructura fisica en beneficio de las 4reas turisticas, por lo cual habria que ampliar:la oferta
agricola para abastecer la demanda creciente y selectiva de alimentos que genere el turismo.

3. Tendencias generales de comercio agricola en el marco de los
acuerdos comerciales

28, Enla presentacnsn del tema, la Secretarla destacé la importancia del desarrollo de la
competitividad en el marco de la apertura comercial, con objeto de estar en condiciones de
aprovechar la nueva situacién ‘del comercio. A‘“tal efecto, habria que resaltar que dentro de los
acuerdos comerciales, los paises signatarios identificaron una serie de politicas que podrian favorecer
el desarrollo de la oferta agricola en paises como los de la regién. Es el caso, por ejemplo, de las
politicas de 1a "caja verde" en la Ronda Uruguay' del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). Habrfa que examinar, en consecuencia, las gestiones que pueden desarrollar
los goblernos para nnpulsar 10s apoyos reqaendos para que los productores sean competmvos

5 Se hizo referencxa a los dxversos acuerdos y convenios en 10s que se enmarca el comercio de
los paises del Istmo Centroamericano y México. A raiz de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
Costa Rica, Guatemala y Honduras se vieron beneficiados en su comercio con los Estados Unidos
y-dispusieron de fondos para promover la produccién. En cambio, los resultados para El Salvador
fueron menores y para Nicaragua nulos, a causa de las crisis internas por la que estaban atravesando.
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Se coincidié en las dificultades que enfrentan las negociaciones del tema agricola en los
acuerdos comerciales. Adicionalmente, se puso de manifiesto la diversidad y multiplicidad de
compromisos adquiridos por los pafses de la regién en cuanto al comercio, en particular el agricola,
asi como la complejidad para armonizarlos. Se espera que las negociaciones tendientes a.crear un
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) permitan superar esas diferencias. Por otra
parte, se record6 que la mayoria de los paises del Istmo Centroamericano tienen compromisos con
organismos financieros internacionales. que contienen cldusulas sobre apertura comercial y que
contravienen, en algunos casos, los acuerdos alcanzados en negociaciones comerciales.

E En cuanto a la oferta agricola, se adujo que el principal problema para ampliarla sigue siendo
el financiero, y por ello no es suficiente que se abran las fronteras y se eliminen todas las barreras
arancelarias; si no existe una promocién real a la produccién, no se tendrd una oferta exportable.

- Por lo que respecta a la.competitividad, se destacé que en los paises de la regién ha habido
un sistema de generacién o de adaptacién de tecnologfa en algunos cultivos, pero que no se ha
avanzado lo suficiente para generar, en forma amplia, mayor valor agregado.  Habria que
aprovechar los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT y canalizar apoyos para invertir en el
desarrollo tecnolégico, lo cual estd muy vinculado con las coinversiones. Habria que modificar los
sistemas de generacién de tecnologia y superar los rezagos en algunas dreas en las que se tienen
mayores ventajas

En igual sentido, se resaltdé la importancia de fortalecer tanto la asistencia técnica en la
produccién como apoyos en la comercializacién. No obstante, se estimé que, a consecuencia de los
procesos de. reestructuracién de los paises centroamericanos, sus gobiernos otorgan prioridad al
restablecimiento de equilibrios macroeconémicos y a la reduccién de la deuda externa, en tanto que
los proyectos de investigacién y transferencia de tecnologfa son relegados a un segundo plano. Sélo
las grandes empresas tienen la capacidad para geperar esos avances; los pequefios productores
dependen de la capacidad analitica de los gobiernos para acceder de manera competitiva en el
mercado. Por lo tanto, corresponderia a los gobiernos invertir en investigaciones y en analisis que
mejoraran la posicién competitiva de los pequefios productores.

Se manifestd que, en primer lugar, se impone que los paises de la regién actien en bloque,
tanto en las negociaciones comerciales como en la consolidacién de su oferta exportable suficiente
y regular; en segundo, que sobre la base de una anilisis detallado no habria que descartar la
posibilidad de revisar el tratamiento dado a los productos agropecuarios, y en tercero, que conviene
fortalecer la formac16n de los .equipos negocmdores con la partxc1pac16n de los empresarlos como
sucede ya en algunos paises. : >

As1m1smo, se recalcéd la importancia de contar con informacién actualizada y puntual para
los grupos negociadores, en especial sobre las condiciones del mercado y de la oferta exportable de
Istmo Centroamericano. Otros instrumentos que mejorarian sustancialmente la comercializacién
serian los proyectos sobre sistemas de inteligencia de mercado e inversiones. La CEPAL y otros
organismos internacionales podrian apoyar en el desarrollo de ese tipo de mecanismos.
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4. Acceso al mercado mexicano ' -

a) Intercamblo agropecuarlo entre el Istmo Centroamencano y México

29, La Secretaria expuso de forma sucinta la sntuac16n actual de la balanza comercxal total de
‘bienes y la de productos agricolas y-agroindustriales de los paises. En el comercio totat de bienes
se puede apreciar -un superdvit de México en la balanza comercial; en cambio, en el caso de los
bienes agroindustriales, el saldo favorece al Istmo Centroamericano, si bien se ha ido reduciendo.
Entre paises se dan diferencias: México registra déficit en el comercio con Costa Rica, Guatemala
y Nicaragua. Con El Salvador, México mantiene un superdvit, y con Honduras y Panamé Ia
posici6én es variable.

~ El comercio agricola representa alrededor del 12% del comercio total de bienes, lo cual
refleja un flujo de pequefios volimenes. Al identificar cudles eran los principales productos
intercambiados, se puso de relieve que existen grandes variaciones anuales. No se puede identificar
una constante ‘del Istmo Centroamericano hacia México, aunque sobresalen la carne de bovino y
algunos aceites. De parte de México se mantienen las ventas de almid6n de maiz y otros productos.
Entre - los = principales productos agropecuarios importados: por México desde el Istmo
Centroamericano, la carne y el aziicar tienen una participacién mayor; la de aceites y oleaginosas
se ha ido incrementando y la de ganado en pie se ha mantenido estable en los 1iltimos cuatro afios.

Los participantes subrayaron que en el Istmo Centroamericano existe una oferta potencial de
‘productos que México adquiere en otros paises. En ese sentido, se planteé que es crucial analizar
las limitaciones de la oferta centroarmericana en términos de calidad, precio, plazos y condiciones’
de crédito, dado que probablemente no sean competitivas respecto de las que- recibe México de otros
proveedores. Se sugiri6 estudiar en especial las normas de calidad y su control en cada pafs.

b) Situacién actual y perspectivas de los rubros de mayor interés
‘) - Camey ganado en pie

30. Los part1c1pantes consideraron de interés llevar a cabo un censo ganadero para actualizar Ia
informacién sobre existencias y el potencial productivo, tres una década de cambios profundos €n
la actividad.” Aun cuando en la mayoria de los paises del Istmo Centroamericano se ha incrementado
la produccién y se estdn creando condiciones para recuperar los aspectos fitosanitarios —la regién
esta libre de fiebre aftosa y se avanza en el control del gusano barrenador—, se necesitan todavia
"'grandes- in’mulsos tec‘nolégi‘coﬁ y una may'or'inversién dentro del sector gan‘aderoi AT

Se observé que predomma la ganaderia de doble prop6sito y que: actualmente ‘por Io menos
‘en Nicaragua, el ingreso de los ganaderos depende de'la venta de 1eche y de los terneros. En el caso
de la leche, la orientaci6n de la politica econfémica, la apertura, asi como las” imporfaciones
subsidiadas y los financiamientos a largo plazo en los paises desarrollados exportadores, ademés de
las diferencias tecnolégicas desfavorables, han repercutido negativamente en la actividad pecuaria
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de los paises, con excepcién de CoSta R1ca y El Salvador que han suspendldo las unportacxones de
leche al’ amparo de la PL-480 -

Se argumento que algunos paises del Istmo Centroamericano est4n en condiciones de
~ abastecer el mercado mexicano, pero que existen limitaciones para concretar las ventas. Entre los
principalés problemas enumerados se cuentan el cierre del mercado debido al restablecimiento de -
aranceles y el incremento-del comercio ilegal. Esto ha obllgado a'los pafses de la’ reglén a buscar-
otros mercados, pues no se vislumbran posibilidades ‘eri el mediano y largo plazo para’ estos
productos. - Ademis, a raiz de las cuotas fijadas por los 'Estados Unidos, se ha dejado que el
inventario crezca, disminuyan los precios internos en algunos paises y aumente el consumo nacional.

if) El mercado del azicar.

31.  La Secretarfa afirmé que el mercado del azicar es uno de los mds intervenidos, ya que una
minima parte se desarrolla en el mercado libre. En este rubro se siguen manteniendo permisos de
importaci6én en la mayoria de los paises. El mercado del aziicar, ademdas de complejo y fragmentado,
es segmentado. ‘El Istmo Centroamericano estarfa en una posicién ventajosa si exportara a los
Estados Unidos con un precio garantizado y una cuota fija. A Meéxico tendrfa que vender a un
precio menor el del meércado libre. Por otra parte, el consumo de edulcorantes se ha acrecentado
de -tal forma que el azicar tiene que competlr ¢on ellos, lo que dificulta la transpa.rencla para
determinar cuél es el consumo real.

De acuerdo con estindares internacionales, México es ineficiente en la produccién de azicar
y podria importar parte de su demanda de Centroamérica. Ahora bien, el sector azucarero de la
regién depende mas del sector privado que del pablico, por 1o que si los precios del mercado no son
atractivos, no aumentaria su oferta. Adicionalmente, México exporta aziicar cruda a los Estados
Unidos y la importa ya refinada. En el caso de Costa Rica, que tlene un acuerdo con México, no
se ‘contempla una expansién de sus exportaciones, ya que su ‘cuota’ se mantlene en el mercado
mex1cano s6lo en caso de producn'se un déﬁc1t en México.

e Se concluyé que por el momento, dados los acuerdos comerciales firmados por México, no
necesita importar azdcar de la regién. - Periédicamente, se revisan los aranceles’ especfficos: fuerd
de-las ‘cuotas; el impuesto es de 180 délares por tonelada, que se va actalizando. Serfa necesano:
coiitat ‘con acuerdos bilaterales para poder ingresar al mercado mexicano en condiciones’ similares
a las ‘de ‘otros paises, teniendo en’ cuenta Las restt1cc1ones que se establecen en vxrtud del TLCAN "

i) El mercado de aceites

32, Se destacé el hecho de que México y el Istmo Centroamericano son deﬁcnarlos en su
producc16n de ‘oleaginosas y  aceites comestibles, ¥ que el ‘primero importa aceite de palma,
prmcxpalmente de Costa Rica y Honduras. Los pafses de Ia regién estin incrementando su’
produccxén en palma afticana, semilla de ajonjolf y cacahuate. Tanto Costa Rica ¢omo' Guatemala
y Honduras est‘én mstalando nuevas plantas para la producc16n de aceltes crudos o '
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. ...En la mayorfa de los paises centroamericanos se consume el aceite de palma por su bajo
preclo, ademis de que nuevas investigaciones han confirmado que, contrario a la creencia, su
consumo no es dafiino para la salud. Ese hallazgo permitiria ampliar las exportacmnes

~ Se destacé que a pesar de los benef1c1os del algoddn y el incremento del precio mternacmnal
su recuperacién no es factible. En primer lugar, a causa de factores ecol6gicos y de costos en su
contra y, en segundo, a raiz de la diversificacién que se ha dado hacia otros cultivos. En Nicaragua
se ha empezado a sembrar vernona —planta muy similar al girasol— para producir un aceite de uso
industrial y sustituir las dreas del algod6n. En otros paises ha sido suplantado por cafia de azicar
y melén, : .

En relacidn con el aceite de maiz, se concluy6 que no existe ninguna posibilidad de que sea
producido en el Istmo Centroamericano, por los altos costos de la materia prima. Por otra parte,
fue cerrada la tnica planta productora de almidén que habfa en la regiébn. En cambio, seria de
mayor interés econémico examinar la factibilidad de producir edulcorantes a base de maiz.

, Se record6 que se han incrementado las exportaciones de ajonjolf y cacahuate como materia
prima, pero no procesados como aceites, debido al buen precio de la semilla y a la necesidad de
contar. con un mercado selecto para esos aceites. Por otra parte, seria conveniente actualizar e]
anéhs1s del cultivo de 1a soya y de las zonas potencialmente productoras, ya que a pesar de que
Méx1co la produce, también la importa en grandes volimenes. Se concluyé que la-mejor manera
de llevar a cabo un intercambio comercial en aceites con México serfa a través del desarrollo de
coinversiones, lo que permitiria aprovechar la transferencia de tecnologia.

_iv)  Cereales y cereales transformados.

33, Este tema constituye uno de los m4s sensibles, por ser los cereales la base de la alimentacién
tanto en México como en los paises del Istmo Centroamericano. La mayoria de los paises son
importadores de maiz y arroz, y existirfan posibilidades de que se diera un incremento en la
produccién. La mayoria de los participantes expresaron que, en la actualidad, la produccién de
cereales no es. rentable como resultado de los subsidios que reciben en los paises desarrollados y que
deprimen los precios; los compradores prefieren importarlo a un precio més reducido, y en algunos-
casos con el apoyo de créditos preferenciales. Por otra parte, se subray0 que en la produccién:de
los granos mc1den las politicas macroeconémicas de los gobiernos. Se consideré que es necesario
mantener un balance adecuado entre las necesidades del mercado interno y la oferta externa ante la
demanda creciente para la fabricacion de alimentos balanceados.

Se concluyé que las perspectivas de establecer un intercambio. de cereales con México son
minimas, en particular porque la cuota de importaciones de maiz libres de impuestos de México en
el TLCAN equivale pricticamente a la producci6én neta del Istmo Centroamericano. El comercio
podria ser marginal en la medida en que se recupere la produccién en condlcxones de competitividad.
~Sin embargo en caso de cumplirse los compromisos multilaterales de la Ronda Uruguay y .de la
Orgamzaclén Mundial del Comercio, se esperarfa un incremento de los precios mundiales de los
cereales, a consecuencia de la eliminacién progresiva de los subsidios a la produccién y a:la
exportacién, lo que eventualmente podria hacer competitiva la produccién regional de algunos
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cereales. Dada la variabilidad de los mercados, no serfa conveniente abandonar la produccién, no
s6lo por las dificultades de su recuperacién, sino por los miiltiples efectos que.tendria su eventual
reducc1én en gran escala, tanto en el terreno productivo y genético, como en el socioeconémico.

5. El papel de las coinversiones en el desarrollo de la
oferta centroamericana

34. = Los participantes estuvieron de acuerdo en que las coinversiones son deseables y necesarias
para aprovechar las ventajas de los acuerdos comerciales, y que es fundamental establecer 4reas
prioritarias de inversién. En los Acuerdos de Tuxtla se hace. referencia al tema de las inversiones,
al que deberia darse seguimiento. El Acta y Bases para un Acuerdo de Complementacién Econémica
entre México y Centroamérica recoge el compromiso asumido en Tuxtla de "promover la inversién
externa para la modernizacién y ampliacién de la planta productiva centroamericana, mediante
mecanismos de coinversién, capital de riesgo y esquemas de aseguramiento comercial”.

A diferencia de la relacién entre México y los Estados Unidos, en la que ya existia un flujo
de inversién por la via del comercio intrafirma previo a la negociacién del TLCAN, la tradicién de
inversién entre México y Centroamérica es limitada. Se concentra en algunas 4reas como la
construccion, el wrismo y algunas manufacturas, ademis de la produccién de insumos (fertilizantes)
y ciertos productos agroindustriales.

Dada la gran importancia que tiene la mvers16n, seria necesano analizar la compeutmdad
del mercado de inversiones en el Istmo Centroamericano y crear mecanismos y estimulos especiales
que orienten las inversiones hacia Centroamérica. Adicionalmente, se insistié en la conveniencia de
dar prioridad a las coinversiones en el campo productivo, acompafiadas de paquetes tecnol6gicos.
Se sugirid, asi, la pertinencia de crear un Fondo Especial para Inversiones en Centroamérica cuyo
perfil, en lineas generales, podria ser-el siguiente: '

a) El Fondo se consutuma con aportaciones de los palses suscnptores del acuerdo de
Tuxtla, pero no sélo de éstos: conviene tener presente que el Programa de Fomento de Inversiones
(de los mencionados acuerdos) plantea la movilizacién de recursos financieros internacionales para
el impulso de las inversiones y coinversiones en los paises centroamericanos; entre otras fuentes, se
menciond la posibilidad de obtenerlos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX) y otros. organismos financieros. El gobierno de
México ha canalizado recursos por medio de la Secretaria de Hacienda, BANCOMEXT y Nacional
Fmanmera al Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). Esos fondos no se han
utilizado en la magnitud prevista debido, entre otros, al desconocimiento de oportunidades de
inversién en la regién. Si bien los recursos son limitados, podrian convertirse en capital. inicial o
elemento dinamizador de un fondo de inversiones.

: b) Los recursos del Fondo se destinarfan a financiar la ejecucién de proyectos,
industriales (industria intermedia; metalmecénica, agroindustria), agropecuarios y de fortalecimiento
a la cadena de produccién-distribucién, en condiciones realmente atractivas. Este tratamiento
coincide en lo general con lo que la CEPAL propone con respecto a América Latina y el Caribe,
segin lo cual "si se supone la existencia de beneficios netos, la preferencia otorgada a la inversion
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intrarregional “tendrfa ' que 'manifestarse en “algiin tlpO de incentivo* (Sllelle) o mecanismo’
discriminatorio que se tradujera en cierta d1spomb111dad de recursos y garantizara que efectivamente
se realicen inversiones compensatorias en 10s pafses de menor desarrollo relativo". Se recordé, a
tal efecto, que en los paises de la regién desaparecieron las instituciones nacionales que generaban
proyectos y que serfa necesario contar con un ente promotor que 1dent1ﬁcara las posibilidades y
propuestas a inversionistas potencjales. =

c) En el anexo del capitulo de inversiones se dispondria la creacién de un Comité
Meéxico-Centroamérica de Inversiones, que seria la instancia superior del Fondo Especial, y en tal
calidad “velarfa por el incremento de recutsos del Fondo, promoveria la identificacién de
oportunidades de inversi6n; estimularia, asimismo, las relaciones interempresariales con fines de
inversion, y en general, trazaria la polftica de inversién del Fondo Especial, de acuerdo con un
programa cuyos objetivos centrales serfan la creacién y el fortalecimiento de la capacxdad productiva
en Centroamérica, la regionalizacién de la produccién entre los paises centroamericanos y México,
y el desarrollo de una c¢apacidad exportadora centroamericana. Su enfoque serfa operativo y
empresarial.

dy ~ El Comité podria ser permanente, al igual que el Fondo Especial; ‘podrian
considerarse, sin embargo, como instrumentos especfficos para una funcién excepcional, y en
consecuencia no tener una duracién indefinida, sino operar por un perfodo de 15 afios, plazo en que
se deberfan haber realizado las inversiones de la fase de despegue de la transformacién productiva
en condiciones de complementacién econémica. Después, si €sta fuera la eleccién, se darfa paso a
una segunda etapa en que el instruriento principal en el ﬁrea de mverswnes fuera el capimlo
correspondlente del acuerdo de Tuxﬂa

" La Secretaria detallé que enla reglén han existido flujos de mversuSn hacia fuera, primero-
a otros paises de la propia‘regi6n, y después hacia fuera de ella durante la década pasada Los
participantes sefialaron que, a causa de los conflictos, se dieron fugas de capitales, las que se
reflejaron en inversiones en paises distintos al del capital de origen en la propia regién, por ejemplo,
capitales nicaragiienses en otros paises de Centroamérica, e inclusive en México.” Lo mismo ocurrié
con el capital salvadorefio'y guatemalteco, que fue diversificando su destino geogréﬂco Se trata de
un recurso al que, qulzés se le podrla reonentar ¥ atraer de nuevo hacxa la reglén "

* Se destact que la mvers16n en el medio rural, cuyo destmo no sea la actividad agropecuana ;
puede sér més interesante y convertirse en un elemento dinamizador sobre todo en actividades como
elfurismo. Asimismo, existe la necesidad de realizar inversiones en servicios y actividades de apoyo
a la produccién, a la-comercializacién, la mtegracxén vertical de la-cadena productlva hasta la
distribucién, incluyendo infraestructura y transporte, las que ccnsntuyen pleza clave para el :
desarrollo de la competitividad, sobre todo en los productos agropecuarlos ' '

En términos de politica publica, los goblernos podrian aportar la seguridad requerida para
facilitar.y promover los flujos de inversion, lo cual se tendria que incluir en 10s acuerdos comerciales
que's¢ fn'maran En ese- sentldo la inversién forénea debe recibir con toda transparencna trato

naclonal
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Se subrayo que la atraccién de mverswnes a Centroaménca s6lo serd posible actuahzando
la legislacién respectiva, y llevando a cabo inversionés en carreteras, aeropuertos, turismo e
1dent1f1cac16n de proyectos ,

Ademﬁs de los recursos ﬁnanc1eros se aludlé a otro de los problemas que enfrenta la reglén A
en cuanto a la existencia de un vacio en el drea de gestion. empresanal lo que en ocasiones ha
retrasado o frenado la ejecucién de proyectos en cartera.

Se enfatiz6 que serfa importante la participacion tanto del sector privado coma piblico en el
desarroilo de proyectos viables de mvers16n, identificando los rubros que cuentan con mayor
potencmhdad en el mercado. Por ello, seria muy conveniente que las gremiales canalizaran recursos
a la formaci6n de profesionales o técnicos en comercio exterior, que cuenten con la informacién
actualizada y que sean los promotores de la actividad. o

_ Asmsmo habrfa que aprovechar la capac1dad instalada de los organismos reglonales para
formular proyectos, ‘entre ellos, el apoyo del BCIE seria de enorme utilidad, ya que las
organizaciones gremiales no pueden realizar proyectos de premverslén si no cuentan con los recursos
indispensables.

Se recbﬁiendé, por ﬁitimb, qué los proyectos agriéouis incorpofaran en su anilisis enfoques
ecologistas y de impacto ambiental. ‘

6. Otros mercados =

35. Con relacién a otros mercados de destino para los productos centroamericanos, la Secretana.
presentd los resultados preliminares de un proyecto que ha realizando conjuntamente con el BCIE,

relacionado. con el interés que se ha mantenido latente en Centroamérica para actuar de manera
conjunta en la comercializacion de productos agricolas. El objetivo prmmpal del proyecto es analizar -
la factibilidad de crear una o varias empresas comercializadoras para exportar en bloque hacia los
Estados Unidos. Entre sus antecedentes se cuenta con un estudio preparado por la Secretarfa dos
afios atrds sobre la situacién de los productos no tradxcxonales de exportacién en Centroamérica, cn '
paruculax frutas y hortalizas.

_El estudlo consta de tres partes una se dedxca a detallar 1a produccxén en los cinco paises.
centroamencanos (no se incluyé a Panamé), en la siguiente se expone sobre el mercado en los
Estados Unidos, con énfasis en el mercado de la Costa Atlﬁnnca Yy, por ultlmo, con los resultados -
obtenidos de las partes anteriores, se pasa a realizar. el anilisis de. factibilidad de la emprcsa
comercializadora. Como referencia, se seleccionaron siete productos (mel6n, pifia, naranja, tomate,
calabacita, chile dulce o pimiento bell y cebolla) sobre la base de la evolucién de los volumenes,'
demandados y la posibilidad de ampliar la produccién regional.

El estudio de mercado de los Estados Unidos permmé detectar jos . alcances de las
exportaciones centroamericanas, los factores de éxito y las deficiencias, asf como los cambxos que
se estin produciendo en el esquema de mercadeo Yy d1stnbuc16n Los palses centroamencanos
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podrlan aprovechar las nuevas oportunidades en la medida en que organicen y coordinen una oferta
cada vez més diversificada y adopten estrategias de penetraclén del mercado

Entre los productos de referencia, se identific6 la posicién favorable de la pifia, el melén y
los concentrados de naranja; se distinguieron las limitaciones fitosanitarias del tomate y la naranja
fresca; se descubri6 el potencial, como parte de exportaciones miés diversificadas, del pimiento, la
calabacita y algunas variedades de tomate y cebolla, si bien la competencia de México tiene un peso
significativo.

Adicionalmente, se identific6 una gran diversidad de productos, cuya demanda esti en
aumetto por los cambios de los h4bitos de consumo hacia la comida "étnica”. En el anilisis de la
estructura’ del mercado y de la manera cémo estin funcionando las entidades comerciatizadoras,
sobresali6 la importancia que estd adquiriendo el mercado institucional y el micromercadeo.

En funci6n de las experiencias exitosas y los fracasos de exportadores centroamericanos, asf
como la competencia de las grandes empresas trasnacionales, se plantearon cuatro alternativas de
entrar al mercado estadounidense: a) vender a través de un broker; b) producir bajo contrato; c)
comprar o coinvertir en una firma comercializadora, y d) formar una comercializadora propia.

Se estima que la venta a través de un broker es el sistema més riesgoso. En el corto plazo,
producir bajo contrato representaria la forina més sencilla de entrar a ese mercado. No obstante,
a largo plazo la participacién centroamericana se veria limitada por la falta de un posicionamiento
s6lido (reconocimiento de marca, historia de confiabilidad, conocimiento de la legislacién y de las
redes de transporte y distribucién) frente los principales agentes involucrados en la comercializacién
y ante los consumidores. De ahi surge la posibilidad de formar una empresa comercializadora
propia. Una opcién serfa una coinversion en una empresa ya existente, lo que posibilitaria conocer
y dominar el know how correspondiente. Frente a la falta de interés por parte de las empresas
existentes, una empresa comercializadora propla representaria una operacién de exportacién rentable
debido a que los fletes de costo interior, el almacenamiento y manipulacién, asi como las comisiones-
se eliminarian, con el consiguiente incremento de las utilidades netas de los agricultores--
exportadores. Ademds, se profundizaria en el conocimiento de la legislacién interna en materia de
transporte y distribucién, lo cual mejoraria la capacidad competitiva. Al mismo tiempo, se tendria
que ir estableciendo una reputacién impecable como proveedor fiable de productos de calidad.

El andlisis de factibilidad de una empresa comercializadora centroamericana se hizo sobre la
base de una estimacién del manejo del 10% del mercado; se concluy6 que en cuatro afios se podria
llegar al punto de equilibrio. Ese lapso se alargarfa un poco en caso de que se otorgara
financiamiento a los productores. Se destacé que la promoc16n de una empresa de esta naturaleza
exigirfa un gran esfuerzo para poner de acuerd6 a 10s empresanos y productores interesados, quienes
se convertirfan en socios de la empresa. Esta adqulrma producto sobre la base de Ia cahdad‘
ofrecida.

- En su disefio, la empresa "holding" tendria cinco empresas nacionales para coordinar
transacciones de acopio, que incluiria una oferta diversa de productos con ventanas de oportunidad
diferenciada. La empresa contaria con un departamento de ventas y de asistencia técnica para los
productores a fin de garantizar los estindares de calidad demandados en el mercado. Tendria una
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oficina de representacion en los Estados Unidos, con la opcién de coinvertir con una empresa que
ya estuviera operando en dicho mercado. :

Los participantes manifestaron que la iniciativa de la empresa comercializadora era muy
interesante, y plantearon la conveniencia de desarrollar el proyecto en etapas. Sugirieron que se
incorporara en su disefio la instalacion de un laboratorio de control de calidad y que se abocara a 1a
creacién de marcas de prestigio como elementos clave para abrir los mercados. Una alternativa seria
promover la imagen del "producto centroamericano”.

, Por otra parte si bien el principal problema radica en la comercializacién, ésta constituye
la etapa final del proceso, por lo que habria que desarrollar en. paralelo la fase productiva y el
procesamiento para dar continuidad al proyecto. Al respecto, se hizo referencia a los proyectos que
se estdn desarrollando en Centroamérica para el mejoramiento del material genético y control de
calidad en frutas y hortalizas.

Se reconocié la.complejidad de coordinar la produccién de diferentes productos y paises. Ese
constituye uno de los retos de la empresa, ya que aln no se ha explotado todo el potencial productivo
en hortalizas y frutas tropicales, y es justamente la diversidad la que le darfa a la regién mayores
oportunidades en el micromercadeo y aprovechamiento de los nichos de mercado. Al mismo tiempo, -
la empresa podria contribuir a abaratar los costos de los insumos y del transporte a nivel regional.
Para tener éxito, en sus operaciones de compra tendria que guiarse por las normas del mercado; en
tal virtud, la incorporacion de pequefios productores como socios seria un proceso formativo que
puede llevar algtn tiempo. Se estima, sin embargo, que con un funcionamiento eficaz de la empresa,
el socio que ofrece producto de calidad obtendrfa una doble ventaja: el precio de compra —que
eventualmente podria ser superior al de la competencia por la eliminacién de algunas etapas del
proceso de intermediacién— y las utilidades derivadas de la comercializacién. Sobre este Gltimo
aspecto, habrfa que consolidar primero la operacién de la empresa.

Con relacién a otros mercados, se comenté que se han descuidado los que tienen un gran
potencial, como el sureste mexicano, el Caribe y el sudamericano. Adicionalmente, la
comercializadora facilitarfa el desarrollo del mercado regional, el cual no ha sido suficientemente
explorado. Se insisti en que existen vacios en la comercializacién que una empresa regional
contribuirfia a llenar, considerando dos. vias: -1a consolidacién de la demanda de insumos y de
servicios, por un lado y, por el otro, la oferta de productos. Para ello, podria pensarse en €l grupo
de alrededor de 500 empresarios a quienes podria interesar invertir en forma conjunta.

Finalmente, se mencioné la importancia de considerar la oportunidad y los tiempos para
realizar inversiones, en partlcular por lo que se refiere a consolidar una. posmlén en los mercados
en el marco de las negociaciones comerciales en curso.. : :

7. Conclusiones y recomendaciones

36.  Entre las conclusiones de carédcter general sobresalen las siguierités:
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@)~ :Tras' un  crecimiento - significativo: del comercio agricola desde el Istmo
Centroamencano hacia México en 1991, las exportaciones centroamericanas han mostrado una cierta
tendenma a la ba]a

e b)’ » - Er producto con mayor unpacto fue la carne de bovino, luego del restablecnmento
de aranceles a su unportaclén ,

c) Las exportaciones de algunos productos que trad1c1onahnente se dmgian al mercado
mexicano se han visto afectadas por otros acuerdos comerciales, lo cual ha generado, debido a la
complejidad y multiplicidad de convenios, un cierto grado de dlscrecxonahdad en la aphcac16n de
medldas arancelarlas ¥y no arancelanas o

ot dy- . Lospaisesde la regxén tienen un gran potencxal exportador en rubros no anahzados
en los que Méx1co es deficitario.

“'e)”  La culminacién de acuerdos comerciales bilaterales, o mé4s ampliamente; la’ creacién
de un ALCA, permitiria superar algunas dlﬁcultades para expandlr la oferta y acrecentar el ﬂu_]o
comerc1al bﬂateral

‘ 'f) - Paralelamente los paises - del Istmo tcndnan que destinar mayores Tecursos para
amphar la-produccién y elevar su competitividad en algunos rubros, tomando en Cuenta que la crisis
econémica’ pbr la que atravesaron en Ia década de los ochenta tuvo unpactos negatlvos en la
producmén , . - ‘

g) ‘ El fomento de coinversiones-y de las condlcxones necesarias contnbuma al desarrollo
del sector agroexportidor onentado no sélo hama Méxxco smo mmblén a terceros palses

h) La acc16n_coord1nada de los palses de la reglén ayudarla a fortalecer la poswlén
oferente en el mercado :

SRR\ N Ademas de los mercados tradlcwnales de Centroamérlca en particular los Estados
Unidos y “también Europa, habria- que-prestar- aténcién a  los, mercados ‘que no han sido
suficientéinente explorados y- desarrollados, entre ellos el mercado regional centroamericano, el
miexicano, eIJdel Canbe 'yel de Sudaménca : Con

)] La labor desarrollada por las grermales de exportadores ha favoremdo al sector; su
fortalecimiento regional coadyuvarfa a la promocién de acciones coordinadas en beneficio de sus
agremiados. Algunas acciones emprendidas en tonjunto con los gobieriios para incorporar a-la
actividad a pequefios y medianos productores, proporcionindoles asistencia técnica y financiamiento,
han tenido efectos alentadores dignos de emular.

k) Seria conveniente désarrollar algunos temas abordados en el estudio basico —y otros
no incluidos— para enriquecer la visién sobre las perspectivas del intercambio comercial bilateral
y para ampliar la oferta hacia otros mercados; entre ellos, las condiciones del transporte, 1a
armonizacién de normas de calidad y fitosanitarias, las pricticas comerciales, etc.
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D Con relacién a los procesos de megociacion, se destacé la importancia de las
actividades de asesorfa prestada por la CEPAL, conjuntamente con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), a los gobiernos centroamericanos, en particular
los cursos de capacitacién y la promocién de reuniones en torno a temas o sectores especificos. A
ellos se suman la trasmisién de experiencias y el apoyo en el disefio de estrategias nacionales. La
partlcxpacxén del sector prlvado empresarlal ha permitido asumir de manera realista las aspiraciones

que el pafs puede esgrimir en'las negociaciones; ademds, ha suministrado a los gobiernos la
informacién necesarla y los argumentos de negocxacmn para sentarse con la contraparte ’

En la visibn de la CEPAL sobre la integraciébn centroamericana, enmarcada en el
regionalismo abierto, se plantea la urgencia de participar en los procesos mundiales de globalizacién,
definiendo la apertura de los mercados y desarrollando aquellas oporm:udades de comercio que se
generan via acuerdos de hberahzacxén comerclal

Al decidir entrar en un proceso de negociacién, un pafs tiene que hacerlo sobre la base de-
tener una conciencia clara de c6mo ve su insercién en el mercado mundial y en las corrientes
globales y cémo desea que ésta cambie. Si no existe esa conciencia, el proceso se convierte en
reactivo, es decir, que frenite a‘ofertas de terceros tratard de defender aquello que considera afectado,
pero no va a surgir de un convencimiento de que esta negoclaclén nnpllca para el paxs un camblo :
en su insercién externa. :

Los procesos requieren de un periodo de maduracién, durante el cual existen costos de tipo
politico, social y econémico, por lo que se deben aplicar mecanismos de compensacién que permitan
solventar algunos de los problemas mdis severos. La CEPAL podria, a través de sus anilisis de
car4cter macroeconémico y global, apoyar a los pafses en la discusion sobre cuil es su estrategia
interna y c6mo pretenden este cambio en su insercién.

A las negociaciones comerciales sigue la etapa de administracion de la negociacién. Los
sectores ptblico y privado tienen que estar preparados. En el Protocolo de Integraci6n, ya vigente
al ser aprobado por tres paises, se contempla una instancia para la participacién del sector privado,
a través del Comité Consultivo Econémico. El sector agropecuario no esti participando, por lo tanto
esta perdiendo capacidad de propuesta, de eleccién y de negociaci6n.

Se debe continuar con la labor de seguimiento. La tecnificacién de 1a administracién de los
acuerdos es tal que requiere de una etapa més intensa de trabajo de administracion de los acuerdos,
por una parte, y de capacitacién de los sectores empresariales, por la otra. No basta con tener
buenos acuerdos comerciales, ya que éstos no garantizan el comercio.

Sélo una accibn directa focalizada puede aprovechar esos acuerdos. El problema no es s6lo
de demanda externa, sino mis bien de capacidad de oferta en el sector agropecuario para satisfacer
a los mercados. Las etapas siguientes y previas a la produccién en la cadena productiva generan los
mercados. No es suficiente negociar un excelente acuerdo entre ambas partes, si no existe el vmculo
empresarial que permita tener la cadena y el canal de distribucién.

En el transcurso de la reunién se formularon, entre otras, las siguientes recomendaciones:
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@) .. Solicitar a la CEPAL que apoye a los paises en la formulacién de estudios de mercado
sobre los productos no tradicionales, en especial en el 4rea de aceites, licteos, camardn y las frutas
y hortalxzas , ,

b) Que mediante Ios fondos existentes en el BCIE se promueva la constitucién de un
Fondo Espec1a1 para Inversiones en el Istmo Centroamericano en produccién agropecuaria,
agroindustria y comercializacién, cuya funci6n principal serfa la identificacién de 4reas prioritarias
para la inversién o coinversiones, la generacién de proyectos, la formulacién de estudios de
factibilidad, proporcionar informacién a empresarios para fortalecer la produccién y el comercio.

¢)  Exhortar alos gobiernos para que se forme un Comité Meéxico-Istmo Centroamericano
con miras a poner en practica la creacién y administracion del Fondo.

d) Dar a conocer entre las gremiales y empresarios los resultados del proyecto ¢onjunto

. CEPAL/BCIE sobre la factibilidad de crear una empresa comercializadora de frutas y hortalizas.

e)  Proponer a los gobiernos, en primer lugar, que los Ministerios de Relaciones
Exteriores apoyen a la actividad agroexportadora por conducto de sus representaciones en diferentes
paises y, en segundo, trabajar con los Ministerios de Comercio, en el fortalecimiento de la calidad
y la imagen de los productos de exportacién.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES
A. Expertos por pais

Costa Rica
José Alvarez Ramos, Consejero de Agricultura, Embajada de Espafia

Carlos Benavides Leén, Director de Mercadeo Agropecuario, Consejo Nacional de
Produccién (CNP)

Roger Guillén, Secretario Ejecutivo, Consejo Agropecuario Centroamericano
(CORECA/ICCA)

Alexis Matamoros Montero, Coordinador del Banco de Datos, Centro de Promocién de
Exportaciones e Inversiones (CENPRO)

El Salvador

Jaime Acosta, Subdirector de Estudios Econémicos y Sociales, Fundacién Salvadorefia para
el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)

José Antonio Quirés, Presidente, Corporacion de Exportadores de El Salvador (COEXPORT)
Edward Francisco Ventura Romero, Técnico/Analista de Comercio Internacional, Oficina

Sectorial de Planificacién Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(OAPA/MAG)

Guatemala

Alfredo Guerra Borges, Asesor, Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA)

Enrique Lacs, Coordinador Técnico, Comisién Empresarial de Negocios Comerciales
Internacionales (CENIT), C4dmara de la Industria de Guatemala ﬁ

Roberto Matheu Castellanos, Coordinador General, Unidad Sectorial de Planificacion
Agropecuaria y de Alimentacién (USPADA), Ministerio de AgncuItura Ganaderfa
y Alimentacién (MAGA)
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Alfonso Pimentel, Asesor del Secretario General, Secretaria Permanente del Tratado General

de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA)

Ricardo Santa Cruz Rubi, Gerente Agricola, Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales (GEXPRONT)

Honduras

- Medardo Galindo, Gerente General, Federacién de Productores y Exportadores (FPX)

Meéxico,

José Manuel Ceja Mena, Jefe de Departamento, Direccién General de Asuntos
. Internacionales, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Humberto Colmenares, Especialista de Proyectos, Instituto Iﬁterainéricano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA)

Marfa Luisa Elizondo, Subdirectora de Comercio Exterior, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

César Guerra Guerrero, Subdirector de Estudios Econémicos del Sector Agropecuario
Direccién de Negociaciones Agropecuanas Secretaria de Comerclo y Fomento
Industrial (SECOFI) =

. ”vAlfredo Harvey,. Consultor/Econorqism v

Emilio Robles, Coordinador de Estudios Sectoriales, Organizacién de las Nac1ones Unidas
parala Agncultura y la Ahmentamén (FAO) '

Juan José Salazar, Representante, Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA)

Fernando Sandoval, Director, Direccién de Relaciones Econémicas con América del Sur,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Nicaragua

Patrick Bolafibs, Gerente General, Asociacién de Productores y Exportadores de Productos
no Tradicionales Nicaragiiense (APENN) .

Oscar Zamora, Consultor y Asesor de Gremiales de Productores, Unién Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG)
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Panami

Guillermo A. Salazar Nicolau, Director, Unidad de Politica Comercial, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA)

B. Secretaria
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Horacio Santamarfa, Director

Rémulo Caballeros, Director Adjunto

Margarita Flores, Jefa de la Seccién Agricola

Ricardo Zapata, Jefe Unidad de Comercio Internacional
Cristina Peredo, Seccién Agricola

Alicia Acosta, Seccién Agricola
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