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PREFACIO

El conjunto de los tres trabajos que se rednen en este cuaderno pretende
sintetizar la experiencia profesional acurnulada por expertos del Sistema de la
CEPAL en la identificacidn, sistematizacién y tratamiento de los principales
problemas que enfrenta la investigacion de variables socieconémicas vy
demograficas mediante encuestas de hogares, en América Latina,

Las limitaciones de recursos y de infraestructura institucional que
enfrentan los paises en desarrollo para poner sus estadisticas socioecondmicas a
tono con las demandas actuales han llevado al convencimiento de que las
encuestas de hogares constituyen en estos pafses el instrumento més idéneo para
alcanzar ese objetivo. Las encuestas de hogares por muestreo constituyen una
manera practica de obtener datos actualizados sobre las condiciones y tendencias
sociales, el comportamiento sociceconomico de los hogares, el acceso a los
servicios bdsicos de bienestar y el efecto de los programas de bienestar. Mds adn,
por su capacidad de obtener informacidn sobre diferentes variables las encuestas
de hogares son instrumentos particularmente adecuados para generar bases de
datos sobre los hogares, que abren miltiples posibilidades de interrelacién y
andlisis mediante los actuales sistemas de procesamiento electrénico de datos.

El primer trabajo de este cuaderno, titulado "Las encuestas de hogares en
América Latina: un panorama de los principales problemas”, fue preparado por
la Division de Estadiscica y Andlisis Cuantitativo de la CEPAL. En la elaboracidon
de este docurmnento se tratd de lograr un equilibrio entre las exigencias especificas
del anilisis y las posibilidades de atender a ellas mediante las encuestas de
hogares. De alli que se examine la potencialidad de este instrumento estadistico,
y los recaudos que deben tomarse en su aplicacidn, para la investigacion de las
variables demogrificas y de las migraciones internas. Especial atenci6n se asigna
a la investigacion del empleo, considerando que este es el tema principal para
cuya investigacidn son utilizadas las encuestas de hogares en América Latina.
Asi, se presenta un andlisis mds exhaustivo de los problemas emergentes parala
medicidn de la poblacidn econdmicamente activa, del desempleo y el subempleo
en sus distintas manifestaciones.

La medicion de los niveles de vida, considerados sus diversos componentes,
es objeto de un capitulo especial. Por iltimo, se incluye una parte en que se
abordan los problemas relativos al disefio muestral y a la calidad de los datos.

Las ideas y opiniones vertidas en este documento se fueron elaborando
sobre la base de la experiencia recogida por la Division de Estadistica y Anélisis
Cuantirativo a través de sus actividades de cooperacién técnica con distintos
paises orientadas hacia la planificacidn y ejecucién de encuestas de hogares, asi
como a través del andlisis de los datos de encuestas para distintos proyectos que
se llevan a cabo en la Divisidén.



Los problemas conceptuales y metodolégicos derivados del desarrollo de
estas actividades motivaron que se organizara upa reunién de un grupo de
trabajo para la discusidn de estos aspectos, en el cual la Divisidn presenid un
documento que sirvi6 de base a la discusién. El grupo de trabajo se reunid en lz
sede de la CEPAL del 2 al 6 de julic de 1979; el resultado de sus deliberaciones fue
publicado en el documento “La medicibn del empleo vy de los ingrescs en Areas
urbanas a través de encuestas de hogares —Informe final” (E/CEPAL/G.1094),
que ha constituido un importante insumo para el trabajo que aqui s¢ presenia.

El trabajo de Carmen Arretx, titulado "Comparacién entre encuestas
demogréificas prospectiva y retrospectiva para estimar niveles y diferenciales de
mortalidad. La experiencia del CELADE”, permite ilustrar con mayor
especificidad 1a utilizaciéon de las encuestas de hogares en el campo de las
mediciones demogrificas. En é1 se describe la evolucion de la posicion del
CELADE acerca del tipo de encuesta que debe utilizarse, teniendo en cuenta el
avance experimentado por las técnicas del analisis demografico.

Por dltimo, el trabajo titulado “"Descripcidén de las caracteriszicas de las
encuestas de hogares de trece paises de América Latina para la medicién del
empleo, desemplec y subemplec™, preparado por Martha Sanjurjo, presenta en
forma comparativa los distintas componentes conceptuales y metodoldgicos de
estas encuestas, v se lama la atencién hacia la diversidad de criterios utilizados
para fines similares y [a consecuente dificultad de obtener resuitzdos
homogéneos y comparables.

Ninguno de estos trabajos preter:de presentar recomendaciones finales
sobre la manera de conducir-las encuestas de hogares; el denominador comiin de
todos ellos es el reconacimiento de las complejidades asociadas a los procesos de
medicidon de las caracceristicas socioecondmicas de la poblacién y de la necesidad
de continuar avanzando en la busqueda y elaboracidn de metodologias que
. permitan obtener datos pertinentes para el anilisis de la realidad d= la regiény
alcanzar niveles satisfactorios de calidad de las mediciones.

En este sentido estos trabajos estan dirigidos a la atencién tzato de los
productores como de los usuarios de la informacién estadistica que puede
obrenerse a través de las encuestas de hogares. Con respecto a los primeros, se
pretende incentivar sus actividades en este campo y promaover una mas estrecha
colaboracién y comunicacién entre las instituciones nacionales abocadas a estas
tareas. En relacidén con los usuarios, se trata de llamar su atencidn tanto sobre los
problemas y las limitaciones de que suelen adolecer en la regién los datos
estadisticos empleados en andlisis especificos, como sobre |z potencialidad de las
encuestas de hogares para generar informacion pertinente para la planificacién
socioecondmica. Se busca asimismo estimular en ellos una mayor interaccién con
los productores y motivarlos a que participen mds activamente, proponiendo
lineas de desarrollo esiadistico adecvadas a las necesidades de los paises y
orientadas hacia el uso eficiente de los recutrsos humanos y materiales que
disponen las oficinas estadisticas.



Capitulo I

LAS ENCUESTAS DE HOGARES EN AMERICA LATINA:
UN PANORAMA DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS

A. INTRODUCCION

En la Evaluacién Regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo
presentada por la CEPAL en Quito, en 1973, se seflalaba [a asincronia entre el
crecimiento econdomico y el bienestar de la sociedad como uma de las
conrradicciones fundamentales del desarrollo latinoamericanp.  Se decia
entonces que “el crecimiento experimentado en las variables econémicas a
menudo no ha dado lugar a cambios cualitativos de importancia equivalente en el
bienestar humano y en la justicia social. Asi lo demuestra la persistencia de
problemas tan graves como la pobreza masiva, la incapacidad del sistema
productivo para dar empleo a la creciente fuerza de trabajo y la falta de
participacidn econdmica y social de amplios estratos de la poblacién”. Esta
referencia ai desajuste entre el crecimiento econdmico, el bienestar y la justicia
sacizl ha sido reiterada en evaluaciones posteriores.

Los palses de la regidn también experimentaron en los dltimos decenios
altas tasas de crecimiento demografico combinadas con intensos movimientos
de poblacidn, una de cuyas consecuencias més importaotes fue una ripida
urbanizacion que afectd particularmente a los centros metropolitanos. Mientras
la poblacidn rural disminuia en términos relativos —y en algunos paises aun en
términos absolutos—, las ciudades latincamericanas experimentaron un ritmo
de crecimiento sin precedentes en su historia, lo que produjo eun considerable
aumento de la demanda de servicios piiblicos urbanos, educacién y vivienda. Los
problemas habitacionales se hicieron especialmente agudos en las grandes
metrépolis cuyo acelerado crecimiento superd al promedio de los sectores
urbanuvs.

La combinacidn de un estilo de desarrolle concentrado y los grandes
movimientos de poblacidn de las zonas ruralesa las zonas urbanas y en parricular
a las metrdpolis, han contribuido a hacer mds visible la gravedad de los
problemas de Iz pobreza, la satisfaccidn de las necesidades basicas, el subempleo y
la distribucion desigual del ingreso.



Al mismo tiempo, fos datos acumulados han debilitado las expectativas de
que exista una relacion automadtica y positiva entre crecimiento econdmico y
mejoramiento de las condiciones de vida de roda la poblacidn y han contribuido a
aumentar la disposicidn de los gobiernos a adoprar politicas dirigidas a aliviar o
corregir la sitvacidn de los grupos menos favorecidos de la sociedad. De alli que
en los ultimos decenios se haya observado una demanda de estadisticas
sistemiticas y confiables sobre los cambios registrados en el ramafic y
distribucién espacial de la poblacién y sobre sus codiciones de vida y trabajo.
Asimismo, se ha producido un renovado interés por examinar las
potencialidades que, para estos propésitos, presentap distintas fuentes de
informacion, entre las cuales las encuestas de hogares ocupan un lugar
estratégico.

En este estudio se sintetizan los principales problemas metodoldgicos que
enfrenta la investigacion, mediante las encuestas de hogares, de algunos de los
aspectos mas importantes de la realidad socicecondmica de los paises de América
Latina.

B. LA MEDICION Y EL ANALISIS DE VARIABLES
SOCIOECONCOMICAS MEDIANTE LAS
ENCUESTAS DE HOGARES

1. La investigacién de las variables demogrificas

El conacimiento de la sitvacién demogrifica de un pais y de su evolucion afio a
afio constituye una herrarnienta crucial para una amplia variedad de actividades
gubernamentales como son los planes en salud, vivienda, educacién, previsién
sucial, ete., especialmente en paises en que se registran crecimientos rapidos y
desplazamientos de grandes masas de poblacién.

Gran parte de ese conocimiento puede ser proporcionado por las encuestas
demograficas, cuyo propdsito principal es la estimacion de las tasas vitales que
componen la ecuacion de crecimiento de la poblacién. Dependiendo del nivel de
desarroilo estadistico alcanzado por un pais, estas encuestas tienen por finalidad
reemplazar en algunos casos, y complementar en otros, los datos que se recogen a
través de censos y registros vitales.

Los datos basicos para el conocimiento de la situacidn demografica se
refieren a la fecundidad, la mortalidad y las migraciones; el crecimiento de la
poblacion es una funcion de estas variables. En los paises de América Latina, la
informacién sobre estas variables es poco satisfactoria; los datos bisicos se
publican con mucho retraso, suclen ser incompletos, con frecuencia
insuficientemente detallados para emplearlos en escudios demogréficos e incluso
de mala calidad.! Las encuestas de hogares, ya sea que se dirijan especificamente a
estimar las tasas demuogrificas o que incluyan preguntas sobre estos remas en
cuestionarios de propositos multipies, representan esfuerzos dirigidos a
solucionar las deficiencias sefialadas y a alcanzar un grado de rigor satisfactorio
en dichas estimaciones.



a)  Oportunidad de las encuestas demogréficas

La utilidad de la encuestra demografica dependerd del estado de las
estadisticas censales y de los registros vitales de cada pais. En paises en que nase
realizan censos regularmente, la primera prioridad consiste en efectuar un censo
completo, cuyo formulario contenga preguntas apropiadas para derivar
estimaciones de mortalidad y fecundidad.? Pero este no es el caso en América
Latina, pues en la mayoria de los paises se levantan censos regularmente y cada
uno de etlos cuenta con datos censales para el decenio de 1970. En estos casos las
encuestas demograficas pueden obtener informacién mds variada que la que
recogen las encuestas dirigidas solamente a estimar la mortatidad, la fecundidad y
la migracidn. El procedimiento puede ser aplicado sélo en las regiones del paisen
que Jas estadisticas de registros vitales son més deficientes. A los efecros de
conocer Ja realidad demogrifica del pais, se puede combinar posteriormente la
informacién proveniente de registros civiles de zonas en que estos son
supuestamente buenos, con los datos derivados de una encuesta de dreas cuyos
registros son deficientes. En los paises que tienen buenos registros las encuestas
demograficas pueden ser itiles para ahondar el estudio de algunas variables o
para extender el estudio a variables que no figuran en las fuentes tradicionales de
datos, como es el caso de Jas migraciones.

Las decisiones cont respecto a la periodicidad con que se recogerdn los datos
de la encuesta deberdn romar en consideracidn su costo absoluto, el dinamismo
de la situacidn demografica del pais y el nivel de desarrollo estadistico del mismo,
tode lo cual permitird o no combinar en ¢l dempo la informacidn de la encuesta
con informacién proveniente de fuentes tales como los censos y los registros de
estadisticas vitales, En general, es aconsejable organizar una encuesta con la
periodicidad necesaria como para contar con estimaciones demogrificas
actualizadas, es decir, por lo menos cada cinco afios.

Cuando los censos de poblacion incorporan las preguncas necesarias para
obtener datos suficientes sobre la situacién demogrifica, estas encuestas
especiales pueden efectuarse en la mitad del periodo intercensal, con lo cual
adquieren una periodicidad decenal. No obstante, otras encuestas sobre aspectos
mis especificos no contemplados en los censos, como las del WES (World Fertiliry
Survey} o las del tipo KAP (Knowledge, Attitude and Practice), pueden realizarse
con una periodicidad propia.

Las muestras requeridas por la investigacion de la situacién demogrifica
son generalmente amplias debido a que muchas de las tasas que se desea estimar
tienen una frecuencia relativa anual muy baja, lo que impone la necesidad de
observar un conjunto numeroso de individuos. El tamafio deberd tener en cuenta
si se tiene ¢ no como objetivo la estimacion de tasas especificas con un nivel
grande de desagregacién.

A fin de obtener estimaciones a nivel nacional, en las encuestas
demograficas que el CELADE ha impulsado en la regién se ha sugerido en general
urilizar una muestra de alrededor de 50 000 personas. Los paises que han
adherido al Programa de la Encuesta Mundial de Fecundidad han empleado
muestras de entre 3 000 a 7 000 casos observables.




by  Métodos de investigacion

1) Ef método prospectivo. Para evaluar la situacién demografica de una
pais, el Centro Latinoamericano de Demografia ha elaborade un métedo una de
cuyas caracteristicas bdsicas consiste en establecer el valor de las tasas medias de
fecundidad, mortalidad y emigracidn, mediante la observacion directa de los
hechos que ocurren en el dempo que viven los individuos que forman parte de
una muestra representativa de la poblacidn, a partir de la fecha de registro. Esta
observacidn se realiza por medio de visitas reiteradas a las viviendas €n que vive
la poblacién estudiada. Este método se denomina “prospective’”, por uposicidn a
otros métodos llamados "retrospectivos”, que recogen informacién so>re hechas
ocurridos en el pasado mediante una sola visita.

) Los sistemas de doble repistro. Otro procedimiento que se utiliza
también para investigar la poblacién de manera continuada y que permite
obrener informacién sobre nacimientos y muertes generalmente por medio de
dos fuentes, son las encuestas conacidas como sistemas de doble registro o de
estimacién del crecimiento de la poblacién. El objerivo de estas investigaciones
es determinar tasas de fecundidad y de mortalidad y, frecuentemente, estimar el
nimero de nacimientos y muertes en la poblacidn estudiada. A fin de lograr su
objetivo, el procedimientc de doble registro emplea dos fuentes inde pendientes
de recoleccidn de informacién. Una de € las es la encuesta periddica en la que se
recoge informacién nacimientos y muertes mediante preguntas retrospectivas.
En algunos casos, cada encuesta periddica se organiza con independencia de las
otras. En otros, en cambio, lus entrevistadores tienen conocimiento de la
informacién obtenida en una encuestz anterior, procedimiento que en esce
aspecto guarda alguna similirud con el mérodo prospectivo.

La informacion que se obtiene de las encuestas es complementada con la
que se recoge de la segunda fuente, que consiste en un registro continuo de
nacimientos y defunciones. Aunque se han ideado diferentes formas de organizar
estos registros, todas ellas tienen en comin que pueden recoger la irformacitn a
medida que se producen los hechos.

Si la cobertura de ambas fuentes de datos fuera completa, cada hecho serta
registrado dos veces, una vez en la encresta y otra en los registros. Por lo tanro,
los dos conjuntos de datos pueden ser catejados caso por caso. Los resultados de
esta operacion de cotejo son empleados para derivar estimaciones de) grado de
cobertura de cada una de las dos fuentes y de los hechos que fueron vmitidos por
ambas. Por este medio es posible determinar el ntimero de hechos y por
consiguiente, las tasas de fecundidad y de mortalidad, corregidas por errores de
omisién. El fundamento tedrico en que se apoya el afuste es que la probabilidad
de que un hecho sea registrado v omitido por una fuente de informacion es
independiente de la probabilidad de que sea registrade v omitido por la ortra
fuente.

La necesidad de contar con definiciones precisas de la  poblacién —en
particular, de efectuar una meticulosa elaboracién de mapas—, y de cotejar los
hechos registrados en una y otra fuente de informacién, aumentan el costo de los
sisternas de doble registro. La mayor complejidad de las tareas, comparadas con
las de una encuesta prospectiva, demanda también mayor tiempo para ia
produccién de resultados.
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iii) El método retrospectivo. Como alternativa a las encuestas que se
aplican a una poblacién en forma continuada se presentz el procedimiento que
recoge informacion del pasado, mediante preguntas retrospectivas. Las
estimaciones que pueden abtenerse a través de este enfogue, sin embargo, son
generalmente poco precisas, pese a los adelantos alcanzados en afios recientes en
cuanto a técnicas de analisis demogrifico de informacién retrospectiva. El
métado retropectivo tiene, sin embargo, una ventaja tmportante a su favor. Es
mucho mds econdmico que los mérodos que requieren visitas repetidas a una
misma vivienda, precisamente porque recoge toda la informacién que se necesita
en una tnica entrevista.

Reconociendo la eficiencia de este mérodo para derivar estimaciones
aproximadas de fecundidad y de mortalidad y ante la conveniencia de incorporar
a sus encuestas demograficas un elemento que permita poner a prueba la calidad
de las estimaciones que se obtienen, el CELADE propuso agregat, en una de las
vueltas de visitas de la encuesta prospectiva, un formuolario que recoge
informacién retrospectiva. Esta innovacion se introdujo por primera vez en la
Encuesta Demografica Nacional realizada en Honduras durante 1971y 1972 En
la cuarta y dltima vuelta de visitas de esca investigacion se recogid informacién
retrospectiva que permitié elaborar estimaciones de la fecundidad y la
mortalidad en el pasado. Pese a su valor aproximado, estas estimaciones
resultaron dtiles para juzgar los resuleados de fa encuesta.

Actualmente el CELADE recomienda especialmente las encuesras de tipo
retrospectivo ya que ¢l andlisis de los resultados ha permitido concluir que frente
al inconveniente de la imprecisidn en cuanto a la ubicacidn temporal del hecho
vital que se investiga, existen ventajas con respecto a los costos y a simplicidad en
la disponibilidad de los daros y en la recoleccidn de la informacién en el campo.
En las encuestas prospectivas constituyen elementos negativos la dificultad de
mantener un nivel de calidad homogéneo a lo largo de la investigacion y la
disciplina necesaria para cumpiir los programas de reentrevista, problemas estos
que s¢ ven disminuidos u obviados en las investigaciones retrospectivas.

2. La investigacidén de las migraciones intefnas

Si bien la migracidn es un componente bisico de la ecuacién del crecimiento
demografico de un pais, y como tal su investigacidn se incluye en las encuestas
demogriéficas, los datos sobre migracidn son deiles para muchos otros propdsitos
analiticos y practicos, lo que hace conveniente el examen de este tema por
separado.

Por razones de espacio, en esta seccion no se hard referencia a las migracio-
nes internacionales y se considerardn solamente los problemas de medicion y
anilisis de las migraciones internas. e hecho, en ia mayoria de los paises de la
region las consecuencias socioecondmicas de las migraciones internas han tenido
més peso que las de las migraciones internacionales. Ademds, aunque la metodo-
logia para la investigacidn de las migraciones internacionales plantea requisitos
especificos en cuanto a la informacién y disefio de las encuestas, muchos de los
problemas que surgen en su medicion y analisis son comunes a la investigacién
de las migraciones internas.



a)  El papel de las encuestas de bogares como fuentes de datas sobre migracidn
inlerna

Los paises de }a regién no disponen de registros con estadisticas continuas
necesarias para satisfacer las demandas de informacibén sobre movimientos
internos de poblacién. Cuzndo existen tales registros, su calidad es tan deficiente
que fio permiren un analisis adecuado del fenémeno. De hecho, han sido los
censos de poblacion los que han brindado las primeras cifras sobre la magnitud,
direccidn y composicion de los movimientos migratorios, pero con las imttacto-
nes propias de su disponibilidad cada diez afios, de la reducida cantidad de
preguntas que se pueden incorporar a la boleta censal, y de las deficiencias en la
calidad de los datos, derivadas principalmente de la baja calificacion de los
entrevistadores y de su insuficiente adiestramiento.

Sin negar la conveniencia de continuar realizando esfuerzos para mejorar
la captacidon de los fendmenos de migracién interna mediante los registros
continuos y los censos, las encuestas de hogares constituyen un método que abre
nuevas perspectivas para el conocimiento de estos fendmenos. Las posibilidades
de su aplicacidn periddica, de la inclusiin de un mayor nimero de preguntas
disefiadas para los propdsitos que guian la investigacidn de la migracion, asi
como la disponibilidad de grupos mds calificados de entrevistadores, permiten
recoger informacion para realizar andlisis mis detallados y profundos de los
fenémenos migratorios.

b)  El problema del diseiio de las muestras

La decisitn sobre el disefio de la muestra debe considerar tanto las caracte-
risticas generales de los fendmenos migratorios como ciertas caracteristicas
especificas derivadas de los fines particulares que persigue cada encuesta, Entre
las caracteristicas generales debe tenerse en cuenta que los migrantes suelen
constituir un segmento menor de la poblacién de un pais, de modo que la
obtencidn de datos representativas a nivel nacional habitualmente exige que la
muesira sea relativamente grande y que se empleen todas las fuentes disponibles
que puedan proveer datos para estratificarla. Las posibilidades de extraccién de
una buena muestra mejoran con la calidad de los registros existentes y con la
concentracion de los migrances en zonas residenciales u ocupacionales.

Los propdsitos especificos que guian la investigacidn sobre las migraciones
tienen que ver, a su vez, con otros factores que afecran el disefiv de la muestra,
como son el grado de complejidad del andlisis que se realice o el numero de
variables que sea necesario examinar en forma simulrinea; los margenes de error
que se admitan en las estimaciones; los criterios mas o menos amplios que se
utilicen para definir las unidades geograficas minimas cuyas fronteras deben
cruzarse para que un desplazamiento geografico pueda definirse como migra-
cion: la forma mas o menos estricta con que se defina al migrante (por ¢jemplo, si
se toma o no en cuenta la voluntad de radicacién permanence en el lugar de
desrino) y, por 4ltimo, el mayor o menor deralle con que se pretenda analizar las
causas de las migraciones en los luga-es de origen.

Al estratificar la muestra es conveniente hacer uso de toda la informacién
disponible y particularmente de la que proveen los censos de poblacién. La
mayoria de los que se han efectuado en la regién en los dlumos decenios
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permiten distinguir entre migranres y no migrantes, aunque muchos de ellos no
han publicado tabulaciones desagregando la poblacion segin esta variable. Al
hacer uso de esta fuence, debe tenerse en cuenta ademds que cuando la fecha de
realizacién de un censo esti alejada de [a fecha de realizacién de la encuesta, los
datos censales pueden no reflejar algunos cambios recientes y significativos en
los flujos de migracién.

Otra fuente potencial estd constituida por los registros de cambio de
domicilio o los regisceos de seguro social. En algunos paises de la regidn, el
registro de los cambios de domicilio es una condicidn necesaria para que una
persona pueda realizar una serie de trdmites administrativos, participar en
elecciones, u obtener los certificados de buena conducta requeridos para postular
a un empleo. Ademais, algunos paises mantienen actualizados registros de seguro
social en los que se incliye informacién sobre la condicién de migrante del
asegurado. En estos casos, los paises suelen imponer sanciones a ios empresarios
que nc inscriben a sus empleados en las oficinas correspondientes, lo que
favorece la actualizacién de los regiscros.

Si bien en general estas fuentes son incompletas, el grado de completud
puede evaluarse con la ayuda de los datos del dltimo censo, o bien, mediante datos
recogidos en encuestas de hogares elaboradas para otros propdsitos. Cuando
€$10s Tegistros existen permiten obtener una lista, con nombre y apellido, de las
personas nacidas fuera de las fronteras juridiccionales cuyo cruce es una condi-
cidn para definir al migeante.

Cuando se desea obtener alguna explicacién de la dindmica de los movi-
mientos migratorios, sus determinantes y sus consecuencias, o de Ja elaboracién
de proyecciones sobre la magnttud y direccién de los movimientos de migracidn,
suele ser necesario recoger informacion sobre las caracreristicas del lugar de |
origen que permita evaluar el impacto de dichas caracteristicas sobre la propen-
sidn a migrar de segmentos diferentes de la poblacién. Para ello es importance
que en el proceso de estratificacion de ta muestra se preste especial consideracidon
a la identificacion y jerarquizacion de los Jugares de origen de las migraciones.

¢} La identificacion de los migrantes internos

El rasgo bisico del fenémeno de la migracidn es el cambio de residencia.
Sin embargo, para que el concepro permita explicar las peculiaridades de los
compartamientos de los migrantes, es necesario afiadir al mismo una serie de
condiciones restrictivas. Las mds importantes se refieren a la definicion de las
fronteras que deben cruzarse y al tiempo minimo que la persona haya residido o
planee residir en el lugar de destino. Estas dos condiciones plantean  serios
problemas a la investigacidn comparativa, debido a que tanto ta definicidén de las
fronteras como la mayor o menor restriccidn con que se defina la voluntad de
establecerse en el lugar de destino dependen de los propdsitos que guien la
investigacién. En algunos casos puede considerarse Gtil clasificar como migrante
a toda persona que cruce los limites de juridicciones relativamente pequefias,
(barrios, municipalidades o comunas, segin las denominaciones prevalecientes
en el lugar), coma ocurre al planificar el suministro de una serie de servicios que
estdn organizados a ese nivel juridiccional, Cuando se trata de establecer planes
de desarrollo a nivel regional o provincial, en cambio, se requerirdn datos sobre
migraciones intetregionales o interprovinciales que reemplacen o sirvan para
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complementar 10s datos sobre movimientos de poblacidn en el interior de estas
unidades. Estos problemas influyen directamente en el detalle con que se registre
en el cuestionario, y se codifique posteriormente, la informacién sobre el lugar de
origen y destino de los migrantes,

Un razonamiento sirnilar puede hacerse con respecto al criterio de la
permanencia en el lugar de destino. Como caso extremo de baja permanencia
podemos citar el caso de los turistas, viajantes, etc., cuya permanencia suele ser
ocasional y limitada, por {o que parece imuti! considerar a estas personas como
migrantes. En cambio, hay otros casos en que la decisidén de ¢cdmo clasificar a las
personas resulta compleja y debe ser ajustada a los fines de la investigacién. (Es el
caso, por ejempio, de las poblaciones némades, los trabajadores estacionales, el
personal militar establecido temporalmente en una regidn por razones de
servicio, el personal diplomitico y los funcionarios internacionales, los estudian-
tes que residen durante todo el periodo escolar en las cercanias de la institucién
de ensefianza y lejos de su residencia habitnal, etc.) No existe entonces un criterio
unico y general para definir al migranre. Los criterios deben adecuarse a la
urilidad que tenga la individualizacién de los mismos para explicar determinados
comportamientos diferenciales en Ia poslacidon que se estudia.

Independientemente del tipo de unidades geograficas que se definan como
lugates de origen o de destino y de la extensién y estabilidad del plan de
permanencia en el lugar de destino de las personas que en él se establecen, es
necesario ademds identificar qué lugar entre aquellos en que residid el migrante
en forma habitual en el pasado corresponde consignar como lugar de origen. Esta
identificacidn es importante, porque se requiere conocer las caracteristicas de los
lugares de emigracidn para el analisis de los factores determinantes de! fend-
meno, asi como para el estudio de los pacrones de selectividad que entran en
juego en la propensién a migrar. Ademds, las cifras que finalmente se obtengan
sobre ¢l volumen neto de migracién, asi como la informacion sobre la direccidn y
sentido de los movimientos depende de la decisitin sobre el lugar que se conside-
rara como origen.

Sin duda, la obtencidn de una base de datos a disposicién de los usuarios con
la historia detallada de todos los desplazamienaos de los entrevistades, incluido el
tiempo de permanencia en cada lugar, constituiria una fuente inapreciable de
datos Utiles parz el estudio de las migraciones desde varias perspectivas. La
realizacidn de una encuesta ad-hoc con tal grado de detalle, sin embargo, piantea
problemas de recursos que no siempre encuentran solucidn en los paises de la
regién y que en general conducen a que €l tema se incorpore en encuestas de
propésitos miltiples, Ello irmpone ciertas restricciones en cuanto al nimero de
preguntas que se pueden incluir, lo que a su vez, exige un examen acucioso de las
ventajas relarivas de una u otra pregunta.

A este respecto la diferencia basica radica en determinar cuil de las posibles
residencias habituales previas a la actnal se consignard como iugar de origen. Ea
un extremo se ubica el lugar de nacimiento, que a los fines del analisis se suele
considerar como un buen substituto dei lugar donde el entrevistado ha pasado la
mayor parte de su infancia. Esta informacién es ddl para la investigacién del
proceso de asimilacidon de los migrantes, pues donde el individuc censado paséd
los primeros aftos de su vida suelen establecerse gustos, pautas y patrones
normativos que influirin en forma significativa en su comportamiento poste-
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rior, dererminando parcialmente la mayor o menor flexibilidad con que enfrente
los problemas de asimilacién a medios y estilos de vida diversos. Las diferencias
sociaculturales entre los lugares de origen y destino permitirdn, ademas, evaluar
las dificultades objetivas que presenta el proceso de asimilacién en cada caso.

Cuando se trata de las migraciones hacia las zonas metropolitanas es
importante tener en cuenta, asimismo, algunas conclusiones de investigaciones
realizadas por el CELADE en ciudades capitales de la region (Caracas, Lima y
Santiago de Chile), Dichas conclusiones sefialan que aproximadamente las tres
cuartas partes de los migrantes han llegado directamente desde su lugar de
nacimiento, lo que disminuye la importancia de requerir informacion sobre la
residencia habirual anterior en otros periodos de tiempo.

Freate a estas aparentes ventajas, cabe mencionar varias desventajas. En
primer lugar, como se ilustrard mds adelante, hay otros propositos sustantivos en
el estudio de las migraciones para los cuales la informacién sobre lugar de
nacimiento no resulea ser la mds dtil. Segundo, desde el punto de vista operacio-
nal, la referencia al lugar de nacimiento presenta los siguientes inconvenientes:
i} no permite definir como migrante a las personas que han vuelto adicho lugae
después de haber residido fuera de é] por largos periodos de tiempo, lo que afecta
la estimacion de los volimenes netos de migracién para distincos periodos; #) no
revela los movimientos de las personas que no se han desplazado directamente
desde el lugar de nacimiento a aquel en el que residen en el momento de la
encuesta; ##) plantea problemas de memoria, que se agudizan cuanto mayor es la
distancia temporal con respecto al momento en que se abandoné el lugar, por lo
que la identificacion tiende 2 hacerse menos precisa con la edad de los encuesta-
dos; #v) aloamerior se suma la posibilidad de que se hayan producido cambios en
los nombres o en los limites geogrificos que pueden tornar dificultosa la
codificacién del dato; y ») cuanto mas alejada en ¢l tiempo esté la encuesta,
resulta menos pertinente la informacidn sobre las caracteristicas actuales de los
lugares de origen, para determinar los factores que influyeron e la emigracion,
pues éstos pueden haberse madificado substancialmente.

Una alternativa es consignar como lugar de origen el lugar de residencia
habirual previo al lugar de residencia habirual actual. Para una serie de estudios,
esta informacidn resulta més significativa que la que se refiere al lugar de
nacimiento; tal es el caso del analisis de los factores determinantes de las
diferencias entre la situacidn socioecondmica de migrantes y nativos o la ¢labora-
€ién de proyecciones de la oferta de mano de obra migrante y de su repercusidn
en la dindmica de los mercados de trabajo.

La residencia habitual anterior puede o no referirse a un punto fijo en el
tiempo. Si asi ocurre, tiene la ventaja de que unifica el sentido de las respuestasy
ayuda a centrar la memoria, aun cuando comparze con el lugar de nacimiento la
desventaja de no registrar los movimientos realizados en el periodo entre la
encuesia y la fecha de referencia. La decisidn sobre la extensién del intervalo de
tiempo que se utilice a estos efectos debe tomarse considerando los fines priorira-
rios de la investigacion y la frecuencia con que se recajan los datos. Por ejemplo,
cuando las preguntas sobre migracidn se incorporan a encuestas que se repiten a
intervalos frecuentes y regulares y se desea captar a través de ellas también a los
migrantes estacionales, es conveniente utilizar periodos de referencia cortos
tales como el afio anterior a la entrevista. En los censos se suele wtilizar un
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periodo de cinco afios porque siendo la mayoria de los censos decenales, tal
periodo permite elaborar uc cuadro de la distribucién espacial de l2 poblacién en
{2 mitad del periodo intercensal, excluyendo las personas fallecidas durante ese
periodo. Pero la investigacion de las migraciones mediance encuestas de hogares
suele estar orientada por el deseo de que se alcancen cambios mas inmediatos y se
elaboren politicas de mas corto plazo que las que puede motivar la investigacion
censal, y por lo tanto requieren de periodos de referencia mas cortos.

Cuando se pregunta por la residencia habitual antertor en un punto fijo del
tiempo, o por la inmediatamente anterior a la actual, los investigadores pueden
requerir informacién ademas sobre la antigiledad de la residencia en el lugar de
destino. Esta informacién es particularmente 1ril para el examen del proceso de
incorporacion del migrante a la sociedad receprara.

3. La investigacidon del empleo

a)  Las dificaltades para determinar la poblacion econdmicameiite activa

Las dificultades para identificar la poblacién econdmicamente activa pro-
vienen basicamente de la ausencia de criterios claros para distinguir entre
actividades econdmicas y no econémicas y entre activas y no activos. Si bien estos
problemas son comunes a los paises desarrollados y en desarrollo, en estos
dltimos las fronteras de produccion resultan mds difusas, y es menor la esrabili-
dad de las vinculaciones de las personas con el mercade de trabajo, que se
caracteriza por una mayor frecuencia de entradas y salidas y la existencia de un
mayor namero de trabajadores ocasionales. En estas circunstancias, la aplicacién
de criterios mds o menos estrictos para la identificacién de las actividades
econdmicas y de las personas econdmicamente activas en las naciones en des-
arrotlo tiene consecuencias en las estadisticas de la fuerza de trabajo mucho mas
importantés que las que tendrian en los patses desacrollados.

i) La dirtincidn entre actividaders econdmicas y no econdmicas. El gradode
nitidez con que se presenta esta distincidon al observador depende en gran medida
det avance que haya experimentado el proceso de divisidn del trabajo y de
diferenciacién y especializacion de actividades en cada pais. Cuanto mis avan-
zado es dicho proceso, mds ficil resulta elaborar criterios operativos claros y
precisos que permitan asignar las actividades de la poblacién a caregorias
ubicadas a uno u otro lado de la frontera de la produccion.

Recientemente los analistas del empleo han debido pronunciarse sobre el
problema de la clasificacién de una serie de actividades, frecuentes en paises en
desarrollo, para las que es dificil determinar si efecrivamente conducen a la
obtencién de algdn tipe de beneficio econdmico. Estas pueden llevarse a caboen
forma coraunitaria, sobre la base de un sistema de prestacion murtua de servicios,
o bien, pueden ser realizadas como parte de las tareas del hogar. En Ameérica
Latina, el volumen de personas cuya actividad principal consiste en realizar
tareas de este tipo no parece ser significativo. Mas bien ellas tienden a constituir,
especialmente en el sector agricola, actividades secundarias que son desempeiia-
das por mujeres y jovenes que no cumplen roles de jefes de hogar. Pese a ello,
resulta aconsejable recoger informacion lo méds detatlada posible sobre las
actividades que realiza la poblacién, de forma que la base de datos que quede a
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disposicion de los usuarios permita el andlisis flexible y separado de acrividades
de dificil clasificacién y facilite [a formulacién de decisiones sobre si deben o no
inchuirse en el conjunta de las actividades econdmicas.

1) La distincidn entre activos e inuctivos, Una vez establecidos los limites
entre las actividades econdmicas y na econdmicas es necesario especificar fos
criterios que se utilizarin para clasificar las relaciones de las personas con las
actividades econdmicas, de forma de separar los activos de tos inactivos. Estas
relaciones se esrablecen entre personas que estin por encima de un umbral
minimo de edad, tentendo en cuenta su dedicacidn relativa a Jas actividades
econdmicas dentro de un periodo de referencia determinado.

Los problemas que plantea la definicion y operacionalizacidn de los crite-
rios de limite de edad, periodo de referencia y minimo de dedicacién en el analisis
de la fuerza de teabajo latincamericana, no difieren mayormente de los que se
plantean para este tipo de andlisis en los paises desarrollados. Sin embargo, en
América Latina, el peso numérico reiativamente mayor de los trabajadores
rurales y de los trabajadores ocasionales, hace que sea necesario examinar estos
criterios en forma detatlada, Con respecio a los trabajadores rurales, su adecuada
captacién debe atender a las fuertes fluctuaciones estacionales que registra la
demanda de mano de cbra en el sector. Bajo estas ciecunstancias, las estimaciones
del volumen de ta fuerza de trabajo agricola realizadas a partir de la informacion
recogida en cualquier momento del afio mostrardn una estrecha dependencia de
la extension del periodo de referencia que se establezca para determinar la
condicion de actividad de la pablacidn. La adecuacién de pericdos de referencias
mas largos o mas cortos estara subordinada a las caracteristicas de la encuesta. Si
se trata de encuestas continuas podrin adoptarse periodos cortos. En el caso de
las encuestas puntuales realizadas en distintos momentos del afio, se procuraré
relacionar la excensién del periodo de referencia a la frecuencia con que se
recogen los datos, de modo de obtener un cuadre del tamafio y de 1a composicion
de la fuerza de trabajo que sea representativo de la situacidn agricola en el
intervalo de tiempo que media eatre dos fechas consecutivas de recoleccion. Las
tasas de participacion urbanas y rurales tambi€n son afectadas de modo diferente
por variaciones en las edades que se fijan como limites para definir el segmentoe
de poblacién que va a ser objete de clasificacidn segin su condicién de actividad.
La fuerza de trabajo agricola suele estar compuesta por una mayor proporcion de
menotres de edad, la mayoria de los cuales se desempefian como trabajadores
tamiliares no remunerados, por lo que su peso relativo en la PEA total tiende a
aumentar cuando se rebajan los limites de edad. En el caso de los trabajadores
ocasionales, su capracidn, ya sea para incorporarlos a la PEA o para analizar su
situacion a través de tabulaciones especiales, plantea exigencias similares en
cuanto a los limites de edad y periodos de referencia, y también en cuanto al
minimo de dedicacidn. El trabajador ocasional se caracteriza por mantener una
relacion esporadica con las actividades de produccion de bienes y servicios, con
una alea frecuencia de entradas y salidas en el mercado de trabajo. Por o general,
una proporcidn significativa de este segmento de la fuerza de trabajo estd
tormada por mujeres y jévenes cuya decisidn de trabajar se vincula, ya sea a
estrategias de sobrevivencia familiares que tienden a compensar las flucruacio-
nes de los ingresos reales y la inestabilidad laboral de los jefes de familia, o bien a
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aumentos estacionales de la demanda de mano de obra que los llevan & incorpo-
rarse transitoriamente al mercado de trabajo come asalariados o 2 acuparse del
mantenimiento de la unidad familiar de produccién cuando el jefe del hogar es
contratado en otra uvnidad de produccidn.

Los periodos de referencia largos, las edades bajas establecidas como
limites para inclusién en la PEA y los criterios de dedicacidén poco exigentes,
favorecen la captacidn de los trabajadores ocasionales y por consiguiente tienden
a producir cifras mis altas de participacidn de mujeres y jovenes.

Dado que la coatribucién de los trabajadores ocasionales al praducto
nacional tiene una significacién muy diferente a la del resto de la fuerza de
trabajo, su inclusién en la PEA darfa como resultado un aumento de la
heterogeneidad interna de la fuerza de trabajo que podria disminuir la utilidad
que tiene este concepto para muchaos propositos analiticos y pricticos. Pero la
aplicacion de criterios flexibles que aseguren una adecuada identificacion de los
trabajadores ocasionales no implica necesariamente que dichos trabajadores
deban ser incluidos en la poblacidén econdmicamente acriva. La informacién
sobre ellos puede incorporarse a la base de datos de forma ral que sea posible
realizar un analisis especifico de las caracteristicas de estos trabajadores.

En resumen, las peculiaridades de América Latina requieren que las
encuestas de hogares presten especial atencidn a la identificacion y
caracterizacion de las personas que realizan actividades agropecuarias y de las
personas que desempeifian  trabajos ocasionales. Para recoger informacion lo
mis amplia posible sobre estos segmentos de poblacién, que pueda ser
incorporada a una base de datos disponible para andlisis especificos, es
conveniente que se recoja informacién sobre las actividades desarroliadas en
periodos de referencia lacgos, y que se reduzcan los limites de edad y los niveles
minimos de dedicacitn exigidos para la clasificacion de una persona como activa.
Estos criterius para la definicibn de la PEA pueden ser alternativos o
complementarios a la utilizacion de criterios mas estrictos. Las desventajas mas
obvias de esta forma de encarar el problema son, por un lado, el mayor costo que
supone investigar las caracteristicas ocupacionales y de la siruacidn de empleo
entre [as personas del conjunto miés amplio que resulta al aplicar criterios mas
flexibles; por otro lado, 1a necesidad de almacenar la informacién en forma eal
que permita la agregaci6n de distintos segmentos de {a poblacion para anélisis
especificos.

by  Significade de las estadisticas de desempleo abierto y subempleo visible

Las estadisticas sobre desempleo y subempleo visible fuetron consideradas
durante mucho tiempo como indicadores privilegiados de las vicisitudes de los
mercados de trabajo en América Latina, y como tales, su recoleceidn ocupd un
lugar central en las encuestas de hogares realizadas en la regidn. Asi, se pudo
constatar que la mayoria de las dreas urbanas mostraban tasas de desempleo y de
subempleo visible que se mantenian dentro de limites relativamente modestos,
lo que no significaba, sin embargo, que estas ireas no estuvieran afectadas por
graves problemas de subutilizacién de la fuerza de trabajo. Las tasas
relativamente bajas de desempleo y subempleo visible reflejaban mds bien la
extensién del subempleo invisible o disfrazado, fendmeno muy frecuente en
pafses de bajo nivel de desarroliv con déficit cronicos de empleus productivos.
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Esta situacién caracteriza a una rnasa importante de trabajadores que
desempefian actividades marginales, de baja productividad, en las que se hace un
uso insuficiente de sus capacidades productivas y que generan ingresos muy
bajos. Estos trabajadores no tienen acceso a los medios necesarios para
mantenerse desempleados buscando una ocupacion adecvada y muchos de ellos
estan convencidos de que dadas las condiciones del mercado de crabajo, 2 la postre
tal bisqueda resultard infrucruosa o no llegard a compensar el esfuerzo realizado.
De alli que sean inducidos a ejercer cualquier actividad que les proporcione algin
ngreso.

La consideracién de estos hechos ha llevado a replantear ia significacion de
las estadisticas sobre la evolucion de las tasas de desempleo y la medicién del
subempleo visible calculadas para la totalidad de ia PEA, estimdndose, en cambio,
que para que estos datos sean realmente fitiles es necesario desplegar un esfuerzo
adicional que permita investigar estos fendmenos en segmentos especificos y
reiativamente homogéneos de la poblacion, como los crabajadores asalariados
del sector moderno de la economia, para los que se supone que existen
expectativas vélidas de encontrar empleos productivos que justifiquen el
consumo de recursos propios o familiares duraate el tiempo de desempleo, o de
aumentar las horas de trabajo en los casos en que trabaje menos tiempo que el
normal. Condicionado al grado de precisidn que en cada caso determine el
rarnafio de [a muestra, existe un consenso creciente sobre la conveniencia de que
la informacién sobre desemplec y subempleo visible se tabuie para estos
segmentos de la poblacidn.

¢)  Los "desocupados desalentados”

Los investigadores que se dedican a los problemas del empleo en Jos paises
en desarrollo suelen descubrir casos de personas sin ocupacidén que, convencidas
de 1a inutilidad de sus esfuerzos, han abandenado la bisqueda de trabajo, 0 nunca
lo han intentado; son las personas denominadas “desocupados desalentados™. En
algunas encuestas de hogares de 1a regién se hacen esfuerzas por identificarlos y
en ciertas circunstancias se los clasifica como desempleados, y como tales, parte
de la poblacién econdémicamente activa. Este criterio es dril cuando se desea
estimar el volumen de mano de obra que estaria disponible para la producciédn de
bienes y servicios en caso de medificarse las condiciones vigentes en el mercado
de trabajo.

La asignacién de una persona a la categoria de desocupado desalentado es
un procedimiento complejo que supone varios controles. En primer lugar,
resulta claro que el hecho de que una alta proporcion de personas con
calificaciones similares al encuestado se encuentre buscando trabajo activamente,
restard credibilidad a la expresion de "deseo de trabajar” de este tltimo. Es
probable que, en igualdad de condiciones, las personas que si han tratado de
encontrar trabajo revelen una mayor predisposicidn a formar parte de la fuerza
de trabajo que las que no lo han hecho, cualquiera sea la razén que invoquen para
ello. En segundo lugar, es necesario que el encuestado declare que la no blisqueda
de trabajo responde a la conviccidn de que no existen oportunidades
ocupacionales disponibles y no a otras razones. Muchas de las encuestas de
hogares realizadas en la regién detectan este hecho mediante preguntas
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especificas sobre las razones por tas que no se ha buscado trabajo. En teccer fugar,
correspande examinar las expectativas en cuanto al tipo de trabajo deseado
{extensidn de la jornada, condiciones de trabajo, nivel de remuneraciones, erc.) y
evaluar su realismo en cuanto al grado de ajuste a lo que corrientemente se ofrece
en el mercado a una persona con las calificaciones del encuestado. Esra
verificacién es pertinente zun para los que han buscado trabajo en el periodo de
referencia.

Una informacidn adicional que aynda a evaluar la voluntad de trabajar
declarada por el encuestado es si €ste ha tenido alguna ocupacion anterior y, en
ese caso, el tiempo que ha permanecido sin trabajo. En igualdad de condiciones,
se otorgard mayor credibilidad a la declaracién de “deseo de trabajar” de un
cesante ceciente que a la de una persona que nunca ha crabajado. Del mismo
modo, las personas que forman parte de la poblacién primaria se verin mds
compelidas a trabajar que aquellos que no tienen [a responsabilidad principal por
el mantenimiento econdmico de una familia,

En general, es posible afirmar que los limites entre los inactivos y los
desempleados son poce precisos y que los criterios que los establecen son
necesariamente convencionales. Resulta claro, ademds, que la mayor precisidn
en la determinacidon de estos [imites sélo puede llevarse a cabo mediante una
serie de preguntas de control. El costo de su inclusién en los cuestianarios solo
serd justificado cuando tales preguntas hayan probado su efectividaa y cuando el
volumen de las personas cuya clasificacién resultaria equivoca de no existir tales
preguntas sea lo suficientemente importante, en términos de las prioridades de
las politicas de empleo, como para justificar el costo adicional.

Algunas investigaciones de campo realizadas por el PREALC’ revelan que
una proporcion importante de los que manifiestan deseos de trabajar pero no
han buscado trabajo durante €] periodo de referencia, desean hacerlo solamente a
tiempo parcial. Una proporcién més importance adn declara no haber intentado
buscar trabajo en periodos largos de tiempo (tres meses) anteriores a la encuesta.
Ademds, la mayor parte de estas personas no eran jefes de hogar, no habian
tenido experiencia de trabajo anterior y desempefiaban actividades socialmente
validas, tales como estudiantes o amas de casa.

Cuando la falta de oportunidades ocupacionales se debe a una eliminacién
visible y conocida de una fuente de empleo importante, resulta mas evidente la
conveniencia de clasificar como “desocupados desalentados”, a Jas personas que
declaran su voluntad de trabajar pese a no haber buscado trabajo, Tal puede ser el
caso, por ejemplo, de individuos que viven en comunidades donde las vicisitudes
de la demanda de mano de obra esti fuertemente afectada por la estacionalidad
de las acrividades econdmicas que alli se desarrollan, o en lugares en que la
demanda de trabajo estd parcialmente monopolizada por una empresa que cesa o
reduce temporalmente sus actividades.

d) L investigacicn del subempleo invisible

Fuera de la conveniencia de tabular los datos para segmentos especificos de
la poblacién econdmicamente activa, y de la atencidn parcicular que es
aconsejable prestar a la identificacién y clasificacidn de los desocupados
desalentados, el tipo de problemas de medicion y anilisis que plantea la
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investigacion del desempleo y del subempleo visible en América Latina no
parece diferir mayormente del que enfrentan los analistas del empleo en los
paises desarrollados. En cambio, por las importantes consecuencias sociales y
econdmicas que tienen en la regidn, asi como por la complejidad que presenta su
analisis, los problemas de la investigacién del subempleo invisibie merecen un
tratamiento mas detallado.

1) La complesidad de las situacioner de subempleo invisible. Las situaciones de
subempleo invisible suelen representar el problema mds grave de la
subutilizacién de la fuerza de trabajo en los paises en desarrollo. Los esfuerzos de
investigacién en ese campo no guardan relacién, sin embargo, con la gravedad
del problema ni con el reconocimiento que de él existe, y ello se debe, en gran
medida, a las dificultades de todo tipo que surgen en el proceso de recoleccidn y
analisis de la informacién requerida para dicha investigacién.

Parte de la complejidad del fendémeno se debe 2 que en la conceptualizacion
del subemplec invisible confluyen dos propdsitos que tienen repercusiones
analiticas y practicas claramente diferentes: la preocupacién por el bienestar
social de la poblacién y la preccupacion por el aprovechamiento adecuado de los
recursos humanos disponibies para la produccidén. Desde el punto de vista del
bienestar, es importante registrar todas aquellas variables vinculadas con el
empleo que permitan configurar un cuadro lo mas completo posible de la
siruacién econdmica de los sectores mds desfavorecidos de la sociedad, y que
brinde ademas informacidn 1til para la elaboracidn de politicas dirigidas a aliviar
o solucionar los problemas mds apremiantes de estos sectores. Desde la
perspectiva de un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, en cambio,
el principal interés radica en la deteccidn y andlisis de las formas de
subutilizacidn de las capacidades productivas, v en la obtencidén de datos que
facititen Iz elaboracién de politicas de empleo orientadas a mejorar la ucilizacién
de los recursos humanos afectados por distintas formas de subempleo tnvisible.

La complejidad del andlisis se debe también a la existencia de una
maultiplicidad de situaciones de subempleo invisible, cada una de las cuales exige,
para su ideatificacidn, el examen simultaneo de un conjunto amplio de variables.
Las situaciones de subempleo invisible mas tipicas son, por un lado, aquellas
cuyos sintomas caracteristicos son los bajos ingresos o el aprovechamiento
insuficiente de la calificacién de las personas, todo lo cual se engloba bajo la
denominacion de subempleo encubierto; por otro lado, estin aquellas cuya
caracteristica principal es la baja productividad de la unidad de produccidn en la
cual el individuo desarrolla sus actividades, situaciones estas que se categorizan
como de subempleo porencial. En las sicuaciones de subempleo encubierto, la
subutilizacion provocada por los bajos ingresos suele afectar a segmentos de la
fuerza de trabajo muy diferentes de aquellos que se caracrerizan por su
sobrecapacitacién con respecto a los requistos técnicos de la actividad que
desempefian. Estas diferencias hacen conveniente examinar ambos tipos de
subutilizacidén por separado.

En cuanto al subempleo potencial, su estudio no suele ser incorporado en
las encuestas de hogares debido a las dificultades inherentes a la medicién de la
productividad de las unidades de produccién en que el encuestado desempefia sus
actividades. Sin embargo, es importante sefialar que su anilisis es muy significa-
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tivo para todo estudio dindmico del problema de la subudilizacién. Si bien lag
personas que trabajan en unidades de baja producrividad pueden percibir ingre-
sus superiores a los que corresponderia a ese nivel de productividad, ello usual-
mente ocurre cuando existen fuerzas institucionales que lo hacen posible. Un
anilisis dinamico del problema de la utilizacidn de los recursos humanos deberia
tomar en cuenta los desequilibrios entre la productividad de las unidades de
produccion y los ingresos de los individuos, que suelen caracterizar a ciertos
patrones de crecimiento. Por otra parte, si bien estas situaciones de subempleo
potencial, estaticamente consideradas, no comprometen en gran medida el
bienestar de las personas, su presencia puede tener consecuencias imporcantes
para el bienesrar general, a mas largo plazo.

iy El ingreso como sintoma de la subutilizacion de la fuerza de trabajn,
Cuando se plantea el andlisis del subempleo encubierto puramente en términos
de la eficiencia del funcionamiento de la economia, esto es, con el fin de detectar
aquellas situaciones de emipleo en las cuales no se aprovecha adecuadamente la
capacidad productiva de los trabajacdores, se hace necesario evaluar la
conveniencia de considerar el ingreso como sintoma de los niveles de
productividad y, aun suponiendo que asi sea, se requiere establecer los limites de
ingreso por debajo de los cuales se prevén productividades anormalmente bajas.

El problema principal de wrilizar el ingreso como indicador de
praductividad radica en la dificultad de distinguir entre los bajos ingresos
derivados de una baja productividad de aquellos que reflejan solamente una
subremuneracidn del trabajador en situaciones de completo aprovechamiento de
su capacidad productiva. Es diffcil aceptar que la presencia de ingresas
anormalmente bajos en las unidades de produccidn del sector moderno de la
economia donde se registra la mayor frecuencia de empleos y remuneraciones
estables se deba, en general, a un mal aprovechamiento de la capacidad de los
recursos humanos del sector. La estabilidad de la remuneracién del trabajo suele
reflejar la coincidencia entre el uso previsto y real de su capacidad productiva. En
estas circunstancias, las retribuciones al trabajo inferiores a una norma
determinada sefialarian subremuneracién mis que baja productividad. Por
consiguiente, v parece . aconsejable adoptar el ingreso como indicador de
productividad para estos casos.

Distintos son los patrones de utilizacion de la capacidad productiva de la
fuerza de trabajo en el sector tradicional de la economia, caracterizado en los
paises en desarrollo por una fuerte concentracion de trabajadores por cuenta
propia y trabajadores a destajo. Enestos casos, el uso del ingreso er: el analisis del
subempleo invisible debe tener en cuenta que, ante la carencia de recursos
tecnioligicos y de capital que les permitan mediatizar su efecto, estes trabajadores
estarin muy expuestos a las variaciones de la demanda, las que repercutirdn
directamente en la utilizacidén de sus capacidades y en consecuencia también en
sus ingresos. El PREALC suglere en estos casos emplear el ingreso como indicador
de la subutilizacidn de los recursos humanos del sector, comparando el ingreso
percibido durante el periodo de referencia con el maximo percibido en un
periodo especificado anterior.® Se parte aqui del supuesto de cue la méaxima
remuneracién recibida es un buen indicador del rendimiento maximo en tales
actividades, de la misma manera que para la economia en su conjunco los niveles
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de empleo pleno se estiman generaimente en funcién de la maxima produccién
anterior.

Este procedimiento plantea, sin embargo, problemas serios de medicién en
economias fuertemente inflacionarias, donde la comparacién entre ingresos
actuales y pasados deberia realizarse previo ajuste de los datos por la devaluacién
de la maneda, tarea que se hace particularmente dificil cuando en lz encuesta no
se establecen periodos fijos para la comparacion, Por otro lado, seca necesario
controlar la informacidn sobre el méximo ingreso obtenido a fin de reducir la
incidencia de declaraciones de ingreso que corresponden a situaciones
rotalmente atipicas. Finalmente, este procedimiento plantearia problemas
especiales para la deteccidn de la subucilizacidén en aigunas actividades por cuenza
propia ~—como, por ejemplo, los corretajes o certas actividades profesionales—
en que los periodos de referencia significativos para evaluar Ja capacidad
productiva de la unidad suelen ser mas largos de lo normal en el resto de las
actividades por cuenta propia.

Pese a las dificultades para urilizar el ingreso como indicador de
productividad, este constituye un elemento clave en la caracterizacién del
subempleo invisible cuando se lo examina en combinacidn con otras variables
con cuya ayuda se pueden ir delimitando situaciones especificas de subutilizacion.
El reconocimiento de la complejidad del fendmeno del subempleo invisible y de
la multiplicidad de formas en que se presenta lleva pues a sugerir la
inconveniencia de concentras esfuerzos en elaborar una medida dnica de
subempleo invisible, cuya significacidn serd siempre dudosa, aconsejandose, en
cambio, que se analicen en forma pormenorizada sus distintos aspectos mediante
la consideracion simultinea de un conjunto amplio de variables.

itiy El ingreso como indicador de bienestar. Como se ha mencionado, la
utilizacién del ingreso en [a investigacidn del subempleo invisible suele estar
también orientada por una preocupacion por problemas del bienestar social de la
fuerza de trabajo. Esta preocupacidn se refleja en el intento de localizar aquellas
porciones de la fuerza de trabajo que se encuentran por debajo de cierto nivel
minimo de ingreso (a veces identificado coma el nivel de la pobreza) e invescigar
las caracteristicas del empleo en este segmento en que, ademds, suele
manifestarse con mayor dramatismo el problema de la subutilizacién de los
recursos humanos. Desde esta perspectiva del andlisis de los problemas del
empleo, la subutilizacién es importante en la medida que se la postula coma uno
de los factores determinantes mas significativas de los bajos ingresos y por ende
de la situacion de pobreza.

tv) El eriterio de la calificacidn. Ademis de los ingresos anormalmente
bajos, otro de los sintomas del subempleo encubierto es la inadecuada ucilizacién
de las calificaciones, esto es, el desajuste entre la formacidn recibida por los
individuos y las habilidades aprendidas dentro o fuera del sistema educativo
formal, por un lado, y las necesidades de la actividad productiva, por el otro.

Desde el punto de vista del mejoramiento de la utilizacion y de la correcta
asignacion de los recursos humanos disponibles en lus paises en desarrolls, la
importancia de ral medida es indudable. En la practica, sinembargo, su medicidn
tropieza con vartas dificultades. En primer lugar, los paises de América Lacina
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han experimentado en los dltimos decenios una fuerte expansion de la educacién,
y paralelamente, una devaluacidn de la educacién, en el sentido de un rapido
crecimiento de los requisitos con respecto al ndmero de afios de educacién formal
requerido por una misma ocupacion. Como resultado de lo anterior, suelen
coexistir en una misma actividad generaciones de personas que han tenido
posibilidades de acceso al siscema educativo y de permanencia en é] radicalmente
discintas. En la comparacién de la situacion de los mis jovenes con los de mayor
edad es necesario rener en cuenta, ademads, la experiencia que estos dltimos han
recogido en el trabajo mismo, y la dificultad de establecer equivalencias enzre las
calificaciones que se derivan de dicha experiencia y Jas adquiridas mediante algin
mecanismo de la educacién formal,

Suponiendo alguna forma de solucién al problema anteriormente mencio-
nado, resta definir el criterio para la medicién del desjuste, que podtia consistir
por ejemplo, en establecer el grado de desviacion de la media de las calificaciones
requeridas por una misma ocupacidn que se tormard como medida de subutiliza-
ci6n significativa. La correcta medicion del desajuste requiere, ademés, la identi-
ficacién precisa de las ocupaciones y del nivel de calificaciones. En el caso de las
ocupaciones se debe alcanzar a un nivel de desagregacién tal que asegure que no
se estin mezclando ocupaciones que usualmente demandan niveles distintos de
calificacion, lo que probablemente se logra a nivel de mis de dos digitos de la
Clasificacidn Internacional Uniforme de Qcupaciones (CIU0). De lo contrario, los
desajustes que se obtengan pueden estar reflejando meramente la hecerogenei-
dad de las ocupaciones que componen divisiones més agregadas. En cuanto a las
calificaciones, las encuestas suelen incluir preguntas sobre el nivei de educacidn
formal y la realizacién de cursos de capaciracién. La medicién de ambas admite
distintos grados de refinamiento.

La medicidn de los desajustes entre calificaciones y ocupaciones es también
importante desde el punio de vista de la problematica del bienestar, particular-
mente por los problemas psicosociales que suelen asociarse a {a falta de oportuni-
dad de ejercicio de las habilidades adquiridas y a la frustracion de expectativas de
mayores ingresos.

v} Requttitos de informactdn para ef andlivis del subempleo invisible. La
magnitud y significado de los fendmenos soctales y econdmicos asociados al
subempleo iavisible, asi como la amplia variedad de informacion recesarta para
su adecuado andlisis, hacen conveniente examinar la posibilidad de inclutr, ya sea
en las encuestas recurrentes, en encuestas especiales o en médulos afadidos
ocasionalmente a las encuestas recurrentes, una serie de preguntas, relativa-
mente sencillas, que permitan enriquecer lz base de datos para la investigacion
del subempleo invisible. Al fundamentar la conveniencia de estas ampliaciones
del campo de investigacion, se debe tener en cuenta que las encuestas de hogares
—y con mis razén un programa integrado de encuestas— proporcionan una
base de datos que abre las posibilidades al andlisis simultineo de muchas
variables y que, en la medida que se tengan los recursos técnicos y operativos de
crear archivos de datos de facil acceso, permite que los problemas de subempleo
invisible sean investigados en forma casi irrestricta por los usuarios inreresados.

El ingreso y las calificaciones de las persvnas forman el nicleo de los
enfoques corrientes en la investigacion del subemplec invisible. A estas variables
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podrian adicionarse otras que permitieran especificar su significado. En primer
lugar, parece conveniente estudiar la posibilidad de investigar la forma en que
son percibidas las remuneraciones —por hora, dia, semana, quincena, mes o a
destajo—, informacidn que, entre otras cosas, ayuda a tnterpretar los datos sobre
la estabilidad del ingreso. La estabilidad del ingreso, a su vez, podria serestudiada
comparando los ingresos actuales con ingresos percibidos en el pasado, pero ya se
han sefialado los problemas a que puede dar lugar este procedimiento. En
cambio, quizas sea posible aproximarse a la medicidn de la estabilidad del ingreso
solicitando al informante que declare si los ingresos del encuestado suelen variar
mucho o poco entre los periodos que se determinen para ese propésito.

El analisis de las encuestas de empleo de 1a regidn muestra diferenciasenla
informacioén requerida sobre el ingreso. Para evaluar las ventajas o desveniajas
de las diferentes pracricas en cuanto a la provisidn de datos sobre los ingresos
para la caracterizacién del subemplec encubierto es necesario establecer cudl de
los criterios que se han mencionado es el que gufa la recoleccion de los datos. Siel
criterio s el bienestar, sera idtil obtener informacidn sobre los ingresos familia-
res provemientes de todas las fuentes, que pueden ser recogidos o calculados
haciendo las transformaciones correspondientes, para un mismo periodo de
referencia. Los datos deberian permirir la identificacién de aquellas unidades
familiares que, en virtud de sus ingresos, se ubican por debajo de un limite
establecido de pobreza; posteriormente se podrian examinar las caracteristicas
ocupacionales y de empleo de cada uno de los miembros de tales unidades. Si jo
que se¢ busca, en cambio, es detectar tipos de actividades econdmicas cuya
eficiencia no alcanza para generar ingresos por encima de los que caracterizan el
nivel de la pobreza, serd necesario analizar los ingresos derivados de la actividad
principal de todas las personas que hayan trabajado un tiempao equivalente o
mayor que la jornada normal en dicha actividad principal durante el periodo de
referencia.

Por dltimo, si se parte del supuesto de que la capacidad productiva de todos
aquellos que trabajan a tiempo completo y con unsalario estable esta plenamente
aprovechada, el problema de la subutilizacion por ingreso se reduce principal-
mente a los trabajadores por cuenta propia y a destajo. Como se menciond
anteriormente, el PREALC ha sugerido, en estos casos, analizar la suburilizacion,
comparando el ingreso recibido en el periodo de referencia con el ingreso
maximo recibido en la misma actividad como retribucidn al trabajo en un periodo
stmilar del pasado inmediaro. Aqui también se requiere informacidn sobre el
ingreso de la ocupacion principal. Ahora bieq, si por las caracteristicas de la
actividad, resulta conveniente conocer 1os ingresos para un periodo de referencia
mas largo que el utilizado para investigar las caracteristicas del empleo, es
importante asegurarse que tales ingresos provengan Gnica y exclusivamente de
tal actividad y po de orras que el individuo pueda haber realizado durante el
periodo mis largo.

Otras variables dtiles para la caracterizacién de las situaciones de subem-
pleo y el analisis de Jos fendmenos de segmentacién de los mercados de trabajo,
son aquellas que indican el nivel de desarrollo tecnologico, el capital y los
recursos financieros con que cuenta la unidad de produccion en que el encuestado
desempefia su ocupacién principal. Debido a la obvia dificultad de obtener
informacion rigurosa sobre estos aspectos de la unidad de produccién mediante
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las encuestas de hogares, se sugiere examinar la posibilidad de incluir en los
cuestionarios alguna pregunta sobre el tamafio de los establecimientos, variable
que estd estrechamente ligada a lo aspectos mencionados, Si bien su medicién
presenta dificultades, ella es mucho mis factible que ia medicion de los otros
aspectos. La investigacidn del tamafio de los establecimientos tiene la ventaja
adicional de proveer informacién sobre establecimientos pequefios, la que es
dificil obtener por otros medios,

Pese a que parece existir un consenso generalizado acerca de la utilidad de
la informacién sobre el tamafio de los establecimientos para caracterizar las
sitnaciones de empleo y subempleo, tal consenso no se refleja en el contenido
acrual de las encuestas de hogares, lo que se debe, basicamente, a la dificulrad de
obtener informacion rigurosa al respecto. El priacipal problema parece ser la
falta de claridad del informante para identificar la unidad sobre cuyo tamafio
debe informar: la empresa, ¢l establecimiento o la secién o unidad técnica donde
trabaja. Esta informacién puede, ademds, resulear particularmente distorsionada
cuando el encuestado no es el propio informante.

A fin de estudiar la posibilidad de incluir esta variable en las encuestas de
hogares, se ha sugerido utilizar intervalos que representen érdenes de magnitud
gruesos, de forma de simplificar la asignacidn de establecimientos en algunas de
las categorias de ramafio, y que corresponden aproximadamente a estratos
tecnologicos identificables en el pais.

Se ha mencionado, ademas, la posibilidad de preguntar a cada persona
ocupada el nombre vy la direccidn del establecimiento en que trabaja, lo que
permitira realizar, vrilizendo vn cuestionario muy simple, una enc.esta a esos
establecimientos, suplementaria a la de hogares. En dicha encuesta se investiga-
ria no solamente el tamafio, sino también la actividad econdmica con mayor
precisién que la declarada en la encuesta de hogares y, ademas, ciertos aspectos
del establecimiento, como son el grado de sindicalizacidn y la existencia de
programas de entrenamiento, que también sen pertinentes para el analisis
especializado de las situaciones de empleo.

Para analizar el grado de aprovechamiento de las calificaciones de las
personas es necesario conocer el nivel y el tipo de educacién formal e informal
que tienen los ehcuestados. En particular, seria conveniente obtener informacion
sobre los cursos de capacitacidn realizados por las personas, pues este dato debera
compararse can los requisitos de capacitacién de una actividad especificaa finde
que pueda estimarse el desajuste encre calificaciones y ocupacion. La informacién
sobre cursos de capacitacién complementa la relativa a la educacién formal, que
en tigor se concibe mas bien como un indicador de la capacidad socizl e intelectual
de una persona que le permita ser adiestrada para desempefiar actividades
especificas. Asimismo, y con el objeto de lograr una adecuada caracterizacion de
los desajustes entre calificacion y ocupacion, podria ser conveniente elaborar
alguna equivalencia entre el grade de educacion formal alcanzado, los cursos de
capacitacién aprobados y, de ser posible, alguna medida del adiestramiento
recibido en el lugar de trabajo.

Orra posible fuente de informacién sobre el aprovechamiento inadecuado
de las calificaciones surge de la evaluacién de los mismos informantes. En este
senrido algunas encuestas han incluido una pregunta sobre el grado de satisfac-
cién con respecto a la forma en que las exigencias de su acrual ocupacidn
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permitian actualizar o desarrollar los conocimientos y habilidades adquiridos.
Como ocurre con toda pregunta que demanda una evaluacidn subjetiva de parte
del encuestado es conveniente incorporar otras preguntas que permitan contro-
lar la confiabilidad de ia respuesta.

Por ltimo, al igual que para el subempleo visible, en el andlisis de
subempieo invisible se debe especificar la unidad que se intenta caracterizar,
Estas unidades pueden ser los individuos, los hogares o las mismas actividades, y
su eleccién depende de los objetivos prioritarios del andlisis. Por ejemplo, desde
la perspectiva econdmica que persigue evaluar la eficiencia del funcionamiento
del sistema, es importante recabar informacién sobre las caracteristicas de las
actividades, puesto que son éstas las que subutilizan la capacidad producriva de
las personas. Como consecuencia inmediata de este enfoque hay que identificar
los ingresos correspondientes a cada ocupacidn, y en particular a lz ocupacidn
principal, y comparar los requisitos de calificacién de la ocupacién con la
formacién recibida por e! individuo.

Por otro lado cuando el enfoque es primariamente social, es importante
considerar al individuo o 2l hogar como unidades de anilisis. En el caso de las
califfcaciones, importard conocer la manera en que estas son aprovechadas porel
conjunto de actividades que desarrolla cada individuo. Con respecto 2 los ingte-
s0s, serd conveniente considerar el total que percibe cada persona como fruto de
todas sus ocupaciones, v agregarlo posteriormente 2 nivel de la unidad hogar.
Este es el procedimiento mds pertinente para clasificar los hogares por encimao
por debajo de la linea de pobreza.

4. La medicién de los niveles de vida

El nivel de vida de un individuo -—y por Io tanto de un hogar— corresponde al
grado de satisfaccién de sus necesidades, y estd determinado por el conjunto de
sus recursos y oportunidades, incluidos el acceso a bienes y servicios gramiros o
subsidiados y a sistemas de seguridad social.

De esta maneta, el concepro de nivel de vida sintetiza los diversos aspectos
del bienestar y las ciccunsrancias que pueden afectarlo. Su medicién, por lo tanto,
puede ser abordada en principio desde diferentes perspectivas.

Al determinar el grado de bienestar, es conveniente hacer una distincién
entre las perspectivas que dan importancia a los aspectos subjetivos, y aquelias
que destacan los aspectos objetivos. La medicién de los elementos subjecivos del
bienestar, en términos de las aspiracianes, percepeiones, satisfacciones y actitu-
des de las personas, constituye un campo de investigacion relativamente nuevoy
cada vez mis dindmico, y puede llegar a set un complemento necesario de las
medidas objetivas que se aplican para el anélisis y la elaboracién de politicas. Por
dificiles que sean estas medidas, pueden resultar de particular importanciz.en
sociedades que sufren rdpidos cambios o que se hallan en fases transicionales del
desarrollo, como sucede en muchos paises latinoamericanos, y las encuestas por
muestreo 4 las personas constituyen el principal instrumento para obtenerlas.
Por otro lado, la medicidén objetiva de las condiciones de vida puede concentrarse
en indicadores para cada uno de los componentes de los niveles de vida o en la

base de recursos que los hogares pueden aplicar para obtener la satisfaccion de
sus necesidades.
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En ¢l ptimer enfoque se requiere contar con indicadores de "insumo” para
cada grupo de necesidades o componentes de los niveles de vida, tales como salud,
nucricion, abrigo, vestimenta, educacidn, empleo y condiciones de trabajo, pro-
teccién social y seguridad, recreacion, relaciones con el medio fisico y soctal,
participacién, y libertades humanas, Los “productos” serian pues ¢l grado de
sacisfaccidn de cada necesidad. Los componentes mencionados usualmente deno-
minados “necesidades no mareriales”, no son facilmente cuantificables desde un
punto de vista abjetivo, pero Jas encuestas de hogares y de personas son
indispensables en cualquier esfuerzo que se haga para evalnar las condiciones de
vida en esos aspectos; por otra parte, si no fuera por ladiferencia en la capacidad
de realizar encuestas y por la existencia de restricciones institucionales, su
investigacion en los pafses en desarrollo no deberia presentar dificultades adicio-
nales a las que ya existen en grado considerable en los paises desarrol’ados, como
se reconoce generalmente.

Sin embargo, aun la construccidn de indicadores fisicos 'del grado de
satisfaccion de los componentes mas “materiales” de los niveles de vida presenta
muchos problemas conceptuales y operativos. Mas atn, su combinacidn en una
sola medida objetiva compuesta del nivel de vida se torna dificil por las compleji-
dades conceptuales que surgen al considerar las preferencias individuales y
realizar comparaciones interpersonales del bienestar, amén de las consiguientes
dificultades de elegir un procedimiento apropiado para agregar las medidas
componentes. La bisqueda de una medida compuesta, por mas atil que sea para
los propositos de la planificacién y el seguimiento, no deberia desestimar la
riqueza potencial de un conjunto de datos sobre los diferentes componences del
nivel de vida para el andlisis de la estructura del bienesrar. Desde esta perspec-
tiva, las encuestas de hogares pueden llegar a constituir un instrumento sin par
para obtener tal base de dacos.

Una salida del problema de la ag-egacién para obtener una raedida sinté-
tica de los niveles de vida de individuos y hogares consiste en concentrarse en su
consumo de bienes y servicios para satisfacer cada grupo de necesidades, valuados
a los precios que se pagan por ellos, o sea, sus gastos de consumo, El gasto de
consumo de un hogar puede ser considerado una medida aproximada de su nivel
de vida en el supuesto de que el hogar distribuya su presupuesto entre los
difereates bienes disponibles maximizando su satisfaccion, y en tanto se tome en
consideracidn asimismo el camafio y composicién del hogar. Sin embargo, esto es
50lo una medida aproximada, puesto que la comparacién de los montos gastados
para consumo no conternpla las diferencias en los precios pagados o en el acceso
efectivo a bienes y servicios que tienen diferentes hogares, no cubre los ahocros
corrientes que pueden contribuir al bienestar futuro, ni los bienes y servicios
provistos gratuitamente o a tasas nominales por el gobierno, asi como tampoco
incorpora a la contribucién directa de la riqueza al nivel de vida.

El ingreso constituye una medida algo mas amplia de los niveles de vida de
los gastos de consumo, pues abarca no sélo los montos destinados a éstos, sino
también los que generalmente son ahorrados ¢ incrementan la riqueza y por lo
tanto el bienestar futuro, y hasta cierto punto también el presente. Por otra patte,
el ingreso sintetiza los resultados del proceso que consiste en aplicar los recursos
del hogar a obtener poder de compra: el tiempo y habilidades de sus miembros
aplicados al trabajo, el patrimonio, a través de sus rendimientos monetarios y los
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derechos a la seguridad social. Sin embargo, no incluye la contribucién eventual al
bienestar del tierapo destinado por el hogar —en su comportamiento supuesta-
mente maximizador de la utilidad— al ocio, a la educacién y a acrividades no
econdmicas. Mds aun, el ingreso normalmente no incorpora los servicios que en
forma graruita o subsidiada provee el gobierno a los hogares —como son los
servicios de salud o educacion. Eb acceso efectivo de las personas a estos servicios
puede constituir un componente significativo de su nivel de vida y estar distri-
buido en forma bastante poco equitativa cn la  poblacion.

a)  La medicion de los gastos de los hogaves

Las encuestas de ingresos y gastos de los hogares han ido configurando un
tipo caracteristico de encuestas de hogares y constituyen la fuente de informacién
més rica sobre los gastos de consumo de los mismos.

El objetivo principal de las encuestas de este tipo que se realizaban en
América Latina hasta no hace muche tiempo consistia en obtener ponderaciones
para la copstruccién de indices de precios y solian limitar su cobertura a algunos
grupos socioecondmicos. Hacia fines del decenio de 1960, las encuestas realiza-
das dentro del marco del programa ECIELen las principales dreas metropolitanas
de América Latina otargaron mayor énfasis al analisis de los patrones de
comportamiento de los consumidores y su comparacidn internacional,
ampliando la cobertura socioecondmica de las encuestas a todos los segmentos de
la poblacién. Mas recientermente, se ha ido otorgando creciente importancia,
entre los miltiples propésitos de las encuestas de ingresos y gastos, a la investi-
gacion de los niveles de vida y 2 la medicidn de las disparidades de bienestar entre
diferentes grupos de la poblacidén. En cambio, todavia se ha avanzado poco en la
utilizacidn sistemdtica de los resultados de las encuestas de ingresos y gastos para
las estimaciones oficiales del gasto nacional o para la estimacién de la cuenta de
los hogares en el sistema de cuentas nacionales, Sin duda, la falta de cobertura
nacional de la mayoria de esras encuestas ha constituido un obstéculo para este
proposito. En muy pocos paises de América Latina se ha realizado, por otra
parte, este tipo de encuestas con cierta regularidad, y-aun en esos casos han sido
investigaciones aisladas, poco comparables encre si, distanciadas, de hecho, por
periodos que varian entre cinco y diez afios.

Las tendencias que ya se perciben en algunos de los paises de la regionenel
sentido de integrar las encuestas de ingresos y gastos en un programa perma-
nente de encuestas de hogares, seguramente reforzardn la utilizacién de sus
resultados para maltiples propdsitos y facilitardn el analisis de variables malti-
ples de los niveles de vida y de su evolucidn en el tiempo. Para medir lus gastos de
consumo de los hogares con el propésito de calcular el nivel de vida, se requiere la
investigacién de rodos los gastos monetatios realizados por los miembros del
hogar en bienes y servicios para su consumo individual o para el consumo
conjunto en el hogar, de los bienes y servicios producidos por el hogar para su
propio consumo y de los recibidos como remuneracion en especies o en forma
gratuira. Para poder tealizar comparaciones vdlidas de los niveles de vida a través
del gasto de consumo de los hogares se hace necesario, ademds, incorporar 2 la
medicién de éste una imputacion del valor del alquiler de la vivienda ocupada por
el hogar cuando ésta es propia, ha sido cedida gratuitamente o su uso forma patte
de la remuneracidn.
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El concepto de gastos de consumo excluye una serie de otras erogaciones
corrientes que realiza el hogar, especialmente los pagos de impuestos directos,
lus contribuciones a la seguridad social y las primas de seguros, las transferencias
a otros hogares y a {nstituciones privadas sin fines de lucro, asi como pagos de
préstamos o cuotas que representen ahorro. Sin embargo, dado el detalle con que
deben investigarse las erogaciones del hogar y la conveniencia de controlar la
consistencia entre las mediciones de ingresos y gastos confrontando los totales de
recepciones y de erogaciones, es aconsejable investigar también aquellos gastos
corrientes del hogar que no son de consumo as{ como las erogaciones gque
representan ahorro, para analizarlos por separado con propdsitos especificos.

En muchas de las encuestas de ingresos y gastos realizadas en América
Latina se ha optado por registrar sélo el valor total de cada tipo de gasto, de
acuerdo con alguna clasificacién por finalidad del gasto. Sin embargo, pese a que
ello supone mayores costos, al investigar los niveles de vida resulta mas apro-
piado registrar, asimismo, las cantidades consumidas o adquiridas de cadabieno
servicio, y sus precios correspondientes. Este procedimiento quizé permita,
ademds, obtener estimaciones més rigurosas de los niveles de gas:o. Por otra
parte, de todas maneras se requiere informacion sobre las cantidades consumidas
de los bienes producidos en el hogar, ya sea que hayan sido recibidos como
remuneracion o gratuitamente, para estimar los correspondientes valores de
ingresos y gastos en especie.

En particular, para el anilisis de las situaciones de pobreza y del grado de
satisfaccidn de las necesidades bésicas, resulta necesario investigar las cantidades
consumidas o adquiridas; como minimo, las correspondientes a alimentos, Este
requisito se puede satisfacer plenamente en las encuestas especiales de alimenta-
cién y nutricién en que se pesan los alimentos, y hasta los residuos. Pero aun las
encuestas corrientes de ingresos y gastos suelen registrar en detalle las cantida-
des de alimentos adquiridas durante el periodo de referencia, En algunas casos, se
han reistrado las cantidades de alimentos efectivamente consumidas, tomandao
inventarios detallades de alimentos al principio y al final del periodo, pero este
costoso procedimiento probablemente deba restringirse a los alimentos produci-
dos en el hogar, o utilizarse solamente en las encuestas especiales de alimenta-
cién y nutricidn.

Para otros rubros de gastos, no es tan crucial la distincién entre los bienes
efectivamente consumidos durante el perfodo de referencia y los adquiridos
durante ese periodo. En cambio, en el caso de los bienes duraderos que suelen
comprarse a crédito, es pertinente la distincion entre el valor total de las compras
efectuadas durante el periodo de referencia y los pagos realizados en relacidn con
bienes adquiridos en periodos anteriores. No existen mayores obsticulos para
que las encuestas registren en detalle las dos clases de transacciones, pero es mas
recomendable incluir en €l gasto total de consumo del hogar el valor de las
compras ¥ registrar el correspondiente endendamiento, tratandc los pagos de
cuotas como ingresos aplicados a disminuir pasivos.

Existen argumentos en favor de los dos métodos generales de recoleccion
de datos sobre gastos de los hogares: el método de libreta diaria y el méeodo de
entrevista, basado en la memoria del informante. En algunas pruebas
controladas, realizadas en América Latina utilizando los dos tipos de
cuestionario, no se observaron diferencias significarivas, aunque 00 se puede
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suponer que ambos procedimientos produzcan resultados similares. Por un lado,
con el sistema de libreta diaria se puede obtener un mayor detalle de los gastos y,
por esta razdn, quizd también se obtengan mediciones mds rigurosas de los
valores torales; ademas, es un método apropiado para recoger informacién sobre
las cantidades adquiridas de cada uno de los bienes. Pera s6lo puede utilizarse con
informantes que tengan alguna educacidn, y aun asi, pueden ocurrir frecuentes
errores de interpretacidn de las instrucciones o verse afectado el proceso por
lapsos de memoria de los entrevistados. Por otro lado, el métode de entrevista
permire aplicar mejor las instrucciones y estimular, a través de la interaccidn
entre el entrevistador y el informante, la rigurosidad e integridad de los datos que
se recojan. Sin embargo, probablemente esté sujeto a mayores errores de
respuesta, principalmente debido a la dificuitad de recordar. Una solucitn que se
ha ensayado con buenos resultados, cuando el perfodo de referencia es corto,
consiste en recolectar informacidn mediante varias entrevistas sucesivas.

En América Latina se han realizado diversos tipos de encuestas de ingresos
y gastos. La mayoria de las encuestas del programa ECIEL utilizaron muestras en
que se combinaba un panel de hogares entrevistados en forma repetida a través
del afio con grupos semi-panel y submuestras distribuidas en los diferentes
trimestres. En otros casos, particularmente en las encuestas que tenjan como
proposito obtener ponderaciones para indices de precios, se utilizd un disefio
muestral que distribuia la muestra total a lo largo del afo. Finalmente, algunas
encuestas se han aplicado de una sola vez a toda la muestra de hogares. Cuando
este 0ltimo tipo de encuesta se propone reconscruir los gastos del hogar para la
wtalidad del periodo de doce meses precedente, se obtiene informacién
considerablemente afectada por errores provocados por olvido y omisiones;
cuando solo se propone reconstruir los gastos de un periodo menor —por
ejemplo un trimestre— disminuye en alguna medida la importancia de esos
errores, pero los resultados quedan afectados par la estacionalidad de los gastos.

Se presentan problemas, asimismo, para referir todas las categorias del
gasto a un mismo perfodo. Probablemente exista, para cada categoria del gasto,
un periodo dpiimo de referencia, en que se minimicen los errores de recordacidn
sin que los datos sean demasiado poco representativos. Ello hace aconsejable
utilizar esos periodos “naturales” de referencia para cada categoria del gasto.
Pero, en tal caso, para poner la informacion sobre bases uniformes se hace
necesario imputar los valores obtenidos por multiplicacidn para la toralidad del
periodo de referencia comin a gastos e ingresos. En general, para los gastos que
se pagan mensualmente el mes es el periodo natural de referencia; la semana
quizd sea la eleccibn mas correcta para gastos muy frecuentes como los de
alimentos, cuando se utiliza el método de entrevisra; para gastos poco frecuentes,
com¢ la compra de bienes duraderos, se requieren periodos miés largos,
trimestrales o quiza anuales.

La utilizacion de periodos de referencia suficientemente largos para cada
tipo de gasto es crucial para la representarividad de los datos que se recogen en
encuestas aplicadas una sola vez, aun a riesgo de ubtener mayores errores de
respuesta. En encuestas sobre submuestras, los periodos de referencia
suficientemente largos curnplen el propdsito de captar mds sucesos y disminuir,
en consecuencia, el error de estimacion de los gastos infrecuentes. En encuestas
realizadas por el método de panel, en cambio, los registros anuales se construyen
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por agregacién de los datos referidos a los periodos que median entre cada
entrevista.

b)  La medicicn de los ingresos

El ingresc que una persona obtiene de su participacién en el proceso
productive tiene, inevitablemente, dos vertientes; por una parte, es una
caracteristica propia de esa ocupacion v, por lo tanto, de su forma de insercién en
el proceso productivo, y por otra es el monto de recursos econdmicos que esa
actividad le proporciona para contribuir a su bienestar y al de los suyos. Resulta
inevitable, pues, que cualquier medicidn del ingreso satisfaga, en mayor o menor
medida, ambos propositos fundamentales: el analisis de las remuneraciones que
se origina en cada actividad productiva y en los diferentes mercados de trabajo, y
el analisis de los niveles y disparidades del bienestar.

En {ltima instancia, el propésito final de la medicion de los ingresos
consiste en apreciar y analizar ] bienestar de la poblacion. Pero Ia preocupacion
sobre la distribucidn del ingreso conduce a analizar las condiciones en que esos
ingresos se generan en Ja actividad producciva, asi como los mecanismos de
transferencia de los ingresos que pueden medificar la distribucion del ingreso
resultante de las actividades productivas. Ambos propésitos instrumentcales son
pues importances para el diagnéstico y la orientacidn de las politicas piblicas y
por esa razdn conviene distinguir el analisis-de las remuneraciones y de los
mecanismos de redistribucidn y de formacion de los ingresos, del andlisis de la
distribucién del ingreso como distribucién del bienestar.

La tnformacion para estos objetivos de analisis podria, en principio,
obtenerse de las encuestas de ingresos y gastos. De hecho, sin embargo, este tipo
de encuestas enfrenta problemas de altos costos dada la compiejidad de las
investigaciones y eilo incide en la baja periodicidad e incompleta coberturade las
mismas. Por otra parte, las exigencias en cuanto a grado de detalle de los gastos y
la complejidad de su investigacion limita en gran medida la proporcién de
tecursos para encuestas {(detalle del cuestionario, capacitacidn de los
encuestadores, tiempo de la entrevista, ete.) que se asigna al tema de los ingresos,

Considerando, en cambio, el aspecto de la utilizacidén de los datos, en
América Latina en general ha sido insuficiente el andlisis de los ingresos
individuales y escaso suempleo en la investigacidn y andlisis de las caracteristicas
acupacionales de los miembros del hogar para vincular los ingresos con el
aparate productivo, De alli que una parte de los datos recogidos no son utilizados
o no lo son en la medida en que podrian serlo.

La evaluacion corriente de los efectos de la politica econdmica y social, asi
como las estimaciones sobre cuentas nacionales que le sirven de apayoe requiere,
sin embargo, datos algn mis frecuentes sobre la formacidn y diseribucidn del
ingreso de los hogares. Aunque cualquier evaluacion completa del bienestar de
distintes grupos de hogares requiera tumbién —oumo se acaba de sefialar—
datos sobre su consumo, una vez realizado el diagndstico y establecidos los rasgos
estructurales de la situacidn y comportamienco del gaste de los hogares, es
puosible seguir la evolucion probable de las situaciones de bienestar y de pobrezaa
través de mediciones sistemaricas de [a distribucion del ingreso de los hogares y
del acceso de éstus a los servicios publicos esenctales. Esta posibilidad da cabida a
un nuevo tipo de cncuesta que se puede incorporar i los programas de propdsitos
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mileiples: la encuesta de ingresos, ¢ el mddulo de ingresos del hogar en las
encuestas recurrentes de propodsitos multiples.

Las encuestas especiales de ingresos pueden, también, recoger informacion
que cumpla con los requisitos del analisis para el estudio de la distribucién del
ingreso, el modo en que se origina y transforma esa distribucién y en que se
vincula con las acrividades productivas. En cambio, si no se recoge informacion
acerca de la disposicidn de Jos ingresos no pueden ilustrar sobre el bienestar real
que los distintos grupos de hogares abtienen a partir de su ingreso. En América
Latina, en Brasil y Panam4 se ha realizado este tipo de encuestas con resultados
satisfactorios en cuanto a la calidad de los daros y se han extendido las
investigaciones ul nivel nacional

Inconvenientes ajenos a las metodelogias vy a la concepcion de estas
encuestas han dificultado su repeticién y extensién a otros paises. Ocurre, pues,
que al concentrar {a atencidn y los recursos en el ingreso, as encuescas permiten,
en principio, desarrollar soluctones mas complejas para ios problemas especiales
de medicién de determinados tipos de ingresos, como por ejemplo, los ingresos
en especie. En general, puede proponerse la realizacidn de estas encuestas con
periodicidad anual, lo que puede servir, ademds, como base para la estimacidn y
actualizacidén de la cuenta de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales.

Las encuestas de propdsitos multiples pueden sacisfacer estos objetivos si
se incluye un médulo de ingresos en los cuestionarios. La ventaja notoria de este
tipo de encuestas es que la informacidn obtenida permite el analisis
interrelacionado entre la distribucidn del ingreso y el empleo, la salud, educacidn,
erc.

La experiencia regional en materia de encuestas recurrentes de propdsitos
multiples indica que el tema central de estas encuestas se refiere al empleo y
generalmente se captan las remuneraciones como uno de los atributos de la
ocupacitén. En algunos paises, como Chile, Argentina, Uruguay, etc, se incluye un
moddulo de preguntas para investigar los ingresos con mayor detalte, aunque no
siempre este madule permanece en las sucesivas etapas de aplicacion de las
encuesras.

Algunos inconveniences a que debe hacer frente la investigacién de los
ingresos por medio de mddulos en estas encuestas provienen de las limitaciones
en cuanto al grado de detalle que es factible emplear, la utilizacion de
cuestionarios politemdticos, y la precisidon de las estimaciones derivadas de un
nimero de observaciones fijadas a veces para otras variables.

Otra valiosa fuente de datos sobre los ingresus son las encuestas especificas
acerca del empleo, siempre que éstas recojan datos sobre las remuneraciones de
la poblacién econdmicamente activa. Sin duda que la medicién de las
temuneraciones individuales, junto con otras variables que caractericen a la
situacién del empleo, es de gran impurtancia para el seguimiento y orientacidn
de las politicas de empleo y de remuneraciones, y posibilita el andlisis del
subempleo. Sin embargo, el propésito dltimao que predomina en la identificacion
y andlisis de este problema esta inspirado en consideraciones de bienestaryenla
interrelacién que tiene con el problema de la pobreza. El analisis del subempleo a
cravés de las remuneraciones individuales serd incompleto, por lo tanto, si estas
dltimas no se vinculan con los niveles de ingreso familiar. Idealmente, seria
beneficioso relacionar esta informacidn con datos acerca de la disponibilidad y
acceso a bienes y servicios que sean ilustrativos de los niveles de vida.
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En las Naciones Unidas se ha elaborado un manual que proporciona un
adecuado marco conceptual general que sirve de base a las mediciones de los
ingresos y su distribucién obtenidas de las encuestas de hogares.> Este marco de
referencia, que es consistente con las cuentas del Sistema de Cuenras Nacionales,
est4 orientado hacia la captacion y descripcién de cada etapa importante en la
aproptacion y empleo de los ingresos por pacte de los hogares.

Para las encuestas de presupuestos familiares, el concepto de ingreso
utilizado es mds amplio, pues incorpora también las variaciones en los activos a
fin de delimitar apropiadamente el nivel econdmico y la sitvacion presupuestaria
de los hogares. En este tipo de investigaciones, sin embargo, no siempre se
abarcan tados Jos estratos de la poblacidn, ya que cuando su finalidad es
proporcionar ponderadores para indices de precios al consumidor, a veces las
encuestas se limitan a la poblacién zsalariada residente en las zonas urbanas. Eo
una publicacidn de la Organizacién luternacional del Trabajo, figura un conjunco
adecuado de recomendaciones y definiciones para estas encuestas que recogen
principalmente las conclusiones de una reunidn de expertos realizada en 1967.¢

Con el objeto de utilizar los datos de ingreso para comparar los niveles de
vida, es conveniente incluir en las mediciones los ingresos monetarios
provenientes del trabajo, de transferencias recibidas por concepto de jubilaciones
o pensiones, becas, subsidios y de otras transfecencias corrientes y los ingresos
del capital como intereses, dividendos, alquileres, derechos de avtor, etc. Los
datos recogidos deben contar con el detalle suficiente como para permitir que,
mediante las adiciones y sustracciones que correspondan, se llegue 2l concepro de
ingreso disponible.

Los ingresos derivados de la percepcidn de bienes en forma graruira o a
precios reducidos asi como los bienes de autoproduccion utilizados para el
consumo propio, pueden constituirun componente importante del ingreso total,
especialmente cuando se trata de investigaciones en las zonas rurales. Ofrece
dificultades, sin embargo, la captacidn de esos ingresos asi como la valoracién de
los mismos.

Es importante incluir entre los componentes del ingreso los alquileres
imputados por el use de las viviendas por las que no se paga arriendo y que son
ocupadas porque pertenecen a algin miembro del hogar, por haber sido cedidas
gratuitamente o por haber sido proporcionadas en virtud de la relacién
contracrual-laboral de algitn miembro del hogar.

La utilizacion de periodos de referencia cortos permite obtener respuestas
mas precisas; sin embargo, para determinados rubros de ingresos cuya
percepcidn es mds espaciada, puede ser necesario emplear periodos de tiempo
mas largos a los cuales referir esos ingresos.

La utilizactén de estos marcos concepruales en las encuestas de hogares
debe hacerse con suficiente flexibilidad, atendiendo a las posibilidades reales que
brindan estus instrumentos de medicidn. Tomando como ejemplo el caso de-las
imputaciones de los ingresous en especie, en las encuestas de ingresos y gastos,
dado el mayor énfasis que se asigna a la investigacidn de los corsumos, podrian
derivarse de alli esas impuraciones de ingresos. Cuando se trata, en cambio, de
encuestas especiales de ingresos, existen mayores posibilidades d2 investigar sus
distintos componentes y basar en ellos las imputaciones de ingresos en especie.
En las encuestas de emplen, por ocea parte, son limitadas las posibilidades de
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recabar datos detallados acerca de las remuneraciones, por lo que en vez de
englobar en una misma pregunta todos los ingresos, a nesgo de desconocer que
casos incluyen los ingresos en especie y cuales no, seria preferible limitar la
pregunta a los ingresos monetarios y eventualmente preguntar si ademds se han
recibido ingresos en especie.

Las preguntas sobre ingresos que se realizan en las encuestas tienen,
necesariamente que referirse de manera mds especifica que la indicada por el
marco conceptual, a las formas en que los receprares perciben y visualizan los
distinros tipos de ingreso, todo lo cual se relaciona estrechamente con el grado de
detalle con que cada tipo de encuesta investiga lus ingresos. Por ejemplo, aun
cuando se requiera que las remoneraciones de los asalariados incluyan el total de
recepciones, y no tan solo Jas habituales la capracitn efectiva de las recepciones
estacionales o extraordinarias depende en buena medida de que se pueda
preguntar acerca de ellas en particular y por separado, lo que-depende de los
recursos totales de entrevista de que se disponga. De manera similar, cuando se
hace una investigacion sobre los ingresos netos sin preguntar en detalle sobre las
deducciones, es posible que se obtengan declaraciones tambiéa netas de
deducciones por conceptos tales como cuotas sindicales, cuotas de amortizacidn
de préstamos o deducciones judiciales, que sin embargo forman parte de los
ingresos. Por otro lado, la intencidn de medir los ingresos brutos, antes que
cualquier otro tipo de deduccidn, puede verse limitada por la posibilidad efectiva
de indagar acerca de los pagos o deducciones por impuestos y coatribuciones y de
verificar que los ingresos declarados son efectivamente brutos.

El grado de detalle con que se investiguen los ingresos responde en realidad
ados clases de preocupaciones. Por un lado, la de asegurar la inclusién o exclusidn
de determinadas partidas, como las que se acaban de mencionar, aun cuando el
propdsito principal sea medir el ingreso total Por otro lado, la de asegurar la
desagregacién de los ingresos del hogar, por tipo de ingreso, requerida para
propositos analiticos y que es aconsejable incorporar a la base de datos creada a
través de la encuesta. Para satisfacer la mayorfa de rales propdsitos, incluido el
analisis pormenaotizado de la relacidn entre tipos de ingreso y tipos de gasto, se
requeriria idealmente el detalle incluido en las Directrices y avin snds, 1a apertura
de cada partida entre ingresos habirvales y transitorios” Sin embargo, para
muchos andlisis de formacidn de ingresos del hogar, de estrategias de
supervivencia y de comportamiento en el mercado de trabajo, puede bastar con la
medicién de los cuatro grandes cipos de ingreso (sueldos y salarios, ingresos
empresariales, ingresa de la propiedad y transferencias corrientes), los que
también se acomodan a la mayoria de los ejercicios de validacion de los resultados
de las encuestas con informacién de otras fuentes. A este respecto cabe recalcar la
necesidad, impuesta tanto por exigencias analiticas como por conveniencia
operativa, de distinguir los sueidos y salarios de los ingresos empresariales, entre
los ingresos primarios recibidos por la poblacién activa.

Si las preguntas sobre el ingreso son mas detalladas, puede que se obtenga
una menor subdeclaracién del ingreso total. Es probable, en cambio, que el
registro detallado de los ingresos contribuya 2 que se alcancen mediciones de una
mayor precisidon encuanco a los conceptos de ingreso registrados y, por lo tanio, a
una mayor homogeneidad conceptual de las mediciones a traves de la poblacion
encuestada.
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Hasta donde es posible generalizar los resultados de las experiencias
realizadas ocasionalmente sobre este aspecto particular de las téenicas de
encuesra, las respuestas a una pregunta amplia sobre el ingreso tienden a cubrir
sdlo los retiros o ingresos habituales en forma neta. En el mismo sentido operan
los periodos de recuerdo cortos. El registro detallado de todos los ingresos,
aplicado en condiciones dptimas, permitiria superar esta propensién mediante el
registro, pot un lado de Jus ingresus netos en cada uno de los rubros
correspundientes y, por otro, de los ingresos no habituales, deducciones,
imputaciones de ingresos devengadus, e ingresos en especie. La mayor longitud
de los periodos de recuerdo parece contribuir, asimismo, a que se registren las
percepciones no habituales, aunque puede afectar en otros senridos [a
rigurosidad de las mediciones.

Es razonable suponer que cuando los asalariados responden a una sola
pregunta amplia sobre sus remuneraciones en la semana o mes anterior, tienden
a tacluir s6lo Jos ingresos habituales netos en efective. En reconocimiento de esa
posibilidad [a mayoria de las encuestas de empleo inquieren justamente por esos
ingresus, Las que investigan los ingresos totales brucos probablemente sélo
logran medir, en la mayoria de los casos, ingresus habiruales y netvs, con el
agravante de que puede producirse una mayor heterogeneidad conceptual en el
conjunte de las respuestas. Las encuestas de ingresus y de presupuestos
familiares utilizan, en cambio, el analisis detallado por itemes de las
remuneraciones asi como también periodos de recuerdo mas largos; ello ayudaa
disminuir lus errores de interpretacién que generalmente bloquean el registro de
las percepciones no habiruales. Este procedimiento puede ayudar a disminuir,
asimismo, los sesgos de respuesta consistentes en registrar los ingresos en forma
neta.

Algo parecido puede ocurrir con el registro de los salarios en especies.
Cuando el monto de estas remuneraciones queda incluido en la respuesta a una
unica pregunta amplia sobre ingresos, en conjunto con las remuneraciones en
efective, la respuesta global puede subestimar el componente en especies v aun
olvidarlo, a pesar de las instrircciones de la encuesta. La investigacién de los
salarios en especies por medio de un rubro separade contribuye a facilitar su
inclusién, aunque la medicién no esté exenta de sesgos subestimativos.

En lo que arafie a la medicion de los ingresos empresariales, casi todas las
encuestas —aun las de ingresos y las de presupuestos familiares— inquieren
sobre esta clase de ingresos en forma poco detallada, por medio de una 0 miés
preguntas sobre los ingresos del negocio o profesion, netos de gastos, pero antes
del pago de impuestos. Es de suponer que este tipo de pregunta amplia obtenga
respuestas considerablemente heterogéneas, pero con una marcada propensidn a
registrar los retiros en efectivo del propio establecimiento o actividad
independiente. Cuando en la encuesta no se aplica, por lo costuso, la técnica
alternativa de reconstruir en forma aproximada la cuenta de produccién de la
actividad, el contenido conceprual de esos retiros puede resultar ambiguo, ya que
el recepror no estd, por lo general, en condiciones de determinar los ingresos
netos correspondientes a la actividad empresarial. Le resulra dificil, por ua lado,
realizar una apreciacion de las deducciones que deberian imputarse por
depreciacidn del capital fijo y por otro, apreciar la medida en que estos retiros
difieren del ingreso empresarial neto generado en su actividad en el periodo
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corriente o implican, en cambio, detracciones o adiciones al patrimonio nero del
negocio. Los cortos perfodos de recuerdo no contribuyen, por su lado, a que sean
tenidas en cuenta las transacciones o imputaciones que el empresario suele
visualizac sdlo al efectuar su balance anual, generalmente cuando realiza sus
declaraciones de impuesto sobre la renta.

En las encuestas aplicadas en las zonas rurales, en unidades correspon-
dientes a explotaciones agropecuatias, la manera de obtener informacién mds
precisa puede consistir en reconstruir la cuenta de producciéna fin de determinar
las utilidades de esa unidad. En estos casos es importante considerar también las
partes de la produccidn que se utilizaron para autoconsumo a fin de adicionar su
valor a los ingresos del hogar.

En el caso de las viviendas ocupadas por sus propietarios, la impuracion de
los alquileres que les corresponderian probablemente presente el mismo tipode
problemas sefialados para los salarios en especie. Cuando se inquiere sobre estos
alquileres en un rubro separado estin sujetos a los errores de respuesta corrientes
en cuzlquier imputacién que debe realizar el encuestado. Cuando se registran, en
cambio, en conjunto con el total de los ingresos de la propiedad, lo mis probable
es que resulten subestimados o que se llegue a olvidar la inclusién de este
componente en la respuesta global.

Puede hacerse el mismo tipo de reflexiones acerca del conjunto de las
transterencias corrientes recibidas y del conjunco de los ingresos de la propiedad.
Sélo que el efecto de los sesgos de respuesta adquiere caracteristicas muy
diferentes en cada caso. Las transferencias son, en su mayoria, habituales, no
sufren deducciones de importancia ni suelen acumularse para un mismo percep-
tor. Las preguntas globales sdlo pueden inducir, en ral situacidn, al olvido de
rubros menores. El caracter no habitual y suplementario de muchos de los
ingresus de la propiedad aumenta, en cambio, la probabilidad de que sean
omitidos 0 queden muy subestimados en las respuestas globales o con cortos
periodos de recuerdo.

¢y El acceso efectivo a los servicios peiblicos y sociales

Se ha indicado la necesidad de considerar entre los ingresos de los hogares
los valores de los servicios y bienes que les son proporcionados en forma gratuita,
de modo de obtener un indicador mds fiel sobre las condiciones de vida 3

Es dificil, no obstante, que estas impuraciones puedan hacerse a través de
las entrevistas de las encuestas de hogares. Se reconoce, en cambio, que ellas
pueden realizarse en etapas posteriores de estimacion, empleando a informa-
cién contable de las administraciones que realizan los gastos.

Sin embargo, resulta crucial para el andlisis del bienestar y la identificacion
de situaciones de pobreza obtener informacidn sobre ef modo de acceso efectivo
de los hogares a los diferentes servicios publicos, la intensidad con que éstos los
aprovechan y los obsticulos que encuentran para satisfacer sus necesidades
bésicas al respecto. Sin duda, las encuestas de ingresos y gastos ofrecen la
posibilidad de investigar estos aspectos del bienestar, ademds de las medtciones
que normalmente se obtienen a través de ellas. Las encuestas especiales sobre los
ingresous podrian cuntemplar, dentro de su asignacidn de recursos destinados a
las entrevistas, la investigacion del acceso a los servicios publicus, compuonente
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inequivoco de las sitwaciones de bienestar que estas encuestas pretenden identifi-
car. Resulta, en cambio, mds problematico que este rema pueda incluirse en las
encuestas corrientes sobre empleo, incluse cuando se les adiciona un médulo
especial de ingresos, La investigactdn del acceso a servicios piblicos puede
justificar, por si misma, la inclusidn de un cuestionario suplementario, en la
encuesta de empleo, dedicado al tema y diferente del de los ingresos, o aun fa
realizacidn de encuestas especiales, como la que se llevaron a cabo en Colombia, a
nivel nacional,” en que se investigd, ademds del costo de los servicios, el acceso de
los hogares a los servicios de agua, alcantarillado, electricidad, eliminacién de
residuos; a los distintos niveles de educacion y begas, y a las diversas clases de
servicios médicos y de transporte hasta los lugares de trabajo.

d)  La investigacion de la situacidn habitacional

Uno de los elementos de mayor importancia en la determinacion de ias
condiciones de vida es la situacion habuzcional. En una concepeién no restrin-
gida puede incluirse en este concepto las condiciones de la vivienda, la infraes-
tructura urbana y el equipamiento del hogar.

En las encuestas de propidsitos maltiples que se efectdan en la regidn,
generalmente se incluye un médulo de preguntas acerca dei tipo de vivienda; los
materiales de paredes, pisos y techos; la canridad de cuarcos; el numero de
hogares que ocupan la vivienda; las instalaciones de [a cocina, el bafio; el sistema
de agua porable, alcantarillado € iluminacién; el combustible usado para cocinar,
el régimen de tenencia de la vivienda y, en algunos casos, el monto pagado por el
alquiler de {a misma. Geperalmente no se pregunta por la antigiedad ni por et
estado de conservacion de la vivienda y si bien esta informacion puede ser de gran
interés, presenta algunos problemas operativos como son el desconocimiento del
informante de la fecha de construccion o la dificultad del investigador para
establecer criterios objetivos y de sencilla aplicacién para determinar el estado de
conservacion.

Como investigacién especifica sobre [ situacién habiracional utilizando
encuestas de hogares, cabe mencionar la que se realizd entre la poblacidon de
areas urbanas de 10 000 y mas habitantes en Venezuela en 1970 y que sirvid de
base para la publicacion ticulada fstadio del mercado real de la vivienda en
Venezuels. Esta encuesta incorpord otros temas a la investigacion acerca del afio
de construccion o reconstruccion, precto de compra, y de las mejoras, financia-
miento de la compra, tempo de viaje al lugar de trabajo o esiudio de cada
miembro de [a familia, ingresos, migracion deljefe, opinidn deljefe con respecto
a las intenciones y posibilidades de mejorar a sicuacidn hubitacional, etc.

Los datos acerca del equipamiento del hogar constituyen un elemento de
urilidad para determinar las condiciones de vida de los hogares; sin embargo, es
poco frecuente indagar acerca de estos temas en las encuestas, dado que estas
preguntas podrian pravocar mucho rechazo por el temor de los encuestados a
que se les apliquen medidas impositivas,

e)  Las encuestas de alimentacion y nutricion

Las encuestas de ingresos y gastos recogen, entre otras informaciones, las
que se refieren al consumo de alimentos, pero los datos que se ubtienen estin
expresados fundamentatmente en valores monetarios. Cuando se utilizan para
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calcular indices de precios, las ponderaciones se basan en los valores, y los datos
en cantidades fisicas sélo son utilizadas como control de los valores, aunque se
admire que su calidad es deficiente, Cuando las encuestas tienen como finalidad
estudiar aspectos de la alimentacidn y nutricidn se requiere una labor de campo
mds minuciosa que supone pesar los alimentos preparados y los residuos a finde
determinar los que efectivamente han sido ingeridos.

Entre las escasas investigaciones de este tipo efectuadas en América Latina
cabe mencionar, entre otras, la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos,
realizada en Perd sobre wna muesera de 8 000 hogares, para el periodo 1974-
1975. En Brasil se efectué el Estudio Nacional da Despesa Familiar, 1974-1973,
utilizando para ello una muestra de 54 000 hogares. También en Honduras se
llevt a cabo una investigacidn especial sobre insumos de alimentos a2 partir de
una submuestra de la encuesta de ingresos y gascos del periodo 1978-1979,

£y  Conclusion

Todo lo dicho sobre la estrecha interrelacion de los propdsitos analiticos
que cumple 1a medicidn de los ingresos, las remuneraciones, y otros elementos
que afectan las condiciones de vida, y sobre el grado en que se complementan los
distintos tipos de encuestas, realzan las ventajas de un programa ininterrumpido
de encuestas integradas. Si se logra consolidar una capacidad permanente para
llevar a cabo encuestas nacionales de hogares, serd posible aplicar esa capacidad a
la ejecucion de un programa de encuestas sobre temas mileiples —no necesaria-
mente una encuesta unica, general, de propdsitos moltiples— que tenga la
necesaria continuidad y flexibilidad como para realizar diferentes tipos de
encuesta, con la periodicidad con que cada una es requerida para sus propdsitos
principales. Un programa integral de esas caracteristicas ofrece, a partir de un
mismo conjunto de capacidades basicas, la posibilidad de interrelacionar los
resultados de diferentes tipos de encuescas estableciendo vinculos entre los
diferentes conceptos de ingreso que es pasible investigar mediante cada tipo de
encuesta, y entre las diversas clases de unidades receptoras, y compartibilizando y
complementando los periodos para los cuales se reatizan las investigaciones, e
incltuso relacionando los resultados de las diferentes submuestras utilizadas, a fin
de aproximarse a [2 meta de disponer de una unica base dinimica de datos sobre
los hogares.

C. PROBLEMAS DE DISERO MUESTRAL
Y CALIDAD DE LOS DATOS

. Introduccidn

Con el correr de los afios los paises de América Latina, a través de las oficinas
nacionales de estadistica, han ido avanzando lentamente pero de manera cons-
tante en el campo de la estadistica inductiva. En todus los paises del drea se
efectuaron censos de poblacidon durante el decenio de 1970 y todos realizan en
forma continua v ocasional, encuestas de hogares basadas en muestras
probabilisticas.



Algunos de los paises de la cegidn han emprendido la evaluacidn de los
resultados de sus censos de poblacidn por métodos directos, basados en encuestas
de hogares de pos-enumeracién. En varios casos, estas encuestas han servido
como punto de partida para un programa permanente de encuestas de hogares.
Otras veces, la encuesta de evaluacidén censal se ha insertado en el marco del
programa de encuestas ya existentes.

El hecho de contar con un censo reciente, que generalmente tuvo un grado
de organizacion aceprable y supuso un esfuerzo considerable de actualizacién
cartografica, permite disponer de alguros de los elementos bisicos para la
confeccidn de un marco muestral actualizado para disefiar las muestrzs nactona-
les de hogares necesarias para un programa permanente, o redisefiar las utiliza-
das en los programas ya existentes.

En buena parte de los paises de América Latina se realizan encuestas de
hogares en forma recurrente, las que en algunos casos son continuas y e otros
puntuales, y que tienen como propdsito principal la investigaciondel emplec y el
desempleo. Sin embarge, en pocos paises se ha logrado dar a las encuestas
recurrentes una cobertura nacional, o aun cubrir la totalidad de las zoras urbaaas.

Casi en todos los paises se han efectuado, ocasionalmente, encuestas de
ingreso y gasto de los hogares. En algunos de ellos se han realizado encuestas
demograficas, y en otros se han llevado a cabo encuestas especiales de ingresos,
de alimentacién y nurricidn, o de salud. A veces,'los paises que cuentan con un
programa permanente de encuestas de hogares han incluido en el mismo
encuestas sobre educacidén, migraciones y otros temas especificos.

Muchos de los paises de la regién han superado ya las etapas iniciales de
constirucidén de una capacidad permanente para efectuar encuestas de hogares,
por lo menos en los centros urbanos principales. En esos paises, los principales
problemas han surgido en torno a la representatividad de los marcas muestrales
y la base cartogrifica, a la adecuacion de los disefios muestrales en cuzato a los
niveles de precisidn requeridos para los diversos propositos de las encuestas, a la
validez de las definiciones y de las técnicas de indagacién wrilizadas para los
objetives analiticos planteadus, a la calidad del trabajo de campo, a la investiga-
cidn de las distintas fuentes de errores ajenos al muestreo, al almacenamiento de
los datos y su procesamiento oportuno, y a la capacidad de analisis de los
resultados.

2. Disefio muestral

El disefio muestral comprende una serie de operaciones conducentes a establecer
el mérodo de seleccion de las unidades muestrales o plan muestral, asi como
también, el mérodu de estimacidon. La etapa de disefio mueseral no es indepen-
diente de las demads etapas de la investigacidn, sino que todas constituyen un rodo
integrado y estdn fuertemente relacienadas entre si. La forma de seleccionar una
unidad dependerd del marco muestral que se pusea y la formula de estimacidn de
un resultado dependerd, en parte, del método de procesamiento de que se
disponga y de la confiabilidad que se desee. Esta Gitima & su vez dependera del
costo y éste de lus objetivos del estudio.
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a)  Marco muestral

El marco muestral es uno de los elementos principales del plan muestral y
representa 2 la poblacién en estudio y sobre la cual se han de realizar las
inferencias. El marco estd constituido por las unidades muestrales de seleccion,
entre las cuales se escogerd la muestra, Porjo tanto, todas las estimaciones que se
realicen deberin estar en consonancia con el marco y si este no representa a la
poblacidn en estudio, por ser anacrénico o incompleto, dichas estimaciones
carecerdn de validez con respecto a la poblacién. En las encuestas de hogares los
censos de poblacion y vivienda han constitnido los marcos tradicionales para fa
seleccidn de muestras de hogares ¢ viviendas,

Cuando se planificaren los censos de poblacion y vivienda para el decenio
de 1970 en América Ladna, generalmente no se planted como uno de los
objetivos principales del censo la confeccion de marcos muestrales. Si bien habia
conciencia de que el censo serviria como marco para fa seleccion de las muestras,
no se planearon marcos efectivos en los que quedaran especificados, por ejemplo,
el método de actualizacidn, las variables que debfan considerarse, las unidades
muestrales, la forma de archivo, Jas subdivisiones del marco general de seleccion,
erc. Después de levantados los censos, los marcos pasaron a estar constituidos
por el archivo de las carpetas censales, sistema poco practico para la seleccion de
muestras. En el mejor de los casos, tal archivo puede resultar vitil para confeccio-
nar lisrados de unidades muestrales con la correspondiente ponderacion de
personas y de viviendas.

Para producir un efectivo disefioc muestral, es importante contar con
caracreristicas que permitan una estrarificacion det marco basada en indicadores
socivecondmicos, que pueden ser elaboradus con informacién del mismo censo, y
que se basen en el conocimiento de los costos de accesibilidad a la unidad
muestral. Estos permiten seleccionar las unidades muestrales en funcidn de la
restriccién presupuestaria, En el caso contrario, a veces ocurre que luego de haber
seleccionado las unidades muestrales, no se cuenta con los recursos para poder
medirlas y se hace necesaria una repragramacion, lo cual no es aconsejable por
los sesgos que este procedimiento puede introducir en la estimaciéon de los
resultados,

Otro factor importante es fa actualizacién del marco muestral. En general,
existen en las grandes concentraciones urbanas, zonas de ceecimiento ripido que
hacen que se desactualice un marco poco tiempo después de haberse Jevantado el
censo, En estos casos, aunque la seleccion de las unidades se realice con una
probabilidad aproximada, puede existir una diferencia significativa con respecto
a las probabilidades reales de seleccién de las unidades pertenecientes a las zonas
de crecimiento lento, que un marco desactualizado puede no detectar, De ser asi,
si ambas zonas hubiesen crecido a tasas marcadamente distintas, no tendrian en
la muestra la debida representacion de la publacién.

Si bien pudiera considerarse costuso el proceso de mantener actualizado el
marco muestral del censo, puede resulear prictico mantener actualizada una
muestra, o submarco representativo del marco general,

Asimismo, conviene que los marcos puedan ser consultados en forma ficil
y rapida. Una vez establecidas las unidades muestrales y las caracteristicas que
configuraran el marco, serd conveniente archivar la informacion del mismo de
manera que posea la flexibilidad de ser escracificado en funcidn de sus propias
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variables, que permita una seleccién rapida de las muestras, una facil actualiza-
cién y una desagregacién ena submarcos.

b)  Cartografia

La cartografia forma parte del marco muestral. Cada unidad muestral
dentro del marco debe tener su correspondiente mapa de ubicacién. La relacién
debe sec biunivoca. Muchas de las fallas en los disefios muestrales que utilizan
umdades muestrales de dreas se deben, generalmente, al hecho de que dichos
disefios carecen de planos y mapas que permican identificar correctamente las
areas seleccionadas. Por ejemplo, es comdn en los disefios de etapas maltiples
que haya que hacer un recuento de viviendas en las areas seleccionadas. Suele
ocurrir, asimismo, que estas listas adolezcan de omisiones o de duplicaciones,
debido al hecho de que ef enumerador haya identificado erréneamente los limites
que correspondian a su drea, tal vez por no tener una adecuada irformacién
cartogrifica, todo ko cual introduce un sesgo en la investigacion.

Otro factor que incrementa los costos es el tiempo que demora ubicaren el
terreno la zona seleccionada y delimirarla. Este fendmeno ocurre wanto en las
dreas rurales como en las urbanas. Muchas veces la falta de puntos de referencia o
de actualizacidn de dichos puntos conduce a confusiones que obligan, en dltima’
instancia, a delimitar e} drea de trabajo en el momento de la investigazion, lo cual
puede llevar —si no se toman las providencias de rehacer las dreas vecinas— a
que queden dreas omitidas o duplicadas. Siendo asi, puede que se madifiquen las
probabilidades de seleccidén de las dreas en estudio, lo que introduce sesgos.

Ortro obsticulo cartogrifico frecuente es la desigualdad del tamaiio de las
untidades cartogrificas, en especial de aquellas unidades que no son seleccionadas
en la tltima etapa. Ello trae aparejado dos problemas anexos: uno, de caricter
técnico, que consiste en tener unidades cuyas probabilidades de seleccidn pueden
diferir bastante, y otro, de indole operativa y de costo, provocado por la enumera-
cidn al interior de las unidades demasiado grandes. Al respecto, cabe citar los
trabajos que se estan realizando en México para homogeneizar las dreas carto-
graficas, dividiendo el cerritorio nacional en pequefias zonas, homogéneas en
tamafio, las que seran unilizadas para facilitar las investigaciones estadisticas.

¢} Precision de las estimaciones

En general, fa precision de una estimacion realizada a partic de una
encoesta a base de una muestra depende del procedimiento de muestreo adop-
tado, del tamafio de la muestra y de la estructura analitica del estimador utilizado.

Al disefiarse una muestra, debe tenerse en consideracion en que medida se
requieren resultados para ciertas zonas geogrificas o dreas administrativas, ya
que elio trae consigo la necesidad de esparcir la muestra y condiciona el grado de
conglomeracién factible, puesto que deberd seleccionarse un niimero suficiente
de unidades —de primera y sucesivas etapas— dentro de cada zona o drea parala
cual se requiere informacion, de modue que los estimadores para ese universo de
estudio sean confiables. Algo similar puede ocurris cuando se requieren resulea-
dos para grupos sociales en situaciones de pobreza, que se concentran en dreas
marginales de las zonas urbanas.
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Los propdsitos relacionados con la distribucion del ingreso exigen repre-
sentatividad de la muestra por grupos socioeconomicos. En particular, se
requiere una adecuada representacion de los hogares de altos ingresos que,
aunque de escasa importancia relativa sobre el tocal de los hogares, concentran
una considerable proporcion del ingreso rotal. Las muescras estratificadas pue-
den contribuir a lograr, entre otros, ese objerivo. Para ello se requiere, sin
embargo, que la estrarificacidn se realice sobre la base de caracteristicas socioeco-
admicas de las unidades estrechamente asociadas con el ingreso, o aun sobre la
base de informacion sobre ingresos aunque sea sesgada, procedente de otras
fuentes. La estratificacidn por ireas que con frecuencia se utiliza puede no
cumplir cabalmente con este requisito, pues aun en zonas que aparecen coma
socialimente homogéneas puede existir una considerable dispersion de ingresos.
Todavia es poco frecuente, sin embargo, que se disponga de informacidn como
para estratificar directamente los hogares, en lugar de los conglomerados. Los
marcos muestrales derivados de los censos de poblacidn, y particularmente de
censos que indagan sobre ingresos, permitirdn utilizar mejores técnicas de
estratificacidn para estos propdsitos.

E! tamafio de la muestra que se emplee en una encuesta de hogares
dependeri del nivel de precision deseado en las estimaciones, del grado de detalle
o subconjuntos de la poblacién para la cual desea obtenerse estimaciones precisas
y de las tasas de no respuesta sobre las variables investigadas, como asimismo, de
los recursos disponibles para realizar la iavestigacién. En general, si el ndmero
de subconjuntos para los que se requieren estimaciones con una precision dada es
elevado, el tamafio de la muestra final resultara proporcional a ese ndmero, ya
que si bien es posible pensar en una reduccidn de la dispersion de la variable en
estudio dentro del subconjunto, esa disminucion no es muy grande y el camafio de
muestra requerido para el subconjunto serd en la mayoria de Jus casos un poco
inferior al tamafio de la muestra para la poblacién total. Los subconjuneos de la
poblacidn sobre “los que se desea obtener estimaciones pueden legar a ser
bastante numerosos, ya que uno de los objetivos de las encuestas de hogares
consiste en estudiar diferencias de las variables entre los distintos grupos
sociveconomicos. En el caso de que sea necesario realizar un analisis exhaustivo
de algin grupo social especifico, objetiva de la politica, como los grupos de
pubreza o los grupos marginales, puede resultar conveniente disedtar una sub-
muestra especial para dichos grupos.

Al realizar una encuesta de hogares, se trara de estimar un nimero
considerable de _variables. Dado €l ramafio de la muestra, la confiabilidad
estadistica de cada una de esas estimaciones puede ser bastante diferente. Una
solucién posible consiste en calcular el tamafio muestral requerido para el nivel
de precisidn que se desea con respecto a cada una de las variables consideradas de
mayor importanciz; el mayor de Jos tamafios muestrales obtenidos sera el que se
tenga &n cuenta, conjuntamente con Jos recursos disponibles, para la decisién
acerca del tamafio de la muestra.

Al determinar el tamano de la muestra, debe tenerse en consideracion el
efecto de la no respuesta, tanto total —por falia de encuesta— como parcial en
determinados remas. Para asegurar que la diferencia encre el valor estimado y el
pardmetro de una variable mantenga un riesgo deseado, el tamafic de la muescra
inicial debe aumentar en la medida necesaria para absorber los casos de no
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respuesta. De alli la necesidad de intensificar los esfuerzos y recursos para lograr
que se reduzca la no respuesta, ya que los costos pueden resultar notablemente
aumentados para mantener la precisitn deseada.

Las preguntas mds sensibles, como la referente a los ingresos, con
frecuencia registran una tasa relativamente mas elevada de no respuesta, fa que
suele estar, ademds, concentrada. En los grupaos de altos ingresos, en que existe
mayor motivacion para ocultar la posicién econdmica, las tasas de no respuesta
pueden resultar particularmente altas. Esta es una de las razones que hacen
aconsejable la utilizacién de muestras estratificadas, que permiten
sobredimensionar la muestra en los estratos en que se esperan mayores tasas de
no respuesta y obtener un disefio muestral que busque una precision similar en
todos los estratos. Para que ello se cumpla efectivamente se requiere, sin
embargo, que la estratificacién responda a caracteristicas socioecondraicas de los
hogares, a fin de asegurar, hasta donde sea posible, que los hogares de un cierto
tramo de ingresos que no respondieron a la encuesta sean reemplazados por
hogares de otro tramo de ingresos que habita en la misma drea.

Dada la importancia de las tasas previstas de no respuesta para un
adecuado disefio muestral, y teniendo en cuenta que éste es uno de los factores
criticos para la seleccién del cuestionario es posible aprovechar las pruebas
requeridas para la adopcitn de un nuevo cuestionario como medio de determinar
anticipadamente la magnitud de la no respuesta que se puede esperar en cada
estraco mediante el cuestionario seleccivnado.

El tamafio inicial de la muestra para una encuesta continua o recurrente se
puede racionalizar con posterioridad, en la medida en que el plan muestral divida
la muestra rotal en replicaciones que provean estimaciones igualmerte vélidas de
las caracter{sticas investigadas y que permitan analizar lz influencia del tamafio
sabre Ya variabilidad de las estimaciones. En algunos paises de laregion ya se han
obtenido resultados positivos de la aplicacidon de este procedimiento.

Una de fas venrajas mas importantes del muestree probabilistico es que
permite calcular los ercores de muestreo. El grado de complejidad de las férmulas
de las varianzas dependerd del estimador utilizado. Los métodos rdpidos de
aproximacion de ta varianza, tales como el de las reiteraciones o el calculo del
efecto de disefio, pueden resultar vilidas para las variables en estudio. Ei cdlculo
de la expresion analitica de la varianza para las variables mds importantes
permite estudiar la contribucion de las distintas etapas del muestreo al error
muestral.

En la presentacién de los resultados de una encuesta es importante que
junto con los valores estimados se consignen medidas de variabilidad, de modo
que el usuario de los daros pueda dererminar si un dato con ef error de muestreo
sefialado le es util 0 no para la toma de decisiones o para el anilisis, de acuerdo
con el grado de confiabilidad que precisa para ello. Las indicaciones, aun
aproxirnadas, que se puedan proporcionar sobre la precision de las estimaciones,
serdn de mayor utilidad para e} usuario que I incertidumbre sobre este aspecto de
los resultados.
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3. Errores ajenos al muestreo

Generalmente se reconoce que los diversos errores ajenos al muestreo suelen
afectar la exactitud de las estimaciones de la mayoria de las variables
socioecondmicas en mayor grado que los errores muestrales. En la experiencia de
América Latina, los errores muestrales constituyen sélo una parte menor del
errot rotal de medicidn. Pese a la importancia determinante de los errores ajenos
al muestreo en la calidad de la informacién que se recoge a través de encuestas de
hogares, resultan notoriamente insuficientes los esfuerzos que se dedican a
analizar las posibles fuerrtes de este tipo de errores y a reducir su efecto sobre las
mediciones que se obtienen.

Aparte de los errores de cobertura causados por deficiencias del marco
muestral u omisiones de unidades, asi como de los errores que pueden originarse
en las distintas etapas del procesamiento de los datos, los resultados de las
encuestas de hogares suelen estar afectados por sesgos de cobertura debidos a la
falea de respuesta o errores de respuesta originados en la entrevista.

La falra de respuestas ocasionada tanto por la imposibilidad de ponerseen
contacto con algunas de las unidades seleccionadas en la muestra como por
rechazos a la entrevista, puede introducic sesgos en la representatividad del
conjunto de unidades encuestadas. En estos casos, se deberia analizar la
informacién que pueda obtenerse del marco muestral o de la observacidn de ia
vivienda a fin de evaluar la imporrancia de tales sesgos. Si bien la practica de
sustituir las unidades no encuestadas por unidades del mismo conglomerado
muestral es mejor que la simple modificacién de las fracciones muestrales, no
asegura la eliminacidn del sesgo.

La faita de respuesta a determinadas preguntas del cuestionario puede
estar mas asociada que la falta de respuesta total a determinadas caracteristicas de
los hogares. En estos casos, se impone el analisis de las caracteristicas conocidas
de esos hogares. En estos casos, se impone el analisis de las caracteristicas
conocidas de esos hogares para evaluar el sentido y magnitud de los sesgos y
recién entonces, se puede decidir sobre la aplicacion de procedimientas de
impuracidn de la informacion que falta. Los resultados del analisis de ia falea de
respuesta y los criterios de imputacidn utilizados para obviarla deberian ser
presentados a los usuarios junto con Jos resultados de la encuesta.

La entrevista es una situacion en que interactian un cimulo de factores que
pueden dar crigen a errores de respuesta. Algunos de esos errores son del tipo de
los que rienden a compensarse en experiencias repetidas y se atribuye, por
consiguiente, a la variancia de respuesta de esa entrevista especifica. Otros
errores son, en cambio, sistematicos y dan origen a sesgos de respuesta que se
pueden asociar a las condiciones especificas de la encuesta. Muchos errores de
respuesta surgen de las diferencias de interpreracion que distintos informantes
hacen a la misma pregunta. La formulacion de las preguntas, las instrucciones
para su correcta interpretacidn y el adiestramiento que se proporcione a los
encuestadores son cruciales a este respecto. La heterogeneidad conceptual que
suele existir entre las respuestas a una misma pregunta amplia sobre el ingreso
constituye un ejemplo claro dei tipo de errares que pueden afectar la validez
conceptual de los resultados.
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El informante puede, ademds, proporcionar informacion errdnea en forma
deliberada, por verglienza, temor o deseo de ganar prestigio con su respuesta. Asi
suele ocurrir con muchas respuestas a preguntas referentes a fa fecundidad, la
salud, los ingresos o la posicidn econdémica. La evaluacion de la magnitud y
sentido de tales errores requiere un anilisis cuidadoso de wvalidacién con
informacion de otras fuentes o de medicion de los errores de respuesta mediante
nuevas entrevistas sobre submuestras de la poblacion encuestada,

La memoria del informante puede presentar obsticulos adicionates a la
captacion exacta de la irformacion, ya sea por omisidn de circunstancias
indispensables para una adecuada aplicacién de las definiciones de la encuesta, o
por deformacidn en la percepcién de hechos pasados.

El grado de detalle con qgue se investiguen ciertas variables, como los
ingresos, los gastos o la fecundidad, puede disminuir en alguna medida la
omisién de companentes incluidos ea los respectivos conceptos y por lo tanto,
debe ser materia de cuidadosa experimentacién.

Los periodos de referencia largos permiten, por un lado, estimar con mayor
precisién sucesos poco frecuentes como gastos o ingresos esporadicos, cambios
de residencia, nacimientos, defunciones, erc. Por otro lado, aumentar el riesgo de
sesgos por deformaciones de recordacidn, por omisién de componeantes o por
omisidn de sucesos secundarios. Por el contrario los periodos de referencia cortos
suponen mayor error muestral para los sucesos poco frecuentes y mayor
probabilidad de que la respuesta esté sujeta a “efectos de extremos”, es decir, la
tendencia a informar sucesos que tuvieron lugar antes del periodo de referencia.

La inadecuada seleccion del informante suele ser una fuente e errores de
respuesta en las encuestas que se realizan en América Latina. En rigor, cada
miembro adulto del hogar es quien mejor puede informar sobre las
circunstancias qug le atafien. Por otra parte, si una sola persona informa sobre
todos los miembros de! hogar, como usualmente ocurre en la mayoria de las
encuescas de América Latina, disminuye el tiempo de entrevista y el costo de
encuesta por hogar, dado que se requiere un menor namero de visitas a cada
hogar. Sin embargo, cualquier adulto del hogar posee informacidn insoficiente
sobre las circunstancias relacionadas con los demds miembros. En temas como el
ingreso, la ocupaciéon o la fecundidad, las respuestas pueden estar
considerablemente sesgadas por este hecho. Cuando se selecciona al jefe del
hogar como informante s61o pueden atenuarse esos sesgos, aunque se mejora la
confiabilidad de los datos referentes a ese miembro de la familia, que usualmente
tiene una mayor gravicacion sobre la sitnacién socioecondmica del hogar. Encada
una de las tareas que forman parte de un programa de encuestas de hogares existe
la posibilidad de que se produzcan erroses, lo que hace necesario introducir
mecanismos de control de calidad que permitan la deteccidn de esos errores y sus
causas.

Un medio para controlar las respuestas consiste en supervisar
adecuadamente las tareas de los entrevistadores. En la organizacitn de las tareas
de supervision se utilizan principalmente dos formas: la primera consiste en
dejar liberrad completa a los supervisores para organizar su trabajoy la segunda,
en aplicar un modelo aleatorio de supervisién, que se obtiene seleccionando una
muestra de entrevistadores que han de ser supervisados.
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La venraja del primer método es que puede aplicarse hacia los
entrevistadores supuestamente menos eficientes. La ventaja del uttimo sistema
es que a partir de los resultados se puede obtener uaa generalizacidn con respecto
a la calidad del trabajo de campo, sus problemas y la calidad de los datos de la
encuesty, y mejorar asi los disefios de las encuestas.

La mayor parte de las encuestas de hogares que se realizan en la regién
utilizan el método de entrevista para la obtencién de los datos. En estos casos es
muy importante realizar una adecuada seleccién y capaciracion del personal de
campo ya que las deficiencias en esta etapa pueden generar errores y sesgosenel
trabajo de los encuestadores.

En América Latina se utilizan cada vez con mayor frecuencia muestras
interpenetrantes, que permiten medir la variabilidad del encuestador, es decir,
aquellas diferencias en los resultados que pueden atribuirse a sesgos del
encuestador.

E! cuesrionario es el instrumento mediante el cual se espera recoger la
informacién buscada por la encuesta. En la mayoria de los casos, y particular-
mente en ausencia de experiencia suficiente, la preparacion del cuestionario
requiere un cuidadoso estudio, experimentacioén y contraste de proyectos alterna-
tivos en condiciones diferentes. En las pruebas que se realizan para decidir sobre
el cuestionario que ha de emplearse, se puede analizar uno solo para determinar
los ajustes necesarios, o bien confronear varios modelos a fin de elegir uno ouna
variacién de alguno de ellos. Las pruebas mencionadas incluyen la observacién de
distintos aspectos del cuestionario, como son la secuencia y la cantidad de
preguntas, el grado de detalle de la informacién solicitada, los periodos de
referencia empleados y la comprension por parte de los encuestados, asi como el
grado de acepracién o rechazo a la entrevista que puede ser atribuible al
cuestionario,

Las muestras interpenetrantes constituyen una técnica que se ha venido
empleando cada vez con mayor frecuencia en América Latina con el objeto de
probar cuestionarios alternativos para aplicar los pragramas de encuestas. Ello
permite medir el error total y detectar el efecto del entrevistador en la variabili-
dad que pueden presentar los resultados de una prueba.

E! analisis factorial es otro instrumento de uso creciente en fa region para
evaluar distintos cuestionarios. Este método requiere un esfuerzo de trabajo
adicional por parte del personal de campo, de modo que para cada caso encues-
tado con cada cuestionario se pueda disponer de informacién acerca de la
aceptacion o rechazo a la entrevista, respuesta total o parcial y sus causas, grado
de colaboracidn recibida, tiempo empleado, costo, etc. La graduacidn interna de
los distintos factores asi corno la jerarquizacién entre ellos permite analizar las
bondades v el camportamiento relativo de cadza cuestionario de prueba.

Asimismo, se puede observar una tendencia creciente en la region a poner
a disposicidn de los usuarios, junto con los resultados de una encuesta de hogares,
un conjunto de tablas de error muestral a que estan afectos esos resultados.

No es tan frecuente en cambio, que existan evaluaciones de la calidad de los
trabajos. Para la evaluacion de la calidad de los datos se pueden emplear métodos
indirectos mediante el cotejo con datos de otras fuentes, o métodosdirectos gue
son esencialmente encuestas a submuestcras, llevadas a cabo en una época cercana
al perivdo de realizacion de la encuesta de hogares o mediante esquemas de
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reentrevistas efectuadas a vna submuestra durante el desarrollo de la encuesta y
que corresponden a procedimientos de control de los crabajos. La amplitud de la
informacién que brindan lus productores sobre la calidad de los datos permite
que los usuarios saquen conclusiones mds o menos precisas sobre la significacion
de los resultados de su analisis; sin embargo, tradicionalmente son los mismos
usuarios quienes, a través de sus trabajos de comparacién y validacion de la
informacién de distintas fuentes, proveen los elementos para la evaluacion de la
calidad de los resultados de las encuestas.
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Capitulo 11

COMPARACION ENTRE ENCUESTAS DEMOGRAFICAS
PROSPECTIVAS ¥ RETROSPECTIVAS PARA ESTIMAR
NIVELES Y DIFERENCIALES DE MORTALIDAD.
LA EXPERIENCIA DEL CELADE

Trabajo preparado por Carmen Arretx para ser presentado en ¢l "Seminar on
Methodology and Data Collection in Mortality Studies”, del "Committee on Factors
Affecting Mortality and the Length of Life”, de ta International Union far the Scientific
Scudy of Population. Dakar, Senegal, 7 — 10 julio, 1981.

A, INTRODUCCION

La medicién de las variables demaograficas, fecundidad, mortalidad v migracion, y
en particular la estimacién de las tasas por sexo y edad es una labor fundamental
en que deberi{an basarse todos los estudios de poblacién.

Sin embargo, en la mayoria de los paises en desarrollo estas estimaciones
bésicas no pueden esrablecerse en forma satisfactoria porque 2 menudo los datos
demograficos son deficientes. En la mayor parte de estos paises, incluidos los
latinvamericanos, los registros de nacimientos, defunciones y corrientes
migratorias son incompletos e inexactos y con frecuencia las tabulaciones se
publican con demasiado retraso para evaluar situaciones demograficas actuales.
Los censos de poblacién asimismo adolecen de omisiones y de otros
inconvenientes.

Si los registros de nacimientos y defunciones fuesen completos y correctas
las estimaciones de la poblacion total, podrian calcularse directamente los niveles
de fecundidad y mortalidad en términos de tasas brutas (y probablemente por
sexo y edad). No obstance, aunque los registros de estadiscicas vitales fuesen
completos no serian la fuente ideal para derivar diferenciales de fecundidad y
mortalidad. Los hechos vitales y la poblacidn tendrian que clasificarse con los
mismos criterios para que ¢l numerador (hechos) y el denominador {poblacion)
fuesen estrictamente comparables, meta practicamente imposible de alcanzaren
forma satisfactoria.

Asi, pues, la deficiente calidad de las estadisticas demograficas de los paises
latinoamericanos llevd al Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
institucion cuyo principal objetivo es el andlisis demagréficos y no la recopilacion
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de informacidn, a participar en este campo en busca de alternativas a los métodos
tradicionates de obtener informacion apropiada para derivar estmaciones
demograficas.

El mayor error que, a nuestro juicio, hay que evitar o reducir es la omision.
Hace algunos afios se ided un método para realizar encueseas destinado 2 limitar
la posibilidad de omitir los hechos que debian medirse, principzimente los
nacimientos y defunciones. Segin dicho mérodo habia que mantener “en
observacién”™ a la poblacién cuyas variables demograficas se debian medir. Como
en realidad no es posible mantener una poblacién permanentemente encuestada,
una buena solucién para el problema de registrar todos los sucesos ocurridos a las
petsonas consistia en realizar entrevistas sucesivas a una poblacidn seleccionada,

Se realizaron dos encuestas experimentales de visitas sucesivas, es decir,
encuestas prospectivas: una en (Guanabaray la otra en Cauquenes.'" Los
resultados de los niveles de fecundidad y morralidad pueden considerarse
satisfactorios en ambos casos si se comparan con las mejores estimaciones
existentes en dichas 4reas,

Alentados pur estas dos experiencias, se¢ llevd a cabo ura encuesta
prospectiva en América Latina, por primera vez en el plano nacional, ta Encuesta
Demagrafica Nacional de Honduras, EDENH, " con cuatro vueltas de visitas. En la
Gltima vuelta de visitas se inclupd un cuestionario destinado a recoger
informacidn de naturaleza retrospectiva, es decir, informacién a partir de la cual
podian derivarse los niveles de mortalidad y fecundidad mediante el uso de
mérodos indirectos. Algunas de las preguntas formuladas con el fin de reunir
informaci6n para estimar la mortalidad eran de tipo experimental. Tal es el caso
de la estimacidn de la mortalidad femenina adulea a parrir de informacién sobre
la orfandad del hijo mayor sobreviviente y sobre la viudez del primer cényuge.
Para su andlisis fue preciso elaborar nuevos métodos indirectos.”

Durante algunos afios CELADE habfa estado experimenrando con
preguntas sobre la orfandad a partir de la cual podia obtenerse informacion para
estirnar la mortalidad adulta.“La EDENH, en espercial la encuesta recrospectiva
realizada simultdneamente en la cuarta vuelta de visitas de la encuesta
prospectiva, es un hito importante en el desarrollo y aplicacién de téenicas
indirectas en América Larina,

Posteriormente se realizaron encuestas analogas a la EDENH, esto es,
combinando una encuesta prospectiva con una retrospectiva, en Panama'y en el
Peri* Cvando el CELADE organizd estas encuestas ya existia la impresion de que
las encuestas retrospectivas eran mds eficientes que las prospectivas. De todas
formas, en vista del éxito de la realizada en Honduras y en parte por inercia, el
CELADRE persistidé en utilizar nuevamente una encuesta prospectiva
conjuntamente CON una retrospectiva.

En los andlisis de la informacion retrospectiva obtenida en estas tres
encuestas, que llevaran a cabo demégrafos nacionales con el asesoramiento del
CELADE, se utilizaron los métodos indirectos disponibles en esa época. Estos
andlisis asi como los calculos directos realizados con la informacidn prospectiva
revelaron que las estimaciones del nivel de mortalidad —que es la variable de
interés en el presente documento— eran mis altas cuando se utilizaba
informacidn retrospectiva. Solo en la encuesta retrospectiva del Perd la
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mortalidad de la nifiez resultd superior con a informacién prospectiva y es facil
encontrar razones para explicar esta excepcion.

Como resultado de estos andlisis y preocupados por los errores de omision
[legamos a la conclusidn de que la mejor estimacidn de los niveles de mortalidad
en un pais que carece de estadisticas demograficas completas y exactas y que no
dispone de censos de poblacidn comparables era aquella que se obtenia de una
encuesta retrospectiva en la cual se recogfa informacidn sobre los hijos fallecidos,
la viudez y la orfandad. La encuesta que refleja cabalmente nuestra manera de
pensar en esa época es la que se llevé a cabo en Bolivia'ven 1975, cuando todavia
se estaban realizando las encuestas de Panama y Pera.

Sin embargo ahora, frente a los nuevos avances alcanzados en los mérodos
indirectos, en especial los destinados a localizar las estimaciones en el tiempo,'*
serfa necesario reexaminar las conclusiones a que habiamos llegado sobre la
validez de los niveles de mortalidad derivados de las encuestas retrospectivas,
Por la falta de riempo no ha sido posible reanalizar las encuestas cuyos resultados
se¢ presentardn en esta oportunidad.

Este documento se limitard a presentar los resultados de los niveles de
mortalidad de las encuestas prospectiva y retrospectiva realizadas en Honduras,
Panamd, y Peri, seglin aparecen en los informes pertinentes,

En el capitulo II se resefian brevemente las bases teoricas de ambos
métodos, prospectivo y retrospectivo, y se examinan sus limitaciones tedricas y
priccicas, En el capiruio I se comparan las estimaciones de morralidad
obtenidas en los tres pafses con ambos tipos de encuestas.

B. LAS ENCUESTAS PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS
1. La base tedrica de las encuestas prospectivas

a)  Antecedentes

Con relacidn a los diversos tipos de encuestas prospectivas, solo se
analizarin aquellas que siguen el procedimiento propuesto por el CELADE. Dicho
procedimiento se ha expuesto en diversas publicaciones.” * Por lo tanto, no es
necesario volver a presentar)u en forma completa y s6lo se ofrecerd una breve
sihtesis,

by  La base tebrica

El método consiste en registrar a la poblacidn en estudio durante la
primera vuelra de visitas. En la primera entrevista se anotz la informacién sobre
varias caracteristicas de las personas, que permitira clasificarlas en categorias
segin la especificidad de las tasas por calcular: sexo, edad, estado civil, clase
sucivecondmica, zona geogrifica, etc. La fecha de la primera visita constituye Ja
fecha de "entrada en observactdn” de cada persona.

En entrevistas sucesivas, que se realizan a intervalos de tres o cuatro meses,
se registran los fechas y cambios ocurridos en el tiempo transcurrido entre ellas.
También se anotan las fechas de los hechos y cambios. Por razones pracricas,
denominaremos “hechos” a los fallecimientos o salidas de un hogar en estudio.
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Por lo tanto, los "hechos” suponen el findel “riempo de exposicidn” a los riesgos
de las personas afectadas. Se tlamarén "cambios” aquellos sucesos acaecidos a las
personas que siguen viviendo en los hogares pero que salen de una categoria para
ingresar a otra. Por ejemplo, un cambio de estado civil, el nacimienta de un hijo
ocurrido a una mujer bajo observacidn, etc. Los cambios no significan el término
del tiempo de exposicién de una persona.

Durante cualquier vuelta de visitas posterior a la primera, cada personaen
observacion puede clasificarse en una y s6lo una categoria, de la manera
siguiente: 4} puede haber salido del hogar, &) puede haber fallecido, 0 ¢)
puede continuar bajo observacién. En el tercer caso la dluma entrevista se
convierte en ¢l fin del periodo de exposicidn.

Ei periodo de exposicién de cada persona —o grupos de personas con
caracteristicas anilogas segin la especificidad de las rasas— puede calcularse
restando la fecha de "ingreso” de la fecha de “salida”. El cociente entee Jos hechos
o cambios acaecigos a una persona y su perfodo de exposicién define la tasa anual
del hecho o cambio. En realidad, las rasas se calculan por categorias de personas
que, como se dijo, se definen tepiendo presentes sus caracterfscicas. Los hechos o
cambios se suman en el numerador y el periodo de exposicidn se suma en el
denominador. Por lo rtanto, existe una correspondencia exacta entre el
numerador y el denominadar. En sintesis puede decirse que el método de la
encuesta prospectiva lleva al cdleulo de tasas tedricamente correctas.

En especial, las tasas de mortalidad especificas {por edad o cualquier otra
categoria) son el cociente entre el nimero de fallecimientos registrados y el
tiempo de exposicién. Esta clase de estimacién sélo puede obtenerse de la
informacién recogida en una encuesta prospectiva. No es posible considerar e}
fallecimiento de una persona dentro de una categoria y el tiempo de exposicié-
de esa misma persona en otra. Esta es una de las caracteristicas notables de!
método: su gran flexibilidad para clasificar a las personas ea categorias
especificas para las cuales se desee establecer la mortalidad. Por lo tanto, se
pueden realizar estudios sobre los diferenciales de mortalidad sie limitaciones
tebricas. Las limitaciones surgen por razones pricticas relacionadas con las
necesidades de una poblacidon de gran tamafio, esto es, de un tiempo de
exposicién prolongado. Lo anterior permite concluir claramente que las
encuestas prospectivas son un mérodo tedricamente valido para establecer rasas
de mortalidad especificas.

¢)  Limitaciones de las encuestas prospectivas

El método de encuestas prospectivas se concibié para cratar de obtener
resultados sin omisiones o, mas exactamente, ligeramente afectados por esos
ervores. Es facil imaginar que si una poblacibén estuviera ininterrumpidamente
en observacidn resulcaria practicamente imposible omicir sucesos ocurridos en
ella (en este caso, defunciones). Sin embargo, ello es impracticable.

Como no es posible mantener a los hogares seleccionados bzjo observacion
permanente, a manera de alternativa se concibid la idea de visitarlos en forma
periddica. Lo primero que hay que resolver es la longitud del intervalo entre dos
visitas sucesivas. Este deberia ser lo suficientemente breve como para impedir
omisiones debidas a errores de memoria y lo bastante largo como para que los
costos sean bajus. Este problema no tiene una solucidn tnica. La frecuencia de las
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visitas dependerd de muchos factores (organizacién de los trabajos en el terreno,
disefio de la muestra, costo de cada vuelra de visitas, distancias, etc.) que varfan de
una situacién a otra.

Otro problema impartante que hay que resolver es el relacionado con el
tamado de la muestra. En determinadas categorias de personas, incluso en
algunas categorias grandes, la frecuencia anuval de fallecimientos es muy baja.
Para obtener estimaciones confiables, que sean estables desde el punto de vista
estadisrico, es preciso que ¢l tiempo de exposicidn sea largo. Elio puede lograrse
de dos maneras: ampliando la poblacién en estudio o aumentando la duracién de
la encuesta, es decir, prolongando el tiempo de exposicién. La decisién final no
solo dependerz de consideraciones tedricas relacionadas con la profundidad del
andlisis (especificidad de las tasas anuales), sino, v quizd en mayor medida, de
consideraciones practicas, es decir, del apoyo financiero disponible.

Un tercer problema importante que plantean {as encuestas prospectivas
radica en que para obtener informaciéon completa y exacta es preciso que el
trabajo en el terreno sea de alta calidad durante toda la operacién, es decir, se
requiere un esfuerzo permanente y persisiente. Se ha demostrado gue ello es casi
imposible de lograr en los paises latinoamericanos, salva mediante una
supervision estricta y realizando enormes esfuerzos en todos los aspectos del
trabajo en el terreno, todo 1o cual eleva los costos a limites insostenibles.

La limitacidn mds importante, relacionada con lo que acaba de expresarse,
es el hecho de que una encuesta prospectiva es much{simo mas costosa que una
retrospectiva. A manera de ilustracién puede decirse, sin exagerar, que una
encuesta de cuatro vueltas de visitas puede costar cuatro veces mds que una
encuesta retrospectiva realizada de una sola vez.

2. La base teorica de las encuestas retrospectivas

a)  Amtecedentes

Sélo se aludira a los procedimientos que utilizan informacidn clasificada
segiin la edad de los encuestados, como variable relacionada con el indicador de la
mortaiidad. Otros procedimientos que utilizan datos clasificados segin la
duracion del matrimonio, no se analizarin aqu{ debido a que el CELADE
practicamente carece de experiencia al respecto. La base tebrica ha sido
examinada en numerosos trabajos, algnnos de ios cuales han sido utilizados en €l
CELADE, '

b)  Base tedrica

Las técnicas indirectas pueden concebirse come un proceso constituido por
Ires erapas:

La primera consiste en establecer qué clase de informacion
razonablemente confiable sobre el fallecimiento de parientes cercanos de las
personas entrevistadas puede recopilarse para obtener an indicador de
mortalidad relacionado con la edad de los encuestados. El indicador de
"mortalidad” puede relacionarse con el riesgo de morir o sobrevivir. Se utilizara
indistintamente para ambos casos.
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La segunda consiste en establecer qué probabilidades de sobrevivencia o de
muerte, se relacionan estrechamente con dichos indicadores de la mortalidad,
Naturalmente, para este fin hay que utilizar patrones modelo de mortalidad,
fecundidad v nupcialidad (el 0ltimo en caso de viudez}.

La tercera erapa consiste en establecer una relacién formal entre el
indicador de la mortalidad —definida en la primera etapa y calculado mediante
modelos tedricos— y la probabilidad de sobrevivir esrablecida en la segunda
etapa. En todos, salvo uno de los casos examinados se incorporan en la relacian
formal pardmetros demaograficos relacionados con la fecundidad o nupcialidad
(en caso de viudez).

Utilizande la relacién format se puede derivar a partir de un indicador de
mortajidad observado, una probabilidad de sobrevivir o morir. A concinuacidn se
examinardn cuatto técnicas, subrayando en cada caso las tres etapas antes
sefaladas.

1)  Estimnacion de la mortalidad de la nifiez a partir de informacidn sobre los
hijos nacidos vivos y lor hijos sobrevivientes®

Primera etapa: Se utiliza como indicador de la mortalidad de la nifiez la
proporcidén de hijos nacidos vivos que han fallecido, clasificados segiin la edad de
las mujeres desde el grupo de edades de 15 — 19 hasta el de 45 — 49.

Dxi) indica la proporcion de fallecidos entre los hijos nacidos vivos de las
mujeres ea el grupo quinquenal de edades i,

Segunda etapa: Se ha comprobado que este indicador puede proporcionar
estimaciones de las probabilidades de fallecer entre el nacimiento —edad 0
{cero)— y la edad exacta x. Se representa por q(x), en que x es una edad
relacionada con los grupos quinquenales de edades de los encuestados, segan el
siguienite detalle:

Grupos de eduder de lus
madrer tencnestadas)

Edad x 1 2 3 5 10 15 20 .

15-19  20-24 23-29 30-34 35-39 40-44  43-49

El primero en descubrir esta correspondencia fue Brass. ™

Tercera etapa: La relacion formal, presentada ultimamente por Trussell,
en un manual inédito sobre técnicas indirectas de estimacidon demografica, es:
g{x} = K(x)D;.

q{x} y D; se definieron mds arriba; son, respectivamente, ta probabilidad
estimada de fallecer y el indicadur de la mortalidad observado.

k(x) = a(i) + bliy(P(1)/P2)) + i)(P2)/P(3))

en que a(i), b(i) y ¢(i) son coeficientes de regresion que dependen del grupo
quinquenal de edades (i) de los encuestados. P(1), P(2) y P(3) tepresentan el
ndamero promedio de hijos nacidos de las mujeres de 152 19,20 a 24 y 25 2 29
afios, respectivamente. Reflejan la estructura por edades de la fecundidad.
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2y Estimacién de la mortalidad adulia a partir de la informacidn sobre
orfandad.

Primera etapa: El indicador de 1a mortalidad utilizado es la proporcion de
personas que tienen madre viva o padre vivo en cada grupo quinquenal de
edades. S{N} denota dicha proporcién para el grupo de edades N, N + 4.

Seganda etapa: Esta proporcion se relaciona con la probabilidad de
sobrevivencia desde una edad exacta B a la edad exacta B + N, esto es,
@ (B+ N)/¢ (B).

En el caso de orfandad materna, tanto el mérodo presentado por Brass y
Hill en 1973, como el mis reciente elaborado por Hilly Trussell fija la edad B
en 25 afios.* Bn el segundo deellos el valor de B + N se relaciona con las edades
de los encuestados de la siguiente manera:

Grupos de edades de
los encuestados

Edad (B + N} 45 50 53 G0 65 70 75

15-19  20.24 25-29 30-34 35-39 40-44  45-49

En el caso de orfandad paterna el Gnico procedimiento disponible,
elaborado por Brass y Hill, fija el valor de Ben 32.5 ¢ 37.5, de acuerdo con el que
se aproxime mas a la edad promedio observada de los padres.

Para obtener la probabilidad de sobrevivencia cortespondiente se utilizan
dos indicadores de la mortalidad y no uno solo, que corresponden a dos grupos de
edades sucesivos. Estos pares de grupos de edades se relacionan con la edad
(B + N) de la siguiente manera:

Grapor de edades (5 o 2004 2520 3034 3539 4044 4549 50-54

miij;’;dm 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5034 3539
Cuando B = 325 (la estimacion cotresponde a: ¢ (325 + No/e (32.5))
B+N= 55 Y] 65 70 75 80 85 90
Cuando B = 37.5 {la estimacion corresponde a: ¢ (37,5 + N) /¢ (37.5})
B+N= G0 65 70 73 80 85 90 95

Una vez mais, Brass fue el primero en derivar estas relaciones.
Tercera etapa: La relacién obtenida tltimamente por Hilly Trussell ¥ para
el caso de la orfandad materna es la siguiente:

0 (25+N) /¢ (25) = a(N) + bIN)M + c(NYS(N-5)

@ (25 + N) / @25 y S(N - 5) se definieron mas arriba; son
respectivamente, la probabilidad estimada de sobrevivencia y el indicador de la
mortalidad observada,

a({N), b(N) y ¢(N) son los coeficientes de regresidn que dependen de la
edad (N) de los encuestados.
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M es Ja edad media de las madres al nacer sus hijos, parimetro que tiene en
cuenta la fecundidad y la estructura por edades de la poblacidn.

La relacidn ideada por Brass y Hill,” para el caso de o#fandad paterna tiene
& misma eapresion formal cuando B = 32.5 o 37.5. Es la siguiente:

¢ BTN) /o B) = WENSN -5+ {1-wan} s

¢ (B + Ny / ¢ (B), S(N} ya se definieron y corresponden,
respectivamente, a ia probabilidad estimada de sobrevivencia y al indicador dela
mortalidad observada.

W/(N) son los factores de ponderacidn, gue dependen de N, y Ia edad media
de los padres al nacer sus hijos, parametro que tiene en cuenta la fecundidad y la
estructura por edades de la poblacion.

3y Ertimacidn de la mortalidad adulta « partiv de informacion sobre la vindez

Primera etapa: El indicador de la mortalidad utilizado por esta técnicaesla
proporcion de la poblacién que hayz estado casada y no haya envivdado de un
primer conyuge, clasificada por sexo y grupos de edades. NW(IN) indica dicha
proporcion para los encuestados de (N, N + 4) edades.

Seganda etapa: Se ha comprobado que este indicador se relaciona con la
probabilidad de sobrevivir desde la edad exacta de 20 afios a orra edad exacta N;
esto es la probabilidad ¢ (N)/¢(20),

En el méwodo elaborado dltimamente por Hill y Trussell la
correspondencia entre las edades de los encuestados y la edad exacta N es la
siguiente:

Grapur de
edader de 20-24° 2529 30-34 35-39 40-44 45-49 Jo-54  35.50

lei encunestador

Edad N 15 36 35 40 45 30 35 60

“Esta primera correspondencia solo es vilida en el caso de la vindez femenina (para decivar la
mortalidad masculina).

El primero en investigar esta asociacién fue Hill.”

Tercera etapa: Ultimamente Hill y Trussell han desarrolfade las
relaciones, una para cada sexo.” A partir de la informacidn sobre viudez de las
encoestadas mujeres se puede obtener la estimacidn de la mortalidad masculina,
y de la viudez de los encuestados varones se puede estimar la mortalidad
femenina. Las relaciones formales son:

Mortalidad masculina: @eN)/(20) = a(N) + b(N)SMAM; +
c(N)SMAM ) + d(N)NW(N-5)
Mortalidad femenina: @{N}/20) = a(N) + b(N)SMAF; +

(N)SMAM,,, + dNINW(N)
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@(N}/(20) y NW(N) son, como se dijo, la probabilidad estimada de
sobreviveacia y el indicador de a2 mortalidad observada, respectivamente.

a(NJy, b(N) y ¢(N} son coeficientes de regresidn, distintos entre una y otra
ecuacion, por sexo, segin la edad (N) de los encuestados.

SMAM¢y SMAM;, son la edad media al contraer el primer matrimonio, de
las moujeres y los varones, respectivamente. Estos pardamertros tienen en cuenta la
estrucrura de nupcialidad de la poblacion.

4 Estimacién de la mortalidad adulta a partir de la informacién de
sobrevivencia de hermanos

Primera etapa: El indicador de la mortalidad utilizado es la proporcion de
hermanos sobrevivientes de lus encuestados. §Spy indica dicha proporcidn para
los encuestados de edades N a N 4 4.

Seganda etapa: Este indicador se relaciona con la probabilidad de
sobrevivencia desde el nacimiento hasca la edad exacta N, estoes¢ {(N)/¢ (0}

La correspondencia entre las edades de los encuestados y N es la siguiente:

Grupos de edades

dv lov encueitados

10-14 (5-19 20-24 25-29 30-34 33-39 40-44 43-49 50-54 5559

Edad N 10 13 20 25 30 35 40 45 50 35

Una vez mas, Hill fue el primero en estudiar esra relacion,

Tercera etapa.: Hill y Trussell desarrollaron® ia siguiente relacidn entre el
indicador de Iz mortalidad, establecido en la primera etapa, sSy v Ja probabilidad
de sobrevivencia ¢ (IN}Y/¢{0).

¢ (N) / @ 0y = a(N) + b(N)sSy

¢ (N)/¢ (0) y 55 son la probabilidad estimada de sobrevivencia y el
indicador de la mortalidad observada, respectivamente.

a{N) y b{N) son los coeficientes de regresidn, segin la edad de los
encuestados.

¢)  Limitaciones de las encuestas retrospectivas

Las estimaciones obtenidas se refieren a un pasado incierto y diferente,
segitn €l método urilizado, y dentro de cada método, diference también segitn ¢l
grupo de edades considerado. La mortalidad de ia niftez puede corresponder aun
pasado reciente, pero la medida derivada de la orfandad o viudez puede
corresponder 1 un pasado més remoto. Si la mortalidad ha estado bajando es
evidenze que las estimaciones retrospectivas exagerarian Ja mortalidad actnal.

Sin embargo, e¢n el caso de la mortalidad, esta primera limitacién ha sido
superada, Las investigaciones iniciales de Feeney,* Brass ** y posteriormente las
de Trussell * permiren localizar el periodo de tiempo a que corresponden las
estimaciones. Se espera que las nuevas téenicas, presentadas Gltimamente por
Brass y Bamgboyé” permitan locaiizar en el tiempo las estimaciones de
mortalidad derivadas de la orfandad y de la viudez.
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Desafortunadamente, los andlisis de las encuestas presenracdas en el
presente documento fueron realizados antes que aparecieran estas nuevas
técnicas, Los criterios para juzgar los resuitados obtenidos a partir de la
informacida recogida en las encuestas retrospectivas se ilustran en el siguiente
parrafo descrico por Kenneth Hill en febrero de 1975, a proposito de los
resultados sobre mortalidad de [a encuesta de Honduras:

“Hay que recordar que las técnicas retrospectivas estiman la mortalidad a
partir de sucesos ocurridos en el pasado, 2 veces hace bastante tiempo. Cuando la
mortalidad estd declinando lo anterior puede traducirse en una sobrestimacion
de los niveles actuales de mortalidad. Este error se reduce por el hecho de que la
mayoria de las defunciones que se toman en cuenta en la aplicacién de rodas estas
téenicas indirectas han ocurrido recientemente. Asi, en lo que respecta a la
proporcitn de fallecidos entre los hijos nzcidos vivos, la mayoria de los hijos han
nacido hace relativamente poco riempo, de tal modo que la experiencia de
mortalidad es reciente; ello obedece a que las tasas de fecundidad sor crecientes
en el tramo de edad que se considera. En el caso de la orfandad y de Ia viudez las
tasas de mortalidad también aumentan con la edad, de modo que, una vez mas, la
mayorfa de los hechos han ocurrido en el pasado reciente, El mérodo sugerido
para la mortalidad de la nifiez, que consiste en ajustar los resultados provenientes
de la informacion dada por las mujeres de 20 a 34, probablemente conduce a
estimaciones de la mortalidad alrededor de cuatro afios antes de la encuesta, Este
lapso probablemente sea algo mayor en el caso de la vindez y mayor ain, tanto
para la orfandad del hijo mayor sobreviviente como para la orfandad de rodos los
hijos, pero ni siquiera se pudo aventurar una conjetura sobre la real ubicacidnen
el tiempo de la mortalidad que se obtiene en cada case. De esta manera, en los
casos en que la mortalidad decrece en forma acelerada, los resutados de estos
mérodos recraspectivos deben tratarse can cautela. No existen pruebas deque en
Honduras se haya producido este descense acelerado”™

St Hill volviese a analizar la informacién de Honduras, podria sacar otras
conclusiones puesto que sus estimaciones podrian localizarse ahora con mayor
precision en el tiempo.

Otra limitacién de las estimaciones retrospectivas se relaciona con el
estudio de los diferenciales de mortalidad, es decir, la determinacién de ia
mortalidad de subgrupos de poblacién. Es posible establecer taszs especificas
para subgrupos de poblacidén (clase sociveconomica, en especial zonas
geogrificas) con la misma claridad con que puede hacerse utilizandc informacion
directa.

Una excepcitn muy impormante es el estudio de los diferenciales de
marealidad de la nifiez, que se obtienen de-la proporcidn de hijos fallecidos. El
Proyecto de Investigacidn de la Mortalidad Infantil en América Latina (IMIAL) es
un elocuente ejemplo de la utilidad de esta informacién * para dicho fin.

No parece razonable establecer diferenciales de mortalidad a partir de la
informacidn sobre orfandad. Las estimaciones obtenidas se refieren a personas
cuya relacién con el informante supune el transcurso de una generacion, que es
tiempo suficiente para que hayan cambiado las caracteristicas (variables que
especifican una tasa) de dichas personas. También habria limitaciones, sibien al
parecer tebricamente de menor importancia, para establecer los diferenciales de
mortalidad a partir de la informacién sobre viudez o sobre los hermanos
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”

sobrevivientes por ejemplo, si dicha mortalidad entrafia cambios de residencia.

Otras limitaciones se relacionan con los sesgos que pueden contener las
estimaciones. A continuacidn se examinardn algunos de estos sesgos encadauna
de las estimaciones:

1) Monalidad de la nifiez

La experiencia ha demostrado que las estimaciones de la mortalidad de la
nifiez obrenidas a partir dela proporcidn de hijos faliecidos encre el total de hijos
nacidos de las mujerés clasificadas por edades, alcanzan valores ligeramente
inferiores en comparacion con los de estimaciones andlogas basadas en
estadisticas vitales confiables. Padria decirse que dichas estimaciones podrian
contener un sesgo proveniente de la omision de hijos fallecidos.

Por otra parte, hay un sesgo en el sentido opuesto, es decir, de
sobrestimacién del nivel de mortalidad de la nifiez, en la proporcion de hijos
fallecidos de las mujeres menores de 25 afios. La mortalidad que afecta a los hijos
de estas mujeres es superior al promedio. Por lo general, las estimaciones de la
mortalidad de la nifiez se obtienen de la informacién proporcionada por mujeres
mayores de 25 afios.

11y La mortalidad adulta obtenida a partiv de la orfandad

La informacién sélo se refiere a la mortalidad experimentada por mujeres
{u hombres}) que tienen hijos sabrevivientes. Por lo tanto, hay un gran nimero
de factores de seleccion sobre los cuales no se sabe nada en forma definttiva, que
podria subestimar o exagerar la morralidad real. A manera de ejemplo se
mencionardn algunos de ellos;

-- No se representa la mortalidad de las mujeres {1s hombres) sin hijos. Si
su mortalidad es mayor habrd una subestimacion y si es menor la estimacion
resultard exagerada.

-~ La mortalidad de las madres {o padres) podria estar relacionada con la
martalidad de sus hijos. Si los hijos de padres fallecidos tienen una mortalidad
mas alea, se obtendra una subestimacidn de la mortalidad.

— La morralidad de las madres {0 padres) puede estar relacionada con el
namero de hijos. Puede suceder que mieniras mayor sea el ndmero de hijos,
mayor sea el riesgo de mortalidad de la madre (o padre), lo que darfa lugarauna
sobrestimacién de la mortalidad.

— La informacidn obtenida acerca de los hijos, por ejemplo, basta los 15
afios de edad, puede contener un sesgo cumo consecuencia de la adopcion. Por lo
general, cuando fallece la madre (o el padre) el hijo pequefio es adoptado por
algin pariente que reconoce al hijo como propio, motivo por el cual no se lo
declara como huérfano. En general, debido a este sesgo, la informacidn sobre
orfandad proporcionada por las personas menores de 15 afios no se toma en
cuenta para derivar las estimaciones de mortalidad adulta.

iy La mortalidad adnita derivada de lu vindez

La mortalidad sélo se refiere a las personas que han estado casadas.
Come en el caso de la orfandad, se plantean problemas de seleccion que
pueden actuar de distintas maneras dando lugar a subestimaciones o©
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sobrestimaciones de la mortalidad. A continuacidn se mencionan algunos de
estos problemas:

— Si la mortalidad de las personas que nunca han estado casadas es
superior (v inferior) a la de las que lo han estado alguna vez, los resulrados
derivados de la proporcidn de vindos subestimarid ia mortalicad {o la
sobrestimara). Sin embargo, cabe mencionar que en los paises en desarrollo la
incidencia de las personas que nunca han estado casadas (0 que no han vividoen
untdn consensual) es muy baja.

—~ Es posible que haya una correlacién entre la mortalidad de los conyuges
{en los paises desarrollados tal correlacidn ha quedado establecida) que puede dar
por resultado una subestimacién de la mortalidad. Sin embargo, como dice Brass
“este efecto de.la asociacidn entre mortalidad de maridos y esposas parece que se
pierde con rapidez al transcurrir el tiempo, Cabe esperar que sea fuerte en los
primeros momentos pero que, con €l correr del tiempo, el efecto disminuya, lo
que haria entonces que el mérodo no estuviera demasiado afectado por esta
selecciéon” ¥

— Es posible que en aquellas sociedades en que hay gran incidencia de
uniones consensuales el significado de la expresidon primer cdnyuge resulte
ambiguo; por ejemplo, puede que algunos reconozcan como primer conyonge ala
persona con quien vivieron por algin tiempa, en cambio otros no. Esta situacidn,
emanada de la interpretacién de Ja vaga expresidn “primer conyuge”, puede
operar en ambos sentidos, ya sea exagerando o subestimando la mortalidad.

iv)  La mortalidad adulta a partir de lu propaorcicn de bermanos sobrevivientes

Para Hill y Trussell ** este mérodo puede contener el mismo tipo de sesgo
que el de la orfandad; los grupos de hermanos en que todos han fallecido
sencillamente nd se declaran, mientras que el fallecimtento de uno es declarado
por todos los bermanos sobrevivientes. Si existiese relacidn entre ¢l nimero de
hermanos y sus probabilidades de sobrevivencia, los resultados del método
estarfan sesgados.

Poco se sabe sobre la calidad y exactitud de las estimactones obtenidas a
partir de la proporcidon de hermanos fallecidos. Al parecer el problema del sesgo
es menos importante que el de superar los obstdculos para reunir informacion
confiable. A menudo las personas ignoran el ndimero de hermanos que tienen,
pur lo que involuntariamente no declaran hermanvs fallecidos, lo que en
definitiva se traduce en una subestimacién de la mortalidad.

Con nuevas experiencias y mejorandoe la manera de recoger la informacion
las estimaciones obtenidas pueden resultar muy valiosas.
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C. COMPARACION DE LAS ESTIMACIONES DE MORTALIDAD
OBTENIDAS A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DEMOGRAFICAS
PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS REALIZADAS EN
HONDURAS (1970-1972), PANAMA (1975-1976)

Y PERU (1974-1976)

Este capitulo presenta una comparacidn de los niveles estimados de mortalidad
obtenidos de la informacién recogida en fas dos clases de encuestas ya resefiadas.
La comparacidn se aplica a dos grupos: 1) l2 mortalidad de |z nifiez, es
decir, la mortalidad que afecta 2 los nifios menores de 5 afios y  2) la morralidad
en el amplio intervalo de edades de 5 a 75 afios.
Es conveniente interpretar con cautela los resultados, para lo cual hay que
tener en cuenta las caracteristicas de cada tipo de encuesta.

1. Mortalidad de la nifiez

El nivel se expresa en términos de la probabilidad de morir entre el nacimiento y
la edad exacta x.

Examinense el cuadro 1 y el grafico 1. En dos de los tres paises la
mortalidad de la nifiez retrospectiva es claramente superior a la prospectiva, La
excepcidn, que es el caso de Perd, puede explicarse de la siguiente manera:

a) Mejor calidad de la informacidn prospectiva en comparacidn con la de
los otros dos paises, debido a la supervision mis estricta del trabajo enel terreno
(a pesar de ello podria ser superior ain);

b) Inferior calidad de la informacién retrospectiva con relacion a a de los
ofros dos paises. El anilisis se limitara a los resultados de Honduras y PanamA.

Habria sido muy interesante confrontat estas estimaciones con las rasas de
mortalidad calculadas con estadisticas vitales confiables, pero no se dispone de
informacion de calidad aceptable. Otras experiencias del CELADE, con encuesrtas
retrospectivas realizadas en pafses en que hay buenos registros, han demostrado
a menudo que como se dijo antes, [as estimaciones de la mortalidad de la nifiez
basadas en la proporcidn de hijos sobrevivientes, conducen a valores ligeramente
inferiores a los que podrian considerarse verdaderos.

Por lo tanro, puede decirse que los niveles de mortalidad de la nifiez
obtenidos a partir de encuestas retrospectivas son mds realistas que los que
derivan de encuestas prospectivas.

7. Mortalidad en el intervalo de edades de 5 a 75 afios

El cuadro 2 v los grificos 2,3 y 4 presentan las tasas de mortalidad obtenidas de
las dos clases de encuestas en Honduras, Panamé y Peril. .

En los tres paises, las rasas de morta!idad por grupos qumguenales de
edades smy (5 < x < 70), calculadas con mformau.éln retcospectiva sgbre la
orfandad o viudez combinada con la mortalidad de 1a niflez, utlhzand9 elsistema
logito, son supetiores a las provenientes de las encuestas prospectivas.
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Cuadro |

HONDURAS, PANAMA Y PERU: COMPARACION ENTRE LOS NIVELES
DE MORTALIDAD INFANTIL ESTIMADOS A PARTIR DE
INFORMACION RECOGIDA EN ENCUESTAS
PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS

qlx) = 4,
Honduras Punami Peri
Edad

Prospec- Retras- Prospec- Retros. Prospec- Retroy-
Hea pectiva Hre pectiva tiva pectiva

2 148 164 045 051 156 435

3 167 192 049 065 167 147

3 182 .200 057 072 178 159

Frente: Honduras: Antonio Orrega v Manuel Rincén, Encrerta Demogrdfica Nacional de Bonduras, Fareienls 1V
tMartatidad), CELADE, Serie A, N2 129, agosto de 1975,
Panami: Direccién de Estadistica y Censos, Encuesta Demogrifica Nucional de Pananid,
aftas 1973-1976, Cupitulo I (Mortalidady, Panami, mayo de 1979.
Perq: Inseitute Nacional de Estadistica, Encuesta Demagrifica Nacional del Perd, Informe
Prefiminar, Lima, agosto de 1977,

Como consecuencia de la utilizacién del sistema logito para construir las
tablas de vida, las estimaciones retrospectivas describen una curva suave de 5y,
en cambio, cuando la informacién es prospectiva la serie my corresponde a
valores bratos, no ajustados, y por lo tanto, est sujeta a variaciones aleatorias.
Asi, pues, se centrard la atencidén en la comparacién del nivel general de las tasas
provenientes de una y otra fuente.

Se calculé un indice sintérico de mortalidad, la esperanza de vida a la edad
exacta de 5 afios por un periodo de 70 afios, 7ges, para las seis tablas de vida
correspondientes a los seis conjuntos smy presentados en el caadro 2. Las
diferencias entre los indices de mortalidad adulea prospectivo y retrospectivo son
levemeate inferiores a tres afios en Honduras y Pertl y alcanzan a 4.5 afios en
Panama.

Para evaluar el significado de estas diferencias se calcularon esperanzas de
vida temporarias a la edad de 5 afios y sus incrementos anuales a partir de tablas
de vida construidas usilizando métodos tradicionales, en cinco paises con
estadisticas confiables (registros y censos).

El crecimiento anual de las esperanzas de vida observado en los paises
estudiados permitird estimar el nimero de afios antes de la encuesta a que
podrian referirse las estimaciones retrospectivas.

En el cuadro 3 se presentan los valores de ypes para 14 tablas de vida para
9 periodos. Se calculd el crecimiento anual para cada periodo. Este fluctiia dentro
de un intervalo amplio, de 0.12 2 0.40 (México, en los periodos 1963-1970y 1950-
1960, respectivamente).
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Cuadro 2

TASAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDADES
{sm ) OBTENIDAS A PARTIR DE INFORMACION RECOGIDA
EN ENCUESTAS PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS,

GRUPOS DE EDADES DE 5 A 75 ANOS

Henduras Panam i Pers
G.;;iz.r)rdu Prospee- Retros- Prosper- Retros- Prospec- Retros-
¢ tivu pectita tiva pectiva tita pectiva
5-9 0048 D037 0010 ADLG 0023 0030
10-14 L0030 0027 D005 0012 001 0022
15-19 0024 0046 0oL 002t 4025 L0038
20-24 0028 0063 0010 0031 0048 0051
25.29 0056 0065 0oLy 0633 0055 0033
30-34 044 0068 0024 0038 0041 0056
35-39 0064 0076 0014 0042 0042 0063
A-44 .004s 0091 0046 0054 0062 0075
4%-49 0085 0115 0055 0073 0053 0096
50-54 0153 0154 0043 0102 0124 0130
5%-59 0165 0209 0082 0154 01322 0178
060-64 0253 0308 0134 0246 0156 0266
693-69 0262 0443 0188 0405 {0363 0391
70-74 0446 2702 0219 0698 D446 0634
7085 57.19 54.20 6395 59.44 59.01 56.27
Diferencra 2.99 4.51 2.74
Cuadro 3
INCREMENTO ANUAL DEL YALOR 44e5 DE ACUERDO CON
LAS TABLAS DE VIDA EN ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS
Pt Adio a4 gue correrponde lu tabls ) tncremento
“ de vidu (umbor sexos) 7045 aninl
Argeatina 1947 58.9% 24
1960 62.01
Chile 1952 55.28 .34
1960 $7.96 9
1970 59.81
Costa Rica 1950 57.39 34
1963 61.78 13
1973 63.07
Guatemala 1950 48.44 36
1964 53.5%4 33
1973 56.47
México 1950 54.06 40
1960 58.10 42
. 1970 59.33
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Grafico 1

HONDURAS: TASAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDADES, ¢m,, OBTENIDAS A PARTIR DE ENCUESTAS
PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS

.09
.08
07

.05

.03

.02

01

009
008
.007

008
005

004

.003

.002

.001

Sm

llll{

I

om- mmm - mn Retrospectiva

30

X
75

61



05

.02

.01
.009

005
004

003

.002

00
.0009

.0006

0005
-0004

.0003

.0002

62

Grafico 3

PANAMA:TASAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDADES, m,, ORTENIDAS A PARTIR DE ENCUESTAS
PROSPECTIVAS Y RETROSPECTIVAS
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Para comenzar, supdngase que ¢l valor 7ges resultance de las encuestas
prospectiva y retrospectiva es correcto y tratemos de explicar la diferencia entre
ellos en funcion del descenso de la mortalidad. De acuerdo con esto, 70&2
(derivado de la encuesta prospectiva} superior a 70e‘; (derivado de ia encuesta
recrospectiva) refleja el nivel actual verdadero de la mortalidad.

S8i se supone una tasa anual de variacién del valor 7pes se podrian
transformar las diferencias de este indicador, derivado de las encuestas
prospectiva y retrospectiva en términos de afios antes de Ia encuesea a que se
referirfan las estimaciones retrospectivas. Asi, se supone que:

— Los valores 7oeP y 70eR son correctos; por lo tanto, su diferencia
también es correcta. 3

— El incremento anual del indice es 0.12 o 0.40, dos valores al parecer
extremos.

En estas condiciones, los resultados corresponderian a los que figuranenel
cuadro 4.

Cuadro 4

ESTIMACION DEL NUMERO DE ANOS ANTES DE LA ENCUESTA A
QUE SE REFERIRIAN LAS ESTIMACIONES RETROSPECTIVAS
DE ACUERDG CON DOS SUPUESTOS a} Y b) DE
AUMENTOS ANUALES EN LAS ESPERANZAS
DE VIDA: a = .12, b = .40

Niimero de afios antes
de la encuesta en caro
Diferencia  de gque los incrementor

Esperanza de vida

Pals eP eR A anuales de 76¢5
70 s 70 s freren:

{a) th}

a2 A0

Honduras 57.19 54.20 299 25 7

Panami 63.95 50.44 4.51 38 11

Pert 59.01 56.27 2.74 23 7

Como no se cunoce ¢l ritmo anual de disminucién de la mortalidad, no hay
manera de asegurar 5i .12 ¢ 0.40 se aproximan mejor a la rendencia reai de la
mortalidad.

Si se hubiesen producido disminuciones anuales importantes de la
mortalidad (0.40), la estimacion retrospectiva se localizarfa entre 7 y 11 afios
antes de la encuesta. Si solo se hubiesen producido disminuciones anuales
pequehas (0.12), la estimacidn retrospectiva se localizaria entre 23 y 38 afios
antes de la encuesta, es decir, hace muchos afios.

A continuacién, se revisari el supuesto anterior de que las estimaciones no
contenian errores. Si el valor ypeq estuviera afectado por omisiones, reflejaria
una exageracion y no representaria el verdadero nivel actual de [a mortalidad. Lo
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Mismo puede decirse de 7OeR Subestimaria la mortalidad si hubiese omisiones
en el namero declarado de padres o cdnyuges fallecidos. El hecho de que el
primero de estos valores sea superior al segundo no tendria un sentido claro
puesto que se refieren a distintos periodos de tiempo y es posible que la
mortalidad esté cambiando. Desde el punta de visca l6gico no podria sacarse una
conclusidn clara,

No obstante, se ha comprobado que las estimaciones prospectivas de la
mortalidad adulta suelen ser sospechosamente bajas. Es posible que incluso sean
inferiores a la morralidad en los paises desarrollados, lo que constituye clara
prueba de que los resultados contienen omisiones.

Por otra parte, las estimaciones retrospectivas generalmeate son
compatibles con las estimaciones de la mortalidad de Ja nifiez, basadas en Ja
proporcién de hijos fallecidos {estos datos son independientes de la informacién
sobre orfandad o viudez), como asimismo, con el nivel de mortalidad que podria
preverse teniendo presentes indicadores sociales o econdmicos; en otros
términos, por 16 general producen resultados plausibles,

Al analizarse las encuestas examinadas en el presente trabajo 2 menudo se
constderd que las estimaciones de la mortalidad adulta reflejaban los niveles del
quinquenio anterior a la encuesta. Esto es, se combind 12 mortalidad adulta conla
mortalidad de la nifiez considerando que ambas se referian al mismo perfodo. 8i
bien probablemente ésta haya sido una buena ubicacidn en el tiempo para la
mortalidad de la nifiez, puesto que derivaba de la informacién proporcionada
por mujeres de 20 a 34 afios, parece que no lo era para las estimaciones basadas en
la orfandad y la viudez.*” Seria interesante revisar estos anilisis a la luz de los
nuevos avances metodoldgicos.

D. OTRAS CONSIDERACIONES

Para finalizar, deseariamos sefialar los que, a nuestro juicio, son los tres puntos
mds imporrantes:

1. Tamafio de la muestra

Las encuestas prospectivas necesitan muestras de mayor ramafio que las
retrospectivas. En las primeras, cada persona observada cuenta por el periodo de
tiempo durante el cual se encuentra bajo observacién. Sila encuesta es realizada
durante un aflo, cuenta un afto, siempre que viva todo el afio.

Por otra parte, en una encuesta retrospectiva, cada persona tiene un factor
multiplicador cuya magnitud depende de su edad y de la clase de informacion que
proporciona. Por ejemplo, cuando se trata de la orfandad de una persona de 20
afios, ella informa acerca de la sobrevivencia de su madre durante un periodo de
20 afios. Si se formula una pregunia sobre la viudez del primer cényuge a una
persona de 35 afios, el factor serd la diferencia entre 35, su edad en el momento de
realizarse la encuesta, y su edad al contraer matrimonio. Cuando se interroga 2
una mujer acerca de Ja sobrevivencia de sus hijos, el factor se determina por el
namero de hijos nacidos vivos, multiplicado por la edad de cada uno, si estdn
vivos, o su edad al morir, si fallecieron.
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La conclusidn es clara: si se utiliza el mismo tamafio de muestra en una
encuesta prospectiva y en una retrospectiva, las estimaciones derivadas de la
informacién retrospectiva serdan mejores desde el punto de vista estadistico, ya
que el tiempo de exposicidn al riesgo de morir serd bastaate superior al de vna
encuesta prospectiva levantada durante uno o dos afios.

2. Organizacion del trabajo en el terrene

Se ha sefialado la necesidad de que en las encuéstas prospectivas se mantengaen
forma permanente, a lo largo de todo el periodo abarcado (por lo general mas de
un afio), la alta calidad del trabajo en el terreno. En una encuesta retrospectiva
realizada de una sola vez, estos problemas disminuyen de manera significativa,

3. Castos

Como consecuencia de las dos consideraciones anteriores, las encuestas
prospectivas suponen un costo muchisimo més alto que las retrospectivas.

A manera de conclusion, puede sefialarse que en el CELADE se espera que
con el mejoramiento de las técnicas indirectas y con el desarrollo de técnicas
nuevas, las encuestas retrospectivas representen, en términos de costo y
confiabilidad de los resultados, la mejor manera de estimar las variables
demograficas en los paises en desarrollo.
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Capitulo III

DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS
ENCUESTAS DE HOGARES EN TRECE PAISES DE
AMERICA LATINA, PARA LA MEDICION DEL
EMPLEO, DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ

Trabajo preparado por Martha Sanjurjo, Asesora regional en encuestas de hogares de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), adscrita a la CEPAL, para la Reunién de
Expertos en Encuestas de Hogares, realizada por la OYT en Ginebra, del 6.a] 10 de abril de
1981,

A. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS IDE LAS
ENCUESTAS DE HOGARES

En el presente estudio se describen Jas principales caracteristicas de las encuestas
de hogares realizadas en trece paises de América Latina, destinadas a medir el
empleo, &l desempleo y el subempleo.

Nao se ha planteado como objetivo de este estudio el examen de los
conceptos utilizados en cada tema, que ya fueron analizados en un documento
anterior de la CEPAL™

Otros aspectos conceptuales relacionados con las mediciones en zonas
rurales seran considerados en algunos documentos cuya elaboracion esta prevista
en el plan de actividades de la Divisién de Estadisticas y Analisis Cuantitativo de
la CEPAL.

1. Antecedentes de las encuestas de hogares
P

En la primera parte del decenio de 1960 varios paises de América Latina
comenzaron a realizar encuescas de hogares periddicas con el propésito de
obrener informacidn sobre empleo y desemplec. En 1963 se realizé en la ciudad
de México un seminario en que se presentd el estudio elaborado por el U.S.
Bureau of Census bajo el titulo de Atlintida: wn estudio de caso en encuestas de
hagares por muestra. Luego, hacia fines de los afios sesenta, y ante la necesidad de
satisfacer la demanda de informacidn en relacién con las politicas econdmicas y
sociales, tomé gran impulso en varios paises de la region la puesta en marcha de
programas permanentes de encuestas de hogares dirigidos fundamentalmente a
obtener infgrmacitn sobre la fuerza de trabajo.
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El modelo Atlintida, formado por 14 documentos que abarcan todos los
aspectos de una encuesta, se basé fundamentalmente en un modelo de encuesta
empleado en paises desarrollados que tienen mercado de trabajo con
caracreristicas propias. Sin embargo, resultd sumamente interesante para
aquellos paises que tenian poca experiencia en encuestas de hogares, y constituyo
la base metodoldgica sobre la que se han establecido gran parte de las encuestas
de América Lacina. Sin embargo, la adopeidn de este modelo limitd ticitamente
la bisqueda de lo que podria haber sido un modelo de encuesta mas adecuado para
la region.

2. Marco analitico

El marce analitico utilizado para la descripcién de las encuestas se ha
estructurado sobre la base de un conjunto de variables seleccionadas segiéin hayan
sido 0 no incluidas y definidas en las encuestas de hogares realizadas en trece
paises de la regién. En el siguiente cuadro resumen figura un detalle de dichas
variables.

Dado que en lo relativo a la receleccién de la informacidn se desarrollan dos
aspectos, uno relacionade con la calidad (validez de las definiciones
operacionales de los concepros utilizados) y otro con la caniidad de la
informacién (espectro de variables para el que se recogen datos}, una parte de los
cuadros del anexo 1 que describen las encuestas incluyen transcripciones de
preguntas o secuencias de preguntas para la medicién de una situacion o variable,
Otra parte de los cuadros provee un inventario de las principales variables sobre
las que las encuestas analizadas recogen informacién y de las rabulaciones
publicadas. El resto de los cuadros informan sobre la definicidn utilizada para
ciertas variables rales como el periodo de referencia, la ocupacién principal, etc.,
lo cual permite apreciar junto con la diferencia de definiciones, la factibilidad de
las comparaciopes de los datos entre pafses.

Es necesario destacar que el tiempo limitado en que se elabord el
documento no permitié un andlisis exhaustivo de las encuestas descritas. Asi por
ejemplo, hubiera sido deseable analizar las instrucciones contenidas en el manual
del entrevistador, que pueden, en ciertos casos, no coincidir con las definiciones
adoptadas, o analizar los codigos sumarios que se utilizan para tabular la
informaci6n.

En el cuadro 1 del anexo I figura un detalle de [as encuestas descritas por
pais, que incluye el nombre de las encuestas, el aflo de ejecucién y cobertura de las
mismas.

3, Clasificacién de la poblacién por condicién de actividad

Las encuestas analizadas coinciden en e uso del concepto de fuerza de trabajoy su
extensién con el concepto de subempleo adoptado por la XI Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo (1966).

Se puede afirmar asimismo el criterio de prioridad implicito en el concepto
de fuerza de trabajo, esto es, que un trabajo pagado en dinero o especie, cualquiera
sea la longitud del tiempo trabajado en el periodo de referencia (excepto en
algunos paises en los casos de los trabajadores familiares no remunerados)

68



precede sobre las otras actividades. Asimismo, la actividad de buscar trabajo
precede a la inacrividad.

Sin embargo, no puede concluirse que la medicion haya sido realizada de
manera uniforme en todos los paises, o que todos los resultados sean
comparables. Por el contrario, el concepto se operacionaliza de distintas
maneras, cada una de las cuales supone mediciones diferentes. En el cuadro 2 del
anexo | se encuentra una lista detallada de preguntas que permiten determinar la
condicidn de actividad por pais, o sea el "filtro” a que se somete cada persona para
que sea determinada su condicidon de actividad.

En el anexo I figuran las definiciones utilizadas por cada pafs para
determinar la condicién de acrividad. En general, todas las definiciones coinciden
basicamente, aunque con variaciones menores, con las recomendaciones dadas
por la VHI Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (1954). Estas
definiciones fueron extraidas principaimente de la publicacién de los datos o del
Manual del enrrevistador,

ay  Limites de edad

Ningin pais ha establecido una edad méxima para que las personas sean
incluidas en la fuerza de trabajo. La edad minima requerida varia entre 10y 15
afios, con excepcion de Argentina que no establece edad minima (véase el
cuadro 3 del anexo I). Sibien el trabajo de los nifios es una realidad en todos los
paises de la regién en mayor o menor grado, de entre los que establecen un limite
superior a los 10 afios, solamente en las encuestas de Venezuela se formulan
preguntas a fos integrantes del tramo de 10 a 14 afios sobre su actividad.

b)  Trabajador familiar no remunerado

De ios trece paises analizados en nueve de ellos se exigen para incluir 2 los
trabajadores familiares no remunerados en la fuerza de trabajo, que hayan
trabajado 15 horas o mis en la semana de referencia. Con excepcidn de Costa
Rica este limite se sitta por sobre un tercio de lo considerado como jornada
normal de crabajo en esos paises (véanse los cuadros 4 y 5 del anexo [). En los
cuatro paises restantes se les exigen las mismas condiciones que al resto de los
trabajadores ocupados.

c)  Periodo de referencia

Todas las encuestas descritas se basan en un periodo de referencia de una
semana para determinar lz2 condicidn de actividad de las personas; en la mayoria
se considera la semana anterior al momento de la entrevista, peroen Argentinay
Brasil se ha establecido una serana fija (véasé el cuadro 6 del anexo I). Eneste
Bliimo pals se utilizan dos perfodos de referencia para medir {a condicidén de
actividad, la semana y el afio.

Las diferencias observadas en las tasas de participacion de ambos periodos
de referencia en la encuesta de Brasil del afio 1978 son las siguientes:

d)  Desempleo

i) Periodo de referencia. La poblacion desempleada esta constituida por
aquellas personas que estin involuntariamente sin trabajo durante la semanade
referencia y que buscaron trabajo durante:
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Cuadro resurnen

RESUMEN DE LAS VARIABLES ANALIZADAS SEGUN SU INCLUSION
O DEFINICION EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES

POBLACION EN EDAD ACTIVA

- Limites de edad para pertenecer a la PEA
- Caracteristicas generales de la poblacion

. Edad

. Sexa

. Parentesco con el jefe del hogar

. Lugar de nacimiento

. Sabe leer o escribir

. Educacién format

. Educacion no formal

. Asistencia escolar

. Migracién

. Ingreso

- Periodo de referencia para determinar condicién de actividad

- Perioda de referencia para busqueda activa de empleo

- Nimero de horas para considerar empleado al trabajador farailiar
- Preguntas para determinar condicién de actividad

EMPLEADOS

- Ocupacién principal

. Criterio para determinar la
veupacién principal

. Qcupacion

. Actividad econdmica

. Nimero de empleados del
establecimiento

. Nombre del establecimiento

. Categoria ocupacional {apertura)

. Ingreso por trabajo (forma
de preguntar)

. Horas trabajadas

. Antiguedad en el emplen

- (tras ocupaciones

. Ocupacién

. Actividad econdmica
. Categoria

. Horas trabajadas

. Ingreso

- Subutilizacién

70

. Nimeru de horas que define
jornada nocmal

. Jornada normal de trabajo

. Razones por no haber trabajdo
mas horas

. Deseo de crabajar mas haras

. Forma de percibir el ingreso

. Estabilidad en el empleo

. Razones por no haber trabajadu la

semana de referencia (apertura)
. Busqueda de trabaje
. Razones de busqueda

DESEMPLEADOS INACTIVOS

- Antiguedad en {a bisqueda - Categoria Jde inactividad
de empleo (apertuta)

- Medio de bisqueda

- Busca 2 tiempo completo -~ Caracterisvica del
o parcial dltimo empleo

- Tipo d2 empleo buscado . Tiempo que lo dejé

- Expericncia laboral . Ocupacidn
. Fecha del iltimo empleo . Activided econémica
. Qcupacitn . Numery de empieados
. Actividad econdmica del esiablecimiento

. Numero de empleados del . Categoria ocupacional
establecimiento

. Caregoria ocupacional - Desalentudos
. Razdn de abandono . Razones por no haber
dej empleo buscado empleo

. Desea trabajar
. Piensa buscat trabajo
. A tiempoe compieto
0 parcial
. Ingreso minimo deseade



BRASIL: TASA DE PARTICIPACION SEGUN EL PERIODO
DE REFERENCIA UTILIZADO, 1978

Perivdo de referencia

Pubiacion Semana Ao

Total  Hombres  Mujeres Totali  Hombrer  Mujeres
Total pais 53.5 745 331 353 75.8 354
Urbana 50.7 70.4 32.5 52.3 717 - 348
Rural 59.2 82.8 343 61.0 838 36.9

— la semana de referencia, en cuatro de los paises analizados
~— los dos meses anteriores, en seis paises

— los tres meses anteriores, en Panamg

— periodo abierto, en Ecuador y Colombia

El examen del grupo de los paises en que se utilizé un periodo mayor que la
semana de referencia para considerar biisqueda activa de empleo revelé que en
cinco de ellos los cuestionarios también incluyen preguntas sobre busqueda
activa en Ja sermnana de referencia. (Véase el cuadro 7 del anexo L)

El criterio seguido en Colombia para analizar el grupo de personas que no
hicieron nada para buscar trabajo en la semana de referencia, pero si con
anterioridad se resume en la signiente cita rexrual: "Para este grupo ha sido
necesario hacer un andlisis individual, persona por persona, con el fin de
determinar su condicion de desempleado, utilizando algunos concepros
adicionales para su correcta clasificacion, por ejemplo, el tiempo que dejo de
trabajar y tiempo que durd buscando trabajo”.

Todo lo anterior nos lleva a concluir lo problematico que resuita comparar
tasas de desempleo abierto entre paises de la regién, dado que la magnitud de la
rasa de desempleo es funcion del periodo considerado para la bisqueda activa de
empleo.

i) Duracién. En nueve de los paises analizados se han formulado
preguntas sobre el tiempo que leva la persona buscando trabajo y ese dato define
la duracion del desemplea. {Véase el cuadro 8 del anexo 1) En Venezuela se
seflala como criterio de duracién del desempleo para los cesantes el tiempo
transcurrido desde que trabajaron por dltima vez, variable que oo determina si
hubo inactividad deseada.

4. Subempleo visible: horas trabajadas

Se observd que en todos los paises se incluyen preguntas sobre las horas
trabajadas durante la semana de referencia, que en diez de ellos se pregunta porel
deseo de trabajar con mayor nimero de horas, y que en siete se publican datos
sobre subempleo visible.
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En general los paises que publican datos sobre subempleo visibile urilizan
comma criterio para definir este concepto el hecho que la persona haya trabajado
menos de una jornada normal y tenga deseos de trabajar por mds tiempo. En
Costa Rica, en cambio, el subempleo visible comprende las personas ocupadas
que trabajaron menos de una jornada normal y que declararon como razénde no
haber trabajado mis horas la falta de trabajo. {Véase el cuadro 9 del anexo 1)

Cabe hacer notar que en tados los paises se utiliza un solo limite minimo de
horas para definir la jornada normal, cualquiera sea la rama de acrividad
econdmica 0 grupo ocupacional.

Por otro Jado, €l becho de que un grupo de paises introduzca en el
cuestionario el concepto de jornada normal, y sobre esa base se encueste
solamence a aquellos que trabajaron menos horas que la jornada normal sobre el
deseo de trabajar mds horas o las razones para no haberlo hecho, limita las
posibilidades de cambiar el limite una vez recogida la informacién,

Con respecto a las posibilidades de comparar datos entre los paises sobre el
nimero de horas trabajadas, el obstaculo mayor consistid en que cada pais publica
la informacion con intervalos distintos, debido a que han establecido diferentes
limites para definir la jornada normal de trabajo, lo cual sefiala un punto de corte
al elaborar Jos intervalos. (Véase nuevamente el cuadro 5 del anexo 1.}

A continuacidn se presentan los intervalos contenidos en las publicaciones
de diez de los paises analizados.

Horas semanales

Argentina 1-34; 35 .45, 40 y mds

Bolivia Menos de 14; 15 - 34; 35 - 44: 45 - 34; 55y mis

Brasii Menos de 39; 40 - 48, 49 y mds

Colombia 1-14; 15-32; 33 - 48;, 49 y mas

Costa Rica Menos de 30; 30 - 39; 40 - 46; 47 y mids

Ecuador Menos de 15; 15 - 34; 35 - 40; 41 - 48; 49 y mis

México 1-14; 15-24; 25 -34; 35 -39; 40 - 48; 49 y mas

Panama Menos de 23; 25 - 34; 35 y mds

Pertt 1-14; 15-24; 25-34; 35-39; 40 - 44; 45 - 54; 535 - 64; 65 y mas

Venezuela -4 15-21;, 22-29; 30 - 40; 41 y mas

5. Subempleo invisible

Solamente en tres paises (Costa Rica, Nicaragua y Peri) se publican datos sobre
subempleo invisible. En los tres casos se utiliza para la medicion el criterio de
considerar subutilizada a la persona ocupada si ésta percibe bajos ingresos por
trabajo a tiempo completo.

En los tres paises el punco de corte para el nivel de ingreso por debajo del
cual se considera a un individuo subempleado es funcién del salario minimo. En
el caso de Brasil, si bien el dato de subempleo invisible no ha sido incluide
explicitamente, en los cuadros, es posible deducirlo si se parte de la misma
definicidn utilizada por los tres paises que publican datos, a partir del cuadro en
que se tabulan las horas trabajadas por tramos de ingresos medidos en nimero de
salarios minimos.
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6. Ingresos

De los trece paises en estudio en cuatre de ellos se pregunta sélo por el ingreso
proveniente del trabajo. En siete se indaga el ingreso del trabajo y el ingreso de
otras fuentes 2 cada persona en edad activa, En Colombia se pregunta por el
ingreso de otras fuenrtes solamente a las personas que estdn en la fuerza de
trabajo.

En las formas de inquirir sobre el ingreso se pueden diferenciar tres
grupos. En el primero se pregunta de la misma forma a los asalariados que a las
personas autoempleadas (cuenta propia y patrona). En el segundo se realizan
preguntas diferentes para los dos grupos (véase el cuadro 10 del anexo I). Con
respecto al tercer grupo, en cuarro paises se pregunta pot el ingreso del trabajo
como rotal de todos los empleos, por lo cual no se puede asociar el ingreso que le
corresponde a la ocupacién principal

St bien en la declaracidn de la remuneracién se deberia poder identificar
separadamente aquellos cornponentes no habituales, ello no ocurre en la mayaria
de las encuestas. En general, todos los paises indagan acerca del monto liquido
percibido, dado que resulta mas facil para el entrevistado.

Con respecto a los ingresos en especie que forman parte de las
remuneraciones de los asalariados, los ocho paises que indagan sobre los mismos
preguntan si reciben estos ingresos o no, pero sin averiguar los valores
estimativos de los mismos.

Las principales reservas que se han esgrimido tradicionalmente para
incluir la investigacidn del ingreso en las encuescas de hogares estan relacionadas
con ¢l grado de resistencia que pueden despertar estas preguntas y la medida en
que la actitud de rechazo puede afectar no sdlo los resultados que se obrengan
sobre esta variable, sino que la acepracidn de la entrevista y la disposicién general
del entrevistado a responder con la mayor exactitud posible las demds preguntas
del cuestionario.

La experiencia en la regidn parece indicar que el temor a un rechazo total
de la entrevista es infundado. Si bien es innegable que los informantes son
sensibles a esta pregunta, dicha sensibilidad parece circunscribir sus efectos solo
a las respuestas sobre las ingresos, especialmente los ingresos provenientes de
fuentes diferentes a las del trabajo, en cuyo caso aumentan las faltas de respuesta
y la subdeclaracién.

Las rasas de no respuesta de esta variable, tanto para el ingreso
proveniente del trabajo como el de otras fuentes, son altas en los grandes centros
urbanos (Ciudad de México, Bogotd, Sao Paulo, Buenos Aires, etc.) no asi en el
resto de region.

Otro problema que presenta este tema es el del informante, dado que gran
parte de las encuestas son respondidas por un solo miembre del hogar (por
ejemplo las amas de casa), el que informa sobre los ingresos del resco de los
miembros del hogar. La falta de conocimiento adecuado del informante hace que
aumente la omisidn y la subdeclaracién,

7. Ocupacion principal y otras ocupaciones

En la mayoria de los paises se inquiere sobre la ocupacion secundaria u otras
ocupaciones. (Véase el cuadro 11 del anexo 1) Los criterios para definir el
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concepto de ocupacidn priccipal son los siguientes: que sea la ocupacidn a la que
se ha dedicado €l mayor nimero de horas trabajadas en el periodo de referencia
(5 paises); que sea la que el entrevistado considera como tal (3 paises), y que sea
la que permite obtener el mayor ingreso {1 pais). (Véase el cuadro 12 del
anexo 1.} Para el resto de los paises estudiados no se pudo establecer el criterio
seguido, sobre la base del marterial dispcnible,

8. Clasificacién de las ocupaciones

A continuacién se incluye un resumen de las fuentes de clasificacién de
ocupaciones utilizadas en la mayoria de los paises. Puede apreciarse que la mds
comiin es la elaborada por el IASI (COTA-1970), que es una versidon modificada de
la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, edicién rev.sada, 1968,
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Pajis Fuente

Argentina QIT Rev. 1968

Bolivia COTA-70

Brasil Propia

Colambia OIT Rev. 1968

Costa Rica COTA-70

Chile COTA-70

Ecuador COTA-70

El Salvador CIUQO Rev. 1968

México Propia (algo distinta de COTA-70)
Nicaragua COTA-70

Panama CIUQ Rev. 1908

Pertl COTA-70

Venezuela COTA-70 (separa el rubro "Minas, canteras” de “personas

en agrupaciones afires’}

9. Clasificacién segiiz categoria del empleo

Los grupos de esta clasificacion coinciden, aproximadamente, con los que se
incluyen en las recomendaciones vigertes para los censos de poblacion de 1970.
Algunos paises distinguen subgrupos dentro de ciertas categorias, por ejemplo,
la identificacidn del sector instirucional de la economia. (Véase el cuadro 13 del
anexo L)

<

10. Clasificacion por rama de actividad econémica

La mayoria de los paises utilizan la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas, Rev. 2 {(CIIU Rev. 2) de acuerdo
con el siguiente detalle:

Paiy Frente
Argenrtina CIIU Rev. 2
Bolivia CITU Rev, 2
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Brasil Propia

Colombia CIIU Rev. 2
Costa Rica CIIU Rev. 2
Chile CIIU Rev. 2
Ecuador CIIU Rev, 2
El Salvador CHU Rev. 2
México Propia

Nicaragua CIIU Rev. 2
Panami ClIlU Rev. 2
Peri CIIU Rev. 2
Venezuela CIIU Rev. 2

11. Tamaiio del establecimiento

En cinco paises se registran preguntas sobre el nimero de empleados del
establecimiento en que trabaja la persona ocupada. Una de las razones para
recabar este dato es determinar el conjunto complemento de las encuestas a los
establecimientos sobre mano de obra, cuya cobertura se limita sdlo a los
establecimientos con 5 0 mis empleados. Sibien la confiabilidad de este dato es
baja, se supone que la misma mejora en el caso de establecimientos con un
nimero reducido de empleados.

De entre los paises que solicitan esta informacion, sélo Venezuela publica
cuadros en los que se encuentra esta variable,

12, La poblacién inactiva

El principio utilizado para categorizar a la poblacién no perteneciente a la fuerza
de trabajo (inactiva) difiere entre los distintos paises. En cinco de ellos se
presentan al entrevistado las categorias de respuesta basadas en el principio de
precedencia (criterio de prioridad}. Si bien los cinco coinciden en utilizar ef
criterio de prioridad, dos de ellos colocan en primer lugar a fos jubilados y los tres
restantes 2 los estudiantes. (Véase el cuadro 14 del anexo 1)

Dos de los paises dejan la eleccién al entrevistado, aunque en ese caso
puede estar influenciada la respuesta por el orden en que se incluyen las distintas
categorias investigadas. Con respecto a seis de los paises no se encontré en los
manuales del entrevistador ninguna observacién sobre si el orden de las
categorias supone o no dar precedencia a una con respecto a la otra.

Aun cuando se hayan investigado otras categorias, dada la baja frecuencia
muestral de las categorias distintas a "quehaceres domésticos” y “estudiantes”,
los cuadros publicados suelen presentar los datos en tres grupos: quehaceres
domésticos, estudiantes y otros.

13. E! hogar como unidad de andlisis
Las encuestas de hogares descritas estudian la poblacidn que vive en hogares
particulares y recaban informacién sobre la situacién ocupacional sélo de los

residentes habituales. Si bien las definiciones utilizadas y la forma operativa de
obtencidn de los datos permiten el estudio de dos untidades de apdlisis — el hogar
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{con sus miembros} por ur: lado y el individuo, por el otro —, la publicacién de
los datos se basa fundamentalmente en cuadros que informan sobre L. situacidn
socioecondmica de la poblacién a nivel individual.

En el cuadro 15 del anexo I se puede comprobar que solamen:e algunos
paises publican datos que consideran el hogar como unidad de analsis.

i4. Cobertura urbano-rural

De las encuestas descritas, siete tienen cobertura a nivel nacional. E]l cuestionario
de mano de obra utilizado se aplica tanto 2 las zonas urbanas como a las rurales,
aunque su disefio responde fundamen:almente a las caracteristicas de los
mercados laborales de las zonas urbanas.

Existe consenso en los paises acerca de la necesidad de desarrollar un
cuestionario especial para las zonas rurales que se adecue a sus propias
caracteristicas,

Algunas paises han realizado encuestas en el drea rural aplicando
cuestionarios especiales {Colombia, Per)). Argentina ha comenzado a elaborar
una serie de cuestionarios para su aplicacidn en las dreas rurales, atendiendo a
caracteristicas especificas de la produccidn por zonas. Al no disponer de los
resultados de estas encuestas no nos ha sido posible analizatlas en este esudio.

15. Pericdo de relevamiento de la informacion

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Panama y Per recogen la
informacion durance un periodo de alrededor de un rmes. Las estimaciones se
refieren a una semana fija, en el caso de Argentina y Brasil, vy al mes en que se
efectud la encuesta, en los otros pafses, En algunos de estos paises 1z encuesta se
realiza més de una vez al afio. No hacemos mencidn aqui de la frecuencia por pais
dada la falta de regularidad en las observaciones, que se debe a diversos factores,
entre los cuales predomina la falta de recursos.

En Bolivia, Ecuador, El Salvador y Venezuela se disiribuyen las
observaciones a lo largo de seis meses seguidos dentro de un afio y se calculan
estimaciones semestrales. En Chile y México se distribuyen las observaciones a lo
largo de los 12 meses del afio, y se elaboran e¢stimaciones trimestrales.

16. Resultados publicados

En la mayor parte de las encuestas analizadas los resultados publicados no
revelun una exploraciédn exhaustiva de las variables investigadas. (Véase el
cuadro 15 del anexo 1} En varios casos una parte imporcante de las mismas no
han sido tabuladas, mientras que er otros no se han producido todos los
indicadores necesarios para una adecuada descripcién de la situacion ocupacional.

17. Resumen de las conclusiones
Al describir las practicas habituales en trece paises de América Latina en lo

relativo a la medicion del empleo, desemplec y subempleo a través de las
encuestas de hogares, se puede observar que en todos los casos se ha utilizado el
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concepro de “fuerza de trabajo”. Esta coincidencia de puato de partida nosupone,
de ningin modo, igualdad de definicianes de las variables constitutivas ni formas
similares de operacionalizacién de las mismas.

El contenido de los cuadros incluidos en este estudio permite apreciar las
diferencias entre los paises y evaluar la cantidad de modificaciones necesarias
para poder realizar comparaciones intérnacionales de las estadisticas de empleo.

Un comiin deneminador a todos los paises es el reducido nlimero de datos
que se elaboran o publican. En la mayoria de los casos parte de las variables que se
investigan nunca fueron tabuladas para su anélisis. La causa principal es la escasa
capacidad con que cuentan las Oficinas de Estadfstica para el procesamiento de la
informacion.
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Cuadros

América Latina: Encuestas descritas en este estudio

América Latina: Preguntas utilizadas como filtro para dererminar la
condicidn de actividad en cada pais

América Latina: Limites de edad requeridos para incluir a la
poblacion en la fuerza de trabajo

América Latina: Numero de horas exigidas al crabajador familiar sin
remuneracion para considerarlo ocupado

América Latina: Minimo de horas semanales requeridas para definir
la jornada normal de trabajo

América Latina: Periodo de referencia fijado para determinar la
condicion de acrividad

América Lacina: Periodo de referencia para indagar sobre la
bisqueda activa de empleo

América Latina: Caracteristicas investigadas con respecto a los
desempleados

América Latina: Caractetisticas investigadas para medir la
suburilizacién de las personas ocupadas

América Larina: Preguntas para medir el ingreso proveniente del
trabajo y de oteas fuentes

América Latina: Caracreristicas investigadas acerca de la ocupacion
secundaria
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principal
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empleo

América Latina: Caracteristicas generales de la poblacion
consideradas en la investigacion

América Latina: Razones de ausencia del trabajo durante la semana
de referencia

América Latina: Criterios utilizados para medir la fuerza de trabajo
potencial

América Latina: Razones dadas por los encuestados para no haber
buscado empleo
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: ENCUESTAS DESCRITAS EN ESTE ESTUDIO

Paiy Nonire de fu Tord Regiones Centros wrbatos Ao
chnesta Pode Lrbuann Raral
Argentina Encuesta Permanente No Nu No - 22 ciudades 1980
de Hogares
Holivia Lncuesta de Empico  No Nao  No - La Paz-Cochabamba- 1978
St Crue
Brasil Pesquisa Nucional Si i S Sicte regiones Recife, Bello Horizonre, 1978
por Amastra de Rio de Jaaeiro, Suo Paulo,
Dumicilios Purto Alegre
Cotombia Encuests Nagional Nuo N Nu - Barranquilla, Bogoed 1979
de Hogares Bucaramanga, Cali,
Manizales, Medellin,
v Pusta
Costa Rica Encuesta Nacional Si §i Si Valle Cearral v Area Metropolituna 1980
de Hogares resto del pais San José .
Chile Encuesta Nacional 81 Si Si Doce reginnes  Gran Sapriago 1979
de Empleo
Ecuador Encuesta de Hogares No No Nu . Quito y Guayaquil {979
EI Salvador Encuesty de Mano Si Sf 50 Cuatro regiones  San Safvador 1970
de Obro
Ménio Encuesta Cuntinua Si Nu  No Ocho regivnes  Méxicu-Cuadalejara- 1980
sabre Ocupaciin Monterrey
Nicaraguu Encuesta de Hugares No No  No - Managua, Leén, Masaya, 1980
de Propdsitos Rivas, Bosco,
Multiples Macagalpa y Esteli
Panumd Encuesta de Hogares  Si Si S3i 0 Cuarro regiones  Ares Metropulitan 1978
Perd Encuesty Naconal Ni N No - Area Metropolicana, 1979
Urbana de Emnplen Principales Ciudades
y Seguridad Social (14 Ciudades)
Venezuel Ercuesta de Hogares  Si 5i Si Seis regiones Area Metropalituna 1979

por Muestren

de Curacias
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: PREGUNTAS UTILIZADAS COMO FILTRO PARA
DETERMINAR LA CONDICION DE ACTIVIDAD EN CADA PAIS

Paiy Preguntas
Argentina — ¢Ha trabajado en la semana del _____ al _ 7
Si O No O
— Aunque no haya trabajado, jtenia vsted aiguna ocupacion?
§i O No 0O
- ¢Ha buscado trabajo en la semanadel _____al _ 7
§$i D Ne DO
— No buscé por . .
Bolivia — La semana pasada ;trabajd por una hora o mis recibiendo a
cambio pago en dinero y/o especie? NoD
— ¢Estuvo ausente de su trabajo o actividad por vacaciones,
licencia, enfermedad v orro motivo? NoO

— Durante la semana pasada ayudd a alguna persona o familiar
en su trabajo, negocio . actividad, aungue no recibié pago
por esto? Ne O

— ¢Busa) teabajo la semana pasada? No O

-—Por qué no buscd trabajo la semana pasada?

Brasil — Durante la semana del 22 al 28 de octubre de 1980
. Trabajé . Pensionado
. Tenia trabajo pero no trabajo . Vive de rentas
. Buscd trabajo . Invalidez o enfermedad
. Trabajd por primera vez . Asistid a la escuela
. Jubilado . Quehaceres domésticos
. Afiliado a FUNRURAL . No quiso trabajar
. Ortros . Otros
— ¢Buscd trabajo durante los Gltimos dos meses? No O

Colombia * —;En qué actividad ocupd la mayor parte del tiempo la

semana pasada?

—¢Ademds de __ _ _ realizé la semana pasada alguna
actividad remunerada (¢ sin remunerar en un negocio
familiar)? No O

— Aunque no trabajd la semana pasada, ;tenia durante
esa semana algliin empleo o trabajo? NoD

— ¢Hizo alguna diligencia la semana pasada para conseguir
trabajo? No O

-— Buscd trabajo antes de la semana pasada? No D

Costa Rica — ¢Trabajé la semana pasada?
(excepto en guehaceres domésticos) No D
— Aunque no trabajd la semana pasada, ;jtenia algin crabajo
del que estuvo ausente por motivo de enfermedad,
vacaciones, huelga, mal tiempo? No O
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AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Contffanacidn 1)

Pair Preguntas
— ¢la semana pasada realizd algin trabajo ocasional (para un
pazrén, por su cuenta o para algiun pariente)? NoO
— ¢Qué hizo Ia seana pasada para conseguir trakajo?
Nada O
— ;Por qué no buscé trabajo la semana pasada?
Chile -— ¢Qué hizo la mayor parte de la sernana pasada?
Elija uno ¢ Trabajd?
¢Quehaceres domeésticos?
¢Asistio a la escuela?
¢Alguna otra cosa?
. Trabajd
. Tiene empleo, no estd trabajando
. Buscando trabajo e ey
. Quehaceres dumésticos
. Asistiendo a la escuela
. Incapacitado para trabajar
. Jubilado
. Rentista S
. Otro L 4
— ;Trabajé en algo la semana pasada, sin contar los trabajos
de la casa? Noe O
— Aunque no trabajd la semana pasada jtiene algin empleo o
negocio? No D
— ¢Ha hecho algo para conseguir empleo en los dliimos 2 meses?
Ecuador —¢Qué hizo la mayor parte de la semana pasada?

1,
2.
3

4.

5.

Trabajé

Nu trabajé, pero tiene un empleo v negocio

No trabajd y no tiene un empleo o negocio

Quehaceres domésticos

Estudiante que asistid a un establecimiento de educacién
formal

G. Jubilado, pensionista o rentista

7.
3,

Incapacitado
Otros

— ¢Cudnto tiempo estd sin trabajo o nunca trabajd?
(Se le pregunra sélo a los que respondieron {3) pregunta
anteriot)

— ¢Buscd rrabajo y por qué medios?

El Salvador
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— :Qué hizu la mayur parte de la semana pasaca?
Elija uno ¢ Trabajd?

¢Quehaceres doméscicos?
¢Yendo a [a escuela?
¢Alguna orra cosa?



AMERICA LATINA: PREGINTAS ... (Continuacidn 2)

Puiy Preguntas

. Trabajando
. Tiene empleo, no estd trabajando
. Buscando trabajo

. Quehaceres domésticos =

. Asistidy 7 la escuela

. Jubilado

. Anciano, no puede trabajar

. Invdlido, no puede trabajar P

. Otro »

— ¢Trabajé en algo la semana pasada, sin contar los trabajos
de la casa? No O

— Aunque no trabapd la semana pasada /tiene algiin empleo
o negocio? No O

— ¢Ha hecho algo para conseguir empleo en los Gltimos 2 meses?

México — ¢Qué hizo la mayor parte de la semana pasada?
Elija uno ¢ Trabajé?
¢Se dedico a los quehaceres de su hogar?
¢Fue a lz escuela?
¢Hizo alguna otra cosa?
. Trabajo
- Ayudd en algin negocio
familiar sin retribucidn
. Tiene emplev pero no trabajé
. Buscd wrabajo
. Quehacer del hogar e
. Asistid a la escuela
. Jubilado o pensionada
. Incapacitade perrnanente,
no puede trabajar

. Orcro
— ;Trabajé en algo la semana pasada? ;cémo?
Elija uno ¢Vender, cultivar, fabricar algo?

¢Coser, lavar ropa ajena, vender,
fabricar algo?
¢Dar clases, vender o fabricar algo?
~— ¢Durante ia semana pasada trabajé en alguna otra actividad
por la que obtuvo dinero o espera obtenerio?
No O
— Aunque no trabaj6 la semana pasada ;tiene algin empleo,
negacio o trabajo del que estuvo ausente 0 en el que va
a empezar a trabajar en un periodo menor de
30 dfas? No O
-— ¢Trabajé durante la semana pasada ayudando a algin
familiar en un rancho o negocia propio, sin recibir pago

a cambio? Ne O
— ¢Ha hecho zlgo para conseguir trabajo en los tlcimos
dos meses? No O
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AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Continnacicn 3)

Pais Preguntur

— ¢Esraria dispuesto a aceptar de inmediato un trabajo
pagadoe ya sea de tiempo completo o de tiempo
parcial? sfa

— ¢Cudles son las razones por las que no busca trabajo?

Nicaragua — Durante la semana pasada, ;hizo algin trabajo por pago en
dinero, especie, comisién o ganancia? Non
— ¢Trabajo durante lz semana pasada en un negocio de algin
tamiliar, por el que no recibid ni recibird

pago? Ne O
— Aunque no trabajo la semana pasada jtenfa trabajo? No D
— ¢Buscé trabajo la semana pasada? NonO

— ¢Por qué no buscd trabajo la semana pasada?
-~ Aungue no buscd trabajo la semana pasada, ¢ha estado
buscando trabajo los Gltimos dos meses?

Panamd — ¢Trabajb la semana pasada? No D

— ¢Tiene algin trabajo del cual estuvo ausente la semana
pasada por enfermedad, vacaciones, licencia u otro
motivo? No Ui

— ¢Realizd la semana pasada algin rrabajo por el cual recibio
dinero como: vender loteria, periddico, hacer comida, lavar,
litnpiar autos, cortar monte, etc.? No B

— La semana pasada jtrabajé con algdn familiar en su negocio,
empresa o finca por mas de 153 horas? NoD

— ¢Por qué morive nu estuvo buscando rrabajo la sermana
pasada?

— ¢Buscé trabajo durante los Gliimos tres meses?

Perh — ¢Tuvo usted trabajo la semana pasada {sin con:ar los
quehaceres del hogar), es decir, la semana que comprendib los
dias _ ? No D
— ¢Trabajb usted en algo remunerado la semana
pasada? No O
— Aunque no trabajd la semana pasada, jtenfa usted algin
empleo fijo? Nu &

— ¢Ha trabajady antes?

— ¢Qué estuvo haciendo la semana pasada? ;Estuvo buscando
trabajo, estudiando, realizando quehaceres del hogar,
estuve haciendo otra cosa?

— La semana pasada, ;queria usted trabajar? SioD

— ¢Hubiera podido trabajar en algin momento? Sio

— ¢(Por qué no buscd trabajo?

Venezuela — jQué hizo ia semana pasada?
. ¢ Trabajé?
. No trabajé, pero ;tiene crabajo?
. ¢Buscd trabajo?



AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Conclusidn)

Puis Preguntas
. ¢Asistié a un centro de ensefianza?
. ¢Oficios del hogar?
. ¢Otra sitacién?
. ¢Incapacitado para trabajar?

— Durante la semana pasada /realizé en su casa o fuera de ella
alguna actividad por la cual recibié o va a recibir pago en
dinero? tales como:

. ¢Yenta o elaboracidn de zlgin producro?
. ¢Coser, lavar o planchar ropa ajena?

. ¢Reparaciones en general?

. ¢Carpinterfa, albafiileria, plomeris, etc.?
. ¢Suplencia o trabajo especial?

. ¢Gestion de compraventa?

. ¢Otros?

. ¢No?

-— Durante la semana pasada ;realizd algin trabajo en su casa
0 en cualquier negocio, industria, taller, explotacién agro-
pecuaria, etc.,, que pertenezca a wn miembro del hogar o de
su familia sin recibir pago en dinero? No O

— Aunque no trabajd la semana pasada jtiene algin trabajo
o negocio? Noa

— ¢Ha hecho algo en los dos ltimos meses para conseguir
trabajo?

Cuadro 3
AMERICA LATINA: LIMITES DE EDAD REQUERIDOS PARA
INCLUIR A LA POBLACION EN LA FUERZA DE TRABAJO

Puaiy Ldud meinisiia {afior} Fdud nidxima
Argentina - -
Bolivia 10 -
Brasil 10 -
Colombia 12 -
Costa Rica 12 -
Chile 12 -
Ecuador 12 -
E! Salvador 10
México 12
Nicaragua 10
Panamai 15 -
Perd 14 -
Venezuela 15 -




Cuadro 4

AMERICA LATINA: NUMERO DE HORAS EXIGIDAS AL
TRABAJADOR FAMILIAR SIN REMUNERACION

PARA CONSIDERARLO OCUPADO

Tenal al resto de

Distewio al revto

Pais foy empleados de dov empleados
Argentina 13 horas o mis
Bolivia X

Brasil 1% noras o mis
Colombia 15 oras o mis
Costa Rica X

Chile 15 noras o mds
Eevador X

El Salvador 15 horas o mis
México 15 horas v mis
Nicaragua 15 horas o mas
Panama 15 horas o mis
Peri X

Venezuela 15 horas o mas

Cuadro 5
AMERICA LATINA: MINIMO DE HORAS SEMANALES
REQUERIDAS PARA DEFINIR LA JORNADA
NORMAL DE TRABAJO

Paiy Hovas semanales
Argentina 35
Brasil 40
Colombia 33
Costa Rica 47
Chile 35

El Saivador 35
México 40
Nicaragua 40
Panami 40

Perd 35
Venezuela 30




Cuadro 6

AMERICA LATINA: PERIODO DE REFERENCIA FIJADO PARA
DETERMINAR LA CONDICION DE ACTIVIDAD

Puis Semana fija Semana pasada” Otro

Argentina X
Bolivia

Brasil X Ultimos doce meses
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
México
Nicaragua
Panami
Perd
Venezuela

we

P44 B BB R B B B

“Sernana ancerior al memento de la entrevisea,

Cuadro 7

AMERICA LATINA: PERICDO DE REFERENCIA PARA INDAGAR
SOBRE LA BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEQ

Semuna de Ultiznos dos

Paiv .
referensia meses

Otro

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Eecuador -
E} Salvador
México
Nicaragua
Panama
Perd
Venezuela

X .
- Periodo abierto

e N e

-]

Periodo abierto

e

Ultimos tres meses

b

L
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS INVESTIGADAS CGN
RESPECTO A LOS DESEMPLEADOS

Caracteritticas del ditine campleo

/‘.1.””'- 4 Buica a T

giedad . tioy tiempo Tipo de  Fecha Acsi. Coer dama
Paic en la de biic- parcial empleo  del Oct:idud RO O el e

bisque- P i Ly '8 . del usta-

Y gueds © com- buscado dltimo 7, i OO0 e para

empleo pleto emplen Mt pleo  miento dejarlo
Argentina Si Nao No Si Si Si Si Si Si Si
Bolivia No No No No No §i Si Si No No
Brasil® No Si No No Si Si Si si No No
Colombia Si No 81 Si §i Si Si §i No No
Costa Rica §i Si No No No Si Si Si No No
Chile Si Si No Si Si Si Si i No Si
Ecuador Si §i No No No Si Si Si No No
El Salvador Si Si Si Si 8 i Si Si No Sf
México Si Si Si Si 8 Si Si Si No Si
Nicaragua Si No No No No 3¢ Si Si Si No
Panamd No No No Nu 8i Si Si Si i No
Perii 8i Si No No No Si Si Si No No
Venezuela No Si Si Si Si Si Si St Si No

Se investiga sobre el tltimo empleo si trabajé durante el dltimo afio.

Cuadro 9

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS INVESTIGADAS PARA MEDIR

LA SUBUTILIZACION DE LAS PERSONAS OCUPADAS

Ruzo- . Ruzo-
or- Desen . . Forma ,
] Estubi- nes Bri- Razo-

nes
Horar  nada de tra- . de re-
; porao lidud para no  que-  nes de

Pais ‘T“”“' BOTIAL " aba- b “T epel a};{”‘ haber  dade  Dii-
Jadas de . 71 el in- :
. jar mds  emplen traba-  lrabujo  queds
trabajo 5 boras grecn
Oras Jado
Argentina S No No Si Si No Si Si Si
Bolivia Si No No Nu Si Si No No No
Brasil 8i Si Si No Si St Si No Nov
Colombia Si §i No St Si Si Si Si St
Costa Rica Si No Si No Si No No No No
Chile Si Si Si Si No No Si Na No
Ecuador Si No No Si No No Si No No
El Salvador Si Si Si Si Si Si 5i Nuo No
Méxicu St Si 8§ Si Si No Si No No
Nicaragua Si No - 8i Si Si 8i Si Si 8i
Papama Si No Si Si No Si No No No
Peru Si Si Si St No Si No No Nao
Venezuela Si Si Si St No Nao Si Si Si
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: PREGUNTAS PARA MEDIR Ei INGRESO PROVENIENTE DEL TRABAJO Y DE OTRAS FUENTES

Pair Ocupacidn principal Otray veupaciones En eipecie Otros ingresor
Argenting -— ;Cudnty gana en esa ocupacion? (Por diferencia) Si — ¢Podria indicarnos sus ingresus
mensuales en efective?
. Como vbrere o empleado
. Coma trabajudor por cuenca
prapia
durante wn periodede dias . Utilidades y beneficios
. Alquileres, rentas, intereses y
dividendos
. Jubilacion o pensidn
. Otros ingresos
Bolivia === —————— e ,——— ————
Brasil — Rendimiento mensual del trabajo — En dineco Si — Otros ingresos, ademids de los
En dineso En beneficio . Pagte fija declarados
. Parte fija . Habiracidn . Parte variable . Jubilacidn
. Parte variable . Comida . Pension
. Transporte — En productos o . De actividad o mesada
. Vestuario, etc. mercaderias . Arriendos en general
. Otros . Otros
En productos o mercaderias — En beneficips
Calombia® — ¢Cudnto gana normalmente en wodos sus (Para obreros y ;Recibe men- — ¢Recibid otros ingresos diferen-
empleos? empleados) sualmente tes a los del trabajo en el mes
alimentos, pasado?
— ¢Cudl fue su ganancia neta en ese negocio vivienda v/o . lntereses y dividendos
o profesion en ¢l mes pasade? {para vestido? . Atriendos
empleador y cuenta propia) . Pensiones
. Ayudas en dineroe
- Onros
Costa Rica — ;Cudl es el sueldu o remuneracion — ¢Cudles son sus ingresos  ——mm——— —_—

en su empleq principal?

en otros trabajos?




06

AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Comtinwaciin 1}

Puir

Ocnpacion privcipal

Otrur ocupaciones

In especie

Otror ingresos

Chile

— iQué clase de ingreso tuvo en los dos sltimor meses? Si

Sweldor y salarios

. Sueldos, salarios y otras remuneracio®
nes cn actividades no agricolas
. Sueldos, salarios y otras remuneracio-

nes en actividades agricolas

Cuenta propia
Ingresas devengados como profesional,
cuenta propia o empresatio de la pesca,
industria, COMELCIO O SEIVICIOs

. Ingresos devengados como propieta-
rio, arrendatario, etc, en agricul-
tura o ganaderfa

— Arriendos, jubilaciones,

montepios, pensiones, etc.

- Rentas de arriendo de
cualquietr propiedad

. Arriendo estimado para la
casa propia

subdidio de censantia, etc.
. Intereses v dividendos, etc.
. Otros ingresos

Ecuador

— ¢Cudnros empleos, trabajos u ecupaciones tuvo 1a seinana pasada, y cudl Si
fue el ingreso mensual en cada uno de ellos?

Trabajo principal
Sucre
Especie
Total

Segunde trabajo Tercer trabajo y mis

— ¢Percibe ingresos que no

provengan de la realizacion
de su trabajo?

— ¢Cuil es el origen y monto

mensual de esos ingresus?
. Inrereses y dividendos

. Alquileres

. Jubilaciones

. Otros

El Salvador

— ¢Cudl es el monto habitual de sueldo? o 8i
— ¢Cuidnto recibe usted de ganancia por

esa actividad?

Indique monto y forma de pago

Idem ocupacidn principal

— ¢Por este trabajo principal, recibe

regalias o bonificaciones?
. ¢A cudnto ascienden?
. ¢En qué época?

—~ ;Tiene algin otro ingreso

permanente?

. Jubilacitén o pensidn

. Renta de alquiler

. Renta de alguna inversion
. Renta de »lgin negocio,

comercio, industria, finca, erc.

. Otro
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AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Continuaciin 2).

Puiy

Ocupacion principal Qrras ocupuciones En especie

Otras gresos

México

— ¢Cudnto gand la semana pasada (o la Gleima — ¢Cudnto gand la semana Si
que trabajd) en su empleo, antes de hacer pasada (o fa dltima
los descuentos? {obrero y empleados) semana que trabaj6) en
Para patrdn y cuenta propia: otros trabajos o negocios?
— ¢Cudles fueron las entradas o ingresos
totales en su trabaje o profesion o
negacio el mes pasado {0 el Gleimo
mes que crabajo)?

— ¢Cudnto gand el mes pasado (o el Gltimo mes
que trabajd) en su trabajo, profesién o negocio,
después de desconrar los gastos que wvo
tuvo que hacer en é1?

Nicaragua

Pregunta para obreros y empleados: — ¢Qué ingresos recibe al Si
— El dinerg que recibe por trabajo se lo pagan Mmes por €52 O €sas
por: ocupaciones?

sCuanto, gand?

.. dia
. semana
. quincena
. mes e .
— ¢Cudnto gand la semana pasada? (cuenra propia)
— ¢Coénto gand el mes pasado? (patrono}

— E| mes pasado ;tuvo ingresos
distintas a los del trabajo? +
. Por jubilacién y pensidn
. Ayuda de familiares que no
pertenecen a este hogar
. Por alquiler o rentas
. Por dividendos o intereses
. Otros

" Panami

— ¢Cudl fue su salario o ingreso mds reciente? ————
.Porhora @~ @ —————
. Diario ———————
.Semanal @0 —~————
. Mensual ——————
. Comision —————




0
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AMERICA LATINA: PREGUNTAS ... (Conclnvidn)

Pais Qcupacidn principal Otras acupaciones Iin especie Otrox fugresor
Peri” — ¢Gand vsred dinero por su trabajo la semana pasada o mes pasado? — Dwurante Jos dltimos 12 meses
¢recibia algin dinero?
— ¢Cuil fue su ingreso total en su ocupacion principal (y en las otras) la . Por gratificacidn por Navidad
semana pasada, o ¢l mes pasado? . Por gratificacidn por Fiestas
Patrias
- Por utilidades o participacién
en la comunidad
Ocupacién principal Otras ocupaciones — ;Recibio algan oo dinero?
Semanal —————— Semonal —————— —_
Mensual — e — Mensual ———r——— ;Por qué motivos?
Venezuela

— ¢Cud) fue el dleimo ingreso aproximado mensual o semanal que obtuve u obrenia
por todos sus trabajos incluidos propina y comisiones y excluidos los vidticos?
“No se pregunea pur olros ingresos a los inactivos.

Si




Cuadro 11

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS INVESTIGADAS
ACERCA DE LA OCUPACION SECUNDARIA®

. Catego- Ingreso
Pty Hor.u: Ocupucidn Act:gtda'cd ria §e[ ie!
trabajadar econtimica .
empleo trabajo
Argentina Si §i Si Si Si
Bolivia No No No No No
Brasil Si No No No Si
Colombia No No No No Si
Costa Rica Si No No No Si
Chile Si Si Si Si §i
Ecuador Si No No No Si
El Salvadur St Si Si 8 Si
México Si No No No Si
Nicaragua Si No No No CH
Panama Si No No No No
Pert Si No No No Si
Venezuela 8§ No e No Si
“Una o mis.
Cuadro 12

AMERICA LATINA: CRITERIO PARA DETERMINAR LA
OCUPACION PRINCIPAL

Orro

o B A o
Argentina X

Brasil X

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

México X

Nicaragua X

Panama X
Peru

Venezuela X

*La considerada por el entrevistado.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS INVESTIGADAS
SOBRE LA OCUPACION PRINCIPAL

Tamatio
. del esta-  Nombre "
Aeti- ; , Antigiie-
Puis Ocu- vidad Categoria éw;tm..ciona!'del empleo ifz;:a :f:, Ini:;m ii:;zr dad
pucitn econd- {apertura snvestigada) (ntimero bleci- trabajo fudas en ef
niica de em- et emplec
preados}
Argentina Si Si - Pairén v empleador A Si No 5§ Si Si
- Trabajador por sv cuenta
- Obrere o empleado
- Trabajador sin salario
Bolivia Si Si - Jornalero, pedn, obrero o empieado Bo No 5i No Si No
- Patron o empleador
- Trabajador por cuenta propia
- Trabajador sin sueldo o salario
Brasil Bi Si - Empleado Br No No Si Si No
- Cuenta propia .
- Empleador
- No remunerado
Colombia 8i Si - Empleado de una entidad particulat Co Nao Si Si* i No
- Obrero de una encidad particular
- Empleado del gobierno
- Obrero del gobierno
- Empleado domeéstico
- Pardn o empleador
- Trabajador pur wuenta propiz
- Trabajador familiar sin remuneracidn
Costa Rica Si Si - Asalariado €r Si Si Si Si No
- Cucnta propia
- Patrono

- Familiar sin sueldo
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AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS ... (Continuucion 1j

Tamario
: def esta-  Nombre -
o A;”d Catepori ivnal def emnl bleci- del Ingreso Horas A:z;z&;{;e-
Pair C:H: v dd ateporie m:u}m{_ U.’M de enmifrleo miento erta- el rraba. 4
pacion E£0{zo— fapertura !ﬂbL’J‘Hgﬂd’d} (ntimera bleci- rabuio s en el
mca de ent. miento g J emplen
pleados)
Chile Si Si - Empleador Ch No Si Si° Si No
- Cuenta propia
- Empleado servicio privade
- Empleado servicio piblico
- Obrero servicio publico
- Obrero servicie privado
- Personal de servicio puertas adentro
- Personal de servicio puertas afuera
- Familrar no remunerado
Ecuador 5i 5i - Patrone o socio activo Ec No No Si Si No
- Cuenta propia
- Empleado o asalariado
- Trabajador famtliar sin remuneracion
- Otros
El Salvador Si Si - Empleador o patron Es No No 5i 81 8i
- Trabajador por cuenta propia
- Empleado a sueldo fijo
- Obrery a sueldo fijo
- Empleado pur pago a destajo
- Obreru por pago a destajo
- Servicio doméstico
- Trabajador familiar sin rermuneracian
México Si Si - Obrero o empleado por jornal, salario, Me No Si Si Si No

comision o pago en especie
- Parr6n, empresariy o empleador
- Trabajadur por cuenta propia
- Trabajador Familiar sin remuneracidn



AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS ... (Conclurion)

Tumasio
. del esta- Nombra .
Acis- ; . Antigie-
Puir Ocu- vidad Categoria ocupacional del emplen ?51{551’1'0 e‘ffi_ I"i’;w g:;f dad
pucean gcong- (aperiura zm--ert:gadatf (nEniero bleci- trabugo Jadas en el
ica de em- miento empleo
pleados)
Nicaragua Si Si - Obrero, empleado o jornalero NI 5i Si Si Si No
- Trabajador por cuenta propia
- Patrono
- Trabajador familiar no remunerado
Panama 54 Si - Empleado: Pa Si Si Si Si No
. Del gobierno
. Empresa privada
. Zona del Canal
. Cooperativa u urganizacion comunul
. Por cuenta propia
. Patrono
. Miembro de una cooperativa de
produceidn o de una organizacion
comunal
. Trabajador familiar
Perg Si Si - Patrono Pe No No Si St No
- Empleada
- Obrero
- Cuenta propia
- Trabajador doméstico
- Trabajador familiar
Venezuela §i Si - Empleado u obrero gubernamental Ve Si Si si° Si No
P 8

- Empleado u ubrero empresa privada
- Trabaja por cuenta propia

- Patrono o empleador

- Ayudante familiar sin remuneracion

:En forma conjunia el ingreso de todas fas vcupaciones.
Se pregunia el 1o1al de horas sin diferenciar entre ocupacion principal y otras,



AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS INACTIVOS

Cuadro 14

UTILIZADA EN EL ANALISIS

Orden seguido en la pregunta

Criteric -
Puis de prio- ng‘wf Ertn- . s #M‘“{B Incapa-
ridad TEROEl e Rentista o pensio- citado Orros
casa nado

Argentina st 4¢ 32 20 12 52 &
Bolivia 12 2e 5@ 3@ 40 6o
Brasil Si 52 42 2@ 12 32 7
Colombia 2 1@ 3@ 40 52 6o
Costa Rica S8 20 12 - - - 39
Chile 1% P 50 4% 32 (]
Ecuador 19 20 3@ e 44 5o
El Salvador & 12 20 - 3 40 5@
México b 19 20 - e 40 5@
Nicaragua Si 20 12 40 30 59 62
Panami 12 ol - 42 3@ o
Peri 20 ® - - - 3
Yenezuela Si 20 19 - - 42 e

“No quiere teabajar.

*Dado por €l encuestado.

“Recibe ayuda familiar.
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Cuadro 15
AMERICA LATINA: TABULACIONES PUBLICADAS SOBRE RUBROS

RELATIVOS AL EMPLEO

Variables

Argen-

tina

Boli-
vid

Brayi

) Colom-
bta

Costa
Rica

Chile

Ecta-
dor

Méxica

Nica-
ragud

Pananid

Persd

Vere-
zuela

Poblacién en edad activa por condicién

de actividad

Segiin grupos de edad
Segin relacion de parentesco
Segin niveles de cstdic

Empleados por
Rama de actividad
Ocupacidn
Categoria ocupacional
Ocupacion segién grupos de edades
Rama de actividad sepén grupos
de edades
Categoria ocupacional segan grupos
de edades
Ocupacidn segin rama de actividad
Categoria ocupacional segin rama
de actividad
Categoria ocupacional segin
ocupacian
Ocupacidn segun niveles de estudio
Rama de acrividad segiin niveles
de estudio
Categoria ocupacional segin niveles
de estudio
Tramys de ingreso segin

Grupos de edudes

Niveles de estudio

Ocupacion

Categoria ocupacién

Rama de actividad

Horas trabajadas

Tamafo del establecimiento

X

X
X

X
X

b

P X

Mo

telatatatal

X

L

e

X
X

LR

be

P

X

P4

X
X

»

E - L s

P A DA

X
X

b

X

s

L

e

o

>

b

X

el

bt

MooM oM M M MK MK M

»

5

Fel
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AMERICA LATINA: TABULACIONES ... (Concluridén)

Argen-  Boli- Brusil Colom- Co_:.ta Chite % Mexico Nicd pumi  Perid Vene-
1ina rid bia Rica

Variables dor rugia zuely

Horas trabajadas segun
Ocupacidn X X X X
Rama de actividad X X X X
X X X
X

o]

Categoria ocupacional

Cantidad de empleos X
Subemples visible

Por horas trabajodas

Por grupos de edades

Por rama de actividad

Por ocupacion

Por categoria acupacional
Subempleo invisible

Por rama de actividad

Por ocupacién

Por categoria ocupacional

Desempleadus por
Grupos de edades
Tiempo de desempleo
Niveles de estudio

Tiempo de desempleo segun rama X

de acrividad
Ccupacton del tltimo empleo X
Rama de actividad del dltimo empleo X
Categoria ucupacional del Gltimo empleo

Inactivos por
Categoria de tnactividad segin X X X X X
grupos de edades
Razones por no haber buscade trabajo X

W MK
bt

>

w

4

»

take

E o -
MM MM
MO MR

"
>
w
w

bt
Fatat e
bl
>

B4
BB M MM

Eelahe
i
"
>
baat s

=

Hogares por
'll"gamaﬁgosegﬁn tramos de ingreso X X X X
Tamafio y nimero de ocupados X
segiin tramos de ingreso
Tamafio segin condicién de actividad X
Niamero de ocupados y miembros X X
seglin tramos de ingreso




Cuadro 16

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION
CONSIDERADAS EN LA INVESTIGACION

}::rri: © Lugar Alfa- Educacidn .
Pais Edad  Sexo  con el ¢ betis- ; rgra:

. nAci- No Asis- cidn

jefe del . mo  Formal .

bogar mitento formal  tencia
Argentina Si Si Si 54 Si Si Si Si S8i
Bolivia Si 8i Si Si Si §i No 5t No
Brasil Si Si Si Na 5i Si Si S Na
Colombia Si Si Si Si Si Si Si Si §i
Costa Rica Si Si Si No No §i No Si Si
Chile Si Si Si Si Si Si No Si Si
Ecuador { Si Si No Si Si Neo Si Si
El Salvador Si Si Si Si Si Si Si Si Si
México Si Si Si No No 8i Si No Si
Nicaragua Si Si Si Si Si Si No Si Si
Panama Si 5i Si No No Si No No Si
Peru Si Si Si Si Si Si No
Venezuela Si Si Si Si Si Si Ne Si Si
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: RAZONES DE AUSENCIA DEL TRABAJO DURANTE
LA SEMANA DE REFERENCIA

Paix Razones investigadar

Argentina — No trabajd en su ocupacién durante esa semana por:
. ¢Suspensidn (asalariado)?
. sFalta de trabajo (cuenra propia)?
. ;Enfermedad?
. jHuelga?
. ¢ Yacaciones o licencia?
. Otras

Bolivia = ———

Brasil — ;Por qué no trabajé durante los 12 meses?
. No encontrd crabajo
Jubils
. Comenzd durance el afio de la encuesta
. Padecid de invalidez o enfermedad
. No pudo o no quiso rrabajar
. Factores estacionales
. Estuvo imposibilitado

Colombia — ¢Por qué razén estuvo ausente de su trabajo la semana
pasada?
. Factores estacionales
. Enfermedad o accidente
. Vacaciones, permiso o licencia
. Reparacién de equipo
. Conflicto laboral

- Suspensidn
- Otra
Costa Rica @ —————
Chile — ;Por qué estuvo ausente de su trabajo la semana pasada?

. Problemas de salud

. Problemas de trabajo

. Vacaciones

. Problemas perscnales

. Mal tiempo

. Conflicros laborales

. Factores estacionales

. Nuevo empleo gue empezard dentro de 30 dias
. Otro

Ecuador — ¢Por qué motivos no trabajo la semana pasada?
. Vacaciones
. Enfermedad
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AMERICA LATINA: RAZONES ... /Conclusion)

FPais Razoner invertigadas

. Falta de materia prima e implemenros de trabzjo
. Conflicro laboral
. Nuevo empleo que empezara dencro de 30 dias

El Salvador -—¢Por qué estuvo ausente de su trabajo la semana pasada?
. Estaba enfermo
. Vacaciones
- Conflictos laborales
. Mal tiempo
. Por falta de materia prima
. Nuevo empleo que empezara dencro de 30 dias
. Factores estacionales

. Otra

México — ¢Por qué no trabajd {a sernana pasada?
. Estaba enfermo
. Estaba ea vacaciones
. Conflicto obrero-patronal
- Mal tiempo
. Nuevo empleo que empezara en menos de 30 dias
. Suspensitn temporal (menos de 30 dias)
. Suspensitn indefinida
. Factores estactonales
. Otros

Nicaragua — ¢Por qué no wrabajod?
. Vacaciones
. Enfermedad
. Maternidad
. Falta de materia prima
. Exceso de produccién
. Suspension temporal
. No tuve cientes

. Drra causa

Panami ——————

Pert _—_

Venezuela — ¢Por cud) motive no trabajo la semana pasada?
. Estaba enfermo
. Mal tiempo

. Vacaciones o permiso

. Conflicto obrero

. Reparaci6n de equipo

. Nuevo empleo en 30 dias
. Cesantia

. Factores estacionales

. Crros motivos
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Cuadro 18
AMERICA LATINA: CRITERIOS UTILIZADOS PARA MEDIR LA FUERZA DE TRABAJC POTENCIAL

Experiencia laboral ) Trabajard
Razones Pignra ) Ingreso
Pajs Tiempo del Actividad Catego-  Tamaito (?el de no Buscar DZ“f“ “e”‘_lfj’n minimo
dltimo  Ocupacidn veondmica ria del eua‘blecr biisgueda  trabajo fravajar  parcidi o ado
empleo empleo miento completa
Argentina No No No No No St No Si Si No
Bolivia No Si Si Si No Si No No No No
Brasil’ Si Si Si Sf No No No No No No
Colombia No No No No No No No No No No
Costa Rica 84 Si 8t Si Si §i No Si Si Si
Chile i Si S Si No No No No No No
Ecuador No Neo No No No No No No No No
El Salvador i Si Si Si No No Si Si No No
México Si Si Si No No Si Si No No No
Nicaragua Si Si St Si No Si No No No No
Panama” 8i si si Si S St Si No No No
Peril No Si Si S No i No Si No No
Venezuela Si Si Si Si Si Si Si No No No

“Se investiga sobre el dltimo empleo si ocurrio en el dltimo afio.
b . . . . . . . . .
Se investiga solo si contestd que piensa buscar trabajo en [os proximos seis meses.



Cuadro 19

AMERICA LATINA: RAZONES DADAS POR LOS ENCUESTADOS
PARA NO HABER BUSCADO EMPLEO

Pais Pregunta

Argentina Noebuscd
¢Porque no quiere trabajar?
¢Por estar enfermo?
¢Por tener teabajo asegurado?
¢Porque cree no poder enconcrarks?
{Porque espera contestacidn de un crabajo future?
JPor causas momentaneas?
¢Por otras razones?

Bolivia ¢Por qué no buscd trabajo durante la semana pasada?
. Ha buscado antes y no encontro
. Tiene crabajo asegurado
. Espera contestacidn
. Por enfermedad remporal
. Por enfermedad permanente
. Prefirit no trabajar
. Otras causas

Brasii === e
Colombia _—_
Costa Rica ;Por qué no busct trabajo la semana pasada?
. No cree poder encontrar
. Tiene trabajo fururo asegurado
. Ya buscd y espera respuesta
. Ha estado buscando y dejd de hacerlo momentineamente
. Qtras causas
Chile ee———_——
Ecuador —_—————
El Salvador ;Por qué no buscéd trabajo en los dltimos dos meses?
México ¢Cuiles son las razones por las que no busca trabajo?

. Cree que no hay trahajo en su especialidad en la zona

. No pudo encontrar trabajo

. Le falta escolaridad, capacitacion o experiencia

. Los empleadores lo consideran demasiado joven o demasiado
viejo

. Otras personas no lo han encontrado

. No tiene con quién dejar los nifios

. Otras responsabilidades familiares

. Esté en la escuela

. Gravemente enfermo o incapacitado

. Orras
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AMERICA LATINA: RAZONES ... {Condlusidn}

Pais - Pregunta

Nicaragua ¢Por qué no buscd wrabajo duranre [a semana pasada?
. Porque consiguic rrabajo a comenzar dentro de los 30 dias
. Porque estd esperando respuesta
. Por enfermedad pasajera
. Porque ha buscado antes y no ha encontrado
. Porgue no le ofrecen lo que deberian pagarle por su capacidad
. Por compromisos familiares y/o personales
. Porque no puede o no desea trabajar

Panama ¢Por qué motivo no estuvo buscande erabajo la semana pasada?
. Hace trabajos vcasionales
. Ha buscado antes y esta esperando noticias ahora
. Imposible encontrar trabajo
. Ama de casa solamente
. Estudiance solamente
. Est4 invilido
. Esta jubiladu o pensionado
. Recibe ayuda familiar
. Orra condicion

Perl ¢Por qué no buscd trabajo?
. No hay trabajo
. Tiene demasiada edad
. Falta de experiencia requerida
. Estudia
. Realiza quehaceres
. Tiene prohlemas de salud
. Otro motivo

Venezuela ¢Por cuad} motive no esta buscando rrabajo acrualmente?
. Cree que no hay trabajo
. Estd cansado de buscar
. No sabe buscar crabaio
. No encuentra trabajo apropiado
. Esta esperando un trabajo o negocio
. Mal tiempo
. Es estudiance
. 8¢ ocupa del hogar
. No necesita trabajar
. Esra enfermo
. Otro motivo
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Anexo I1

DEFINICION DE LOS TERMINOS UTILIZADOS POR LOS
PAISES PARA DETERMINAR LA CONDICION
DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION

Las definiciones de los conceptos que se detallan a continuacion fueron extraldas
textualmente de la publicacion de los dartos o del Manwal de instruccion para los
entrevistadores,

ARGENTINA:

Trabajo, condicion de actividad y grapos de poblacidn

En base al hecho social basico del trabajo es posible conocer la condicién de
actividad de la poblacién.

1. Trabajo

Es la actividad laboral general que deriva en la produccidn de bienes o
servicios que tengan valor econdmico en el mercado.

2. Condicidn de actividad
La condicién de actividad se establece a partir de dos dimensiones:

a) el efercicio de alguna actividad laboral, expresada en la tendencia de alguna
ocupacidn,

b) la bisqueda de alguna actividad laboral, expresada en la bisqueda activa de
una ocupacion.

La combinacién de ambos atributos, es decir, de la tenencia o no de una
ocupacién y de la bisqueda o no de una ocupacién, permite configurar las
categorias bisicas de la condicidn de actividad de la poblacién, diferencidindose
los siguientes grupos de poblacion:

3. Grupos de poblacidn

3.1. Poblacidn econdmicamente activa. Es el conjunto de personas que tiene,

por lo menos, una ocupacién o que, sin tenerla, la busca activamente.
Dentro de tal conjunto y de acuerdo siempre con las dimensiones

mencionadas es posible distinguir los dos subconjuntos siguientes:
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3.1.1. Ocupados. Es el conjunto de personas que tiene, por lo menos, una
ocupacion. Operacionalmente se considera que un individuo es ocupzdo cuando
ha trabajado por lo menas durante una hora en forma remunerada o 15 horas de
manera no remunerada ducante el periodo de referencia. El criterio del minimo
de una hora se ha conservado en funcién de mantener la comparabilidad de los
datos emergentes de la Encuesta permanente de hogares con los de su antecesora
mas directa, la Encuesta de empleo y desempleo, asi como con otros estudios
inherentes al tema tanto en el orden nacional como internacional. No obstante, y
dado que lz eacuesta recolecta informacién acerca de las horas efectivamente
trabajadas en la semana de referencia, se estd en condiciones de realizar a
posteriori una reinterpretacién de los datos obcenidos, en funcién de criterios
més rigurosos.

3.1.2. Desocupados. Es el conjunto de personas que no teniendo ocupacitn, la
busca activamente.

3.2, Poblacidn no econdmicamente uctiva. Es el conjunto de personas que no
tiene ocupacidén ni busca tenerla.

BOLIVIA:

Poblacién en edad activa. Esti constituida por las personas en edad de trabajar,
es decir, se define como tales a las personas de 10 afios y mis.

Ocupados. Son las personas en edad acriva que durante el periodo de referencia
realizaron algiin trabajo (es decir, tienen alguna ocupacién a tiempo completo o
parcial} y cambién los que no trabajaron, pero tienen un trabajo del cual se
encuentran temporalmente ausentes por: enfermedad, vacaciones, licencias, etc.
El trabajo que realizan puede ser con o sin remuneracién.

Desocupados. Son las personas en edad de trabajar que durante el periodo de
referencia se encontraban sin empleo y buscaban activamente una ocupacion. Se
considera que una persona busca activamente trabajo cuando ha censultade con
vn empleador, agencia de empleos, amigos y/o patientes, e

Inactivos. Son las personas de 10 afios y mas que durante el periodo de referencia
no estaban ocupadas y no buscaban trabajo activamente; entre ellos se
encuentran las amas de casa, los estudiantes, los jubilados y otros.

BRASIL:

En relacién con la condicidn de actividad, la poblacién de 10 afios se
clasificd en poblacidn econdmicamente activa y poblacién no ecendmicamente
activa, segin los periodos de referencia: semana o afio.

1. La poblacién econdmicamente activa en la semana de referencia se compone
de las personas-que durante ese pericdo (22 al 28 de octubre de 1978} estaban
trabajando, tenfan trabajo pero no estaban trabajando, o estaban buscando
trabajo habiendo o no trabajado antes.

2. Se considerd que estaban “trabajando” las personas que durante toda la
semana de referencia o parte de ella ejercian alguna ocupacién econdmica
remunerada en dineco o en especie y a Ias que trabajaban habitualmente 15 horas
o mds por semana, ayudando sin percibir remuneracién a la persona con quien
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residian si ésta se dedicaba a alguna actividad del tipo “cuenta propia”,
“empleador” ¢ aun, a una institucién religiosa o de beneficiencia.

En investigaciones anteriores a 1976 no se consideraba que trabajaban las
personas que ejercian una ocupacidon no remunerada de colaboracién con
instituciones benéficas o de ayuda a un miembro de la familia que fuese
solamente empleado asalariado.

3. Las personas que estaban de vacaciones o que hubiesen faltado al trabajo
durante toda la sernana de referencia se incluyeron en el grupo de los que “tenian
trabajo pero no estaban trabajando”.

4. Bajo la categoria denominada "buscando trabajo” en la semana se incluyeron
las personas que, habiendo o no trabajado antes, esraban dispuestas a trabajar,
siempre que hubieran tomado alguna providencia como la de establecer
contactos con agencias de empleo, empleadores, sindicatos u organizaciones
similares, recurrir a patientes o amigos, buscar anuncios de empieos, etc.

5. La poblacién econdémicamente activa durante el afio de referencia (31 de
octubre de 1977 al 30 de octubre de 1978) se compone de las personas
econdmicamente activas durante esa semana y de aquellas que aunque no estaban
econdmicamente activas en ese petiodo, habian ejercido una ocupacién
econdmica durante el afio de referencia.

En lo que respecta a las personas econdmicamente activas {durante la
semana ¢ el afio) se investigaron los siguientes aspectos: meses trabajados,
ocupacidn, rama de actividad en que se llevaba a cabo €l trabajo, jerarquia dencro
de la ocupacion, rendimiento y horas trabajadas en esa ocupacion y en todas las
gcupaciones ejercidas, aportes al Instituto de Prevision y, respecto de los
empleados, si tenian carnet de trabajo asignado por el empleador acrual.

6. Se consideré como poblacién econdémicamente activa a las personas sin
ocupacidn, estudiantes, jubilados, pensionados e invalidos, a las que viviande una
renta y a las que efercian actividades domésticas no remuneradas.

COLOMBIA:
A, Poblacion total

B.  Poblacidn en edad de trabajar: Estaconstituida por la poblaciénde 12 afios
y mis.

C.  Poblacidn econdmicamente activa: Se considera poblacidn
economicamente activa (PEA) o fuerza de trabajo, al conjunto de personas en
edad de crabajar, de uno u otro sexo, que durante el periodo de referencia de la
encuesta ejercieron o buscaron ejercer una ocupacidon remunerada en la
produccidn de bienes y servicios y aquellas personas que en su condicién de
"Ayuwdantes Familiares”™ trabajaron sin remuneracion en la empresa del
respectivo jefe de familia o pariente, por lo menos durante 15 horas semanales,
La PEA se divide en:

1. Poblacidén econémicamente activa ocupada
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a) Son ocupados:

1)

i)

Las personas de 12 afios y mis que durante el periodo de referencia
ejercteron una ocupacidn remunerada, cualquiera que sea su
intensidad en la produccién de Sicnes y servicios y las que en condicidn
de "Ayudantes Familiares” trabajaron sin remuneracién por lo menos
15 horas a la semana;

Las personas que aungue no trabajaron { por vacaciones, licencia, efc.)
durante el periodo de referencia, tenfan un empleo o negocic, o en
genera) estaban vinculadas en un proceso de produccién cualquiera.

b) Dentro de Ja PEA ocupada se debe considerar:

i)
ii)

i)

Los trabajadores que laboran durante teda la jornada de trabajo, y no
quieren ¥/0 no pueden trabajar mds horas a la semana; ¢

Los trabajadores que laboran media jornada o parte de ella y no desean
ni pueden tcrabajar mas tiempo;

Los trabajadores que laboran en jornada completa o parcial y estanen
capacidad de laborar mas horas a la semana y ademas quieren hacerlo,
principalmente con el fin de incrementar sus ingresos (subempleo).

2. Poblacion econdmicamente activa desocupada

a} Son desocupados:

0
i)

Las personas de 12 aftos y mis que durante la semana de referencia
hicieron alguna diligencia para conseguir trabajo (desempleo abierto),
Las personas que durante la semana de referencia no trabajaron y no
hicieron diligencia alguna para buscar trabajo pero que lo buscaron
anteriormente alguna vez."

b) Categoria de personas que deben considerarse como desocupadas:

)

Trabajadores disponibles para el empleo cuyo iltimo contrato haya
expirado temporalmente o indefinidamente, o aquellos que estando
sin empleo busquen un rrabajo remunerado;

ii) Jubilados, pensionados, rentistas o personas que no habiendo estado

iif)

v}

empleados nunca, se hallan disponibles para trabajar y en el periodo
de referencia hubiesen buscado trabajo;

Personas sin empleo que durante e] periodo de referencia estuvieron
esperando los resulrados de solicitudes de trabajo, o que hayan recibido
respuesta de un trabajo que deberin comenzar en época posterior al
petiodo de referencia de la Encuesta;

Personas que en la semana de referencia hayan estado suspendidas
temporal {mis de 30 dias) o indefinidamente sin goce de
remuneracion y estan buscando trabajo.

¢) Dentro de la PEA desocupada se han tenido en cuenta dos grupos:
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ii)

Ceranter.  Las personas que aungue no tienen trabajo, ya habian
trabajado ances.
Aspirantes. Las personas que esta buscando por primera vez.



d) No se consideran desocupados, los siguientes:

iy Los que por alguna razén prefieren no trabajar ahora; por ejemplo,
porque tienen ingresos suficientes, porque les basta con ingresos
recibidos como regalias o como fruto de l2 mendicidad, porque tienen
responsabilidades en el hagar (mujeres, especialmente), o porque
trabajan solamente en cierras temporadas y no estdn disponibles en el
momento para trabajar;

it) Personas a quienes se les impide tener un empleo, por ejemplo: la
esposa a quien el esposo no le deja trabajar, o hijos {especialmente
mujeres) a quienes el jefe del hogar no les permite trabajar.

D.  Poblacién subempleada: Estd constituida por las personas que desean y
pueden trabajar mds riempo del que cominmente emplean en sus ocupaciones
remuneradas, ya sea porque:

1. Tienen una jornada de trabajo semanal inferiot a 32 horas que corresponde a
las 2/3 partes de la jornada laboral legal; esto constituye el subempleo visible.

2. Consideran que sus ingresos no son suficientes para atender sus gastos
normales.

3. Juzgan que la ocupacion que estdn desempefiando no estd de acuerdo con su
profesién o entrenamiento por lo cual pueden estar obteniendo una baja
productividad,

Para los puntos 2 y 3 que corresponden al subempleo invisible, se trata de
personas con una jornada de trabajo semanal de mas de 32 horas, se realiza un
andlisis individual de los casos presentados, con el fin de determinar su inclusién
o exclusidén dentro de esta categoria (subempleo invisible); se tiene en cuenta
como criterio, la respuesta dada a la pregunta: " ;Por qué motivo buscé rrabajo o
quiere trabajar mas?” Esta respuesta se relaciona con otros datos basicos de 1a
persona, como por ejemplo, ingresos, educacién, ocupacidn, etc., para obtener en
definitiva una decisidn al respecto.

E.  Poblacidn econdmicamente inactiva: Comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios del
mercado y que no necesitan, no pueden ¢ no estan interesadas en tener una
ocupacién remunerada.

A este grupo pertenecen las siguientes categorias;

. Esrudiantes

Amas de casa

Pensionados

. Jubilados

. Rentistas

Invilidos

. Personas a quienes no les llama la atencién o creen que no vale la pena
trabajar

Orras no incluidas dentro de la PEA.

SOV R

.

m



COSTA RICA:

1. Fuerza de trabajo. Comprende la poblacién de 12 afics ¥ mds ocupada y
desocupada.

a) Qecupados. Sonaquellas personas de 12 afios y mas que trabajaron una hora
o mas durante la semana de referencia. Se incleyen también aquellas
personas que teniendo un trabajo, estuvieron ausentes de él por razones
tales como enfermedad, huelga, mal tiempo, vacaciones, etc.
Desocupador. San las personas de 12 afios y mds que nunca har: trabajado y
buscan trabajo por primera vez (nuevos trabajadores) y aquellas, rambién
con 12 afios y mis, que han perdido su trabajo o bien han renunciado a ély
buscan un nuevo trabajo (cesantes). Para que una persona se clasifique
como desocupada debe haber buscado trabajo durante la semana de
referencia o haberlo dejado de hacer sélo momentineamente.

b}

2. Inactivos: Son todas las personas de menos de 12 afios y aquellas de 12 afios y
mas que no forman parte de la fuerza de trabajo, es decir, todas aquellas que no
trabajan ni buscan empleo. Entre las personas inactivas de 12 afios y mas, se
cuentan las amas de casa, los estudiantes, los pensionados, los invalidos, etc.,
siempre y cuando no trabajen ni busquen empleo.

CHILE:

\. Fuerza de trabajo.

La constituyen las personas de 12 afios de edad y mds que se encuentranen

la situacién de ocupados o desocupados.

a) Ocupados. Son las personas que durante la semana de referencia de la
encuesta:

i)

ii)

Trabajaron una hora o més, como empleados u obreros, por
rernuneracién o ganancia (sueldos, jornales, salarios, comisiones,
Pagos en especies, e1C.); COMO cuenta propia, es decir, comerciantes,
agricultores, otros trabajadores profesionales; o, como familiares no
remunerados que trabajan 13 horas o mas normalmente a la semana.
Tenfan un empleo (o negocia), pero no trabajaron en absoluto la
semana de referencia, por encontrarse ausentes temporalmente de su
empleo por vacaciones, enfermedad de corta duracién, conflicto
laboral (huelga, paro) u otra razén.

b) Desocupados. Son las personas que no estaban ocupadas la semana de
referencia, pero:
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ii}

Estaban cesantes, es decir, deseaban trabajar y habian hecho esfuerzos
definidos para conseguir trabajo durante los dos meses precedentes a
la fecha de la entrevista, habiendo trabajado anteriormente en un
empleo regular, o

Buscan trabajo por primera vez, son las personas que deseaban
trabajar e hicieron esfuerzos definidos para conseguir empleo durante



los dos meses anteriores a la fecha de la encuesta, pero carecian de
experiencia laboral, es decir, "nunca habian trabajado anres” en un
empleo regular.

2. Fuera de la fuerza de trabajo.

Son las personas de 12 afios y mas que no pertenecen a la fuerza de trabajo,

es decir, son "inactivos”.

ECUADOR:

. Poblacidn activa o fuerza de trabajo. Comprende todas las personas de 12
afios y mds que aportaron durante Ja semana anterior a la encuesta su trabajo
para producir bienes y servicios econdmicos.

a)

b

S

Ocupados. Las personas que trabajaron la semana anterior a la encuesta, ya
sea por tiempo completo o tiempo parcial, y los que no trabajaron la
semana anteriot, pero tenfan un empleo o negocio del que se encontraban
temporalmente ausentes toda la semana, debido a vacaciones, enfermedad,
despido temporal o huelga.

Las personas ocupadas son todas aquellas personas que tienen 12 afios y
mas de edad y estan dentro de las categorias siguientes:

1) Estan trabajando, es decir, aquellas personas que realizaron algin
trabajo remunerado durante la semana de referencia.

ii) Tienen un empleo, pero no estin trabajando, o sea personas que
trabzjan en un empleo, pero se hallaban la semana ancerior a la
Encuesta temporalmente ausentes del trabajo, debido a una
enfermedad o accidente, conflicta de trabajo, vacaciones v otra clase de
permiso, interrupcion del trabajo a causa de determinados motivos,
como por ejemplo: el mal tiempo o averias producidas en las
maquinas, etc.

Desocupados. Los que no trabajaron la sermana antertor ¥ no tenian un
empleo o negocio, pero querian trabajar y habian estado buscando trabajo.
Estos son los desocupados y comprende cesantes y trabajadores nuevos,

Las personas desocupadas son aquellas que tienen 12 afios y més de edad
y durante la semana anterior no estaban trabajando pero buscaban
anteriormente trabajo remunerado o lucrativo, inclusive aquellas personas
que nunca habian trabajado antes. Se incluye ademds a las personas que
durante la semana anterior no buscaren trabajo debido a:

1) Que esperaban un empleo ofrecido anteriormente,

ii) Enfermedades pasajeras, siempre que hubieran buscado activamente
trabajo durante las tres sermanas precedentes a la semana anterior.

iii) Que ya habian hecho arreglos para empezar a trabajar en un nuevo
empleo en los préximos 30 dias.

iv) Que se encontraban temporal o definitivamente suspendidos y sin
remuneracion,

v) Que no estaban trabajando y estaban dispuestos a hacerlo, pero que no
buscaban trabajo por creer que no habfan empleos disponibles.
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2. Poblacidn inactiva o personas fuera de la fuerza de trabajo. Personas fuera de
la fuerza de trabajo son todas aquellas que teniendo 12 afios y mds, no puedan
clasificarse como ocupadas o desocupadas. Esta categoria incluye amas de casa,
estudiantes, personas incapacitadas permanentemente para trabajar y otras
personas, tales como las retiradas, rentistas ¢ en cesantia voluntaria.

EL SALVADOR:

1. Personas en la fuerza de trabajo

a) Personas ocupadas. Son las que estan trabajando y las que, si bien no estdn
trabajando, tenian empleo o negocio del cual estuvieron temporalmente
ausentes durante toda la semana debido a enfermedad, vacaciones, dispura
obrera, etc.

b} Perronar desocupadas, Las que no estaban trabajando la semana pasada y
que o tenfan un emplec o negocio del que estaban temporalmente
ausentes pero que querian trabajar y habian estado buscando trabajo
durante los dos altimos meses.

2. Personas fuera de la fuerza de trabajo. Son las que no estin ocupadas ni
desocupadas; este grupo se subdivide segiin se trate de estudiantes, amas de
casa, jubilados, personas incapacitadas para trabajar, y otras no trabajadores,
tales como los voluntariamente ociosos.

MEXICO:

1. Poblacidn econdmicamente activa. Es la poblacién de 12 afios y més,queenla
semana anterior a la semana de la entrevista se encontraba ocupada o en
desocupacion abierta.

a) Poblacion ocupada. Es la poblacidén que:

i) Trabajd cuando menos una hora durante la semana anterior a la
sernana de entrevista a cambio de un ingreso;

it} Trabajé por lo menos 15 horas durante la semana anterior a la semana
de la entrevista sin recibir pago a cambio en un rancho, waller, negocio
u otre tipo de actividad econdmica dirigida o propiedad de algin
miembro de su familia;

iii} En la semana anterior a la semana de entrevista tenfa un empleo,
trabajo o neguciv, pero no trabajé, es decit, que estuvo ausente de su
empleo, trabajo v negocio por alguna razén, como enfermedad,
vacaciones, conflicto obrero-patronal, mal tiempo, circunstancias
personales, etc.

b) Peblacién detocupada abierta. Es la poblacién de 12 afios y mds que en la
semana anterior a la de la entrevista no trabajd, ni tenfa un empleo, trabajo
0 negocio, ni ayudd por 15 horas o mds en algiin negocio fariliar, pero se
encontraba disponible para aceptar un empleo en forma inmediata, y que
ademas realizé durante los dos Gltimos meses anteriores al periodo de
referencia alguna actividad para encontrar empleo o trabajo, realizar algin
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negocio, o ayudar en algin negocio familiar, como consultar empleadores,
agencias de empleo publicas o privadas, sindicatos, amigos, parientes, etc.
Incluye a la poblacidn que declard que empezaria a trabajar en un nuevo
empleo en menos de 30 dias, o bien que se encontraba suspendida remporal
o indefinidamente de su trabajo.

2. Poblacion econdmicamente inactiva: Es la poblacidn de 12 afios y mas queen
la semana anterior a la de la entrevista no se encontraba ocupada ni
desocupada, definidas en los términos sefialados, es decir, no tenian empleo ni
tampoco hicieron trimite alguno para conseguirlo.

a)

b)

Este grupo engloba las siguientes categorias:

Poblacion desocupada encubierta. Estd constituida por las personasque en
el periodo de referencia no se encontraban ocupadas ni en sitvacién de
desempleo abierto, pero que declararon estar dispuestas a aceptar un
trabajo en forma inmediata, aun cuando no lo buscaron activamente en los
meses anteriores al periodo de referencia, por razones atribuibles al
mercado de trabajo.
Poblacion dedicada a los quebaceres del hogar. Estd formada por las
personas de cualquier sexo que en la sermana de referencia se dedicaron la
mayor parte del tiempo al cuidado de sus hogares y que no realizaron
ademds alguna actividad que las pudiera clasificar dentro del concepro
“poblacién econdémicamente activa”,

Los servidores domésticos remunerados quedan incluidos como
econdmicamente activos.
Estadiantes. Son las personas que la mayor parte del tiempo de la semana
de referencia asistieron a la escuela como alumnos; también se incluye a las
que no lo hicieron por razones circunstanciales, exceptuando a las que,
ademds, realizaron alguna actividad que las pudiese clasificar dentro del
concepto “'poblacidn econdmicamente activa”.

d} Jubilados o pensionados. Son las personas que han sido jubiladas, reriradas

e)

o pensicnadas por las empresas o instituciones donde presraban sus
servicios.

Incapacitados permanentes para trabajar. Son las personas que, debido a
su larga incapacidad o enfermedad fisica 0 mental no pueden realizar clase
alguna de trabajo, entendiéndose como incapacidad fisica, cualquier
enfermedad o dolencia especifica como: ceguera, falta de un miembro,
cardiaca, tuberculosis, desorden o deficiencia mental, etc. No deben ser
consideradas como tales ninguna combinacidn de dificultades que vienen
aparejadas con la edad avanzada.

f} Otros. Son todas las personas cuya actividad o situacidén no puede

describirse mediante los ¢édigos definidos anteriormente.

NICARAGUA:

. Semana de referemcia. La semana de referencia que en adelante se
denominard semana pasada, se define como la semana calendario complera,
domingo a sibado anterior a la semana en que se realiza la entrevista,
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2. Trabajo. Es la actividad laboral general que deriva en la produccién de bienes
o servicios que tengan valor econdmico en el mercado. {Quedan excluidas las
actvidades laborales, que como las actividades domésticas del ama de casa y
todas aquellas orienradas al propio consumo, no tengan valor econémico en el
mercado.)

3. Bésgueda. Eselhecho de estar dispuesto a incorporarse al mercado de trabajo,
llevando a cabo una bisqueda activa de trabajo a través de diversas gestiones,

4. Poblacion ocupada. Es la poblacidn de 10 afios y mds que:

a) Realiz6 algin trabajo remunerado la semana de referencia.

b) No trabajé en la semana de referencia pero tenia un trabajo del cual se
hallaba temporalmente ausente.

¢) Los crabajadores familiares no remunerados que trabajaron mids de 15
horas en la semana de referencia.

5. Poblacidn derocupada abierta. Fs la poblacién de 10 aflos y mas que busca
activamente trabajo.

6. Poblacidn econdmicamente activa (PEA). Estd comptendida por la suma de los
ocupados y de los desocupados abiertos.

1. Poblacidn econdmicamente inactiva. Bs la poblacion de 10 afios y mds que no
tiene trabajo ni busca conseguirlo.

PANAMA:

La clasificacion de la poblacién segin su condicién de actividad, permire [a
distincién de los dos grupos basicos que suministran informacién sobre la
participacidn de los distintos componentes de ellos en la economia del pais:
poblacién economicamente activa y poblacién no econdémicamente activa.

A.  Poblacidn econcmicamente activa. Comprende este grupo a las personas
de 15 afios y mds de edad que suministran la mano de obra dispor.ible para la
produccién de bienes y servicios en el pafs, clasificada en ocupados y desocupados.

1. Poblacidn ocupada. Comprende este grupo a las personas que:

a) Tienen una ocupacién o trabajo remunerado en dineroc o en especie,
durante el periodo de referencia.

b) Trabajan en forma regular en un negocio 0 empresa de un miembro de su
propia familia, aun cuandu no percibieran sueldo o salario (trabajador
familiar).

¢) Tienen una ocupacidn fija remunerada, pero que no la ejercicron ningin
dia del periodo de referencia por una circunstancia transitoria, debido a
enfermedad o accidente, por conflicto de trabajo, interrupcidn transitoria
del trabajo, o a causa del mal tiempo, 0 averias en la maquinaria, por estar
en uso de vacaciones, permiso o de licencia.

2. Poblacién desocupads. Constitaye el grupo de los desocupados, las personas
que:

a) No tenian ocupacidén o trabajo durante la semana de referencia de la
encuesta, pero habian trabajado antes y estaban buscando empleo.
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b) No estaban buscando trabajo porque habian conseguide un empleo que
empezarian a ejercer en una fecha previamente sefialada.
¢) Nunca habian trabajado y buscaban su primer empleo (trabajador nuevo).

B.  Poblacién no econdmicamente activa. Comprende a las amas de casa y
otras categorias tales como estudizntes, personas que na trabajan y no buscan
empleo, jubilados, pensionados, rentistas y retirados. Dentro de la poblacién no
economicamente activa cabe destacar la definicién de "ama de casa” utilizada en
la encuesta, y que considera como tal a la persona gue se dedica exclusivamente al
cuidado de su propio hogar y no recibe jubilacién, pension, ni es rentista.

PERU:

1. Poblacidén total. Todas las personas de 0 a mas afios, residentes habituales en
viviendas particulares. Queda excluida la poblacidon residente en locales
especiales de alojamiento.

2. Poblacidn en edad activa. Todas las personas de 14 afios y mas residentes
habituales en viviendas particulares.

3. Poblacidn econdmicamente activa. Son todas las personas de 14 afios y mis
que se encuentran trabajando en la semana de referencia, de vacaciones o
licencia de un empleo o que estando desocupadas durante el periedo de
referencia desean obtener una ocupacién remunerada y han hecho algo por
conseguirla. Es decir, comprende a las personas que se encuentran ocupadas y
a las personas desocupadas que estan buscando trabajo.

4. Poblacidn no econdmicamente activa. Es la poblacidn de 14 afios y mas que no
se encuentra trabajando y no desea trabajar. Dentro de este grupo se
encuentran las amas de casa, los estudiantes que no trabajan, los rentistas, los
jubilados.

5. Perronas empleadas. Comprende a las personas que se hallan ejecutando un
trabajo durante el pericdo de referencia; también se considera como tales a las
personas temporalmente ausentes de su trabajo por razones de enfermedad,
vacaciones, etc. Igualmente, estan comprendidas dentro de esta categoria, los
trabajadores por cuenta propia, asi coma [os trabajadores familiares no
remunerados.

6. Personas desempleadas. Se considera en esta categoria a todas las personas
que en el periodo de referencia se encontraban buscando activamente una
ocupacion.

Dentro del grupo de desempleados se discrimina a partir de la experiencia
de trabajo. El aspirante a trabajador, que comprende a aquellas personas,
jovenes generalmente, que nunca han trabajado pero desean trabajar; y el
cesante, que comprende a las personas que han 1rabajando anteriormente.

Dentro de la categoria de desempleados pudieran incluirse a las personas
que se hallan sin crabajo, por razones tales como: contrate de trabajo
terminado; estd suspendido temporalmente e indefinidamente sin goce de
haber; el nuevo empleo que ha conseguido empieza en fecha pusterior a la
semana de referencia; no logré conseguir un trabajo en el periodo indicado,
siempre y cuando se declare estar buscando trabajo u ocupacion.

117



7. Personas subempleadss. Comprendé a las personas que trabajan 35 o més
horas, reciben ingresos por debajo del salario minime legal incrementado por
el indice de precios al consumidor, o trabajando menaos de 35 horas a la
semana y recibiendo ingresos por debajo del limite sefialado, quiercn trabajar
mds horas.

8. Personar adecuadamente empleadas. Comprende 2 las personas que,
trabajando 35 horas o mds a la semana, reciben ingresos por encima del
salario minimo legal incrementada po: el indice de precios al consumidor, o si
trabajando menos de 35 horas a la semana y recibiendo ingresos por encima
del limite sefialado, no desean trabajar mas horas a la semana,

VENEZUELA:

El criterio fundamental para medir la poblacién econdmicamente activaes
mediante el uso de concepto de fuerza de trabajo.

Bajo este criterio se define a la poblacién econémicamente activa commo la
constituida por todas las personas de 15 (antes 10) afios y més de edad, de uno u
otro sexo, que suministra la mano de obra disponible para la produccidn de
bienes y servicios en un momento o perfodo de referencia determinado.

1. Personas ocupadas o empleadas. Las personas ocupadas o empleadas se
definen como aquellas que tienen 15 afios o mas y que estaban trabajando o
tenfan una ocupacién, con o sin remuneracion, durante el periodo de
referencia, ya se trate de trabajadores a jornada parcial o complera.

Las personas ocupadas con remuneracion son aquellas que reciben sueldo,
salario, pago, jornal u otro tipo de ingreso o compensacién en dinero efectivo
y/0 en especie (alimentacién o alojemiento) por el trabajo realizado como
empleado u obrero, trabajador por cuenta propia’ o patrono o empleador.

La persona ocupada sin remuneracién en dinero se denomina por lo
general “trabajador familiar” y/o "ayudante familiar no remunerado” y se
define como persona que realiza sin remuneracion en dinero un minimo de un
tercio de la jornada normal de trabajo (aproximadamente 13 horas a la
semana), enl una empresa econdmica explotada por otro miembro del hogar o
familia siempre que no haya buscado trabajo en un periodo de referencia.

2. Empleo. Las personas comprendidas en el empleo son todas aquellas que
tienen 13 afios o mas de edad y que estén dentro de las situacionss siguientes:

a) Personas que estin trabajando, es decir, las personas, que realizan algin
trabajo remunerado en dinero o en especie durante el periodo de
referencia.

b) Personas que tengan un empleo, pero que no estén trabajando, o sea las
personas que hayan trabajado, ya en su empleo actval, pero que se hallen
temporalmente ausentes del trabajo en el curso del periodo especificado,
debido a enfermedades o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones u otra
clase de permisos, ausencia sin permiso, o interrupcion del crabajo a causa
de determinados motivos, como por ejemplo, el mal tiempo o averfas
producidas en las maquinas, estén o no disfrutando de remuneracién
durante el periodo que no trabajaron por tales razones.
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¢) Patronos o empleadores y los trabajadores por cuenta propia son incluidos
en la categoria de las personas con empleg, y se podrin clasificar como
trabajando o sin trabajar, sobre la misma base que las demaés personas
empleadas.

d) Trabajadores familiares no remunerados quienes ordinariamente ayudana
explotar un negocio y/o una explotacidn agricola perteneciente a
cualquiera de los miembros del hogar o de la familia, que tienen unempleo
si han trabajado por lo menos un tercio del tiempo normal durante el
periodo especificado (15 horas a la semana), tal como se definieron antes,
siempre que no hayan hecho gestiones de buscar empleo en un periodo de
referencia.

¢) Los miembros activos de las fuerzas armadas.

. Personas desempleadar y personas gue nunca han trabajado y burcan trabajo
por primera vez. En este grupo se incluyen las personas de 13 afios o mds que
durante el periodo de referencia no estaban trabajando por haber perdido su
empleo y buscan un trabajo con remuneracién, incluso aquellas personas que
nunca habian trabajado y buscan su primer empleo o trabajo remunerado. Las
personas comprendidas en la desocupacién son todas aquellas que tengan 15
afios o mas de edad y que durante el periodo de referencia (la semana anterior
a la encuesta) se encuentian en las siguientes categorias:

a) Trabajadores disponibles para el empleo cuyo contrato de trabajo haya
expirado o estd suspendido temporalmente, que estdn sin empleo al
momento de la encaesta y busquen trabajo remunerado haciendo gestiones
de cualquier naturaleza para conseguirlo.

b) Personas que no habian trabajado y aquellas cuya categoria de ocupacién
mds reciente sea distinta de la de asalariado (patronos o empleadores,
trabajadores por cuenta propia, etc.), 0 personas que eran inactivas y que
actualmente se hallan disponibles para trabajar en el curso de la semana de
referencia y estin buscando trabajo remunerado.

¢} Personas sin empleo que en el momento de Iz encuesta se hallan
disponibles para trabajar y han logrado un nuevo empleo que debe
empezar en una fecha subsiguiente al periodo especificado.

d) Personas que hayan sido sancionadas con una suspensién temporal o
indefinida, sin goce de remuneracidn,

€) Trabajadores familiares no remunerados que en la semana de referencia
estdn buscando trabajo.

f) Personas que se hallen disponibles para trabajar y no buscaron trabajo por
motivos tales como: cree que no hay trabajo, estd esperando un trabajo, no
estd preparado, no sahe dénde ni cémo buscar trabajo, por establecer un
negocio préximamente.

. Poblacidn econdmicamente inactiva. En este grupo o clase se incluye a rodas
las personas de uno u otro sexo de 15 afios o miés, que no estaban rrabajando ni
buscando trabajo en el periodo de referencia.
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Cuadernos de la CEPAL

N2 ]

América Latina: El nuevo escenario regional y mundial
Exposicion del Secretatio Ejecutivo de ta Comisibn Econdémice para América Latina, sefior
Enrique V. Iglesias, en ef decimosexto periodo de sesiones de ia Comision.

Ne¢ 2
Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo

Evaluzcidn de Quito, Resolucion 320 (XV) de la CEPAL.
Evaluacidn de Chaguaramas, Resolucién 347 (XVI) de la CEPAL.

Ne 3

Desarrolio humano, cambio social y crecimiento en América Latina

Separata de Fi desarrollo latinoamericana y la coyantura econcmica internaciona! (EfCEPAL/981).
Ne 4

Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion econdmica en América Latina

Separata de FEl desarrollo latinowmericanc y la coyunturs econdmica internacional
(E/CEPAL/981/Add.2).

N2S

Sintesis de la evaluacion regional de fa Escrategia Internacional de Desarrollo
Este zrabajo se presentd en version mimeografiada en el decimosexto periodo de sesiones de la
Comision con la signatura E/CEPAL/1004.

Ne g,
Dinero de valor constante. Conceptos, problemas y experiencias/ Jurge Rose
Funcionario de la Divisién de Desarrolle Econémico de la CEPAL.

Ne 7

La coyuntura internacional y €l sector externo
Version revisada de Ef desarrollo Jatinoumericano y le coyuntura econdmica internacional, segunda
parie, capitulos 1y It (E/CEPAL/98]/Add.2}.

N2 g

La industrializacidn latinoameticana en los afios setenta
Este rtrabajo aparecid anteviurmente en  versiom mimeografiada con la signatura
ST/CEPAL/Conf.51/L.2,

N2 o

Dos estudios sobre inflacién
Lainflacién en los paises cencrales. Esee articulo estd tomado del capitulo 1 del Estudio Econdniico de
Asmérica Lating, 1974 (EfCEPAL/O82).

123



América Latina y la inflacion imporeada, 1972-1974 Por Héctor Assael y Arturo Nifiez del Prado,
funcionarios de la Divisidn de Deszrrollo Economico de la Comision Econdmica para A érica Latina
(CEPAL).

N2 {G

Reactivacion del Mercado Comun Centroamericano

Este Cuaderno refunde Jas partes mds relevantes del documento (E/CEPAL/CCE/ 367/ Rev.3),
preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la Décima Reunion dei Cumité de
Cuoperacion Econdmica del Istmoe Centroamericano (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1).

N2 11

Integracion y cooperacidn entre paises en desarrollo en el ambito agricola/Germénico Sulgadn
Pedaherrera, Consultor de fa FAOQ

Este trabajo se presentd, con la signatura LARC/76/7(a} a la Decimocuarta Conferencia Regional de
la FAOQ para América Latina y a la Conferencia Latinvamericana CEPAL/FAO de la Alimentacién
que se realizaron en Lima de} 2! al 29 de abril de 1976.

N2 12

Temas del nuevo orden econdmico internacional
Este documento se publicd criginalmente con el dlo "Temas de la UNCTAD 1V,
E/CEPAL/L.133, el 19 de abril de 1976,

N 13

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacion y comercio exterior
Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarrollo regional v particularmente
acerca de las relaciones entre la industrializacion y €l comercio exterior, se ha creido oportuno reunir
en este Cuaderno atgunos textos preparades por la CEPAL sobre este tema.

Ne 14

En ctorno a las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacién

Este volumen pretende continuar lz tarea iniciada en el Cuaderno N? 13, refiriéndose especialmente
a los problemas de la industrializacién lazinoamericana.

N2 1%

Los recursos hidriulicos de América Latina

Informe regional

Este trabajo se presento 2 la Reunion Regiunal Preparatoria para América Latina y el Caribe de la
Canferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizd en Lima, Perd, del 30 de agosto al
3 de sepricmbre de 1976.

Ne 16

Desarrollo y cambio social en América Latina

Este trabzjo preparado comu contribucidn a la rercera evaluacion regional dz Ja estrategia
internacional de desarrollu, cumpara los planteamientos politicos de los afios cincuenta y siguientes
en fas dreas def desarrullo urbano, del desarroto raral, de In educacion y del empleo cen los cambios
reales, seffala contradicciones, y formula algunas interrogantes para el futvro.

N# 17

Evaluacién de Guatemala
Resoluaidon 362 (XVII) aprobada por la CEPAL ensu decimoséprimo periodo de sesiones,
Guatemnala, 1977,
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Ne@ 18

Raices histdricas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e intercambio heredados
de la fase colonial, se analiza la constitucidn y desarrollo de las economias exportadoras de América
Latina y sus repercusiones en materta de vrbanizacién e industrializacidn. E] objetivo basico de este
ensayo es proveer un marco histdrico-esteuctural para el analisis de la distribucion del ingreso en las
economias Jatinvamericanas contempaorineas.

N2 19

Dos estudios sobre endeudamienco externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

El Cuaderno N® 19 contiene dos estudios. En el primero, "Financiamiento y endendamiento externo
de América Latina y propuestas de accion”, se evalda la magnitud y estructura de lz deuda externa
latinoamericana, tanto garancizada como no garanrizada, y se sefialan algunas propuestas de solucién
frente a este problema.

En el segundo “Inflacién mundial v deada externa: el case det deflactor impropio”, se critica la
rendencia generalizada 2 suponer gue la inflacion mundial reduce el peso efectivo del servicio de Ja
deuda externa, y se concluye que el tipo de cambio social, y nu la inflacién externa, es el mejor
deflactor para medir esa cacga desde el punto de vista del pais dendor.

N2 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico de América
Latina/E/CEPAL/ 1027

En este Cuaderna se analizan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social de Ameérica
Latina en los dltimos 2% afios, mediante un enfoque critico de la magnitud y profundidad de la
rransformacion productiva y social, y la identificacion de las caracreristicas generales mds relevantes
del estilo de desarrollo que prevalecié en ese periodo; se examinan en forma esquemitica los
principales objetivos, metas y orientaciones de la politica econdmica formulados por los paises de la
regién en los planes de desarrollo de los afios setenta, ¢ incluye proyecciones demogrificas hacia el
afiv 2000 y proyecciones macroecondmicas para los paises no exportadores de petréleo en el decenio
de 1980,

N¢ 21

25 afios en la agricultura de América Larina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucidn de a agriculeura latinoamericana
en el marco de laseconomias nacionales, a la produceidn y el abastecimiento agricolas, al desarrollo de
la agricultura en relacidn con el sector externo, 2 los problemas planteados en la urilizacién de los
recursas productivos y-sus rendimientos, y a los aspectos inscitucionales bisicos de la estructura
agraria.

N2 22

Motas sobre la familia como unidad socicecondmica/Catlos A. Borsorti
Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades sacicecondmicas, en la produccidén socialy enla
reproduccion cotidiana y gencracional de fos agences socizles, destacdndose las variaciones en sus
estrategias de vida y en sus modelos socio-organizativos, segin las situaciones de clase a las que
pertenecen,

El objetivo bisicu es proponer algunas hipdtesis vonceptuales y metodoldgicas para vincular a las
unidades familiares, como grupus focales y estratégicos de las politicas de desarsollo social, con la
estructura de la sociedad y los estilos de desarrollo.

Ne 23

La organizacion de la informacién para la evaluacion del desarrollo/fuan Seurrouille
Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma de organizar la informacion

125



para evaluar ¢l proceso de desarrollo econdmico y sucial. El tema se aburda aqui desde tres
perspectivas distintas: €l uso de las concepciones sistemdticas como marco de coherencia de los
planes estadisticos, 1a bisqueda de un indicador sintético de los resultados del procese de desarrollo, ¥
la definicion de un conjunto de indicadores que faciliten la evaluacion de ese proceso en sus distintas

faceras o ireas de interés.
N2 24

Conrabilidad nacional a precios constantes en Acriérica Latina /Alberto Fracchia

Este wrabajo aporza antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América Latina y propone un
sistema de indices de precios y cantidades adecuado a los paises de la region, sobre la base del
propuesto por ta Oficina de Estadistica de fas Nacivnes Unidas.

N2 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econbémica en la fase de expansién petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econémico y socia. det Ecuador,
durante lo que ha transcurrido del decenio de 1970, especialmenty considerando los efec:os que se han
derivado de Ia productidn y expottacion de petrSleo del pais.

N2 26

Las transformaciones rurales de América Latina ¢Desarrollo social o marginacidn?

Este Cuaderno, preparadn por el Proyecto Interdisciplinario de Desarrollo Social Rural, contiene un
diagndstico e interpretacida de las principales transformaciones de la economia y la sociedad rurales
en los dlrimos afics en América Latina, un andlisis de los posibles escenarios futuras y un examen de
los grandes problemas que enfrentan las diversas estrategias para lograr un efective avance hacia los
objetivos de desarrollo social establecidus por los gobiernos en la Estrategia [nternacional del
Desarrollo y en las Evaluaciones de Quito, Chaguaramas y Guatemala.

Na 27

La dimensién de la pobreca en América Latina/Oscar Aldimir

Este trabajo tuve su origen en el proyecto sobre Medicidn y Anélisis de [a Distribucion del Ingreso en
América Latina, que realizan conjuntamente la CEPAL y el Banco Mundial. Contiene una resefia de
los problemas relaciunades con el concepto de pobreza y cun la medicidn de la misma, presenta
también un método para el trazadu de lineas de pobreza en paises de América Latina cuya aplicacion
permite cuantificar la dimension de la pobreza en los paises de lu region.

N2 28

Organizacion institucional para el control y manejo de la deuda excerna/Rodolfe Hoffmann
Este estudio constituye un andlisis evaluacivo de la organizacién institucional para la evaluacidn de la
deuda externa de Chile,

N® 29

La politica monetaria y e) ajuste de la balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, "La demarda de bienes de importacion”, fornuola ua modelo
para identificar las variables econdmicas que mis influyen subre dicha demanda, y evalia asimismo
su importancia empirica en varios paises de la region. El segunds, "Ajuste del balance de pagos,
politica crediticia y control del endeudamiento externo”, identifica las demoras en dicho ajuste en
relacién con los desequilibrios monetarios, El dlimo estudio, "El enfoque munetario del tipo de
cambio”, pone de relieve la importancia de las variables monetarias en la determiracién del tipo de
cambio.

N 30
América Latina: Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del Desarrollo en fos

afios setenta
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Las cuatry evalvaciones de la Estrategia Internacional del Desarrollo en los afios setenta, preparadas
en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan el proceso de desarrollo econdmico
y sucial de la region en e} marco del concepto integral contenido en dicha estrategia, Expresan con
franqueza juicios criticos acerca de la naturaleza de ese proceso, especialmente en lo que respecta a sus
limitadas proyecciones sociales. Evalian ademds los problemas de las relaciones externas de América
Latina en esta etapa de su desarrollo y formulan planteamientos acerca de la posicién de los paises
latinoamericanus en relacidn con cada uno de los principales temas vinculados a la cooperacién
internacional. Por dltimo, también se ocupan de la cooperacién e integracion regionales en América
Latina, y de la couperacidn con otras regiones en desarrollo.

N2 3]

Educacion, imdgenes y estilos de desarrollo/Germin W. Rama

El presente trabajo intenta analizar la educacion en forma integrada con el proceso de cambio social.
El marco conceptual de fa indagacidn es el de los estilos de desarrollo, tema que ha sido analizado ¢n
varios estudios de la CEPAL y que en este texto tiene una consideracién especifica, que agrega una
perspectiva complementaria a los andlisis anteriores.

Ne 32

Mavimientos internacionales de capitales/Ricardo H. Arriazu

El principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en materia de
movimientos de capitales y en adaptarlos a las realidades econOmicas e institucionales de la regién, lo
que permite identificar los principales factores que influyen sobre los movimientos de capitales de y
hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tedricos y presenta un “modelo
combinado simplificado” para las investigaciones empivicas. Seguidamente, se refiere a las
principales variables econdmicas que explican el comporzamiento de los movimientos de capitales,
presentando los resultados empiricos obtenidos para los paises considerados. Por dltimo, destaca las
conclusiones de politica econdmica que se derivan del estudio. Contiene ademis un apéndice
estadistico.

N2 33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina/Alfredo Eric Calcagno
Esce estudio presencz un panorama de la acrual situacion de las inverstones directas exeranjeras en
América Latina. Procura dererminar cudl es sumagnicud y algunas de sus caracteristicas y tendencias,
y establecer cudl es su papel como instcumento para el financiamiento de inversiones en los paises
latinoamericanos o para la expansidn productiva de los paises desarrollados inversores. En sintesis:
a) se pasa revista al contexto internacional; b) se indican algunos rasgos del contexto nacional; ¢) se
resumen los principaies datos cuantitativas sobre Jas inversiones direceas extranjeras en América
Lating; d) se muestran algunas caracteristicas de las empresas que realizan las inversiones, en
compiracion con las empresas nacionales grandes; e} se plintea el problema de la influencia que en
esta materia podrian ejercer las especializaciones productivas en los paises desarrollados; f) se
resefian algunas de fas lineas de politica econdmica adoptadas recientemente, y g) en una
recapitulacion final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretaciones.

N2 34

Las fluctuaciones de la industria manufacturera argentina, 1950-1978/ Daniel Heymann

Este estudia forma parte del Programa de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires sobre “Informacidn y
Andlisis de Corto Plazo de la Econormia Argentina”’. Examina el ciclo de la industria manufacturera
argentina en el periodo 1950-1978. Para ello ubica los puntos criticos de las Flucruaciones de esa
actividad, su longitud, amplitud y forma sobre la base de indicadores crimestrales elaborados para ese
proposito. Estos indicadures se refieren a la produccién, demanda e inventarios de la industria en su
comunto ¥ de sus principales subsectores.
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N 35

Perspectivas de reajuste  industrial: la comunidad econdmica europea y los paises en
desarrollo /Ben Evers, Gerard de Groor y Willy Wagenmans

Yste estudio forma parre de una serie de investigaciones realizadas por el Instituto de Investigacidn
pari el Desarrallo de la Univers.dad de Tilburg destinadas a analizar las causas y efec:os del proceso
de creciente penetracion de exportaciones industriales provenigntes de paises en desarrollo en los
mercados de los paises desarrollados. En este informe se analizan particularmente las fururas
relaciones enrre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los paises en desarrollo, partiendu del
recanucimientn que las posibilidades de exportacidn de manufactueas de [os pafses en desarrollo no
dependen sulamente de sus propias politicas de industrializacion y de comercio, sino :ambién —y tal
vez en mayor medida ain— de las politicas aplicadas por los paises desarrollados. El informe
comienza cun una visidn global del desarrollo econdmico internacional durante los dltimos 30 aftos y
continta examinando el proceso de transferencia de ciertas actividades productivas hacia paises de
menores niveles de salarios, para concluir con un andlisis més detallade de Ja naturaleza del proceso
de produccidn y del tipo de relacivnes compentivas internacivnales, agrupando las acrividades
industrinles en 4 categurias principales; industria elaboradora (tanto liviana como pesada),
industrias de productos semielaborados, industrias pesadas de bienes de capiral e induserias
envasadoras y de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccidn de la CEZ en materia de
poiiticas frente a los cambios en da divisién internacional del trabajo.

N 36

Un andlisis sobre la  posibilidad de evalvar la solvenciz crediticia de los paises en
desarrollo / Alvaro Saieh

Este truhajo preseara un andlisis critico de una serie de indicadores econémicos de la “capacidad de
pago” o “sulvencia crediticia” de lus paises latinvamericanos no exportadores de petrdleo. Define
cada indicador, resefiando brevemente sus ventajas y desventajas y hace un andlisis de sus valores
histgricus; luego, por medio del andlisis factorial, disminuye su ndmero y determina asi wn
subconjunty de indicadores para explicar mejor la varianza de todas las variables estadisticas. En este
trabajo, se pune de relieve la parcialidad de los indicadores individuales, que hace -oco aplicable sv
uso corne una forma de obtener conclusiones definitivas sobre [a capacidad de pago de un pais, y la
conveniencia de utilizar un subcopjunto de variables seleccivnadas estadisiicamente, cuyas
conclusiones aun asi deben munejarse con cautela.

N 37

Hacia los Censos Latinoamericanos de los A%tos Ochenta

Fste Cuaderno presenta una discusion actualizada y decallada de los principales problemas
uhservadus en las praticas rensales de la década del setenta y formula una serie de sugerencias para
superar esos problemas en lus censos de lz década del ochenta. El Cuaderno incluye tres dreas moyores
de discusién: i) la organizacién y administracion del operativa censal; i) los criterios de seleccion de
las caracteristicas o variables a ser investigadas, asi como la validez y confiabilidad de distinros
procedimientas de medicidn da cadae variable; i) los principales factores que deben tomarse en
cuenta en la erapa de procesamiente de los datos.

El documentao va ditigido a los productores y usuarios de datos censales en los paises de América
Latina, y en particular a los encargados de los operativos censales, y busca transmirir el conocimiento
tedrico y la experiencia prictica acumulada en la regidn por expertos de dissintas organismos
internacionales.

NY 38
E! desarrollo regional argentino: [a agricultura
Este trabajo tiene como objeto amalizac las particularidudes que presenta la estructura y

funcivnamiento de Lz agriculrera en o Argentina y explicar algunas de las causas determinantes de los
bujos niveles de productividad e ingreso medios en dreas rurales de la regidn norte. Con este
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proposito, se diferencian las modalidades de especializacibn provincial, se examinz la importancia de
la agricultura en las economias provinciales y la compusicién de la base productiva. Abarca el 957 del
valor bruto de produccion agricola nacional y mds del 90% del valor cotrespondienze a cada
provingia, analiza la base productiva y concentra la atencidn en los productos de exporracién
provincial. Se examinan las consecuencias de las diversas modalidades de especializacidn provincial
apreximanda el andlisis al comportamiento de los productores y productos atendiende la dotacién de
recursos de distintos tipos de unidades productivas. Ello conduce at examen de [a capacidad y de los
mecanismos de acomulacidn de unidades productivas de distinta escalz y especializacion, con lo que se
diferencian los niveles de ingresos encre productores y entre éstos y los ssalariados agricolas. Con
hase en la precedente, se plantea una tipologia de provineias, atendiendo su grado de diversificacién y
el tipo de cultivos que las caracterizan en su insercion en la economia nacional. Lz tesis central del
trahajo consiste en que la interaccidn entre la modalidad de especializacion y la heterogencidad
interna permite explicar los bajos niveles de producrividad e ingresos de la region norte del pais.

N¢ 39

Estratificacién social y movilidad ocupacional en América Ladina/Carlos Filgueira vy
Carlo Genelecti

En este estudio se describen e interpretan los cambios ocurridos en las estructuras de escratificacién
ucupacional desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la inforracién propuercionada por lus censos de
poblacion de los paises de la region.

En la primera parte se analizan los cunceptos basicos relativos a la estratificacion y movilidad
social, en relacidn con el desarrollo econdmico de los paises de 1z regitn; en la segunda parte se
examinan en mas detalle Ja movilidad social estructural y el crecimiento de ia clase media, asi como
los aspectos relativos a la diferenciaciton interna y el crecimiento. Asimisme, se discuten los aspectys
relativos a la movilidad demografica. Por dltimo, se incluye un apéndice metodoligico en que se
indica la forma en que se analizd la informacion.

Tl estudio sefiala que durante el periodo de referencia la regién experimenté un procese de cambio
muy dindmico que tuvo consecuencias importantes para la movilidad social. Dichas consecuencias se
reflejaron en el grado creciente de incorporacion de las personas a los frutos de la modernizacidn y del
desarrollo economico. Sin embargo, se indica que la movilidad ne ha sido integradora dada la
asincronia encre los diversos drdenes de la estructura social que han generado fuerres tensiones
estructurales determinadas por el distanciamiento creciente eacre las aspiraciones y ia posibilidad de
satisfacerlas. De esta forma, las modificaciones en la composicion sectarial de la fuerza de trabajo, la
expansion del sistema educarivo y la rigidez de la distribucidn de los ingresos, plancean serivs degafios
y tensiones para la continuidad dindmica del crecimiento de los paises de la regidn.

N2 40

Programa de Accion Regional para América Latina en los Afios Ochenta

En mayo de 198! los gobiernos latinsamericanos, reunidos ¢n Montevideo en el decimenoveno
periodo de sesiones de la CEPAL, aprobarun un Programa de Accién Regivnal para América Latina
en los Afos Ochenta, destinado a instrumencar en el ambito lecinvamericano la Nueva Estrategia
Internacional del Desarcrollo (EID).

El Progeama trata separadamente objetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de
evaluacién. Incorpora ademis una breve sintesis de la situacion actual del desareolls latinoamericano,
Naturalmente, €l contenido de los capitulus hace hincapié en los aspectos latinoumericanos y muy
especialmente en la cooperacidn regional y en la conperacion con otras regiones en desarrollo.

Los gobiernos descacason tres problemas centrales del desarrollo latinoamerican: Ja asimetria que
se continta registrando en las relaciones econdmicas externus, la declinacion del ritmo de
crecimiento en la mayorfa de los paises latinvamericanos y fa conformacion de sociedades
extremadamente inequitazivas

Se enumeraron once objetivos concretos que suponen atacar los problemas estructurales y en
especial la confrontacion de un orden mundial mds equilibrado y sociedades mis equitativas.
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Finalmente, se proponen medidas de politica en materia de desarrollo econdmico y social nacional,
de la cooperacidn intralatinoamericana, de la cooperacidn con otras dreas en desarrollo y de la
cooperacidn internacional.

N2 41

El desarrotio de América Latina y sus repercusicnes en la educacién, Alfabetismo y escolaridad
bésica
El Cuaderno N2 41 comprende dos estudios sobre el desarrollo social y la educacién. El primero de
ellos ticulado “Estructura y dinimica del desarrollo de América Latina y el Caribe y sus repercusiones
para la educacion” fue originalmente concebido como una contribucién de la CEPAL a la Conferencia
de Ministros de Educacién convocada por la UNESCO en México en diciembre de 1979, en el que se
presentan las transformaciones econdmicas, las rendencias y transformaciones demogréaficas, la
diseribucidn del ingreso y la diseminacién de la pobreza para luego considerar la estrucrura del
mercado de emplea y situar a parrir de estas referentes estrucrorales, los procesos edacativos que se
desarrollan en la regibn y sus efectos en términos de concentracidn o de equidad social. El estudio
asigna la mayor importancia a la situacidn de los grupos sociales excluidos de la educacién o que sdlo
reciben una parte infima de sus beneficios, lo que se complementa con el znalisis del segundo texto
titulado “Alfabetismo y escolaridad bésica de los jévenes en América Latina™

Este dltimo fue tealizado en el marco de las actividades del Proyecto Desarrollo y Educacién en
América Latina y €l Caribe ejecutado conjuatamente por la CEPAL con UNESCO y ¢l PNUD.
Utilizando como base de informacién los censos de América Latina se presenta una documentacién
exhaustiva sobre la situacion de los grupos de edad joven y dentro de ellos identificar.do quiénes son
los analfabetos o citulares de una escolarizacion minima, cémo se discribuyen espacialmente y segin
sexo y a qué insercion social los condena la carencia de educacién. El trabaje analiza cuidadosamente
el papet de las barreras culturales en lz integracidn social y los efectos de reproduccion de ia
marginalidad y de la pobreza que evenmalmente pudieran ser evitados con una efectiva
escolarizacidn bdsica de la totalidad de los integrantes de las generaciones jévenes.

N2 42

América Latina y la economia mundial del café

En este Cuaderno se examinan diversos aspectos de la acrividad cafetera a nivel mundial, tantoen las
fases de produccién como en las de transformacién industrial, comercio y consuma, manteniendo
como foco central la formacidn del precio del producto final y, en estrecha relacion con ello, la
distribucién de ingresos entre los distintos agentes econdmicos que intervienen en el proceso.
Después de un examen de las caracreristicas generales del mercado mundial, el andlis s deriva hacia la
profundizacién del estudio de casos de ciaco paises productores (Colombia, Guatemala, Custa Rica,
Pert y Brasil) y de cuatro pafses consumidores (Repiblica Federal de Alemania, Francia, Reino
Unido y Estados Unidos), para finalizar con un anélisis de las politicas de regulacion internacional del
mercado ¥ una serie de fichas relativas a las principales empresas que operan en esta rama a nivel
mundial.

N2 43

Ei ciclo ganadero y la economia argentina

La imporrancia del ciclo ganadero, que se manifiesta en las fluctuaciones recurrentes de un conjunto
de fendmenos asociados entre i, ha motivado este estudio que se basa en informacion primaria muy
detallada y que ha supuesto resulver previamente algunus problemas de informacion y
metodologicos, para llegar a la descripcidn del ciclo. En este texto se hace ademds un primer anélisis
de las flucruaciones de las existencias ganaderas, y se adelantan algunas observaciones sobre su
crecimiento de largoe plazo.

130



Bl Y st Jo Jpandl 1iS
Lo s A1 Rl o s ot + JL rhait e sl ey A et o Sl gi e S e
Vi g dinge el b e Vs LS
e R S AR
RADILE A &t & e BEARBEHN RN, Ah BERELERAEHRAARIESEGE,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Mations publications may be obfained trom bookstores and distributors
throughout the world.. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Mations Unies, Section des ventes, New York ou Geneve.

KAK MOAYHHTh HIQAHAA OFTARAIALHH ¢EBEJHHEHHEIX HALHH

Haaawus Opraunusauny O8veadieHibix Hanah MoxHo KyohATh § KAAMNBIX Mala-
3MHAaX H AreHTCTEAX Bo BCeX paRoHax mupe, Hapoguve cupaski 00 WINBHHAX B
BALJEM KHHXHOM MAMAJHHE HAW NHWHTE N0 adpecy . Qpravniallna Q0 peaKHeHRLIX
Hatiy®, Cexuwa no nponame vaganni, Huro-Mopx waw Xexesa,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Nacionmes Unidas estdin en venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del munde. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econdmica para América Latina se pueden soticitar a los distsi-
buidores iccales o directamanie a través de:

Publicaciones de las Nacignes Unidas Publicaciones de tas Maciones Unidas
Seccibn Ventas — A-3315 Seccidén de Ventas

Nueva York, NY, 10017 Palais des Nations

Estados Unidos de América 1211 Ginebra 10, Suiza

Unidad de Distribucion
CEPAL — Casilla V72-0
Santiago

Chile



