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PRESENTACION

En el presente estudio se analizan desde una perspectiva europea las politicas y las relaciones
comerciales de la Unién Europea (UE) con América Latina.

El objetivo del documento es proporcionar un conocimiento actualizado de la politica
comercial europea y de su tendencias. Se pretende asi suministrar a los servicios exteriores
latinoamericanos una herramienta 1til tanto a nivel informativo como de negociacion ante la UE,

a fin de salvaguardar los intereses de sus paises y participar en la creacion del bienestar general
por medio del intercambio.

Después de una presentacion de la situacién del intercambio entre la UE y América
Latina, interpretada sobre la base de la visién predominante en Europa (Capitulo I), se analizan
los efectos de los resultados de la Ronda Uruguay sobre la politica comercial y agricola
comunitaria (Capitulo II) y el nuevo Sistema Generalizado de Preferencias que regulara parte de
las exportaciones latinoamericanas hacia la UE (Capitulo III).

Considerando el enfoque sobre la politica de promocién de las exportaciones hacia Europa
del documento latinoamericano presentado a este Seminario, en éste se comentan las barreras que
existen para el acceso al Mercado Unico y sus efectos en el intercambio (Capitulo IV). También
se aborda la evolucion reciente de las relaciones de la UE con dos 4reas cercanas como son los
paises de Europa del Este y los del Mediterraneo, que pueden poner en entredicho la penetracion
de los bienes latinoamericanos en el mercado comunitario (Capitulo V). Se destacan igualmente
las oportunidades y actitudes europeas que América Latina puede aprovechar para estar mas
presente en el viejo continente.

Finalmente, se indican los peligros de las recientes orientaciones estratégico-competitivas
y neo-mercantilistas que caracterizan a las politicas de la UE y, en general, del sistema
internacional (Capitulo VI) y la necesidad de incentivar un didlogo multilateral, liberal y
cooperativo.

El tema central del estudio es una evaluacion critica de la politica comercial de la UE, en
un contexto amplio que toma en consideracién tanto la creciente competencia global como los
elementos bdsicos para la seguridad del sistema politico y social europeo. En efecto, a la
necesidad de participar en la carrera de la competencia global entre los polos de la Triada,
adoptando una politica comercial/industrial estratégica relativamente abierta y multilateral, basada
en los principios del "free and fair trade", se agrega la exigencia de utilizar la politica comercial
en sentido discriminatorio, para intentar de reducir los desequilibrios econémicos y sociales con
las 4reas fronterizas y de fomentar la seguridad politica y social.

Por lo tanto, la politica comercial de la UE puede considerarse en el centro de las fuerzas
que impelen hacia la adopcion de una politica de competencia estratégica global y otras que lo
hacen hacia su utilizacién en el marco de la politica externa de seguridad. De alli se origina el
titulo del documento.



RESUMEN EJECUTIVO

1. Introduccion (Capitulo I)

El comercio entre la Unién Europea (UE) y América Latina esta caracterizado por la presencia
de relaciones asimétricas estructurales -la UE constituye un mercado importante para las
exportaciones latinoamericanas, mientras que América Latina esta reduciendo su participaciéon
relativa en las importaciones comunitarias-, y relativamente tradicionales en su composicién
sectorial -los productos bésicos representan el 77% de las exportaciones latinoamericanas hacia
la UE, mientras que América Latina importa de ésta ultima principalmente productos
manufactureros.

En los ultimos afios se asiste a un mayor dinamismo de las exportaciones europeas hacia
América Latina y a un estancamiento de las importaciones, como resultado de factores ciclicos
coyunturales -crisis economica y devaluaciones en Europa contra crecimiento y sobrevaluacion
de los tipos de cambio en América Latina-. Por consiguiente, la balanza comercial presenta un
superavit para la UE de alrededor de 1.6 billones de ecus en 1993. Se destaca asimismo un
cambio incipiente en la estructura de las relaciones comerciales, puesto que se registra un
crecimiento progresivo de las exportaciones de manufacturas latinoamericanas de industrias
nuevas hacia el mercado europeo. Dicho fenémeno podria indicar un camino latinoamericano
hacia una mayor integracién y especializacion intra-sectorial para algunos productos en el
mercado de la UE. Finalmente, considerando su creciente importancia estratégica en el escenario
mundial, la UE est4 promoviendo nuevas relaciones institucionales con el Mercosur -creacion de
una Asociacion inter-regional como preambulo del establecimiento de una zona de libre
intercambio- y con México -a raiz de su adhesion al NAFTA-.

2. La diplomacia y las negociaciones de las reglas multilaterales

del intercambio con la UE

a) El proteccionismo europeo y la Ronda Uruguay - (Capitulo II)

Las tres décadas de estancamiento de las relaciones comerciales es causa de la falta de una
oferta manufacturera exportable por parte latinoamericana y del proteccionismo generado por la
politica comercial europea. En efecto, la UE ha implementado una politica comercial con
evidentes caracteristicas discriminatorias; a la concesion de diferentes tratamientos arancelarios
preferenciales a distintas 4reas geograficas, se suma la utilizacién de numerosas Barreras No
Arancelarias (BNAs), principalmente en los sectores agricola, textil y vestuario y siderurgico.
América Latina ha sido afectada considerablemente en sus exportaciones de productos en los
cuales posee elevadas ventajas comparativas -a saber, productos agricolas no tropicales- por las
BNAs previstas en la Politica Agricola Comtn (PAC); productos agricolas tropicales -frutas, en
particular banano-, por la preferencia europea otorgada a los paises de Africa, Caribe y Pacifico
(ACP); productos textiles y confecciones, por las BNAs previstas en los acuerdos bilaterales del
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Acuerdo Multifibras y, por ultimo, productos siderurgicos, por las BNAs originadas por la politica
comunitaria en materia de acero y carbon.

A este respecto, se recomienda a los diplomaticos latinoamericanos intensificar tanto la
tarea de concientizacion dirigida a las autoridades europeas sobre los efectos negativos de las
barreras comerciales, como la de negociacién en materia de reduccién del proteccionismo
europeo. En este sentido, la conclusién de la Ronda Uruguay puede acarrear efectos positivos para
las exportaciones latinoamericanas hacia la UE. A pesar de las dificultades experimentadas
durante esta Ronda, para América Latina resulta prioritario una participacién activa en las
negociaciones multilaterales en el marco GATT/OMC (Organizacién Mundial del Comercio).

Del anélisis de los efectos de la Ronda Uruguay, se puede concluir que, no obstante la
reduccion arancelaria garantizada por la UE, se mantienen de tarifas elevadas, mayores de 15%,
para grupos de productos de sectores basicos en los cuales América Latina tiene ventajas
comparativas. Sin embargo, los paises latinoamericanos que se estan especializando en la
produccién de manufacturas podrian beneficiarse considerablemente del efecto general de creacion
de intercambio hacia la UE (estimado en 924 millones de dolares).

En lo que concierne a las BNAs, hasta el momento es dificil la evaluacién de las
consecuencias del acuerdo alcanzado en la Ronda sobre su mayor regulacién. En particular,
aunque no serd posible utilizar las medidas del 4rea gris -restricciones voluntarias de las
exportaciones-, se continuaran aplicando medidas selectivas de defensa comercial (antidumping
y antisubsidios).

En relacién a los nuevos temas discutidos en la Ronda, la liberalizacién del comercio textil
y del vestuario tendra efectos positivos en el mediano-largo plazo, y la preferencia de la UE por
el sistema de presencia comercial -como modalidad de oferta de los servicios- limita las
posibilidades latinoamericanas de aumentar sus exportaciones de servicios.

b) El Capitulo de la agricultura - (Capitulo II)

La inclusion de los productos agricolas en las negociaciones de la Ronda Uruguay, los
compromisos relativos a la arancelizacion de las BNAs y la reduccién de los subsidios,
representan un progreso significativo para el proceso de liberalizacién del comercio internacional.
Sin embargo, la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo) estima que es improbable, especialmente en el corto plazo, que tales resultados
produzcan grandes oportunidades de acceso a los mercados. La arancelizacién de las BNAs, por
ejemplo, en algunos casos comportara la fijacion de aranceles superiores a 100%.

Asimismo, aunque la reforma de la PAC prevé la reduccién de los precios internos en la
UE, y en consecuencia de las BNAs a las importaciones, se continua otorgando una preferencia
a los productos agricolas comunitarios. A lo anterior se suma que no obstante la reduccién de los
excedentes agricolas, seguirdn manteniéndose stocks importantes que podran utilizarse para
abastecer mercados estratégicos, tales como la ex-Unién Soviética, paises ACP y del Mediterraneo
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en el corto plazo y, en el mediano-largo plazo, nuevos mercados en crecimiento de Asia. Cabe
sefialar que la disponibilidad de stocks alimentarios, ademés de permitir el control econémico de
los mercados, constituye un instrumento importante de "leverage politico” en las relaciones
internacionales.

Finalmente, la reciente admision a la UE de algunos paises nérdicos y Austria puede
reforzar el lobby agricola y las presiones para paralizar la liberalizacion.

Por consiguiente, hasta que la UE no ponga en discusion los principios basicos de la PAC,
el mercado comun agricola continuaré siendo autosuficiente, relativamente protegido y con pocas
oportunidades para el incremento de las exportaciones latinoamericanas, especialmente en relacién
a productos bésicos para la alimentacion: cereales, carnes y lacteos.

Sin embargo, el fortalecimiento de la politica de competencia y del Mercado Unico pueden
contrarrestar las medidas proteccionistas y estimular una mayor liberalizacién del intercambio
agricola. Ademas, la integracion prevista de los paises de Europa del Este con la UE comportaria
un costo de extension de la PAC insostenible para el presupuesto comunitario. Se puede prever
en consecuencia, la implementacion de una politica que regule y privilegie las exportaciones
agricolas de los paises del Este hacia la UE, en relacion a las de los terceros paises, compatible
con una PAC relativamente menos proteccionista y, en el largo plazo, la revisién de la PAC y
una mayor liberalizacién con efectos positivos también para las exportaciones latinoamericanas.

En conclusion, la diplomacia latinoamericana deberia presionar para una efectiva
aplicacion de la politica de competencia también en el sector agricola. Ademas, tendria que
considerar favorablemente la apertura de la UE hacia los paises de Europa del Este, dado que
obliga la Comunidad a efectuar una revision liberal de la PAC.

c) Las nuevas cldusulas del comercio internacional - (Capitulos Il y VI)

En el marco de las negociaciones en materia de comercio, la diplomacia latinoamericana
deberia prestar una particular atencion al contenido de la clausula relativa a la reciprocidad, que
implica por parte de la UE y Estados Unidos principalmente, la implementacién de medidas
antidumping y anti-subsidios contra el "unfair trade". El "sindrome del gigante disminuido"
(Bhagwati, 1992a), las dificultades de insercion en los mercados de algunos paises asiticos
dindmicos, y su competitividad creciente, llevan a los Estados Unidos y a la UE a insistir sobre
la necesidad de establecer un "playing field" comun. A fin de "nivelar el campo de juego del
comercio internacional" para que todas las naciones participen en condiciones paritarias, los
conceptos de comercio leal y de reciprocidad han sido ampliados no sélo a los subsidios y a las
medidas de dumping, sino también a las politicas de competencia internas, a las ayudas estatales
para las industrias estratégicas, a los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores. A este
respecto, se sefiala que en el marco de las negociaciones realizadas en la "Structural Impediment
Initiative" entre los Estados Unidos y Japon han sido incluidos 240 rubros de obsticulos
estructurales al comercio leal.
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Las presiones de los paises industrializados para lograr el objetivo de un comercio leal no
toman en consideracion el problema del desarrollo en los PVD. En efecto, "el tratamiento
equitativo de las desigualdades no es un principio de justicia y por lo tanto, una norma general
uniforme es una norma injusta. A fin de evitar la parcialidad, las normas deben ser universales
-es decir, no contener referencias a casos particulares-, no pueden ser uniformes, y deberian tomar
en cuenta las distintas caracteristicas y circunstancias en los diferentes paises" (Streeten, 1989,
pag. 1356). En este orden de ideas, se cita también la observacion de Bhagwati: "Siguiendo por
este camino poco inteligente sobre el comercio, exponemos a todo el sistema del intercambio
mundial. Si todo se limita a un problema de comercio leal, el resultado probable (...) sera un
comercio administrado por lobbies y en base a las politicas exteriores". (Bhagwati, 1992). En
consecuencia, la aplicacion de clausulas de comercio leal implica un comportamiento estratégico
entre los paises y la determinacion de reglas bilaterales no liberales de gestion del comercio.

Por lo tanto, resulta fundamental la existencia de una diplomacia capaz tanto de defender
y apoyar los principios multilaterales establecidos en el GATT, a saber la libertad de comercio
y el tratamiento diferenciado para los PVD, como de adaptarlos y desarrollarlos tomando como
base los cambios que estan ocurriendo a nivel mundial.

Otras clausulas importantes que incluyen los temas social, medio ambiental y de la politica
de competencia, se analizaran durante las negociaciones que tendran lugar en organismos como

la OMC, la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos) y la
UNCTAD.

En relacién a la posibilidad de adoptar medidas contra el peligro de una competencia
desleal mediante la utilizacion del "dumping social”, la UE considera que la utilizacion de
medidas comerciales defensivas no representa un instrumento apropiado para estimular el progreso
social de los PVD. La Comisién de la UE apoya las negociaciones multilaterales y las normas
establecidas por los convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Sin embargo, a causa de las presiones internas dirigidas a salvaguardar el progreso social
alcanzado en Europa, se prevé el fortalecimiento de las medidas de vigilancia y se ha incluido
la clausula social en el nuevo Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Asimismo, la Comisién apoya los esfuerzos para lograr la definicion y la aplicacion
efectiva de criterios para proteger el medio ambiente y al mismo tiempo cumplir con los
principios fundamentales del GATT, en particular el que concierne a la no discriminacién. No
obstante lo anterior, cabe sefialar que en el nuevo SGP la UE ha introducido una clausula medio
ambiental que est4 en sintonia con las normas establecidas por la Organizacién Internacional de
la Madera Tropical (OIMT) dirigidas a controlar el comercio de ciertos tipos de madera tropical.

A la diplomacia latinoamericana le compete contrarrestar las posibles presiones de
organizaciones internas de la UE -empresariales, sindicales, de opinién- dirigidas a aumentar los
obstaculos unilaterales al libre comercio. Idealmente, los servicios exteriores deberian difundir
una informacidn correcta sobre las condiciones laborales y medio ambientales en América Latina
¢ identificar condicionalidades y compromisos reciprocos, instrumentos positivos y cooperativos.
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Otra cldusula en la cual la diplomacia latinoamericana puede colaborar con la europea,
concierne la relacién entre politica comercial y politica de competencia. La UE esté presionando
para el establecimiento, a nivel multilateral, de reglas anti-trust para salvaguardar la competencia.
En efecto, la multiplicacion de las alianzas estratégicas y la formacion de nuevos oligopolios
globales pueden provocar la formacion de carteles y posiciones de dominio a nivel mundial. Es
importante no s6lo disminuir la proteccién publica de los oligopolios y monopolios nacionales,
sino también eliminar las estructuras y los comportamientos del sector privado que representen
barreras al comercio.

d) El nuevo Sistema Generalizado de Preferencias - (Capitulo III)

Aunque la Ronda Uruguay haya erosionado el nivel de las preferencias otorgadas a través
del SGP, la UE ha propuesto un nuevo esquema relativo a los bienes industriales para el periodo
1995-1997 -otro esquema serd presentado en 1995 para los productos agricolas y el pescado-, que
exhibe caracteristicas novedosas. Segun la UE, el nuevo esquema tiene principalmente dos
prioridades: en primer lugar, es un instrumento dirigido a estimular el desarrollo de los paises
menos desarrollados y, por lo tanto, se debe excluir los paises que ya son competitivos. En
segundo lugar, representa un mecanismo de apoyo para un concepto amplio de desarrollo que
integre el progreso social y el medio ambiente.

Respecto al pasado, el nuevo esquema presenta beneficios al simplificar las preferencias
y eliminar los limites cuantitativos. Se han renovado ademas los esquemas especiales para los
paises andinos -agregando a Venezuela, excluyendo su sector pesquero- y centroamericanos.

Sin embargo, la duracion, aumentada a tres afios, resulta ain insuficiente para garantizar
estabilidad a los exportadores en lo que concierne a sus programas de inversion. El aspecto mds
negativo tiene que ver con la prérroga de la aplicacion de las clausulas de salvaguardia y de las
medidas antidumping y anti-subsidios. Se sefiala ademas que los origenes de los productos no se
pueden acumular a nivel latinoamericano o con los paises comunitarios. Un indice de desarrollo
y especializacion sectorial de las exportaciones sera utilizado a fin de discriminar a algunos
paises/productos, en el marco de las preferencias relativas a la entrada al mercado comunitario
("graduaciéon de las preferencias"). Brasil, Argentina, Chile y México seran afectados por la
exclusion en sectores importantes, como acero, abonos, materiales de transporte, cuero y pieles.
Finalmente, han sido introducidas las cléusulas sociales y medio ambientales que prevén la
concesion de mayores preferencias para los productos de los paises que cumplen con las normas
establecidas por parte de la OIT y la OIMT.

La diplomacia latinoamericana, ademas de continuar presionando a la UE para lograr un
ulterior mejoramiento del SGP en su aspectos tradicionales -aumento de la duracion, reduccién
de las BNAs, acumulaciéon de los origenes de los productos, revision de los indices de
graduacion-, podria explorar las posibilidades en materia de didlogo sobre nuevas areas de
particular interés. En primer lugar, una iniciativa podria ser la vinculacién del cumplimiento de
las nuevas clausulas sociales y ambientales a mayores compromisos de la UE en cuanto a
reducciéon de las BNAs y realizacion de nuevos programas de cooperacion industrial y
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tecnoldgica, para mejorar tanto las condiciones y la productividad del trabajo como los procesos
de produccion sostenibles. Esta negociacion cumpliria con el principio de la reciprocidad de las
condicionalidades propuesto en algunos estudios del OCDE. En segundo lugar, el SGP podria
ampliarse al area de los servicios, por ejemplo a través de la concesion de preferencias y mediante
la reduccién de impuestos a la repatriacion de los ingresos de los trabajadores residentes en el
exterior. En tercer lugar, si se consideran las nuevas formas de produccién integradas a través de
la redes de empresas, el objetivo de favorecer el desarrollo industrial deberia perseguirse
complementando y relacionando el instrumento del SGP con otros instrumentos mas efectivos
como son los de cooperacién industrial y tecnoldgica, la asistencia técnica al marketing, los
incentivos para la integracion en las redes internacionales de produccién y comercializacion. En
cuarto lugar, a fin de evitar que la creciente regionalizacion europea marginalice a América
Latina, es prioritario lograr que paralelamente a la ampliacién de la UE se cumpla una expansion
de la cobertura de los productos latinoamericanos bajo el SGP y una reduccién progresiva tanto
arancelaria como de las BNAs.

3. La diplomacia y los problemas de acceso al Mercado Unico -

(Capitulo IV)

Debido a la baja elasticidad-ingreso de la demanda europea por bienes primarios latinoamericanos
y al aumento de la competitividad europea a nivel mundial, los estudios sobre los efectos del MU
para el comercio con América Latina sefialan que la creacién de tal mercado comportara ventajas
marginales o consecuencias adversas. Se prevé que seran especialmente las economias de reciente
industrializacion, que tienen las mayores especializaciones intra-industriales en el comercio con
la UE, las que se beneficiaran con el crecimiento esperado del MU. No obstante lo anterior, cabe
sefialar que la apertura del MU podria generar ventajas para algunas subregiones latinoamericanas,
como el Mercosur, ya que en el futuro probablemente se establecerd una zona de libre
intercambio con la UE.

Se observa que la creacidn del Mercado Unico tendria una caracteristica "ofensiva", con
el objeto de impulsar la industria europea y desarrollar su competitividad a nivel global. Los
principios basicos para alcanzar este objetivo son la competencia en un mercado mas amplio y
el libre intercambio. Sin embargo, la realizacién del Mercado Unico puede acarrear la adopcion
de politicas comerciales "defensivas" para proteger las industrias y regiones europeas afectadas
por los efectos centralizadores del proceso de liberalizacién econémica.

En este sentido, la tarea fundamental para la diplomacia latinoamericana consiste en
mantener una atenta observacion, para intervenir cuando el MU implemente acciones defensivas
de los intereses de algunas industrias o regiones europeas, y por lo tanto discriminatorias para el
comercio latinoamericano. Se trataria asi de apoyar la implementacién de la politica de
competencia y de liberalizacién de los intercambios hacia el exterior. Como lo expresa el
GATT/OMC, la creacién de un mercado regional puede ser compatible con un sistema de
comercio multilateral y liberal.



8

En particular, la diplomacia latinoamericana deberia prestar especial atencién a la puesta
en practica del programa estratégico de la UE denominado "Valorizar al maximo el Mercado
Interior", que pretende completar, manejar y verificar el desarrollo del MU. En efecto, existen
nuevas medidas que la UE estd adoptando para realizar completamente el MU, que pueden
representar barreras implicitas para las exportaciones latinoamericanas; es decir, mecanismos que
no estan disefiados especificamente para la defensa de la produccién europea, pero que sin
embargo significan obstdculos significativos para las exportaciones latinoamericanas. Se trata
principalmente de estandares de produccién, etiquetado y empaque, procedimientos de
certificacién de calidad y marcas, normas de seguridad y proteccion del consumidor y
reglamentaciones medio ambientales, fitosanitarias y veterinarias.

Antes de comentar las nuevas barreras implicitas, cabe sefialar que la UE ha eliminado
las restantes restricciones nacionales (ex Articulo 115 del Tratado de Roma), sin imponer nuevas
y mayores restricciones a nivel comunitario. Por el contrario, permanecen las barreras
comunitarias para los productos agricolas, previstas en la PAC y que resultan también de las
relaciones privilegiadas con areas geograficas limitrofes y con los paises ACP. El caso tipico es
el del banano, que ha provocado la divisién de los paises latinoamericanos en relacion a la oferta
de gestion del comercio de este producto por parte de la UE.

En el marco del MU, la UE prevé el reconocimiento reciproco o la armonizacién de las
normas y estandares técnicos, y de los requisitos de certificacion y calidad de los productos, que
en base a su politica industrial a fin de estimular la competencia, deberian tener niveles mas altos
que los nacionales. El aumento de la importancia de los estandares y requisitos de calidad es parte
de un proceso de incremento de la competencia industrial a nivel mundial. Comporta la fijacién
de barreras estructurales a la entrada en los mercados mas sofisticados, dado que implica gastos
elevados para la adopcion de nuevas tecnologias y sistemas organizativos complejos. Aunque la
aplicacion de dichos estandares es voluntaria, los exportadores latinoamericanos pueden verse
obligados a obtener las certificaciones corriendo el peligro de perder cuotas de mercado. En este
sentido, la imposicién de niveles mas altos de normas y certificaciones de calidad puede tener
efectos discriminatorios hacia las empresas latinoamericanas que no cuentan con recursos para
elevar su capacidad de competencia cualitativa. Por consiguiente, es importante que la diplomacia
latinoamericana plantee a la UE nuevos proyectos de cooperacién industrial, de servicios de
certificacion, y de transferencia de tecnologia, dirigidos a apoyar los esfuerzos de las empresas
latinoamericanas para mejorar su sistemas productivos y comerciales.

Por otra parte, es importante destacar que los nuevos estandares podrian ser utilizados no
solo para fines competitivos, sino también para objetivos proteccionistas, dado que son las
empresas europeas de los distintos sectores las que generalmente deciden sobre sus seleccién y
adopcion. Algunos oligopolios o sectores industriales podrian requerir la adopcién de normas
técnicas para evitar la competencia por parte de exportadores de terceros paises. Es el caso del
sector agricola y pecuario europeo, en el cual las normas fitosanitarias y veterinarias generan una
serie de obstaculos para las exportaciones latinoamericanas. Sin embargo, si la armonizacién de
dichas normas est4 acompaiiada por una efectiva politica de competencia al interior del MU, no
deberian manifestarse comportamientos proteccionistas. Por consiguiente, la diplomacia
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latinoamericana deberia solicitar tanto una mayor transparencia e informacién sobre la
Justificacion cientifica y econémica de los requisitos técnicos, como la implementacién de una

efectiva politica de competencia, a fin de evitar el establecimiento de estandares industriales
proteccionistas.

Asimismo, en lo que concierne al nuevo campo de los "sellos verdes", la diplomacia
latinoamericana tendria que estar alerta para que los criterios establecidos en los programas
europeos no tengan efectos discriminatorios y de disminucién de la capacidad competitiva de los
exportadores latinoamericanos. Se trata, en particular, de participar en los debates de los Foros
de Consulta que deberian constituirse ante cada institucion competente de los estados miembros
de la UE para determinar los criterios de los sellos verdes. Otra tarea importante consiste en
participar en las negociaciones multilaterales para la definicién de los principios del
"eco-labelling", para facilitar el mutuo reconocimiento internacional. Se requiere, ademas,
tanto el desarrollo de esquemas de sellos verdes en los mismos paises latinoamericanos, a
fin de establecer acuerdos de reciproco reconocimiento con la UE, como la implementaciéon
-especialmente en los paises latinoamericanos menos desarrollados- de programas de asistencia
técnica para la formacion de técnicos, la creacion y la coordinacién de instituciones locales
capaces de certificar la calidad de los productos. Finalmente, la diplomacia latinoamericana
deberia fortalecer su contactos con las organizaciones auténomas de consumidores y con las
asociaciones y movimientos verdes europeos. El objeto de ello seria difundir informaciones
correctas sobre los problemas del medio ambiente en América Latina y contrarrestar los efectos
negativos de las campafias publicitarias distorsionadas y de boicoteo.

No obstante el compromiso de la UE respecto de la apertura de las licitaciones publicas
a las empresas exteriores, los elevados estindares técnicos requeridos, las preferencias ocultas
nacionales y las peculiaridades de cada mercado de los estados miembros, dificultan una
participacion efectiva por parte de las empresas latinoamericanas. Sin embargo, la diplomacia y
los servicios externos técnicos latinoamericanos podrian apoyar a las empresas que desean formar
parte de los consorcios de oferta y fortalecer sus relaciones con las redes de intercambio de
informaciones como BRE, BC-NET y Eurocentros empresariales que operan en Europa y en la
region.

4. La diplomacia v la politica externa de seguridad de la UE -
(Capitulo V)

Ademas de consolidar su Mercado Unico y la unién politica, la UE esta cumpliendo con la meta
de ampliarse. Recientemente, Austria, Finlandia y Suecia, han adherido a la UE y en el futuro
estd prevista la integracion de algunos paises de Europa del Este y del Mediterraneo. La
regionalizacién europea tiene efectos comerciales positivos para sus miembros y de desviacién
comercial en lo que concierne los terceros paises. Sin embargo, estudios recientes disminuyen y
relativizan el impacto de la integracion regional sobre el comercio, a condicién de que, sobre la
base de un enfoque de regionalismo abierto, la UE adopte politicas comerciales liberales.
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Por otra parte, el alcanzar una mayor integracion politica (Tratado de Maastricht) con los
problemas relativos a la distribucién de las pérdidas y ganancias entre los estados miembros y
el condicionamiento de los politicos europeos a los intereses industriales y a los de su electorado,
dificultan la adopcién de una politica de comercio liberal. A lo anterior se suma que las crisis
politicas, sociales y econémicas en los paises limitrofes -en Europa del Este y el Mediterraneo-,
puedan llevar a la UE a utilizar la politica comercial como instrumento de la politica externa de
seguridad. En efecto, a las recientes dificultades econémicas y sociales en Europa se agregan las
crisis en las dreas limitrofes, agudizando en particular los problemas de seguridad social.
Asimismo, la guerra en la ex-Yugoslavia y en Chechenia, el terrorismo de los integralistas
istamicos y la dificultades en el proceso de paz del Medio Oriente, constituyen problemas de
seguridad humana y politica que Europa debe afrontar.

La prioridad politica europea concerniente a la seguridad sienta las bases para que la UE
implemente una politica externa comun dirigida a estabilizar e integrar las 4reas limitrofes. En
este sentido, se destaca la necesidad de consolidar una "politica de proximidad". Ello implica un
aumento de los privilegios comerciales y financieros que la UE otorga a los socios cercanos. Se
subraya, ademas, que tanto Europa del Este como los paises de la cuenca del Mediterraneo
representan para la UE socios comerciales mds importantes que América Latina. Por consiguiente,
la UE esta adoptando nuevas estrategias de integracion con las dreas limitrofes, que prevén una
utilizacion discriminatoria de la politica comercial, mediante el establecimiento de nuevas zonas
de libre intercambio -con los paises de Europa Oriental y Estados Balticos, y con Marruecos,
Tunez e Israel- y de acuerdos privilegiados de administracion del comercio de productos
agricolas.

Lo anterior implica un nuevo peligro de marginalizacién para América Latina del circuito
comercial de la UE, que afectaria particularmente a los productos basicos y manufactureros
elaborados con tecnologias simples e intensivas en mano de obra. Se trata de bienes respecto de
los cuales existe una competencia en el corto plazo con Europa del Este, Comunidad de los
Estados Independientes, Mediterraneo y paises ACP.

Sin embargo, es preciso destacar que algunos estudios demuestran que la concesion de
privilegios comerciales no representa un factor decisivo para un aumento efectivo del intercambio,
especialmente respecto de los productos manufactureros de mas alto valor agregado, para los
cuales es necesario desarrollar ventajas competitivas a nivel del sistema industrial y comercial.
Si esto se cumple, el acceso al mercado europeo para los productos manufactureros mas
elaborados se facilitaria , aunque en competencia con las economias de reciente industrializacion,
con la posibilidad de elevar el comercio y las especializaciones intra-industriales. Ademads, se
reitera el hecho que, en el largo plazo, la ampliacién de la UE a los paises de Europa del Este
determinaria la crisis de la Politica Agricola Comun y, en consecuencia, un enfoque mas liberal
para el intercambio agricola.

En este marco, la diplomacia latinoamericana tendria que presionar para que la UE no
utilice los instrumentos comerciales para el logro de objetivos politicos de seguridad. Basandose
en el enfoque del regionalismo abierto, se deberia solicitar una apertura multilateral y no
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discriminatoria del mercado europeo. Y, por otra parte, proponer comportamientos estratégicos
latinoamericanos a fin de atraer el interés europeo. En este sentido, es evidente que la decision
mexicana de adherir al NAFTA llevé a la UE a aumentar sus ofertas de cooperacion hacia este
pais. Ademés, la definicion de una eventual estrategia latinoamericana en relacién a la UE
corresponderia a las nuevas motivaciones estratégicas econdmicas europeas que se analizan a
continuacion.

S. La diplomacia latinoamericana y la nueva politica estratégica
de competencia global de la UE - (Capitulo VI)

La Comision de las CEs publicé recientemente una nueva comunicacién para la adopcién de "una
politica de competencia industrial para la UE", basada en las reflexiones que contiene el Libro
Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo. Estas reflexiones estan dirigidas a
disefiar un conjunto coherente de politicas econémicas orientadas a mantener y mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos europeos. Se definen los contenidos que deben tener la
politica macroeconémica, el Mercado Unico, la creacién de una Moneda Unica, la cohesién social
y geografica, la sostenibilidad del medio ambiente. En este marco, un rol importante lo
desempefia la interaccion entre la politica industrial y tecnol6gica, politica del Mercado Unico y
la de competencia y comercial. Estas politicas representan el ntcleo de lo que se puede definir
como la nueva politica estratégica de competencia global de la UE y, por lo tanto, son
fundamentales para la definicién de las acciones europeas hacia América Latina.

La politica de competencia industrial propuesta por la Comisién adopta un enfoque
estratégico global. Compara la posicion europea en relacion a la de los competidores mundiales
y, sobre la base de la evaluacion de los puntos de fuerza y debilidad, recomienda la
implementacién de acciones "ofensivas y defensivas” por parte de los agentes publicos y privados,
dirigidas a favorecer el aumento de las capacidades tecnologicas de las empresas y sistemas
productivos europeos. Finalmente se identifican socios geograficos privilegiados en el marco de
una globalizacién econdémica creciente.

En el Libro Blanco, con el titulo "Hacia la competitividad global", la Comisién establece
que "deberan lograrse cuatro objetivos principales en el marco de un esfuerzo conjunto de la
industria y de los poderes publicos, destinado a garantizar que la competitividad industrial de la
Comunidad produzca el més alto nivel de empleo posible:

i) facilitar la inserciéon de las empresas europeas en el nuevo contexto competitivo
globalizado e interdependiente;

ii) explotar las ventajas competitivas relacionadas con la desmaterializacién de la
economia; :

iii) promover un desarrollo sostenible de la industria;
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iv) reducir la brecha existente entre el ritmo evolutivo de la oferta y el de la demanda"
..., s decir, explotar eficientemente los recursos humanos liberados por el cambio tecnolégico,
mediante la creacién de nuevos mercados (Comision de las CEs, 1993, pag. 62).

En particular, se ha creado una red de colaboracién entre poderes publicos e industrias
para disefiar la sociedad de la informacion y realizar grandes proyectos de redes europeas para
el transporte y la energia.

En este marco, la politica comercial asume caracteristicas mas "ofensivas", dirigidas a
conquistar el acceso a mercados importantes, a través de la creacion de zonas de libre intercambio
con socios estratégicos, de la cooperacion industrial y de nuevos instrumentos como las acciones
de evaluacion de las actividades industriales. Por otra parte, se prevé una utilizacién mas eficaz
y selectiva de los instrumentos de defensa comercial contra los comportamientos desleales, y la
definicion de una politica de anti-trust multilateral para eliminar las estructuras y los
comportamientos del sector privado que representen barreras al comercio.

Sustentada en las nuevas motivaciones de la politica estratégica de competencia global y
en el objetivo de penetrar en mercados con altas tasas de crecimiento esperado, la Comisién ha
propuesto nuevas acciones hacia socios no tradicionales: Asia y América Latina. La confrontacién
estratégica mundial incita a la UE a alcanzar una posicién mas importante en los mercados mas
dindmicos de dichas regiones. Por consiguiente, a las motivaciones politicas y sociales de
seguridad, se agregan las econémicas para la concesion de preferencias y la realizacion de nuevos
programas de cooperacion industrial con socios importantes, como el Mercosur. En efecto, se
recuerda que la Comision ha propuesto la realizacion de un Acuerdo marco interregional de
cooperacion comercial y econdémica con el Mercosur, que en el largo plazo considera la creacién
de una zona de libre intercambio. Asimismo, cabe destacar que la razon estratégica del dialogo
que la UE ha propuesto a México es evitar que su adhesion al NAFTA se traduzca en acciones
de discriminacion para con el comercio europeo.

Por otra parte, se sefiala que, a causa de estas acciones europeas, se podria identificar una
piramide de privilegios de la politica comercial comunitaria a nivel latinoamericano. En efecto,
las nuevas motivaciones estratégicas europeas promueven al Mercosur y México a un estadio de
preferencia mas elevado, siguen los paises del Pacto Andino y del MCCA con el Super-SGP, vy,
por ultimo, los restantes paises latinoamericanos.

En lo que concierne la adopcion de la nueva politica estratégica de competencia global
por parte de la UE, es importante subrayar los peligros que esta comporta. En efecto, la retérica
dirigida al logro de un nivel elevado de competencia y el enfoque estratégico acarrean politicas
distorsionadas y amenazan el sistema econdmico mundial. Las politicas industriales pueden
favorecer industrias que, en realidad, no son estratégicas y la obsesion de la competencia
determina una percepcion conflictiva de las relaciones internacionales. Ademas, si un pais no
logra un elevado nivel de competitividad, "el diagndstico sugiere que es mejor cerrar las fronteras
que dejar a las empresas extranjeras la conquista de los sectores con alto valor agregado"
(Krugman, 1994, pag. 42). Por consiguiente, se adoptan medidas unilaterales de defensa comercial
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para contrarrestar las practicas definidas como desleales y se apoyan las industrias estratégicas
con programas de inversiones y ayudas piblicas para cubrir los gastos de 1&D. En realidad,
dichas medidas tienen fines proteccionistas y neo-mercantilistas.

Por lo tanto, aunque la nueva politica estratégica de competencia global de la UE
constituye una novedad interesante para los mercados dindmicos de América Latina, porque
refleja la voluntad europea de estimular las relaciones econdmicas con nuevos acuerdos y acciones
de cooperacion industrial, trae consigo el peligro de recurrir mas reiteradamente a medidas de
defensa comercial cuando las relaciones se vuelven conflictivas.

Finalmente, se sefialan otros dos peligros que pueden surgir en las nuevas relaciones que
la UE esta estableciendo con América Latina, basadas en motivaciones estratégicas: en primer
lugar, se corre el peligro de marginalizar a los paises latinoamericanos con menor desarrollo
relativo; en segundo lugar, la creacién de zonas de libre intercambio podria ser compatible con
los regimenes externos proteccionistas de los paises miembros. Los dos fenémenos estin
relacionados. En efecto, la falta de un enfoque multilateral y liberal premia a los socios mas
importantes, en detrimento de los poco atractivos: quien participa en las zonas de libre
intercambio podria discriminar a los que no participan. Por lo tanto, subsiste la necesidad de
establecer reglas multilaterales y liberales que garanticen la apertura "erga omnes". Segin
Bhagwati, a fin de reducir los peligros del nuevo regionalismo versus el multilateralismo, las
reglas del GATT/OMC deberian excluir la posibilidad de crear zonas de libre intercambio. Se
podrian constituir solamente Uniones Aduaneras abiertas al exterior, es decir fijando aranceles
comunes hacia los terceros paises menores de los existentes con anterioridad en las distintas
naciones miembros (Bhagwati, 1992a). Por consiguiente, se vuelve de vital importancia el tema
de las relaciones que deberian establecerse entre los paises latinoamericanos que logran una
posicion de socios privilegiados con la UE, con los que quedan afuera. Desde un punto de vista
multilateral, esta claro que la UE, los paises del Mercosur y México deberian comprometerse a
garantizar un libre acceso a sus mercados para los terceros paises latinoamericanos.

En conclusion, la critica a la obsesion de la competencia permite destacar el papel
fundamental de la diplomacia latinoamericana no sélo para resolver los conflictos econdmicos
bilaterales, sino para lograr un consenso en las instituciones multilaterales (OMC) sobre las
nuevas normas que regularan el comercio internacional y los aspectos relacionados -inversiones,
propiedad intelectual, politica de competencia-, a fin de reducir el riesgo del recurso a medidas
de defensa comercial y de establecimiento de relaciones privilegiadas y discriminatorias con los
socios mas importantes.
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I. CARACTERISTICAS Y NUEVAS TENDENCIAS DEL INTERCAMBIO
COMERCIAL ENTRE LA UNION EUROPEA Y
AMERICA LATINA

A. LA INTERPRETACION EUROPEA DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Desde la mitad de los afios ochenta, se esta asistiendo a la aceleracion del proceso de integracion
europea y a la liberalizacion de las economias a nivel mundial. En este marco, la Unién Europea
(UE) ha comenzado a adoptar una visién mds estratégica de sus relaciones econdmicas con los
terceros paises. En efecto, tanto con la realizacion del Mercado Unico (MU) -desde 1993- como
recientemente con la adopcion de una nueva politica llamada de "crecimiento, competencia y
empleo”, los documentos oficiales de la UE enfatizan la comparacion de la fuerza competitiva
europea con la de los Estados Unidos, Japén y los paises de reciente industrializacion. Se
analizan, ademas, las ventajas y desventajas, especialmente en relacién al crecimiento de los
nuevos sectores econdémicos estratégicos de alta tecnologia y a las dinamicas futuras de las
demandas sectoriales.

El Libro Blanco de la Comision de las Comunidades Europeas, titulado "Crecimiento,
Competencia, Empleo", identifica como una de las causas principales del desempleo estructural
la insercion europea no 6ptima en la nueva division internacional del trabajo. Se insiste en que
se han descuidado los mercados del futuro, atdndose demasiado a la explotacion de las rentas
adquiridas en los sectores tradicionales. Por otra parte, se destaca que "los nuevos paises que se
industrializan nos hacen competencia, también en nuestros propios mercados, con costos que
desafian cada accion de competencia por parte nuestra" (Comision de las CEs, 1993, pag. 11).

Esta interpretacién competitiva y estratégica de las relaciones econémicas internacionales
se enmarca en una aceptacion del papel del libre intercambio a nivel mundial, que sin embargo
debe incluir como regla basica el principio de la competencia leal: "free and fair trade". Es asi
como en el ultimo Libro Blanco se subraya la importancia vital de que la UE sea un mercado
abierto, pero teniendo al mismo tiempo, garantias de acceso reciproco a todos los demas
mercados. En este marco, la UE se compromete a aumentar las inversiones y la transferencia de
conocimientos, a abrir atin mas sus mercados y a incrementar la cooperacioén industrial hacia los
paises del Este y del Sur. Adoptando este enfoque liberal de los intercambios, se confia en que
el juego sea positivo para todos los participantes. "Si los paises del Este y del Sur lograran
conducir politicas razonables de ajuste y modernizacion, podran obtener todas las posibles
ventajas por nuestra accion, y estos beneficios retornaran a nosotros en forma de nuevos mercados
y en consecuencia de creacion de trabajo". (Comisioén de las CEs, 1993, pag. 13).

En realidad, como se verd mas adelante, la apertura de la UE estd sujeta a factores
complejos de caracter econdémico, social y politico, que condicionan fuertemente la adopcion de
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la doctrina librecambista. A este respecto, cabe sefialar que la visién estratégica de la UE no es
estrictamente coherente con el principio del libre intercambio -que considera positivas también
las acciones unilaterales de liberalizacién-. De alli la importancia que la UE concede al concepto
de un libre intercambio leal y a la biisqueda de un "playing field" comiin y paritario. en el cual
el criterio de la reciprocidad adquiera mayor importancia. (Como se debe interpretar este
concepto?. ;En cudles campos y con cudles limitaciones?. Surge en consecuencia el problema del
alcance de los términos leal y ecuanime, con respecto a las relaciones existentes entre comercio
y servicios, inversiones, propiedad intelectual, medio ambiente, aspectos sociales; que en efecto
han representado los nuevos temas fundamentales de la Ronda Uruguay. En términos generales,
se trata de investigar sobre las complejas interrelaciones entre la politica comercial y la politica
industrial y tecnoldgica -por ejemplo en relacién a las subvenciones para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, creacion de parques tecnologicos, ...-, politica social -subvenciones a las
regiones atrasadas, proteccion de la seguridad social-, politica del medio ambiente -proteccion del
medio ambiente, "eco-label", "eco-audit", ...-, politica cultural -proteccién de las diferentes
culturas-. En este 4mbito, son evidentes las grandes dificultades existentes para la definicién de
reglas multilaterales.

B. LA UNION EUROPEA EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

Con el objeto de presentar la posicién de la UE en el escenario internacional de las relaciones
econdmicas, se trae a colacién uno de los dltimos andlisis sobre su competitividad, realizado por
la Comisién en el documento oficial "Una politica de competencia industrial para la Unidn
Europea" (Comision de las CEs, 1994).

1. Desde 1980 hasta 1992, la participacion de la UE en las _exportaciones mundiales de
productos manufacturados ha disminuido del 29% al 24%. Sin embargo, ésta sigue siendo
superior a la de los Estados Unidos y del Japén -alrededor de 17% cada uno en 1992-.

2. El deficit comercial de la UE con los Estados Unidos se ha reducido significativamente
en los primeros afios de la década de los noventa -2 billones de ecus en 1993-, mientras que el
déficit con el Japon alcanzé A 25 billones de ecus en 1993.

3. Durante el proceso de integracién de la UE se ha producido un fenémeno de substitucion
de los intercambios con el resto del mundo, por aquellos entre los estados miembros -se ha
estimado que en 1994 los intercambios intra-UE representan el 13% del PIB contra un 9% del
PIB de intercambios extra-UE-.

4. Al interior de la balanza comercial de la UE la contribucién del intercambio de bienes es
negativa -déficit de 27 billones de ecus en 1991-, mientras que la contribucién del intercambio
de servicios es positiva, pero decreciente -superavit de 27 billones de ecus en 1985 y de 10
billones en 1991- : ‘
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5. A nivel mundial, Asia constituye la region principal de intercambios, sigue América del

Norte, la UE -comercio extra-UE- y América Latina. En términos de crecimiento del intercambio,
se subraya el elevado y constante incremento en volumen del comercio del continente asidtico,
especialmente de los paises de reciente industrializacién -aumento del 7.3% anual de las
importaciones y del 8.9% de las exportaciones durante el periodo 1980-1992-. La importancia
del mercado de América del Norte sigue siendo significativa, y recientemente las importaciones

latinoamericanas han registrado una dindmica creciente.

6. Entre los principales socios comerciales de la UE, se mencionan aquellos con las tasas de
crecimiento mas elevadas entre 1980 y 1992, a saber Hong Kong, Corea del Sur, China, Taiwan,
Singapur y Malasia.]1/ Cabe sefialar que en términos relativos, la UE tiene menores relaciones
econémicas -en intercambio comercial e inversiones extranjeras- con los paises asidticos de
reciente industrializacién respecto a las que tienen los Estados Unidos y el Japén.

7. La UE ha participado, junto con los Estados Unidos y Japén, en el rapido crecimiento de
las inversiones extranjeras directas, especialmente a partir de 1985. El stock de inversiones
extranjeras en la UE se duplic6 entre 1987 y 1991, mientras que a nivel mundial han aumentado
en 50%. En valor las IDE realizadas en la UE alcanzaron 195 billones de ecus, en 1991, y las
efectuadas por la UE en el mundo, a 297 billones de ecus. Segun el patrén prevaleciente durante
los afios ochenta, las IDE de la UE hacia el exterior se han concentrado principalmente en las
economias de los otros dos polos de la Triada (Estados Unidos y Jap6n), en segundo lugar en los
mercados regionales, como el de Europa del Este, y en paises con los cuales se han establecido
relaciones tradicionales, como Brasil (Stocchiero, 1994).

Segun la Comision, la explicacion del establecimiento de dichas relaciones econdmicas
reside en factores coyunturales y estructurales. Se sefialan las diferencias de desarrollo ciclico de
las economias, en particular entre UE y Estados Unidos, la variacion de los tipos de cambio
-devaluacion del dolar y recientemente de algunas divisas europeas a raiz de la interrupcién del
Sistema Monetario Europeo-; y a nivel estructural, los cambios de la productividad del trabajo
y del sistema industrial.

Entre los factores principales que explican la menor competitividad europea en relacién
a la de los otros dos integrantes de la Triada, la Comision indica que, no obstante el costo del
trabajo haya aumentado mads lentamente en la UE, la productividad aparente del trabajo en la

1/ En 1993, en términos absolutos, los paises asiaticos de reciente industrializacién ocupan las
siguientes posiciones en la clasificacién de los principales socios comerciales de la UE: Taiwan 11, Hong-
Kong 12, Korea del Sur 16, Singapur 18, Tailandia 25 y Malasia 26; mientras que los paises
latinoamericanos: Brasil 19, México 31, Argentina 34, Chile 42, Venezuela 46, Colombia 48.
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industria manufacturera ha crecido més en los Estados Unidos y Japon 2/ (grafico 1). Se sefiala
también que la industria europea estd menos presente en los mercados de alta tecnologia v con
elevado potencial de crecimiento (Comisién de las CEs, 1994, pag. 16).

Grifico 1

Productividad aparente del trabajo en la industria manufacturera
(Valor agregado bruto en precios constantes por trabajador)

(manufacturing industry 1980 = 100)

UsA

90 1 1 1 { 1 1 L ! 1 1 1 1 1 1
1980 1981 1982 1983 1984 1985 (986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Servicios de la Comision (provisionales para 1993 - EUR 11 excluye Grecia).

C. LA UE EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DINAMICOS:
ESTRUCTURA GEOGRAFICA Y SECTORIAL

El andlisis de la especializacion geogréfica del comercio de la UE en lo relativo a la industria

manufacturera es importante a fin de conocer si la UE esta participando de las ventajas de los
mercados internacionales mas dindmicos, a saber los de las economias asiaticas de reciente

2/ Estudios recientes muestran que Alemania, que concentra alrededor del 36% de las
exportaciones extra-UE de productos manufacturados, tiene un nivel de productividad, en términos de
valor agregado por hora trabajada, inferior en 20% respecto al de Estados Unidos. Ademas, en sectores
como los de maquinaria bésica y metalica, ingenieria eléctrica y equipos de transporte, la productividad
de Japon es mucho mas elevada que la alemana y 15% mas alta que la de los Estados Unidos (European
Economy, 1994).
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industrializacién (ERIs) y también las latinoamericanas, que presentan "tasas de crecimiento
esperado que superan el 3% en el mediano plazo" (European Economy, 1994, pag. 123).

El Cuadro 1 presenta la distribucion geografica de las exportaciones de manufacturas de
los paises miembros de la UE y de la Triada, en 1992.

La UE, en relacién a Estados Unidos y Japén, muestra una mayor orientacién de su
comercio hacia los paises EFTA -algunos de ellos formen parte de la UE- y los paises de Africa,
el Caribe y Pacifico (ACP), y menor hacia las ERIs asidticas y los paises latinoamericanos. Por
el contrario, los Estados Unidos estdn fuertemente orientados hacia los paises latinoamericanos,
el Japén y la UE. Finalmente, el Japon resulta mas inclinado hacia las ERIs asiaticas, China y
también la UE.

A nivel de cada pais miembro, se destaca la mayor orientacién del Reino Unido, Italia,
Alemania, Francia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo hacia las ERIs asiaticas y China. En lo que
respecta a América Latina, los paises europeos especializados en la exportacién de bienes
manufacturados son Espafia ¢ [talia.

En consecuencia, se sefiala que la UE no estd obteniendo ventajas en los mercados
internacionales mds dindmicos. En efecto, s6lo 12.5% de su exportaciones manufactureras se
dirigen hacia Japén, ERIs y China, contra un 22.3% de las estadounidenses y un 24.8% del Jap6n.

Con el objeto de profundizar el anilisis de la distribucién geografica, se toman en
consideracion los cambios estructurales en los modelos de produccién y de demanda. Para esto,
se identifican tres categorias de sectores manufactureros, segiin el criterio del crecimiento de la
demanda.

a) Sectores con fuerte demanda: la demanda internacional tiene un crecimiento mas veloz
que el de la actividad econdmica general -quimica, farmacéutica, productos para el procesamiento
de datos y para la oficina, instrumentos Opticos y de precision, bienes eléctricos-.

b) Sectores con demanda moderada: el incremento de la demanda se asemeja a las tasas de
crecimiento promedio de la actividad general -maquinaria, equipos de transporte, alimentos,
bebidas y tabaco, papel y productos de prensa, productos plasticos y de caucho-.

c) Sectores con demanda débil: la demanda internacional presenta bajas tasas de crecimiento
-metales de hierro y otros, minerales no metalicos, productos metalicos, textiles, cuero y calzado,
otros productos manufactureros-.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LA
UNION EUROPEA, ESTADOS UNIDOS, JAPON Y LA TRIADA

1992

Bélgica/Luxemburgo - 247 17.2 4.0 6.5 1.0 2.8 40 39.8 100.0
Dinamarca - 542 114 29 5.0 0.7 26 32 20.1 100.0
Alemania - 337 156 438 56 19 44 16 324 100.0
Grecia - 150 134 3.0 2.5 06 2.7 42 58.8 100.0
Espaita - 111 155 2.1 39 13 12.0 57 485 100.0
Francia - 17.0 20.0 47 6.2 1.7 4.9 74 38.1 100.0
Irlanda - 233 39.1 119 42 0.2 25 2.3 16.5 100.0
Italia - 194 185 47 7.3 19 6.3 25 394 100.0
Paises Bajos - 25.6 192 33 6.9 12 37 4.1 359 100.0
Portugal - 376 174 27 2.0 05 19 238 142 100.0
Reino Unido - 16.0 29.0 48 94 0.9 27 45 323 100.0
Comunidad Europea a/ - 250 19.0 45 64 16 46 38 351 100.0
Estados Unidos 238 24 210 96 111 16 16.1 1.7 12.8 100.0
Jap6én 184 2.5 304 -- 213 35 42 14 183 100.0
Triada 12.5 118 22.7 49 119 2.1 8.1 25 235 100.0
Bélgica/Luxemburgo - 98.8 90.4 884 100.8 64.7 59.8 106.4 113.6
Dinamarca - 216.6 60.0 64.3 77.1 442 575 83.8 572
Alemania - 1345 820 105.6 87.2 1227 94.6 429 926
Grecia - 599 70.5 649 383 370 578 111.1 167.6
Espaiia - 444 814 450 613 804 259.8 151.6 1383
Francia - 67.9 1054 104.0 96.4 1106 105.5 195.0 108.7
Irlanda -- 932 205.7 262.7 65.3 120 54.1 60.1 47.1
Italia - 716 97.1 1032 1134 1229 135.7 672 1124
Paises Bajos - 102.5 100.9 729 107.0 717 81.0 110.0 1024
Portugal -- 150.2 91.5 59.4 309 294 409 632.2 40.5
Reino Unido - 639 152.6 105.8 147.1 58.8 64.2 1202 922
Unién Europea - 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Comunidad Europea a/ -- 2116 83.8 922 54.0 743 56.8 1524 1492
Estados Unidos ¢/ 190.7 20.5 924 194.5 933 76.6 197.8 69.2 543
Japén 1478 209 1342 - 1794 167.8 51.1 55.1 77.8
Triada 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: COMEXT, Commission services.

Para la Comunidad Europea, solamente exportaciones extra-comunitarias,

E/ Los indices de especi

en la linea Triada, y la participacién de cada Estado Miembro por sus respectivos elementos de 1a linea Comunidad Europea.
o/ Las exportaciones de Estados Unidos al 4rea de Estados Unidos y Canad4, sélo incluye exportaciones a Canada.

ién se obtienen dividiendo la participacion de la Comunidad Europea, Estados Unidos y Japén por sus respectivos elementos
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Es importante hacer explicitas estas categorias dado que implican diferentes contenidos
de valor agregado y de efectos difusivos en la economia. Los sectores con fuerte demanda tienen
un alto contenido tecnolégico, son proveedores especializados o basicamente cientificos y pagan
salarios elevados. Por el contrario, los sectores con demanda débil tienen un bajo contenido
tecnolégico, intensidad de trabajo y de recursos y salarios medio-bajos. En Europa, el crecimiento
anual promedio del valor agregado en la década 1980-1991 ha sido mayor del 3.5% para los
sectores con fuerte demanda, entre 1y 3.5% para los sectores con demanda moderada y menos
del 1% para los sectores con demanda débil (European Economy, 1994, pag. 125).

El Cuadro 2 diferencia las exportaciones manufactureras en 1992 a nivel geografico v por
categorias de sectores.

A nivel mundial, la UE presenta la menor especializacién en los sectores con demanda
fuerte y moderada, en relacion a los otros dos miembros de la Triada. No obstante lo anterior,
se destaca la buena especializacion en las exportaciones de los sectores con fuerte demanda hacia
América Latina, y en particular hacia los pafses ACP. La especializacién europea en los sectores
con demanda moderada se concentra en China y las ERIs, mientras que en los sectores con
demanda débil es bastante generalizada, a excepcion de China y América Latina.

Japon presenta una especializacion significativa en las exportaciones con fuerte demanda
hacia los paises mds dindmicos: ERIs asiticos, China y los mercados europeos y estadounidense.
Los Estados Unidos estan especializados en el comercio de los sectores con fuerte demanda hacia
Europa y en los sectores a demanda moderada a nivel mundial.

En suma, "una serie de desequilibrios entre las capacidades industriales de la UE y sus
posiciones relativas en ciertos mercados con fuerte crecimiento existe:

- en términos geograficos: presencia creciente en los mercados periféricos y en los
mercados de paises con los cuales la UE tiene una tradicion de cooperacién; presencia insuficiente
en los mercados asiéticos, situacion que arriesga aumentar los desequilibrios;

- en términos de productos: las mejores posiciones comunitarias se encuentran
frecuentemente en los mercados estables o con crecimiento lento, y parece ausente en los
mercados con demanda répida" (Comision de las CEs, 1994, pag. 22).

Estas consideraciones representan la base de conocimiento sobre la cual la Comisién esta
construyendo su politica estratégica de competencia y de crecimiento industrial, que involucra,
como se vera, algunas areas latinoamericanas.
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Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE LA
UNION EUROPEA, ESTADOS UNIDOS, JAPON Y DE LA TRIADA
1992

Mundo a/ 234 290 33.6 26.1 46.6 528 522 487 301 18.3 14.2 252
Comunidad Europea 212 b/ 321 390 234 46.4 b/ 548 53.1 47.6 324 b/ 13.1 8.0 290
AELI 234 322 278 242 423 575 62.6 444 343 10.3 9.6 315
EE.UU. y Canadi 26.3 237 316 275 522 55.1 597 558 215 213 8.7 167
Japon 317 304 - 30.9 422 46.4 -- 448 26.0 232 -~ 24.3
NICs 30.5 36.8 429 384 43.6 46.0 359 40.5 259 173 213 21.2
China 234 200 289 25.1 62.0 614 393 516 14.6 18.6 318 233
América Latina 302 293 24.7 289 521 46.8 67.5 50.9 17.8 239 79 202
ACP. 221 205 74 19.5 537 45.6 82.1 56.3 242 339 10.5 24.2
Resto del mundo 28.1 25.8 26.6 274 46.5 622 532 503 255 120 202 222

Mundo a/ 89.5 110.8 1286 100 95.7 108.4 107.2 100 119.3 72,6 56.4 100
Comunidad Europea 90.6 b/ 1374 166.7 100 974 b/ 115.1 1114 100 111.8 b/ 45.1 274 100
AELI 96.8 133.1 115.0 100 95.4 129.6 141.0 100 109.0 32.8 306 100
EE.UU. y Canada 95.6 86.1 115.1 100 935 98.6 1069 100 1289 1275 520 100
Japon 102.6 984 - 100 943 103.6 - 100 1072 955 - 100
NICs 794 95.7 1116 100 107.7 1136 88.7 100 1225 81.7 100.5 100
China 934 79.6 1154 100 120.1 1189 76.1 100 62.6 80.0 136.5 100
América Latina 104.4 101.6 854 100 1023 919 1325 100 88.0 118.1 389 100
ACP. 113.4 105.2 378 100 953 80.9 1458 100 100.1 1402 434 100
Resto del mundo 102.4 94.1 97.0 100 923 123.6 1058 100 1145 538 90.7 100

Fuente: COMEXT, Commission services.

a/ Incluye exportaciones intra-Comunidad Europea.

b/ Exportaciones intra-Comunidad Europea.

Nota: Total manufacturas = 100 en cada pais/drea. Por ¢jemplo, Europa exporta al mundo 23.4% en el sector de demanda intensa, 46.6% en el de demanda moderada y 30.1%

en el de demanda débil. Las cifras de este cuadro se obtienen dividiendo cada elemento en la primera parte del cuadro, por su correspondiente elemento en la columna
Triada.
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D. LA IMPORTANCIA DE AMERICA LATINA EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS DE LA UE

El comercio UE-AL est4 caracterizado estructuralmente por relaciones asimétricas y relativamente
tradicionales en la composicion sectorial. Desde los afios sesenta a 1990, las exportaciones de la
UE hacia AL, en relacion al total de las exportaciones extra-UE, han caido del 6% al 3.4%,
mientras que las importaciones disminuyeron de 9% al 5.2%.3/ Por otra parte, no obstante los
Estados Unidos hayan superado la UE como principal mercado para AL desde 1975, las
exportaciones hacia la UE contintan representando casi un cuarto de las exportaciones totales
latinoamericanas (24% en 1990), y un quinto de las importaciones (19% en 1990) (Izam, 1993).
Por lo tanto, "la UE constituye un mercado de importancia vital para las exportaciones de los
paises latinoamericanos y del Caribe, ... mientras que, durante la década de 1980, América Latina
perdié importancia en las importaciones comunitarias respecto del resto del mundo" (CEPAL,
1992, pag. 3 y 4).

En lo que concierne a la composicion del intercambio, los productos bésicos representaron
el 77% de las exportaciones latinoamericanas hacia la UE en 1990, (mientras que eran 95%, en
1970). Se destaca la pérdida considerable de importancia de los productos agricolas, que de 61%
de las exportaciones totales latinoamericanas hacia la UE en 1970, han reducido su cuota a 42%,
en 1990. Este fendmeno deja de manifiesto claramente "los problemas de acceso al mercado de
la UE, derivados principalmente, aunque no de manera exclusiva, de la aplicacion de la Politica
Agricola Comun" (Izam, 1993, pag. 154). Finalmente se sefiala que en 1990 las exportaciones
de manufacturas latinoamericanas representan el 35% de las totales dirigidas hacia los Estados
Unidos y el 23% de las cuyo destino final fue la UE. Ademas, durante las dltimas décadas "la
UE ha perdido importancia como mercado en el total de las exportaciones de manufacturas
latinoamericanas, su participacion caydé de 17% a 14% entre 1970 y 1990" (Izam, 1993,
pag. 154).

En lo que respecta a la distribucién del intercambio entre cada uno de los paises
latinoamericanos y los miembros de la UE, es evidente la concentracion del comercio entre los
principales mercados nacionales: Brasil, Argentina, México y Chile, por parte latinoamericana
-suman alrededor de las tres cuartas partes de las exportaciones hacia la UE-, y Alemania,
Francia, Italia y Espafia por parte de la UE -alrededor del 70% de las importaciones desde
América Latina-. La concentracién de las relaciones economicas es aun mas contundente si se
consideran los flujos de IED: sélo Brasil obtuvo en 1990, casi el 70% de las IED europeas
(CEPAL, 1992, pag. 4 y 5). :

3/ Tradicionalmente esta situacion en las relaciones econémicas entre UE y AL ha sido imputada
a "tres factores principales: la escasa capacidad de los productores latinoamericanos para penetrar en los
mercados internacionales, las politicas proteccionistas de la UE y las relaciones institucionales no
satisfactorias entre las dos regiones" (Secchi, 1993, pag. 784).
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En un marco mundial se observa que los paises del Cono Sur y de América Central tienen
mayores relaciones comerciales con Europa, mientras que México y el Pacto Andino las tienen
con los Estados Unidos. Por otra parte, se recuerda que otras regiones tienen importantes vinculos
comerciales con Europa: Europa del Este, Medio Oriente y Africa (Bonturi y Montague, 1992).
Es interesante notar, en consecuencia, que existe no sélo un bloque regional de Europa con las
areas cercanas, sino también la posibilidad potencial de un aumento de las relaciones
"diagonales", especialmente con el Cono Sur.

E. NUEVAS TENDENCIAS EN EL INTERCAMBIO DE AMERICA LATINA
CON LA UE

Recientemente se han manifestado cambios interesantes en la estructura de las exportaciones
latinoamericanas y, en general, en las relaciones politicas y econémicas con la UE. Lo anterior
podria acarrear, en términos relativos, un cambio de tendencia en la asimetria estructural del
comercio entre las dos partes.

En primer lugar, los datos recopilados y analizados por la CEPAL -y expuestos en el
Cuadro 3, indican el paso de una estructura tradicional de los intercambios internacionales
inter-sectoriales a una estructura relativamente mas intra-sectorial, especialmente en el caso de
las relaciones entre AL y Estados Unidos. De acuerdo a este andlisis, "el conjunto de las
exportaciones de la region muestra un claro sesgo industrializador hacia América Latina, con
privilegio de las industrias nuevas; un sesgo primario y de semimanufacturas en las exportaciones
hacia Japén y Europa, si bien con mayor espacio para industrias nuevas en el mercado europeo.
Estados Unidos, entre los grandes mercados industrializados, es el que abre mayor espacio para
las exportaciones de industrias nuevas" (CEPAL, 1994, pag. 83).

Asimismo otro estudio (Bonturi y Montague, 1992) destaca que, en el marco del cambio
de la estructura de las exportaciones latinoamericanas, se puede observar un rapido crecimiento
de las exportaciones manufactureras latinoamericanas, no sélo de las tradicionales, sino también

de algunos productos con alta intensidad tecnologica y de capital humano (procedentes

particularmente de Brasil, México, pero también de nuevos exportadores emergentes como Chile,
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Perd y Trinidad-Tobago).4/ En lo que respecta al comercio intra-industrial 5/ para las doce 6/
principales exportaciones manufactureras latinoamericanas, durante el periodo 1979-1989, en
términos de media no ponderada, "los indices muestran que los paises del Cono Sur v del Pacto
Andino son los que tienen el crecimiento mas elevado del comercio intra-industrial con Europa"
(Bonturi y Montague, 1992, pag. 37).

En segundo lugar, en los ultimos afios los intercambios comerciales con América Latina
han adquirido una cierta importancia para Europa. Como enfatiza el Grupo de Rio, la apertura
latinoamericana ha convertido a la region en uno de los mercados mds dindmicos para las
exportaciones de la UE. "Entre 1990 y 1992, mientras que el comercio intra-comunitario aumenté
en un 6% y con el resto del mundo en menos de 4%, las exportaciones de la UE hacia América
latina aumentaron un 33%. En contraste con esta situacion, las exportaciones latinoamericanas
hacia la UE se han estancado" (Grupo de Rio, 1993, pag. 9).

En este marco, son particularmente importantes para la UE las relaciones con el Mercosur.
La UE representa el principal socio comercial para el Mercosur -28% de las exportaciones mas
las importaciones-, obteniendo un superavit de 46 billones de délares durante el periodo
1985-1992. Ademds, "a partir de 1990 la Comunidad Europea ha aumentado considerablemente
sus exportaciones hacia el Mercosur -mas de 40% entre 1992 y 1993-. Este mercado regional se
presenta como el mas dindmico para las exportaciones europeas" (Comision de las CEs, 1994a,
pag. 7). De alli la reciente propuesta de la Comision, que se refiere a la realizacién de un nuevo
acuerdo marco interregional de cooperacion comercial y econdmica con el Mercosur, en vista de
la creacion a largo plazo, de una Asociacién interregional, que implica la instauracién de una
Zona de Libre Intercambio entre las dos partes.

4/ Por otra parte, cabe recordar que América Latina continia teniendo las ventajas comparativas
mas elevadas, en relacién a otras regiones, en productos con alta intensidad de recursos naturales y de
trabajo no calificado (en particular en los productos de cuero, calzado, y manufacturas de abonos). Por
el contrario, América Latina posee las menores ventajas comparativas en los productos con alta intensidad
tecnolégica y de capital humano. Sin embargo, en los Gltimos afios en dichos productos la regién ha
aumentado su capacidad productiva, principalmente en los productos explosivos, hierro y acero y de
equipos de transporte (Bonturi y Montague, 1992).

5/ El anélisis del comercio intra-industrial es importante dado que revela la globalizacion de las
actividades manufactureras, la presencia del comercio intra-firma y de implicitos flujos de IED o la
existencia de las Nuevas Formas de Internacionalizacién, y por lo tanto, la interdependencia entre las
regiones (Bonturi y Montague, 1992).

6/ Estas son: equipos de transporte, maquinas no eléctricas, hierro y acero, productos quimicos
organicos, fibras y tejidos, textiles y productos relacionados, maquinas eléctricas, calzado, manufacturas
de minerales no metalicos, cuero y manufacturas de cuero, confecciones, materiales plasticos y celulosa
regenerada, papel.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA (12 PAISES) a/: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
SEGUN DESTINO, 1970-1974 Y 1992

(En _porcentajes)

A. Productos primarios 47.7 399 65.0 48.5 526 254 60.8 44.0 54.7 36.4
1. Productos agricolas 253 143 395 17.6 11.6 9.6 482 26.3 303 162
2. Productos mineros 59 09 253 19.5 0.9 15 6.2 67 54 42
3. Productos energéticos 164 247 22 114 40.1 143 6.4 109 189 16.0
B. Productos industrializados 519 592 328 50.2 47.2 743 388 55.1 449 62.5
1. Semimanufacturas 384 21.8 27.1 374 222 242 31.9 34.6 320 282
1.1 Basadas en recursos agricolas y con uso 6.7 5.1 31 8.0 6.9 77 14.1 17.6 87 10.2
intensivo de mano de obra
1.2 Basadas en recursos agricolas y con uso 74 1.7 72 68 31 36 27 49 57 40
intensivo de capital
1.3 Basadas en recursos mineros 45 59 159 224 57 72 13.2 10.7 8.0 86
1.4 Basadas en recursos energéticos 208 9.1 09 02 6.5 57 19 15 9.6 54
2. Bienes manufacturados 135 374 57 127 250 50.1 6.8 20.5 12.9 343
2.1 Industrias tradicionales 54 84 23 13 45 83 38 6.2 45 72
2.2 Industrias de insumos basicos 18 4.6 13 6.0 4.7 109 0.8 39 20 7.6
2.3 Industrias nuevas con uso intensivo de 42 113 1.7 43 8.7 133 1.1 6.1 38 94
mano de obra
a) contenido tecnoldgico bajo 05 13 0.1 24 16 21 02 0.6 06 1.3
b) contenido tecnolégico medio 18 59 02 0.4 42 6.9 04 4.1 1.7 5.0
c) contenido tecnoldgico alto 20 4.1 14 15 29 43 04 14 15 31
2.4 Industrias nuevas con uso intensivo de 22 13.0 04 1.1 71 17.6 1.1 43 27 102
capital
a) contenido tecnolégico bajo 03 05 0.0 04 06 1.1 0.0 02 03 0.5
b) contenido tecnologico medio 14 108 03 0.5 5.0 14.8 0.6 31 18 8.4
¢) contenido tecnoldgico alto 04 1.7 0.1 0.1 14 1.7 05 i1 0.6 1.3
Otros 04 09 22 13 0.2 03 04 1.0 04 1.1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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En tercer lugar, se destaca el hecho que nuevos factores estratégicos estan modificando
el marco de referencia para la UE. En efecto, la entrada de México en el NAFTA ha tenido como
efecto la inmediata activacion, por parte de la UE, de un nuevo proyecto de cooperacion
econdmica denominado "Programa plurianual de encuentros empresariales”. También ha
significado el comienzo de un didlogo politico cuyo objetivo es garantizar un mayor libre
comercio entre la region europea y el NAFTA.

En conclusién, el incremento relativo de las capacidades latinoamericanas de exportacion
de nuevos productos manufacturados, la creciente dindmica de sus mercados, especialmente del
Mercosur, y el aumento de la importancia estratégica de un pais como México, son factores que
llaman la atencién y que se integran en la politica estratégica de la UE descrita anteriormente.
Por lo tanto, las iniciativas positivas latinoamericanas encuentran respuesta en un nuevo interés
europeo. Es asi como el cambio estructural relativo en la capacidad productiva latinoamericana
y en sus decisiones estratégicas, el desarrollo de mercados sub-regionales y de nuevos acuerdos
como el NAFTA, han tenido un efecto positivo sobre las relaciones con la UE.
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II. LOS CAMBIOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE LA UNION EUROPEA
DESPUES DEL EXITO DE LA RONDA URUGUAY

A. SINTESIS DE LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE
ANTES DE LA RONDA URUGUAY

El Tratado de Maastricht ha modificado parcialmente los articulos relativos a la politica comercial
comin del Tratado de Roma, confirmando que "la unién aduanera pretende contribuir al
desarrollo armonioso del comercio mundial, a la progresiva abolicién de las restricciones sobre
el comercio internacional y a la reduccion de las barreras". (Articulo 110, Tratado de Maastricht).

Sin embargo, antes del éxito de la Ronda Uruguay, la UE implementaba una politica
comercial con evidentes caracteristicas discriminatorias, debido a la concesién de diferentes
tratamientos arancelarios preferenciales a distintas dreas geograficas (de alli la denominacién de
la piramide de los privilegios (véase el Capitulo V), y de la utilizacién de numerosas Barreras No
Arancelarias (BNAs), principalmente en los sectores agricola, textil y vestuario y sidertirgico. Las
siguientes sintesis muestran dichos instrumentos y sus impactos sobre el comercio
latinoamericano.

En efecto, América Latina ha sido afectada considerablemente en lo que se refiere a sus
exportaciones de productos en los cuales posee elevadas ventajas comparativas. Los productos
agricolas no tropicales -cereales, carne, lacteos-, por las BNAs previstas en la Politica Agricola
Comun (PAC). Los productos agricolas tropicales -frutas, en particular el banano-, por la
preferencia europea otorgada a los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP); los productos
textiles y confecciones, por las BNAs previstas en los acuerdos bilaterales del Acuerdo
Multifibras. Los productos sidertrgicos, por las BNAs originadas por la politica comunitaria en
materia de acero y carbon.

1. El Arancel Aduanero Comiin

El primer instrumento del régimen de la politica comercial de la UE estd constituido por el
Arancel Aduanero Comun, que se aplica segilin el principio no discriminatorio de la Nacién Mas
Favorecida (NMF). La Comisién Europea representa a la UE en las negociaciones bilaterales y
multilaterales. Todas las importaciones estin sujetas a aranceles o a franquicias basadas en su
clasificacién en el Arancelario Armonizado, que contempla 9500 lineas arancelarias.7/ La gran
mayoria de los aranceles son ad valorem. Antes de la Ronda Uruguay, el arancel promedio
ponderado sobre las importaciones de la UE era de 5.7% y el no ponderado de 6.5%. Los

7/ Existen algunos paises latinoamericanos que, dada la concentracién de sus exportaciones hacia
la UE en bienes petroliferos y minerales, gozan en gran medida de la franquicia: 66.1% de las
exportaciones de Venezuela, 63% de Chile, 53.8% de México (European Economy, 1993a).
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aranceles sobre los productos industriales son més bajos y distribuidos de modo mas equitativo,
en relacion a los fijados sobre los productos agricolas.

2. Los regimenes arancelarios preferenciales

Por otra parte, la UE concede un tratamiento_arancelario preferencial a los paises del Espacio
Econémico Europeo (EEE), a los paises de Europa Central y Oriental (PECO) y del Mediterraneo
del Sur, a través de Acuerdos de Asociacion y Cooperacién; a los PVD, mediante el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), y a los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), mediante
la Convencion de Lomé.

3. Las Barreras No Arancelarias

Las Barreras No Arancelarias contemplan diversos instrumentos que se aplican a nivel nacional
-en medida cada vez menor-, a nivel comunitario y sobre los sectores sensibles, principalmente
el agricola, textil y siderurgico.

Las BNAs a nivel nacional -en particular limitaciones cuantitativas- eran fundamentadas
en el articulo 115 del Tratado de Roma y estdn en vias de eliminacion a raiz de la realizacién del
Mercado Unico Europeo. En consecuencia, su importancia es cada vez maés reducida.8/ (véase
el Capitulo IV).

Las BNA a nivel comunitario, comprenden:

- las acciones de salvaguardia que pueden acarrear restricciones cuantitativas y acuerdos
voluntarios de restriccion de las exportaciones, y que son aplicadas principalmente a los productos
textiles, siderurgicos, maquinarias, electronica de consumo y automéviles;9/

- las acciones antidumping y anti-subsidio que pueden causar mediante una investigacion
-normalmente de un afio- la aplicacién de derechos compensatorios en forma provisional -méaximo
por cuatro o seis meses en algunos casos- o definitiva -por un plazo méaximo de cinco afios-, o
a compromisos de los exportadores en relacion a los precios. Desde 1980 hasta 1990, el Consejo
de la UE ha tomado 900 decisiones de aplicacion de derechos. Los sectores mas protegidos por
medio de dichas acciones son el siderurgico, el quimico y el calzado ... "Entre 1980 y 1988, cinco
paises latinoamericanos fueron objeto de investigaciones para la imposicion de medidas

8/ Se recuerda que las BNAs nacionales eran significativas en el sector industrial, en el cual
"afectaban a alrededor del 20% de los productos sometidos a BNA en la CEE, y se aplicaban
principalmente en el sector textil a paises que no tienen acuerdos bilaterales con la Comunidad" (CEPAL,
1992a, pag. 8).

9/ El techo del dafio sobre el sector sensible, para solicitar la aplicacién de las medidas de
salvaguardia, es nornalmente mas elevado que en los casos de anti-dumping (European Economy, 1993a,
pag. 196).
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antidumping y compensatorias por parte de la CEE: Brasil (en 17 casos), México (5), Venezuela
(4), Argentina (3) y la Republica Dominicana (1)" (CEPAL, 1992a, pag. 7).

4. La politica comercial agricola

La politica comercial agricola depende, en buena parte, de la Politica Agricola Comtn (PAC).
Los instrumentos comerciales estan dirigidos a apoyar el precio de sustentacién interno mediante
derechos ad valorem, gravamenes variables (derechos especificos), un sistema de precios
minimos, tasas compensatorias y subsidios a las exportaciones.10/ Otras BNA son las de
control de la cantidad: contingentes de temporada, restricciones cuantitativas, restricciones
voluntarias a la exportaciones. Asimismo se prevén cuotas arancelarias y preferencias arancelarias
para productos exportados por los paises del EEE, de ACP, del Mediterraneo y en el marco del
SGP. Bajo cada Organizacién de Mercado Comun se requieren licencias y certificados de
importacion y exportacion para algunos productos o para fijar previamente los gravamenes o los
reembolsos.

Los productos mas afectados por la politica comercial agricola son los de clima templado:
frutas y productos de horticultura, vino, carne y pescado; los productos tropicales -el caso del
banano-,11/ y alimentos.12/

En suma, 55% de las importaciones agricolas de la UE estdn en franquicia, el 34% est4n
sujetas a derechos y a combinaciones de derechos, gravamenes y tasas compensatorias, y el 11%

esta sujeta a tasas compensatorias.

5. La politica comercial textil v de las confecciones

La politica comercial textil y de las confecciones se aplica a través de acuerdos bilaterales con
aquellos paises que han firmado el Acuerdo Multifibras -entre los cuales estin Argentina, Brasil,
Pert y Uruguay-, y mediante los acuerdos de asociacién y cooperacién con paises del
Mediterraneo y PECO. Los acuerdos preven restricciones a las exportaciones por categorias de
productos. La UE determina los limites cuantitativos a cada uno de los Estados miembros, pero

10/ El sistema de reembolso a las exportaciones concierne a los cereales, frutas y vegetales, arroz,
azucar, tabaco, carne de vacuno y ternero, cerdo, pollo y vino, y los productos transformados de cereales,
arroz, leche, huevos y aziicar (European Economy, 1993a, pag. 199).

11/ "Las exportaciones de banano de América Central, Panama y América del Sur a Francia y
Gran Bretafia estan sometidas a limites cuantitativos a fin de reservar un acceso preferencial a las
exportaciones de los paises del Caribe y de Africa, y cuyo consumo se ve limitado por elevados impuestos
en Italia". (CEPAL, 1992a, pag. 5).

12/ "Las BNAs aplicadas por la Comunidad en el sector de los alimentos afectan a la tercera parte
de los productos y a la cuarta parte del valor de las exportaciones latinoamericanas del sector en ese
mercado" (CEPAL, 1992a, pag. 5).
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existen también algunos casos para los cuales estos tiltimos establecen dichos limites. Otros
acuerdos de cooperacién administrativa tienen por objeto evitar perturbaciones del comercio
reciproco, y preven medidas de salvaguardia.13/

En suma, segin un analisis de la CEPAL, "las restricciones del Acuerdo Multifibras
afectan a la mayor parte de las exportaciones latinoamericanas de productos textiles y de prendas
de vestir a la CEE: el 79% y el 46% respectivamente. Ademas se exigen licencias de concesién
automatica para importar algunos de esos productos. Un 20% del valor de las importaciones de
hilados y tejidos es también objeto de medidas antidumping y derechos compensatorios” (CEPAL,
1992a, pag. 7).

6. La politica comercial sobre los productos sidertrgicos

La Comunidad Europea para el Carbon y el Acero ha afectado el _comercio de productos
siderurgicos mediante la imposicion de medidas de vigilancia, precios de referencia, limitaciones
voluntarias de las exportaciones y acuerdos bilaterales para la importacion. "Estas restricciones
hacen que las barreras definidas de forma estricta -comprenden las restricciones cuantitativas,
gravamenes variables, precios minimos, vigilancia de precios y limitacién voluntaria del precio
a las exportaciones- afecten a un 40% del total de los productos siderirgicos latinoamericanos
exportados a la Comunidad y a un 56% del valor de esas exportaciones" (CEPAL, 1992a, pag. 7).

7. El impacto de las BNAs europeas sobre el comercio latinoamericano

Segun el andlisis de la CEPAL, "en conjunto se aplican restricciones cuantitativas al 14% de las
corrientes comerciales procedentes de América Latina, lo que afecta al 17% del valor de las
exportaciones. Si se agregan todas las barreras no arancelarias agrupadas segun la definicion
estricta, el porcentaje del nimero de productos latinoamericanos afectados es 16%, y el porcentaje
del valor del comercio afectado, 19%. Estos porcentajes ascienden al 22% en ambos casos cuando
se definen las BNA de forma amplia (categoria estricta mas concesién automatica de licencias,
vigilancia de las importaciones, medidas antidumping, medidas compensatorias, depésitos previos
a la importacién y ciertas medidas pararancelarias)" (CEPAL, 1992a, pag. 8).

En cuanto a la distribucién por paises latinoamericanos exportadores, las BNA de la UE
afectan a mas del 40% de las exportaciones de México -en particular petroleo- y Uruguay
-alimentos y textiles-, mas del 20% de las de Ecuador -alimentos y prenda de vestir-, Argentina
-alimentos- y Costa Rica, mas del 10% de Honduras y Guatemala -banano-, Brasil -en varios
sectores: alimentos, productos siderurgicos, textiles y vestido, calzado-, Chile -alimentos- y Peri
-textiles y vestido-. Los paises menos afectados son Bolivia, El Salvador y Nicaragua.

13/ Acuerdos de este tipo han sido firmados por Colombia, Guatemala, Haiti y México (CEPAL,
1992a, pag. 7).
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B. LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY Y LOS EFECTOS SOBRE
LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE

Durante las dificiles negociaciones de la Ronda, la UE adquiri6 a nivel internacional una imagen
politica negativa, siendo acusada de tener una actitud proteccionista y de ser causante principal
de la postergacién de los plazos de la Ronda. Como lo destaca criticamente Bernard Cassen en
el articulo "Le GATT contre I’Europe - L’épreuve de la guerre commerciale", publicado en Le
Monde Diplomatique, "por un lado se encuentran los estadounidenses, campeones de la libre
circulacion de las ideas, de los bienes y servicios, en una palabra definitivamente modernos y
patrocinadores del bienestar del consumidor planetario; por otro lado los franceses, atados a los
privilegios arcaicos: exportaciones agricolas subvencionadas por los contribuyentes europeos y
cuotas audiovisuales que impiden a los cinéfilos y a los telespectadores ejercer su libre eleccién
a favor de Walt Disney, Steven Spielberg o Woody Allen, aventajando las peliculas hexagonales
o vulgares o esotéricas" (Cassen, 1993).

En efecto, al interior de la misma UE se han confrontado actitudes distintas. Por un lado,
el Reino Unido y los Paises Bajos, favorables a una mayor apertura de la UE. Por otro,
Francia,14/ que aboga por la defensa de los intereses comerciales, del nivel de vida amenazado
por la competencia global y de la diversidad cultural de Europa. En consecuencia, "la Comunidad
Europea ofrece una imagen consternante de un gigante econémico que se comporta como un
enano politico" (Cassen, 1993).

La UE ha tenido que afrontar la iniciativa politica y las presiones de Estados Unidos y
de grupos de paises como el de Cairns. Las debilidades internas le han impedido de "hablar con
una sola voz". Sin embargo, los resultados de la Ronda representan compromisos entre las partes,
que, como se vera mas adelante, han permitido a _la UE otorgar un mayor acceso a su mercado,
manteniendo su politica de preferencia comunitaria en la agricultura y excluyendo sectores como
el de los audiovisuales. Més aun, recientemente, parece que se ha producido una transformacién
hacia una nueva politica de competencia estratégica de la UE més activa que en el pasado, en
busca de "partners" estratégicos con los cuales establecer acuerdos de cooperacién econémica e
industrial y nuevas zonas de libre intercambio.

No obstante las criticas, la conclusién de la Ronda Uruguay ha representado un paso
importante en pro de la liberalizacién de los intercambios mundiales, un progreso fundamental
hacia un nuevo enfoque més complejo e integrado de las problematicas del comercio -inclusion
de los temas de los servicios, inversiones relacionadas al comercio, derechos de propiedad
intelectual vinculados al comercio-, y hacia un nueva gestién de estos fenémenos mediante la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que substituye al GATT. El éxito de

14/ La parte francesa criticaba la visién ideoldgica neoliberal y enfatizaba una vision realista sobre
los conflictos de intereses comerciales existentes a nivel mundial entre los mayores paises. En particular,
"Los Estados Unidos estan determinados a utilizar sus capacidades de exportacién en todos los sectores
para aumentar su crecimiento y la creacién de empleo" (Cassen, 1993).
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la Ronda Uruguay contrasta con la tendencia al deterioro de las relaciones internacionales, al
peligro de la creacion de bloques regionales relativamente cerrados y a la adopcion de medidas
comerciales unilaterales agresivas, como la estadounidense de la Super 301. El sistema
multilateral de comercio se ha reforzado en medida importante principalmente en lo que respecta
la inclusion de los temas agricolas y del Acuerdo Multifibras y el establecimiento de reglas mas
transparentes en relacion al recurso de las BNAs. Antes de presentar los efectos de la Ronda
sobre la politica comercial de la UE, se resumen los principales resultados obtenidos en las
diversas dreas de negociaciones.

Sintesis sobre los resultados de la Ronda Uruguay

1. Los resultados de la Ronda en lo que concierne el tema de los aranceles, incluyen: la
completa eliminacion de aranceles en once sectores -farmacéutico, equipos médicos, acero,
cerveza, muebles, equipos agricolas, licores, madera, papel y juguetes-; una reduccién del 38%
del arancel promedio ponderado sobre los productos industriales; un notable aumento de las
consolidaciones arancelarias 15/ -del 78% al 97% de las lineas arancelarias de los paises
desarrollados en materia de productos industriales-; una armonizacién que determina mayores
aranceles sujetos sucesivamente a fuertes reducciones. En suma, el arancel promedio ponderado
de los paises desarrollados ha disminuido del 6.4% a 4%, y alrededor de 40% de sus
importaciones seran en franquicia.

2. Por la primera vez los productos agricolas de clima templado han sido incluidos en las
negociaciones del GATT. En el acuerdo sobre la agricultura, el compromiso acerca del acceso
a los mercados prevé la conversion en aranceles de todas las BNAs que afectan las exportaciones,
la consolidacién de dichos aranceles y su sucesiva reduccién, de alrededor de 36%, en un plazo
de seis afios en relacién a los niveles del periodo 1986-1988. Las actuales oportunidades de
acceso deben ser mantenidas, asi como las cuotas arancelarias que garantizan un acceso minimo
con aranceles reducidos. Esta prevista la disminucion progresiva en seis afios de los subsidios
domésticos a los productores agricolas (-20%) y a las exportaciones (-21% en volumen de las
exportaciones afectadas y -36% en promedio de los montos de los subsidios). Para los PVD, las
reducciones arancelarias y de los subsidios es de alrededor de dos terceras partes de las de los
paises industrializados, por un periodo de 10 afios. Acuerdos particulares conciernen a la ayuda
alimentaria a los paises mas pobres y a los importadores netos de alimentos (exencién de los
compromisos de liberalizacion).

3. En el sector textil y de vestuario se ha concedido una derogacion especial a la clausula
de no discriminacién en el marco del Acuerdo Multifibras, a cambio del compromiso de aplazar
dicho Acuerdo durante 10 afios y de integrar los productos del sector en el GATT. El proceso
de integracién prevé la eliminacion de las restricciones actuales previstas en los acuerdos
bilaterales cubiertos por el Multifibras hasta el afio 2005, y un aumento de los contingentes para

15/ Es decir vinculadas al compromiso de no aumentar los aranceles sin la adopcién de medidas
de compensacion para los socios comerciales.
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los productos que estaran sometidos a restricciones durante el periodo transitorio. El mismo
proceso comprende también las restricciones que no hacen parte de los acuerdos bilaterales
Multifibras. Un mecanismo de salvaguardia transicional con duracion de 10 afios permitira la
introduccién de nuevas limitaciones selectivas en los casos de graves dafios para las industrias
domésticas.

4, La Ronda Uruguay ha restringido el recurso a las BNAs a través de una disciplina mas
estricta, aclarando las definiciones y las posibilidades de utilizacion segin los principios del
GATT:

- las limitaciones voluntarias a las exportaciones y las otras medidas de la "zona
gris"16/ deben ser aplazadas y eliminadas;

- han sido establecidos procedimientos nacionales mas transparentes -por ejemplo, criterios
para determinar la injuria- para la aplicacién de las medidas de salvaguardia, y el aplazamiento
de estas tltimas segin un programa temporal fijo, y un techo a las salvaguardias contra los PVD;

- han sido definidos los subsidios y se ha establecido cuales son prohibidos, cuales son
recurribles, dado que tienen efectos negativos sobre los exportadores -estén sujetos a investigacion
y correccién las subvenciones mayores a un 5% ad-valorem del valor del producto-, y cuales
pueden ser aplicados -las subvenciones no recurribles son aquellas para la investigacién y el
desarrollo tecnolégico, para las regiones menos favorecidas, para la proteccién del medio
ambiente-. Se han identificado normas claras para el recurso a medidas compensatorias contra los
subsidios, a fin de proteger las industrias domésticas amenazadas por importaciones subsidiadas;

- a través de la definicion de los procedimientos de "Determinacién del Dumping” y de
"Determinacion de la injuria", se han vuelto mas trasparentes las investigaciones de antidumping,
garantizando el interés de los paises sujetos a dicha medida. Por otra parte, una nueva norma
prevé el inmediato término de las investigaciones cuando el margen del dumping sea minimo o
el volumen de las importaciones con dumping o el dafio resulten sin importancia. Otra clausula
impone que la medida antidumping termine después de un plazo de cinco afios.

S. En la nueva tematica de las medidas sobre las inversiones relacionadas con el comercio
(MIRC) el acuerdo confirma la aplicacion de las medidas existentes -tratamiento nacional de los
impuestos domésticos y de las reglamentaciones-, y la eliminacién general de las restricciones
cuantitativas. Se especifican las medidas prohibidas, como las relacionadas con los requerimientos
de contenido local y las que tienen efectos sobre la balanza comercial. Esta prevista la

16/ Estas comprenden las limitaciones voluntarias a las exportaciones, los acuerdos de
ordenamiento del mercado, sistemas de precios basicos, acuerdos entre industrias, sistemas discriminatorios
de importaciones, vigilancias antes de las importaciones. En la UE dichas medidas han afectado los
productos siderdrgicos, calzado, herramientas, automéviles, productos electrénicos, equipos eléctricos y
electronicos para la vivienda, textiles, otros productos.
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eliminacion progresiva de estas medidas: dos afios de plazo para los paises industrializados, cinco
para los PVD y siete para los mas pobres.

6. El acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio

(DPIRC) prevé la aplicacién de los principios de la clausula NMF, del tratamiento nacional y de
la regulacién de las disputas a nivel multilateral, como también en el 4rea de la proteccion de la
propiedad intelectual. Normas especificas y estindares minimos de protecciéon han sido
establecidos sobre las diversas formas de propiedad intelectual: derechos de autor -protegidos por
50 afios-, copyright, marcas, disefios y modelos industriales, patentes -esta prevista la protecciéon
en toda las éreas tecnologicas por un periodo de 20 afios-, disefio de circuitos integrados,
indicaciones geograficas y la informacion no divulgada. El periodo de transicién para aplicar las
normas del acuerdo es de un afio para los paises desarrollados, cinco afios para los PVD y once
afios para los paises mas pobres. Si la aplicacion del acuerdo comporta una extension de patentes
a una tecnologia anteriormente no protegida, est previsto un periodo de gracia adicional de cinco
afios.

7. El nuevo Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) presenta los principios
generales que deben regular el comercio de servicios, como la cldusula NMF y la transparencia.
Asimismo, se define el comercio de servicios como las ofertas de servicios a través de: a) el
movimiento transfronterizo -no existe movimiento de factores -capital y trabajo-; b) movimiento
de los consumidores -consumo en el extranjero-; c) la presencia comercial -que prevé el derecho
del establecimiento para las empresas-; d) movimiento de personas naturales -traslado de
profesionales-. Sin embargo, el compromiso para garantizar el acceso al mercado y el tratamiento
nacional estd limitado por lo que establecen cada uno de los estados en sus Programas de
Compromisos. Numerosos compromisos preven la vinculacion a los existentes niveles de acceso
al mercado, impidiendo una sucesiva reduccién. Ademés, no han sido concluidas algunas
negociaciones sobre sectores particulares, como: audiovisuales, transporte maritimo, algunos
servicios de negocios y financieros.

8. Finalmente, la Ronda Uruguay establecié la creacién de la OMC, una institucién que
estimulara la liberalizaciéon del comercio en todas sus areas.

En los dltimos afios, se han efectuados numerosos estudios sobre el efecto del Acuerdo
de la Ronda Uruguay sobre el comercio, las inversiones y el ingreso a nivel mundial y para los
distintos grupos de paises. Las limitaciones comunes a casi todos estos analisis son las de no
calcular el efecto de los compromisos sobre las BNAs, enfatizar en menor medida la
liberalizacion en los sectores manufactureros y de los servicios, asumir condiciones de
competencia perfecta en los mercados,17/ no tomar en cuenta los flujos de capitales. Dichas
limitaciones han provocado una subestimacién de los efectos positivos de la Ronda Uruguay
(IMF, 1994, pag. 85). No obstante lo anterior, los estudios pronostican un aumento del ingreso

17/ En mercados con competencia imperfecta y economias de escala, la liberalizacién prduciria
mayores ganancias (IMF, 1994, pag. 85).
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real global que varia de 212 a 274 billones de dolares, en valores de 1992. La UE ganaria mas
que todos, de 61 a 98 billones de délares; el Japon de 27 a 42 billones de délares, y los Estados
Unidos de 28 a 67 billones de délares.

Los PVD, en su conjunto, aumentarian el ingreso real en 78 billones de délares. En
particular, Brasil tendria un aumento del PIB de 0.3%, México, un efecto neutral (0%) y otros
paises latinoamericanos, un aumento de 0.6% (Goldin, Knudsen y van de Mensbrugghe, 1993)
(véase el cuadro 4). En general, los PVD importadores netos de alimentos deberian sufrir un
aumento de los precios internacionales, a causa de la reduccion de los subsidios agricolas de los
paises desarrollados, mientras que otros podrian verse afectados por una erosiéon de sus
preferencias comerciales.

Los datos suministrados por la UNCTAD en su documento "A preliminary analysis of the
results of the Uruguay Round and their effects on the trading prospects of developing countries”
(UNCTAD, 1994), constituyen un elemento importante para el analisis de los efectos de la Ronda
Uruguay sobre el comercio entre UE y América Latina. El Cuadro 5, realizado por la UNCTAD,
permite una comparacion de las coberturas arancelarias de la UE respecto a las de Estados
Unidos, Japén y Canadd. La cobertura arancelaria esta distribuida por grupos de productos,
permitiendo la identificacion de las oportunidades comerciales que se presentan en el paso de la
situacion pre-Ronda a la siguiente para los PVD y Ameérica Latina.

La cobertura en franquicia para las importaciones de la UE respecto de los productos
agricolas no tropicales permanece practicamente a niveles pre-Ronda -de 47% a 49% de las
importaciones procedentes de los PVD-. Sigue siendo elevado -28%- el porcentaje de las
importaciones con aranceles superiores al 15%. Por el contrario, las importaciones en franquicia
de productos agricolas tropicales procedentes de los PVD aumentan a 54% respecto a 10%
pre-Ronda. Sin embargo, el 30% continlia pagando aranceles superiores al 15%. La cobertura
arancelaria para los productos de recursos naturales importados por la UE cambia poco. Un 20%
de importaciones permanece con aranceles superiores al 15%, principalmente para los productos
de la pesca. La liberalizacién del comercio con la UE es relativa también en el sector textil y
vestuario: la franquicia no estd prevista y las importaciones con aranceles de 10 a 15%
disminuyen de 80% pre-Ronda, a 69%. En el sector cuero y calzado, la cobertura arancelaria de
las importaciones de la UE mejora relativamente: el 24% de las importaciones obtienen una
reduccién arancelaria de niveles superiores a 20% a niveles comprendidos entre 15-20%.
Finalmente, también mejora en términos relativos la cobertura arancelaria para las importaciones
de otros productos industriales, con el aumento de las importaciones en franquicia -de 50 a 57%-
y la reduccién, de 10 a 5%, de las importaciones con aranceles superiores a 10%.
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Cuadro 4

ESTIMACIONES DE LOS EFECTOS SOBRE EL INGRESO REAL DE LA RONDA URUGUAY:
DIFERENTES ESTUDIOS

(En délares de 1992 y porcentajes del PIB)

E'smdio_s ¥ supliestos

Paises industrializados

Paises en vias de desatrollo

* Paises en transicion

Mundo

Secretaria del GATT a/
La liberalizacién del comercio se baso en las
ofertas de acceso al mercado al 19 de
noviembre de 1993; liberalizacién de tarifa
equivalentes de cuotas del Convenio
Muitifibras; rebajas del 20% en los

equiv ar larios de los subsidios a la
produccion agricola; y rebajas del 36% en los
equival arancelarios de las did

agricolas fronterizas. Incluye ganancias de la
acumulacion inducida de capital. Las ganancias
se medieron hasta el afio 2005, expresadas en
délares de 1992,

Goldin, Knudsen, y van der Mensbrugghe b/

arancelarios y

Unién Europea
$98 mil millones
América del Norte
$67 mil millones

Australia y Nueva Zelandia

agricolas, Incluye g

1992 y como porcentaje del PIB.

Se ha reducido en un 30% los equivalentes 0.1%
bsidios sobre los i de Canad4
los productos agricolas, asimismo, se ha 0.2%
reducido en un 30%, basado en el subsidio Unién Europea
equivalente del productor y consumidor, los 14%
aranceles de importacién a los productos no Asaociacion Europea de
dela laci6 Libre Int bio (AELI)
inducida de capital. Las ganancias se midieron 1.4%
para el afio 2002, expresadas en délares de Jap6n
09%
Estados Unidos
02%

Nguyen, Perroni, y Wigle ¢/

Se redujo en 30% todos los subsidios
equivalentes al productor en la agricultura, se
redujo un 40% todas las medidas fronterizas a
las regiones de ingresos superiores y un 20% a
las regiones de ingresos inferiores. El Acuerdo
Multifibras fue totalmente eliminado para los
textiles y vestuarios. Se redujo un 30% los
aranceles en las manufacturas y un 40% ean las
batreras no arancelarias (BNAs) y més aiin en
los productos de alta tecnologia y de productos
basicos intermedios. Se redujo un 40% en los
aranceles equivalentes de BNAs en los
servicios, Las ganancias estdn expresadas en
dolares y como porcentaje del PIB.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo

Econémicos (OCDE) d/

Se redujo un 36% los aranceles y ad valorem
equivalentes de BNAs en las manufacturas,
productos agricolas y otros productos
importados. Se utilizé el arancel a nivel de
lineas tarifarias para la informacion de los
aranceles y las BNAs. Las ganancias se
midieron para el afio 2002, y estan expresadas
en délares de 1992 y como porcentaje del PIB.

$139 mil millones
Australia y Nueva Zelandia
$2.4 mil millones (1.1%)
Canadd
$3.7 mil millones (0.9%)
Unidén Europea
$61.3 mil millones (1.8%)
Otros Europa Occidental
$8.1 mil miliones (2.1%)
Japén
$27.0 mil millones (2.0%)
Estados Unidos
$36.4 mil millones (0.8%)

$185 mil millones
Australia y Nueva Zelandia
$1.9 mil millones (0.6%)
Canadd
$6.6 mil millones (1.2%)
Unién Europea
$71.3 mil millones (1.7%)
AEL!
$38.4 mil miltones (6.0%)
Japén
$42.0 mil millones (1.8%)
Estados Unidos
$27.6 mil millones (0.4%)

$78 mil millones
Africa
Nigeria -0.4%
Sudéfrica 0.6%
Otros (Africa) -0.2%
Asia
China 2.5%

India 0.5%
Indonesia -0.7%
Ingreso bajo Asia 0.6%
Ingreso alto Asia 2.6%
Medio Oriente
Regioén del Golfo 0.5%
Magreb -0.5%

Otros (Medio Oriente) -0.4%
Hemisferio Occidental
Brasil 0.3%

México 0.0%

Otros (América Latina) 0.6%

$36 mil millones

Europa
0.1%
Ex-Unioén Soviética
0.1%

$37.4 mil millones
(0.9% incluye China)

$ 230 mil millones

$213 mil millones

$212.1 mil millones
(1.1%)

$274.1 mil millones

Secretarfa del GATT, An analisys of the proposed Uruguay Round Agreement, with particular enphasis on aspects of interest to developing countries, MTN.TNC/W/W 122

(Ginebra, 29 de noviembre de 1993).

Ian Goldin, Odin Knud: y D

van der M

Banco Mundial, 1993). Este libro se reficre principalmente a estudio del Banco Mundial-OCDE.

T.Nguyen, C.Perroni, y R.Wigle, An evaluation of the draft final act of the Uruguay Round, Economic Journal, Vol.103 (noviembre 1993) pp.1540-49. El total para

brugghe, Trade liberalization: plobal economic implications (Paris: OCDE Centro de Desarrollo, Washington:

los paises industrializados es la suma de cifras para los paises mostrados. El total para los paises en desarrollo se calcula como un residuo.

OCDE, Assessing the effects of the Uruguay Round, trade policy issucs 2 (Paris, 1993). El total para los paises industrializados es a suma de cifras para los paises

mostrados.
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En el Cuadro 6 se destaca la reduccion de los aranceles promedios ponderados. En total,
la reduccion del arancel de la UE es de 29.8% y se advierte que esta disminucién relativa a los

PVD es inferior a la de todas las fuentes (38.2%).

En lo que concierne a los productos agricolas no tropicales, el arancel de la UE se ha
reducido en 28.4%. Sin embargo contindia siendo el mas elevado (16.8%) comparado con el de
los de Estados Unidos, Japén y Canadd, y tampoco varia tomando en cuenta el SGP (16.6%).
Disminuyen al 10% los aranceles de la UE en los sectores de los productos agricolas tropicales
-reduccion de 42.6%- y textil y prendas de vestir -reduccion de 15%-. En los productos agricolas
tropicales, la UE y Jap6n son los que mantienen mayores aranceles en relacion a los de los otros
paises, en particular para las legumbres, arroz, tabaco, avellanas y frutas. Lo mismo ocurre con

los productos lacteos, carne, cereales, vegetales; productos de la pesca, en el sector de los
productos de recursos naturales; y algunos productos quimicos (UNCTAD, 1994, pag. 24). Por
el contrario, el nuevo arancel promedio de la UE es menor al de los otros paises industrializados
en el sector del cuero y calzado (7.8%); mientras que el arancel sobre los productos industriales
ha alcanzado niveles minimos (2%).

Como estd implicito en el Cuadro 6, un efecto importante de la reduccién arancelaria
provocada por la Ronda Uruguay lo constituye la erosion de las preferencias arancelarias
otorgadas por la UE a través de los distintos acuerdos y el SPG. En razon de la pérdida de
importancia de los aranceles, resultan cada vez mds determinantes otros factores, como por
ejemplo: las normas de origen, su cumulo regional y la posibilidad de comprender en el origen
el contenido procedente del pais otorgante; medidas de derogacion y tolerancia sobre barreras no
tarifarias -como estd previsto en la Convenciéon de Lomé-, o medidas de salvaguardia y
negociacion de disputas. En el Capitulo III se analizara la magnitud de la erosion de las
preferencias otorgadas por el SPG europeo.

Finamente, respecto a los aranceles promedios ponderados por niveles de elaboracién de
los productos (escalonamiento arancelario), la UNCTAD hace notar que no obstante el progreso
en la reduccioén arancelaria de la UE, los aranceles ponderados permanecen elevados para la
produccion de tabaco (31.7%), legumbres (64.3%), frutas tropicales (16.8%) y pescado (15%).

Del analisis de las coberturas arancelarias y de la reduccion de los aranceles promedios
ponderados, y tomando en cuenta la composicion sectorial del intercambio de América Latina con
la UE (véase el Capitulo I), se puede concluir que, no obstante la reduccién arancelaria
garantizada por la Ronda Uruguay, se observa la permanencia de aranceles elevados -superiores
al 15%- para importantes grupos de productos de sectores en los cuales América Latina tiene
ventajas comparativas; como productos agricolas tropicales y no tropicales, recursos naturales,
cuero y calzado. Asimismo, los aranceles promedios ponderados de la UE después de la Ronda
sobre los productos agricolas son lo mas elevados en relacion a los de los otros paises
industrializados.
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La UNCTAD, utilizando un modelo de simulacién,18/ ha calculado el aumento de las
importaciones de los paises industrializados a causa de los menores aranceles (Cuadro 7). Las
importaciones totales de la UE aumentarian en 8.9 billones de délares respecto del nivel que
tenian en 1988, que es el afio de referencia del modelo. En términos relativos, este aumento es
comparable al de los Estados Unidos y Japén (4.3% y 4.9%). En lo que respecta a las
exportaciones de los PVD hacia la UE, estas crecerian en 1.5 billones de délares, lo que significa
una tasa de crecimiento del 2.2%, solamente superior a la del Japén (1.4%).

Este ultimo resultado representa un efecto de creacién de comercio de alrededor de 1.8
billones de ddlares, menos un efecto de diversién del comercio -a causa de una reduccién de las
preferencias arancelarias para algunos PVD- de alrededor de 314 millones de ddlares, que
constituye el valor més significativo respecto a los de los otros paises industrializados. Como se
destacard en el Capitulo V, estas cifras son muestra clara de la importancia de la politica de
concesion de privilegios de la UE.

La mayor creacién de intercambio de los PVD hacia la UE ocurriria en el sector de otros
productos industriales (924 millones de délares), le sigue el sector de los productos agricolas
tropicales (277 millones de délares), los productos agricolas no tropicales (266 millones de
dolares) y textiles (213 millones de dolares). Las mayores desviaciones comerciales
corresponderian al sector de otros productos industriales (279 millones de délares) y de los
productos agricolas tropicales (38 millones de ddlares).

Probablemente los paises que ganarian menos y serian afectados por situaciones de
desviacién de comercio son los mas pobres y los de Africa Subsahariana. En efecto, sus niveles
modestos de industrializacion no les permite explotar el efecto de creacion de comercio en el
sector de otros productos industriales. Por otra parte, la reduccién de las preferencias arancelarias
en el caso de los paises ACP (Convencion de Lomé) podria causar una desviacién del comercio,
principalmente en el sector de los productos agricolas tropicales. En este sentido, es logica la
presion ejercida por los paises ACP a fin de obtener una mayor libertad de acceso de sus
productos al mercado de la UE (el caso del banano).

Es importante sefialar que los paises latinoamericanos que se estan especializando en la
produccion de bienes manufactureros pueden beneficiarse de un aumento de sus exportaciones
hacia la UE. En este sentido, se destaca la importancia de la tendencia al crecimiento de las
exportaciones de las nuevas industrias manufactureras latinoamericanas hacia la UE y de la
concentracion relativa del comercio entre la Comunidad y el Mercosur. El efecto de creacién del
intercambio en el sector de los otros productos industriales puede tener un impacto positivo sobre
dicha tendencia. Por el contrario, las economias mas tradicionales en la composicién del comercio
se verian afectadas en razén de la permanencia de barreras arancelarias para la exportacion de

18/ El impacto de la liberalizacién arancelaria deberia ser mayor, especialmente en el largo plazo,
considerando que: el modelo de simulacién no toma en cuenta el efecto de los cambios en las BNAs; los
célculos estan basados sobre cifras de 1988; los mercados considerados son solamente los de la UE,
Estados Unidos, Jap6n y Canada; no se evaluaron los efectos dinamicos (UNCTAD, 1994, pag. 28).
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productos agricolas no tropicales -cereales, carnes y lacteos- (Saez, 1994, pag. 24), algunos
productos tropicales, y pescado.

En lo que concierne a las BNAs, no existen célculos o evaluaciones cuantitativas sobre
el efecto de los resultados de la Ronda. Sin embargo, se destaca la importancia del Acuerdo sobre
las Salvaguardias, que prohibe las medidas de la "zona gris". En consecuencia, se reducen las
posibilidades para la UE -y para los otros paises- de recurrir a medidas selectivas de proteccién.
Ademas, con las nuevas reglas sobre las BNAs y con la creacién de la OMC deberia aumentar
la transparencia y eficacia del sistema multilateral en la negociacién de las disputas comerciales.

En relacion al sector textil y vestuario, el aplazamiento de las restricciones del Acuerdo
Multifibras (AM) por 10 afios y la integracién de los productos en el GATT, se aplicaran en
cuatro etapas: en 1995 se integrardn no menos de 16% de las importaciones totales -calculadas
en 1990- de los productos especificados en el acuerdo; en 1998, el 17%; en 2002, el 18% y en
2005, el 49%. Paralelamente se deberdn aumentar las tasas de crecimiento de los productos
cubiertos por las cuotas de los acuerdos bilaterales en el marco AM, de 16%, 25% y 27%, en las
primeras tres etapas respectivamente -y también en una cuarta etapa, para los paises que tienen
una pequefia cuota en los mercado exteriores -1.2% o menos-. Dicho incremento de las cuotas
de entrada representa un mejoramiento en el acceso a los mercados, especialmente para los paises
pequefios y medianos exportadores. Otros acuerdos especiales conciernen a los paises mas pobres,
los que no son miembros del AM, los productores de algodén, lana y el comercio de productos
elaborados en el exterior.

Sin embargo, "si se toma en cuenta que la seleccion de los productos por integrar en el
GATT se decide unilateralmente por parte de los importadores, y que numerosas lineas
arancelarias restringidas no son parte del AM, permitiendo su integracién al GATT por parte de
los importadores lo mas tarde posible, los PVD exportadores no deben esperar una fuerte
liberalizacion de los intercambios en el breve plazo" (UNCTAD, 1994, pag. 33). Esta conclusién
se refuerza si se considera que los paises importadores pueden utilizar medidas de salvaguardia
selectivas hacia miembros y no miembros del MFA, durante el periodo de transicién de 10 afios.

El acuerdo sobre el acceso a los mercados para los servicios establece un mecanismo para
la reduccion progresiva de las restricciones y, més simplemente, representa un primer paso de
aclaracion de los términos de las negociaciones para alcanzar nuevos acuerdos futuros. Cada pais
ha presentado un compromiso especifico con listas de exenciones NMF, cobertura sectorial,
grados de limitacién al acceso, tratamientos nacionales y cobertura segun las modalidades de
oferta de los servicios. Naturalmente, los paises desarrollados, que producen una amplia gama de
servicios han presentados compromisos mas estructurados que los de los PVD.

Los compromisos ofrecen moratorias sobre las restricciones para diversos sectores que,
sin embargo, incluyen importantes limitaciones -por ejemplo sobre categorias, nacionalidad,
residencia de las personas que prestan los servicios-. No obstante lo anterior, la consolidacién del
status quo puede garantizar una seguridad de acceso que permitird un aumento del comercio y
de las inversiones en los servicios.
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Cuadro 7
EFECTOS COMERCIALES DE LA REDUCCION ARANCELARIA DE LA RONDA URUGUAY

Mundo: o Paises en vias de desarrolo-

- Efectos totales: ] Bfectos totales - * Creéacion ] Desvidcion

) R R B COMErcio - ¢omercio.

Valor e valer, % - valor 0l valer

Agricultura no tropical
Canada 45,2 5.1 16,7 9.8 7.8 8,9
Unién Europea 702,2 5.6 264,7 5.0 266,5 -1,8
Japén 705,4 59 63,4 2.7 74,5 -11,1
Estados Unidos 157,9 1.6 344 1.0 419 -7,5
TOTAL 1610,7 4.6 379,2 3.4 390,7 -11,5
Agricultura_tropical
Canada 3,1 2.1 1,2 1.9 0,9 0,3
Uni6n Europea 3435 5.0 239,2 44,0 277.8 -38,7
Japé6n 70,6 2.8 19,3 1.7 22,2 -3,0
Estados Unidos 26,8 1.4 16,2 1.1 18,7 -2,5
TOTAL 4440 3.9 2759 34 319,6 -43,9
Productos tropicales no agricolas
Canada 94,4 16.7 22,1 12.2 20,1 2,0
Uni6én Europea 283.5 7.7 98,7 52 93,9 4.8
Jap6n 137,1 6.8 74,0 47 83,7 -9,7
Estados Unidos 2925 5.1 128.,4 4.6 136,8 -8.5
TOTAL 807,5 6.7 3232 5.0 334,5 -11,4
Productos basados en recursos naturales
Canada 19,5 33 938 38 6,9 3,0
Unién Europea 158,5 1.7 43,1 09 49,2 -6,1
Jap6n 387,8 1.8 53,3 0.6 107,4 -54,1
Estados Unidos 76,5 0.9 28,3 0.5 32,2 -4,0
TOTAL 6423 1.6 134,5 0.7 195,7 -61,2
Textiles
Canadé 358,5 142 218,9 154 210,5 8.4
Unién Europea 358,7 1.7 2183 1.4 213,2 5,1
Japon 1314 1.33 -27,6 -0.5 12,1 -39.8
Estados Unidos 1 385,6 53 905,1 5.0 910,7 -5,6
TOTAL 2 234,2 37 1314,7 3.2 1 346,5 -31,9
Calzado y cuero
Canada 131,9 17.0 54,7 1337 553 -0,6
Unién Europea 90,6 23 70,9 22 69,4 1,5
Jap6n 59,9 45 31,6 35 33,7 -2,2
Estados Unidos 162,9 1.8 86,7 1.3 89,7 -3,0
TOTAL 4453 3. 2439 22 248,1 -4,3
Otros productos industriales
Canada 1 550,6 8.5 3346 8.0 2844 50,2
Unién Europea 7 056,8 4.8 645,1 1.8 924,8 -279,8
Jap6n 3 889,7 5.0 791.6 1.8 950,8 -159,2
Estados Unidos 10 291,0 40 3131,8 3.1 3 251,7 -119,8
TOTAL 22 788,1 4.6 4 903,1 2.7 5411,7 -508,6
Todos los rubros excluidos los hidrocarburos

Canada 2 205,2 8.8 658.8 9.8 586,4 72,4
Unién Europea 89349 45 1 565,5 2.2 1 880,1 -314,5
Japén 49229 49 569,5 1.4 848.5 -279,0
Estados Unidos 12 395,3 43 43308 39 4 481,6 -150,8
TOTAL 28 458,3 4.6 7 124,6 3.1 7 796,6 -671,9

Fuente: UNCTAD, Trade Control Measures Information System.
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Respecto a las modalidades de oferta de los servicios, la UE no se ha comprometido en
materia de comercio transfronterizo en algunos subsectores de los servicios de negocios, dado que
prefiere el sistema de la presencia comercial. Ademas, a causa de las preocupaciones que esta
generando el fenémeno de la inmigracién, la UE no otorga el movimiento temporal de
proveedores de servicios (personas naturales) para diversas categorias de personas 19/ y
requiere la nacionalidad o la residencia, lo que limita notablemente el acceso. La preferencia de
la UE por la presencia comercial no corresponde a las posibilidades de muchos PVD, y, por lo
tanto, introduce una discriminacion evidente. Por otra parte, la vinculacién del tema del comercio
de servicios mediante el movimiento de personas naturales con el problema de politica social de
la inmigracion es particularmente sentido en la UE y representa un problema de dificil solucién.
No obstante lo anterior, la UE permite el acceso a los canales distributivos y a las redes de
informaciones, lo que no hacen ni Estados Unidos ni Canada.

Se recuerda, finalmente, que algunos sectores han sido excluidos de los compromisos. Por
ejemplo, los audiovisuales por la UE; los servicios maritimos, por Estados Unidos, y algunos
servicios especificos de negocios y financieros, por Japén. Actualmente, las negociaciones
contindan en los sectores de los servicios financieros, maritimos y de las telecomunicaciones.

El acuerdo sobre las MIRC limita las posibilidades de "manejar" las inversiones
extranjeras por parte de los PVD. Dicha liberalizacién, que favorece los flujos de inversiones
internacionales y los comportamientos estratégicos de las empresas transnacionales, no ha sido
acompafiada por compromisos en el campo de la politica de competencia. En consecuencia, "la
posibilidades de negociacion de los PVD se han reducido frente a los inversionistas
transnacionales; lo que puede tener impactos negativos sobre las estrategias comerciales y de
desarrollo de los PVD" (UNCTAD, 1994, pag. 41).

Por otra parte, se sefiala que la UE tiene una actitud critica en relacion a la liberalizacion
indiscriminada, a causa de la posible formacion de oligopolios y carteles mundiales. Se destaca
en consecuencia la necesidad de disefiar una politica de competencia con reglas multilaterales
anti-trust y contra los comportamientos desleales de entidades no sélo piblicas sino también
privadas. '

El acuerdo sobre los DPIRC limita las posibilidades de imitar las innovaciones
tecnologicas por parte de los PVD. Se recuerda que un mecanismo como el de la ingenieria al
revés ("reverse engineering") ha desempeifiado un papel importante en lo relativo a la transferencia
de tecnologia en las economias de reciente industrializacion. Por otra parte, se ha subrayado que
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual deberia favorecer las IED, las diversas
modalidades de transferencia tecnoldgica y estimular las actividades de innovacién local. Un
efecto positivo efectivo del acuerdo es el de evitar las represalias unilaterales por supuestos

19/ Las categorias de personas que pueden acceder son los gerentes, especialistas y ejecutivos de
empresas que tienen una presencia comercial al exterior (transferencias intrafirmas y visitatores de
negocios).
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"incumplimientos" de los acuerdos internacionales, en cuanto los reclamos seran sometidos al
sistema de solucion de controversias multilaterales (Saez, 1994, pag. 46 y 47).

Finalmente se sefiala que han sido identificados por parte de la UE los nuevos temas que
debera enfatizar la OMC: las relaciones entre comercio y politicas de competencia, medio
ambiente y "dumping social”. Aunque la UE comparte el enfoque de la OCDE en relacién a
dichos temas, son evidentes las presiones domésticas dirigidas hacia la proteccién de la seguridad
social y medio ambiental europea. Un primer efecto de estas preocupaciones es la inclusién de
las clausulas sociales y medio ambientales en el nuevo SGP ofrecido por la Comisién (Capitulo
III).

C. EL ACUERDO SOBRE AGRICULTURA Y LA REFORMA DE LA
POLITICA AGRICOLA COMUN

Entre los resultados de la Ronda Uruguay, el relacionado a la arancelizacion de las BNAs para
los productos agricolas representa probablemente el éxito mas sobresaliente. Se recuerda que la
UE ha mantenido una fuerte resistencia para otorgar concesiones en materia de liberalizacion. El
gobierno francés en particular, ha puesto notables obstaculos a las negociaciones, con el objetivo
de proteger a sus agricultores y su balanza comercial agricola.20/

En el ambito del acuerdo de la Ronda, la UE ha indicado que aplicaré las nuevas cuotas
arancelarias a la carne, productos lacteos, aziicar, legumbres, citricos, banano, maiz y productos
de trigo, que dividird en cuotas de acceso corrientes y cuotas de acceso minimas. Las cuotas
corrientes son bilaterales para la carne de vacuno y ovina, los productos lacteos y el azticar. Se
destaca que la arancelizacién de las BNAs comportara, en algunos casos, la fijacion de aranceles
superiores a 100%. Adicionalmente, la UE se ha comprometido a reducir tanto las ayudas internas
a la agricultura de 81.5 billones de ddlares a 67.7 billones de délares, en el afio 2000 -respecto
a los 27 billones del Japoén y a 19.1 billones de Estados Unidos-, como los subsidios a las
exportaciones, que inicialmente aumentaran y desde 1997 disminuiran.

En sintesis, la UNCTAD subraya que, no obstante la falta de evaluaciones cuantitativas,
"es improbable que las reducciones otorgadas por los mayores paises industrializados produzcan

grandes oportunidades de acceso a los mercados para los productos agricolas, especialmente en

el corto plazo" (UNCTAD, 1994, pag. 33).

La conclusién sobre el efecto del acuerdo agricola de la Ronda est4 confirmado por un
breve andlisis de la reforma de la PAC, realizada por la UE en 1992. Se recuerda que los
objetivos de 1a PAC, son: el incremento de la productividad agricola, garantizar un nivel de vida

equitativo a la comunidad agricola, estabilizar los mercados, garantizar el abastecimiento
doméstico y que los productos lleguen a los consumidores a precios razonables.

20/ Francia es el cuarto exportador de productos agricolas en el mundo.
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La reforma de la PAC prevé el paso de un sistema de sustentacién al ingreso de los
agricultores a través del mecanismo de los precios, a un sistema directo de sustentacién al ingreso
mediante compensaciones y premios. Dicho cambio permitird la disminucién de los precios,
aproximandolos a los internacionales, y un mejor control sobre la produccién, a fin de reducir
tanto el costo de la PAC para los consumidores europeos,21/ como los excedentes agricolas.
Cabe resaltar que el acuerdo de la Ronda Uruguay refuerza el cambio introducido por la reforma
y que la arancelizacion sera calculada sobre la base de precios de sustentacién menores a los
existentes antes de la reforma.

El efecto de la disminucién de los precios 22/ sobre los ingresos agricolas esta
recompensado por compensaciones -calculadas por hectarea de tierra-, a condicién de que los
agricultores no exploten ciertos porcentajes de tierras cultivables. Los productos agricolas
afectados -disminucion del precio de 29% en tres afios- son los cereales, semillas oleaginosas y
cultivos proteinicos. La reduccion del precio de la carne bovina es del 15%. Las nuevas
regulaciones no se aplican a los pequefios agricultores -menos de 20 hectareas en relacién al
promedio comunitario-. Los premios otorgados a los agricultores son para la reduccién de: las
tierras cultivables, las producciones de leche y derivados, la densidad de animales por ha. Un
esquema mas drastico de cuotas méximas a la produccién se impone a los productos lacteos. Se
establecen otras ayudas para acciones de proteccién del medio ambiente, el mejoramiento de la
relacion entre actividad agricola y conservacion de la naturaleza, apoyar la cesacion del trabajo
de los viejos agricultores -programa de pre-jubilacidn-, dando a las tierras otras utilizaciones
como la forestacion y el tiempo libre.

Todas estas medidas, reforzadas por el acuerdo de la Ronda Uruguay, haran que en los
proximos afios la reforma de la PAC conlleve a menores gastos para los consumidores, aunque
a un mayor costo para el presupuesto comunitario, al menos en el corto plazo, y, principalmente,
para los presupuestos de los estados miembros. En efecto, por ejemplo, el gobierno francés ya
ha previsto otorgar a sus agricultores mas de 500 millones de délares en compensaciones luego
de la conclusion del acuerdo de "Blair House" y, en consecuencia, de la Ronda Uruguay (The
Economist, 11 diciembre 1993). Ademas, los representantes de los estados miembros han decidido
conceder compensaciones suplementarias a los agricultores franceses, si el acucrdo del GATT
causara una reduccion de la produccion y una no explotacion de tierras cultivables mayor de la
prevista por la reforma de la PAC (The Economist, 18 diciembre 1993).

21/ En 1990 las transferencias pagadas por los consumidores de la UE a causa del sistema de
sustentacion de los precios, fueron las mas elevadas del mundo: alrededor de 85 billones de délares, en
relacion a 54 billones de los japoneses y a los 28 billones de los estadounidenses. Por otra parte, las _
transferencias fiscales fueron de 49 billones de dolares, contra los 15 billones de Japén y 47 billones de
Estados Unidos (datos OCDE).

22/ La reduccion de los precios "objetivo" y de los de intervencién prevista para los cereales, es
la siguiente: precios "objetivos" 130 ecu/ton. en 1993/94, 120 ecu/ton. en 1994/95, 110 ecu/ton. en
1995/96; precios de intervencion 117 ecu/ton. en 1993/94, 108 ecu/ton. en 1994/95, 100 ecu/ton. en
1995/96 (Comision de las CEs, 1993a).
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En lo relativo a los efectos de la reforma hacia el exterior, la proteccién de las
exportaciones extra-comunitarias estd garantizada a través de la fijacién de precios minimos a la
importacién, que implican un margen preferencial comunitario -de alrededor de 40% para los
cereales-. Por lo tanto, no obstante la reduccion de los precios internos y la arancelizacion de las
BNAs por efecto de la Ronda Uruguay, continuara existiendo una preferencia comunitaria 23/
que limitard, si bien en medida menor que en pasado, el acceso al mercado. Asimismo, la
disminucién de los subsidios a las exportaciones comportara una reduccién de los excedentes,
como fue previsto en el acuerdo de la Ronda, pero continuardn manteniéndose stocks importantes
que podran ser utilizados para proveer mercados deficitarios estratégicos, como los de la ex Unién
Soviética -en el corto plazo-, del Mediterrdneo del Sur y de los paises ACP y, en general, para
explotar mercados en crecimiento 24/ como los asiaticos. La disponibilidad de stocks
alimentarios puede constituir un instrumento de "leverage politico" importante en las relaciones
internacionales. "La dimension politico-internacional de los temas agricolas estd destinada a
perdurar por varios afios, debido a la importancia cada vez mayor que los equilibrios
agroalimentarios tendrdn para la estabilidad de varias regiones de Africa, Asia meridional y, en
perspectiva, América Latina" (Di Girolamo, 1992).

Por consiguiente, hasta que la UE no ponga en discusidn los principios bésicos de la PAC,
el mercado comun agricola continuara siendo autosuficiente, relativamente protegido v con pocas
oportunidades de incremento de las exportaciones latinoamericanas, especialmente en relacién a
los productos basicos para la alimentacion: cereales, carnes y lacteos.

Esta conclusion adquiere ain mas fuerza si se toma en cuenta que los nuevos paises
miembros nérdicos de la UE, y también Austria, conceden mucha importancia a la proteccion de
sus sectores agricola y del pescado. En los acuerdos de ingreso a la UE, los gobiernos de los
nuevos miembros han mantenido una considerable libertad respecto de la posibilidad de aplicar
medidas de sustentacion de los ingresos agricolas, cuyos costos deben recaer sobre los
presupuestos nacionales y en menor medida sobre el de la Comunidad (The Economist, 20 agosto
1994). Estos acuerdos indican cémo al interior de la misma Unién se corre el peligro de crear
casos de competencia subsidiada a causa de un proceso de renacionalizacién de las politicas de

proteccién agricola.

Las tendencias dirigidas a proteger los mercados agricolas europeos y nacionales para fines
internos -fuertes lobbies de los agricultores- y externos, continuaran jugando un papel de primer
plano en Europa. Dichas tendencias acarrean no sélo un debilitamiento del comercio
internacional, sino también del mismo mercado tnico europeo. Por otra parte, el fortalecimiento
de la politica de competencia y del mercado tinico puede contrarrestar los fines proteccionistas
y fomentar una mayor liberalizacion del intercambio agricola.

23/ Los principios confirmados por la reciente reforma son el del mercado Winico para los
productos agricolas, la_preferencia comunitaria, la responsabilidad y la solidaridad financiera de la
Comunidad.

24/ La siguiente afirmacién de Bernard Cassen demuestra el conflicto existente entre los mayores
exportadores mundiales para garantizarse el acceso a los mercados del futuro: "los Estados Unidos, que
producen el 20% de los cereales mundiales y controlan el 44% del mercado, quieren reservarse la mayor
parte del crecimiento previsto de la demanda de los paises del Maghreb, del Medio Oriente y de Asia, y
en consecuencia despedazar la PAC" (Cassen, 1993).
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III. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA GENERALIZADO DE
PREFERENCIAS DE LA UE

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es el tnico instrumento de politica comercial de
la UE que favorece el intercambio de bienes con América Latina (Véanse los cuadros de sintesis
de la politica comercial de la UE en el Capitulo II). Después del acuerdo de la Ronda Uruguay,
la UE ha modificado su SGP, mejorando algunos aspectos e introduciendo algunas novedades
relacionadas con los nuevos temas del comercio internacional, a saber clausulas concernientes el
medio ambiente y la temdtica social.

Como ya se menciond, el éxito de la Ronda Uruguay -eliminacién de aranceles en once
sectores y la reduccién en otros sectores industriales- ha determinado una erosion de los
beneficios otorgados a los PVD a través del SGP.

El Cuadro 8 ilustra la erosién de las preferencias otorgadas por cada uno de los SGP de
los mayores paises industrializados. En términos globales, la erosién menor de los beneficios
corresponde al SGP de la UE -32.3% en promedio ponderado-, lo que implica un menor
compromiso en la reduccion arancelaria respecto del resto de paises. Esta erosién relativa se debe
principalmente a la permanencia del margen preferencial en los sectores textiles, cuero y calzado,
mientras que la erosion mayor se ha concentrado en los productos agricolas tropicales.

No obstante el efecto de la erosion, el SGP puede continuar desempefidgndose un rol
importante para incentivar las exportaciones de los PVD. En efecto, la arancelizacion prevista de
las BNAs que afectan el comercio agricola, lo que determinaré aranceles de mas de 100% y la
permanencia de altos aranceles para algunos sectores, demuestran la necesidad de un esquema
suplementario como es el del SGP. Por otra parte, a fin de aumentar la eficacia del esquema se
hace indispensable realizar mejoramientos en las normas de origen, medidas de salvaguardia,
derogacion de las BNAs y transparencia en los procedimientos de suspensién de los beneficios.

A. BALANCE DEL SGP DE LA UE

El objetivo del SGP es favorecer el desarrollo industrial de los PVD a través de la concesion de
aranceles preferenciales a las manufacturas y a algunos productos agricolas importados por los
paises industrializados. En particular, se intenta estimular la diversificacién productiva y la
integracion en el comercio mundial. Los principios del SGP son su generalizacion, la no
discriminacién y la no reciprocidad. Sin embargo, como se vera mas adelante, la implementacion
de dichos principios esta sujeta a notables limitaciones.
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De acuerdo a un balance de los resultados del anterior SGP de la UE en relacién a los
objetivos establecidos, se pueden destacar algunos elementos. E1 SGP de la UE representa uno
de los tres mayores esquemas existentes. Junto con los de Estados Unidos y Japén, en 1992
representaron el 90% de las importaciones totales de los paises miembros del OCDE que otorgan
preferencias. Las exportaciones de los PVD gque se han beneficiado efectivamente del SGP de la
UE han aumentado notablemente en los tltimos afios 25/ (véase el cuadro 9), pero
relativamente menos en los productos de los sectores sensibles, a los cuales se han aplicado
limites maximos y limites flexibles (los llamados plafonds) 26/ a las preferencias arancelarias
otorgadas.

La UE ha adoptado una politica de diferenciacion pais/sector para graduar, o mejor
reducir, la concesion de las preferencias a los paises que han aumentado su competitividad, en
particular en los sectores sensibles, transfiriendo los beneficios a los PVD que mas lo necesitan.
"La frecuencia de las reimposiciones de los aranceles normales a los productos sometidos a
limites flexibles (plafond) ha aumentado de 76 rubros en 1986 a 172 en 1992, mientras que los
contingentes impuestos sobre algunos productos industriales han crecido de 91 en 1981 a 116 en
1986 y a 189 en 1993" (Comision de las CEs, 1994b, pag. 4).

Como resultado de esta politica se han reducido las preferencias otorgadas a los paises mas
competitivos, como Hong Kong y Corea del Sur y han aumentado las concedidas a paises como
China, Tailandia, Indonesia y Malasia.

Los paises asidticos 27/ siguen siendo los mdas beneficiados por el SGP de la UE -70%
de los beneficios totales en 1992-. S6lo China ha alcanzado el 20% de los beneficios totales. Por
el contrario, no obstante la cobertura sea la mas amplia y no existan limites al intercambio, los
paises mas pobres son los que utilizan relativamente menos el SGP.

En lo que respecta a América Latina, los beneficios efectivos obtenidos a través el SGP
de la UE representaron alrededor de 19% de sus exportaciones en 1991, y son aproximadamente
iguales a los obtenidos con el SGP de Japén y superiores a los otorgados por el SGP
estadounidense (véase el cuadro 10).

25/ La cobertura efectiva de la preferencia generalizada respecto a las importaciones sometidas
a aranceles (tasas de utilizacion) ha crecido de 29.2%, en 1981, a 35.6%, en 1992.

26/ Los limites maximos con techos fijados a la concesién de las preferencias; cuando son
superados se aplican automaticamente los aranceles NMF; los limites supletorios y flexibles no son
automaticos, son los Estados miembros o la Comisién quienes pueden pedir la aplicacién de los limites
y por lo tanto de los aranceles NMF (Comision de las CEs, 1993b, pag. 3).

27/ La UE sefiala que la elevada participacién de Asia en el SGP refleja su creciente capacidad
industrial: las tasas anuales de crecimiento de la produccién manufacturera de Asia, durante los afios
ochenta, han sido de 8.5%, contra 3.6% de América Latina (Comision de las CEs, 1994b, pag. 4).
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Cuadro 9

IMPORTACIONES DE LA UNION EUROPEA PROCEDENTES DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL SGP
(Millones de ECU)

1981
1986
1990
1991
1992

99 675,0 27 575,5 21 470,8
80 917,2 46 108,9 315745
112 4942 69 064,0 49 147,2
127 856,9 83 847.8 63 485.4
115 130,2 77 057,7 60 488,5

8 063,1
11 289,1
21 403,9
30 081,3
27 485,1

Fuente: Comision de las CEs, 1994 b.

Cuadro 10

IMPACTO DEL SGP - 1991

- Pais/egion
e :gtol‘gaﬁ:te’a

1 desarrollo: América Latina' | desarrollo:

Paiseside - | Paisesen

Paises en

| desamrollo

: - P@isesf "
’Am::ér_i'(:a?l;'aﬁna :

Estados Unidos
Unién Europea
Jap6n

TOTAL

96 59 13.7 7.6
157 32 30.2 6.2
111 9 12.1 1.8
364 100 56.0 15.6

14.2
19.2
10.9
15.4

12.9
19.4
20.0
15.6

Fuente: UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrollo.
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En el Cuadro 11 se presenta una lista de los mayores paises beneficiarios del SGP, entre
los cuales se encuentran Brasil, México, Argentina y Venezuela. Como se puede observar en la
Gltima columna, la aplicacién del SGP representa un ahorro arancelario que, en el caso de Brasil,
alcanza 317 millones de dolares.

Cabe sefialar que en 1990 la UE concedié bajo el SGP, un _régimen de preferencias
especiales para Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert -concesion de franquicias arancelarias para
una lista especial de productos agricolas y excension de los limites-, para apoyar la lucha contra
el narcotréafico. Asimismo, en 1991 los paises del Mercado Comiin Centroamericano v Panama
obtuvieron un régimen especial como estimulo al proceso de democratizacién y de reformas
econdmicas. Un estudio 28/ realizado por el Institute of Development Studies, de la
Universidad de Sussex (Reino Unido) ha analizado los efectos del régimen especial sobre las
relaciones comerciales de Colombia y Ecuador con la UE. Las conclusiones indican que el
impacto ha sido positivo (aumento de las exportaciones), pero con efectos de desviaciéon de
comercio con respecto a otros socios europeos. La breve duracion de las preferencias (cuatro
afios) no permite la materializacién de inversiones para aumentar la capacidad exportadora. Los
efectos positivos han sido mayores para Colombia, gracias a la introduccién de reformas dirigidas
a la apertura de la economia nacional.29/ Finalmente, la utilizacion efectiva de las preferencias
depende en gran parte de la aplicacion de medidas fitosanitarias, normas técnicas y normas de
origen, lo que supone una mayor cooperacién comercial (European Economy, 1993a, pag. 70).

B. LAS CRITICAS AL SGP

Del analisis sobre el SGP de la UE se desprende que el impacto es menor para el comercio
latinoamericano que para el que se mantiene con Asia Oriental. La causa fundamental es la escasa
correspondencia de la_estructura de las exportaciones latinoamericanas con la lista de los
productos incluidos en el SGP. Sin embargo, la evolucién actual de la base productiva
latinoamericana (véase el Capitulo I y CEPAL, 1994, pag. 78-85) podria provocar un cambio
en la estructura de las exportaciones, coherente con una mayor utilizacién del SGP de la UE, si
estos nuevos productos no hacen parte de sectores sensibles.

28/ "Study of the effects of the special tariff preferences extended to Colombia and Ecuador",
Institute of Development Studies de la Universidad de Sussex, citado en European Economy, 1993.

29/ Por el contrario, en Ecuador "los exportadores deben obtener entre 85 y 101 documentos y
entre 232 'y 254 firmas de 10/15 instituciones, segin los productos afectados; un proceso que necesita entre
125-138 horas de trabajo", (European Economy, 1993a, pag. 70).
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Cuadro 11

IMPORTACIONES BAJO EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP) DE LA UNION EUROPEA
POR GRUPOS DE PRODUCTOS Y BENEFICIARIOS, Y AHORRO ARANCELARIO, EN 1991

(En_millones de délares v porcentajes)

Total productos 134 621 86 293 53 000 25276 - -
Agricolas 25 178 15 839 6 896 5 087 - -
Industriales 112 586 70 454 46 104 20 189 9.0 6 306

. Importaciones industriales

China 16 965 16 112 12 195 5 457 93 1502

Hong-Kong 7 703 7242 2914 547 10.0 723

Singapur 6 276 5992 5 166 1331 78 464

Tailandia 4263 3818 3190 1 467 9.6 368

Malasia 4677 3 559 3122 944 10.3 365

India 5 008 3990 3 452 2 098 9.0 358

Indonesia 3299 2 990 2 606 1297 11.2 335

Brasil 6 908 4220 3158 1 780 7.5 317

Pakistan 1 788 1692 1627 861 10.2 172

Arabia Saudita 13 637 2 402 1543 917 6.2 150

Filipinas 1343 1 280 1128 367 10.6 135

Meéxico 3434 1492 1351 726 6.8 102

Jamahiriya Arabe Libia 9 991 1 645 1026 596 53 87

Sri Lanka 557 429 401 91 119 51

Argentina 1 031 615 48] 329 7.1 43

Venezuela 1936 684 439 307 52 36

SUB-TOTAL - 88 816 58 162 43 799 19 115 9.0 5208

Fuente: UNCTAD.
al Tarifa promedia NMF basada en importaciones gravables segun clasificacién a 8 digitos.
b/ Valor hipotético de los aranceles "ahorrados" si todas las importaciones fuesen admitidas libre de impuestos.
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El Grupo de Rio propone una "cobertura virtualmente universal, con inclusién
generalizada de los productos agricolas o sea de los rubros de exportacién mds importantes"
(Grupo de Rio, 1993). Asimismo, el Compromiso de Cartagena 30/ recomienda la inclusién
en los SGP de los productos con interés efectivo y potencial para las exportaciones de los
PVD.31/ Ademas, el Grupo de Rio observa que las preferencias del SGP son también
limitadas para los productos con significativo valor agregado a causa de barreras en los sectores
sensibles. Entre los productos excluidos se encuentran los agricolas, en particular los de clima
templado y los de los sectores industriales sensibles, como textiles y confecciones, calzado, cuero,
acero, productos electrénicos y quimicos: "La cobertura real es inferior a la formal" (Grupo de
Rio, 1993, pag. 14). Por lo tanto, se han formulado algunas criticas al SGP de la UE para
estimular su mejoramiento y una mayor participacién por parte de América Latina en sus
beneficios.

En sintesis las criticas conciernen a:

- La falta de garantias sobre la postergacion de los beneficios a causa de la fijacion anual
del SGP. El Grupo de Rio propone una duracién indefinida.

- La incertidumbre causada por la posibilidad que se le da a los Estados miembros de la
UE de solicitar la imposicién de los aranceles NMF sobre los limites fijados -limites flexibles -
plafond- a las preferencias del SGP. Se propone la abolicién del sistema de los limites flexibles.

- La inaceptabilidad de la utilizacion del criterio del ingreso para graduar el SGP. Se
propone considerar otros criterios, como por ejemplo el grado de apertura de América
Latina.32/

-La falta de un proceso administrativo transparente, ausencia de consultas y
concertaciones y la posibilidad de invocacion de la clausula de salvaguardia -que preve el

30/ El Acuerdo de Cartagena indica numerosos cambios que se podrian adoptar en los SGP:
cobertura general de los productos; minimizacién de las limitaciones y restricciones a las importaciones
preferenciales; simplificacién y armonizacion de las normas de origen; reduccion y eliminacion de las
BNAs que afectan los beneficios del SGP; medidas concesionales a los paises mas pobres.

31/ Se recuerda, en efecto, que el valor total de las importaciones de los productos excluidos en
los tres mayores SGP era de 140 billones de délares en 1992, es decir dos veces el valor del comercio que
se beneficia efectivamente de los esquemas (UNCTAD, 1994a, pag. 15).

32/ Es necesario lograr un consenso sobre los criterios de graduacién concordados
multilateralmente. "En principio los criterios deberian basarse sobre consideraciones estrictamente
comerciales y econémicas, y no sobre cuestiones no comerciales". Los criterios deberfan tomar en cuenta
el grado de diversificacién de los productos exportados y la posicién del pais como proveedor respecto
al mercado mundial, y no de acuerdo al mercado de cada pais que otorga el SGP (UNCTAD, 1994a,
pag. 21 y 22). Davenport subraya también la necesidad de considerar los criterios en un cierto lapso de
tiempo a fin de excluir el impacto de factores temporaneos sobre la graduacion (Davenport, 1994).
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restablecimiento de los aranceles NMF- por parte de cualquier Estado miembro. Se propone la
institucion de un proceso transparente para informar a los productores afectados y permitirles asi
presentar sus argumentos.33/

- La excesiva capacidad de respuesta al argumento de la vulnerabilidad econémica al
interior de la UE, que influye negativamente sobre la concesién o el mantenimiento de las
preferencias. Se propone que exista la misma atencién para los perjuicios ocasionados a los
productores latinoamericanos.34/

- En cuanto a los contingentes arancelarios, se proponen formas alternativas de
aplicacion.35/

- La complejidad de las cuotas y cantidades en los sectores textil y confecciones. Se
propone la simplificacién de su manejo.

- La pérdida de credibilidad del beneficio a causa de la imposicion de recargos
arancelarios 0 BNAs. Se propone la limitacion estricta de los recargos y BNAs.36/

- La falta de flexibilidad de las normas de origen, que no permiten mayores y mejores
utilizaciones del SGP. Se propone el criterio de valor agregado y la posibilidad de establecer un

33/ El mejoramiento de los mecanismos de informacion, consultaciones y creacién de consenso
permitiria una mayor eficacia de la implementacion de los esquemas, una mayor transparencia y equidad
(UNCTAD, 1994a, pag. 22).

34/ En particular Davenport subraya la necesidad que los paises que se ven afectados por la
competencia de los exportadores bajo el SGP, demuestren el dafio que efectivamente sufren sus industrias.
Se instauraria en este sentido un procedimiento de salvaguardia, en el cual la obligacion de la prueba es
a cargo de los paises donantes (Davenport, 1994, pag. 32).

35/ Estas son: el establecimiento generalizado de contingentes arancelarios con desgravacion
parcial por encima del respectivo limite; la agregacion a nivel subregional dentro de la UE; la fijacién de
contingentes que no sean tan bajos como para constituir un incentivo irrisorio. Se recuerda que los limites
a las preferencias se fijan para salvaguardar el interés de los productores domésticos, para reducir las
preferencias a los exportadores que han alcanzado una competitividad internacional y que por lo tanto no
necesitan del SGP, y en consecuencia para garantizar una distribucién mas equitativa de los beneficios.
La UNCTAD subraya que en la aplicacion de los SGP no ha sido clara la distincion entre las
motivaciones, y que en particular, en el caso del SGP de la UE, la reduccion de los beneficios a los paises
mas competitivos no se ha traducido en un aumento de las exportaciones de los paises menos adelantados
(UNCTAD, 1994a, pag. 18).

36/ Este problema representa una de las mayores limitaciones al funcionamiento del SGP.
Davenport propone que los paises que otorgan las preferencias deberian eximir las importaciones cubiertas
por el SGP de la imposicion de BNAs, también en el caso que sea prevista su reduccion progresiva en
seguida a acuerdos multilaterales (Davenport, 1994, pag. 35).
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cimulo bilateral (cimulo comunitario o del pais otorgante) y un cumulo subregional -como el
concedido a los paises andinos- y regional.37/

- La falta de trasparencia estadistica. Se propone la consolidacién de las estadisticas del
SGP con el sistema EUROSTAT-COMEXT.

- La condicionalidad del SGP al cumplimiento de determinadas prioridades relacionadas
con los 4mbitos ecoldgico, social y politico. Se propone la exclusion de estas condicionalidades.

C. EL NUEVO SGP

La UE ba definido una nueva politica para el SGP, vinculada a la evaluacién de los cambios
ocurridos en el escenario internacional. En primer lugar, segtin la Comisién, no obstante que el
éxito de la Ronda Uruguay tenga como efecto una erosién de los beneficios otorgados por el
SGP, la efectiva aplicacion de los resultados de la Ronda y la permanencia de algunos obstaculos
arancelarios justifica la redefinicion y continuacién del SGP. Por otra parte, se sefiala la
complementariedad que dicho sistema debe tener respecto al GATT-OMC: el SGP "debe
complementar la liberalizacién multilateral de los intercambios y no substituirla" (Comision de
las CEs, 1994b, pag. 2).

En segundo lugar, en el marco de la globalizacion de las economias la reproposicion del
SGP es beneficiosa para aquellos paises mas pobres que corren el peligro de verse aun més
marginados del comercio mundial. La Comisién destaca que "algunos PVD -{pero merecen aun
este nombre?- han logrado la conexi6n de sus economias a las redes del comercio internacional
y de la produccion globalizada." (Comision de las CEs, 1994b, pag. 1). De alli la exigencia de
dirigir el instrumento del SGP hacia los PVD "reales" y de implementar una graduacién de los
beneficios.

En tercer lugar, la UE considera el SGP, dentro de su politica exterior, como estrictamente
vinculado a la politica de cooperacién al desarrollo. En el Tratado de Maastricht, el articulo 130
U establece los objetivos prioritarios de la politica de cooperacién al desarrollo econémico y
social sostenible y la insercion armoniosa y progresiva de los PVD en la economia mundial. Se
refuerza asi la idea de utilizar el SGP para fines del desarrollo econémico, contemplando también
los aspectos sociales y medio ambientales.

37/ Se sefiala que el proceso de globalizacién (comercio intra-industrial, ensamblajes off-shore,
relocalizacién, sistemas regionales de produccion) conlleva a una profunda revisién de las normas de
origen y que la UNCTAD se ha comprometido a formular propuestas para la armonizaci6n de las normas
en la Revision politica del SGP que se realizari en 1995 (UNCTAD a, 1994). Davenport propone la
construccién de un sistema nuevo y uniforme de origen armonizado, liberalizado y simplificado
(Davenport, 1994, pag. 34).
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En consecuencia, la UE ha identificado dos prioridades que debera cumplir el SGP durante
el periodo 1995-2004:

"- el SGP_es un instrumento dirigido al desarrollo v por lo tanto debe involucrar

principalmente a los paises que tienen mayores necesidades, es decir los mas pobres;

- €] SGP debe apoyar un concepto amplio de desarrollo que integre el progreso social y

el medio ambiente, y que se base sobre estrategias econdmicas coherentes, incluyendo los
programas de ajuste definidos por las Instituciones de Bretton Woods" (Comisién de las CEs,
1994b, pag. 2).

A finales de 1994, la UE adopté un nuevo SGP para algunos productos industriales
durante el periodo 1995-1997, que presenta caracteristicas novedosas (Comisién de las CEs,

1994c). Por otra parte, la Comisién presentara en 1995 una nueva reglamentacion del SGP para
los productos agricolas, pescado y productos agricolas procesados, que se aplicara en los afios
1996-1997, en razén de las medidas de arancelizacion previstas por la Ronda Uruguay.

Los siguientes puntos describen las principales caracteristicas del nuevo SGP europeo:

1. La UE aplica ¢l principio de neutralidad global, segin el cual el nuevo SGP no puede
producir una liberalizacion mayor de la garantizada por la Ronda Uruguay o recuperarla. Por otra
parte estan previstos regimenes especiales de incentivacion de acuerdo a los objetivos establecidos
por la cooperacion al desarrollo de la UE, los cuales representan una oferta suplementaria en
relacién a la neutralidad global.

2. FEl SGP tendra una duracién de tres afios.

3. Se han simplificado los contingentes arancelarios. Los limites en volumen han sido
sustituidos por una graduacion de los aranceles preferenciales segun tres listas de productos:

- a los productos sensibles -algunos quimicos, abonos, materias plasticas, pieles y cueros,
textiles y confecciones, cerdmicas y sus productos, vidrio y sus productos, metales, productos
eléctricos, equipos de transporte, relojes - Anexo 1 de la reglamentacion- se aplica un arancel
preferencial de 80% del arancel NMF;

- a los productos semi-sensibles -metales, algunos quimicos, maletas y bolsas, otros
productos de la ceramica, herramientas, motores, productos eléctricos, herramientas, herramientas
para la navegacion - Anexo 1 de la reglamentacion- se aplica un arancel preferencial del 40%;

- a los productos no sensibles se aplica la franquicia total.
4, A los paises menos avanzados v a los paises comprometidos en la lucha contra la droga

se aplica la franquicia total. Para los paises andinos mas Venezuela se mantendra el régimen
especial, aunque esta previsto un control mediante la evaluacion y el didlogo sobre los efectos
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de las acciones tomadas contra el narcotrafico. La Comisién puede suspender los beneficios
cuando los progresos en la lucha a la droga sean juzgados insuficientes.38/

En lo que se refiere a los productos agricolas y de la pesca y los agricolas transformados,
para los paises andinos y de América Central se renuevan los reglamentos existentes para 1995,
en espera del nuevo SGP agricola y de su extension a Venezuela en 1996, con excepcién de la
pesca para este Gltimo.

5. La suspension del SGP prevé el retiro temporal de las preferencias, totalmente o
parcialmente, en los siguientes casos:

- fraude y falta de cooperacion administrativa;

acciones comerciales desleales (discriminacién de la UE);

préctica de cualquiera forma de esclavitud,

exportacion de productos manufacturados en las carceles;

controles insuficientes sobre el trafico de droga y reciclaje de dinero;
incumplimiento de los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay.

La aplicacion de la suspensiéon no es automatica. Se establece un procedimiento mas
transparente de audiciones, encuestas e informaciones a los paises interesados, mediante avisos
en el Diario Oficial de las CEs. La decision de suspensién la toma el Comité de gestion del SGP.

La suspension temporal tiene duracién de un afio y es prorrogable si no se demuestra que
desaparecieron los elementos que la originaron.

Continua la prevision de una cldusula de salvaguardia, que esta basada en un criterio de
dafio o amenaza de dafio grave y que implementa el restablecimiento de los aranceles NMF en
cualquier momento a solicitud de un Estado miembro o por iniciativa de la Comisién. Se debe
realizar una investigacion y los paises involucrados son informados de las medidas antes de sus

aplicacion efectiva. Asimismo, contintan teniendo efecto las clausulas de salvaguardia previstas
por la PAC v la politica comercial.

Finalmente, los beneficios del SGP no pueden ser otorgados a los paises/sectores afectados
por medidas antidumping v anti-subvenciones.

38/ La Comisién presentara al Comité de gestion del SGP (compuesto por los representantes de
los Estados miembros y presidido por un representante de la Comisién) un informe anual sobre los
progresos en la lucha contra la droga. La suspensién de los beneficios se realiza después de haber
consultado al pais en cuestion.
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6. La graduacion de las preferencias sirve para transferir los beneficios del SGP de los paises
relativamente mas desarrollados a los paises pobres, para algunos sectores sensibles,39/ y se
realiza a través de un mecanismo sector/pais basado sobre el criterio de la especializacion relativa
ponderada al nivel de desarrollo.40/

En el caso de los paises con ingreso por habitante superior a 6000 ddlares -paises de Asia
Oriental y Medio Oriente- y para los sectores sensibles involucrados, el beneficio de los aranceles
preferenciales alcanza el 100% en 1995, y se reduce a 50% en 1996 y a cero en 1997. Los paises
con ingreso por habitante inferior a 6000 ddlares -otros paises de Asia Oriental, paises de la
ex-Unién Soviética y algunos paises latinoamericanos- se benefician con el 100% de las
preferencias en 1995 y 1996, y con el 50% en 1997. En particular, la graduacion tiene efecto
sobre algunos paises latinoamericanos/sectores como Argentina -cuero y pieles-, Brasil -cuero
y pieles - papel -calzados - productos de acero - material de transporte- Chile -abonos- y México
-productos de acero-. Para todos los paises y los sectores sometidos a la graduacién, las
preferencias seran completamente suspendidas en 1998 a fin de respetar el principio de la
neutralidad global.

Por otra parte, a partir de 1996 se aplicard un mecanismo de solidaridad que excluye un
pais/sector del arancel preferencial, independientemente del nivel de desarrollo, cuando sus
exportaciones hacia la UE superan el 25% de las exportaciones de todos los paises beneficiarios
para el mismo sector y productos.41/ Finalmente, la graduacién no puede otorgar a los paises
un nivel de acceso preferencial més favorable del aplicado en 1993.

7. Con respecto a la politica de cooperacion al desarrollo de la UE, estan previstos regimenes
especiales de incentivacidn que tienen como objetivo promover el progreso social y la proteccion
del medio ambiente. Su aplicacion comenzara a regir en 1997, a menos que a través de las
negociaciones informales en el ambito OCDE, UNCTAD y la OMC, se establezca una
anticipacion. La cldusula social se refiere a la aplicacion y al respeto de las normas de las

39/ Los sectores involucrados son: minerales, productos quimicos, abonos, materias plasticas y
caucho, cuero y pieles y sus trabajos, madera, papel, textil y confecciones, calzado, vidrio y ceramica,
bisuteria y metales preciosos, productos de acero, metales comunes, electromecanica, electrénica de
consumo, automaviles, materiales de transporte, optica y relojeria, mercancias y productos varios.

40/ El criterio de ponderacion del nivel de desarrollo se cuantifica con un indice de desarrollo que
se compara el ingreso por habitante y el valor de las exportaciones de un pais X con los de la UE. El
indice de especializacion es el resultado de la relacion entre las importaciones en un sector determinado
procedente de un pais X respecto al total importado por aquel sector de la UE, y dicho total respecto a
las importaciones totales comunitarias. La combinacién de los dos indices permite identificar los
paises/sectores a los cuales aplicar la graduacién de las preferencias.

41/ El mecanismo de solidaridad se aplica a Chile en el sector de los abonos y a Brasil para los
sectores del papel y del material de transporte.
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Convenciones de la OIT.42/ La cléusula del medio ambiente se relaciona con la adopcién de
las normas de la Organizacién Internacional de la Madera Tropical sobre la explotacion,
sustentable de los bosques, y se aplica a los productos de madera tropical.43/ La Comisioén
preveé una extension de la clausula cuando se fijaran nuevas Convenciones internacionales sobre
otros aspectos medio ambientales.

Los regimenes especiales prevén un margen preferencial suplementario de 20% -30% en
caso de acumulacion de las dos clausulas- en relacién al régimen normal. Los paises que deseen
beneficiarse deben presentar una solicitud fundada y una declaracién sobre el respeto de las
normas internacionales. Los regimenes funcionarin basados en un sistema de certificacion de la
conformidad de los productos exportados a las normas internacionales. El control sobre la
autenticidad de la certificacion se efectuara mediante la cooperacion administrativa. Finalmente
se sefiala que la Comision propondra para el nuevo SGP del 1998 una cldusula sobre propiedad
intelectual. «

D. AREAS DE DESARROLLO DEL DIALOGO SOBRE EL SGP

Se puede presentar una breve comparacion de las caracteristicas del nuevo SGP de la UE en
relacion a las criticas y sugerencias propuestas por el Grupo de Rio. Naturalmente los resultados
son contradictorios. El nuevo régimen preferencial ha mejorado notablemente con la
simplificacién de la modulacién de las preferencias y, especialmente, con la eliminacién de los
limites cuantitativos. Ademas, se han renovado los esquemas especiales para los paises andinos
y los centroamericanos. Sin embargo, la duracién. aumentada en tres afios, resulta atin insuficiente
para garantizar estabilidad a los exportadores para sus programas de inversién. La transparencia
de los procedimientos para la suspensién de los beneficios del SGP ha aumentado, aunque se
sefiala el hecho que después de un afio deben ser los paises involucrados quienes aporten las
pruebas a la Comisién para evitar la prérroga de la suspensién temporal. El aspecto mas negativo
es el relativo a la prérroga de la aplicacion de las cldusulas de salvaguardia y de las medidas
antidumping y anti-subsidios. Asimismo, no ha sido tomada en cuenta la posibilidad de considerar
los origenes, por lo que la situacidén continia sin variaciones.

La graduacién no es arbitraria sino que tiene como base un indice de desarrollo y
especializacién sectorial de las exportaciones. Sin embargo, la férmula del indice toma en
consideracién el nivel de especializacién solamente en relacion al mercado de la UE y no del
mercado mundial, como ha sido sugerido por el UNCTAD, en un momento preciso y no respecto

42/ En particular, se trata de las Convenciones N°. 87 y 98 de la OIT sobre la edad minima de
admision al trabajo.

43/ En el anexo VI del Reglamento del SGP se indican los productos contemplados. Se hace
referencia, por ejemplo, al palissandro brasilefio y a la madera rosa femenina (Comision de las CEs,
1994c¢).
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a un periodo de tiempo. Tampoco considera el grado de apertura de los mercados
latinoamericanos, como lo propuso el Grupo de Rio. Por lo tanto, algunos paises latinoamericanos
como -Brasil, Argentina, Chile y M¢éxico- se ven afectados por la graduacién en sectores
importantes como productos de acero, materiales de transporte, cuero y pieles.

En contradiccién con las sugerencias del Grupo de Rio, la UE ha adoptado, a partir de
1997, las cléusulas de tipo social y medio ambiental. Asimismo, para 1998 se prevé la aplicacién
de una cl4usula sobre la propiedad intelectual. La UE comienza asi a aplicar un "SGP verde",
otorgando preferencias adicionales a los bienes producidos respetando el medio ambiente -madera
tropical-, y pide el respeto de los derechos sindicales y proteccién para la infancia. La referencia
de las clausulas a las normas establecidas a nivel multilateral por parte de la OIT y de la OIMT
constituye un factor positivo, al igual que el didlogo previsto con los PVD, por realizarse en 1995
y 1996 en el ambito OCDE, OMC y UNCTAD. Sin embargo, las cldusulas no prevén acciones
suplementarias como las de "acelerar la inclusion de los productos agricolas de clima templado
y la reduccion de sus aranceles a cero, o una mayor liberalizacién del comercio de textiles y
prenda de vestir" (UNCTAD, 1994a, pag. 23), o las limitaciones de las cldusulas de salvaguardia
y de las medidas antidumping.

De la comparacién de las caracteristicas del nuevo SGP de la UE con las criticas del
Grupo de Rio surgen numerosas ineficiencias -normas de origen, duracién del esquema,
obligacién de la prueba, graduacién-, lo que requiere una profundizacién del didlogo para intentar
mejorar €l esquema. Un paso importante podria ser vincular el cumplimiento de las clausulas
sociales y ambientales a compromisos suplementarios de la UE respecto de la reduccién de las
BNAs y la realizacion de nuevos programas de cooperacion industrial y tecnolégica para mejorar
tanto las condiciones y la productividad del trabajo como los procesos de produccién sustentable
en las industrias latinoamericanas. En efecto, la posibilidad para los PVD de compatibilizar el
desarrollo del sistema productivo con el progreso social y la sustentabilidad medio ambiental,
depende también del acceso a los mercados de los paises desarrollados. Lo anterior permite un
aumento de los ingresos y de las inversiones en nuevas tecnologias y sistemas de calidad. Por otra
parte, seria importante conocer el nuevo SGP de la UE respecto de los productos agricolas, de
la pesca y transformados, para evaluar la ampliacion de la cobertura y las preferencias otorgadas.

Cabe sefialar que los paises latinoamericanos deberian continuar en su intento de abrir el
didlogo en relacién a nuevas édreas del comercio. En efecto, paralelamente a la Ronda Uruguay
han sido formuladas una serie de propuestas que tienen que ver con la ampliacion del SGP al area
de los servicios y de las inversiones extranjeras directas. Un estudio encargado por la UNCTAD
(Davenport, 1994) indica algunas hipétesis sobre las posibilidades de estimular las exportaciones
de servicios y las entradas de ingresos de factores (capital y trabajo) de los PVD, tanto a través
de la concesién de preferencias, como mediante la reduccion de impuestos sobre la repatriacion
de los ingresos de los trabajadores residentes en el exterior y sobre los insumos para las
subsidiarias y filiales de los PVD en los paises mas industrializados. Asimismo, se auspicia la
apertura de los mercados de servicios en los paises mas industrializados para un acceso de los
PVD en sectores no cubiertos por el GATT -como el transporte aéreo y naval-. Finalmente, se
recomiendan tratamientos especiales preferenciales en el campo de las licitaciones de los
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gobiernos de los paises més industrializados, incluyendo sectores de servicios como el de la
construccion, por ejemplo a través de la posibilidad de participar a las licitaciones publicas que
tengan un valor bajo de contrato, siendo asi més accesibles a las empresas de los PVD.

Mediante la concesion de preferencias, el SGP favorece las inversiones en sectores
importantes de exportacion. Sin embargo, considerando la importancia creciente de los flujos de
IED en la creacion de sistemas integrados de produccién a nivel regional y mundial, se sefiala
la necesidad de plantear medidas homogéneas para favorecer las IED en los PVD. como por
ejemplo incentivos fiscales, incluyendo la posibilidad de que las empresas efectten depreciaciones
especiales de las inversiones en los PVD; asistencia técnica para promover las inversiones en los
PVD -consultoria, formacion-; asistencia técnica para el comercio -financiacion y garantias a las
exportaciones, actividades de promocién del comercio-. Seria importante, ademas, que los PVD
desistan de la carrera competitiva por atraer IED a través de medidas fiscales y otros incentivos
que crean distorsiones en la distribucion de las inversiones. En este sentido, se requiere una
observacion estricta de las indicaciones del Banco Mundial sobre las IED (Davenport, 1994,

pag. 38).

La misma UE sefiala que el viejo SGP puede tener solamente una eficacia limitada cuando
se toman en consideracion las caracteristicas principales de la_globalizacién econdémica.
Actualmente, las barreras arancelarias representan un obsticulo menor para los intercambios
mundiales. La nueva barrera la constituye la exclusién de un pais o de una industria de las nuevas
formas de produccién integradas regionalmente o a nivel mundial. "El comercio se efectiia en
parte a través de redes de empresas o grandes transnacionales y mediante la utilizacién creciente
de servicios avanzados de marketing, finanzas, telecomunicaciones y transporte” (Comision de
las CEs, 1994b, pag. 1). Las barreras al comercio son cada vez mas estructurales. En
consecuencia, el objetivo de favorecer el desarrollo industrial deberia perseguirse complementando
y vinculando el instrumento del SGP con otros instrumentos mds efectivos, como son los de
cooperacién industrial y tecnolégica, de asistencia técnica al marketing, de estimulos para la
integracion en las redes internacionales de produccién y comercializacion.

Finalmente, mas alld de las caracteristicas de la globalizacién que conllevan a la busqueda
de un nuevo enfoque para el SGP, la regionalizacién creciente, particularmente importante en el
caso europeo, impone un fortalecimiento del esquema de las preferencias. La realizacion de
nuevos acuerdos de asociacién entre la UE y los paises limitrofes implica la concesién de
preferencias, aunque reciprocas, que provocan una erosion suplementaria del SGP. Los PVD que
no forman parte de los paises privilegiados por la UE, se ven marginados, obteniendo los
beneficios menores del SGP. Esta situacion, llamada pirAmide de los privilegios, se aplica
claramente a América Latina que, beneficiandose del SGP, recibe menos beneficios en relacion
con los paises que gozan de acuerdos preferenciales, a saber los del Espacio Econémico Europeo,
los PECO y los paises del Mediterraneo del Sur (véase el Capitulo V).

A fin de evitar esta marginacion resulta prioritario para América Latina efectuar una
accion decidida de lobby, con el objeto de lograr que con la regionalizacion progresiva de la UE
se cumpla una expansién paralela de la cobertura de sus productos bajo el SGP v una reduccién
progresiva tanto arancelaria como de las BNAs (UNCTAD, 1994a, pag. 12).
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IV. EL DESARROLLO DEL MERCADO UNICO EUROPEO Y LAS BARRERAS
IMPLICITAS AL COMERCIO

A. LOS PRINCIPIOS BASICOS Y LOS EFECTOS DEL MERCADO
UNICO SOBRE EL COMERCIO LATINOAMERICANO

A finales de 1992 se completd oficialmente el programa de establecimiento del Mercado Unico
Europeo. Su objetivo es crear un mercado amplio, abierto y competitivo, en el cual las empresas
puedan gozar de mayores economias de escala y aumentar su competitividad. La liberalizacion
del comercio es uno de los elementos principales del programa del Mercado Unico (MU), lo que
es coherente con el objetivo de crear un mercado abierto y competitivo. Sin embargo, es
importante subrayar que la escogencia de la politica del MU no se ha basado solamente sobre la
adopcidn de los principios de libre competencia e intercambio, sino también, y principalmente,
sobre el examen de la posicion relativa de las industrias europeas de alta tecnologia y con fuerte
demanda, en el marco de la carrera mundial por el liderazgo competitivo.

Comparando, en 1985, la productividad de los mayores paises europeos, Estados Unidos
y Japdn en los distintos sectores con demanda fuerte, media o débil (véase la definicién en el
Capitulo I), el atraso europeo era evidente, especialmente en los sectores de alta tecnologia y con
fuerte demanda. De alli la necesidad de realizar el MU para incrementar las economias de escala,
la especializacion, la eficiencia y la productividad de la industria europea y alcanzar asi ventajas
competitivas en el mercado global. Como se vio anteriormente, el mismo ejercicio ha sido
realizado recientemente por la Comision a fin de lanzar una politica de competencia de la UE
(Capitulo I).

En consecuencia, se podria afirmar que la adopcién de los principios del libre intercambio
y de la libre competencia son en realidad instrumentales al objetivo basico de impulsar la
industria europea y desarrollar su competitividad a nivel global en relacion a los competidores
estadounidenses y japoneses. La creacion del MU se inserta en este marco, asi como la reciente
propuesta de una politica de competencia de la UE. En este sentido, es evidente la caracteristica
"ofensiva" de la politica del MU y de alli la escasa atencién que la UE ha dedicado a los efectos
del MU sobre los PVD.

- Por otra parte, la posibilidad que el MU se convierta en una "fortaleza europea” es motivo
de preocupacion a nivel mundial. En efecto, la creacion del MU constituye una liberalizacion
efectiva de los intercambios a nivel regional, mientras que puede tener _efectos discriminatorios
en relacion al resto del mundo. En este sentido, la consolidacién del MU puede acarrear la
adopcién de politicas comerciales proteccionistas para fines "defensivos". Las dificultades
existentes para realizar los ajustes en los sectores sensibles -sidertirgico, agricola y alimentario,
textil y de vestuario-, a causa de los costos sociales, especialmente en las regiones de la UE
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menos desarrolladas,44/ pueden llevar a la adopcion de BNAs que limiten la apertura a la
competencia internacional. En efecto, las medidas proteccionistas pueden ser complementarias a
la implementacion de las politicas estructurales, los llamados Fondos Estructurales, de ayuda a
las regiones comunitarias menos desarrolladas, que estin amenazadas por los efectos
centralizadores a causa del proceso de liberalizacion en el interior del MU.

Més ain, la reciente crisis europea -con el aumento dramatico del desempleo- ha tenido
repercusiones en términos de nuevas _criticas al objetivo de la competencia global, a la creciente
internacionalizacion econdmica, y a la transferencia de la produccién a los PVD. "Durante la
década pasada, la competencia tecnolégica se ha traducido en una competencia en materia de
supresion de empleos y de disminucion de los niveles de vida. (...) las ganancias de productividad
y la racionalizacién economica deberian distribuirse en todos los electores y no solamente a los
accionistas y a los gerentes; si las ganancias de productividad empobrecen a los obreros y reducen
los niveles de vida de las clases populares, se corre el riesgo de producir una terrible protesta
politica" (Pfaff, 1993). En consecuencia, subsisten problemas internos en la UE causados por el
MU, que pueden llevar a la utilizacion de medidas selectivas de proteccion, especialmente las no
arancelarias.

En sintesis, los efectos de la creacion del MU sobre los intercambios comerciales v flujos
de inversiones internacionales pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

1. Creacion del intercambio: el aumento del crecimiento del PIB europeo 45/ determina
un aumento de las importaciones, en particular de los productos con una fuerte elasticidad
demanda/ingreso (efecto ingreso); las importaciones aumentan cuando el arancel comiin es mas
bajo que los anteriormente aplicados en cada pais miembro (efecto estatico de creacidn).

2. Desviacion del intercambio: el aumento de la productividad y de la competitividad de las
empresas europeas provoca una reduccion de las exportaciones de los competidores en el mercado
europeo y mundial (efecto dindmico de substitucion); las importaciones comunitarias disminuyen
cuando e] arancel comun es mas alto que los aplicados anteriormente en cada pais miembro
(efecto estatico de desviacion).

3. Variacion en los términos de intercambio: aumento de los términos para los socios que
obtienen un aumento del precio para sus exportaciones a causa del incremento de la demanda
europea, y una disminucion del precio de las importaciones procedentes de la UE a causa de la

44/ "Un estudio reciente de la CE sefiala que los rubros que se veran mas afectados en Grecia y
Portugal son los textiles y los tejidos de punto, la industria alimenticia y los productos metélicos" (Izam,
1993).

45/ De acuerdo al Informe Cecchini, se espera que la creaciéon del MU genere un incremento de
4.5% del PIB, la creacion de 1.8 millones de nuevos empleos y una reduccién de 6.1% de los precios al
consumidor. Estos beneficios se producirian por una sola vez y se obtendrian en el mediano plazo.



65

transferencia del incremento de la productividad europea en la reduccién de los precios (Secchi,
1993).

4. Ajustes internos en los sectores sensibles: la creacién del MU implica ajustes que pueden
causar un aumento de la utilizacién de las BNAs.

5. Armonizacién de normas técnicas y de calidad de los productos: por una parte, la

eliminacién de las diferentes normas nacionales intra-comunitarias favorecen las exportaciones
de los terceros paises y, por otra, el establecimiento de normas comunitarias substitutivas de las
nacionales a un nivel superior dificulta el acceso exterior.

6. Eliminacién o reduccién de obstéculos fiscales: la eliminacién de los obstaculos fiscales
en las fronteras nacionales y la reduccion prevista del Impuesto al Valor Agregado a nivel
comunitario para los productos basicos, deberia favorecer las exportaciones de los terceros paises
y especialmente las latinoamericanas (Grabendorff, 1992).

7. Desviacién de las IED: la creacién del MU puede desviar los flujos de IED de los Estados
miembros de destinaciones externas a internas a la Comunidad. Asimismo se atraerian flujos de
IED externos, que de otra forma habrian tenido distintas direcciones.46/

En sintesis, "la mayoria de los estudios sobre los primeros estadios de la integracion
Europea han concluido que la creacion de intercambios supera la diversion comercial, facilitada
en parte por el progreso en la liberalizacion global" (IMF, 1994a, pag. 99). Sin embargo, los
efectos de la consolidacién del MU son diferentes segin las distintas estructuras de los flujos
comerciales que las 4reas geograficas externas tienen con la UE.

La evaluacion de estos efectos sobre el intercambio de la UE con América Latina la han
efectuado distintos estudios. Por ejemplo, en lo concerniente el efecto de creacion de intercambio,
el Fondo Monetario Internacional estimé que el establecimiento del MU habria comportado un
crecimiento del PIB latinoamericano de 0.1% anual, comparado con un 0.4% para los paises
asiaticos (Page, 1990). Otro estudio previ6 tasas de crecimiento de 1.53% a 2.05%, para las
importaciones de la UE provenientes de América Latina, lo que equivale a 3.5-4.5 billones de
dolares (en valores de 1987) (Bagella, 1989).

Sin embargo, la crisis econémica que se ha verificado en los tltimos afios en Europa no
ha permitido la materializacion de los beneficios originados por el MU. Por el contrario, la
confrontacion del ciclo economico negativo de la UE con el ciclo positivo de América Latina,
ha producido un estancamiento de las importaciones de la UE y un aumento de las
latinoamericanas. Es asi como la_balanza comercial europea ha pasado de un déficit de
10.2 billones de ecus. en 1990, a un superdvit de 1.6 billones, en 1993. Ademas de los efectos

46/ Desde 1985/86, afio de comienzo del "proyecto 1992", han crecido considerablemente las IED
de Estados Unidos y Japon hacia la UE, y las operaciones de adquisicién y fusiones al interior de la
Comunidad.
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ciclicos, es importante sefialar que "América Latina podria beneficiarse con el aumento de las
importaciones de la Comunidad si su estructura de exportaciones correspondiera a las necesidades
reales de este mercado y si éstas pudieran competir en términos de precios y calidad tanto con
el resto del mundo como con una produccion europea mas eficiente" (CEPAL, 1991, pag. 47).

A este respecto existen opiniones no muy divergentes. Considerando la estructura
comercial de América Latina, el MU comporta efectos adversos o marginalmente positivos. "En
conclusion, todo indicaria que las consecuencias del MU en el comercio de América Latina seran,
al menos en el corto y mediano plazo, adversas. Y no sélo en lo que tiene relacién con el
territorio comunitario, sino también respecto al resto del mundo, porque la CE también mejorara
su posicion competitiva en los mercados internacionales, incluyendo el latino-americano” (Izam,
1993, pag. 160). "Del andlisis de la estructura de los flujos comerciales entre la UE y América
Latina resulta que la creacién del MU comportara ventajas marginales para esta ultima" (Secchi,
1993). Sin embargo, es preciso destacar que las conclusiones anteriores sobre el impacto del MU
mezclan consideraciones que abarcan la politica comercial y las relaciones privilegiadas de la UE
con algunas areas limitrofes. Segun un balance general, "las relaciones comerciales entre América
Latina y Europa no sufriran modificaciones drasticas por la realizacion del MU, debido a que los
aspectos mas problematicos, es decir la PAC y los privilegios garantizados a otros PVD, no estan
directamente influenciados por el "proyecto 1992" (Duran, 1992).

La mayoria de las exportaciones son bienes basicos que tienen una baja elasticidad de
demanda respecto al ingreso y que deben afrontar las barreras de la PAC -productos agricolas,
carne y lacteos- y de otras BNAs -productos siderirgicos-, aunque menores que en el pasado a
raiz del éxito de la Ronda Uruguay. Las exportaciones de petroleo seran afectadas
considerablemente por la definicién de la Carta Europea de la Energia, que prevé un aumento en
el abastecimiento de las republicas de la ex-URSS y probablemente también de los paises
productores del Mediterraneo. Las exportaciones de bienes manufactureros podrian tener un
aumento mas considerable -mayor elasticidad de la demanda respecto al ingreso y a los precios-,
especialmente las de los sectores tradicionales.47/ No obstante lo anterior, se debe tomar en
cuenta la persistencia de barreras en el sector textil y del vestuario, a pesar del éxito de la Ronda
Uruguay. Estas barreras podrian endurecerse para proteger las industrias de las regiones europeas
menos desarrolladas. Asimismo, el aumento previsto de la productividad europea constituye un
motivo de mayor competencia para las manufacturas latinoamericanas en el MU y a nivel
mundial. A esto ultimo se agrega la fuerte competencia de otros paises -especialmente los
asidticos- y las mayores preferencias comerciales otorgadas por la UE a éareas geograficas
limitrofes: Europa del Este y Mediterrdneo. Seran las ERIs que tienen las mayores
especializaciones intra-industriales en el comercio con la UE las que podran beneficiarse del
crecimiento esperado del MU. Sus exportaciones manufactureras pueden aumentar a tasas

47/ Los beneficios de la integracion para la fuerza competitiva industrial son menores en los
sectores tradicionales, en particular en las industrias con alta intensidad de trabajo y de capital fisico
maduro, y de escasa calidad, mientras que son mayores en los sectores con producciones con alta
intensidad de habilidades y de 1&D, donde se pueden explotar grandes economias de escala (UNCTAD,
1993, pag. 24).
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superiores a los niveles justificados por las pasadas elasticidades-ingreso y precio. En el campo
de los servicios, la liberalizacién del MU producird un aumento de la competitividad de las
empresas europeas y el establecimiento de estandares técnicos de alta calidad que dificultaran el
acceso de los servicios latinoamericanos. El Cuadro 12 ilustra los efectos de la creacion del MU
sobre el comercio latinoamericano.

En conclusion, la creacién del MU representa un desafio v una oportunidad para América
Latina. Un desafio, dado que las empresas latinoamericanas estan llamadas a reforzar el cambio
estructural de sus sistemas productivos y a desarrollar sus competitividades para acceder al MU.
Una oportunidad, porque existe la posibilidad de impulsar nuevas relaciones econdmicas entre el
MU vy los nuevos mercados sub-regionales latinoamericanos (como el Mercosur).

B. PUESTA EN MARCHA Y DESARROLLO DEL MERCADO UNICO:
EL CRECIMIENTO DE LAS BARRERAS IMPLICITAS

Aunque la ceacién del Mercado Unico ya se haya llevado a cabo, la UE continta la tarea de
liberalizar el mercado europeo. En efecto, "la creacion del MU no es un capitulo cerrado, su
puesta en marcha y su funcionamiento eficiente siguen siendo una prioridad" (Comision de las
CE, 1993c¢). En consecuencia, la UE ha establecido un programa estratégico "Valorizar al maximo
el Mercado Interior” el cual estd dirigido a completar, manejar, y verificar el desarrollo futuro
del mercado interno europeo.

Las acciones de la Comisién para completar el MU son necesarias, dado que atin no han
sido adoptadas algunas medidas establecidas por el Libro Blanco de 1985, concernientes al
programa de creacion del MU: la legislacion de las sociedades, la imposicion fiscal y la propiedad
intelectual e industrial. A su vez, el manejo del MU es necesario para garantizar la conformidad
y la transparencia en la transposicion de las normas comunitarias en las legislaciones
nacionales,48/ y para asegurar una elevada calidad y uniformidad en la implementacién de las
normas comunes a través de una cooperacién administrativa mas estricta. Las acciones para el
desarrollo futuro del MU consideran medidas para garantizar la transparencia y la adopcion
"proporcional” de nuevas iniciativas legislativas de la Comision, la comunicacién e informacion,
el perfeccionamiento del contexto operativo de las empresas -perfeccionamiento de las normativas
técnicas, de la evaluacion de la conformidad y calidad de los productos-. Otras areas importantes
para el desarrollo del MU son las relativas a su interaccion con la politica de la competencia, de
proteccion del medio ambiente y de realizacion de las redes transeuropeas de transporte y

48/ "En la fecha fatidica de 31 de diciembre de 1992, de las 282 medidas previstas inicialmente
por la Comisi6n para la realizacién del MU, 18 solamente debian ain ser aprobadas; sin embargo, las

disposiciones comunitarias no se habian traducido en normas nacionales sino para el 72% de ellas"
(Secchi, 1993, pag. 789).
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telematicas. Finalmente, esta prevista la liberalizacion y desreglamentacion de los sectores de
servicios -finanzas, seguros, transporte, telecomunicaciones-, que generaran nuevas oportunidades
de comercio.

La creacion del programa estratégico demuestra que la realizaciéon del MU se presenta
como un proceso gradual, y que es necesario seguir su realizacién para evaluar los efectos sobre
el intercambio con el exterior. En efecto, ademas de la eliminacién de las barreras nacionales al
intercambio, existen nuevas medidas que la UE est4 adoptando para el desarrollo del MU, que
pueden representar barreras implicitas a las exportaciones, es decir "mecanismos que no estan
disefiados especificamente para la defensa de la produccion europea, pero que sin embargo
significan obstaculos importantes para las exportaciones latinoamericanas" (Grupo de Rio, 1993,
pag. 37). Se trata principalmente de estdndares de produccidn, etiquetado y empaque,
procedimientos de certificacion de calidad y marcas, normas de seguridad y proteccién del
consumidor y reglamentaciones ambientales, fitosanitarias y veterinarias. La preocupacion es que
"la armonizacién de estas disposiciones se haga en funcién de las legislaciones nacionales mas
estrictas, lo que implicarad en el corto plazo mayores dificultades para el acceso de ciertos
productos latinoamericanos al mercado" (Izam, 1993, pag. 158).

En lo que respecta a las relaciones entre el Mercado Unico y "una politica exterior
dindmica y abierta", estd prevista:

- la eliminacién de las barreras nacionales al comercio, anteriormente permitidas por el
Articulo 115 del Tratado de Roma;49/

- la abolicion, uniformidad y simplificacion de los procedimientos aduaneros,
documentacion para la importacién y controles zoo-sanitarios y fito-sanitarios;

- la armonizacién de las normas y estandares técnicos, requerimientos de certificacion de
calidad de los productos;

- la aplicacién de los "sellos verdes" a nivel comunitario;
- la apertura de las licitaciones publicas nacionales.

1. La eliminacién de las barreras nacionales al comercio
(ex articulo 115)

El informe anual de la Comision sobre el grado de realizacion del MU sefiala que han sido
efectuadas acciones para eliminar la fragmentacion en los mercados nacionales a través de la
eliminacion de los regimenes nacionales de importacion (ex articulo 115). Los nuevos

49/ Las medidas de vigilancia autorizadas por la Comunidad bajo el articulo 115 han sido
reducidas de 1.300, en 1987, a 185, en 1991 (European Economy, 1993a, pag. 189).
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reglamentos de la UE para "la aplicacion de un régimen comin de importacién derogan todas las
restantes restricciones nacionales 50/ y establecen un numero limitado de contingentes
cuantitativos comunitarios para China". (Comision de las CEs, 1994d, pag. 23). Asimismo, la UE
abolié el mecanismo nacional que permitia a los Estados miembros decidir auténomamente la
aplicacion de medidas de salvaguardia a nivel nacional, y los procedimientos del Tratado CECA
que limitaban la libre circulacion del carbon y acero procedente de terceros paises entre los
Estados miembros, mientras que los contingentes comunitarios no pueden ser divididos entre los
Estados miembros -por ejemplo para los productos textiles-. El éxito de dichas acciones se puede
apreciar mas claramente si se recuerda que sélo en el mes de enero de 1993, Holanda y Alemania
han abolido 6.500 cuotas nacionales sobre bienes extracomunitarios (The Economist, 3 Julio
1993).

Por lo tanto, se puede afirmar que las preocupaciones sobre una substitucién de las
barreras nacionales por limitaciones comunitarias de niveles superiores no se han concretado hasta

ahora. Al contrario, la UE ha perseguido el objetivo de la apertura superando los obsticulos y las
criticas de los estados miembros, especialmente de los del Sur de Europa.

No obstante lo anterior, se reitera que permanecen las barreras comunitarias sobre el
comercio agricola a causa de las Organizaciones Comunes de Mercado previstas por la PAC. El
debate ha sido intenso en el caso_del comercio del banano: los pafses latinoamericanos
exportadores y estados miembros como Alemania, Bélgica y Holanda, han criticado en la UE y
en el seno del GATT, los nuevos contingentes comunitarios que han substituido los
nacionales.51/ El nuevo régimen prevefa la importacion en franquicia desde los paises
tradicionales ACP y la aplicacion de una cuota tarifaria anual de 2 millones de toneladas
procedentes de paises no ACP y de paises ACP no tradicionales, con un arancel reducido de 100
ecus/ton., y de 850 ecus/ton. para las importaciones sobre el nivel establecido. A raiz de las
protestas, la UE aument6 los contingentes a 2.2 millones de toneladas en 1995 -pasando a
2.553.000 ton. con la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la UE-, y disminuyendo el
arancel de 100 a 75 ecus/ton. Esta oferta europea ha provocado una divisién entre los paises
latinoamericanos que la han aceptado -Costa Rica, Colombia, Nicaragua y Venezuela-,52/ y
los que rechazaron la propuesta comunitaria. La Asamblea paritaria ACP/UE, a su vez, ha

50/ Para un periodo provisional han sido derogadas las autorizaciones otorgadas a Francia y Reino
Unido, para limitar la importacién de bananos procedentes de paises de abastecimiento no tradicionales
(paises centroamericanos). Con el establecimiento de la organizaciéon comin de mercado para el banano
(1 julio 1993), las derogaciones han sido eliminadas.

31/ Los paises latinoamericanos han sefialado que las restricciones comunitarias provocarian
pérdidas anuales de alrededor de 350 millones de délares, y la eliminacién en tres afios de 170.000
empleos y de 35.000 ha. de cultivos (UNCTAD, 1993a, pag. 43).

52/ El contingente ha sido repartido asi: 23.4% para Costa Rica, 21% Colombia, 3% Nicaragua
y 2% Venezuela; los otros paises latinoamericanos exportadores tradicionales de banano deberian gozar
del 46.51% del contingente en 1995.
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protestado contra el aumento de los contingentes de importacién para América Latina y solicitd
a la Comision rechazar las nuevas concesiones otorgadas a los exportadores de la "zona délar",
para respetar la Convencién de Lomé V.53/

El caso del banano ilustra claramente los conflictos que surgen entre la aplicacion de los
principios de libre comercio y tanto la utilizacion de la politica comercial para fines de desarrollo
(Convencion de Lomé), como la existencia de relaciones histéricas y politicas privilegiadas de
la UE con éareas particulares como la de los paises ACP.

Finalmente, ademas del efecto positivo de la substitucién de las barreras nacionales con
las comunitarias, "la desfragmentacion del mercado europeo podria, por si sola, favorecer las
exportaciones a la Comunidad” (CEPAL, 1992, pag. 14). En relacién a este ultimo probable
efecto, un estudio (Matthews A. et al., 1990) sefiala que las exportaciones latinoamericanas
podrian aumentar hacia mercados como los de Francia y de Reino Unido, histéricamente cubiertos
por flujos comerciales de otros terceros paises tradicionales (paises ACP, ex colonias).

2. La remocién, uniformidad y simplificacién de los

procedimientos aduaneros

A fin de facilitar la libre circulacion de bienes al interior del MU, han sido eliminados numerosos
procedimientos aduaneros y se armonizaron los controles zoo-sanitarios y fito-sanitarios en las
fronteras intra-comunitarias. Subsisten solamente los controles sobre los bienes sensibles -droga,
armas, transporte de desperdicios, bienes culturales-.

No obstante, subsisten algunos problemas que dificultan la libre circulacién de los

productos. Como lo reconoce la misma Comision, el atraso en la creacion de Organizaciones
Comunes de Mercado ha causado la falta de armonizacion de los controles para algunos productos
agricolas y para el alcohol (Comision de las CEs, 1994d, pag. 3). Asimismo, "las normas y los
procedimientos de control fitosanitario -de flores, frutas y hortalizas- dentro del MU se hallan
formalmente unificados pero, en la practica, contintan siendo bastante diferenciados de un Estado
miembro a otro, tal como lo observan a diario nuestros exportadores” (Grupo de Rio, 1993,
pag. 25). Se necesita, por lo tanto, una accién continua por parte de la Comisién a fin de
garantizar una homogeneizacion efectiva de los controles en las fronteras.

En el marco del programa estratégico para valorizar el MU, a fin de garantizar una
elevada y homogénea calidad de los controles en las fronteras externas y el logro de resultados
equivalentes, para evitar fendmenos de desviacién de los flujos, la Comisién ha lanzado la

53/ La Asamblea ACP/UE en particular, ha solicitado a la Comisién "a) adoptar lo mas
rapidamente posible el principio de la transferibilidad de las cuotas ACP segiin las similares disposiciones
previstas para los proveedores latinoamericanos en el marco del acuerdo del GATT, b) autorizar, con un
reglamento especial, los Estados ACP que hayan tenido pérdidas agricolas considerables por razones de
fuerza mayor, a cubrir sus déficits a través de otros proveedores ACP u otras fuentes disponibles" (Notas
de prensa, 1994).
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iniciativa "Aduanas 2000" que prevé una colaboracién administrativa estricta entre las aduanas
externas de los Estados miembros, capacitacién de los funcionarios aduaneros, informatizacién
de los procedimientos aduaneros, identificacién de los tramites mas eficientes y minimizacion de
los gastos para los usuarios. Esta iniciativa pretende reducir los casos de tratamiento diferenciado
en el control de las importaciones que existen entre las aduanas de los paises miembros de la UE.

3. La armonizacién de las normas v estindares técnicos, v los
requisitos de certificacion de calidad de los productos

Otra tarea importante es la armonizacién de las normas v estandares técnicos y de los requisitos
de conformidad y calidad, ya que representa el mayor obstaculo potencial al comercio no sélo
para los exportadores extra-UE sino también para las mismas empresas europeas. Las normas
técnicas y los requisitos de conformidad y calidad son factores competitivos relevantes en un
mercado cada vez mas diversificado y sofisticado. La calidad total de los productos representa
un requisito esencial para competir y adquirir cuotas de mercado. Por otra parte, dichas normas
son instrumentos de aplicacién de las politicas en materia medioambiental, de defensa del
consumidor, de salud publica, de seguridad, que en el futuro representaran probablemente las
mayores barreras implicitas para las exportaciones de los terceros paises que no cumplan con los
requisitos.

El Grupo de Rio ya ha formulado sus criticas en relacion a la armonizacion de las normas
técnicas,54/ medidas fito-sanitarias y zoo-sanitarias 55/ y medidas de caracter ecoldgico.
Por ejemplo, cabe seflalar que las reglas y normas técnicas en las Organizaciones Comunes de
Mercado originan necesariamente un sobrecosto de adaptacién para las empresas latinoamericanas
y, particularmente, para las pequefias y medianas. Ademas, los requisitos de etiquetado han
aumentado su complejidad, y su restriccion afecta las exportaciones -productos de origen animal-.
Asimismo, los requisitos de control de calidad para las frutas obedecen a las solicitudes de los
Estados miembros, que pueden inspirarse en un criterio de proteccién antes que de calidad
"intrinseca” del producto. Finalmente, se prevé que las normas agro-sanitarias, fito-sanitarias,
zoo-sanitarias, quimico-sanitarias y bio-sanitarias puedan multiplicarse y endurecerce (Grupo de
Rio, 1993). La UNCTAD destaca que "las medidas sobre los productos pueden actuar o ser
percibidas como BNAs cuando falta transparencia y los tramites son discriminatorios o
complicados, o cuando la justificacion cientifica es débil. Siendo que las medidas estin
endureciéndose y cubriendo cada vez mas categorias de productos, se corre el riesgo que el
potencial de fricciones comerciales pueda aumentar" (UNCTAD, 1994b, pag. 9). Por otra parte,

34/ Por ejemplo, las nuevas directivas, en estudio, que autorizan una adicién de hasta 5% de grasas
vegetales, distintas a la manteca de cacao en productos denominados chocolates, causarian una probable
reduccion de 200.000 toneladas en la demanda comunitaria por manteca de cacao, con disminucion relativa
del precio internacional, perjudicando las exportaciones latinoamericanas.

33/ Se subrayan las dificultades del reconocimiento sanitario de la carne porcina y de productos
pesqueros manufacturados (la UE requiere certificados sanitarios adicionales en el puerto de destino para
determinados productos de origen animal, por ejemplo, harina de pescado).
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dado que los requisitos y los tramites de certificacion requieren gastos para las pruebas y nuevas
inversiones tecnolégicas para modificar los procesos de produccion y adquirir la calidad necesaria,
éstos tienen un impacto negativo sobre la competitividad de las exportaciones. Por lo tanto, los
requisitos de calidad constituyen una barrera estructural a la entrada para las empresas de las ERIs
que quieren reforzar sus relaciones intra-industriales con las empresas europeas.

La accion de la UE dirigida a la abolicion de las barreras técnicas y a la creacién de
estandares comunes europeos, estd basada sobre dos principios: a) reconocimiento mutuo de las
normas nacionales,56/ y b) cuando es necesario, armonizacién de las normas nacionales si
éstas implican diferentes niveles de proteccién a causa de los requerimientos de seguridad del
consumidor, como también medioambiental y de salud publica. Los estdndares europeos estan
vinculados a los internacionales del tipo ISO (International Standard Organization) o IEC, y las
instituciones europeas CEN/Cenelec para los estandares cooperan con los entes ISO/IEC.

Por otra parte, ¢l programa estratégico del MU considera acciones destinadas a mejorar
la transparencia de las normas técnicas para que exista una mayor comprensioén por parte de los
operadores econdmicos y especialmente de las PyMEs. Asimismo, se quiere garantizar la
coherencia entre las actividades y las normas de las instituciones legislativas europeas y la
difusi6én de los resultados de las investigaciones sobre las pruebas a los productos. Por ultimo,
se favorece el reconocimiento reciproco de los resultados y de los certificados de las instituciones
de evaluacién de la conformidad y de las de certificacion de la calidad, a través de la aceptacion
de normas comunes y la participacién en redes e infraestructuras europeas vinculadas a la
Organizacion Europea de Pruebas y Certificacion (EOTC). Entre otras cosas, se prevé el
establecimiento de un sistema coordinado de garantia de la calidad y la institucién de un
Observatorio de la Calidad. Sin embargo, el Grupo de Rio sefiala que, hasta ahora, "salvo para
los Estados Unidos, el proceso de desarrollo de las normas europeas no cuenta con observadores,
formales o tacitos, de paises terceros" (Grupo de Rio, 1993, pag. 28).

El problema de evaluar si las nuevas normas técnicas europeas garantizan un mayor acceso
a los productos de los paises extra-comunitarios es similar a el de las barreras nacionales, ex
articulo 115. Es decir, que es necesario evaluar si los niveles de los estidndares eurc:peos son mas
altos que los nacionales y si se incluyen nuevas normas estrictas para la calificacion de los
productos. A este respecto la Comision sefiala que "si los estdndares desempefian un papel
importante en el mejoramiento de la competencia industrial, éstos deben tener credibilidad en el
mercado y representar la norma con la cual los competidores son juzgados. Es importante, por
lo tanto, que los estandares sean fijados en los niveles mas elevados." (Comisién de las CEs,
1991, pag. 16).

36/ El reconocimiento mutuo esta dirigido a garantizar la libre circulacion de todos los tipos de
productos y a evitar recurrir a normas armonizadas excesivamente. Asimismo, se garantizan las
diversidades nacionales, las diferentes tradiciones y costumbres y el ampliamiento de la oferta de
productos a los consumidores.
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El aumento del nivel de los estdndares puede tener efectos negativos sobre el intercambio
con los paises terceros, y particularmente para las PyMEs. Este problema se puede apreciar mas
claramente si se considera que también los Estados Unidos expresan preocupacion por sus
empresas. "Si bien no constituye una barrera comercial deliberada, el aumento exponencial del
numero de empresas europeas certificadas bajo ISO 9000 y el incremento de sus demandas a fin
que también sus proveedores estén certificados bajo ISO 9000, representa un requerimiento
comercial de facto para realizar negocios en la UE" (USIS, 1994). Los estandares incentivan la
diferenciacién de los mercados y, como se analizé anteriormente, pueden representar una barrera
estructural a la entrada. puesto que al tener que adoptar nuevas tecnologias v sistemas
organizativos sofisticados, implican gastos significativos. Si bien la competencia basada en base
a la calidad, formalizada a través de los estandares, estimula las inversiones en innovaciones y
el aumento de la productividad, no todas las empresas estin en condiciones patrimoniales y
financieras de asumir tales costos.

Por otra parte, es importante recordar que la UE no quiere imponer normas, sino
"promover un paso_voluntario hacia la utilizacién de instrumentos de manejo de la calidad que
garanticen que los productos o los servicios sean aceptados en toda la UE, tanto en lo que
concierne a los requisitos normativos como los de mercado" (Comisién de la CEs, 1993, pag. 39).
En consecuencia, las empresas latinoamericanas pueden decidir ajustarse a los estindares o
competir en términos de precios en el mercado de los productos de menor calidad. Sin embargo,
esta posibilidad depende de las caracteristicas de los productos. En los mercados de productos
sofisticados -productos eléctricos, electrénicos, de transporte, de maquinas herramientas,
mecatronica, etc.-, caracterizados por la competencia en calidad, los exportadores pueden verse
obligados a obtener las certificaciones, corriendo el peligro de perder cuotas de mercado.

Naturalmente, entre mas elevados sean los estindares establecidos mayores son las
dificultades para obtener la certificacién por parte de los exportadores. Por otra parte, si los
criterios son muy estrictos, habrd una parte amplia del mercado que no lograra cumplir con los
requisitos. En efecto, al interior del MU existen PyMEs, especialmente en las regiones menos
desarrolladas, que observan con preocupacién la definicién de los requisitos de calidad, y que no
tienen la posibilidad de obtener la certificacion. Por ejemplo, Grecia, Irlanda y Portugal, han
solicitado la derogacién de la reglamentacion de la UE sobre los "targets" de reciclaje para los
empaques, porque son altos, mientras que Dinamarca, Alemania y Holanda, consideran los
“targets" demasiado bajos (UNCTAD, 1994b, pag. 6).

En este punto, es importante distinguir entre los estdndares utilizados como instrumento

de la competencia basada sobre la calidad, que representa un comportamiento legitimo de
mercado a beneficio del consumidor, y los estdndares que tienen fines proteccionistas que
implican un acuerdo técito entre empresas y Estado, con perjuicios para los consumidores. El
analisis de las caracteristicas de los mercados para los diversos productos, segin el grado de
sofisticacién y de competencia en términos de calidad y sus caracteristicas de competencia u
oligopdlica, es importante para tener en cuenta los comportamientos estratégicos de las empresas,
sus capacidades para utilizar los estandares para fines proteccionistas y, en consecuencia, prever
los impactos negativos sobre los exportadores extra-UE. En efecto, las empresas europeas de los
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distintos _sectores son las que generalmente deciden sobre la seleccién y adopcién de los
estandares, aunque también las organizaciones de consumidores o las ecolégicas o los gobiernos
pueden presionar para el establecimiento de los requisitos de calidad.

En general, la diferente naturaleza de los mercados -competencia perfecta o imperfecta-
permite comportamientos empresariales mas 0 menos estratégicos y, por lo tanto, mas o menos
favorables a la entrada de competidores externos. En consecuencia, se puede concluir que entre
mas evidente sea el cardcter oligopolico de los mercados sectoriales europeos, mas fuerte sera la
tendencia y la posibilidad de aumentar el nivel de las normas técnicas y de las certificaciones con
fines proteccionistas. Por otra parte, entre mas elevada sea la competencia en términos de calidad,
mayores serdn los esfuerzos para diferenciar los productos manejando los estandares como
instrumentos de marketing. El Cuadro 13 simplifica las relaciones que podrian existir entre
naturaleza de los mercados, sus grados de sofisticacion, y la fijacion de normas técnicas mas o
menos elevadas con fines proteccionistas o como instrumento de competencia. Por otra parte,
aunque en cada sector se puedan identificar segmentos de productos de calidad y otros para los
cuales la competencia esta basada sobre los precios, serfa interesante aplicar el esquema propuesto
para las distintas industrias existentes. E1 Cuadro 13 ilustra dicha aplicacién tomando como base
una clasificacion sectorial que considera los contenidos tecnolédgicos.

Dadas las caracteristicas estructurales de los mercados es de suma importancia desarrollar
una_politica de la competencia para garantizar una utilizacién correcta, no para fines
proteccionistas, de los estandares. En este sentido, la creacién del MU ha introducido elementos
competitivos que dificultan el recurso a comportamientos estratégicos por parte de los oligopolios
nacionales. En general, la_definicion de estdndares a nivel europeo no deberia responder a
motivaciones proteccionistas, sino a objetivos competitivos -estimulacion de inversiones en nuevas
tecnologias, aumento de la productividad-, sociales y medioambientales. En consecuencia, los
espacios de mercado estin abiertos para conquistarlos pero requieren de un mayor esfuerzo
competitivo por parte de los exportadores latinoamericanos.

4. La aplicaciéon de los "'sellos verdes' a nivel comunitario

A nivel comunitario esta surgiendo un nuevo campo de reglamentaciones y estandares técnicos,
representado por los "sellos verdes" o eco-labelling y las certificaciones de productos "amigos del
medio ambiente" o eco-audit..

Los sellos verdes se utilizan para informar a los consumidores que el producto respeta
efectivamente los criterios de proteccion del medio ambiente en relacidén a otros productos del
mismo tipo. Esta distincién esté certificada por un organismo supra partes. La aplicacion de los
sellos verdes es voluntaria y, por ende, no se obliga a las empresas a adoptarlos. Por otra parte,
representan un instrumento importante para diferenciar los productos y conquistar cuotas de
mercado. Seguin algunas estimaciones, alrededor de 45% de las importaciones de la UE de
productos que tienen los sellos verdes son procedentes de los PVD. Por lo tanto, es evidente el
interés que tienen estos paises en la aplicacion del sello.
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Cuadro 13

MATRIZ SOBRE LOS NIVELES DE LOS ESTANDARES TECNICOS UTILIZADOS
PARA FINES PROTECTIVOS O DE COMPETENCIA

Productos no Productos
_ sofisticados sofisticados
Mercado B-M /I1.C.

Competitivo M-A/LC.
Prod. tradicionales

< Pro

e
veedores especializados

Mercado M-A /FP.
Oligopblico

Econom{as de escala
- prod. simples -

Economias de escala
- prod. complejos -

- niveles de los estdndares: B (bajo), M (mediano); A (alto).
- F.P.: fincs proteccionistas; 1.C.: instrumentos de competencia

Fuente: ICEPS.

En Europa existen distintos programas de sellos verdes: Alemania, con el "Blue Angel",
a partir de 1977, los paises nérdicos, con el "Wite Swan" desde 1989; Suecia, con "Good
Environmental Choice", desde 1990; Austria, con "Austrian eco-label" desde 1991; Francia, con
"NF-Environment", desde 1992; Holanda, con "Stichting Milieuker" desde 1992; y la Unién
Europea, con "Environmentally Friendly" desde 1993 (Regulacién del Consejo de las CEs
N° 880/92 del 23 de marzo de 1992). Se destaca la importancia del programa aleman, que ha
permitido a casi 900 empresas utilizar los sellos verdes en 3.500 productos en 77 categorias de
bienes.

Aunque el sello verde tenga objetivos relacionados con la proteccién del medio ambiente,
han sido identificados numerosos _efectos discriminatorios sobre el comercio v la competencia,
especialmente con respecto a las exportaciones de los PVD. En primer lugar, la mayoria de las
propuestas de productos a los cuales aplicar los sellos verdes provienen de empresas nacionales
-70% de las propuestas en Alemania-. La seleccion de las categorias de productos por parte de
las empresas de los pafses importadores puede excluir bienes competitivos exportados por los
PVD, como también incluir solamente algunos productos de interés para los PVD, por ejemplo,
la madera tropical, pero no la no tropical.

En segundo lugar, la determinacién de los criterios y de los limites puede favorecer a los

productos domésticos en relacién a las importaciones, dado que se basan en una evaluacion de
las condiciones y prioridades medio ambientales nacionales. Algunos criterios pueden representar
obstaculos significativos para las empresas extranjeras, especialmente cuande su cumplimiento
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implica un cambio en los procesos de produccion -criterios basados sobre los procedimientos y
métodos de produccién-.

En tercer lugar, la certificacién necesaria para obtener los sellos verdes puede requerir
modificaciones en la utilizacion de los insumos, de las tecnologfas, y la realizacion de pruebas
que significan gastos elevados para las empresas y una disminucién de su competitividad.
especialmente para las PyMEs. Por ejemplo, algunas empresas brasilefias han manifestado sus
dificultades para obtener los productos quimicos previstos entre los criterios de eco-labelling
establecidos por la UE para la produccion textil. Asimismo, las empresas colombianas deberian
importar tinturas costosas para substituir el formaldehido, de acuerdo a lo previsto por los
eco-criterios alemanes para la produccion textil. Algunas grandes empresas brasilefias estiman que
las inversiones que deberian realizar para cumplir con los criterios de eco-labelling de la UE
comportarian un aumento de los costos de produccion de alrededor de 15%. Por otra parte, las
inversiones necesarias no son viables especialmente para las PyMEs. Finalmente, las visitas de
los inspectores europeos representan otros gastos imprevistos (UNCTAD, 1994c, pag. 14).

La implementacién de pricticas no discriminatorias requiere diversas acciones. Para
aumentar la transparencia en la seleccion de los productos y en la determinacion de los criterios
de los "sellos verdes", los paises latinoamericanos pueden, ademas de solicitar la aplicacion del
Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre las Barreras Técnicas al Comercio,57/ participar a_los
trabajos de los Forum de Consulta que tendrian que constituirse ante cada Institucion competente
de los Estados miembros de la UE, como est4 previsto por la regulacién del Consejo de las CEs
N° 880/92.

A nivel multilateral, es necesaria la formacién de un consenso sobre los principios basicos
del eco-labelling, a fin de, por ejemplo, facilitar el mutuo reconocimiento de los criterios y sellos.
ISO esta preparando algunas orientaciones a este respecto. Asimismo, el establecimiento de los
principios es importante para definir el concepto de equivalencia de los criterios de eco-labelling,
es decir que, "cuando objetivos medioambientales comparables pueden alcanzarse de modos
diferentes, tomando en cuenta las condiciones especificas medio ambientales de cada pais,
criterios diferentes pueden ser aceptados como base para otorgar los sellos verdes" (UNCTAD,
1994c, pag. 18). En consecuencia, los paises importadores no pueden imponer sus criterios a los
paises exportadores, sino aceptar criterios diferentes pero equivalentes de estos ultimos.

A fin de favorecer el comercio con terceros paises, la UE establece Acuerdos de
Reciproco Reconocimiento que cubren la evaluacion de conformidad de los productos y la
préctica eficiente de las pruebas de laboratorio. Dichos acuerdos se establecen mas facilmente con
otros paises desarrollados, que tienen programas de eco-labelling similares. Por otra parte, el
desarrollo de esquemas de sellos verdes en los paises latinoamericanos, como en Brasil, Chile,
Colombia, siendo normalmente orientados hacia el exterior, estd dirigido a facilitar el

37/ En particular es importante el cumplimiento con el "Code of Good Practice for the Preparation,
Adoption and Application of Standards".
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establecimiento de Acuerdos de Mutuo Reconocimiento. Finalmente, la UE deberia apoyar la
realizacion de proyectos de asistencia técnica para la formacion de técnicos, la creacion y la
coordinacion de instituciones locales capaces de certificar la calidad de los productos,
especialmente en los paises latinoamericanos menos desarrollados. Otra oportunidad es la creacién
de un esquema de sellos verdes a nivel sub-regional, por ejemplo al interior del Mercosur,
compatible con el europeo y apoyado por la cooperacion de la Comision.

Ademas de los sellos verdes, se han implementado programas de _promoci6n de productos
"amigos del medio ambiente", certificados por instituciones supra partes que confieren
credibilidad a este tipo de marketing.

La UE apoya la participacion voluntaria de las empresas del sector industrial en el
esquema del eco-audit y eco-management (Regulacion del Consejo de las CEs, N° 1836/93 de
29 junio 1993). Todas las empresas que se encuentran en un lugar industrial dado, pueden
registrarse en el esquema después de demostrar que sus actividades no son nocivas para el medio
ambiente. Los Estados miembros deberian promover la participacién de las PYMEs a través de
la concesion de asistencia técnica.

Por otra parte, se recuerda que la certificacion otorgada con el aval de organizaciones
auténomas de consumidores o ecolégicas puede influenciar el mercado. Existen formas positivas
de acci6n, como la recomendacién y la clasificacién de algunos productos basandose en pruebas
de laboratorio -los Informes del Consumidor-, y formas negativas, como las campaiias de
boicoteo. Ademds, se crean relaciones de patrocinio entre dichas organizaciones y grandes
empresas, a fin de vincular la venta de productos respetuosos del medio ambiente con actividades
especificas de proteccion -financiacién de parques naturales, salvaguardia de especies en peligro
de extincién, etc.-. Asimismo, se estan desarrollando circuitos comerciales alternativos, como el
denominado "Comercio equitativo y de solidaridad”, que a través de una cadena auténoma
distribuye en Europa productos latinoamericanos manufacturados de acuerdo a criterios ecologicos
y de solidaridad -las ganancias se dirigen en parte a actividades sociales y la mano de obra local
tiene salarios superiores a los vigentes en el mercado-.

En suma, algunas de estas acciones pueden resultar _discriminatorias en relacion al
comercio internacional y especialmente contra las exportaciones de los PVD que no tienen la
capacidad de certificar, informar y hacer publicidad entre los consumidores europeos acerca de
las diferentes condiciones econémicas y medio ambientales existentes y las actividades realizadas
para mejorar la gestién ecoldgica de las producciones.

Frente el sistema de eco-certificacion de la UE y los peligros de acciones discriminatorias,
los paises latinoamericanos deberian plantear métodos tanto para certificar v _promover sus
productos "amigos del medio ambiente", como para contrastar los efectos negativos de las
campafias publicitarias distorsionadas. La UNCTAD sugiere a los PVD analizar las caracteristicas
de los productos exportados que son cabalmente "amigos del medio ambiente" para promover sus
ventas en el exterior. Otra oportunidad es la de insertar las empresas locales en las cadenas de
produccién de empresas europeas que aplican la gestion del producto ("product stewardship"), es
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decir que garantizan la provision de asistencia técnica para mejorar la calidad del producto
(UNCTAD, 199%4c, pag. 26 y 27).

A fin de adquirir credibilidad, resulta fundamental que los gobiernos locales o las
entidades sub-regionales -tipo Mercosur- se comprometan a regular los procesos productivos de
las empresas en relacién a sus impactos sobre el medio ambiente y asi poder _difundir
informaciones correctas a los consumidores europeos v a las Organizaciones auténomas. Por otra
parte, los gobiernos latinoamericanos podrian solicitar a la Comisién de las CEs y a los Estados
miembros sus intervencion para garantizar una mayor disciplina en las campafias publicitarias,
dado que pueden tener efectos discriminatorios.

S. La apertura de las licitaciones puablicas nacionales

Otra tarea de remocion de las barreras internas de la UE se refiere a las licitaciones ptiblicas que
representaron alrededor de 15% del PIB de la Comunidad en 1988. La proteccién es
particularmente elevada si se piensa que solo el 2% de los contratos publicos para las empresas
los obtienen las de origen extranjero.

La intencién de la UE es la creacién de un mercado publico unico europeo de licitacion.
Esto 0ltimo se relaciona con el esfuerzo de la UE en el ambito de la Ronda Uruguay para una
liberalizacion internacional de las licitaciones publicas a través de la adopcién de un codigo
comun. En 1990 la UE ha adoptado una directiva, vigente a partir de 1993, que permite la
participacion en las licitaciones que involucra a los ultimos sectores protegidos: agua, transporte,
energia y telecomunicaciones. La directiva requiere que exista reciprocidad de condiciones de
apertura con respecto a los paises extra-UE. Asimismo, el programa estratégico de valorizacién
del MU prevé el mejoramiento del sistema de informacion "Tenders Electronic Daily" (TED), que
recopila los datos sobre las licitaciones piblicas que se realizan en todos los Estados miembros,
y asi facilitar el acceso y su utilizacion. Esta previsto también un programa de asistencia para las
PyMEs, a fin de conectarlas por via telematica a la TED. Finalmente, las redes de intercambio
de informaciones denominadas BC-NET y BRE deberian favorecer la participacion de las PyMEs
en las licitaciones, difundiendo informaciones y apoyando la constitucién de relaciones de
cooperacioén y de subcontratacion entre las empresas de Estados miembros diferentes.

No obstante lo anterior, cada pais miembro tiene su peculiaridad y preferencias que no

facilitan el acceso de las empresas extranjeras. Por ejemplo, en Espafia existe una escala de
prioridades no formalizada que privilegia "a) los productos procesados localmente; b) los

productos de origen de la UE; c) los productos de Estados Unidos y no asiaticos; d) los productos
de los paises asiaticos orientales" (USIS, 1994). "La mayoria de los hombres de negocios
reconocen que las licitaciones serdn casi exclusivamente un asunto nacional. Esta es una razén
del aumento de las redes de alianzas que los grupos de ingenieria estan creando a nivel europeo”
(The Economist, 8 junio 1991).

Por lo tanto, no se puede prever en el breve plazo un efecto positivo para las empresas

latinoamericanas capaces de competir para adjudicarse las licitaciones europeas. Por otra parte,
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se sefiala que solamente las empresas latinoamericanas que alcanzaran estdndares técnicos
elevados tendran posibilidades de participar en las licitaciones. En efecto, actualmente los
requisitos de calidad y los sellos verdes son elementos basicos para copar las demandas publicas.

Sin embargo, la integracién de las empresas manufactureras latinoamericanas en sistemas

integrados de produccién a nivel intra-sectorial, la realizacién de subcontratos para la provision
de productos de calidad y de contratos tipo de "product stewardship"”, que suponen relaciones
durables entre las empresas, y la insercién en alianzas de sociedades de ingenieria, pueden
favorecer el desarrollo de una capacidad a fin de participar en consorcios de oferta para las
licitaciones publicas. Finalmente, los paises latinoamericanos podrian reforzar el sistema de las
redes de intercambio de informaciones BRE y BC-NET que operan en el territorio, a fin de
desarrollar la circulacion de informaciones sobre las licitaciones europeas y, si es posible, tener
acceso al sistema informatico TED.
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V. LA REGIONALIZACION DE EUROPA Y LA POLITICA EXTERNA
DE SEGURIDAD

A. LOS EFECTOS DE LA INTEGRACION REGIONAL EUROPEA
SOBRE EL COMERCIO

Tradicionalmente se ha enfatizado el efecto positivo de los acuerdos de integracién regional sobre
el comercio intra-regional. La participacion del intercambio intra-regional de la UE, en relacién
a su intercambio global, ha aumentado constantemente desde la firma del Tratado de Roma hasta
1990 -del 37.2%, en 1958, a 61.2%, en 1990, para las exportaciones; de 35.2%, en 1958, a 59%,
en 1990, para las importaciones-. Més atn, estudios recientes destacan la importancia de los
efectos dinamicos de la integracion, dado que comporta un aumento de las inversiones, un
progreso tecnoldgico mas rapido y una mayor acumulacion de capital humano al interior de la
region (Baldwin, 1992). Estas tendencias, acentuadas con la creacién del Mercado Unico (véase
el Capitulo IV) y con la persistencia de las BNAs y de politicas proteccionistas como la PAC,
han causado preocupacién en los paises extra-comunitarios en lo referente a la construccion
progresiva de una "fortaleza" europea y al creciente conflicto comercial entre los tres mayores
bloques regionales.

No obstante lo anterior, algunos analistas disminuyen y relativizan la importancia de la
integracién regional sobre el comercio. El indice de la participacién del intercambio intra-UE en

relacion al total, refleja numerosos efectos, entre otros, el de la integracién europea (Lloyd,
1992). Las relaciones de causa y efecto son miltiples, y por lo tanto limitarse a la relacién entre
integracion regional y comercio intra-UE podria ser parcial. Un analisis més profundo sobre el
intercambio de los diferentes sectores industriales después de 1973, muestra que en el sector de

productos de ingenieria_ha disminuido la participacion del intercambio intra-comunitario en

relacion al comercio total, mientras que ha sido constante la de productos quimicos v de

procesamiento de minerales y ha aumentado la de otras manufacturas y de productos agricolas

procesados (Jaquelmin y Sapir, 1988).

Hay que admitir que la regionalizacién es importante, aunque otros factores como las
fluctuaciones de los precios internacionales -en particular los de las materias primas- y de los
tipos de cambio -en particular a raiz de la crisis del Sistema Monetario Europeo-, los cambios

en las ventajas comparativas y las medidas de politica comercial, influyen notablemente en los

flujos comerciales internos y externos de la UE.

"La continua disminuci6n de la cuota de las importaciones intra-UE de calzado y vestuario
refleja basicamente el cambio en las ventajas comparativas de la Comunidad en los productos
intensivos en trabajo. Por otra parte, el aumento constante de la cuota intra-UE de los productos
agricolas procesados es, probablemente, un efecto de la PAC" (European ‘Economy, 1993a,
pag. 24).
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Se destaca, por consiguiente, la necesidad de insertar los procesos de integracion regional
en el marco de negociaciones multilaterales dirigidas a garantizar una mayor liberalizacion del

intercambio internacional.

En suma, aunque la regionalizacion constituya evidentemente un acuerdo discriminatorio
respecto a los paises terceros, su formacién puede tener también efectos positivos para el
comercio multilateral si su régimen externo es liberal y abierto. A este respecto cabe mencionar
el articulo XXIV del GATT, que permite la creacién de una Unién Aduanera o de una Zona de
Libre Intercambio, cuando "no aumentan las barreras al intercambio con los terceros paises". En
este sentido, se presentan a continuacion algunas criticas al regionalismo mas o menos abierto de
la UE.

Existen opiniones segin las cuales basandose en un modelo de proximidad geografica del
comercio, el proceso de integracién europea constituye una "integracién natural” que refuerza la
estructura comercial histérica entre los paises europeos con beneficios para el intercambio
mundial (Jacquemin y Sapir, 1991). La integracion natural es compatible con una politica
comercial liberal fundada sobre las reglas multilaterales y se opone a la "integracion estratégica”
de los paises que persiguen una politica comercial comiin que aumente el bienestar de su propia
area en detrimento del resto del mundo. Apoyandose en este punto de vista, la politica de la UE
es ambigua: la politica comercial relativa a los bienes manufacturados es bastante liberal, "la
reduccion de la proteccion ha sido tal que el bienestar del resto del mundo ha alcanzado un nivel
tan alto como el que se habria alcanzado, ceteris paribus, sin integracién europea"; por el
contrario, "la politica comercial agricola ha tenido un efecto de diversién comercial que ha
mejorado los términos de intercambio de la UE en detrimento del resto del mundo” (Sapir, 1993).
Mas atin, el recurso de la UE a las BNAs selectivas -medidas antidumping-) continta siendo un
comportamiento estratégico que involucra también al comercio de bienes manufacturados, y que
puede reforzarse en el marco de una visidn competitiva estratégica de las relaciones
internacionales (véase el préximo capitulo).

Asimismo, la tesis de Baghwati apunta al peligro de que el regionalismo no constituya un
camino mas veloz para alcanzar el multilateralismo, sino una politica de confrontacién estratégica
entre los polos regionales. "En efecto, el temor que las inversiones europeas hayan sido desviadas
hacia Europa del Este a causa de la integracion con la UE ha sido citado por el ex Presidente
de México Salinas como un factor decisivo para la creacién del NAFTA y asi atraer las
inversiones estadounidenses y japonesas" (Baghwati, 1992).

Cabe sefialar que el mismo autor define como el sindrome de que "nuestro mercado es
bastante grande", la actitud de la UE dirigida a moderar la ampliacién y el replegarse sobre si
misma. En efecto, una Unién Aduanera como la UE que intenta alcanzar una integracién politica
tiene mas dificultades de ampliarse y adoptar una politica liberal. Los problemas relacionados con
la distribucién de las pérdidas y las ganancias entre los estados miembros, la fuerza politica de
los grupos de intereses industriales y agricolas, los compromisos que tienen los politicos con los
propios electorados, constituyen factores que limitan un enfoque liberal y multilateral del
intercambio internacional en la region europea.
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Finalmente, las criticas se refieren también a la actitud discriminatoria de la UE en materia
de concesion de las preferencias comerciales a los paises limitrofes. En este sentido, se sefiala la
adopcion por parte de la UE de una politica comercial de proximidad geografica, que se configura
en forma de una pirdmide de privilegios y que esta vinculada a los problemas politicos y sociales
que circundan a la UE.

B. LA PIRAMIDE DE LOS PRIVILEGIOS

Ademés de los efectos discriminatorios de la regionalizacion, la politica comercial de la UE se
configura en forma de pirdmide de privilegios, marginando de su base a los paises de América
Latina. En efecto, historicamente la UE ha establecido una serie diferenciada de relaciones
preferenciales con los PVD -entre ellos los de América Latina-, de Acuerdos de Asociacién
preferenciales aunque _reciprocos con los paises del Espacio Econémico Europeo (EEE),58/
de Europa Central y Oriental -Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y
Bulgaria- y otros paises que estan solicitando su entrada en la UE como Turquia, Israel, Malta,
Chipre y San Marino. Otros Acuerdos de Cooperacion y Comercio se establecieron con los
Estados Balticos -a partir de 1995 esta prevista la creacion de una zona de libre intercambio para
los productos industriales- y Albania. Asimismo, estan desarrollindose negociaciones con los
paises de la Comunidad de los Estados Independientes -ex Union Soviética- para llevar a cabo
Acuerdos de Cooperaciéon y Partenariado, y del Consejo parala Cooperacion en el Golfo
-Bahrain, Kuwait, Qatar, Oman, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos-.

Es natural observar que toda esta lista de relaciones preferenciales tiene importantes
motivaciones de orden politico y social, que estan en conflicto con los principios econdémicos del
multilateralismo y del libre intercambio.

El Cuadro 14 resume las principales caracteristicas de los regimenes preferenciales que
la UE concede a los PVD. Como se sefialé en el Capitulo III, los paises latinoamericanos gozan

del SPG vy, en particular, los paises del Pacto Andino y los del Mercado Comun Centro
Americano disfrutan de un Super SPG. No obstante lo anterior, los productos de estos paises
continuan teniendo un menor acceso preferencial a la UE respecto de los paises del Mediterraneo
y ACP. Por otra parte, se recuerda que los acuerdos alcanzados a través de la Ronda Uruguay
tienen como efecto la erosién de las preferencias (véanse los Capitulos II y III).

58/ Entre los paises del EEE (que. incluyen también Islandia, Noruega y Suiza) Austria, Suecia,
Finlandia hacen parte de la UE a partir de 1995.
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Si se considera la partipacién en el comercio con la UE de los diversos paises segiin su

pertenencia a los distintos acuerdos preferenciales (véase el cuadro 15), se desprende que:

- Los paises que se sitian en el vértice de la piramide de los privilegios (paises ACP y
del Mediterraneo) son los que menos participan y ademas presentan una cuota decreciente en el
comercio con la UE (7.4% de las importaciones y 8.4% de las exportaciones, en 1991, respecto
al 9.4% y 9.8%, en 1986). De alli las recientes criticas a los resultados de la politica de las
preferencias comerciales (Hugén, 1993).

- Los paises més industrializados -América del Norte, Japén, NIC’s y otros- que gozan
del tratamiento de la NMF tienen una participacion elevada y estable en el intercambio con la
UE, tal como la de los paises que tienen un érea de libre comercio con la UE (EEE).

- En Europa del Este existen paises con acuerdos de preferencia reciproca -Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia, Hungtia- que han aumentado su cuota de comercio con la UE.

- Los paises que forman parte del régimen SPG tienen cuotas crecientes de intercambio
con la UE. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que durante el periodo 1986-1991, el
mejoramiento de la cuota de participacién de los paises del SPG se debe atribuir principalmente
a los integrantes de ASEAN -incremento del 100% en las importaciones y en las exportaciones
de la UE- y a China -incremento de 400% de sus exportaciones hacia la UE- (véase el Capitulo
IIT). En lo que respecta los paises de América Latina, solamente el Mercosur y Chile han
aumentado sus relaciones comerciales con la UE.

Estos antecedentes demuestran la_importancia relativa de la politica de preferencias en
relacién a factores mas decisivos para el éxito comercial, como ha sido el desarrollo de ventajas
comparativas en los sectores manufactureros de los paises dindmicos de Asia.

Ademas de las preferencias comerciales, también los préstamos y las donaciones previstos
por la politica de asistencia oficial al desarrollo (ODA) de la UE se dirigen principalmente a los
paises ACP, del Mediterraneo y PECO. El Cuadro 16 ilustra la distribucién de la asistencia
financiera de la UE hacia el exterior de la Comunidad. Los paises ACP reciben 12.165 millones
de ecus, en gran parte provenientes de donaciones en el marco de la Convencién de Lomé. Los
paises del Mediterrdneo obtienen un financiamiento total de 5.918 millones de ecus, compuestos
principalmente por préstamos de la BEL. A los paises PECO les corresponden 5.740 millones de
ecus, en forma de préstamos de la BEI y asistencia macro-financiera. Los paises de América
Latina y Asia tienen acceso a 3.500 millones de ecus, principalmente en términos de ayuda
técnica y financiera mediante donaciones. Finalmente, se sefiala que a nivel de cada pais miembro
de la UE, solamente Espafia presenta una preferencia en la distribucién de la ayuda hacia América
Latina.
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Cuadro 15
COMERCIO DE LA UNION EUROPEA BASADO EN LOS REGIMENES EXTERNOS DE 1986 Y 1991

(En_mil millones de ECU y en porcentajes del comercio total extra UE)

TOTAL EXTRA UE 336.8 493.8 3446 423.5
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Departamentos de Ultramar (al interior Union Aduanera) 04 1.8 24 9.3
Area Libre Intercambio (reciprocidad) 812 114.1 91.5 1148
paises que siguen: (24.1) (23.1) (26.6) (7.1
AELC 78.7 110.7 872 108.9
Israel 25 34 43 59
Acuerdos con Paises Europa Central y Oriental (reciprocidad) 150 237 194 243
paises que siguen: “4.5) (4.8) (5.6) 3.7
ex-Yugoslavia 49 75 58 6.8
Polonia 3.0 6.2 6.8 79
Republica Checa y Eslovaquia 21 4.1 19 38
Hungria 1.9 36 24 35
Bulgaria 0.6 08 1.5 1.0
Rumania 2.5 15 1.0 13
Concesiones reciprocas, hacia nuevas formas de integracién 38 75 63 11.1
paises que siguen: a.n (1.5) (1.8) (2.6)
Turquia 3.1 6.2 4.7 82
Malta 04 0.7 0.7 14
Cripre 0.3 06 09 15
Concesiones no reciprocas 315 36.6 339 354
paises que siguen: 94) (7.4) 9.8) 8.4)
Convencién de Lomé 19.7 19.1 162 159
Territorios de Ultramar 02 0.7 0.7 14
Paises mediaterraneos
Maghreb 9.1 13.1 9.5 11.2
Mashreq 25 37 75 69
Concesiones SGP, hacia drea libre de Intercambio 25 13.5 14.8 16.8
Paises del Consejo de Cooperacion del Guifo 37N 7 43) (4.0)
Otros paises SGP 522 83.9 426 63.0
paises que siguen: (15.5) (17.0) (12.4) (14.9)
-Medio oriente
Iran 3.0 6.3 37 7.5
Irak 34 - 2.8 -
-Asia
Asean 92 199 85 173
Hong-Kong 5.3 6.4 42 74
China 43 15.0 6.5 56
Asia del Sur 4.0 7.7 3.0 7.1
Otra Asia 0.7 10 04 05
-América Latina
Pacto Andino (excluido Venezuela) 31 32 20 19
Mercado Comin América Central 1.1 10 0.6 0.7
MERCOSUR 103 13.8 5.6 6.1
Venezuela 15 16 19 19
México 24 3.0 2.0 48
Chile 15 25 0.7 1.1
Otros paises, clausula NMF 1313 2038 1218 141.5
paises que siguen: (39.0) (41.3) (35.3) (33.4)
Estados Unidos 56.9 91.8 752 712
Canada 6.5 99 9.1 93
Japon 335 518 11.5 222
Korea del Sur 43 78 31 7.1
Australia 4.1 45 5.8 6.2
Taiwan 47 11.1 25 5.5
Ex-Unién Soviética 132 18.5 99 142
Africa del Sur 8.1 84 47 58

Fuente: EUROSTAT.
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No obstante lo anterior, es preciso destacar que durante los primeros afios noventa han
ocurrido cambios favorables en la politica de desarrollo de la UE dirigida a la region
latinoamericana. El nuevo reglamento del Consejo para el periodo 1990-1995 prevé un
financiamiento de 2.750 millones de ecus, y la BEI puede conceder préstamos por 750 millones
de ecus, desde 1993 hasta 1996. Por otra parte, cabe recordar que en 1990 la asistencia oficial
al desarrollo europea -bilateral y de la UE- representaba el 41% del total de la que América
Latina recibia por parte de todos los paises donantes (34% corresponde a los Estados Unidos y
15% al Jap6n) (Parlamento Europeo, 1994, pag. 9).

Los ultimos eventos ocurridos en el Mediterraneo, a saber el aumento de los conflictos
con los fundamentalistas islamicos y la necesidad de garantizar el proceso de paz en el Medio
Oriente, llevan a los paises europeos més cercanos -en particular Francia, Espafia e Italia- a
intensificar sus compromisos en estas zonas. Asimismo, la_guerra en la ex-Yugoslavia v en
- Chechenia representan dos grandes peligros de inestabilidad en algunas zonas de Europa del Este
y de la ex Uni6n Soviética, y por ende estd latente la necesidad para la UE de superar su
impotencia y reforzar su politica externa de seguridad. Por consiguiente, la Comisién de la UE
ha indicado al Consejo de Ministros los nuevos compromisos financieros de politica externa: la
propuesta prevé hasta 1999, 7 billones de ecus para Europa del Este y 5.5 billones de ecus para
el drea Mediterranea. La creciente importancia de las 4reas en cuestién imponen la definicién de
nuevas orientaciones en las politicas exteriores de seguridad por parte de la UE, que implican
efectos indirectos sobre el comercio futuro con América Latina.

C. LA CRECIENTE REGIONALIZACION DE LA UE

1. El Espacio Econémico Europeo v los nuevos Estados miembros

La reciente admisién de Austria, Finlandia y Suecia en la UE a comienzos de 1995, y la
precedente creacion del Espacio Economico Europeo (1993), constituyen los nuevos pasos en la
expansion de la regionalizacion europea. Dichos eventos comportan beneficios para los paises de
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) en términos de mayor acceso a un mercado
mas grande, reduccion de los costos, aumento de la competencia y de las economias de escala,
incremento del crecimiento econémico.59/ Por otra parte, si se considera que los analistas
indican que el comercio intra-UE tiene una evidente tendencia dindmica -crece para los miembros
nuevos y se estabiliza y disminuye para los miembros viejos de la UE (Jaquelmin y Sapir, 1988)-,
se puede esperar que la reciente entrada de tres miembros determinard un nuevo incremento en
el intercambio regional. Se estima también que "los efectos de diversiéon comercial deberian ser
pequefios, dado que los paises AELC ya realizan la mayor parte de su intercambio con la UE y

39/ Un estudio estima que los beneficios estaticos para los paises de AELC, en los sectores de
industria, transporte y finanzas, en caso de integracién completa en la UE, serén de alrededor de 3.5% del
ingreso (Haaland, 1993).
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presentan un nivel promedio de proteccion en relacién a los terceros paises inferior al de la UE
(a excepcidn de los productos agricolas)" (IMF, 1994, pag. 100).

Otro aspecto importante de ampliacion del regionalismo europeo es la participacién
institucional de los nuevos Estados miembros en los procesos de decision de la UE. En este
sentido, una implicacion significativa para América Latina es la relativa a los cambios previsibles
en la Politica Agricola Comun. En efecto, los nuevos miembros de la UE tienen una actitud mas
proteccionista en el sector agricola y pesquero.60/ Por consiguiente, si por una parte la entrada
en la UE y los efectos del acuerdo alcanzado en la Ronda Uruguay determinaran una mayor
apertura de los mercados agricolas de los nuevos Estados miembros, por otra parte, se refuerza
a nivel politico e institucional el lobby agricola comunitaria contrario a nuevos acuerdos de
apertura (véase el Capitulo II). Sin embargo, el mayor peso del lobby agricola en el interior de
la UE podria compensarse con otro importante factor de cambio constituido por la intensificacion
de las relaciones con los paises de Europa del Este.

2. Las relaciones con los paises de‘Europa Central y Oriental
y la Comunidad de Estados Independientes

Después del fin de la guerra fria, la UE ha adquirido un papel de primer orden en la adopcién
de politicas dirigidas a favorecer la democracia, la reestructuracion econdmica, el alivio de los
problemas sociales y la estabilidad del espacio geopolitico en Europa del Este. En particular, la
UE tiene la tarea de coordinar la ayuda internacional y sostener, como socio principal, el Banco
Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo. Mas atn, ha implementado importantes acuerdos
de asociacion y programas financieros y de asistencia técnica. Esta actividad politico-institucional
es prioritaria en la promocion de la seguridad politica y social en Europa y el control de
fenémenos de inestabilidad como los crecientes nacionalismos, los conflictos étnicos, las
migraciones, el trafico de armas y, en particular, de materiales nucleares.

En lo relacionado con el comercio, los Acuerdos Europeos suscritos con la Republica
Federal Checa y Eslovaca, Hungria, Polonia, Bulgaria y Rumania, prevén la creacién de una zona
de libre intercambio al final de un periodo transitorio de 10 afios. Durante la primera fase de
cinco afios -a partir de febrero de 1994 para Polonia y Hungria-, los aranceles y las barreras
cuantitativas sobre los productos manufacturados, incluyendo los sensibles, seran reducidas y
eliminadas. La eliminacién de las barreras sobre los productos del sector hierro y acero se
realizara en un periodo méaximo de seis afios, y para el sector textil y confecciones se efectuara
en un lapso de cinco afios o durante la mitad del plazo acordado en la Ronda Uruguay. Por otra
parte, no esta prevista la liberalizacién para los productos agricolas, sino solamente una reduccién
de los aranceles y de los gravamenes variables y un aumento de las cuotas de importacién. Las
medidas de salvaguardia pueden ser aplicadas y las normas de origen comprenden la posibilidad
de acumular las cuotas de productos elaborados en la UE o en uno de los otros paises de Europa

60/ Noruega no ha aceptado la entrada en la UE, también a causa de la menor proteccién que esta
Gltima asegura al pescado respecto a la que actualmente ella aplica.
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del Este. Estos paises deben comprometerse a respetar las clausulas relativas a la adopcién de
medidas de politica de competencia, de liberalizacién de las IED, y de salvaguardia de la
propiedad intelectual. Finalmente, en la Cumbre del Consejo Europeo de Essen (diciembre 1994)
se ha reiterado el compromiso a favorecer la entrada de los paises de Europa del Este en la UE,
sin indicar una fecha determinada.

En 1994, la UE firmé acuerdos preferenciales con los Estados Balticos que en el largo
plazo consideran su integracion en la UE -previa conclusién de nuevos acuerdos europeos-, y a
partir de 1995 la creacion de un drea de libre intercambio para los productos industriales,
incluyendo los textiles, y una progresiva reduccion de las barreras sobre el intercambio de los
productos agricolas. Con Eslovenia y Albania existen acuerdos de cooperacién econémica y
comercio que prevén preferencias de acceso similares a las garantizadas a los paises del
Mediterrdneo. Asimismo, la UE est4 negociando acuerdos de cooperacién y de asociacién con
algunos de los nuevos estados independientes de la ex Unién Soviética.

La UE ha creado dos programas financieros y de asistencia técnica para el desarrollo de
los sistemas democraticos y de mercado, denominados PHARE v TACIS. Desde 1990 hasta
finales de 1994, el programa PHARE financi6é proyectos por un monto total de 4.283 millones
de ecus en 11 paises de Europa Central y Oriental para el desarrollo del sector privado (23.5%),
educacién y salud (14%), ayuda humanitaria y alimentaria (13%), reestructuracién agricola
(11.5%), seguridad nuclear y medioambiente (9%), infraestructuras (9%), desarrollo social y
empleo (6.5%), reformas administrativas e instituciones publicas (1.5%), otros (12%) (Comisién
de las CEs, 1994e). Las orientaciones generales para el periodo 1994-1997 incluyen un programa
plurianual de acciones en cuatro sectores principales: reestructuracién y/o privatizaciéon de las
empresas publicas, apoyo al sector privado -PyMEs, inversiones extranjeras-, modernizacion del
sistema financiero y de la politica fiscal, desarrollo de una red de seguridad social. En este marco,
se destaca la prioridad que la UE le confiere al sector de la seguridad nuclear (Comisién de las
CEs, 1994f). Durante el periodo 1991-1994, el programa TACIS, financi6 més de 2.000 proyectos
en 12 paises de la ex Unién Soviética, en particular con 1.870 millones de ecus para los sectores
del medio ambiente y la seguridad nuclear, la reestructuracion de las empresas puiblicas y el
desarrollo del sector privado (Comision de las CEs, 1994g).

No obstante la implementacién de los acuerdos y programas anteriormente descritos y el
logro de algunos resultados positivos -el incremento de las exportaciones de los paises del Este
hacia la UE ha sido del 76% durante el periodo 1989-1993-, subsiste una profunda crisis
economica y social en Europa del Este y en particular en la Comunidad de los Estados
Independientes (CEI). En los paises que comenzaron las reformas de liberalizacién y
estabilizacién antes de 1992 -Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaca, Bulgaria-, los
resultados econdémicos -reduccién del PIB, aumento de la inflacién y del desempleo, crisis fiscal-
son negativos, aunque no tan graves como en los que empezaron la transformacion mads tarde
-Rumania, Estados Balticos, CEI, Albania-.

La balanza comercial de la UE con los paises de Europa del Este y la CEI pasé de un
saldo negativo en los afios precedentes a un superdvit de 3.171 millones de ecus en 1993. En
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efecto, las exportaciones comunitarias se duplicaron préacticamente entre 1989 y 1993, de 24
billones de ecus a 41.9 billones -contra 23.5 billones hacia América Latina en 1993-, mientras
que las importaciones han aumentado de 27.3 a 38.7 billones de ecus en los mismos afios
(Eurostat, 1994). Estos datos y la comparacién de los graficos 1 y 2, ilustran la mayor
importancia comercial de Europa del Este y CEI en relacién a América Latina para la UE.

Si se considera la crisis productiva de los paises de Europa del Este, es posible que en el
corto 0 mediano plazo se produzca una mayor dependencia de los bienes y capitales provenientes
de la UE. Por lo tanto, en el futuro la UE debera afrontar el desafio de apoyar el crecimiento
economico de dicha drea. a fin de evitar la formacién de relaciones de dependencia crénica. En
este sentido, ademds de los acuerdos y programas descritos anteriormente, esta prevista una nueva
propuesta de la Comisién sobre la politica de la UE hacia Europa del Este.

Las dificultades presentes en dicha 4rea hacen que la competencia con América Latina sea
limitada en el corto y mediano plazo por las graves deficiencias de las capacidades productivas.
Si las reformas tienen éxito, la competencia ir4 aumentando progresivamente en el mediano-largo
plazo, en particular en lo concerniente a las exportaciones latinoamericanas. En efecto, el
potencial de competencia de Europa del Este con América Latina es elevado, ya que los
principales productos de exportacién son los mismos: bienes agricolas de clima templado,
petréleo, textiles y, en general, manufacturas producidas con tecnologias simples y una intensa
utilizacién de mano de obra, y los productos de ingenieria mas complejos. Cabe sefialar que
factores como la proximidad geografica, la buena calificacién de los recursos humanos y una
infraestructura suficientemente desarrollada, son favorables para atraer inversiones extranjeras.

Es importante observar que el crecimiento esperado de la economia de los paises de
Europa del Este representara también una oportunidad de mercado para América Latina. En este
orden de ideas, las mayores empresas latinoamericanas podrian evaluar la posibilidad de
establecerse en Europa del Este, obteniendo a costos menores un acceso favorable al mercado de
la UE.

Finalmente, desde un punto de vista institucional, la integracién de Europa del Este con
la UE implicara una revision de la PAC. En efecto, la extensién de la PAC al Este representa un
costo insostenible para el presupuesto comunitario, mientras que la renacionalizacién de la
proteccion agricola es contraria al espiritu de la integracion de la UE (Capitulo II) y realizable
s6lo por parte de los paises que tienen un gran interés en el sector, como Francia y los nuevos
paises miembros. Por consiguiente, se puede prever la creacién de un area de libre intercambio
en el corto-mediano plazo, compatible con una PAC menos proteccionista, que regule y privilegie
las exportaciones agricolas de los paises del Este hacia la UE, en relacién a las de los terceros
paises. En el largo plazo, si se considera la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay y
la apertura e integracién de los paises de Europa del Este a la UE, _se refuerza la hipétesis de
liberalizacién de la PAC, con efectos positivos también para las exportaciones latinoamericanas.
Por lo tanto, la ampliacién de la UE hacia los PECO, junto con el fortalecimiento de la politica
de competencia y del Mercado Unico, parece actuar en favor de la liberalizacién del comercio
agricola europeo (Capitulo II).
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Grafico 1
Comercio de 1a UE con América Latina
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Grafico 2
Comercio de la UE con los paises de Europa Oriental y de la CEI
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Grafico 3
Comercio de 1a UE con la Cuenca del Mediterraneo
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3. Las nuevas relaciones con el Mediterrineo del Sur

Otra prioridad geogréfica de la politica europea de seguridad es el 4rea del Mediterraneo del Sur.

La brecha de bienestar entre el Norte y el Sur de la cuenca, las dificultades del proceso de paz
en el Medio Oriente, los conflictos con los integralistas islamicos, los flujos migratorios -existen
4.6 millones de inmigrantes mediterraneos en Europa- y el abastecimiento energético -alrededor
de 24% de las necesidades europeas totales-, indican la importancia geoestratégica del
Mediterraneo. Asimismo, los ultimos eventos en Argelia ¢ Israel evidencian claramente los
peligros que la inestabilidad del area crea para los paises europeos vecinos. Si se considera que
en 2025 la poblacion del Mediterrdneo del Sur alcanzara a 400 millones de personas, se puede
entender por qué los europeos analizan con creciente preocupacion sus relaciones con los paises
de esta zona. Los fenémenos raciales que se manifiestan con el rechazo de los inmigrantes, y que
se han acentuado a raiz de la crisis economica y social en Europa, demuestran no sélo el
resurgimiento de ideologias antidemocréticas sino también las riesgos de conflicto social.

Por consiguiente, los paises de Europa del Sur, en particular Espafia, Francia e Italia, estin
presionando a la UE para que intensifique sus compromisos politicos y financieros dirigidos hacia
el Mediterraneo del Sur. En este marco, la Comision de la UE ha presentado recientemente una
nueva Comunicacion que propone una _estrategia tanto para multiplicar los intercambios v las
oportunidades de inversién, como para reforzar las bases de una cooperacién en los campos
politico y econémico (Comisién de las CEs, 1994h).

La estrategia prevé, en primer lugar, la creacion en el largo plazo de un area de libre
intercambio: "Europa y el drea mediterranea podrian crear en el afio 2010 la més grande zona de
libre intercambio del mundo (de 30 a 40 paises, con una poblacion total de 600 a 800 millones
de personas)" (Comisién de las CEs, 1994h). Sin embargo, el comercio de productos agricolas
seria liberalizado s6lo para los de comtn interés. Se espera, asimismo, la concesién de las reglas
de origen y la posibilidad de concluir acuerdos intrarregionales. En el breve plazo, la UE deberia
suscribir nuevos acuerdos de asociacion para la creacién de un area de libre intercambio con
Israel, Marruecos y Tunez. Otro acuerdo importante es el relacionado con la unién aduanera con
Turquia. En segundo lugar, se trata de incrementar la asistencia financiera para apoyar el ajuste
estructural de las economias y la cooperacidn regional. Se propone en particular, la adopcioén de
un programa MED similar al PHARE. Como ya se mencioné, el compromiso financiero deberia
alcanzar a 5.5 billones de ecus en el periodo 1995-1999. En tercer lugar, se propone una
reactivacion de la cooperacion en distintos sectores: industria, energia, medio ambiente, turismo,
tecnologias de la informacién y comunicacion, servicios, capitales, ciencia, lucha contra el trafico
de droga y la inmigracion ilegal. A nivel politico, en 1995 deberia tener lugar una Conferencia
de Ministros entre los paises de la UE y los del Mediterraneo del Sur que tienen acuerdos de
cooperacién, para definir un listado de principios sobre la seguridad v la cooperacién en el 4rea.

Desde el punto de vista comercial de la UE, el Mediterraneo representa un socio mas
importante que América Latina (véanse los graficos 1 y 3). La balanza comercial de la UE con
el Mediterrdneo, no obstante las significativas importaciones de hidrocarburos, esta
estructuralmente en superavit, alcanzando 14.520 millones de ecus en 1993. Desde el final de los
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afios ochenta las exportaciones europeas hacia la regién mediterranea han registrado un
comportamiento particularmente dindmico -de 40.7 billones de ecus en 1989 a 52.9 billones de
ecus en 1993-, mientras que en el mismo periodo las importaciones se han estancado -en
alrededor de 40 billones de ecus-.

Las relaciones econémicas entre las dos 4reas revelan una _dependencia estructural del
Mediterraneo en lo que respecta tanto a la importacién de bienes de capital v los alimentarios,
como los recursos financieros procedentes de la UE. Solo Turquia e Israel tienen una mayor
integracion y especializacion comercial con la UE en productos manufactureros.61/ De alli se
originan los problemas de reequilibrio de los balances econémicos, de ajuste estructural, creacién
de empleo y alivio de la pobreza de la mayor parte de los paises del Mediterraneo del Sur. Estos
problemas econémicos interactian con los demograficos, sociales y culturales, agudizando los
fenémenos de conflicto e inestabilidad en el area.

Por consiguiente, la UE estd comprometida a favorecer el crecimiento econémico del
Mediterraneo a fin de evitar un escenario futuro cuya proyeccion sefiala que en el afio 2025, 280
millones de jévenes en el sur de la cuenca entrardn en el mercado de trabajo, elevando asi la
presion migratoria hacia Europa. La necesidad de garantizar la estabilidad en el 4rea ha llevado
la UE a diseiiar la estrategia comentada anteriormente.

Si se considera la situacion econdmica de la mayor parte de los paises del Mediterraneo,
sobresale la incapacidad de sus sistemas productivos para competir con América Latina en lo que
concierne a los productos alimentarios y manufactureros. Por otra parte, existen algunos productos
basicos que logran competir con los latinoamericanos, como son los hidrocarburos y minerales,
agricolas, frutas y aceite, y de manufactura simple, textil y cuero.

La creacion de un area de libre intercambio, limitada en el corto plazo solamente a
algunos paises del Mediterraneo -Marruecos, Tunez e Israel-, y la concesién de privilegios
comerciales para algunos productos en relacion a los de terceros paises, podria acarrear
discriminaciones para las exportaciones latinoamericanas de productos menos elaborados. Una
competencia mas acentuada para los productos manufactureros es previsible solo en el largo
plazo.

Finalmente, se sefiala que existen algunos procesos de _relocalizacién de empresas
europeas en zonas de maquila y zonas francas industriales establecidas en algunos paises de
Mediterraneo del Sur -como por ejemplo Egipto y Tunez-. En este sentido, se vislumbra, por
parte de organismos europeos como el Consejo Econoémico y Social de la UE, la necesidad de

desarrollar un modelo regional de integracién productiva con el Mediterrdneo que, sin embargo,

no puede tener éxito hasta que no cesen los fenémenos de inestabilidad. Por lo tanto, desde el

61/ Se recuerda que Turquia representa el décimo socio comercial para la UE e Israel el nimero
veintiuno.
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punto de vista econdmico se reitera también que el restablecimiento de la seguridad en el &rea
representa el objetivo central de la politica europea hacia el area.

4. La crisis de Africa v de la Convencién de Lomé

La crisis de Africa que se refleja en su marginacién del escenario mundial, ha puesto en
entredicho la politica implementada por Europa a través de las sucesivas ediciones de la
Convencién de Lomé con los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP). Las politicas europeas
de ayuda y de concesion de privilegios comerciales no han logrado compensar las perturbaciones
internacionales e internas que afectan a los paises africanos. El comercio entre la UE y los paises
ACP no se ha desarrollado ni diversificado. Algunas criticas sefialan asimismo que la Convencion
de Lomé ha favorecido la creacion de un sistema asistencialista, clientelista y de rentas. En
consecuencia, se ha llegado a afirmar que "la Convencién es como un ancla a la deriva" (Bach,
1993).

Para 1995 esta prevista una revision de la Convencién hacia el mediano plazo por la UE
y los paises ACP. La parte europea destaca la necesidad de enfatizar en la Convencion los
compromisos de los paises ACP en cuanto a su estabilizacién politica y econémica, a favorecer
el desarrollo de la democracia y el respeto de los derechos humanos, a adoptar reformas
economicas que le concedan un papel mas importante al sector privado. Los paises ACP, en
cambio, solicitan un mayor acceso al mercado europeo y el fortalecimiento de la politica de
ayuda. Asimismo, el Consejo europeo de ministros, que es el encargado de la politica de
cooperacion para el desarrollo, ha expresado la voluntad de proponer nuevas concesiones
comerciales durante las negociaciones.

Aunque la UE otorgara estas preferencias, la situacion del sistema productivo de Africa
es tan critica que no representa ni un desafio para las exportaciones latinoamericanas hacia la UE,
ni una oportunidad de mercado. Sin embargo, respecto de los productos _agricolas tropicales
subsisten riesgos de competencia subsidiada a favor de loa paises africanos en relacién a las

exportaciones latinoamericanas de estos mismos productos.

D. LA POLITICA EXTERNA DE SEGURIDAD EUROPEA: UN NUEVO
PELIGRO DE MARGINACION PARA AMERICA LATINA

Como se ha observado anteriormente, la UE, ademas de atravesar una crisis econémica y social
en los wltimos afios, debe afrontar las numerosas crisis de las dreas limitrofes: en Europa del Este
y los paises de la CEI, y en el Mediterrdneo. En efecto, la proximidad geografica amplifica el
impacto de las relaciones de interdependencia. En lo que se refiere a los fendmenos sociales,
como las migraciones, los del medio ambiente, los flujos de polucién transfronteriza -se recuerda
el peligro de la polucién nuclear-, y los de la seguridad humana, como los conflictos armados y
el terrorismo. En suma, las crisis externas repercuten directamente en el interior de la UE,
agregandose a las fuentes internas de crisis politica y social en Europa.




96

De alli la necesidad de fortalecer la politica externa de seguridad, a fin de garantizar la
seguridad interna de la UE. La revisién del Tratado de Maastricht en 1996 deberia confirmar el
compromiso de la UE en lo que respecta a la implementacién de una politica externa comiin
dirigida a estabilizar e integrar las 4reas limitrofes. Numerosos intelectuales europeos destacan
la importancia que tiene el establecimiento de una "politica de proximidad", a fin de crear un
espacio con reglas econdmicas y sociales comunes para controlar con mayor eficacia los
fenémenos criticos para la seguridad humana (Hugén, 1993).

En este marco, la politica comercial representa uno de los instrumentos de la politica
externa de seguridad. Las decisiones de la UE y las propuestas de la Comisién anteriormente

descritas, apuntan a una utilizacion discriminatoria de la politica comercial, ya que consideran el
establecimiento de zonas de libre intercambio y de acuerdos privilegiados de administracion del

comercio de productos agricolas con Europa del Este v el Mediterraneo.

Lo anterior representa un_nuevo_peligro de marginacién para_América Latina. Esta

marginacion, a causa de la adopcién de una politica comercial discriminatoria, afectaria en
particular a los productos basicos y a los manufacturados elaborados con tecnologias simples e
intensivas en mano de obra, en los cuales existe competencia con Europa del Este, CEI,
Mediterraneo y paises ACP. Sin embargo, es preciso sefialar que los andlisis demuestran que la
concesion de privilegios comerciales no representa un factor decisivo para un aumento efectivo
del intercambio, en particular si se trata de productos manufactureros con mas alto valor
agregado, para los cuales es necesario desarrollar ventajas comparativas a nivel sistémico. A este
respecto, se mantendria el acceso al mercado europeo para los productos manufactureros mas
elaborados, los cuales competirian con aquellos provenientes de las economias de reciente
industrializacién, con la posibilidad de incrementar el intercambio y las especializaciones
intra-industriales.

Por otra parte, es importante sefialar un elemento nuevo de la politica comercial de la UE:
las motivaciones estratégicas de seguridad vienen acompafiadas de motivaciones estratégicas
econdémicas que impulsan a Europa a intensificar sus relaciones con los nuevos socios dindmicos
de Asia y América Latina. En efecto, al interior de la UE se expresan numerosas criticas a la
politica econémica externa que ésta desarrolla. Segin Sideri, la UE deberia "fundar su politica
exterior hacia los PVD en base a la racionalidad econémica y por lo tanto del interés mutuo,
eliminando el clientelismo post-colonial, que resulta inaceptable tanto para una gran parte de la
sociedad europea como para numerosos PVD" (Sideri, 1990, pag. 304). Asimismo, Secchi
enfatiza que "la UE aparece cada vez mas incapaz por su politica hacia el Sur, basada en la
concesion de multiples privilegios a su antiguas colonias. En efecto, a esta situacion le han sacado
provecho las élites de los paises ACP y los sectores econémicos més atrasados de los paises
europeos, y es por esto que esta politica no ha impulsado las relaciones con las regiones mas

dindmicas del Sur. Por lo tanto, es necesaria una reorganizacién de la politica comercial a fin de

adaptar las relaciones de la UE a las nuevas realidades de la competencia econémica mundial"
(Secchi, 1993, pag. 782).
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En particular, nuevas motivaciones estratégicas econémicas conducen la UE a establecer
nuevas relaciones con Mercosur y México. En consideracién a la importancia del Mercosur en
materia comercial y de inversiones directas europeas, la Comisién ha propuesto una_estrategia
para crear una Asociacién interregional. Como fase intermedia, en 1995 se deberia concluir un

acuerdo marco de cooperacion econdmica y comercial, y la etapa final de la asociacién es lograr
una gradual instauracién de un 4rea de libre intercambio para los productos industriales v los

servicios, mientras que se deberia prever una gradual liberalizacion de los intercambios agricolas,
incluyendo los sensibles. Se reitera que la nueva actitud de la UE hacia el Mercosur se privilegia
las motivaciones estratégicas, puesto que se trata de acceder y posesionarse en "uno de los nuevos
polos mundiales de crecimiento" para las exportaciones y flujos financieros europeos (Comisién
de las CEs, 199%4a).

Asimismo, consideraciones estratégicas han impulsado a la UE a establecer un nuevo
didlogo sobre el comercio y la cooperacién con México, después de su entrada en el NAFTA.
"Con la creacién del NAFTA, la Comisién considera necesario fortalecer explicitamente el grado
de cooperacion econémica entre México y Europa. Los proximos tres afios seran de gran
importancia para los cambios en la estructura y desarrollo de la economia mexicana y de su
industria en particular. Ha llegado el momento de desarrollar la presencia de las PyMEs europeas
a través el establecimiento de instrumentos de mediano plazo" (acta del Comité PVD-ALA del
20 de abril de 1994, relacionada con concerniente el programa plurianual de encuentros
empresariales). Por consiguiente, la UE ha lanzado un programa plurianual de encuentros
empresariales con una financiacién de alrededor 6 millones de ecus, y en la Comisién Mixta con
Mexico ha solicitado un didlogo para evitar que la creacion del NAFTA discrimine a Europa. Por
otra parte, se establecié una subcomision comercial para mejorar las relaciones de intercambio.

En suma, estas nuevas relaciones que, es preciso recalcar, no abarcan a toda América
Latina sino una subregién y al pais estratégicamente mas importantes para la UE, ponen de
manifiesto la mayor importancia que la UE estd prestando a los factores estrictamente
econémicos, en relacién con lo que ocurria en el pasado. Junto a motivaciones de seguridad
externa, la politica comercial también esta dirigida actualmente hacia objetivos estratégicos de
penetracion en mercados atractivos. Por consiguiente, la UE prevé el establecimiento de una serie
de zonas de libre intercambio no solo con las regiones limitrofes, sino también con regiones mas
lejanas.

Por otra parte, cabe sefialar dos peligros que pueden surgir para las nuevas relaciones que

la UE esta estableciendo con América Latina: en primer lugar, se corre el peligro de marginar
a los paises latinoamericanos poco atractivos. En segundo lugar, la creacién de zonas de libre
intercambio podria ser compatible con regimenes externos proteccionistas de los paises miembros.
Los dos fenémenos estan relacionados, ya que, en efecto, la falta de un enfoque multilateral y
liberal premia a los socios mas importantes en detrimento de los poco atractivos. Quien participa
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en las Zonas de Libre Intercambio podria discriminar a los que no participan.62/ Por lo tanto,
subsiste la necesidad de establecer reglas multilaterales y liberales que garanticen la apertura "erga
omnes". Segin Bhagwati, a fin de reducir los peligros del nuevo regionalismo versus el
multilateralismo, las reglas del GATT/OMC deberian excluir la posibilidad de crear Zonas de
Libre Intercambio bajo el articulo XXIV. Se podrian realizar Uniones Aduaneras abiertas al
exterior, es decir, que fijen hacia terceros paises aranceles comunes menores de los existentes
precedentemente en los diversos paises miembros (Bhagwati, 1992a). Por consiguiente, se origina
la cuestion de las relaciones que se deberian establecer entre los paises latinoamericanos que
logren una posicién de socios privilegiados con la UE y los que queden afuera. Desde un punto
de vista multilateral, estd claro el compromiso que deberian asumir la UE, los paises del
Mercosur y México, para garantizar un acceso libre a los mercados que estan surgiendo para los
terceros paises latinoamericanos.

En conclusion, parece que en los afios noventa la politica comercial de la UE, aunque siga
siendo utilizada para el logro de objetivos de la politica externa de seguridad, se esta orientando
relativamente hacia una politica de competencia estratégica global. Esta ambigiiedad de la politica
externa de la UE se manifiesta claramente si se considera que existen propuestas de la Comision
dirigidas a crear zonas de libre intercambio con los paises de Europa del Este y del Mediterraneo
del Sur y, simultdneamente, con el Mercosur en América Latina. La nueva orientacion acerca la
UE a los paises mas dindmicos de América Latina, mientras que los menos desarrollados obtienen
solamente la tradicional ayuda técnica y financiera.

62/ Se hace notar que las zonas de libre intercambio no prevén la fijacion de un arancel externo
comun hacia los terceros paises, como es el caso de las Uniones Aduaneras.
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VL. LA NUEVA POLITICA ESTRATEGICA DE COMPETENCIA
GLOBAL DE LA UE

-

A raiz de la crisis econdmica y social de Europa, la Comisién ha planteado nuevas reflexiones
sobre las politicas que se deberian adoptar para reactivar el crecimiento, la competitividad y el
empleo. En particular, se hace referencia al Libro Blanco presentado durante la cumbre de
Bruselas, que tuvo lugar el 10 diciembre de 1993 (Comisién de las CEs, 1993), como también
a la reciente comunicacion de la Comisién "Una politica de competencia industrial para la Unién
Europea" (Comisién de las CEs, 1994). Otro documento importante que ha inspirado a los
mencionados anteriormente es la comunicacién de la Comisién sobre "La politica industrial en
un ambiente abierto y competitivo" (Comisién de las CEs, 1991).

Estas reflexiones estan dirigidas a disefiar un conjunto coherente de politicas econdomicas
orientadas a mantener y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos europeos. Se definen
los contenidos que deben tener la politica macroeconémica, del Mercado Unico, de creacion de
una Moneda Unica, de cohesion social y geografica, de sustentabilidad del medio ambiente. En
este marco, un rol importante lo desempefia la interaccién entre la politica industrial v
tecnolégica, politica del Mercado Unico v la de competencia y comercial. Estas politicas
representan el nucleo de la nueva politica estratégica de competencia global de la UE y por lo
tanto son fundamentales para la definicion de las acciones europeas hacia América Latina.

Antes de continuar con este analisis y con el fin de recordar los diferentes intereses
involucrados, se propone diferenciar el significado de politica estratégica de competencia global
del de la politica de la competencia. La politica de la competencia examinada en este capitulo
adopta un enfoque estratégico global. Compara la posicién europea en relacién a la de los
competidores mundiales y, en base a la evaluacién de los puntos de fuerza y debilidad,
recomienda la implementacién de acciones por parte de los actores piblicos y privados, dirigidas
a favorecer el aumento de las capacidades tecnolégicas de las empresas y sistemas productivos
nacionales o regionales. Finalmente, se identifican socios geogréficos privilegiados en el marco
de una globalizacién econdmica creciente.

Por otra parte, la politica de la competencia plantea acciones dirigidas a salvaguardar tanto
el juego del libre mercado como el bienestar del consumidor, limitando la intervencion publica,
la formacién de carteles y de posiciones privadas de privilegio. Por consiguiente, la politica
estratégica de competencia global se constituye a partir de intereses definidos por los gobiernos
y las industrias nacionales o regionales, reconociendo la eficiencia del mecanismo de mercado
pero también su fallas. La misma politica considera necesaria tanto la intervencién piblica para
apoyar a las industrias estratégicas en el largo plazo, como la creacion de alianzas estratégicas
con poderes oligopolistas a nivel regional para competir a nivel mundial. Por su parte la politica
de la competencia tiene como interés principal el de los consumidores, y se basa sobre el
funcionamiento del mecanismo del mercado perfecto.
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A. LA LOGICA DE LA COMPETENCIA ESTRATEGICA
GLOBAL DE LA UE

A partir del examen de los documentos, aparece claramente como légica bésica la confrontacién
estratégica entre competidores globales y, por lo tanto, entre los polos de la Triada y con respecto
a las ERIs. De alli se origina, por ejemplo, la confrontacién de la especializacién productiva y
comercial internacional de la EU con la de los socios mundiales, como también la presentada en
el Capitulo I relativo a los sectores con demandas més o menos dindmicas y que fue subrayada
en relacion a las motivaciones bésicas de la creacion del Mercado Unico (Capitulo IV).

"La Comision considera que solamente una industria competitiva permitird a la Comunidad
mantener su posicion_en la economia mundial ... La futura competitividad industrial en la
Comunidad estara determinada cada vez més por la habilidad para afrontar los mayores desafios
globales, en particular la competencia de los mayores socios mundiales" (Comisién de las CEs,
1991, pag. 7).

El desafio principal que la industria europea debe afrontar, es el siguiente: "el nivel de
vida y de empleo en la Comunidad Europea continuara dependiendo de la capacidad de mantener
el paso con la competencia industrial internacional. Esto requiere, a su vez, estar a la cabeza de
la_competencia tecnolégica, producir grandes saltos en términos de productividad, invertir
suficientemente en capital humano y, especialmente, aceptar un ritmo elevado de cambios
estructurales. No existe una alternativa a dicha estrategia industrial de la Comunidad Europea para
el mantenimiento y mejoramiento de un alto nivel de vida" (Comision de las CEs, 1991, pag. 9).

La Comisi6n utiliza la imagen de la confrontacion competitiva ya propuesta en un famoso
libro de Lester Thurow "Head to Head: The Coming Economic Battle among Japan, Europe, and
America" (Thurow, 1992). Como observa Krugman, en los tltimos afios entre los lideres politicos
ha aumentado la "retérica de la competencia; la opinidn, en las palabras del Presidente Clinton,
que cada nacion es como una grande corporacion que compite en el mercado global" (Krugman,
1994). La retdrica de la competencia se ha difundido a nivel de cada uno de los paises miembros
de la Unién. Se han redactado informes oficiales sobre la competencia de los sistemas industriales
nacionales en el marco mundial -por ejemplo en Alemania, Holanda, Espafia y Francia-.
Asimismo, recientemente un pais como el Reino Unido, notoriamente poco propenso a enfoques
estratégicos planteados por agentes publicos, realizd6 un Libro Blanco sobre la situacién
competitiva de la nacién en el escenario mundial. El debate se refiere al tipo de intervencion
publica que se deberia efectuar para incrementar la competitividad del sistema productivo
nacional. Por una parte, subsiste la idea que el Estado no debe intervenir en el funcionamiento
del mercado, concentrando su papel en el desarrollo del sistema educativo y de las
infraestructuras, aunque por otra parte se sefiala la necesidad de adoptar politicas publicas
regulativas y activas como las de Alemania (The Economist, 30 abril 1994, pag. 41).
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B. LOS CAMBIOS QUE DETERMINAN LA ADOPCION DE UNA NUEVA
POLITICA ESTRATEGICA DE COMPETENCIA GLOBAL

Los cambios que han determinado la necesidad de adoptar una nueva politica de competencia son
la revolucién tecnolégica de los procesos y de la organizacion productiva y también la creciente
internacionalizacién de las economias. Las nuevas teorias del comercio internacional estin
variando los supuestos de los modelos tradicionales, en consideracién a la gran importancia que
han asumido las innovaciones tecnolégicas. "La innovacién tecnolégica determina, en forma cada
vez mas significativa, las ventajas comparativas de los paises a nivel internacional, reduciendo
la importancia de la dotacién de factores de produccién - naturales, de fuerza de trabajo y de

capital. ... Por consiguiente, la_competencia tecnolégica internacional representa el factor

determinante de las relaciones econémicas mundiales".63/ (Stocchiero, 1994).

En el mismo Libro Blanco de la Comision se encuentra un examen de estos cambios, que
suponen nuevas orientaciones para la politica de competencia estratégica. La desmaterializacion
de la economia aumenta la importancia de los servicios vinculados a la produccién y, por lo
tanto, de los costos indirectos y de la capacidad de organizar y manejar un conjunto de
actividades mas complejo, especialmente a nivel cualitativo. "El 75-95% de los asalariados de las
empresas estd actualmente dedicado a funciones relacionadas con la organizacién y no con la
produccion en si: informética, ingenieria, formacion y capacitacion, contabilidad, comercializacion
e investigacion". En sintesis, se destaca que "en medida creciente la riqueza de las naciones estd
basada sobre la creacién y la explotacién de los conocimientos" (Comision de las CEs, 1993,
pag. 66).

El documento sobre "Una politica de competencia industrial para la UE" identifica en el
progreso de las industrias estratégicas, -como las de las tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones (IT)-, la clave para garantizar la competencia de todo el sistema productivo
europeo. La caracteristica estratégica de estas tecnologias reside en el hecho que representan
productos y servicios con fuerte demanda y desarrollo y que permiten la creacién de redes
organizativas y de nuevos sistemas integrados de produccién con elevada productividad y calidad.
A este respecto cabe sefialar la posibilidad de desarrollar, gracias a las nuevas tecnologias, nuevas
actividades econémicas como instrumento para la creacién de nuevos empleos, especialmente en
el sector de las PyMEs.

Asimismo, a causa de la liberalizacion y desreglamentacion de los flujos financieros y del
aumento de las inversiones extranjeras directas y de las nuevas formas de internacionalizacion
-acuerdos de colaboracidn, fusiones y adquisiciones, alianzas estratégicas-, ocurrido especialmente
entre los polos de la Triada, ]a internacionalizacion de las economias ha experimentado un cambio

63/ Se recuerda que en el Capitulo III A del documento "Transferencia Tecnolégica e Inversiones
Extranjeras Directas entre Europa y América Latina: el papel de las Cancillerias Latinoamericanas”
(Stocchiero, 1994), se enfatizan los nuevos conceptos econémicos que han surgido en el proceso
investigativo del cambio del paradigma productivo al que se est4 asistiendo a nivel mundial.
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importante durante los wltimos afios. La interdependencia econémica se ha reforzado y se han
creado nuevas redes y alianzas estratégicas entre las transnacionales a nivel mundial y regional.

Naturalmente, la participacion en estas nuevas redes de actividades econémicas no esté
equitativamente distribuida a nivel geografico, sino que refleja las diferentes capacidades
tecnolégicas e industriales de los distintos paises. Por lo tanto, se asiste a una marginacion de
los paises mas pobres. Mas aun, la globalizacién de las economias ha sido acompafiada por un
proceso de concentracién y creacién de nuevos oligopolios a nivel mundial con riesgos de
cartelizacion (OCDE, 1992, pag. 209) y de comportamientos neo-mercantilistas (Dieter Ernst y
O’Connor, 1989).

Como resultado "las estrategias de las empresas y las decisiones que ellas toman para la
distribucién internacional de sus producciones tienen un papel més importante en la evolucién
de los intercambios que las medidas tradicionales de politica comercial (el comercio intra-firmas
representa mas del 50% de los intercambios entre los paises de la Triada)" (Comisién de las CEs,
1994, péag. 12). Siendo la UE una economia global,64/ la creciente internacionalizacién de los
mercados tiene una importancia fundamental para su bienestar. La UE est4 llamada a confrontarse
con la competencia a nivel mundial v a implementar una solida politica de desarrollo de la
capacidad tecnoldgica e industrial. De alli la necesidad de los gobiernos europeos de considerar
con mayor atencion tanto las estrategias de las empresas nacionales y transnacionales como de
reconocer la menor eficacia de la politica comercial tradicional. En particular, los gobiernos de
los Estados miembros deberian suspender la aplicacion de la politica de subvencién hacia aquellas
empresas "campeones nacionales”, para asi liberalizar y privatizar la industria, colocandola en
mejores condiciones para insertarse en las alianzas y redes de cooperacién estratégicas
internacionales, a fin de aumentar su capacidad para competir a nivel mundial. Ademas de las
medidas de liberalizacién, la UE prevé una politica industrial y tecnolégica activa, dirigida a
apoyar un sistema industrial competitivo y una nueva politica comercial que identifique acciones
de cooperacion industrial para apoyar la industria europea en el acceso a nuevos mercados, y
medidas eficaces de defensa comercial selectiva contra las practicas desleales.

En suma, tanto el cambio del paradigma tecnoldgico como la creciente globalizacién y
sus interacciones, estdn provocando una nueva distribucién de las capacidades competitivas, no
s6lo a nivel micro de cada empresa -efecto innovacion "schumpeteriano”-, sino también a nivel
meso y macro del sistema pais y region. Se acentuan las tendencias competitivas a través de la
mayor interdependencia econdmica y la ampliacién del tamarfio de los mercados. El éxito de la
Ronda Uruguay va a reforzar estos efectos por medio de una mayor liberalizacién de los
intercambios de bienes y servicios. De alli la necesidad para la UE de adoptar una nueva politica
de la competencia estratégica global.

64/ La UE concentra un quinto de los intercambios mundiales, donde millones de empleados
dependen directamente de las exportaciones de bienes; las inversiones directas europeas en paises terceros
representan mds de un tercio de las IED en el mundo (Comisién de las CEs, 1993, pag. 110).
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C. EL CONCEPTO DE COMPETENCIA GLOBAL

El concepto de competencia no tiene solamente un significado a nivel microeconémico, sino que
ha extendido su aplicacion a un nivel mas amplio, incluyendo también aspectos meso_y
macroecondmicos, sociales y de_sustentabilidad medio ambiental. La Comisién adopta una
definicion de competitividad propuesta por la OCDE que intenta tomar en cuenta los aspectos
sistémicos o estructurales, como los elementos macroeconémicos, los efectos sobre la competencia
empresarial de las infraestructuras técnicas materiales e inmateriales, y de las externalidades de
la estructura productiva a nivel local, nacional o regional (OCDE, 1992, pag. 242 y 243). "El
concepto de competitividad es la capacidad de las empresas, industrias, regiones, naciones o
regiones supranacionales, de estar y mantenerse expuestas a la competencia internacional, y de
garantizar a los factores de produccién un ingreso y un nivel de empleo relativamente elevado
en forma durable. Més aun, en el largo plazo el mejoramiento de la competitividad pasa a través
del mejoramiento de la productividad global. ... Una productividad elevada permite una mejor
explotacion de las ventajas comparativas, que en una economia y en una competencia
mundializada no se limitan a la dotacién de recursos naturales." (Comisién de las CEs, 1994,

pag. 15).

La Comision amplia ain mas el concepto de competencia estructural o sistémica,
insertando elementos de seguridad social y del medio ambiente.65/ En el Libro Blanco, bajo
el titulo "Hacia la competitividad global", la Comision establece que "deben perseguirse cuatro
objetivos principales en el ambito de un esfuerzo conjunto de la industria y de los poderes
publicos, destinado a garantizar que la competitividad industrial de la Comunidad produzca el mas
alto nivel de empleo posible:

- facilitar la insercién de las empresas europeas en el nuevo contexto competitivo
globalizado e interdependiente;

- explotar las ventajas competitivas relacionadas con la desmaterializacion de la economia;

- promover un desarrollo sostenible de la industria;

- reducir la brecha existente entre el ritmo evolutivo de la oferta y el de la demanda" ...,
es decir, explotar eficientemente los recursos humanos liberados por el cambio tecnolégico
mediante la creacion de nuevos mercados (Comision de las CEs, 1993, pag. 62).

Asimismo, ¢l concepto de politica industrial de la UE esta construido sobre un conjunto
de elementos clave, como son: la permanencia de condiciones estables y de largo plazo para un

65/ Asimismo el presidente del Consejo de los Consultores Econémicos estadounidense, Laura
D’Andrea Tyson, define la competencia como "nuestra habilidad para producir bienes y servicios que
superan la prueba de la competencia internacional, mientras que nuestros ciudadanos gozan de un nivel
de vida que esta creciendo y que es sostenible" (D’Andrea Tyson, 1992).
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funcionamiento eficiente de la economia de mercado, el mantenimiento de un ambiente
econémico competitivo, el logro de niveles elevados de educacién y cohesién social (Comision
de las CEs, 1991, pag. 10).

Finalmente, la UE recuerda que "la competencia no es un fin sino un medio esencial para
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones" (Comisién de las CEs, 1994, pag. 9).

D. DE LA COMPLEJIDAD DEL CONCEPTO DE COMPETENCIA GLOBAL
A LA INTERACCION DE LAS POLITICAS

1. El disefio estructurado de las politicas en el Libro Blanco

La complejidad del concepto de la competencia global requiere un disefio estructurado y
coherente de las politicas. El Libro Blanco indica "las vias de recorrer para el crecimiento. la
competitividad y el empleo en la UE":

- una_economia sana, mediante un marco macroeconémico de referencia para la
convergencia econémica y monetaria, politicas monetarias estables, la reduccion de las tasas de
interés y el aumento de las inversiones;

- una economia abierta, mediante el fortalecimiento del sistema multilateral v de sus reglas

y_que garantice un acceso leal a los mercados;

- una economia descentralizada, a través de la creacion de las autopistas de informacién
y las redes de servicios;

- una economia mds competitiva, mediante la profundizacién del Mercado Unico, el apoyo
a las PyMEs, la realizacion de grandes redes transeuropeas de infraestructuras y el aumento de
los esfuerzos de investigacion y desarrollo mediante formas de cooperacion;

- una economia solidaria, a través de politicas de cohesion econémica y social (Comision
de las CEs, 1993, pag. 12-16).

Por otra parte, se sefiala que el logro de una competencia global deberia ser la tarea de
un esfuerzo conjunto de la Comision, los gobiernos y los representantes de la industria europea.
Por ello es que la UE propone una estrategia comun y una division del trabajo entre los poderes
publico y privado.66/ A fin de desarrollar la competitividad y abrir nuevas actividades para

66/ A este propdsito el principal gremio industrial europeo (UNICE), concuerda con el analisis
y muchas de las medidas recomendadas en el Libro Blanco, pero critica la idea que el papel del Estado
deberia ser el de generar empleo y de apoyar las industrias "vencedoras", porque en realidad su
intervencion va dirigida a proteger las empresas no competitivas (The Economist, 15 enero 1994).
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absorber el desempleo, ha sido subrayada la importancia de activar una cooperacion estratégica
-una "partnership”- entre poder publico e industrias, para concretizar la sociedad de la
informacién -con un financiamiento total, entre 1994-1999, de 67 billones de ecus-, y para
realizar grandes proyectos de redes transeuropeas para el transporte y la energia -con un
financiamiento total hasta el afio 2000 de 95 billones de ecus-. En particular, la presidencia del
Comisario europeo para la Industria ha creado un grupo de trabajo denominado Grupo
Bangemann que redacté un informe que contiene recomendaciones sobre las acciones que
deberian implementar los Estados miembros para favorecer el desarrollo de la "Sociedad de la
Informacién" en Europa. En este Grupo han participado los gerentes de las principales empresas
del sector informatico y de las telecomunicaciones europeas.

2. La politica industrial y comercial

En este 4mbito se sefiala tanto el fenémeno del cambio tecnolégico que impone a la Comunidad
la adopcién de una sélida politica industrial y tecnolégica, como el de la globalizacién de las
economias que obliga la UE al propugnar la instauracién de un ambiente abierto y competitivo
al interior del Mercado Unico y hacia el mercado mundial. Sin embargo, la actitud estratégica
no ordena una simple adopcion unilateral de los principios del libre intercambio, sino una
apertura condicionada a la reciprocidad. :

En efecto, la politica industrial definida por la Comisién, prevé:

- la creacién de un ambiente competitivo favorable para las acciones de las empresas,
mejorando el funcionamiento del Mercado Unico y adoptando medidas para la salvaguardia de
la competencia -vigilancia sobre las concentraciones productivas y medidas anti-trust contra las
posiciones dominantes, reducciones de las ayudas puiblicas-;

- la adopcién de medidas horizontales y de aceleracién del ajuste, para el desarrollo de
la_capacidad tecnoldgica de la Comunidad a través de la promocién de la absorcién de las
tecnologias genéricas como de los sistemas manufactureros flexibles, las IT, las de los nuevos
materiales y la biotecnologia (Comisi6n de las CEs, 1991, pag. 19);

- la implementacién de una politica comercial, dirigida a mejorar el funcionamiento del
mercado mundial, abriendo el mercado europeo, facilitando el flujo de inversiones internacionales,
manteniéndose vigilante respecto de las practicas desleales, promoviendo la cooperacién con

socios internacionales, garantizando la reciprocidad (Comision de las CEs, 1991, pag. 22).

Otras medidas involucran el apoyo a las PME, a las regiones europeas menos
desarrolladas, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de los recursos humanos.

Segun la Comisién "la politica industrial est4 basada sobre el principio del libre
intercambio y el funcionamiento competitivo de los mercados en perspectivas industriales y
tecnologicas de largo plazo" (Comisién de las CEs, 1991, pag. 22). Por consiguiente, la
formulacién de la politica industrial y comercial debe basarse sobre el analisis y la definicién de
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los probables escenarios econdémicos y tecnoldgicos futuros, con el fin de intentar anticipar y
contribuir a determinar los acontecimientos, disefiando acciones para desarrollar el sistema
industrial europeo y protegerlo de las practicas desleales. Dicha tarea supone un consenso entre
los agentes publicos y privados europeos como el que se ha alcanzado a través del Grupo
Bangemann.

3. La nueva politica de competencia industrial
Recientemente, la Comisién ha propuesto "una politica de competencia industrial para la UE" que

estd basada sobre los planteamientos descritos anteriormente y que presenta un niimero limitado
de acciones para favorecer el fortalecimiento de la presencia industrial europea en los mercados

dindmicos generadores de empleo.

En consideracién a lo sefialado sobre la importancia de los factores inmateriales en el
marco de la nueva revolucién tecnoldgica, la_primera accién prioritaria de la politica de
competencia industrial se refiere a la promocién de las inversiones inmateriales. El objetivo de
promover los recursos humanos, las producciones de calidad total, las innovaciones y el
nacimiento de nuevos mercados, se persigue a través de nuevos programas de formacién y de
aprendizaje, del impulso a los proyectos de investigacién y desarrollo (cuarto programa marco
de 1&D) y de la utilizacién de los resultados, del apoyo a los consorcios para aumentar las
sinergias en materia de I&D, de la creacion de un marco juridico favorable a la investigacion
-enfoque global a la propiedad intelectual e industrial, patentes, etc.-, del desarrollo de nuevas
formas de organizacion del trabajo, del mejoramiento del ambiente fiscal para las PyMEs y de
la utilizacidn racional de las informaciones.

La segunda y la tercera accion, orientadas al desarrollo de la cooperacién industrial v a
garantizar una competencia equitativa, surgen de la percepcién de la globalizacién creciente y de
la necesidad de mejorar el funcionamiento del Mercado Unico. Al interior de los mercados
europeos, el desarrollo de la cooperacion industrial deberia realizarse en forma horizontal -sin
privilegiar un sector econémico en particular- y dedicando atencion particular a las PMEs. Las
garantias de una competencia equitativa deberian derivarse de un fortalecimiento de la politica
de competencia, reduciendo globalmente las ayudas estatales, revisando los criterios comunitarios
de las ayudas publicas y mejorando la coherencia entre la politica de control de las ayudas y otras
politicas comunitarias como las de cohesién econémica y social, y de fomento de la I&D.
Finalmente, se sefiala la necesidad de realizar las redes transeuropeas de infraestructuras para
garantizar una provision competitiva de productos y servicios, en particular en los sectores del
gas, electricidad y telecomunicaciones.

En lo que respecta las relaciones externas de la UE, se identifican algunas acciones que
se pueden incluir en la renovada_politica comercial de la UE. Estas tiltimas se examinaran en el
punto E.

La cuarta accion relativa a la modernizacién del rol de los poderes publicos prevé el

fortalecimiento del Mercado Unico y el mejoramiento de la cooperacién administrativa entre la
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Comisi6n y los Estados miembros. La desreglamentacion y simplificacién administrativa deberia
acompaiiarse con nuevas medidas de desarrollo de la concertaciéon con las empresas a nivel
horizontal, como por ejemplo el Consejo de la Competitividad estadounidense, para establecer
un marco de condiciones favorables al desarrollo de las innovaciones y de nuevos mercados
(Comisién de las CEs, 1994, pag. 37-40).

En conclusi6n, y como introduccion al nuevo rol de la politica comercial, se presenta una
vision esquematica del disefio de las politicas de la UE dirigidas a desarrollar la competencia de
su industria a nivel mundial. El grafico ilustra las interrelaciones principales de las politicas.

EL DISENO ESTRUCTURADO DE LAS POLITICAS DE LA UE PARA EL
DESARROLLO DE SU COMPETENCIA INDUSTRIAL A NIVEL MUNDIAL

Politica Cohesién Social

| Politica de la Competencia ] Politica Industrial y Politica deIMercado Unico
Industrial ’4——-> Tecnoldgica <“—>»| ydela Competencia
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E. EL NUEVO ROL DE LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE

La nueva politica de competencia industrial de la UE establece objetivos y acciones relativos a
la politica comercial. Las nuevas politicas comerciales han alcanzado niveles mas elevados de
complejidad, relaciondndose con elementos de politica industrial y tecnolégica (inversiones y
proteccion de la propiedad intelectual), como también con objetivos de conservacion del medio
ambiente y de seguridad social, tal como fue negociado durante la Ronda Uruguay (véase el
Capitulo II).

Por otra parte, a nivel europeo se observa el paso de una politica comercial de tipo

proteccionista y "defensiva" a una politica positiva y "ofensiva", dirigida a obtener el acceso a
otros mercados. La globalizacién de las economias ha reducido el efecto de los instrumentos
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tradicionales de la politica comercial, por lo que parece "necesario desarrollar medidas mas
eficaces de cooperacion comercial e intergubernamental” (Comisién de las CEs, 1993, pag. 115).

En materia de principios, la Comision reitera su propensién hacia el libre comercio,
aunque sefialando que los corolarios estan representados por la competencia Y el comercio leal
y afirmando que la negociacion multilateral de las reglas del juego del comercio internacional y
de los fenémenos relacionados representan un aspecto fundamental de la nueva politica comercial.
En este sentido, el Libro Blanco reclama repetidamente la atencién de la UE, a fin de que
participe y refuerce el sistema multilateral de reglamentacion del comercio internacional,

criticando las acciones unilaterales y discriminatorias, como el recurso estadounidense al
instrumento del Super 301, y a la administracién del comercio, como la del acuerdo entre Estados

Un1dos y Japén sobre el comercio de los semi-conductores. Asimismo, la Comision afirma que

"es particularmente importante para la competenc1a industrial de la UE que la apertura de los
intercambios internacionales y el desarrollo de la competencia en el Mercado Unico progresen
y se refuercen reciprocamente” (Comision de las CEs, 1994, pag. 32). Se establece, por
consiguiente, una relacién positiva_directa entre liberalizacion regional y liberalizacién
internacional, segin la tesis del regionalismo abierto (véase el Capitulo V).

En el ambito de la OMC, la Comisién considera como fundamental la insercién de tres
clausulas en la negociacién de las reglas del comercio internacional: la clausula social, la del
medio ambiente y la de salvaguardia de la competencia a nivel mundial.

Al interior de la OMC, y en colaboracién con la OIT, se deberia evaluar atentamente la
oportunidad de adoptar reglas contra el peligro de una competencia desleal a causa de la
utilizacién del "dumping social" por parte de las ERIs. La Comisién apoya, en particular, la
ratificacion de los convenios de la OIT por parte de los PVD vy el fortalecimiento de las medidas
de vigilancia. Por otra parte, la UE tiene en cuenta la posicién de los PVD que protestan contra
la aplicacion de las cldusulas sociales, estableciendo que "su preocupacion por el fortalecimiento
del progreso social a través de las clausulas, no debe representar un instrumento para obstaculizar
el derecho al desarrollo econémico de los PVD" (Comision de las CEs, 1994, pag. 34). Por lo
tanto, se deberian identificar medidas eficaces que contribuyan al desarrollo econémico de los
paises que tienen como objetivo el progreso social. A este respecto, la_adopcién de medidas
comerciales defensivas no representa un instrumento apropiado para estimular el progreso social
de los PVD. Es asi como hasta ahora la UE ha adoptado la clausula social en el nuevo SGP,
considerado como instrumento de la politica de cooperacién al desarrollo, otorgando los
beneficios suplementarios a los PVD que respetan los convenios del OIT establecidos a nivel
multilateral (véase el Capitulo III).

En lo relativo a la adopcién de una cldusula medio ambiental, actualmente existen algunas
hipétesis a nivel de la OCDE y del GATT. La Comisién participa en la discusién y apoya "los
esfuerzos para lograr el establecimiento y la aplicacién efectiva de criterios para proteger el
medio ambiente que salvaguarden los principios fundamentales del GATT, y en particular la no
discriminacién” (Comision de las CEs, 1994, pag. 34). También en este caso la UE ha
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introducido en el nuevo SGP una cléusula medio ambiental que aplica normas establecidas a nivel
multilateral (véase el Capitulo III).

El problema surge si se considera que la inclusién de las cldusulas social y medio
ambiental en el SGP, que representa para la UE un instrumento de cooperacion al desarrollo,
aumenta el peso de la_condicionalidad politica y social europea sobre los PVD, sin tomar en
cuenta la posibilidad de establecer condicionalidades reciprocas entre los que deberian ser socios,
segun el enfoque de los contratos de desarrollo 67/(Emmery, 1989 y Adams, 1991). Se
recuerda, en efecto, que las politicas de cooperacion al desarrollo existentes en Europa han
aumentado sus condicionalidades, contemplando el desarrollo sustentable, desarrollo participativo,
la defensa de los derechos humanos, la democratizacion de los regimenes politicos.

Otro aspecto que tendrd cada vez mas importancia para la politica comercial de la UE es
el establecimiento a nivel multilateral de reglas anti-trust de salvaguardia de la competencia. En
efecto, la multiplicacién de las alianzas estratégicas y la formacion de nuevos oligopolios globales
pueden acarrear el desarrollo de carteles y posiciones de dominio a nivel mundial.68/

La Comision sefiala que las dificultades que la industria europea encuentra en algunos
mercados globales como los de la electronica y de la IT, en los cuales la situacién competitiva
internacional es "especialmente preocupante, son el resultado del nivel de concentracién de la
produccion mundial y de la existencia de barreras a la entrada" (Comisién de las CEs, 1991,
pag. 8 y 9). En este caso, la politica comercial deberia ampliar su competencia favoreciendo la
definicién de medidas anti-trust a nivel global.

Segun la Comisién, el planteamiento del GATT ha considerado hasta ahora sélo los
obstéculos introducidos por las administraciones publicas. En efecto, en cada uno de los paises
existen situaciones de monopolio, normas de proteccion de oligopolios nacionales y programas
de ayuda estatal dirigidos a algunos sectores industriales que impiden la entrada de bienes y
servicios de competidores internacionales. La aplicacion del principio del libre comercio implica
por lo tanto un fortalecimiento de la politica de la competencia en los distintos paises (véase el
Capitulo II). Sin embargo, en la OMC se deberian negociar también las reglas multilaterales de
vigilancia para contrarrestar el peligro de formacién de carteles y posiciones de dominio en los

mercados a nivel global, asi como de "eliminacién de estructuras y comportamientos del sector
privado que representen barreras al comercio” (Comisién de las CEs, 1993, pag. 113).

67/ "Las principales caracteristicas de los Contratos de Desarrollo son la globalidad, la
caracteristica del largo plazo, fundada sobre un contrato y en consecuencia sobre la condicionalidad
reciproca (...) la reciprocidad en el sentido de una garantia sobre el comercio internacional, el acceso a
los mercados, las inversiones internacionales, los créditos y la ayuda por un lago periodo". (Adams, 1991).

68/ Por otra parte, las empresas europeas estan interesadas en crear alianzas estratégicas para
mejorar su capacidad competitiva a nivel mundial, lo que puede ocasionar posiciones dominantes al
interior del Mercado Unico. La Comisién reconoce el fenémeno de la globalizacién de la competencia y
autoriza dichos acuerdos de cooperacion aun si limitan la competencia en el MU.
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La_ Comision tiene la intencion de intensificar su_acciones para tener acceso a los
mercados de terceros paises. Dichas acciones incluyen aspectos de vigilancia que pueden provocar
sancion y elementos de colaboracion mutua. Una acci6n de la politica de competencia industrial
de la UE prevé la creacion de una base de datos sobre los obstaculos que las empresas europeas
encuentran en los mercados externos. Otra accion estd dirigida a la constitucién de un Mecanismo
de Evaluacion Industrial: la Comision, en colaboracién con los terceros paises interesados, deberia
identificar las causas de los resultados economicos insuficientes obtenidos por las industrias
europeas que tienen un fuerte potencial competitivo y asi poner en marcha actividades de
correccion de las fallas.

En lo que respecta las barreras no tarifarias utilizadas oficialmente para proteger a la
industria de la competencia desleal, se ha identificado un nuevo problema que debe afrontar la
UE y que dice relacion con la redefinicién de las medidas de defensa comercial y en particular
del antidumping. En efecto, en algunos casos, la adopcion de dichas medidas puede tener efectos
negativos cuando repercute sobre las industrias europeas que han internacionalizado su produccién
en terceros paises. Se deberia, por consiguiente, mejorar la capacidad selectiva de los
instrumentos de defensa. Por otra parte, esta prevista la continuacién de una lucha tenaz contra
el fraude, "en particular en lo que concierne el origen de los productos -productos de alta
tecnologia y textiles-, mediante el recurso a métodos modernos de deteccién -deteccidon
electrénica-" (Comisién de las CEs, 1994, pag. 36).

Se sefiala también la necesidad de adoptar acciones de salvaguardia mds eficaces y
trasparentes, y segun un plazo que permita la reestructuracion industrial. Estas medidas deberian
tomarlas todas las partes involucradas y no a nivel unilateral.

Finalmente, otras medidas suplementarias que se pueden considerar como parte integrante
de la nueva politica comercial de la UE son aquellas relacionadas con el objetivo de desarrollar
la_cooperacion industrial a nivel internacional. El objetivo establecido es el de "facilitar el
fortalecimiento de la presencia de la industria de la UE en los mercados geograficos con fuerte
crecimiento sobre la base de la explotacion de intereses mutuos" (Comisién de las CEs, 1994,
pag. 29). Por lo tanto, se toman en consideracion todas las relaciones econémicas posibles:
intercambio de bienes y servicios, redes de subcontratacion, desarrollo del comercio
intra-sectorial, IED, nuevas formas de internacionalizacién, cooperacion tecnolégica y cientifica.
El documento de la Comisién sobre la politica de competencia indica explicitamente los socios
geograficos y los contenidos de la cooperacion industrial.
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F. LAS PREFERENCIAS GEOGRAFICAS DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA INDUSTRIAL

Desde el punto de vista de la_potencialidad de desarrollo de las relaciones economicas
internacionales, para la UE es evidente la prioridad de la region asidtica como también de
América Latina, considerando tanto el aumento significativo de las exportaciones europeas
ocurrido recientemente -especialmente hacia el Mercosur- como los aspectos estratégicos de la
creacion del Tratado de Libre Comercio entre Canad4, Estados Unidos y México (NAFTA). En
efecto, el Libro Blanco indica como altamente prioritarios precisamente a Asia y la region
latinoamericana (Comisién de las CEs, 1993, pag. 114).

Sin embargo, otros aspectos politicos y de seguridad social, comentados en el Capitulo
V, imponen a la UE tomar en cuenta otras regiones geograficas y en particular las més vecinas:
Europa Central y Oriental y el Mediterraneo del Sur.

La Comisién continfia considerando como fundamental la politica de referencias
regionales hacia los paises limitrofes. La Comisién sefiala que "es necesario fortalecer y valorizar
el potencial econdmico de las dreas geograficas con las cuales la UE tiene solidas relaciones por

razones histdricas y culturales:

1. Favorecer la especializacion internacional entre la UE, los paises de Europa Central y
Oriental, Rusia v los demds paises de la Comunidad de los Estados Independientes, como también
con los paises del Mediterraneo.

2. Iniciar una reflexion estratégica sobre las necesidades especificas de estos paises y sobre
la adaptacion de la produccion industrial a la satisfaccién de las demandas locales y no solamente
al aumento de las exportaciones. ’

3. Favorecer los intercambios al interior de esta gran zona, no solamente entre la UE y cada
pais, sino apoyando la apertura reciproca de los paises entre ellos, a fin de garantizar economias
de escala significativas para las producciones locales.

4. Identificar con estos paises, asi como lo ha dispuesto el Acuerdo NAFTA, las reglas de
origen comunes que refuerzan la cooperacién y la integracién econémica al interior de la zona,
como también las clausulas para impedir el dumping social o medio ambiental, para evitar la
aparicion de tendencias proteccionistas” (Comision de las CEs, 1994, pag. 34).

A pesar de la preferencia que la UE contintia otorgando a las zonas geograficas limitrofes
y mas cercanas, las motivaciones econémicas estratégicas -insercion europea en los mercados
dinamicos- impelen a la UE a aumentar su cooperacién industrial hacia América Latina y Asia.
Desde el punto de vista de la cooperacién industrial, la Comisién divide los socios geograficos
en tres zonas: paises de Europa Central y Oriental, América Latina, Mediterraneo y Asia.
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En lo que se refiere a los PECO, se prevé una nueva comunicacién de la Comisién que
establecera el nuevo marco de referencia, dando gran importancia a su inclusién en la UE y en
la economia mundial. Durante la cumbre del Consejo, en Essen, la UE previé, sin indicar un
plazo temporal, la entrada de los PECO en la Comunidad. Se identifican acciones de: promocién
de ingenieria financiera para garantizar parcialmente las inversiones y la concesién de asistencia
financiera en el mediano plazo, para integrar las subvenciones del programa PHARE y los
préstamos de la BERD y de la BEIL desarrollo de técnicas de ingenieria financiera y de
compensacion para facilitar 1a cooperacion econémica, el intercambio de tecnologias, en particular
en los sectores de transporte, telecomunicaciones y energia; de legislacién y certificacién de los
productos seglin normas aceptadas a nivel internacional y en la UE; aplicacién de las iniciativas
previstas en la Carta Europea de la Energia para la realizacién de inversiones para el desarrollo
del potencial energético de los PECO y el mejoramiento de la seguridad del abastecimiento de
la UE. '

En el caso de América Latina y el Mediterrdneo, se prevé el fortalecimiento de los
instrumentos de cooperacion industrial ya existentes. En particular, se hace referencia al desarrollo
de la cooperacion tecnolégica, especialmente en el campo de la tecnologia avanzada; a la
participacion en el Cuarto Programa Marco de I&D y a los programas para la realizacién de la
Sociedad de la Informacién; la creacion de redes empresariales, promoviendo instrumentos como
el ECIP y los préstamos de la BEI.

Finalmente, la cooperacién industrial con los paises de Asia se basa sobre la experiencia
del didlogo que la UE ha comenzado con Japon y que considere la identificacion de proyectos
especificos con intereses reciprocos, como el relacionado con los "componentes y piezas para la
electronica de consumo" (Comision de las CEs, 1994, pag. 32). Se prevén acciones de desarrollo
de proyectos de cooperacién industrial en los sectores de los componentes de los automéviles y
de las méquinas para oficina; proyectos de cooperacion tecnolégica y cientifica, como los
relacionados con el sector de la produccién automatizada y con la ingenieria de formacién con
China; proyectos de formacion y trasferencia de técnicas y conocimientos.

G. AMBIGUEDADES E INCOHERENCIAS DE LA POLITICA ESTRATEGICA
DE COMPETENCIA GLOBAL DE LA UE

Después del examen de la nueva politica de competencia industrial y de la politica comercial de
la UE, se observan algunas ambigiiedades e incoherencias que reflejan la complejidad de las
problematicas y los compromisos que la Comisién debe asumir considerando objetivos a veces
contradictorios -politica externa de seguridad versus politica estratégica de competencia global-.

En primer lugar, se observa una ambigiiedad fundamental entre el compromiso oficial de

la UE hacia una politica comercial multilateral y de libre comercio y la adopcién efectiva de una

politica de competencia y comercial estratégica. La politica comercial estratégica puede definirse
como la promocién deliberada y concertada de acciones publicas y privadas que persiguen una
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estrategia de desarrollo de relaciones industriales con socios privilegiados. Esta politica no respeta
el principio de la neutralidad multilateral o de la no discriminacién del comercio. En el caso de
la politica de competencia de la UE resulta claramente la prioridad que se confiere al desarrollo
tecnologico de la industria europea, a través del apoyo que la Comisién brinda a los proyectos
de I&D, de realizacién de las sociedad de la informacion y de cooperacion industrial hacia socios
privilegiados.

En segundo lugar, se sefiala una ambigiiedad de la politica comercial de la UE cuando es
utilizada simultdneamente como instrumento de la politica externa de seguridad v de la politica
estratégica de competencia global. Por una parte, continta la politica de privilegio de la UE hacia
los socios limitrofes. En los ultimos afios, las preocupaciones politicas y sociales motivan las
acciones de tratamiento comercial preferencial y de cooperacién industrial con los PECO y los
paises del Mediterrdneo del Sur. Por otra parte, la confrontacién econémica mundial incita a la
UE a alcanzar una posicién de mayor importancia en los mercados mas dindmicos de Asia y
también de América Latina. Por consiguiente, a las motivaciones politicas y sociales se agregan
las econémicas para la concesion de preferencias a socios importantes, como por ejemplo el
Mercosur. En efecto, como ya se mencioné en los Capitulos I y V, la Comisién propuso la
realizacion de un Acuerdo macro interregional de cooperacién comercial y econoémica con el
Mercosur, que prefigura en el largo plazo la creacion de una zona de libre intercambio.
Asimismo, cabe sefialar el comienzo de un didlogo con México para evitar que su entrada en el
NAFTA se traduzca en acciones de discriminacion del comercio europeo.

Finalmente, se sefiala que, a causa de estas nuevas acciones europeas, se podria identificar
una pirdmide de los privilegios de la politica comercial comunitaria a nivel latinoamericano,
ademas de la general descrita en el Capitulo V. En efecto, las nuevas motivaciones estratégicas
europeas promueven el Mercosur y México a un estadio de preferencia mas elevado, siguen los
paises del Pacto Andino y del MCCA con el Super-SGP, y finalmente los restantes paises
latinoamericanos.

En tercer lugar, se sefiala la_incoherencia existente entre la politica de aumento de la
competitividad del espacio europeo y las reglas multilaterales en el campo de las relaciones entre

comercio e inversiones (las MIRC). En efecto, un objetivo claro de la politica de competencia
estratégica es el de favorecer el desarrollo industrial del espacio europeo, dirigido especialmente
a la "busqueda de nuevos empleos". "Es necesario lograr que la Unién Europea represente un
lugar de produccion atractivo para las inversiones, incluyendo las procedentes de terceros paises”
(Comision de las CEs, 1994, pag. 14). Dicho objetivo, que prevé la adopcién de medidas publicas
para crear un ambiente favorable a la entrada de capitales y tecnologias externas, es incoherente
con_las negociaciones sobre las MIRC que prevén el establecimiento de normas comunes
(Capitulo II), dirigidas no sélo a liberalizar la entrada de los capitales, sino también a evitar una
competencia entre los gobiernos que distorsione la distribucién de los flujos de IED.

Es evidente que el empefio de la UE por favorecer su propio espacio no es comparable
con las posibilidades de los PVD, por ejemplo las de los paises del Mercosur, para volver
atractivos sus mercados. Las nuevas infraestructuras de IT, la creacién de espacios adelantados
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de I&D vy la existencia de recursos humanos con elevada educacion, constituyen las nuevas
ventajas competitivas que la UE desea promover para atraer inversiones. Es evidente como se
crea una competencia no equilibrada con la que pueden ofrecer los paises latinoamericanos. Por
consiguiente, se requiere un mayor esfuerzo de formulacién y aplicacién de reglas equitativas a
nivel multilateral o una mayor cooperacién al desarrollo e_industrial, para compensar el
desequilibrio y permitir también a los mercados de los PVD alcanzar un grado de competencia
capaz de atraer flujos de inversiones y conocimientos.

En cuarto lugar, se observa una ambigiiedad entre la adopcién de una politica industrial
sectorialmente selectiva y una horizontal (Comisi6n de las CEs, 1991, pag. 10). Como se examiné

anteriormente, la Comision considera que "la Comunidad deberia reflexionar sobre su interés
industrial de largo plazo" (Comision de las CEs, 1991, pag. 8), lo que implica la identificacion
de industrias estratégicas. Sin embargo, también prevé la adopciéon de medidas horizontales de
apoyo a la totalidad de las industrias. Efectivamente, parece que son los gobiernos con los
representantes de los sectores industriales estratégicos los que identifican el interés industrial de
largo plazo de la Comunidad, tal como lo demuestra el documento "Europa y la sociedad de la
informacién global", presentado al Consejo Europeo por el Grupo Bangemann.

H. LA CRITICA A LA LOGICA DE LA COMPETENCIA GLOBAL

En conclusion, se sefiala ]a critica que estd surgiendo sobre el concepto de la competencia global.

En efecto, la adopcion "absolutista” de este concepto puede generar riesgos para la estabilidad y
seguridad de las relaciones econdmicas internacionales. Aunque la UE haya incluido elementos
de cohesion social y geografica y de sustentabilidad del medio ambiente en el concepto de la
competitividad global, subsiste el hecho que la competencia no representa sélo una norma bésica
del libre intercambio, sino el objetivo del nuevo "complejo gobiernos-sectores industriales
estratégicos” en la Triada. Esta tesis la sustentan los resultados de las investigaciones del
programa FAST (Forecasting and Assessment in Science and Technology) de la UE (Muldur y
Petrella, 1994). Ricardo Petrella, jefe del programa FAST, menciona entre los supuestos
principales para los escenarios futuros para los proximos 20 afios que "con la intensificacién de
la globalizacién de la investigacion, tecnologia y economia, ... las guerras y los acuerdos de
cooperacion industriales marcaran el proceso relativamente estable de la triadisacion." Ademas,
"las areas prioritarias de la agenda global de la Ciencia y Tecnologia se identificarin en términos
de sus contribuciones esperadas a la competencia econémica e industrial de las empresas "locales
o regionales" (Petrella, 1994). '

En el concepto de competencia global, la UE intenta compatibilizar dindmicas diferentes
y complejas. Sin embargo, el objetivo o instrumento de la competencia no puede por si sélo
incluir y resolver todos los fenémenos econémicos y sociales futuros. El concepto de competencia
global es en realidad limitado y a su vez fuente de problemas sociales y politicos. En efecto, si
la competencia estimula el desarrollo de la I&D, la revolucién tecnolégica y las relaciones entre
la Triada, "el resultado principal serd una nueva ola de desempleo en los Estados Unidos, Europa
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y en menor medida en Japén y en los pequefios dragones de Asia Oriental ... y los nuevos flujos
de inmigraciones desde Europa Oriental y Africa del Norte y Central ... Por otra parte se ampliara

la marginalizacién de las dreas pobres y subdesarrolladas, marginalizadas y excluidas” (Petrella,
1994).

"Con tensiones sociales en casa y tensiones politicas internacionales concentradas
especialmente alrededor de las fronteras de la Comunidad, los ciudadanos europeos aceptaran
dificilmente el precio a pagar por el liderazgo mundial. Por consiguiente, Europa tiene el interés
de hacer todo lo posible para disminuir el ritmo de esta carrera miedosa y de contribuir a
modificar el proceso de globalizacién en una direccién mas creativa y menos destructiva"
(Muldur, 1994).

A la competencia se debe agregar el instrumento de la cooperacion para garantizar la
seguridad politica, econdmica, social y del medio ambiente a nivel global (los denominados
"global commons"). "La Globalizacién requiere un nuevo sistema y orden mundial regulado,
basado sobre el principio de los "global commons", la promocién del interés publico global y el
desarrollo de una gobernabilidad politica global" (Petrella, 1994).

Ademas, partiendo de otros argumentos, Krugman critica la retérica de la competencia:

1. "La idea de que los logros econémicos de un pais estin fuertemente determinados por su
éxito en los mercados mundiales, es s6lo una hipétesis y no necesariamente una verdad. Y esta
hipétesis esta errada.

2. La obsesion de la competencia no es sélo un error sino que es peligrosa porque acarrea
politicas distorsionadas y amenaza-el sistema econémico internacional” (Krugman, 1994, pag. 30).

La idea es erronea dado que los datos demuestran que el nivel de vida de los paises de
la Triada, y especialmente de Estados Unidos y Europa, contintan estando determinados
principalmente por la productividad interna y no por la productividad relativa a la de los
competidores. Ademds, las naciones no son como las empresas que compiten entre ellas, porque
son al mismo tiempo proveedores y clientes entre ellas para muchos productos, con
especializaciones inter e intra-sectoriales.

Basandose en estas premisas erroneas, las politicas industriales pueden favorecer a
empresas que en realidad no son estratégicas y, finalmente, la obsesion de la competencia trae
consigo una percepcion conflictiva de las relaciones internacionales. Por otra parte, si un pais no

logra un elevado nivel de competencia, "el diagnostico sugiere que es mejor cerrar las fronteras
que dejar a los extranjeros la conquista de los trabajos con elevados salarios y de los sectores con
alto valor agregado" (Krugman, 1994, pag. 42). Por consiguiente, se adoptan medidas unilaterales
de defensa comercial contra las practicas definidas como desleales -y que en realidad tienen fines
proteccionistas- y se apoyan las industrias estratégicas con ayudas publicas a la I&D con fines
neo-mercantilistas.
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Por lo tanto, si por una parte la nueva politica de competencia estratégica de la UE
constituye una novedad interesante para los mercados dindmicos de América Latina, porque
refleja la voluntad europea de estimular las relaciones econdémicas con nuevos acuerdos y acciones
de cooperacién industrial, por la otra, acarrea el peligro de un mayor recurso a medidas de
defensa comercial cuando las relaciones se vuelven conflictivas.

En suma, la critica a la obsesion de la competencia permite destacar el papel importante
de la diplomacia no sélo para resolver los conflictos econémicos bilaterales, sino especialmente
para lograr un consenso en las instituciones multilaterales (OMC) sobre las nuevas normas que
regulardn el comercio internacional y los aspectos conexos -inversiones, propiedad intelectual,
politica de competencia- a fin de reducir el riesgo del recurso estratégico a medidas de defensa
comercial y para identificar con la UE acciones de cooperacion para el desarrollo de los "global
commons" sociales y del medio ambiente.
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