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INTRODUCCION

El objetivo del presente estudio es examinar las caracteristicas
del sector lechero guatemalteco en general y las del empresariado
lechero en particular. Para su realizacién se ha incorporado 1la
visién que el propio segmento empresarial tiene tanto del entorno
econdmico en que se desenvuelve como del papel que le cabe en
cuanto agente social. Dentro de este marco, interesa
especialmente conocer el grado de penetracién de los diversos
elementos que definen una lecheria moderna, sobre todo en 1lo
referido a los aspectos tecnoldgicos y de gestidén empresarial.
Resulta asimismo de sumo interés poder explicar este
comportamiento e identificar los factores que mas influyen en él,
de forma gque, a partir de esos factores, puedan concebirse
planteamientos que contribuyan a formular politicas que dinamicen
al subsector en el mediano plazo.

El estudio esta basado en los antecedentes recogidos en
distintas instituciones guatemaltecas e internacionales, y en una
encuesta tomada en 1988 a un numero variable de empresarios
lecheros de las distintas regiones productivas del pais.

Debe tenerse presente que, en general, tanto los datos
provenientes de los censos como los que ofrecen las instituciones
mencionadas incurren, como es natural, en algunos errores, que a
veces se traducen en apreciaciones contradictorias. Algo similar

ocurre con las tabulaciones derivadas de la encuesta a 1los
productores.

Estas circunstancias no dejan de repercutir negativamente en
la coherencia final de las cifras contenidas en este trabajo.
Estas deficiencias, quizads inevitables, no invalidan sin embargo
las conclusiones generales a dque llega, dque se refieren
fundamentalmente al deterioro sufrido por el sector lechero de
Guatemala en las ultimas décadas, principalmente como
consecuencia del reemplazo de las explotaciones 1lecheras
especializadas por las de doble propésito.

Todo parece indicar que este fendmeno deriva a su vez de las
politicas macroecondmicas inadecuadas, cambiantes e incoherentes
que se han venido aplicando en el pais, politicas que no han
permitido que la produccién lechera crezca al mismo ritmo que 1la
poblaciodn. Aunque se han tomado medidas parciales de estimulo,
ninguna ha logrado ese objetivo, y han servido mas bien para
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desviar muchos de los recursos destinados al sector hacia otros
fines.

Probablemente 1las conclusiones mas importantes de este
trabajo, que coinciden por lo demds con la opinidén de la mayoria
de los entrevistados, guardan relacién con lo inadecuado de las
politicas lecheras seguidas por los distintos gobiernos. Sin
embargo, no puede pasarse por alto aqui un hecho que también ha
conspirado contra el desarrollo del sector, a saber, el que los
productores hayan luchado en general por la aplicacién de una
politica liberal respecto de las ventas y de una proteccionista
respecto del precio de los insumos y el costo del crédito.

De acuerdo con los objetivos que expusimos al comienzo, el
trabajo se ha dividido en seis capitulos. El primero consiste en
una breve descripcién general del sector. El segundo presenta
una visién general de la problematica lechera de cada una de las
regiones de Guatemala, en razén de la marcada heterogeneidad
regional que exhibe el rubro. El capitulo tercero examina los
factores que han influido en el comportamiento del empresariado,
revisando para ello aspectos macro y microecondémicos. En cuarto
lugar, se aborda el tema de la relacidén entre las organizaciones
del empresariado lechero y 1los restantes agentes sociales,
principalmente el Estado. Por ultimo, en los capitulos V y VI se
exponen las principales conclusiones y proposiciones resultantes
del estudio.




Capitulo I

EL. SECTOR LECHERO

A. ANTECEDENTES DEL DESARROLLO LECHERO

El desarrollo del sector lechero en Guatemala comenzdé a cobrar
importancia a partir de principios de la década de 1960. El
incremento del ingreso promedio de la poblacién y el proceso de
urbanizacién registrados entre 1960 y 1970 permitieron dque
aumentara el consumo de leche pasteurizada y de productos lacteos
elaborados, incrementando asi la instalacién de nuevas plantas
pasteurizadoras y procesadoras de leche, dgue se ubicaron
preferentemente en el area de influencia de la ciudad capital y
sus alrededores.

Durante la década de 1960 y parte de la de 1970 la leche era
producida principalmente en las fincas especializadas del
altiplano central, fincas que manejaban ganado Holstein y Jersey
alimentado con pasto de temporada y de corte.

El desarrollo de esta actividad se vio frenado hacia fines
de los anos setenta debido a la elevacién de los costos de
produccién y a la caida de los precios reales de la leche, hechos
que provocaron la quiebra de muchas explotaciones, principalmente
de las mas proximas a la ciudad capital.

A causa de esta situaciéon y tratando de revitalizar el
sector, la produccién lechera empezdé a desplazarse en esas fechas
hacia la costa sur del pais, gracias a la introduccién de razas
de doble propdsito (Brown Swiss y Holstein), razas que, cruzadas
con ganado Cebu, permitieron la obtencidén de un hibrido que se
adaptdé a las caracteristicas del area. A esto hay que agregar el
mejoramiento de los pastos tropicales naturales, la introduccion
de algunas leguminosas y el perfeccionamiento de los sistemas de
pastoreo y de rotacidén de potreros, factores que permitieron en

cojunto elevar considerablemente la productividad del sector
lechero.
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B. DESCRIPCION DEL EMPRESARIADO LECHERO

Debido en parte a las modificaciones que acabamos de resefar se
han constituido dos grandes grupos de empresarios agricolas, los
de la zona occidental y los de la costa sur, que se diferencian
al mismo tiempo por su origen, recursos y aptitudes productivas.

los de 1la =zona occidental son, en general, pequefios
empresarios de origen indigena o campesinos en procesos de
capitalizacién que orientan su actividad hacia la produccidn
intensiva, y que tienden a transformar sus explotaciones lecheras
en explotaciones agricolas especializadas; a su vez, los de la
zona costa sur poseen grandes extensiones de tierra y orientan su
actividad hacia la explotacién de razas de doble propdsito.

Tienen, sin embargo, caracteristicas comunes: segun las
informaciones recogidas en 1las entrevistas a 1los productores
lecheros, casi la totalidad de los empresarios explotan en forma
individual predios situados en los alrededores de los centros
urbanos y poblados. Son, en general, personas naturales, lo que
de alguna manera responde al hecho de que la actividad agricola
constituye una tradicién familiar que se traspasa de generacioén
en dgeneracién. Mas de la mitad de los empresarios ha obtenido
sus predios por herencia y es originario del 1lugar donde se
ubican fisicamente las explotaciones 1lecheras; asimismo, cerca
del 80% ha estado ligado a través de sus padres a la actividad
agricola y ganadera del pais. Alrededor de la mitad de los
empresarios ha cursado estudios de nivel técnico o universitario,
y una cuarta parte estudios secundarios. Las dos terceras partes
de estos productores no han recibido capacitacién ligada a su
actividad productiva, y 1la mayoria no recibe informacién en
relacién con su actividad o 1la ha recibido en forma sélo
esporadica. Mas de la mitad de productores maneja su explotacidn
personalmente, y no posee administrador ni capataz.

Por otro lado, la mayoria de los empresarios realiza otras
actividades econdmicas que complementan los ingresos obtenidos de
la explotacidén lechera. Como puede apreciarse en el cuadro 1,
alrededor de la mitad de los productores lecheros se dedica a
actividades agricolas.

La lecheria constituye la actividad principal de la mayoria
de estos empresarios, pero debe tenerse presente que, aun asi,
los empresarios entienden esa actividad como parte de una
produccién ganadero-lechera, puesto que, por ejemplo, consideran
la venta de terneros y vaquillas como parte importante de sus
ingresos globales. Esto parece indicar en consecuencia, que la
produccién de leche por si sola no es para ellos suficientemente
atractiva como para moverlos a mejorar su rentabilidad, y que se
la concibe mas bien en asociacién con la produccidén carnea. Las
fincas estan orientadas, asi, hacia 1la produccién de doble
propdésito.
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Cuadro 1
OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES

(En_porcentaije)

Profe- Finan
Agricola Comercio sional Industrial ciera Otros

Actuales 53 24 12 4 - 7

Anteriores 48 28 12 5 3 3

C. SITUACION GENERAL

1. Divisidén gqeoqrafica

Para los efectos del presente estudio, se analizara la situacidn
general del sector lechero tanto en el ambito nacional, como en
el ambito de cada una de las ocho regiones agricolas en que se ha
dividido al pais (véanse el cuadro 2 y el mapa 1; asimismo el
mapa 1 del anexo 1I). Estas regiones comprenden 1los 22
departamentos correspondientes a la divisién politico-
administrativa de la naciédn. (Para mayores antecedentes, véase
el anexo I.)

2. Suelo

De 1las 10 889 000 hectareas que constituyen el territorio
nacional, 10 843 000 (esto es, 99.6%) corresponden a superficie
de tierra; el resto corresponde a rios y lagos. El cuadro 3,
confeccionado de acuerdo con un resumen informativo de 1la
Organizacién de 1las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacion (FAO, 1984), muestra de qué modo se distribuye
actualmente el uso de la tierra.

De acuerdo con esta informaciodén, 29% de la superficie total
tiene un uso econdémico moderadamente intensivo; visto desde otra
perspectiva, casi 70% tiene una potencialidad productiva
importante y sdélo 31% corresponde a superficies destinadas a la
conservacién o sin uso productivo alguno.
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Cuadro 2
GUATEMALA: DEPARTAMENTOS QUE CONFORMAN CADA REGION Y SU
UBICACION EN EL PAIS a/
Regidén Departamentos Ubicacidén
I Huehuetenango, Totonicapan, Solol4a, Noroccidente
norte de Quetzaltenango, y norte de
San Marcos
1T Sur de Quiché, sur de Alta Verapaz Centro-norte
y suroreste de Izabal
III Petén Norte
Iv Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Suroccidente
sur de Quetzaltenango y sur de San
Marcos
v Guatemala, Sacatepéquez, El Progreso, Centro
Chimaltenango y Baja Verapaz
\A Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa Suroriente
VII Chiquimula, Zacapa y oriente de Nororiente
Izabal N
VIII Norte de Quiché, norte de Alta Verapaz, Franja

y noroeste de Izabal

a/ Véase el mapa 1.
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Cuadro 3

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE TIERRA SEGUN USO

Uso Hectareas Porcentaije

Arables y cultivos permanentes 1 815 000 16.7
Empastadas permanentes 1 334 000 12.3
Bosques y montes 4 310 000 39.8
Otros 3 384 000 31.2

Total _ 10 843 000 100.0
Fuente: Elaborado por 1la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de FAO (1984), Anuario FAO de
produccién, Coleccién FAO, Estadistica No. 6, Roma,
vol. 38.

En el cuadro 4 (y, asimismo, en el anexo II) se exponen las
cifras correspondientes a 1la capacidad productiva de las
diversas clases de suelos del pais, de acuerdo con la informacidén
contenida en un estudio conjunto de la Secretaria General de
Planificacidén Econdémica (SGCNPE), del Instituto Nacional Forestal
(INAFOR) y del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Cuadro 4

GUATEMALA: CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL SUELO

Clase Hectdreas Porcentaje Caracterizacioén
Iy Il 511 406 5.0 Agricola’
IIT y IV 2 328 338 22.8 Agricola con
limitacidén
VyVI 2 368 544 23.1 Ganadera
VII 3 556 123 34.7 Forestal
VIII 1 470 881 14.4 Conservacion
Total 10 235 292 a/ 100.0
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de SGCNPE/INAFOR/IGN 1980, Mapa
de capacidad productiva de la tierra, escala 1:250.000;
IGN/DIRYA, 1980, Mapa de municipios; cuadro
informativo: elaboracién del grupo de trabajo
a/ Existe una diferencia de 607 708 hectareas con las cifras
sefaladas por el Anuario FAO de Produccidén (1984) gque puede
corresponder a "sin uso".
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Al comparar las cifras de 1los cuadros 1 y 2, puede
percibirse que el estudio de los organismos nacionales parece
haber sido mas generoso respecto de la capacidad de uso del suelo
que el informe de la FAO. En efecto, mientras para el organismo
internacional 1los suelos de uso agricola suman 1 815 000
hectareas, para el estudio nacional suman 2 839 744, esto es 56%
mas. De igual modo, la superficie destinada a empastadas vy

praderas es, segun el estudio nacional, mds del 77% superior a la
que calcula la FAO.

En el cuadro 5 se entregan cifras correspondientes a la

superficie arable y a 1la superficie destinada a cultivos
permanentes.

Cuadro 5

GUATEMALA: OCUPACION DE LA SUPERFICIE POR LOS
PRINCIPALES CULTIVOS

Superficie
Cultivo Hectareas Porcentaje

Maiz 760 000 41.9
Frejoles 95 000 5.3
Cana 89 000 4.9
Trigo 36 000 2.0
Sorgo 35 000 1.9
Habas 22 000 1.2
Arroz 20 000 1.1
Tomates 16 000 0.9
Papas 6.000 0.3
Cultivos permanentes 485 000 26.7
Otros 251 000 13.8

Total 1 815 000 100.0
Fuente: Elaborado por la Divisioén Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de FAO (1984), Anuario FAO de
produccidén, Coleccidén FAO, Estadistica No. 61, Roma,
vol. 38.

No deja de 1llamar la atencién en el cuadro 5 1la alta
incidencia que tiene el cultivo del maiz en el uso del suelo,
producto que, constituyendo por un lado la base alimenticia de la
poblacién, tiene ademds, bajo muchos aspectos, caracter de
cultivo ceremonial, especialmente entre la poblacidén indigena.




10

Tal cual puede apreciarse en el cuadro 6, las diversas
regiones del pais exhiben diferencias apreciables desde el punto
de vista de la potencialidad y uso actual del suelo.

Las 5 195 200 hectdreas consignadas en el cuadro 6
(resultantes de la suma del total de hectareas de las clases I a
VI) representan 47.7% de las aproximadamente 10 900 000 hectareas
que conforman la superficie nacional. Independientemente de 1la
clase de suelo de que se trate, 1 344 000 hectareas, esto es,
12.3% de la superficie nacional, estan empastadas, cifra que
coincide con las del estudio de la FAO (1984) incluido en el
cuadro 3. Casi medio milldén de las hectareas empastadas, es
decir, 4.2% del territorio del pais, corresponde a suelos de
excelente calidad y elevado valor productivo.

Segun tales antecedentes, las regiones que disponen de mayor
potencial forrajero para sustentar una masa ganadera importante
son la II, cuya superficie empastada equivale a 12.0% de 1la
superficie empastada nacional; la IV, en que equivale a 27.4%; la
VI (18.2%) y la VII (14.4%), regiones que retnen en conjunto
71.7% del forraje sembrado en el pais.

3. Masa ganadera

De acuerdo con informaciones posteriores al censo de 1979, 1la
masa ganadera productora de leche alcanza a 1 676 000 cabezas,
97.6% de 1las cuales esta constituido por animales de doble
propdésito (esto es, productores de carne y leche) y sdélo 40 000
por animales especializados en la produccidén lechera.

Si se comparan los datos del censo de 1979 con los obtenidos
con posterioridad a él1, puede concluirse que en el lapso de seis
aflos la masa ganadera total de Guatemala se incrementdé en 163 154
cabezas (8.2%), exclusivamente a causa del aumento del numero de
animales de doble propdsito, que paséd, en efecto, de 1 303 831 a
1 635 947 cabezas (esto es, un incremento de 25.5%), mientras el
numero de los animales de carne sufria en el mismo periodo una
merma de 28 012 (es decir, de 5.5%), y de 26 011 (39.3%) el de
los animales de leche.

Las cifras del cuadro 7 ponen en evidencia algunos de los
rasgos mas salientes de la actividad ganadera lechera del pais.
Uno de esos rasgos es la falta de especializacién de la
produccién ganadera, ya que la masa bovina de doble propdsito
equivale a mas del 75% de las aproximadamente 2 153 000 cabezas
que componen la masa total. Llama la atencién, asimismo, el que
la masa especializada, debido al elevado numero de animales de
doble propésito, represente apenas 2.4% del conjunto del ganado
productor de leche. Sin embargo, sus caracteristicas genéticas
permiten a estos animales producir, en iguales condiciones de
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Cuadro 7

GUATEMALA: MASA GANADERA POR PROPOSITO PRINCIPAL Y
ESTIMACION DE PRODUCCION LECHERA. 1985

Doble De Total De
propdsito leche lecheria carne

Numero de cabezas 1 635 947 40 095 1 676 042 477 000
Porcentaje del

total lechero 97.6 2.4 100.0 -
Porcentaje del

total ganadero 76.0 1.9 77.8 22.1
Produccién anual

de leche (miles

de litros) 161 070 69 030 230 100 -
Litros/vaca

lactancia 756.0 2 688 964.0 -
Promedio litros

dia 4.2 9.6 5.0 -
Promedio dias

lactancia 180 280 191 -
Vacas en lactancia _

(calculado) 213 000 25 700 238 700 -
Fuente: Elaborado por la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo,informe No. 27, vol. 1.

mantenimiento, volumenes muy superiores a los del resto, de modo
tal que, pese a su escaso numero, generan 30% de los 230 millones
de litros de leche que se producen anualmente en el pais. La
baja produccién diaria y el reducido periodo de lactancia que
acusa el ganado de doble propdsito parece deberse, por una parte,
a la existencia de un gran numero de lecherias de temporada,
probablemente ligadas a los periodos de 1lluvias, y, de otra
parte, separada o conjuntamente con lo anterior, a deficiencias
en el manejo y control de las montas.
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Conviene tener presente, sin embargo, que las cifras que
acabamos de comentar se refieren al conjunto del pais, y no
reflejan por ende las notorias desigualdades relativas a 1la
produccidén y aptitud lecheras de sus diversas regiones agricolas.
Estas desigualdades estan vinculadas a 1las distintas
caracteristicas ecoldgicas y a otras diferencias --referidas a
aspectos tales como tamafio y tenencia de los predios, mercados,
empleo de tecnologia y otros-- que presenta cada zona.

El cuadro 8 muestra de qué modo se distribuyen el ganado,

las vacas en lactancia y la produccién de leche en cada una de
las ocho regiones agricolas en que se divide el pais.

Cuadro 8

GUATEMALA: GANADO TOTAL, VACAS EN LACTANCIA Y PRODUCCION
DE LECHE POR REGION. CENSO DE 1979

Vacas en Produccidén de
Ganado total lactancia leche
Porcen Porcen Litros/ Porcen
Regién Numero taje Numero taje dia taje
I 131 520 6.6 11 353 6.8 27 988 5.5
II 94 024 4.7 4 466 2.7 12 976 2.5
I1T 74 158 3.7 4 971 3.0 13 634 2.7
Iv 929 599 46.3 56 994 34.0 184 235 35.9
v 122 083 6.1 17 515 10.5 77 347 15.1
VI 386 163 19.2 47 390 28.3 137 962 26.9
VII 201 484 10.0 20 550 12.3 48 584 9.5
VIIT 68 563 3.6 4 031 2.4 10 110 1.9

Total 2 007 594 100.0 167 270 100.0 512 836 100.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola CEPAL/FAO, sobre la
base de cifras de USAID/Guatemala (1987), Dairy Sector
Review, marzo, informe No. 27, vol 1.
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Las discrepancias que se observan entre las cifras de los
cuadros 7 y 8 derivan de 1la imposibilidad de disponer de
informaciones actuales confiables y suficientemente desagregadas
por regiones o departamentos, circunstancia que hizo necesario
recurrir al ultimo censo publicado, que corresponde a 1979.

A pesar de estas discrepancias, ambos cuadros muestran que
la actividad lechera, en lo que se refiere a magnitudes de ganado
total, vacas en lactancia y produccién, se concentra en un area
ubicada al sur de una linea imaginaria que cruza diagonalmente de
este a oeste el pais, desde el departamento de Izabal hasta el de
San Marcos, englobando las regiones IV, V, VI y VII (veanse de
nuevo el cuadro 2 y el mapa 1). Esta zona concentra 81.6% de la
masa ganadera total; 85.1% de las vacas en lactancia, y produce
ademas 87.4% de la leche del pais. (Véanse los cuadros 6 y 8;
igualmente el anexo III.)

Si a lo anterior se agrega que esta zona dispone del 66.5%
de las praderas asentadas sobre suelos de las clases I, II y III
de todo el pais, y del 30.2% de las praderas asentadas en suelos
de las clases IV, V y VI, puede comprenderse la importancia de
esta 2zona, bajo el punto de vista de la produccién lechera,
frente a las otras regiones del pais.

4. Clase y tamaho de la propiedad agricola

La propiedad agricola se encuentra extraordinariamente
fragmentada en Guatemala.

De acuerdo con la informacién que arroja el censo agricola
de 1979, existen en el pais 531 000 fincas de diversos tamafos y
caracteristicas, fincas que, segun el tamafo, pueden clasificarse
en las siguientes cuatro grandes categorias:

- Microfincas, categoria que comprende a los predios de
menos de 0.7 hectdareas;

- fincas subfamiliares, que comprende a las de 0.7 a
menos de 7.0 hectareas;

- familiares, de 7.0 a menos de 44.8 hectéareas, y

- multifamiliares, de 44.8 a mds de 8 960 hectireas.

Para algunos efectos, estas udltimas se subdividen a su vez
en multifamiliares medianas (de 44.8 a menos de 896 hectareas), y
multifamiliares grandes (de 896 a 8 960 y mds hectareas). (Véase
el cuadro 9.)

Cabe destacar en el cuadro 9 que las microfincas y las
fincas subfamiliares, con promedios de 0.3 Yy 2.1 hectdreas
respectivamente, constituyen 88.2% de las explotaciones
agricolas, y que en conjunto no representan mas que 16.5% de la
superficie total.
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Puede decirse, sin embargo, que desde el punto del presente
estudio, interesado fundamentalmente en las caracteristicas del
empresariado lechero, estos pequefos predios carecen de
importancia, no sélo por su escasa superficie y lo reducido de
su aporte a la produccién lechera nacional, sino también porque
no estan en general en condiciones de adoptar las nuevas
tecnologias referidas a la produccién de leche y al manejo del
hato, ni tampoco 1las innovaciones relativas al destino de 1la
producciodn.

En el cuadro 10 se muestra de qué modo se distribuyen en las
fincas, ordenadas segun el numero de animales que poseen, tanto
la masa ganadera total como la masa diferenciada segun sus
especializaciones.

Los cuatro primeros estratos, que en conjunto, suman 97 535
fincas, tienen un total de 271 365 cabezas de ganado, 10 904 de
las cuales, estos es, 4%, son de leche y 204 240 (75.3%), de
doble propésito. Sélo 3 311, es decir, 3.4%, de las fincas
incluidas en el segmento formado por estos cuatro estratos,
tienen ganado especializado en la produccién lechera, con un
promedio de 3.3 animales por hato. '

El segundo segmento, formado por 1los cuatro estratos
siguientes, esto es, aquéllos que tienen entre 10 y 199 cabezas
de ganado, esta compuesto por un total de 18 605 fincas, que en
conjunto dan cabida a 601 943 cabezas; de éstos, 31 155 (5.2%)
son de leche, y 514 109 (85.4%) de doble propédsito. E1l ganado
exclusivamente lechero se concentra en 918 fincas (4.9%), con un
promedio de 34 cabezas por hato.

Por ultimo, el tercer segmento, compuesto por las fincas que
tienen entre 200 y mds de 1 000 animales, contiene un total de
1 455 fincas y 1 116 580 cabezas de ganado, 24 057 de las cuales,
esto es, 2.2%, son 1lecheras, y 585 479 (52.4%) de doble
propésito. Sélo 48 fincas, es decir, 3.3%, tienen ganado
exclusivamente lechero, con un promedio de 501 cabezas por hato.

En suma, estas cifras dan cuenta de una clara inclinacién,
debida probablemente a razones de precios y también a razones de
orden ecoldgico, por 1la ganaderia de doble propésito, una
realidad que no deberia pasarse por alto cuando se trate de
elaborar programas para el fomento de la produccién de leche.
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5. Produccién pecuaria

La produccidén pecuaria de Guatemala se sustenta en una masa

ganadera compuesta por diversas especies,

que constituyen las

principales fuentes de proteinas animales para la dieta de la

poblacidn (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA POR ESPECIE Y
CANTIDAD
Especie Cantidad
Bovinos 2 605 000
Porcinos 810 000
Ovinos 660 000
Equinos 100 000
Caprinos 76 000
Mulares 37 000
Asnales 9 000
Fuente: Elaborado por 1la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAO sobre la base de cifras de FAO, 1984.

En el cuadro 12 puede apreciarse el

monto

anual de

extraccién para el consumo que permite cada una de las especies
de ganado mayor y menor que indicamos mas arriba.

Cuadro 12

GUATEMALA: EXTRACCION, KILOS POR CANAL Y EN TOTAL DE LAS

ESPECIES PROVEEDORAS DE PROTEINA ANIMAL

Extraccion Kilos/ Total de

Especie numero canal kilos
(miles)
Bovinos 360 000 180 64 800
Porcinos 340 000 50 17 000
Ovinos 250 000 15 3 750
Caprinos 30 000 15 450
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6. El mercado de la leche
a) Produccidén interna

La produccién 1lechera nacional pasé de 113 millones de
litros en 1952 a aproximadamente 200 millones de litros en 1985,
lo que implica que en dicho periodo crecié- a una tasa anual
promedio de sdélo 2.1%. No obstante, durante el periodo
comprendido entre 1970 y 1985, la tasa de crecimiento anual fue,
en promedio de apenas 0.4%, resultado que sin duda contribuydé, en
un primer momento, al aumento de 1la 1mportac1on de lacteos, en
particular de leche en polvo, que comenzé a verificarse a partir
de 1970. (Véase el anexo V.)

En lo que se refiere ahora a la produccién lechera segun el
tamafio de las fincas, los datos del censo agropecuarlo de 1979
indican que poco menos del 50% de la produccidén provienen de las
pequefias y medianas explotaciones; las fincas de mayor tamafio
aportan, naturalmente, el resto, y presentan rendimientos por
vaca levemente superiores a los de los otros predios. (Véase el
cuadro 13.)

Cuadro 13

GUATEMALA: NUMERO DE FINCAS, VACAS ORDENADAS Y PRODUCCION DE
LECHE DE LAS EXPLOTACIONES ESTRATIFICADAS SEGUN TAMANO

Produccidn
Vacas de leche a/ Produccidn
Fincas ordenadas (miles de por vaca
(miles) (miles) litros) (litros)
Total 34.1 171.6 519.4 3.0
Microfincas 3.8 5.7 15.9 2.8
Subfamiliares 16.5 30.7 80.7 2.6
Familiares 9.8 50.7 145.5 2.9
Multifamiliares
medianas 3.9 70.8 226.2 3.2
Multifamiliares
grandes 0.16 13.8 51.1 3.7

Fuente: Elaborado por la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAQO
sobre la base de cifras de 1la Direccién General de
Estadisticas, III Censo agropecuario, 1979, cifras
preliminares.

a/ La producciodon corresponde al dia del censo.
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b) Consumo

El consumo por habitante, expresado en términos de leche
fluida, se mantuvo mas o menos estatico, fluctuando entre 34 y 36
litros por habitante al afio, durante el periodo 1951-1982. Se
estima, sin embargo, que, como consecuencia de 1la recesién
econdémica y de la caida de los ingresos, el consumo se ha
reducido a cerca de 30 litros por habitante al afio desde 1983 en
adelante. (Véase de nuevo el anexo V.)

Segun los datos que arroja una encuesta de ingresos y gastos
de 1981, el consumo de leche y de derivados lacteos tiende a
concentrarse en los estratos de ingresos medios y altos, esto es,
en aquellos estratos con ingresos superiores a 4 800 quetzales

anuales, moneda que en esa fecha tenia un valor equivalente a un
délar.

El consumo de leche fluida per cdapita del estrato cuyos
ingresos van de 4 800 a 7 200 quetzales anuales duplica el
consumo del estrato inmediatamente inferior, esto es, aquél con
ingresos entre 2 400 y 4 800 quetzales al afio. (Véase el anexo
VI.)

c) Importaciones

El grafico 1 da cuenta de la interrelacién que ha existido a
lo largo de 1las ultimas décadas entre 1las variables de
produccidén, consumo e importaciones. En él puede apreciarse, en
efecto, que su lento crecimiento no le permitié a la produccidn
nacional satisfacer las necesidades generadas por el rapido
aumento de la poblacidén (no consignado en el grafico), creandose
asi un déficit gque sdélo pudo ser cubierto elevando
sustancialmente las importaciones lacteas.

Las importaciones, que a comienzos de 1la década de 1950
constituian 7% del abastecimiento interno, pasaron a representar
27% en el periodo 1980-1982, lo que significa que en su
participacién se multiplicé en ese lapso mas de tres veces.

En el periodo 1983-1985 las importaciones representaron 18%
del abastecimiento interno. En 1984 se gastaron 10.2 millones de
délares en la importacidén de productos lacteos, 8.5 millones de
los cuales correspondieron a la importacién de leche en polvo.

Conviene recordar que en el valor de las importaciones esta
incluido el de las donaciones dque, aunque no fueron pagadas
efectivamente por el pais, aparecen valorizadas en las
estadisticas de comercio exterior.
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GUATEMALA: ESTIMACIONES DE PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHE A NIVEL
NACIONAL PARA LOS AROS 1975 AL 1995
(Equivalentes en leche fluida)
aan o 4D
FAD ] _‘__-*"_—‘
™ el }
BOO - e
e
500 - o e
4 e ~"~~ L e a "
’_'__...--"J‘“—
"!ﬁﬁ = n—-“»““”.‘..—-"
..-—-""S"’._‘”“ ' T somete= B
P =T
SO0 P I
wo- ___,‘.."'""'" ) e ___.,..-4“'"'"“ -
2 A =
1 [ W— h_mw,.,m....,r-de
e e N S
- ¥ ¥ ¥
1078 1880 1585 1RRD 18Es
S R0E
] &, + f i [ & fl
Fuente: Elaborado por la Divisi8n AgrIcola Conjunta CEPAL/FAO sobre
la base de IICA~CORECA, 1984,
A = TImportaciones
B = Produccidn nacional
C = Consumo total real
D = Demanda para el consumo dptimo




22

Los antecedentes relativos a las donaciones (FAO, 1988),
indican que éstas han aumentado significativamente en los ultimos
anos y dque probablemente puede atribuirse a este fenémeno el

espectacular aumento de las importaciones de lacteos del mismo
lapso.

7. Tecnologia y produccion

Los datos que se exponen y comentan a continuacién, y que se
refieren a diversos aspectos de la produccidn lechera, provienen,

en su mayor parte, de las respuestas de los empresarios lecheros
entrevistados en 1988.

a) Maneijo

Basandose en los datos arrojados por esa encuesta, pudo
determinarse, en efecto, que alrededor de 90% de los empresarios
lecheros tiene menos de 100 vacas en produccién Y dque cerca de
40% posee menos de 25 vacas en esas funciones. ~

S6lo la tercera parte de los entrevistados cria novillos;
los demdas 1los venden a engorderos, con el objeto de obtener
ingresos rdpidos para financiar sus explotaciones. Algo similar
ocurre con las vaquillas: el hecho de que buena parte de ellas
sea normalmente destinada a la venta implica, en general, que el
porcentaje de reemplazo de los animales de mas edad es demasiado
bajo como para mantener el equilibrio necesario para la adecuada
reproduccién del hato.

Por otro lado, cifiéndose siempre a la encuesta en cuestidn,
tampoco ha habido avances sustanciales en el terreno del
mejoramiento genético del hato, aunque en los ultimos cinco afos
se han introducido algunos sementales de razas lecheras para
cruzarlos con ganado de doble propdsito.

En cuanto al manejo reproductivo, 1la mayoria de los
entrevistados recurre a la monta libre, y sélo un grupo menor a
la inseminacion artificial, generalmente como practica asociada.
En dos terceras partes de los predios el primer parto de las
vacas tiene lugar, por término medio, después de los 24 meses, y
en la gran mayoria de las explotaciones el intervalo entre los
partos es de doce meses. Ademas, la tercera parte de 1los
productores entrevistados no 1llevan registro alguno de sus
animales, y casi ninguin empresario ha introducido durante 1los
ultimos cinco afios innovaciones técnicas en el manejo
reproductivo del hato.

Con respecto al manejo sanitario, la totalidad de 1los
encuestados vacuna y desparasita regularmente a sus animales, y
alrededor de la mitad cuenta con servicio veterinario periddico.
Por otro lado, los porcentajes de mortalidad, tanto de terneros
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como de vacas, han descendido significativamente durante 1los
ultimos cinco afios.

Sin embargo, en casi la mitad de los censos el periodo de
lactancia de las vacas es, por término medio, inferior a siete
meses. De igual modo, alrededor de la mitad de los entrevistados
desteta tardiamente a los terneros, es decir, después de 1los
siete meses de edad.

En lo que respecta ahora al manejo de la leche, puede
decirse que, en general, las condiciones de higiene son bastante
deficientes, y que sdélo se cumplen las normas mas elementales de
sanidad con medios técnicos sumamente rudimentarios, ya que la
mayoria de las explotaciones no cuenta con los equipos de ordefio,
de conservacidén o de enfriamento que impedirian que la leche se
contaminara facilmente, como de hecho ocurre, durante el ordefio Y
transporte.

b) Alimentacién

En Guatemala 1la base alimenticia del ganado esta
constituida por los pastizales utilizados en forma rotativa. Sin
embargo, para mejorar la alimentacién, la cuarta parte de los
entrevistados emplea asimismo pastos de corte como practica
asociada al pastoreo.

La totalidad de 1los empresarios proporciona vitaminas vy
minerales como fuentes suplementarias de alimentacién, y mas de
la mitad suministra ademas alimentos balanceados. Los
empresarios no cuentan, en general, con sistemas de conservacién
(de ensilaje o de henificacidén) para paliar la falta de forraje
durante la estacidén seca, lo que hace disminuir ostensiblemente
la produccién durante ese periodo.

c) Indicadores productivos

En términos generales, 1la tecnologia empleada por los
empresarios en el manejo de las explotaciones lecheras no ha
experimentado mayores cambios en los ultimos aflos, y aunque
existen empresas tecnolégicamente avanzadas, predominan las
fincas de menor desarrollo, lo que tiene por consecuencia el que
los parametros productivos sean, por término medio, bastante
bajos. De ese modo, el promedio de la produccién diaria por vaca
en ordefio es de siete litros, y la produccién media anual alcanza
a 1 517 litros por vaca; s6lo la cuarta parte de los productores
supera los 2 000 litros/afio/vaca. Sin embargo, mientras 57% de
los ganaderos de las regiones mads especializadas en la produccién
de leche (las regiones I, II y V) produce mas de 1 500
litros/afio/vaca, alrededor de 80% de los empresarios asentados en
las regiones en que predomina el ganado de doble propdsito tiene
producciones inferiores a 1 500 1litros/afo/vaca. (Véase el
cuadro 14.)
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Cuadro 14

GUATEMALA: PRODUCCION ANUAL POR VACA EN ORDERNO

(En_porcentaije)

Produccién (litro/afio/vaca)

Regidn Hasta De 1 000 De 1 501 2 000
1 000 al500 a2 000 Yy mas

Empresarios de todas ,
las regiones 25 36 ‘ , 14 25

Empresarios de las
regiones mas espe-
cializadas I,
ITIyvV 13 30 22 35

Empresarios de las
regiones de doble
propdésito IV, VI

y VII 37 44 s 13
Fuente: Elaborado por la Divisién Agficola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de una encuesta a empresarios lecheros.

Como en todos los paises centroamericanos, donde hay sélo
dos estaciones, invierno y verano, ambas de seis meses de
duracién, la produccién de leche varia considerablemente en el
transcurso del afo, por la distinta disponibilidad de pastos y
otros alimentos suplementarios existente en una y otra estacién.

Por otro lado, gran parte de los entrevistados manifesté que
su produccién habia experimentado variaciones positivas o
negativas en los ultimos cinco afos. Aunque estas variaciones
guardan alguna relacién las diferencias estacionales, estan
principalmente asociadas al distinto desempefio de los
empresarios. En efecto, durante ese lapso, 30% de los
entrevistados logré elevar su produccién ya sea a través del
aumento del numero de animales o por la introduccién de mejores
razas lecheras, como asimismo a través del perfeccionamiento de
la alimentacioén y manejo del ganado. :

Al mismo tiempo, 44% de los entrevistados declaré haber
sufrido mermas en su produccién, que atribuyeron basicamente al
incremento de los costos de produccidén, incremento que los obligd
a reducir la cantidad de insumos que utilizaban y, a orientar su
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actividad hacia el doble propdésito, es decir, a reducir
parcialmente la produccién de leche.

8. Infraestructura productiva

En lo que respecta a las instalaciones correspondientes a las
inversiones de capital fijo, la encuesta detectd que, aunque la
mayoria de los entrevistados cuenta con establos y bodegas, son
muy pocos los que practican el ordefio mecdnico, poseen salas de
parto o sistemas de conservacién de forraje. (Véase el
cuadro 15.)

Cuadro 15

GUATEMALA: CONSTRUCCIONES E INFRAESTRUCTURA PARA
LAS EXPLOTACIONES LECHERAS

(En_porcentaje)

Construccidén Productores Tipo de material
Bodega para alimentos 59 Cemento 56
Madera 33
Adobe 11
Bodegas para maquinaria 31 Cemento 50
Madera 39
E. Metdlica 11
Establos 83 Cemento 60
Madera 35
Adobe 5
Sala de ordeno mecanico 10
Sala de parto 13 Cemento 67
Madera 22
Adobe 11
Silo 26

Infraestructura de riego 17
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Conviene tener presente que sdélo la mitad de los productores
entrevistados ha realizado inversiones en instalaciones en 1los
ultimos cinco afios, hecho que explica en parte el grado de
deterioro en que se encuentran las explotaciones y el sector
lechero en general. Lo mismo sucede con la maquinaria: si bien
la mayoria posee algun tipo de equipo, sélo un pequeiio porcentaje
cuenta con instrumento de tecnologia avanzada, tales como
segadoras de pasto o equipos para ensilaje, henificacién o
preparacién de concentrados. La informacién recogida sehala que
s6lo la cuarta parte de los productores utiliza tanques de frio o
algun otro equipo de enfriamiento, dato que viene a confirmar el
bajo nivel tecnoldégico con que operan en general los ganaderos.
(Véase el cuadro 16.)

Cuadro 16

GUATEMALA: EQUIPOS E IMPLEMENTOS EN LAS EXPLOTACIONES LECHERAS

Equipamiento Productores
Tractor 75 Hp. y mas 33
Tractor de menos de 75 Hp. 20
Equipo para ensilaje 19
Equipo para henificacidén 7
Segadoras de pasto 14
Ordenadoras mecanicas 10
Tanque de frio 17
Otro equipo de enfriamiento 9
Equipo para preparar concentrados 10
Descremadora 34
Otros equipos 36

9. Comercializacién v agroindustria

Las dos terceras partes de 1la produccién de leche de los
entrevistados se vende sea directamente o a través de
intermediarios al consumidor, o se destina a 1la produccién
artesanal de queso, crema y mantequilla.

S6lo la tercera parte restante de la produccién lactea es
remitida a la industria procesadora, fluyendo principalmente
desde la costa sur hacia las plantas pasteurizadoras de la ciudad
capital. Sin embargo, debido a los bajos precios que se pagan al
productor, el flujo hacia las plantas procesadoras ha ido
disminuyendo paulatinamente en 1los ultimos afiocs, llegando a
representar en 1986 alrededor de 15% de la produccién nacional.
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Dicho de otro modo, entre 1983 y 1986 la recepcidén anual de
leche en las plantas disminuyé de 74 a 34 millones de litros,
esto es, una caida de 54% en sdélo tres afios, y la recepcién
diaria de 1leche disminuyé de 400 000 1litros/dia a 262 000
litros/dia, es decir, una reduccién de 36%. Como consecuencia de
esto, muchas plantas procesadoras han dejado de funcionar.
(Véase el cuadro 17 y el anexo VII).

Cuadro 17

GUATEMALA: CAPACIDAD INSTALADA Y RECEPCION DIARIA DE
LECHE EN LAS PLANTAS PASTEURIZADAS

(1983 Y 1986)

1983 1986 Disminucién
(Porcentaje)
Capacidad instalada diaria
(1itros) 409 200 262 000 36.0
Recepcidn diaria (litros) 202 935 92 300 54.5
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No.27, vol. 1 y
Consejo Nacional de Fomento Lechero.

La 1leche pasteurizada se distribuye a través de
supermercados y tiendas que abastecen principalmente a 1los
consumidores de ingresos medios y altos del &area urbana central.
Algunos productores trasladan sus excedentes a otras regiones.
Asi ocurre principalmente con 1las explotaciones de la regioén
oriental, que tienen una produccién elevada durante un periodo
muy corto (cuatro meses en invierno), produccién que es
absorbida por 1las plantas procesadoras para la preparacion de
derivados lacteos tales como quesos blandos, salados y cremas.

10. Mano de obra

Los empresarios entrevistados disponen de mano de obra
suficiente y de bajo costo. Un 60% de las explotaciones mantiene
entre uno y cuatro trabajadores permanentes y utilizan, ademés,
fuerza de trabajo familiar que, junto con colaborar en las faenas
de ordefio y comercializacion, desempefia asimismo labores
administrativas.
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El nivel de las remuneraciones es fijado por los empresarios
sobre la base de los sueldos minimos establecidos por 1la ley.
Casi 60% de los entrevistados declard respetar el salario minimo;
el 40% restante opera a trato. Los asalariados se encuentran, en
general, en una situacién desmedrada, a la buena o mala
disposicidén del patrén. Normalmente, las prestaciones sociales
no se cumplen a cabalidad. En algunos casos el empresario le
otorga al trabajador algunas regalias tales como vivienda o unas
cuantas varas de terreno que el trabajador puede destinar a
cultivos de autoconsumo. No existen organizaciones de
trabajadores ni sindicatos especificos de la actividad lechera.
Las apreciaciones de los entrevistados en cuanto a la parte de
los costos de produccién que absorbe la mano de obra son bastante
dispares, pero ésta en ningun caso supera el 20% de los costos
totales.

11. Apreciacién de riesqos y de rentabilidad

Un 50% de los entrevistados piensa que la produccién lactea es
una actividad que implica grandes riesgos, en el sentido de que
nunca puede darse por asegurada la rentabilidad, debido, entre
otras razones, a la dificultad de colocar los excedentes que se
producen en la estacién lluviosa, a los bajos precios, y a la
competencia de la leche en polvo importada, principalmente de la
que llega en forma de donaciones.

La disminucidén que se ha verificado en los precios reales de
la leche en los ultimos afios, y que ha provocado la liquidacién
de muchas lecherias especializadas en las tierras altas de clima
frio, corroboran la apreciacién de los empresarios, tanto en lo
que se refiere a los precios como a los riesgos que en general
implica la actividad. Paralelamente, (otros fendémenos, entre
ellos, por ejemplo, la inflacién) intimamente relacionados con la
situacidén econémica general del pais, han determinado una
elevacién del precio de los insumos que se utilizan, tanto en el
manejo del ganado como en el de los pastizales. Los empresarios,
probablemente con razén, no han dejado de poner este hecho a
cuenta de los riesgos que implica el rubro.

Sin embargo, 40% de los entrevistados sefialé que 1la
situacién del pais no habia provocado grandes cambios en su
actividad durante los ultimos afios, y alrededor de 20% manifesté
que los riesgos no influyen mayormente en sus ingresos o en su
rentabilidad. El 40% restante estima incluso que su rentabilidad
ha mejorado, debido basicamente a que sus predios se han
reorientado ahora hacia la cria de razas de doble propésito,
hecho que les asegura mayor rentabilidad en el mediano y 1largo
plazo.
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Capitulo IT
CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION POR REGION
Los datos consignados en este capitulo provienen tanto de fuentes
indirectas como de entrevistas a productores lecheros de las
diversas regiones del pais.

A. TI REGION

La I regidén (véase el mapa 1l; véase, igualmente el mapa 1 del
anexo) estd ubicada en 1la 2zona mds occidental del pais vy

constituye por el oeste el limite con México. Esta conformada
principalmente por tierras altas de clima frio en las que
frecuentemente se producen heladas. No dispone de grandes

recursos forrajeros; los forrajes de calidad se cultivan, en
asociacién con empastadas, sélo en el 13% de sus suelos agricolas
de las clases I a VI.

El cruce de los datos correspondientes a los cuadros 4 y 5
indica que sus empastadas soportan una carga de 1.87 animales por
hectarea.

En la regién hay un gran numero de microproductores; su
produccién no entra en los canales de comercializacién de las
plantas procesadoras y se destina mdas bien al autoconsumo o a la
venta a intermediarios. Estos la comercializan a su vez en los
pueblos o aldeas vecinos. Sdélo cuando esta venta se dificulta,
se procede a entregar la leche a las plantas pasteurizadoras o,
mas concretamente, a la empresa Xelaju Lacteos (XELAC), una
industria ubicada cerca de Quetzaltenango. En general, 1los
ganaderos que producen mas de 20 litros al dia o que cuentan con
hatos lecheros de entre cinco y 100 vacas, venden su produccioén
en la misma regién.

Los microproductores no disponen, en general, o sdlo
disponen en muy escasa medida, de instrumentos avanzados de
produccién y utilizan asi, de modo casi exclusivo, herramientas
de uso manual y obra de mano familiar. Las fincas familiares y
multifamiliares medianas emplean algun tipo de maquinaria vy
equipos, y en la mayoria de ellas hay establos de piso de cemento
e incluso energia eléctrica. Pocas tienen, en general, picadoras
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de alimentos, y sdélo las multifamiliares grandes, en forma por 1lo
demas excepcional, disponen de equipo enfriador.

En cuanto al grado de especializacién de 1las fincas
productoras de leche, un estudio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID, 1987) indicaba que la I region es justamente
una de las dos regiones donde el numero de las lecherias
especializadas supera al de las de doble propésito: en efecio,
55% de las lecherias de 1la regién se dedica exclusivamente a 1la
produccién de leche. Esta distribucidén esta en relacion con el
tamafio de las fincas: las fincas lecheras especializadas tienen
una superficie media de 6.0 hectareas, en tanto que en promedio
las de doble propdsito sélo llegan a 2.6 hectareas. El tamarfio
promedio de las fincas lecheras de la regién es de 5.6 hectareas.

En el cuadro 18 se muestra la composicién que presenta la
masa ganadera de una finca lechera promedio.
Cuadro 18

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN LAS FINCAS
PROMEDIO DE LA I REGION

Tipo Numero Porcentaje

Vacas en ordeno 4.8 34
Vacas secas 1.4 10
Vaquillas de mas de 2 afios 1.9 13
Vaquillas de 1 a 2 afios 1.2 8
Toretes de mas de 1 ano 0.4 3
Terneros 1.7 11
Terneras 1.7 11
Toros 0.8 5
Novillos 0.7 4
Total 14.6 100
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta sobre la

base de cifras de USAID/Guatemala (1987), Dairy Sector
Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

Cabe destacar en el cuadro 18 el alto porcentaje de vacas en
produccidén que tiene la I regién en comparacién con las demas
regiones del pais, y, asimismo, el hecho de que se lleve una
linea de reemplazos relativamente adecuada, en el sentido de que
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las hembras de 2 y 1 afio representan respectivamente 39 y 25% de
las hembras en ordefio.

Ahora bien, en lo que respecta a equipos, 55% de las fincas
de esta regidén pone de tractor, 41% de carro de arrastre, 24% de
bomba de agua e igual porcentaje de picadora de alimento. Al
mismo tiempo, 34% tiene equipo de regadio, y 83% esta conectado a
la red eléctrica o dispone de generadores propios.

Por su parte, la composicidén genética del ganado de 1la

I regidén no es diferente de la que impera en general en el pais.
Debe tenerse presente, en primer lugar, que las razas puras son,
en realidad, practicamente inexistentes, de modo que 1la
designacién que recibe el ganado va mas de acuerdo con origen, a
veces remoto, que con su constitucidén actual. Por otro lado, el
hato de cada una de las fincas estd compuesto, naturalmente, de
animales de distintas razas, aunque, segun los casos, tienden a
predominar unas u otras. La composiciéon del hato que
presentaremos aqui y en los acadpites referidos a cada.una de las
distintas regiones, se refieren pues al predominio de una raza
sobre las muchas otras que componen efectivamente el hato. Debe
tenerse en cuenta, ademas, que se le ha dado el nombre general de
Cruza al ganado compuesto por una mezcla muiltiple e indefinida de
razas de pedigri reconocido. Cruza es, pues, el nombre de la
variedad indefinida.

De ese modo, 32% de los predios de la I regién cuenta con
hatos formados preponderantemente por ganado Holstein; en 11% de
los predios predomina la raza Jersey; en otro 11% predominan las
razas Holstein y Jersey; en 4% el ganado Holstein-Jersey-Cruza;
en 25% la raza Holstein-Cruza; en 11% el ganado Jersey-Cruza, Y
en 6% el ganado Cruza.

En lo que se refiere a la alimentacién de las vacas en
lactancia, 50% de los productores complementa el pastoreo directo
con forrajeras cortadas (soilina), en tanto 10% lo hace con
ensilaje y 40% con heno. La alimentacién suplementaria mediante
concentrados es practica corriente en el 97% de los casos (en
contraste con un promedio nacional de 45.5%); por otro lado, 24%
de los productores emplea asimismo melaza como suplemento
alimenticio.

La productividad de las vacas en ordefio, por su parte, varia
sustancialmente segin el periodo del afic de que se trate,
alcanzando 7.2 litros por vaca al dia en la estacién seca y 10.2
durante la lluviosa, lo que representa una variacién de 41.7%.

Como se sefiald anteriormente, la forma de comercializacidn
mas comun en la regidén es la venta directa al consumidor (79.4%
de 1los casos); sélo 2.9% de las fincas lecheras entrega su
produccién a las plantas procesadoras. El resto de 1los
productores la vende a intermediarios.
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Finalmente, en lo que toca a los factores que restringen la
produccidén 1lechera, 25 de los 90 empresarios entrevistados en
esta regidén, esto es, 28%, estiman que la falta de alimentos es
el factor que limita mas decisivamente el desarrollo lechero; 21
productores, esto es, 24%, le asignan mucha importancia a 1la
falta de crédito y 17, es decir, 19%, estiman que l: restriccidn
del desarrollo se origina fundamentalmente en lo inadecuado de

los precios. Un nimero menor 1le asigna importancia al costo de
los insumos, la tenencia de 1la tierra, la insuficiencia de 1a
asistencia técnica, las enfermedades, los problemas de

comercializacién y de acceso a las fincas.

B. II REGION

La II regidén estd ubicada en el centro-norte del pais; presenta
en general un clima caliente, excepto en la zona del altiplano
cercana a Cobau y Tactic (Alta Verapaz), donde el clima se
mantiene humedo y frio durante todo el afio. En esta regidén las
empastadas ocupan 28% de los suelos de las clases I a VI. Hay
16 500 hectdreas de pastos en suelos de las clase I a III, cifra
que representa 26% de la superficie cubierta por suelos de este
tipo. La carta animal promedio de 1la regién es de 0.69 animales
por hectarea de empastadas.

En esta regidn, tal como sucede en muchas regiones del pais,
hay un gran numero de microproductores que no participan en la
oferta global de leche, pues consumen el producto en sus hogares

en forma directa o en forma de queso. La leche que se ofrece
para consumo del publico proviene de empresas lecheras que tienen
entre 3 y 125 vacas en produccién. La II es la regién que

presenta, después de la VIII, indices mas bajos de produccidén
lechera por vaca.

En el municipio de Tactic funciona 1la cooperativa lechera
llamada Productos Lacteos Verapaces (VERAPAC), a la que los
productores que podriamos calificar de grandes entregan su leche
en forma continua. El resto de 1los productores lo hace sdélo de
manera esporadica, unicamente cuando se dificulta 1la venta
directa en poblados o aldeas.

Tal como ocurre en las microempresas agricolas de otras
regiones, y de acuerdo con las caracteristicas generales que les
son propias, las microempresas de la II regién recurven a mano
de obra ajena a 1la familia, y wutilizan principalmente
herramientas manuales para la produccién lechera. Las fincas
medianas y grandes (multifamiliares) emplean equipos y maquinaria
de traccidén motriz, tienen establos con piso de cemento Yy usan
energia eléctrica. Debido a las caracteristicas climaticas de la
regioén, el riego no es necesario o se aplica escasamente. En
cuanto a la existencia de equipos de otro tipo, sélo los grandes
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productores disponen de enfriadores de 1leche, aunque suelen
encontrarse equipos artesanales para separar la crema o fabricar
dquesos en las empresas menores.

Las lecherias especializadas representan 40% de la muestra
correspondiente a esta regidén, y se ubican en fincas que tienen
en promedio 74.5 hectdareas. Las lecherias de doble propédsito
tienen en promedio 293 hectareas y el promedio conjunto de ambos
tipos de predios es de 205.6 hectareas.

En el cuadro 19 se presenta la composicién de la masa
ganadera en el promedio de las fincas lecheras de la II regién
Cuadro 19

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA II REGION

Tipo Numero Porcentaije
Vacas en ordeno 36.7 21
Vacas secas 42.3 25
Vaquillas de mas de 2 afios 21.7 13
Vaquillas de 1 a 2 anos 23.0 14
Toretes de mas de 1 afio 12.1 7
Terneros 10.9 6
Terneras 19.8 11
Toros 3.8 2
Novillos 2.0 1

Total 172.3 00
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

Como puede desprenderse del cuadro 19 en esta regidén se da
una relacidén entre las vacas en ordefio y las vacas secas que esta
muy por debajo de lo que requiere una empresa eficiente, ya que
s6lo 46% de la masa lechera directamente productiva esta en
funciones de lactancia. Por su lado, la linea de reemplazo de
las vacas madres exhibe una proporcidén muy adecuada, de 27% para
las vaquillas mayores y 29% para las menores.
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Los equipos de que disponen regularmente los pequefios
productores de leche de esta regidén varian en calidad, cantidad y
complejidad de acuerdo con el tamafio de la finca y, por lo tanto,
con la capacidad econdémica del pequefio lechero. El1 50% utiliza
tractor y dispone de picadora de alimentos, 30% tiene carro de
arrastre y sélo 20% instalaciones de riego, hecho, por lo demas,
bastante ldégico, dadas las condiciones climaticas que imperan en
por lo menos 75% del A4rea regional. Finalmente, 80% de 1los
predios de la II regidén dispone de energia eléctrica, tal como
ocurre en general en el pais, donde casi las tres cuartas partes
de las fincas lecheras cuentan con ella.

Los hatos 1lecheros presentan una composicidén genética
extremadamente diversa. En 20% de las fincas predominan 1los
animales de origen cebuino, y en una cifra igual, ganado de
origen Cebu-Brown Swiss-Cruza. Las fincas que constituyen el 60%
restante se dividen en cinco grupos iguales en los que predominan
las razas Jersey, Holstein-Cruza, Holstein-Brown Swiss, Brown
Swiss-Cruza, y Cebu-Cruza.

En cuanto a las formas y fuentes de alimentacidén, la regiédn
recurre con menor frecuencia que el resto del pais a alguin tipo
de complemento del pasto, de modo tal que no mas de 30% de las
fincas emplea cortes adicionales de forraje; asimismo 10% utiliza
heno, y sdélo 10% ensilajes. El empleo de concentrados es
practica comin s6élo en el 22% de las fincas lecheras de la
regién, cifra que se divide en 15% que utiliza concentrados y 7%
que emplea forraje.

La produccién promedio de los animales en ordeno alcanza a
4.0 litros por vaca al dia, sin que se aprecien grandes
variaciones entre la estacién lluviosa y la seca.

El 71% de los productores de la regidn vende directamente su
leche al consumidor y el 29% restante a través de intermediarios.
Los ganaderos remiten sdlo esporadicamente su producto a 1la
planta VERALAC y, en general, unicamente cuando se dificultan las
otras vias de comercializacién.

En opinidén de los finqueros, las variables que restringen el
desarrollo lechero son la falta de alimentos, las dificultades
del crédito y de la comercializacidén y los precios. Cada uno de
estos factores fue mencionado por 19% de los entrevistados de
modo que en conjunto representan la opinién de casi 80% de la

muestra. Siguen en importancia la falta de asistencia técnica
(12%); las dificultades de acceso a 1la finca (8%), y las

enfermedades (4%).
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C. III REGION

Esta regidén, que engloba unicamente al departamento de El1 Petén
representa por si sola 35% de la superficie total del pais. Se
trata de una regidén subpoblada, cubierta en gran parte de bosques
y selvas 1mpenetrables Y due cuenta por ende, con muy pocas vias
de comunicacién. De esas peculiaridades derivan 1las
caracteristicas especiales que tienen la produc01on agropecuaria
y en particular la produccién lechera de la regién.

Cabe sefialar aqui que la ocupacién de las tierras agricolas
de esta regidén corresponde en general a colonizaciones
relativamente recientes. A raiz de este hecho y lo sefialado en
el parrafo anterior, menos del 20% de 1las fincas esta
especializado en la produccién lechera. Sin embargo, en E1 Petén
se invierte la situacién imperante en el resto del pais respecto
del tamano relativo de las fincas espec1allzadas y las de doble
propdsito, en el sentido de que aqui las primeras son por término
medio 43% mayores que las segundas: las fincas especializadas
alcanzan, en efecto, un tamafic medio de 419 hectdreas contra 293
de las otras. Por otro lado, la capacidad talajera, bastante
baja, llega a sélo 0.46 animales por hectarea de empastada.

La escasez de maquinarias y equipos de trabajo es
manifiesta. Sélo 9% de los entrevistados dispone de tractor e
igual proporcién cuenta con equipo de riego. El1l 18% tiene carro
de arrastre, 64% bomba de agua, y 36% picadora de alimentos. En
cuanto a la disponibilidad de electricidad, la III es la unica
regién del pais en la que el numero de fincas lecheras que no
cuentan con esta forma de energia supera al de las que la tienen
(45% contra 55%).

No deja de 1llamar la atencidén, en lo que respecta a la
composicién de la masa ganadera (véase el cuadro 20), el hecho de
que el ganado seco tenga tan alta incidencia en el numero total
de animales, llegando a representar 70% de la masa de hembras
reproductoras.
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Cuadro 20

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA III REGION

Tipo Numero Porcentaje
Vacas en ordefio 22,2 14
Vacas secas 50.9 33
Vaquillas de mas de 2 afios 21.0 14
Vaquillas de 1 a 2 afios 18.4 12
Toretes de mas de 1 afo 5.9 4
Terneros 17.7 12
Terneras 15.1 10
Toros 2.5 1
Novillos - -

Total 153.7 , 100
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

Como en otros casos, los hatos lecheros estan compuestos por
gran variedad de razas, incluyendo los cruzas. En 10% de 1las
fincas predomina la raza Holstein-Brown Swiss; el resto de las
fincas, esto es, 90% del total, esta dividido en cinco grupos
practicamente iguales, constituido cada uno por 18% de las fincas
lecheras, en los que predominan, respectivamente, las razas Brown
Swiss, Cruza, Cebu-Brown, Swiss~Cruza, Brown-Swiss-Cruza y Cebu-
Cruza.

En la III Regién se complementa la alimentacién del ganado
exclusivamente con pasto cortado, practica que, por lo demas, se

lleva a cabo en sdlo 36% de las fincas. Por lo tanto, no se
recurre ni al ensilaje ni al heno para enriquecer la
alimentacién. Por otro lado, 9% de las fincas proporciona

concentrados y 18% melazas como suplemento alimenticio para el
ganado en produccidén.

A semejanzas de otras regiones, 1la produccién diaria de
leche por vaca varia segun la época del afio de que se trate: en
la estacién seca la produccién es de 3.1 litros/vaca/dia y de
5.8 1litros en 1la estacidén 1lluviosa, 1lo que representa un
incremento de 87%.
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Por otro lado, 58% de la produccién lechera de la regidén se
vende directamente al consumidor; el 42% restante se distribuye a
través de intermediarios. Asi pues, la III regién no vende leche
a las procesadoras.

En opinidén de los entrevistados en la regién, la posibilidad
de dinamizar el desarrollo lechero depende de las modificaciones
que puedan introducirse en diversos aspectos de la actividad.
Asi, 40% de 1los productores estima que 1las mejoras deben
orientarse al crédito; 20% a la alimentacidén del ganado; otro 20%
a la asistencia técnica, y 15% a los canales de comercializacién.
Curiosamente, sélo 5% le asigna importancia al precio como factor
dinamizador del sector.

D. IV REGION

Con una produccién equivalente a 36% del total nacional, la IV es
la regidén que mds leche produce en el pais. La mayor parte de
esa leche proviene de ganado de doble propésito.

Con la sola excepcidén de algunas zonas mas altas que no
representan mas del 5% de su superficie total, la regién esta
dominada por un clima de tipo tropical. Dos tercios de su
extensién tienen un clima definido como caliente (27.5°C. en
promedio), y wuna estacién seca y una lluviosa claramente
diferenciadas.

La superficie empastada de los suelos de las clases I, II Yy
ITT es de 182 120 hectdreas, esto es, 40% de la superficie total
correspondlente a esas clases en el pais; las empastadas de los
pisos de 1las clases IV, V y VI cubren 185 980 hectareas, es

decir, 21% del total nacional. Por otro 1lado, las primeras
cifras representan 31% de los mejores suelos de la regién, y las
segundas 65% de los suelos de las clases IV a VI. Un andlisis

cuidadoso de estas cifras permite suponer un uso deficiente de la
capacidad productiva de los suelos, sobre todo de los primeros.
De acuerdo con la informacién de los cuadros 4 y 5, la capacidad
talajera de las empastadas de la regién alcanza a 2.5 animales
por hectéarea.

Tal como en la mayoria de las otras regiones, también en
esta regidén hay numerosos pequefios productores (que corresponden
a los microproductores de las otras), sélo que, en este caso, ese
productor dispone de una parcela de alrededor de 20 hectareas,
50% de las cuales esta compuesto de cultivos de renta y otro 50%
de empastadas naturales o sembradas, de alta produccién y rapida
recuperacioén, destinadas a ganado de doble propdésito: 1la inmensa
mayoria de las fincas lecheras de la regidén (84%) son de doble
propodsito. Estas fincas tienen un tamafo promedio de 122
hectareas, mientras las de produccidén especializada tienen uno de
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100 hectareas. El promedio algebraico de ambos equivale a 118.4
hectareas.

La relacién entre vacas en ordefio Y vacas secas (véase el
cuadro 21) no favorece la eficiencia de la empresa, ya que las
tltimas representan 42% del hato directamente productivo. El
otro indice de eficiencia en el manejo que hemos considerado, 1la
linea de reemplazos, se mantiene en este caso dentro de
parametros aceptables (30% Y 24%).

En cuanto a 1la disponibilidad de equipos y maquinarias,
puede sefialarse que 55% de los empresarios entrevistados tiene
tractor, carro de arrastre Y pPicadora de alimentos; 69% dispone
de bomba de agua y 25% de equipo de riego. La energia eléctrica,
muy poco comun en los predios de la linea costera, esta presente
sin embargo en 99% de las fincas lecheras.

Las caracteristicas ecoldgicas, de tamaho Yy aptitud
productiva de los predios ganaderos de esta region determinan 1la
presencia de un gran numero de razas diferentes o de cruzas entre
razas. Las razas mds corrientes son Cebu-Brown Swiss-Cruza, en
17% de 1las fincas; Brown Swiss, en 15%; Cruza, en 14%; Cebu-
Cruza, en 13%; Criollo, en 10%; Holstein-Brown Swiss, en 8%;
Cebli-Brown Swiss-Holstein y Brown Swiss-Cruza, en 7% cada una;
Holstein, en 3%; Cebu, en 2%; Y Jersey, Holstein-Jersey,
Holstein-Cruza, y Brown Swiss-Holstein-Jersey, cada una en 1% de
las fincas.

La alimentacidén de las vacas en produccidén se complementa en
62% de los casos con forraje cortado; con ensilaje, especialmente
Napier hibrido, en 7%: Y con heno, en 6% de los casos. De otra
parte, 48% de las fincas proporciona melaza y 21% concentrado
como suplemento alimenticio.

La produccién diaria de leche, de 4.4 litros por vaca al dia
en la época seca y 5.8 litros en la estacién lluviosa, presenta
una variacién estacional de 32%.

La comercializacién de la produccién se cifie al patrén que
siguen en general 1las regiones productoras mas importantes, es
decir, aunque puedan experimentar variaciones estacionales o
efectuarse en forma directa o a través de acopiadores
intermediarios, las ventas a las plantas procesadoras son, por
norma general, relativamente permanentes Y constantes. E1l 38% de
las fincas vende directamente a 1los consumidores, 49% a
intermediarios, y 13% directamente a planta.
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Cuadro 21

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA IV REGION

Tipo Numero Porcentaje
Vacas en ordeno 45.6 24
Vacas secas 33.1 17
Vaquillas de mas de 2 anos 23.8 12
Vaquillas de 1 a 2 afos 19.2 10
Toretes de mas de 1 afio 20.6 11
Terneros : 23.7 12
Terneras 22.3 12
Toros 3.4 2
Novillos 1.0 -

Total 192.7 00
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.
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De acuerdo con la opinidén de los entrevistados de 1la region,
los factores mas restrictivos de la produccién son 1la
alimentacién (38%); el precio de la leche (23%); la asistencia
técnica (12%); el crédito, las enfermedades Y la comercializacién
(13% cada uno); el acceso a las fincas (9%): el precio de los
insumos (7%), y la tenencia de la tierra (4%). Llama la atencidn
que tanto en esta como en 1la mayoria de las regiones del pais se
considere la falta de alimento como el principal factor
restrictivo del desarrollo 1lechero. Esta apreciacién guarda
probablemente relacién con el caracter estacional que tiene en
muchas regiones el crecimiento de las praderas y con el hecho de
que la capacidad de sustentacién de éstas sufre mermas
importantes durante las épocas desfavorables.

E. V REGION

La V regidén ubicada en el centro del pais, presenta diversas
caracteristicas productivas, asociadas a caracteristicas
climaticas igualmente diversas, toda vez que 22% de su territorio
es de clima caliente, 42% de clima templado, y 36% de clima frio.
Por razones que no veremos aqui, en las zonas de clima caliente
predominan las lecherias de doble propésito, en tanto que 1las
especializadas se establecen de preferencia en las areas de clima
templado y de clima frio, el clima propio del altiplano que
alberga a la ciudad capital.

Se trata de una de las regiones mas pequenas y de suelos mas
escasos del pais; en efecto, los suelos de las clases I, II y III
cubren sdélo 7.6% de la superficie total de la regidén, y 30.5% los
de las clases IV, V y VI, con grandes zonas aridas hacia el norte
Y noreste, esto es, en el valle del Motagua. Pese a esta
situacién, la V regién sigue siendo no sdélo una de las tres mas
importantes en cuanto a 1la produccién de leche del pais, sino
aquélla que proporciona la mayor parte de la leche cruda y de los
productos derivados de la leche cruda que se venden directamente
al consumidor de la capital.

El 18.3% de los mejores suelos de la region estd dedicada a
empastadas, y sdélo 16.5% de 1los suelos de mayor aptitud o
vocacién especificamente ganadera esta empastado. La capacidad
talajera promedio del conjunto de estas empastadas es de 2.0
animales por hectarea.

Existe un gran numero de microproductores, incluso casi
dentro de los limites de Ciudad de Guatemala; sin embargo, 1la
mayor parte de 1la produccién 1lechera proviene de medianos vy
grandes productores, lo que encauzan su produccién a través de
canales regulares de comercializacién. Hay diferencias
apreciables en cuanto al empleo de tecnologias productivas, de
manejo y otras entre uno y otro grupo de productores. En efecto,
los equipos y maquinaria modernos estan lejos del alcance de los
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microproductores, dque emplean casi exclusivamente utensilios
manuales y trabajo familiar. La disponibilidad de equipos vy
maquinarias en los diferentes predios de la regién es la
siguiente: tractor, 30%; carro de arrastre, 46%; bomba de agua,
35%; picadora de alimentos, 32%; equipo de riego, 22%, y energia
eléctrica, 57%.

Las fincas especializadas ocupan una superficie promedio de
30.6 hectareas. Las fincas de doble propésito alcanzan un

piromedio de 43.4 hectareas, o sea, una media 42% superior a la de
las fincas especializadas.

La composicién media de la masa ganadera de las lecherias de
la regidén se expone en el cuadro 22.
Cuadro 22

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA V REGION

Tipo Numero Porcentaje
Vacas en ordeno 14.6 35
Vacas secas 6.8 17
Vaquillas de mas de 2 afios 5.1 12
Vaquillas de 1 a 2 afios 4.7 11
Toretes de mas de 1 ano 0.9 2
Terneros 3.1 8
Terneras 5.1 12
Toros 1.1 3
Novillos 0.1 -

Total 41.5 100

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

Como se aprecia en ese cuadro, la composicién del ganado se
adecia mejor que en otras regiones a las exigencias productivas:
por un lado, las vacas en ordefio representan 68% de las vacas
adultas, contra el 32% representado por las vacas secas, y, por
otro, las lineas de reemplazo de las madres estan en el orden de
24 y 22% respectivamente para la sucesidén mas cercana y mas
distante.
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En cuanto a la composicidn genética de los hatos lecheros,
la razas mas extendida es la Holstein, predominante en 25% de los
predios, seguida de la Cebu-Brown Swiss-Cruza (18%); la Cruza
(16%); la Holstein-Cruza (15%), y 1la Holstein-Jersey (13%). Las
razas Jersey, Jersey-Cruza, Jersey vy Holstein-Jersey-Cruza,
Holstein-Brown Swiss y el ganado criollo predominan en pequehos
porcentajes de lus restantes fincas.

En lo que respecta a 1la alimentacién, 16% de 1los
entrevistados complementa el pastoreo con ensilaje e igual
porcentaje «con heno; por otra parte, 65% proporciona
adicionalmente forraje cortado a las vacas en produccién. A su
vez, la dieta suplementaria consiste en 86% de los casos en
concentrados y en 32% en melazas.

La produccién promedio por vaca en ordefio es de 8.65 litros
diarios, con una variacién estacional de 34% (7.4 litros por
vaca/dia en la estacién seca y 9.9 litros en la lluviosa).

El 69% de los ganaderos vende la leche en forma directa al
consumidor; 26% lo hace a acopiadores, y sélo 5% la entrega a
planta.

Para los productores, 1los factores restrictivos del
desarrollo lechero guardan relacién con la alimentacién (39%); el
precio de la leche (18%); el crédito (17%); las enfermedades
(8%); la comercializacidén y la asistencia técnica (6% cada una);
las vias de acceso (5%), y la tenencia de 1la tierra (1%).

F. VI REGION

La VI regidén se divide en dos zonas practicamente iguales, cada
‘una de las cuales tiene un tipo de clima claramente definido:
una de ellas presenta un clima templado-humedo; la otra en tanto,
"uno caliente-humedo. Las empastadas en suelos de las clases I,
IT y III ocupan 57 000 hectareas, cifra que equivale a 53% de la
superficie cubierta por esas clases de suelo de que dispone la
regién; de otra parte, 72% de los suelos de las clases IV, V y VI
esta ocupado por empastadas. ILa carga animal promedio es de 1.58
animales por hectdrea.

De acuerdo con 1la informacién del censo agropecuario de
1979, la regién produce 138 000 litros de leche al dia, cantidad
que la pone en el segundo lugar dentro del pais. Esta produccién
proviene principalmente de fincas medianas Y dgrandes.

Mas del 88% de las fincas lecheras de la egién son fincas
-de doble propdsito con una superficie media de 96.4 hectareas, en
tanto las especializadas tienen una superficie promedio de 83.5
hectareas.
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Una parte de la leche producida en esta regién (entre 7 y
10%) cruza la frontera para venderse en El Salvador. Hay una
planta procesadora de leche en el municipio de Asuncién Mita,
PROLAC, con una capacidad de recepcién de 25 000 litros diarios,
de la que se ocupa sdélo 13%.

En relacién con 1los equipos de produccién y con la
habilitacién de los lugares de ordefio, pocas son las fincas de la
regién que disponen de equipo enfriador; en contraste, las

descremadoras Yy dqueseras son comunes en todos los tipos de
fincas.

Sélo 21% de 1las fincas dispone de tractor, en tanto 53%
tiene carros de arrastre y 49% bomba de agua y equipo picador de
alimento. Sdélo 21% cuenta con equipo de riego y 58% dispone de

energia eléctrica.
En el cuadro 23 se presenta la composicién del hato lechero
en una finca media de la regidn.

Cuadro 23

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LAS VI REGION

Tipo Numero Porcentaije
Vacas en ordeno 22.7 21
Vacas secas ' 22.5 21
Vaquillas de mas de 2 afios 16.7 16
Vaquillas de 1 a 2 aros 13.9 13
Toretes de mas de 1 afho 4.7 4
Terneros 11.2 11
Terneras 11.1 10
Toros 2.1 2
Novillos 1.5 1

Total 106.4 00

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

lLa relacidén entre las vacas en ordefio y las vacas secas es
practicamente iqual a 1, cifra que da cuenta de una marcada
ineficiencia en el manejo del hato; del mismo modo, el hecho de
gue las vaquillas de reemplazo de mads de dos afios y de 1 a 2 anos
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representen, respectivamente 37 Yy 31% de 1las vacas adultas,
constituye un verdadero desperdicio de recursos productivos.

La composicién genética del ganado existente en las fincas
lecheras de la regién indica que la base mas comin del hato esta
constituida por el ganado Cruza, predominante en 38% de 1las
fincas, seqguido a cierta distancia por las razas Swiss-Cruza
(21%):; Holstein-Jersey-Cruza (12%); Criollo (10%); cCebu-Cruza
(7%) ; Brown Swiss~Cruza (3%), Y luego, con 2% cada una, las razas
Brown Swiss; Holstein-Brown Swiss;: Holstein-Jersey-Cruza;
Holstein-Cruza y Brown Swiss-Holstein-Cruza.

Practicamente ninguna de las fincas de la regién recurre a
la alimentacién complementaria con ensilaje o heno, pero 67% de
ellas complementa la alimentacién con forraje picado. Por otra
parte, 17% de los ganaderos suple la alimentacidén de las vacas en
produccién con concentrados, y un porcentaje idéntico con melaza.
En conjunto, no mas del 55% de los empresarios proporciona
suplemento alimenticio al ganado.

La produccién diaria promedio por vaca en ordefio es de 3.85
litros, con una extraordinaria variacién estacional que supera
incluso el 85%, toda vez que frente a los 2.70 litros/vaca/dia de
estacidn seca se obtienen 5.0 litros durante la época lluviosa.

El 50% de las fincas vende su produccién directamente a los
consumidores, 45% la vende a intermediarios Yy acopiadores, y sélo
5% a las plantas procesadoras.

Segun los finqueros, el desarrollo de la industria lechera
se ve primordialmente retardado por la falta de alimento (25%) ;
la falta de crédito (21%); el bajo precio de la leche (18%) ; las
deficiencias en la asistencia técnica y la comercializacién (8%
cada uno); y los problemas relativos a las vias de acceso, la
tenencia de 1la tierra, las enfermedades Yy el precio de los
insumos (5% cada uno).

G. VII REGION

Con una produccién de 48 500 1litros diarios Y un aporte
equivalente a 9.5% del total nacional, la VII regidén ocupa el
cuarto lugar en la produccién lechera del pais. Su clima es, en
general, seco y caliente. Tiene 49 000 hectareas de empastadas
en suelos de las clases I, II y III, superficie que representa
34% de la extension total de esos suelos; tiene ademas 146 000
hectareas de empastadas en suelos de las clases IV, Vy VI, cifra
que equivale a 67% de la superficie correspondiente a tales
suelos con que cuenta la regién.

La carga animal promedio es de 1.04 animales por hectarea
empastada.
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El 68% de las fincas de la regién es de doble propdsito; la
poblacién animal se eleva, en promedio, a 47 vacas adultas, esto
es, vacas en producciodn.

Tal como suele ocurrir en el resto del pais, los pequeios
productores no disponen de equipos ni maquinarias especializados;
ordeflan en recintos con piso de tierra y no contratan mano de
obra externa. Su produccién se destina principalmente al
autoconsumo y la elaboracidén artesanal de queso; el excedente lo
venden directamente en las aldeas. El 33% de las fincas cuenta
con tractores; 45% con carros de arrastre y bomba de agua; 50%
con picadora de alimentos; 28% tiene equipo de riego y 55%
energia eléctrica.

En el cuadro 24 se muestra la composicién del hato.

Cuadro 24

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA VII REGION

Tipo Numero - Porcentaje
Vacas en ordeno 26.7 24
Vacas secas 20.4 18
Vaquillas de mas de 2 afios 16.3 14
Vaquillas de 1 a 2 anos 11.3 10
Toretes de mas de 1 aho 7.5 7
Terneros 13.2 12
Terneras 13.4 12
Toros 2.0 2
Novillos 0.9 1

Total 111.7 100
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

Como se aprecia en el cuadro 24, las vacas secas equivalen a
76% de las vacas en ordefo; las vaquillas de reemplazo de mas de
dos afos y las de 1 a 2 afios representan respectivamente 35 y 24%
de las vacas adultas.

En cuanto a la composicién genética preponderante, el ganado
Cruza predomina en 36% de los predios; la raza Brown Swiss-Cruza
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en 20%; la Cebu-Brown Swiss-Cruza Yy la Cebu-Cruza en 10% cada
una; la Holstein-Cruza en 7%; las Cebd, Brown Swiss y Barroso en
5% cada una, y la Brown Swiss-Holstein-Jersey en 2%.

Al ganado 1lechero en produccion se 1le complementa 1la
alimentacién sélo en 21% de los casos: 18% con pasto cortado y
3% con heno. El1 46% de los ganaderos suple la alimentacién de
los animales con melaza, concentrado y forraje, cada uno de eli:
en igual proporcién.

El promedio de produccién diaria es de 3.9 litros por vaca
en ordefio, con una variacidén estacional del orden de 55%. El1 38%
de la produccién se vende directamente a los consumidores; 58% a
intermediarios y sélo 4% es remitido a las plantas por el propio
productor.

En opinién de los ganaderos entrevistados en la regién, el
fomento de la produccién lechera pasa por la correccién de las
deficiencias que se manifiestan en diversos aspectos de 1la
actividad: el 39% estima que residen principalmente en 1la
alimentacidén; 19% en 1los precios; 16% en el crédito; 11% en la
asistencia técnica; 8% en la comercializacidén; tres grupos, cada
uno de los cuales representa 2% de los productores, se pronuncian
por las dificultades relativas a las vias de acceso, la tenencia
de la tierra y el precio de los insumos: finalmente, 1% estima
que el problema reside en la escasez de melaza.

H. VIII REGION

Ubicada en la parte central del pais, esta regién recibe asimismo
el nombre de franja transversal. Tiene escasa incidencia en 1la
produccién anual de leche; su aporte es de sélo 10 000 litros
diarios, es decir, 1.9% del total nacional. .

Cuenta con 67 600 hectdareas de empastadas sembradas en
suelos de las clases I, II y ITI, vale decir, 20% del total de
tales suelos, y 39 600 hectareas de empastadas en suelos de las
clases IV, V y VI, que equivalen a 13% del total. La carga
animal promedio es de 0.64 animales por hectarea.

El 40% de las fincas estd especializado en lecheria, con un
tamafio promedio de 47.2 hectareas; el promedio de las de doble
propésito es, en tanto, de 163.0 hectareas.

Los ganaderos disponen en general de un numero muy reducido

de equipos y elementos de apoyo para la produccién: sé6lo 30%
tiene tractor; 20% carro de arrastre Y picador de alimento, y 40%
bomba de agua. La electricidad llega al 60% de las fincas Y no

existen equipos de riego.
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Los hatos lecheros tienen la composicién que se indica en el
cuadro 25.

Cuadro 25

GUATEMALA: COMPOSICION DE LA MASA GANADERA EN FINCAS
PROMEDIO DE LA VIII REGION

Tipo Numero Porcentaje

Vacas en ordeno 22.1 21
Vacas secas 5.3 5
Vaquillas de mas de 2 afios 29.4 28
Vaquillas de 1 a 2 afos 13.4 13
Toretes de mas de 1 ano 7.5 7
Terneros 9.9 10
Terneras 13.0 13
Toros 3.0 3
Novillos 0.1 -

Total 103.7 100

Fuente: Elaborado por la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO
sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.

De la composicidén detallada en el cuadro 25 puede destacarse
la razonable relacidén equivalente a 25%, entre vacas en ordefio y
vacas secas; esa ventaja se ve desfavorecida, no obstante, por la
muy alta linea de reemplazos, que llega a 107% para las vaquillas
de la primera edad.

La composicidén genética del hato lechero de las distintas
fincas es bastante homogénea en comparacién con la que exhiben
las otras regiones, ya que hay sélo cuatro agrupaciones raciales:
Cebu-Brown Swiss-Cruza, que predomina en 40% de los predios;
Cebu-Cruza, en 30%; Brown Swiss-Cruza, en 20% y Cebu-Brown
Swiss-Holstein, en 10%.

Puede decirse que, virtualmente, la alimentacidén consiste
exclusivamente en pastoreo directo, ya que sélo 10% de 1los
ganaderos la complementa, y eso incluso mediante forraje picado.
Casi lo mismo ocurre con el suplemento, pues unicamente 17% lo
administra, 3% en la forma de concentrado y 14% en la de forraje.

La produccién de leche, por vaca en ordefioc es . sumamente
baja, alcanzando un promedio diario de 1.8 1litros, con una
variacidén estacional que va de 1.6 litros en la estacidén seca a
2.0 en la estacidén lluviosa, esto es, una variacién de 25%.
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El 85% de la leche de la regién se vende directamente a los
consumidores y el 17% restante, a los intermediarios.

En cuanto a los factores cuya mejora podria acelerar el
desarrollo de 1la industria lechera, 31% de los entrevistados
estima que guardan relacién con una mayor disponibilidad de
alimento; 21% con las facilidades crediticias; 15% con el control
de las enfermedades Y una proporcién de 11% cada uno con la
comercializacién, los precios Y las vias de acceso.




49

Capitulo III

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL

A. FACTORES VINCULADOS AL ESTADO

Puede decirse dque en general no ha existido una politica
sitematica de parte del Estado para el fomento de la produccién
lechera. Si bien los distintos gobiernos han realizado algunos
esfuerzos, en tal sentido entre los que figura precisamente 1la
creacién de entidades publicas de fomento, tales esfuerzos han
sido solo parciales y no han permitido que 1los organismos
publicos y los empresarios unan sus fuerzas para el desarrollo
arménico del sector.

Esta situacién que afecté no sélo al sector lechero sino al
sector agropecuario, y a la economia en general, deriva en cierto
modo de las politicas macro y microeconémicas que se aplicaron
durante las ultimas décadas.

El gobierno que asumidé en 1986 ha tratado de modificar esta
situacién, atacando los problemas relativos al déficit de 1la
balanza de pagos, a la inflacién, al pago de la deuda externa y
al desempleo. Sin embargo, la crisis por la que ha pasado el
pais ha impedido que se pongan en practica politicas mas
especificas, como, por ejemplo, politicas sectoriales de corto
plazo que permitan levantar al sector lechero y a otros sectores
de la produccién del pais.

La gran mayoria de los ganaderos entrevistados manifestdé su
disconformidad con las politicas aplicadas por el Estado al
sector lechero. Las medidas que, en general, recibieron mayor
numero de menciones negativas fueron aquéllas asociadas al
aumento del costo de los insumos y a la fluctuacién de los
precios. También se denuncié, en igual sentido, la falta de una
politica adecuada de asistencia técnica y crediticia y varios
atribuiyeron a las politicas que habian permitido el incremento
de las importaciones de leche en polvo, el deterioro del sector.

No obstante, los entrevistados calificaron de positivas las
medidas encaminadas a liberar el precio de la leche y a fijar
cuotas de melaza a precios razonables que se han adoptado en los
ultimos afios.
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Muchos de los empresarios consideran que es necesario que el
gobierno adopte medidas que estimulen su actividad. Asi por
ejemplo, la tercera parte de los entrevistados considerd que
para controlar 1la calidad de 1los insumos y para disponer
mecanismos que facilitaran su adquisicién.

1. Politicas de precio

14

fecha en que por primera vez se le fijo un precio maximo de
venta al publico. La determinacién del precio, a cargo del
Ministerio de Economia, pasé a depender posteriormente, en 1984,
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia Y Alimentacidn.

En septiembre de 1970, se emitid el Decreto 71-73, 1llamado
Ley de Fomento de la Ganaderia de Leche, a través del cual se
cred el Consejo Nacional de Fomento Lechero, un organismo formado
por representantes de 1los sectores publico y privado. Las
funciones del consejo consisten en coordinar todo 1o relativo a
la aplicacion de los enunciados de dicha ley y su reglamento, y
eén asesorar al Ejecutivo en el estudio Y solucién de 1los
problemas vinculados a 1la produccion, industrializacién y
comercializacién de la leche Y sus derivados. Asi, por ejemplo,
entre los muchos mandatos Y logros de esta ley, algunos de 1los
Cuales se detallan en el anexo VIII, figura 1la exencidén de
impuestos a las importaciones de equipos e insumos destinados a
la produccién e industrializacién de la leche.

En mayo de 1974, sobre la base del estudio de los costos de

produccidén, se fijaron Precios minimos al productor que
resultaron muy superiores a los precios que regian hasta
entonces. Esta medida provocé, sin embargo, un aumento

sustancial de los precios al consumidor, hecho que derivé luego
en la disminucién del consumo de leche pasteurizada en el medio
urbano y el aumento del de leche cruda distribuida por 1los
canales tradicionales o informales.

Esta politica de precios se mantuvo inalterable hasta 1981,
ano en que finalmente los productores de 1leche lograron que se
liberara el precio de la leche fluida en todo el territorio
nacional por un plazo inicial de seis meses, liberalizacidén que
se prolongé posteriormente hasta 1985. Con la liberacién del
precio de la leche culminé, en efecto, una de las luchas mas
importantes de 1los ganaderos lecheros del pais, que habia sido
iniciada e impulsada por 1los productores del altiplano,
particularmente por los agrupados en una asociacién 1lamada
Cooperativa Central de Lecheros. Sin embargo, debido al hecho de
no estar suficientemente organizados, los productores no supieron
sacar provecho de la libertad de precios, ni pudieron imponer
tampoco sus propias condiciones, quedando sujetos por el
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contrario a los términos impuestos por las plantas y 1los
intermediarios.

En 1985 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién fijé un precio minimo de garantia para la leche de
tipo industrial caliente puesta en finca y volvid a establecer un
precio al consumidor para un tipo particular de leche fluida que
se expende en bolsas de polietileno.

En septiembre de 1986, siquiendo con esta serie dispar de
marchas y contramarchas, volvié a liberarse el precio de la leche
al productor y al consumidor, como parte de 1las medidas de
reordenamiento econémico de corto plazo puestas en vigencia a
partir del segundo semestre de ese afhio.

Ahora bien, de 1las entrevistas puede desprenderse que en
1988 la mitad de los productores vendia su leche directamente al
consumidor, a un precio que oscilaba entre 0.60 Yy 0.80 queztales
por litro (en 1988 el cambio era de un ddlar por 2.70 quetzales):;
la tercera parte la vendia a los intermediarios, a un precio que
fluctuaba entre 0.40 y 0.60 quetzales por 1litro; y el 17%
restante la entregaba a las plantas pasteurizadoras, recibiendo
entre 0.50 y 0.60 quetzales por litro. Los empresarios estiman
que estos precios no estan en consonancia con los costos reales
de produccién y que, en consecuencia, son precios que no les
permiten obtener un margen de utilidad razonable que pueda
inducirlos a incentivar su explotacidn: los precios parecen ser,
en definitiva, una de las razones de la falta de dinamismo que
exhibe actualmente el sector.

En resumen, 1la politica de precios ha sido sumamente
irregular, contradictoria e inconstante. Los productores no han
sabido en general a qué atenerse respecto de ella; nunca se ha
mantenido durante periodos prolongados en un sélo sentido ni ha
actuado menos en directo beneficio de 1la produccién; al
contrario, como acabamos de ver, opera mas bien en el sentido de
desincentivarla. No parece aventurado concluir, entonces, que
esta politica ha sido uno de los factores que mas dano ha
provocado en el sector y que mas ha contribuide a su actual
deterioro.

2. Politicas de fomento lechero

El Estado actia en el campo del fomento lechero a traveés de
varias instituciones, organismos Y programas, algunas de las
cuales se enumeran a continuacién.

En primer lugar podemos mencionar la Direccién General de
Servicios Pecuarios (DIGESEPE), una dependencia del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn (MAGA) encargada de
supervisar todos los programas y organismos publicos referidos a
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la ganaderia del pais. Entre éstos se cuentan el Programa de
Desarrollo de Salud Animal (PRODESA) ; la parte relacionada con la
lecheria del Proyecto de Generacioén y Transferencia de Tecnologia
Y Produccién de Semillas (PROGETAPS), y el Consejo Nacional de
Fomento Lechero. En el cuadro 26 se presenta una relacién del
personal especializado que trabaja en la DIGESEPE.

Cuadro 26
GUATEMALA: PERSONAL a/ DE DIGESEPE QUE TRABAJA PARTE DE

SU TIEMPO EN LECHERIA. DISTRIBUCION POR REGION
1987

Regi én

Funcidn
I IT 1IIT Iv v VI VII VIII Total

Salud animal - - - - - - - - -
Prevencién y «
asistencia técnica 8 3 1 8 5 5 7 1 38
Centros agricolas
ganaderos - 2 1 - 1 1 - 1 6
Inseminacidén
artificial - 1 - 2 1 - 1 - 5
Rescate de terneros - - - - 1 - - - 1

Total 8 <] 2 10 8 [} 8 2 50
Fuente: Elaborado por la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO

sobre la base de cifras de USAID/Guatemala (1987),
Dairy Sector Review, marzo, informe No. 27, vol. 1.
a/ Con grado universitario en veterinaria o ciencia de 1los
animales.

El Programa de Desarrollo de Salud Animal (PRODESA) se
ocupa, como indica su nombre, de dar asistencia técnica Yy
adiestramiento a los ganaderos en el campo de la salud animal.
El programa opera gracias a un préstamo de 20 millones de ddlares
otorgado por un periodo de cinco afos (desde 1987 a 1982) por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La ejecucidén del
programa esta a cargo de la Direccién Técnica de la DIGESEPE.
Cubre todo el territorio nacional, pero se concentra en el area
de Ciudad de Guatemala, en Coban, en El1 Petén, Jutiapa y
Quezaltenango, y esta orientado hacia 1los pequenos y medianos
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productores. Su objetivo especifico es la eliminacién o control
de la tuberculosis, 1la brucelosis o 1la hidrofobia, las
principales enfermedades del ganado.

Enumeraremos en tercer lugar, al Proyecto de Generacién y
Transferencia de Tecnologia y Produccién de Semillas (PROGETAPS).
Es, al igual que el PRODESA, un proyecto de cinco afos financiado
por el BID que comenzd a operar en septiembre de 1986. Esta
enfocado hacia la multiplicacién de semillas, pero también
destina algun esfuerzo al mejoramiento de los pastizales para el
ganado lechero.

En cuarto y quinto lugar vienen el Instituto de Tecnologia y
Capacitacién (INTECAP), un orgahismo que proporciona
adiestramiento a las agencias publicas y privadas en diversos
campos, entre ellos la lecheria y 1la Unidad Sectorial de
Planificacién y Desarrollo Agropecuario (USPADA), una reparticién
que, entre otras tareas, preparé el Proyecto de Desarrollo
Lechero (PRODELE), programa que intenta reestructurar todas las
instituciones que operan en el sector lechero y darles asimismo
una nueva organizacién conjunta.

En opinién de distintos expertos, 1las instituciones
seflaladas, pese a su variedad y su numero, no han dado solucién a
los problemas del sector, ni han sabido trazar oportunamente las
lineas generales de una politica de fomento lechero. Algunas de
estas entidades se preocuparon mas de la leche fluida que de los
derivados lacteos, olvidando que en ellos reside probablemente
una de las claves para el mejoramiento de la rentabilidad del
rubro.

Los productores entrevistados son de la misma opinién, en el
sentido de que las instituciones estatales dan efectivamente
algun apoyo al sector, pero estan lejos de satisfacer, por la
insuficiencia, descoordinacién e inconstancia de su accién, todas
las necesidades para las que fueron creadas.

3. Politicas de crédito

La escasez del crédito es aparentemente, uno de los factores que
mas trabas ponen al mejoramiento y expansién de 1la actividad
lechera. '

Segun un estudio efectuado por la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID, 1987), el crédito al sector 1lechero fue
decreciendo hasta 1985, en términos tanto reales como nominales,
basicamente a causa de que llegara a su fin un préstamo para la
ganaderia otorgado en 1979 por el Banco Mundial, y a causa de las
politicas gubernamentales restrictivas referidas al sector. En
esta limitacion del crédito, agrega la AID, también influyeron



54

factores tales como 1la inestabilidad politica regional y 1los
controles de precios impuestos a la leche.

Aparte de 1lo reducido de los recursos financieros que se
canalizan a la produccién lechera, gran numero de los productores
no tienen acceso al crédito proque no pueden presentar 1las
garantias exigidas por las instituciones financieras. De 1las
entrevistas se concluye, en efecto, que no mas del 30% de los
empresarios obtuvo préstamos durante los ultimos cinco afios, gran
parte de los cuales provienen del sector publico. Los préstamos
se utilizaron principalmente en la compra de ganado, de
maquinaria y de insumos Y, asimismo en la reparacién o mejora de
las instalaciones.

Visto desde 1la perspectiva de los empresarios, el sistema
crediticio es engorroso Y burocratico. Los empresarios estiman,
ademas, que 1los intereses son muy altos y 1los plazos de
amortizacidén, que fluctian entre uno Y seis afios, demasiado
cortos. Los intereses varian segun las tasas establecidas por un
organismo ad hoc, la Junta Monetaria, que fija tasas globales Y
tasas especiales para lineas de crédito especificas. A causa del
proceso inflacionario, éstas tasas han sido negativas en términos
reales durante los ultimos afios.

B. FACTORES VINCULADOS AL MERCADO

El productor lechero se relaciona regularmente con cinco tipos de
mercado, que constituyen elementos importantes en el conjunto del
proceso productivo. Se trata de:

. El mercado del producto;
. El mercado de insumos;

. El mercado de tecnologia;
. El mercado del trabajo, y
. El mercado de la tierra.

Qe WwWwN P

Los tres primeros son, a juzgar por 1las respuestas de los
productores, los de mayor incidencia en la estabilidad de las
explotaciones.

1. Mercado del producto

Los problemas relacionados con el mercado de la leche derivan
fundamentalmente del precio que reciben 1los ganaderos de las
plantas procesadoras y de los montos que pueden remitir a éstas
en periodos de abundancia.

Los pequefios productores no tienen este tipo de dificultades
porque venden directamente la leche en los centros poblados
cercanos a su explotacién. El problema se les pPresenta, pues, a
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los grandes y medianos productores: en efecto, tal como declaran
en la encuesta, tropiezan con dificultades en el trato que les
dan las plantas pasteurizadoras, particularmente en lo que a
precios se refiere. En todo caso, se trata de una situacién
relativamente restringida, puesto que afecta a no mas del 25% de
los productores entrevistados.

La casi totalidad de los productores destinan al menos una
pequena parte de su produccién al autoconsumo, y 50% de ellos
utiliza asimismo una parte para la alimentacién de los terneros.
Por otro lado, un porcentaje cercano al 25% ocupa alguna parte de
la leche para elaborar quesos, mantequilla y crema en la propia
finca.

Para la mayoria de los empresarios, el destino de 1la
produccién de leche no ha cambiado durante los ultimos cinco
aflos. Sin embargo, un grupo cercano a 30% ha pasado de la venta
directa al consumidor o de la venta a intermediarios a la entrega
del producto a las plantas pasteurizadoras o a la elaboracién de
queso y mantequilla.

Ahora bien, dado que en general tanto la venta directa como
las ventas a las pequefias plantas elaboradoras de queso, crema y
mantequilla se efectian sin mayores controles de higiene, el
producto que pasa al consumo resulta, en buen numero de casos,
contaminado. \

Puede decirse, en términos generales, que el precio medio
que se paga al productor estiad condicionado tanto por 1la
regularidad de su produccién a lo largo del afo como por la
demanda de la industria.

Por otro lado, la mayoria de los entrevistados se queja del
escaso apoyo dque presta la industria lactea en aspectos tales
como el suministro de concentrados, melaza o productos
veterninarios, y, del mismo modo, de la poca asesoria técnica que
brinda. A juicio de esa mayoria, la industria lactea ha jugado
un papel sdélo secundario en la promocién, fomento y desarrollo de
la produccién lechera.

2. Mercado de insumos

La escasa informacién de que se pudo disponer con relacidén a
este punto nos permite solamente indicar que el mercado de
insumos estd, en su mayor parte, en manos del sector privado
tradicional, hecho que de algin modo se deja sentir en el precio
que pagan los productores por ellos. Las organizaciones de los
productores han sido hasta ahora demasiado débiles como para
levantar un aparato propio de suministro de insumos; por otro
lado, tampoco el Estado ha podido montar una red de suministro
que abarque todo el pais. Los productores deben someterse asi a
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las condiciones impuestas por los abastecedores privados, aunque

alrededor de 15% de los entrevistados declaré adquirir semillas o
fertilizantes en algun organismo estatal.

3. Mercado de tecnologia

Los esfuerzos relativos a 1la asistencia técnica desplegados por
el gobierno se han orientado en general a modificar algunos de
los patrones tradicionales de produccién, de manera de poder
elevar asi la productividad de los hatos. En este sentido se
destacan especialmente los servicios prestados en forma gratuita
por el Estado, destinados a la conservacién de 1los suelos, el
mejoramiento de las praderas, 1la distribucién de semillas
mejoradas, el perfeccionamiento de los sistemas de conservacién
de forrajes y de los sistemas de control sanitario. cCcabe poner
de relieve aqui, asimismo, que el gobierno presta otros servicios
igualmente gratuitos, entre 1los que se cuentan, por ejemplo,
campafias de vacunacién y desparasitacién de los animales.

Con respecto a la asistencia técnica privada, sélo 10% de
los entrevistados manifesté recibirla de algun profesional
contratado. Ninguna de las instituciones que suelen actuar en
este campo en otros paises (universidades, cooperativas de
productores, fundaciones privadas vinculadas a 1la industria
lechera y otras) cumple una funcién destacada en Guatemala.

Como hemos visto antes, los productores insisten en la
necesidad de que se les dé apoyo técnico, pero poco hacen por
resolver por su cuenta sus problemas, culpan mas bien al Estado
de todas las deficiencias, lo que parece provenir de 1la poca
claridad que tienen respecto del papel que les cabe en cuanto
empresarios privados, falta de claridad que se refleja por 1lo
demas en la actitud que asumen frente a otros campos, como por
ejemplo, frente al crédito Y el mercado de insumos y productos.

4. Mercado de trabajo

Como es evidente, el mercado de trabajo no constituye problemas
para los pequehos productores, que practicamente no recurren a
él. Tampoco constituye una 1limitacioén para los medianos y
grandes productores que disponen en abundancia de mano de obra
relativamente calificada.

Las relaciones entre productores y asalariados son en
general relaciones individuales directas. No existen
organizaciones sindicales que permitan a los trabajadores
discutir 1los términos contractuales mediante 1la negociacién
colectiva. :
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Puede decirse gque, en general, 1las condiciones
socioecondémicas en que viven los trabajadores que participan en
la produccidén lechera dejan bastante que desear, de modo que
pareceria conveniente mejorar esas condiciones en lo que se
refiere, por ejemplo, a salarios vy capacitacién, acceso a
servicios sociales y todos aquellos otros beneficios que hacen
mas llevadera la vida del trabajador.

5. Mercado de tierras

El mercado de tierras en Guatemala es, en general, muy
restringido. Por otro lado, la tenencia de la tierra, que alguna
relacidén guarda con el mercado de tierras, no parece representar
mayor problema para 1la inmensa mayoria de los productores
lecheros. En efecto, tal como se aprecié en la revisién de las
diversas regiones, sdélo 3% de los entrevistados declaré que la
tenencia de 1la tierra constituye un factor retardatario del
desarrollo lechero.
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Capitulo IV

LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES FRENTE A
OTROS AGENTES SOCIALES

Muchos de 1los entrevistados declararon dgue manifestaban sus
posiciones frente al Estado y otros agentes sociales a través de
las asociaciones y cooperativas de productores de 1leche pero
agregaron que éstas eran en la actualidad demasiado débiles vy,
por eso mismo, incapaces de velar adecuadamente por los intereses
de los productores.

Pocos son, en verdad, los empresarios asociados a alguna
cooperativa u otro tipo de organizaciodn. En efecto, sdélo 20%
manifestd participar activamente en alguna organizacién o
programa, entre los que se cuenta, por ejemplo, el Consejo
Nacional de Fomento Lechero, la planta VERALAC, la Cooperativa
Central de Lecheros y otras pequefias asociaciones.

Al igual gque otros productores agropecuarios, 1los
productores lecheros se caracterizan por un acentuado
individualismo, rasgo que 1los mueve a rehuir todo tipo de
organizacién y los hace, por eso mismo, sumamente vulnerables
frente a los otros agentes sociales, mas sélidamente organizados,

que deben enfrentar. Concretamente, su individualismo, esto es,
su incapacidad de organizacién, 1los pone en situacién muy
desmedrada frente a 1los intermediarios, a las plantas

procesadoras y al mismo Estado a la hora de presentar sus
exigencias o sus necesidades. Su misma capacidad de negociacién
se ve asi muy disminuida, tal como se hace particularmente
notorio cuando deben discutir con el sector industrial o el
comercial en torno al precio de la leche o de los derivados.

Aparte de su debilidad, las organizaciones empresariales son
asimismo, como es facil comprender, poCcO numerosas. Existen
algunas organizaciones tales como los cabildos, las cooperativas
de productores para la comercializacién, las asociaciones de
mejoramiento de 1la «crianza, y otros organismos, de mayor
importancia, que mencionamos a continuacidn.

El principal es, probablemente el Consejo Nacional de
Lecheros al que aludimos mas arriba. El Consejo es un organismo
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nacional, formado pPor representantes de 1los 1lecheros y del
gobierno, que funciona en estrecha relacién con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Yy Alimentacidn. Fue creado en 1973 por
una disposicidén del Congreso, y tiene 1la funcidén, legalmente
reconocida de aconsejar al Ministerio sobre politicas de precios

e impuestos, Yy de asignar la melaza Y la semilla de algoddn a los
productores lecheros.

Existen, ademas, alrededor de diez asociaciones de
productores de ganado de destace, cinco de las cuales pertenecen
a la Federacién de Ganaderos de Guatemala (FEDEGUATE). Sin
embargo, dada su especificidad, estas asociaciones practicamente
no han desempefiado papel alguno en 1lo relacionado con 1la
produccion y procesamiento de la leche.

Las cooperativas comerciales de productores lecheros
constituyen otra de 1las formas de organizacién del sector.
Destacan entre ellas 1la empresa XELAC, ubicada en Quetzaltenango
Y compuesta por 52 miembros; 1a eémpresa VERALAC, una planta
procesadora de 23 miembros localizada en Coban, Alta Verapaz; 1la
Cooperativa Central de Lecheros, formada por alrededor de 180
pPequenios, medianos Y grandes productores repartidos en las &reas
de Ciudad de Guatemala, de Escuintla Yy de San José Pinula; Y,
finalmente, 1la Cooperativa Los Angeles, que centra su actividad
en la regidén de la costa del Pacifico, cerca de Escuintla.

Ahora bien, en lo que respecta a la situacién general de 1la
actividad y su futuro, puede decirse que la mayoria de 1los
empresarios percibe con claridad 1la profunda crisis por la que
atraviesan sus explotaciones Y estima muy incierto su futuro y el
del sector lechero en conjunto. La opinién generalizada de los
empresarios es que a fin de estimular la produccién, el Estado
debe intervenir directamente en el sector mediante politicas
orientadas a resolver los problemas mas importantes que frenan la
actividad lechera.

Para dar solucién rapida a los problemas mas importantes, el
Estado, a juicio de los productores, debe tomar en forma urgente,
entre otras, las siguientes medidas:

- Establecer 1lineas de crédito tanto de inversién como de
operacidn, créditos que permitan al mayor numero posible de
empresarios mejorar sus condiciones de explotacién. Dichos
créditos deberian otorgarse a tasas de interés Y con plazos
de amortizacién acordes con 1la rentabilidad de la actividad
lechera.

- Mejorar 1los canales de abastecimiento de insumos y de
suplementos alimenticios.

- Establecer una politica de precios de la leche al productor
que puedan servir de incentivo a 1la produccién.
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Revisar las tasas impositivas que gravan la actividad
lechera.

Realizar un esfuerzo conjunto con 1los empresarios para
fortalecer las organizaciones de productores.

Buscar mecanismos que permitan una relacidén mas justa entre
los productores y las plantas procesadoras de leche.
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Capitulo V

CONCLUSIONES

A. GENERALES

1. Las cifras contenidas en el presente estudio permiten
concluir que Guatemala se esta convirtiendo en importador neto de
productos l&acteos. Se estima que en 1988 las importaciones de
tales productos superaron los 18 millones de ddlares.

2. La actividad lechera tiene varias limitaciones, entre 1las
que se destacan:

- la baja tecnologia;
- los bajos precios al productor;
-~ las bajas inversiones.

3. Se utiliza sélo una parte muy pequefia de 1la capacidad
instalada de las plantas procesadoras, cuyos productos estan, por
otro lado, en fuerte competencia con las importaciones de leche.

4. Los bajos indices de produccién y de procesamiento elevan
considerablemente los precios al consumidor, sobre todo en
relacién con lo reducido de los ingresos de la poblacién. Este
hecho no deja de traducirse en los niveles de consumo.

5. El desconocimiento del valor nutritivo de la leche y 1la
falta de medios de refrigeracién caseros se suman a lo anterior
para reducir aun mas la demanda efectiva.

6. La devaluacién del quetzal y el proceso de inflacién
creciente que han afectado en 1los ultimos afios al pais a
consecuencia del deterioro generalizado de 1la situacidn
econémica, han contribuido también a la disminucién del consumo
de la poblacién de menores ingresos. Se ha tratado de atenuar
esta situacién mediante donaciones del exterior, pero eso ha
acentuado la dependencia respecto de 1los productos 1lacteos
importados.
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B. ESPECIFICAS

1. De las entrevistas Y de los antecedentes secundarios que se
recopilaron para este estudio, puede concluirse que la produccién
lechera de Guatemala nunca ha constituido una actividad
cuantitativa ni cualitativamente especializada, afirmacién que

vale tanto para 1los pequefios, como para los medianos y grandes
productores. :

2. De ese modo, ninguno de 1los tres estratos presenta una
diferenciacién clara en cuanto a la especializacién; al
contrario, se observa mas bien una tendencia hacia 1las
explotaciones de doble propésito. Esto estda intimamente
relacionado con el desplazamiento de las lecherias desde el
occidente hacia la costa sur del pais.

3. Como sabemos, 1los productores se distribuyen de manera
desigual en las diferentes regiones del pais. ILas regiones 1V,
vV, VI y VII concentran, en efecto, 81.6% de la masa ganadera
total y 87.4% de 1la produccioén. Los :pequefios productores
indigenas se ubican preferentemente en el altiplano occidental:
pese a lo reducido de sus suelos Y de sus hatos, alcanzan buenos
niveles de productividad. .

4, Salvo excepciones de mayor o menor cuantia, los
entrevistados comparten, en general, las siguientes
caracteristicas: : '

a) Predominio de las explotaciones individuales de doble
propdésito (95% de los entrevistados).

b) La éxplotacién ganadéra Y la explotacion lecheraresponden

mads a una tradicién familiar que a una decisién de inversidén de
tipo empresarial. v ‘

c) Las explotaciones son extensivas, de bajo nivel
tecnoldgico, poco especializadas Y normalmente asociadas con otro
tipo de actividad agricola o comercial. El 80% de 1los

entrevistados combina 1la actividad lechera con esas otras
actividades.

d) El caracter extensivo de 1las explotaciones queda de
manifiesto tanto en el bajo nivel tecnolégico como en el escaso
interés de 1los productores por adiestrarse Y capacitarse. El
75% no ha participado en ejercicio alguno de adiestramiento,
tratese de los servicios o cursillos que imparten los organismos
especializados, o de los esfuerzos que el propio productor podria
realizar por su cuenta para informarse de lo relativo a los
distintos aspectos de su actividad. :
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, e) La infraestructura y los equipos de produccién son
anticuados e incompletos, y sélo un reducido numero de
explotaciones presenta el perfil caracteristico de una empresa
moderna.

f) La mayoria de los entrevistados son propietarios de las
tierras, 10% son arrendatarios netos.

g) Predominan, en general, las empresas de tamafio medio; de
otra parte, 90% de los entrevistados tiene menos de 100 vacas en
produccidn.

h) La carga animal difiere de una region a otra; la mas
alta corresponde a la IV regién, con una media de 2.5 animales
por hectarea; la mas baja a la III, con 0.46 animales por
hectarea.

i) Los indices de productividad son bastante bajos: el
promedio por vaca masa es de 1.5 litros por dia. El periodo de
lactancia es inferior a 8 meses.

j) En cuanto al manejo y a la alimentacidén, la mayoria de
los entrevistados utiliza las praderas para el pastoreo directo;
25% utiliza el pasto de corte; 50% complementa la alimentacidn
con concentrados y la totalidad suministra vitaminas y minerales.
En lo que se refiere a la reproduccién, en la mayoria de las
explotaciones se recurre a la monta libre y el primer encaste se
induce después de los 24 meses. En cuanto a la sanidad animal,
la mayoria de los entrevistados vacuna Yy desparasita
peridédicamente al ganado.

k) La manipulacién de la leche y el ordefio son de bajo
nivel tecnoldégico; el ordefio es mayoritarimente manual. No
existen sistemas adecuados de conservacién o enfriamiento,
quedando en la mayoria de los casos expuesto el producto al aire
libre. :

1) Los datos recogidos en 1las entrevistas no permiten
determinar la rentabilidad de las explotaciones, aun cuando la
mitad de los productores sefialé que se habia mantenido estable
durante los ultimos cinco afios, 25% declardé que habia disminuido
e igual porcentaje que habia aumentado.

m) Las razones aducidas para explicar la baja rentabilidad
son sumamente contradictorias. Buena parte de los entrevistados
la atribuye al aumento de precio de los insumos y la mano de
obra, otros la achacan a las politicas del Estado, principalmente
a la politica crediticia, y un tercer grupo a los precios de la
leche.

n) Los entrevistados ven, en general, con poco optimismo el
futuro de sus explotaciones; basan sus apreciaciones en el
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incremento constante de las importaciones, principalmente de las
que corresponden a 1las donaciones de los organismos
internacionales.

n) Como indicamos anteriormente, 1la gran mayoria de los
entrevistados piensa que la tarea de buscar soluciones para
dinamizar el sector debe recaer en el Estado.

0) Tal como se sefald en Su oportunidad, el marcado
individualismo que exhiben 1los entrevistados les impide
organizarse adecuadamente para enfrentar en forma colectiva 1los
problemas del sector.

P) La escasa capacidad empresarial de 1la mayoria de 1los
entrevistados queda reflejada en el bajo nivel tecnoldégico y en
la forma poco eficiente en que administran sus empresas.
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Capitulo VI

PROPUESTAS

Como hemos visto a lo largo de este estudio y especialmente en
las conclusiones, toda la cadena de instituciones, organizaciones
Y personas de algun modo envueltas en el conjunto del proceso
productivo lechero presenta una serie de problemas especificos.
Estos problemas afectan, pues, a los productores, cualquiera sea
su tamafio, grado de organizacién o de especializacién, al aparato
estatal que participa en 1la actividad lechera, a los
intermediarios, a las plantas procesadoras, a los consumidores.
Parte de este trabajo consistié precisamente en el intento de
localizar, con alguna precisidén, cada uno de esos problemas, para
ver posteriormente de qué modo podrian resolverse.

Sabemos, tanto a partir de este estudio y de las encuestas
que lo antecedieron, como a partir de otros trabajos referidos al
mismo tema, que existen grandes deficiencias en la actividad
lechera, que van desde la base agricola que sustenta la masa
productiva hasta la etapa de procesamiento y comercializacién.
Pues bien, asi como son distintas las dificultades de 1la
produccién, 1la comercializacién en sus distintas etapas, 1la
transformacién y el consumo, distintas han de ser las medidas que
puedan proponerse para resolver esos problemas especificos vy
mejorar --a pesar de la aparente dispersién de esas medidas-- el
conjunto de la actividad.

Una cosa parece desprenderse claramente, sin embargo, de los
estudios en torno a la actividad lechera guatemalteca: cualquiera
sean las medidas que se propongan o adopten, éstas deben
concentrarse, al menos en una primera etapa, en las regiones IV,
V, VI y VII, las regiones que reunen las mejores condiciones para
la produccidén lechera, para extenderse posteriormente a E1 Petén,
la VIII regién. :

Presentamos a continuacién 1las propuestas especificas,
enumerando primero las referidas al sector publico y luego 1las
correspondientes al sector privado.
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A. MEDIDAS QUE DEBERIA TOMAR EL SECTOR PUBLICO

1. Con relacién a la investigacién agronémica

- Realizar 1los estudios hecesarios para determinar 1las
especies forrajeras mas adecuadas a las diversas condiciones

ecoldégicas de las principales regiones productoras de leche del
pais.

- Definir aquellas normas de manejo de pasturas que permitan
obtener el mayor rendimiento por unidad de superficie, la mas
alta tasa de sustentacidn ganadera, y la utilizacidén mas
prolongada posible.

2. Con relacién a la investigacién pecuaria

- Determinar la raza o cruce de razas, y el mejoramiento
genético mas adecuados para cada regién productiva, considerando
el grado de especializacidén de la produccion lechera.

- Elaborar un programa de sanidad animal para reducir 1la
incidencia de las enfermedades Y parasitos en la mortalidad Yy
morbilidad del ganado, Y en los indices de produccién de carne y
de leche.

- Iniciar 1los estudios necesarios para determinar las
ventajas econdémicas de la produccién especializada de leche segun
las caracteristicas de las diversas regiones productivas.

3. Medidas de orden general

- Fijar normas sobre controles de calidad de la leche Yy los
productos lacteos, tanto en la esfera de la produccidén como en la
de los intermediarios y plantas procesadoras.

- Poner en marcha una campafia nacional de consumo de leche,
que incluya programas de desayuno escolar, en que participen los
diversos sectores de 1la poblacién, y, asimismo, los productores y
las plantas procesadoras.

- Establecer normas que regulen el proceso de
comercializaciodn.

- Definir y aplicar una politica de precios consecuente con la
realidad nacional, que considere asimismo la posibilidad de
liberalizar el precio de la leche. :
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- Fijar cupos y normas para la internacién de leche en polvo
al pais, independientemente de que provenga de importaciones o
donaciones.

- Reestudiar la distribucién geografica de las plantas
procesadoras, favoreciendo a las mas eficientes y propiciando 1la
elaboracién de otros productos de consumo en las menos
eficientes.

4, Con relacién a la organizacidén de los productores

- Centralizar institucionalmente las acciones de promocidén del
sector lechero a fin de dar mayor eficiencia a la existencia
prestada por el Estado u otros organismos. Para tal efecto se
podria, por ejemplo, fortalecer el Consejo Nacional de Fomento
Lechero.

- Fortalecer los programas de asistencia técnica del Estado,
haciendo participar ademas en ellos a las agrupaciones de
productores y de industriales. Estos programas deberian
extenderse a todas las actividades que conforman el sistema de
produccidén, comercializacidén y procesamiento de la leche.

B. MEDIDAS QUE DEBERIA ADOPTAR EL SECTOR PRIVADO

1. Con relacién a los predios

- Mejorar la calidad de 1las instalaciones en general: la
construccién misma, las condiciones sanitarias, los equipos de
ordefio, etc.

- Respetar 1las normas de manejo agrondmico y pecuario
recomendadas por los organismos técnicos para el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

- Constituir organizaciones gremiales con miras al
fortalecimiento del sector y al mejor y mas completo
aprovechamiento de las experiencias de otros productores.

- Fomentar la capacitacion de los empleados y trabajadores de
las empresas.

2. Con relacidén a las plantas procesadoras

- Instalar, en conjunto con 1las asociaciones grenmiales,
centros de acopio de leche que cumplan ademds con las normas
sanitarias establecidas.
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- Agilizar los procedimientos para el pago oportuno dentro de
los plazos estipulados a 1los proveedores, estableciendo premios
por calidad, cantidad y continuidad de las entregas.

- Buscar las vias adecuadas para aprovechar al maximo 1la
capacidad instalada en relacién con la oferta del producto,
favoreciendo la fusién de aquellas empresas que compitan en zonas
geograficamente cercanas Yy de baja produccidn.
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Anexo I

ANTECEDENTES GENERALES

La Republica de Guatemala es la mas septentrional de
Centroamérica. Se extiende entre los paralelos 132 44' y 18¢ 30'
de longitud norte y los meridianos 87¢ 24' y 92° 14' de latitud
oeste, entre el mar Caribe por el noroeste y el Oceano Pacifico
por el sur. Limita al norte y oeste con México y al este con
Honduras y El Salvador. Tiene una superficie de aproximadamente
de 109 000 kilémetros cuadrados. Su poblacién es de 8 165 000
habitantes, 48% de la cual es urbana y 52% rural; la poblacidn
indigena constituye el 42% de sus habitantes. La poblacion
econémicamente activa alcanza a 2 477 000 personas, esto es, 30%
de la poblacién total, 52% de la cual se desempefia en la
agricultura.

A. FISIOGRAFIA

Guatemala, como toda Centroamérica, es una regién de pliegues y
fallas geoldgicas que corren aproximadamente de este a oeste. En
la parte sur del pais hay mucha actividad volcanica,
encontrandose la estructura edafica cubierta por grandes
acumulaciones de lava y cenizas.

El territorio de Guatemala se divide en cuatro grandes
sectores: a) las tierras bajas de la costa del Pacifico; b) 1las
tierras altas; c) 1los valles y cerros del centro; y d) las
planicies de El1 Petén.

a) Las tierras bajas del Pacifico

Estas tierras constituyen la prolongacién por el sur del
drea costera baja del estado de Chiapas, en México, formando una
franja que se adentra en Guatemala hasta unos 40 kildmetros de la
costa y que se extiendé mas alla de la frontera con El Salvador.
La costa presenta largas barras arenosas y pocas depresiones,
elevandose gradualmente las tierras hacia las montanas.




76

b) Las tierras altas

Se denominan asi los territorios que, surgiendo abruptamente
desde el 1limite interior de las tierras bajas de 1la costa,
alcanzan elevaciones de 1 200 a 2 500 metros. Un gran numero de
volcanes de forma cénica se levanta sobre este nivel general,
llegando a alturas de entre 3 450 Y 4 150 metros. Numerosos
valles mas o menos aislados, con suelos de origen volcanico, se
abren entre esos picos.

c) Los valles y cerros del centro

Estas formaciones, constituidas por una sucesidén de
profundos valles, que corren de este a oeste emergen desde abajo
de la cubierta volcanica que proviene de la costa del Pacifico y
estan cruzadas por rios y cursos de agua que drenan hacia el
Caribe. La parte mas septentrional esta ocupada por la hoya del
rio Chixoy y el rio Usumacinta. Este rio, que forma la frontera
con México toma sus aguas del alto Chixoy y las lleva hacia el
norte. La parte mas baja de esta estructura esta ocupada por el
lago Izabal, que drena por medio del rio Dulce hacia el Golfo de
Honduras. La mas austral de las dos estructuras de valles esta
ocupada en toda su longitud por el rio Motagua.

d) Las planicies de E1 Petén

Estas tierras son parte integrante de 1la peninsula de
Yucatan, consisten en general en mesetas de piedras calcareas
cruzadas por hendiduras y canales subterraneos que drenan gran
parte del agua hacia las cavernas del subsuelo.

B. CLIMA

Las condiciones climaticas, como en toda tierra montafiosa, son
bastante variadas. A lo largo de la costa del Pacifico y en las
tierras volcanicas altas, impera un clima tipicamente monzénico,
con abundantes 1lluvias y vientos predominantes que se dirigen
hacia la tierra desde el sur durante el verano boreal (que en
esta zona se extiende de mayo a octubre), y un periodo seco en
invierno (que se extiende de noviembre a abril) en que 1los
vientos predominantes cruzan hacia el mar desde el norte. Sin
embargo, en la costa caribefia hay abundantes precipitaciones
durante todo el afno, especialmente en la vertiente oriental de
las montafias. En la parte occidental de 1las montanas existen
algunos bolsones de sequia. Tal como ocurre, por ejemplo, en la
parte media del valle del Motagqua.
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La temperatura varia con la altitud pero nunca es fria. La
temperatura media anual a nivel del mar es de 25°C, con poca
diferencia entre las estaciones, aunque en verano llega a una
media superior a los 28°C, con una alta humedad relativa. En
Ciudad de Guatemala, y general en la regién central en que se
encuentra ésta, con una altitud superior a 1 450 metros sobre el
nivel del mar, la temperatura media es de 182C, variando de 16°C
en diciembre a 21¢C en mayo, justo antes del comienzo del periodo
de lluvias. En la cuenca mas alta del oeste, ubicada entre 1 500
Yy 3 000 metros de altitud, las temperaturas varian de 18¢ a 13°C.

Raramente se producen grandes cambios en las condiciones
climaticas diarias, aunque ocasionalmente llegan en septiembre y
octubre algunos huracanes a la costa caribefa.

C. FLORA

La cubierta vegetal existente en Guatemala exhibe dos
caracteristicas tipicas de la geografia montafosa: a) una
zonificacidén general por pisos altitudinales; y b) una marafa de
detalles que hace dificil, en ciertos lugares, identificar 1la
zonhficacién vertical. A lo largo de la costa humeda de las
tierras bajas del Caribe y en la parte baja del costado oriental
de las lontafias crece una espesa selva tropical humeda. En las
tierras bajas del Pacifico y en las colinas mas bajas de las
tierras volcanicas que dan al sur hay muy pocas lluvias, y 1la
cubierta vegetal corresponde en este caso a manchones de un
bosque caduco o semicaduco en una savana de hierbas altas. A
medida que se asciende por las montadas aparecen claros
contrastes en la vegetacién, que Humbolt caracterizé como "zonas
verticales". Las especies arbdreas de las tierras bajas dan paso
asi al bosque persistente de encinas y cipreses. Por encima de
los 1 500 metros sobre el nivel del mar la encina se encuentra
asociada con especies de pino de Norteamérica; sin embargo, la
falta de lluvias se hace sentir en la vegetacidén, toda vez que
que se presentan algunos bolsones de sequia en 1los valles
montanosos. En la parte 4arida del valle medio del Motagua, 1la
vegetacidn es xerdfita, con numerosas especies de cactus y otras
especies resistentes a la sequia. Por encima de los 3 000 metros
de altitud crecen pinos delgados y solamente en zonas protegidas.
Mas alla los &rboles son reemplazados por hierba alta similar a
los paramos de la sierra de los Andes centrales.

D. FAUNA

En las zonas menos habitadas del pais sélo ciervos, monos Yy
pecaries persisten en cierta abundancia. Los jaguares, tapires y
pumas son escasos, pero hay buen numero de cocodrilos en el rio
Polochic, que descarga sus aguas en el lago Izabal, y manaties o
vacas marinas en este lago y otros sitios. La fauna ornitoldgica
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es muy rica y variada: hay gran cantidad de pavos vy patos
salvajes, siendo también abundantes las toértolas y los faisanes.
Un ave de hermoso plumaje, y casi en extincién, el quetzal, ha
sido elegido como emblema nacional.
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ANEXO ITX
Cuadro 1

GUATEMATA: SUPERFICIE DE EMPASTADAS, VACAS EN IACTANCIA
Y PRODUCCION DE LECHE POR REGIONES

Regidn Superficie empastadas Vacas en lactancia Produccién de leche

Hectareas Porcentaje Cabezas Porcentaje Litros/ Porcentaje

a/ nimero dia
I 70 300 5.2 11 353 6.8 27 988 5.5
1T 137 050 10.2 4 466 2.7 12 976 2.5
IIT 161 230 12.0 4 971 3.0 13 634 2.7
v 368 100 27.4 56 994 34.0 184 235 35.9
v 61 400 4.6 17 515 10.5 77 347 15.1
Vi 243 880 18.1 47 390 28.3 137 962 26.9
VII 194 670 14.5 20 550 12.3 48 584 9.5
VIIT 107 170 8.0 4 031 2.4 10 110 1.9
Total 1 343 800 100.0 167 270 100.0 512 836 100.0

a/ Clases I, II, III, IV, V, y VI.
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ANEXD V

Quadro 1

GUATEMATA: ABASTECIMIENIO Y QONSUMD [DE PRODUCTOS IACTHOS EN TERMINOS [E IECHE FIUITA

En millones de litros)

Litro/habi

Consumo

Saldo Total

Cambio

Afos

0312039233483432351123330333939039

0 0 [od VO
R R R R R R LR LR

0261249189176900336747749247415291

SEREEREREGRE RS E R RRR R R R g

222222222222222

00o6700000275965223252822770044444

1 9 ___25863170197364_5_~/.nuoﬁw_-__
66501102723831 [=2) o~ O

1227507635811885371536777526414929

0000132233234344755364222344431110

7801346802456325815789147767890500

100 Y O [eNoNoReoNoNoRoNa) coo
0 6667777778889999911111111 98838

8272629664591996470740090254999670

CSSHESNRANASAIRNNNSRANYNINS¢IcI8AEd

2582593701639529467 FOOMOO o
18988894 A955q¢4dedd585880a93548¢88¢8
N ™M 10 O i~ ANANOHNM N O~ NOH NNV ONNOANNM< L)
3858809888988 9989988599599998388388 3

Canjunta CEPAL/FAO schre la base de cifras de la

idn

Pecuarios de Guatemala (DIGESEFE).

Elaborado par la Divis
én de Servicios

1

Fuente
Direcc
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ANEXO VI
Cuadro 1

GUATEMAIA: CONSUMO DE LECHE Y PRODUCTOS IACTEOS POR HABITANTE,
POR ESTRATOS DE INGRESO ANO 1981

(En kilos por habitante)
Total Republica

Estratos de ingreso Poblacién ILeche Ieche pas- Leche en Quesos Crema

familiar anual en porcen- cruda teurizada polvo

(quetzales) taje

Menos de 1 200 26.33 1.9 0.4 0.0 0.5 0.3
1201 - 2 400 38.36 5.4 1.9 0.4 1.2 0.6
2 401 - 4 800 22.64 11.7 9.4 0.9 2.6 2.1
4 801 - 7 200 6.23 16.7 24.2 1.4 3.8 4.1
7 201 - 12 000 4.12 19.3 34.8 1.8 5.9 6.3
12 001 - 18 000 1.36 21.6 62.4 2.2 8.0 8.5
18 000 y mas 0.96 18.6 78.6 3.0 8.6 6.3

Promedio ponderado 100.0 7.5 7.5 0.58 1.85 1.42

Area urbana central a/

Menos de 1 200 4.23 2.1 19.8 0.2 1.3 1.2
1201 - 2 400 17.52 2.8 23.0 0.6 1.6 1.6
2 401 - 4 800 33.04 5.2 35.1 0.8 2.0 2.5
4 801 - 7 200 18.10 8.1 47.7 1.5 3.1 4.1
7 201 - 12 000 14.34 11.0 62.4 2.2 4.6 5.4
-12 001 - 18 000 6.96 13.2 79.5 2.3 6.3 6.9
18 000 y mas 5.81 19.4 87.7 3.4 8.5 6.6

Promedio ponderado 100.0

~J
S
S
S
~J
.—I
[#8]
(O8]
[
6]
[#8]
6,1
kS

|
|
:
l
l

Resto area urbana

Menos de 1 200 14.18 3.5 0.3 0.1 0.9 0.4
1201 - 2 400 35.03 8.3 2.2 0.3 1.8 1.35
2 401 - 4 800 33.21 17.5 7.5 1.1 3.0 3.2
4 801 - 7 200 10.41 24.2 13.1 1.5 4.4 4.6
7 201 - 12 000 5.68 31.0 16.7 1.4 5.8 5.5

12.001 - 18 000 1.33 47.0 21.0 2.2 10.3 13.4

18 000 y mas 0.16 47.0 21.0 2.2 10.3 13.4

Promedio ponderado 100.0

-
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Conclusidn Anexo VI, cuadro 1.

Estratos de ingreso Poblacién Leche Leche pas- leche en Quesos Crema

familiar anual en porcen- cruda teurizada polvo

(quetzales) taje

Area rural

Menos de 1 200 35.52 1.8 0.07 0.0 0.4 0.2
1201 ~- 2 400 44 .41 5.3 0.3 0.3 1.1 0.4
2 401 - 4 800 16.76 12.0 2,2 0.9 2.6 1.3
4 801 - 7 200 2.05 22.0 4.6 1.3 3.7 2.8
7 201 - 12 000 1.18 23.5 5.7 1.8 8.3 9.2
12 001 - 18 000 0.03 - - - - -
18 000 y mas 0.05 - - - - -
Promedio ponderado 100.0 0.6 0.7 0.3 1.2 0.6

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO scbre la base de
cifras de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica de
Guatemala (SEGEPIAN) e Instituto Nacional de Estadisticas (INE), estimaciones basadas
en la encuesta de gastos e ingresos de las familias.

a/ Area metropolitana y sus alrededores.
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ANEXO VII

Cuadro 1

GUATEMAIA: INDUSTRTIA LECHERA CAPACTIDAD INSTATADA Y

UTILIZADA, RECEPCION DIARTA DE LECHE 1983

Capacidad Recepciodn Nivel de
Empresa Ubicacién instalada diaria trabajo
diaria 1i- litros porcentaje
tros
La Pradera Guatemala 64 000 32 000 50
Foremost Guatemala 60 000 36 000 60
Tlgua Palin, Escuintla 50 000 35 000 70
Inlacsa Guatemala 48 000 11 958 25
Prolac Asuncion Mita 25 000 13 000 52
Parma Patulul 20 000 20 000 100
Xelac San Cristdbal, Totonicapan 20 000 2 000 10
Ia Palma Guatemala 20 000 15 000 75
Industrias lacteas:
Superior Guatemala 15 000 5 000 33
1a Flora Tiquisate a/ 15 000 5 500 37.
Ios Cubanitos Escuintla 14 000 9 500 68
1La Democracia Escuintla 12 000 7 000 58
Cooperativa Veralac Tactic, Alta Verapaz 10 000 1 647 16
Ia Italia San ITucas Sacatepéquez 10 000 1 500 15
Ia Perla Ciudad Pedro de Alvarado 10 000 1 450 14
Los Cubanitos Retalhuleu 6 000 1 600 26
Ios Cubanitos Coatepeque 5 000 1 100 22
Ia Salud Chiquimulla a/ 5 000 3 500 70
Pasajinak Tecpan 200 180 20
Total 409 200 202 935
Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de cifras

del Consejo Nacional de Fomento Iechero de Guatemala, 1983.

a/ No funciona actualmente.
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ANEXO VIT

Cuadro 2

GUATEMALA: PLANTAS PASTEURIZADORAS - CAPACIDAD INSTALADA
Y RECEPCION DIARTA DE LECHE

1986
Capacidad Capacidad Leche Sub
Planta instalada Recepcidn utilizada pasteurizada productos

litros/dia 1litros/dia porcentaje porcentaje porcentaje

Dairies 60 000 31 000 52 100 -
Ind. Lacteas 48 000 12 000 25 67 33
Prolacsa 20 000 17 000 85 66 34
Ia Pradera 64 000 25 000 39 64 36
Prolac 25 000 3 200 13 55 45
Xelac 20 000 2 000 10 60 40
Veralac 10 000 2 100 21 - 100
Ia Flora 15 000 - - - -
Total 262 000 92 300

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO scbre la base
de cifras de USAID/Guatemala, Oficina de Desarrollo Rural, informe No. 27,
Estudio del sector lechero vol. I, 1987.
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ANEXO VIII
Cuadro 1
GUATEMALA: PRODUCTORES DE LECHE INSCRITOS EN

EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO LECHERO
1973 - 1982

Afio Inscritos
1973 446
1974 493
1975 379
1976 188
1977 234
1978 184
1979 203
1980 165
1981 126
1982 57
Total 2 475

Fuente: Congreso Nacional de la Leche, "Memorias",
1982,
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ANEXO VIII
Cuadro 2

GUATEMALA: PRODUCTORES INSCRITOS EN EL PROGRAMA DE FOMENTO
LECHERO POR ZONA PRODUCTORA Y DEPARTAMENTO

1973 - 1982

ALTIPLANO
Guatemala 419
Sacatepéquez 70
Chimaltenango 46
Alta Verapaz 42
Baja Verapaz 15
Petén 14
Quiché 7

SUR OCCIDENTE

Escuintla 746
Suchitepéquez 150
Retalhuleu 95
Quezaltenango 38
San Marcos 24
Solola 11
Huehuetenango 8
Totonicapan 1

SUR ORIENTE

Santa Rosa 303
Jutiapa 284
Jalapa 67
Zacapa 54
Izabal 42
Chiquimula 30
El1 Progreso 9

TOTAL
Sur Occidente 1 073 (43.4%)
Sur Oriente 789 (31.90%)
Altiplano 613 (24.70%)
Total 2 475 (100.00%)

Fuente: Congreso Nacional de la Leche, "Memorias", 1982.
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ANEXO VIII
Cuadro 3
GUATEMALA: PLANTAS PROCESADORAS DE PRODUCTOS LACTEOS

INSCRITAS EN EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO LECHERO
1973 - 1982

Aho Total

1973 - 1974 2
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982 al 31 de junio

COQOOROAPLPWON

Total

l-h
[\S]

Fuente: Congreso Nacional de la Leche, "Memorias", 1982.



