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PRESENTACION

Este trabajo constituye una actualizacién y ampliacién del estudio sohbre el
mismo tema, que se inicié en 1986 y publicd en octubre de 1987, 1/ con el
apoyo financiero de la Replblica Federal de Alemania. Los resultados de ese
estudio fueron analizados y discutidos por expertos de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami, asi camo por expertos
internacionales durante 1la Primera Reunién sobre BAbastecimiento de
Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, que organizé la Camisién Econdmica
para América latina y el Caribe (CEPAL) en San José, Costa Rica, los dias 16
a 18 de noviemkre de 1987. 2/

Segin las recomendaciones de esa reunién, la CEPAL solicitd al Gobierno
de la Repiblica Federal de Alemania la extensidén de la cooperacién técnica y
financiera, con el fin de llevar a cabo un programa de accién, a mediano
plazo, orientado a mejorar el manejo del abastecimiento de hidrocarburos en
la regién. Dentro de ese programa, se elaboraron en 1989 y 1990
actualizaciones del Estudio 87. 3/ La versién preliminar de la
Actualizacién 90 fue presentada y discutida durante la Segunda Reunibn
Regional de los expertos del subsector, realizada en San José, Costa Rica,
los dias 22 y 23 de noviemkre de 1990. 4/ Este trabajo actualiza el estudio
sobre la base de estadisticas de 1990, de las cuales se entregd una versidn
preliminar a los paises en julio de 1991. 2/

1/ Véase, CEPAL, Diagndstico y perspectivas del abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.57 (SEM.16/2)), Vols. I y
II, 8 de octubre de 1987 (citado en este doaumento como "Estudio 87").

2/ Véase, CEPAL, Informe de la Reunién sobre Abastecimiento de
Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.72 (SEM.16/3)), 11 de

enero de 1988.

3/ Véanse, CEPAL, El abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano. Actualizacién 1989 (LC/MEX/R.182), 19 de diciembre de 1989;

Istmo Centroamericano: Compendio estadistico sobre hidrocarburos, 1989
(IC/MEX/R.195), 26 de diciembre de 1989 (estos documentos se mencionan en
este trabajo camo "Actualizacién 89"), y Abastecimiento de hidrocarburos en
el Tstmo Centroamericano. Datos actualizados a 1989 (LC/MEX/R.263/Rev.l
(SEM.38/2/Rev.1)), Vols. I y 11, 13 de febrero de 1991.

4/ Véase CEPAL, Informe la Sequnda Reunién Regional sobre

abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.153
(SEM.38/3)), 5 de abril de 1991.

5/ Véase CEPAL, Istmo Centroamericano: Abastecimiento

hidrocarburos. Estadisticas actualizadas a 1990 (Versién preliminar)
(LC/MEX/R.307), 17 de julio de 1990.
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las condiciones basicas del subsector hidrocarburos en los seis paises
centroamericanos variaron poco durante 1990. Sin embargo, los
acontecimientos en el Golfo Pérsico a partir de agosto de ese afio causaron
cambios drasticos y erraticos en el mercado mundial y en las condiciones del
abastecimiento de los paises de la regién, debido a su total dependencia de
la importacién de petréleo crudo y de productos refinados.

En este trabajo se presentan y analizan de nuevo, de manera
comparativa, estadisticas actualizadas de la situacidén del abastecimiento
petrolero en Centroamérica. Asimismo se formula una breve descripcién de la
evolucién econdmica reciente en la regién, asi como una revaluacién de la
estructura de la demanda de derivados de petrdleo en el Istmo, las
actividades de refinacién y el almacenamiento, las procedencias de las
importaciones de hidrocarburos, los costos del abastecimiento, y la evolucién
de los precios internos con relacién a lo ocurrido en el mercado .
internacional del petrdleo durante los Gltimos afios. Esto incluye una
evaluacién concisa acerca del impacto de la crisis del Golfo Pérsico para los
paises del Istmo Centroamericano. También se proporciona un resumen de los
resultados obtenidos hasta la fecha del estudio especial sokre la logistica
de abastecimiento del subsector de hidrocarburos en los paises y a nivel
regional.

Finalmente, el trabajo contiene una breve descripcién de las actividades
realizadas durante 1991 dentro del proyecto CEPAL/GTZ, en el marco de la
cooperacién técnica y financiera de la Repiblica Federal de Alemania. El
programa de actividades para 1992/1993 se presentard y formalizarad durante la
Tercera Reunidn sobre Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano, que se realizara en Montelimar, Nicaragua, los dias 20 a 22
de noviembre de 1991.

los cuadros y los graficos que se mencionan a lo largo del estudio se
encuentran en un anexo estadistico, el cual se presenta en un documento por
separado.




3

I. EVOLUCION BEOCONOMICA EN 1990

1. la evolucién en Centroamérica

De 1989 se heredd una leve recuperacién frente a lo que la regién habia
experimentado en afios anteriores (la economia centroamericana se expandid
2.9%), pero los problemas de desequilibrios en las finanzas piblicas y en las
cuentas externas seguian prevaleciendo. Asi, aun cuando las exportaciones de
la regidn crecieron en forma notable, sobre todo las no tradicionales, éstas

no alcanzaron a compensar los menores aportes foréneos -—que menguaban desde
el inicio de 1la pacificacién de la zona~—— ni la suspensién de alguncs

préstamos de organismos financieros internacionales por incumplimiento de
metas. La escasez de recursos externos, que impedia mantener la estabilidad
cambiaria, asi como la necesidad de recurrir cada vez mas a fuentes internas
para financiar el sector pablico, dejdé un legado inflacionario en la mayor
parte de los paises al comenzar el afio siguiente.

En 1990, la regidén centroamericana mantuvo, en general, su modesto
crecimiento (el PIB aumentd sblo 2%), combinado con un repunte inflacionario
y una persistente escasez de recursos foraneos en casi todos los paises. Se
continuaron o se iniciaron programas de ajuste estructural en convenio con
organismos financieros internacionales en casi todos los paises. Sin
embargo, los desembolsos de fondos internmacionales, destinados a financiar
dichos procesos de ajuste, se suspendieron en varios casos por no cumplirse
las metas acordadas con el FMI u otras instituciones internacionales. Los
programas de ajuste y el estancamiento econdmico provocaron un deterioro aln
mayor de las condiciones de vida de los estratos de bajos ingresos y sectores
marginales.

Con excepcién de Nicaragua, y no obstante las dificultades de
financiamiento externo y la inflacién, no crecié o incluso se redujo el
déficit fiscal como porcentaje del PIB. Ello ocurrid como resultado de una
mayor captacién de ingresos fiscales y del proceso de privatizacién, asi como
de la acumulacién de fuertes moras en el servicio de la deuda piblica
externa.

las presiones inflacionarias se intensificaron, sobre todo en Nicaragua,
donde 1la hiperinflacién se reanmudd6 con gran fuerza, y en Honduras y
Guatemala, donde los precios alcanzaron tasas sin precedentes. ILas fuertes
alzas inflacionarias, aunque de diversos origenes en los distintos paises,



tuvieron algunos patrones comines: la progresiva desregulacién de los
precios de productos bésicos; una politica fiscal disefiada para combatir el
déficit fiscal mediante --entre otras acciones-- la elevacién de los precios
de los servicios plblicos y el incremento de impuestos (especialmente
inflacionario en Honduras); la necesidad de recurrir a frecuentes
devaluaciones como resultado de los fuertes desequilibrios en las cuentas
externas y la gran incertidumbre derivada de ello, y el impacto de 1los
incrementos en los precios de los cambustibles a nivel internacional. El
aumento del déficit fiscal y de las expectativas inflacionarias avivaron la
tendencia hiperinflacionaria en la economia nicaragliense.

las escasas fuentes de dinamismo de las economias provinieron, como en
afios recientes, casi enteramente de la actividad exportadora de bienes y
servicios, tanto en el sector agricola camo en el manufacturero. La menor
actividad bélica en la regién favorecid en cierta medida al sector agricola.
En general, sin embargo, las ramas que contaron con recursos externos
propios, y cuyos mercados externos estan relativamente asegurados por las
empresas transnacionales, son aquellas que tuvieron comparativamente el mayor
éxito (la industria maquiladora es un buen ejemplo de ello). El sector
construccidén, que Jjustamente no estd en esta situacién, tuvo un fuerte
retroceso en toda la zona, causando estragos en el empleo urbanc en varios
paises.

En términos generales, el entorno internacional continué siendo
desfavorable tanto por el encarecimiento del combustible, de cuyas -
importaciones dependen los cinco paises centroamericanos, como por la
recesién econfmica de los Estados Unidos y otros paises desarrollados que
dificulté las exportaciones hacia Centroamérica. No obstante, aspectos
especificos como el levantamiento del embargo a Nicaragua y la ampliacién de
la cuota azucarera por parte de los Estados Unidos tuvieron efectos positivos
relevantes en las economias centroamericanas. Otro factor favorable en el
ambito internacional fue el hecho de que, despuésk de algunos afios de
dificultades, el Mercado Comin Centroamericano haya recobrado cierto
dinamismo, compensando en alguna medida la falta de vitalidad de otros
mercados.

Aun cuando todos los paises presentaron desequilibrios externos
significativos, tuvieron un desempefioc bastante heterogéneo. Asi, mientras
Guatemala y El1 Salvador mejoraron sustancialmente sus balanzas en cuenta
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corriente, gracias principalmente a incrementos en las exportaciones de
bienes y servicios, Costa Rica y Honduras enfrentaron una situacién critica
de desequilibrio externo, y Nicaragua conservd déficit cuantiosos, si bien
bastante mis bajos que los de afios anteriores a 1989.

Ia carga de la deuda externa fue pesada, en mayor o menor medida para
todos los paises, con la excepcién de Costa Rica, donde se ejecutd un acuerdo
de renegociacidén de la deuda externa (pero cuya recampra requirié fondos que
debieron obtenerse, en parte, de las reservas externas del pais). ILa deuda,
la carencia de recursos fordneos y los déficit mencionados ocasionaron una
pérdida de reservas en todos los paises, con la Gnica excepcién de
El Salvador, gracias a la abundancia de divisas provenientes en gran parte de
las remesas familiares.

El continuo detrimento econdmico a lo largo de los Gltimos afios, asi
como los fuertes recortes presupuestarios en &reas de servicios sociales
-—como parte de programas de reduccidén del déficit plblico—, condujeron a un
aumento de la pobreza y a un deterioro en la calidad o reduccién de cobertura
de algunos servicios, en particular de educacién y salud. De ahi que en
varios paises se crearan fondos especiales para apoyar de una u otra forma a
los sectores mias pobres de la poblacién.

En cuatro de los cinco paises, el PIB, o bien evoluciond de una manera
menos satisfactoria que en el afio precedente --Guatemala y Costa Rica——, o
sufrié un retroceso notable como en Honduras y Nicaragua. El producto de
El Salvador, en contraste, crecid considerablemente mds que en afios
anteriores pese a la persistencia de los conflictos armados.

La falta de dinamismo econdmico, la recesién en sectores particularmente
captadores de mano de obra (como la construccién) y las medidas para reducir
el nimero de empleados piblicos en varios paises agravaron el desempleo. Sin
embargo, algunos programas cuyo cbjetivo era apoyar el traslado de empleados
del sector pdblico al privado --sobre todo en Costa Rica y Nicaragua—
aminoraron el impacto de los recortes de personal en el primero.

La regién centroamericana mantuvo en conjunto fuertes desequilibrios
exteﬁxos, aunque en dos paises --Guatemala y El Salvador-- se logrd reducir
el déficit en cuenta corriente con respecto al afio anterior. Ia baja del
precio internacional del café y el encarecimiento de los energéticos a nivel
internacional causaron un serio deterioro en los términos del intercambio.
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En sintesis, en 1990 no se pudo consolidar en Centroamérica el proceso
de recuperacién. El escaso dinamismo de las economias provino basicamente
del sector exportador y del sector agricola, pero la inversién estuvo casi
totalmente estancada, excepto en Costa Rica. Ia insuficiencia de flujos
externos de capital (excepto en El1 Salvador) resultd en una pérdida de
reservas en cuatro paises, provocando inestabilidad cambiaria. Tanto el
encarecimiento internacional del combustible como una serie de medidas para
reducir el déficit pblico causaron repuntes inflacionarios, y en Nicaragua
incluso hiperinflacionarios. En cuanto a las politicas econémicas, los
intentos de ajuste fueron parciales. No se lograron equilibrar las variables
econémicas clave ni provocar una verdadera reconversién industrial
modernizadora, pero, en cambio, tuvieron efectos adversos sobre las
condiciones de la masa de pobres. Los programas de ayuda a los sectores
sumidos en la extrema pobreza, iniciados en varios paises, pueden significar
un apoyo insuficiente dada la magnitud que ha adquirido este problema en los
altimos afios.

En cuanto a las perspectivas de la situacién econdmica centroamericana
en 1991, si bien no son del todo positivas, hay sefiales de superacién de
algunos de los problemas mids graves de la regién. Entre éstos, destaca la
brusca desaceleracién de la inflacién en Nicaragua, lograda gracias a un
mayor abastecimiento de productos, y la estabilidad cambiaria del cbrdoba
oro. Entre los demds paises centroamericanos, parece que no todos podran
dominar las presiones inflacionarias. Asi, mientras que en Honduras se
lograba reducir la inflacién mensual a mediados de afio y en El Salvador se
mantenia un bajo ritmo inflacionario, en Costa Rica y Guatemala la
perspectiva es una inflacién superior a la de 1990, que ya fue elevada.

Ia actividad productiva se vera afectada negativamente en la regién por
los problemas del sector agricola. Ia sequia combinada con inundaciones,
experimentadas en la mayor parte del &rea, probablemente reviertan el repunte
del sector agricola de 1990.

ILa sequia también tendrd graves consecuencias sobre las economias
centroamericanas al provocar grandes déficit de energia eléctrica que han
obligado a racionar el abastecimiento en El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Por una parte se aumentard el uso de derivados de petrdleo para producir
electricidad, con el consiguiente incremento en la factura petrolera. Por la
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otra, la actividad productiva sufrird trastornos al no tener el suministro
eléctrico adecuado para su cabal desempefio.

Aun cuando la escasez de crédito y las elevadas tasas de interés estén
desalentando la inversién, la mayor estabilidad de algunos indicadores
econdmicos clave, como el tipo de cambio, puede constituir un incentivo para
los inversionistas nacionales y extranjeros.

La revisién de las leyes de inversién extranjera en algimos paises con
el fin de flexibilizarlas, la simplificacién administrativa de todos 1los
procesos de importacién y exportacién, la desreqgulacién en la determinacidn
de los precios, la mayor transparencia en las obligaciones fiscales, asi como
la mayor facilidad de convertibilidad de la moneda nacional, pueden ser
incentivos a inversiones superiores en 1991. Sin embargo, el desconcierto
que han causado los procesos de ajuste y apertura puede requerir de un
pericdo de transicién mis largo para la reactivacién de ciertos sectores.

2. la lucién en

Iuego de sufrir una profunda crisis en el bienio anterior, la economia
panamefia inicié en 1990 su recuperacién, cuya magnitud fue sin embargo
parcial frente a la recesién precedente. Ello ocurrid en condiciones de muy
baja inflacién, de salarios reales levemente declinantes y de alto desempleo.
la reactivacién incrementé fuertemente las importacioneﬁ, deteriorando el
saldo comercial externo a pesar del también elevado aumento de las
exportaciones. El déficit fiscal se redujo en forma abrupta debido a mayores
ingresos tributarios, mientras que la normalizacidén de la econcmia indujo el
retorno parcial de los ahorradores al sistema bancario.

El producto interno bruto por habitante crecié 2%, con una mayor
aceleracién en el segundo semestre; ello compensd sbélo parcialmente el
drastico descenso experimentado durante los dos afios anteriores, de modo que
el nivel de actividad en 1990 resultd 15% inferior al de una década atraés.
La recuperacién fue generalizada; sin embargo, en muchos sectores siguid
observindose un régimen de baja produccién y elevada capacidad ociosa. El
margen existente para enfrentar un crecimiento de la demanda interna y la
mayor disciplina fiscal --que permitié al gobierno absorber una parte
sustancial del incremento del precio del petrdleo~— hicieron que el alza de
los precios al consumidor (1%) no fuera considerable. Asi, la relativa
estabilidad en las remuneraciones se tradujo en una caida de similar magnitud



8

en el salario real, dentro de un contexto de elevado desempleo urbano. ILa
recuperacién de la produccién y la recamposicién de inventarios provocaron un
fuerte aumento de las importaciones (28%), que dio lugar, junto con el
restablecimiento del pago de los servicios financieros, a un leve saldo
negativo en la cuenta corriente del balance de pagos, por primera vez desde
1982. El importante flujo de capitales provenientes de la liberacién de
fondos panamefios en los Estados Unidos y de la ayuda oficial de ese pais --ya
que el financiamiento de origen multilateral todavia se hallaba suspendido—
se acumuld, casi en su totalidad, en reservas internacionales. El déficit
del sector pablico se contrajo en cinco puntos porcentuales del producto
interno bruto, por efecto tanto de una fuerte recuperacién de los ingresos
fiscales como del mantenimiento de los gastos corrientes al bajo nivel del
bienio anterior. La disminucién del crédito al gobierno permitidé que 1la
recuperacién de la liquidez en el sistema bancario, si bien todavia parcial,
se dirigiera al sector privado nacional

El pais inici6é el afio con una economia severamente deteriorada por la
recesién, la fuga de capitales y la violenta caida de las prestaciones de
servicios béasicos provistos por el sector pablico, fendmenos que habian
tenido como trasfondo la crisis politica que culmind con la intervencién
militar extranjera. El nuevo gobierno, que entrd en funciones en enero,
debib orientarse primordialmente hacia tareas de reconstruccién nacional y de
reactivacién del aparato productivo. Con tales fines, las autoridades
tomaron medidas immediatas para recuperar la capacidad administrativa
estatal, pero en el marco de una estrategia de mayor apertura externa que
asignaba al Estado una menor participacién que en el pasado y que dependia de
la iniciativa privada para obtener recursos financieros del exterior. Mas
especificamente, el programa econfmico se encamind a reordenar las finanzas
pliblicas y a normalizar la situacién de pagos al exterior, al mismo tiempo
que se buscd una recuperacién plena del funcionamiento del sistema financiero

y se anunciaron reformas de politica econémica con el objeto de restaurar la
confianza del sector empresarial. En forma inmediata se levanté el
congelamiento sobre los depdsitos bancarios, se liberaron los precios
agricolas y se fortalecié la administracién tributaria y aduanera; también
se anunciaron reformas en el régimen de comercio exterior y en el mercado de
trabajo.
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II. TIA SITUACION ACTUAL DEL ABASTECIMIENTO
PETROLERO DE 1A REGION

1. 1a demanda de derivados del petrdéleo

La demanda total de derivados del petréleo de los seis paises de América
Central ascendidé en 1989 a un total de 37.7 millones de barriles y, en 1990,
a 38.8 millones de barriles, o 103,200 y 106,211 barriles diarios (bls/dia),
respectivamente. 8/ El crecimiento lento (1.5% anual), pero sostenido desde
1982, ha elevado el consumo cerca del miximo histérico de 108,671 bls/dia
registrado en 1978. Con esto, la regién se mantiene dentro del grupo de
paises en desarrocllo que aumentaron su consumo después de la caida a
principios de los afios ochenta, mientras que los paises industrializados lo
conservaron muy por debajo del ocurrido en 1979. las estadisticas confirman,
una vez mas, la importancia de los hidrocarburos para el abastecimiento
energético de la regién, y no ofrecen indicio alguno de que esa relevancia
disminuya en el futuro previsible.

los hidrocarburos siguen representando alrededor del 80% de la energia
comercial que se consume en el Istmo y aproximadamente el 30% del consumo
total de energia. 1/

los requerimientos de derivados del petréleo, sin incluir 1los
combustibles usados en la generacidén eléctrica, han evolucionado en tres
etapas claramente diferenciadas que tienen relacién con el comportamiento de
los precios del crudo en el mercado internacional. De 1974 a 1979, 1la
demanda del Istmo Centroamericano crecié a una tasa muy alta (6.1% anual);
mids aln, en cinco de los paises se presentaron incrementos mayores al
promedio, los cuales variaron entre 6.5% (Panami) y 8.7% anual (Guatemala).
La Gnica excepcidén fue Nicaragua que presentaba la misma tendencia, pero cuyo
consumo se contrajo considerablemente entre 1978 y 1979 como consecuencia de

6/ Estas cifras no incluyen las ventas de binker a bugues de bardera
extranjera realizadas por Panami, las cuales se consideran como
exportaciones.

7/ Véase, CEPAL, Diagnéstico y perspectivas..., op, cit., Vol. I, pags.
6 a 9. Para mayor detalle en cuanto a la situacidén energética general de la
regidn, véanse, CEPAL, Istmo Centroamericano: Diagnéstico, perspectivas y
lineas de politica del sector energia (LC/MEX/R.183), 23 de noviembre de
1989 e Istmo Centroamericano: Evolucién y perspectivas del subsector
eléctrico y posibilidades para lograr una mayor inteqracién (1980-2000)
(LC/MEX/L.144 (CCE/SC.S5/GRIE/XIV/3)), Vols. I y II, 24 de octubre de 1990.
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los conflictos armados. En el periodo 1979-1982, la demanda regional se
redujo, en promedio, 3.8% por afio, si bien con diferencias entre paises
puesto que, mientras en Costa Rica y El Salvador el retroceso llegd a tasas
de casi -8% y -10% anual, respectivamente, en Honduras apenas se percibid la
declinacién y en Nicaragua se produjo una recuperacidén importante en 1980. A
part.u: de 1983, los requerimientos de hidrocarburos cobraron un dinamismo
nuevo y generalizado, el cual sdlo se revirtidé en Panamd y Nicaragua durante
1988 y 1989, por efectos de la situacién politica prevaleciente. Aun con
esto, durante los ocho afios que comprende el tercer periodo (1983-1990), la
demanda en la regién llegd a crecer al 3% anual, con tasas que en los otros
cuatro paises oscilaron entre un minimo de 3.3% (Guatemala) y un miximo de
6.1% (Costa Rica). Cabe destacar que en 1990 sblo en Honduras disminuyd el
consumo (-4.9%), luego del fuerte crecimiento de 11% anual del Gltimo
trienio. (Véanse los cuadros 9 a 15 y los graficos 2 a 8.)

Por otra parte, el volumen de cambustibles consumido en la produccién de
electricidad se mantuvo relativamente constante durante los afios setenta,
mientras que en la década de 1980 se observd una tendencia decreciente debido
a la entrada en operacién de centrales hidroeléctricas y geotérmicas que
empezaron a construirse luego del aumento de los precios del petrbleo de
1979. Entre 1982 y 1990, el consumo agregado de hidrocarburos en plantas
termoeléctricas decrecid a una tasa de -8.8% anual. Se alcanzdé el minimo
histérico de 2.6 millones de barriles en 1989, y repuntd al afio siquiente,
para llegar a 2.9 millones de barriles, compuesto de 22% de diesel, 74% de
blnker y 4% de petrdleo crudo. (Véase el cuadro 16 y de nuevo los graficos 2
a 8.) Sin embargo, la situacién particular de cada pais es muy disimil y la
generacién de electricidad sigue consumiendo hidrocarburos en escalas
considerables en tres paises, con perspectivas de aumentar y generalizarse en
el mediano plazo; ello sobre todo en Guatemala y Panamd, paises en donde la
demanda de electricidad se espera que crezca a un ritmo mayor que las
adiciones a la capacidad de generacién hidroeléctrica y geotérmica. 8/

la generacién de origen termoeléctrico, en relacién con la total, es
considerable en algunos paises. (Véase el cuadro siguiente.)

8/ 1Ibidem.
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ISTMO CENTROAMERICANO: PARTICIPACION DE LA GENERACION
TERMICA EN LAS EMPRESAS ELECTRICAS

(Porcentajes)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd

1985 1.4 6.6 55.7 3.2 42.0 20.3
1986 0.7 4.0 1.8 0.1 50.6 19.0
1987 7.5 17.1 9.8 0.1 47.3 23.9
1988 3.0 12.6 9.8 0.1 46.4 14.1
1989 0.9 8.1 5.9 - 27.2 15.5
1990 1.3 6.8 8.7 - 38.8 16.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Existen diferencias fundamentales en cuanto a la infraestructura
eléctrica que emplea cada pais. En un extremo se encuentra Honduras, en
dorde la generacién de origen térmico fue nula en los afios 1986-1990 y, en el
otro, Nicaragua, en el cual ésta representd alrededor de 50% hasta 1988, aun
cuando declind en 1989 por la puesta en marcha de una nueva planta
geotérmica; en Panami sigue siendo muy importante. En 1990, 5.2% del diesel
y 35.2% del combustible pesado, consumidos en cinco paises de la regién
(excepto Honduras), se destinaron a la generacién de electricidad. Las
politicas energéticas de algunos paises, encaminadas a sustituir plantas
térmicas por plantas hidréulicas y geotérmicas en el pasado, permitieron
disminuir considerablemente los consumos de hidrocarburos. Sin embargo, esto
provocd algunas alteraciones dentro de los mercados petroliferos nacionales
al aumentar los excedentes de produccién de binker. Para aprovechar
realmente la reduccién del consumo de hidrocarburos en la generacién
eléctrica es preciso disminuir la produccién de las refinerias, dado que los
excedentes de binker solamente pueden exportarse a precios antieconémicos.

Cabe sefialar que en un periodo de 16 afios, a partir de 1974, el consumo
total de la regidén crecid apenas 1.7% en pramedio, con variaciones de -0.3%
(Nicaragua) a 3.7% (Honduras). (Véase de nmuevo el cuadro 16.) Esto demuestra
que las tendencias a largo plazo no pueden servir de base para anticipar los
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cambios de corto plazo en el consumo, los cuales dependen de manera directa
de las fluctuaciones del precio mundial del petrdleo y del desarrollo
econdmico y sociopolitico de cada pais.

En los tres Gltimos afios, la cuarta parte del consumo total de la regidn
le correspordié a Guatemala, con lo cual recuperd la proporcién que tuvo
hasta 1985; en cambio, la participacién de Panami y Nicaragua (17.4% y 11.5%)
es todavia inferior a 1la que obtuvieron en 1987 (20.5% y 14.4%,
respectivamente). Cabe destacar que la presencia de Costa Rica y Honduras
fue en aumento hasta alcanzar, en 1989, 17.6% y 15.2%, aungue en el segundo
caso disminuyd a 14% al afio siguiente. El Salvador se ha mantenido mds o
menos estable con el 14.5%.

Ia estructura de la demanda cambié poco durante los Gltimos afios. El
diesel continué siendo el producto de mayor consumo y su empleo se siguid
expandiendo hasta representar el 39% en 1990, cifra que aln supera el 44% en
Costa Rica y Honduras a pesar de la tendencia decreciente en estos dos
paises. La participacién de la gasolina, segundo producto en importancia,
siguié también aumentando, salvo en Nicaragua donde disminuyd
apreciablemente. Durante los dos Gltimos afios, el binker significd el 17%
del consumo de hidrocarburos en la regién. En Nicaragua, este rubro rebasd
el 35% como consecuencia de los grardes requerimientos de generacién
termoeléctrica; en Honduras pasd de 10% a 17% entre 1986 y 1990, debido al
altisimo crecimiento de la demanda industrial de este cambustible,
principalmente para la produccién de cemento.

2. la refinacién vy el almacenamiento

En el dGltimo afio no hubo variacién alguna en la capacidad instalada y en el
equipamiento técnico de las refinerias de América Central. (Véase el cuadro
17.) A nivel regional, la participacién de las refinerias locales en el
abastecimiento de derivados se redujo de 38.2 millones de barriles en 1978 a
27.6 millones en 1990, es decir, la produccién de 1990 sblo representd el 72%
de la obtenida 12 afios antes, si bien fue 2% mayor que la de 1989. (Véase el
cuadro 18.)

Esta evolucién se debié fundamentalmente a que Panamd redujo en forma
significativa y constante sus exportaciones y por lo tanto la produccién de
su refineria, a punto tal que en 1990 sblo elabord el 49.4% con respecto a
1978. En el resto de los paises, la produccién total de derivados ha
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permanecido en estrecha relacién con los requerimientos internos de hlnker.
En el periodo mencionado se observd en Guatemala una tendencia decreciente,
mientras que en Honduras, donde la trayectoria era similar, ocurrié un cambio
dramitico al aumentar a mis del doble la produccién total de su refineria
durante los Gltimos cuatro afios, para abastecer un crecimiento de la demanda
industrial de binker de magnitud similar. En El Salvador, el wvolumen de
produccién se mantuvo bastante estable y en Nicaragua no mostrd un rumbo
definido. El Gnico pais que observ® una tendencia creciente fue Costa Rica,
en cuya refineria la produccién aumentd 46% entre 1978 y 1989, con un volumen
que se mantuvo relativamente constante a lo largo de los (iltimos cuatro afios
del periodo. Ello aparentemente se debidé a que el Estado, como propietario,
tenia un interés econémico en aprovechar las capacidades al miximo. En 1990
disminuyd la produccién en este pais ya que no se procesd crudo durante casi
todo el tercer trimestre por el paro programado para realizar amplias labores
de mantenimiento y reparacién en la refineria. (Véanse los cuadros 19 a 24.)

la discrepancia entre las estructuras de produccién y consumo de
derivados se acentud durante 1990. La baja demanda relativa de binker sigue
limitando la participacién de las refinerias locales en el suministro y, en
consecuencia, el abastecimiento se efectGa mediante importaciones de 1los
derivados faltantes. En 1990, por ejemplo, la demanda regional de gasolina
ascendid a 9.9 millones de barriles o 25.4% del total, y la de diesel, a 15.1
millones de barriles o 39%, frente a una produccién de 5.2 millones de
barriles o 19% de gasolina y 8.2 millones de barriles o 29.8% de diesel. En
contraste, el binker representd 40% de la produccién total en las refinerias
del &rea, aunque sdlo el 16.6% del consumo. Por esta razdn, se exportaron
3.2 millones de barriles del excedente de este producto, cifra 9% menor que
la del afo anterior. (Véanse de muevo los cuadros citados y los graficos 9 a
15.)

Como resultado de la discordancia entre la estructura de la refinacién y
de la demanda, en 1990 se utilizd apenas 49.6% de la capacidad instalada de
156,500 bls/dia, en caomparacidén con 68.1% en 1978. Sin considerar a Panami,
las refinerias de los cinco paises utilizaron 71.2% de la capacidad de 76,500
bls/dia en 1990, mientras que en 1978 emplearon 78.7%. Ahora bien, tomando
como referencia la demanda total, la produccién de las seis refinerias
equivale sdlo a 71.8% en 1989 y a 71.2% en 1990, frente a 96.4% en 1978.
Ello pese a que la capacidad instalada representa 147% de la demanda actual.
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Sin incluir a Panami, en 1989 las refinerias elaboraron el eguivalente a
65.7% de la demanda de los cinco paises, y sdlo 60.4% en 1990, con una
capacidad tebrica de 89.1% en el primer afio, y 87.2% en el segundo. (Véase
de nuevo el cuadro 17.)

En los dltimos afios, las capacidades de almacenamiento casi no
aumentaron en relacién con la demanda, Yy resultaron todavia mis
insuficientes comparadas con las que existen en los paises mis desarrollados.
En 1990, la regidn sblo contaba con almacenamiento para un consumo de 45 dias
de petrdleo crudo, 73 dias de gasolina y 68 dias de diesel. Como casos
extremos destacan la capacidad de 25 dias de consumo de gas licuado, frente a
los 112 dias de binker. Entre los paises, como caso extremo, el
almacenamiento en El Salvador cubre un consumo de 46 dias de gasolina, 43
dias de diesel y de apenas 34 dias de crudo. En Honduras, la situacién es
atn dificil, pese a que es el Gnico pais donde recientemente se incrementd en
gran medida la capacidad de almacenamiento de derivados, principalmente por
parte de PETROTELIA, la nueva empresa nacional. la capacidad de los otros
paises es algo mejor con respecto a los derivados, pero insuficiente para el
crudo. (Véase el cuadro 25 y los graficos 16 y 17.)

Los riesgos econdmico y politico que encierran las interrupciones del
abastecimiento por falta de capacidad suficiente para almacenar, es la razdn
principal que obliga a incrementar la frecuencia y a reducir los volimenes de
las importaciones (véanse los graficos 18 y 19); esto repercute de manera
directa en los costos de compra del petrdleo y sus derivados. El poder de
negociacién de 1los responsables de las importaciones en el mercado
internacional depende también de 1la disponibilidad de almacenamiento
suficiente y en sitios estratégicos. Si sblo se realizan importaciones para
cubrir la demanda inmmediata de cada pais, las posibilidades de acelerar o
demorar la adguisicién se limitan y se pierde flexibilidad para aprovechar
las ventajas econémicas de un mercado que presenta oportunidades a corto

plazo.
3. Las importaciones de crudo v productos derivados
a) Volumen y estructura de las importaciones

Segin el andlisis del Estudio 87, la competitividad de los productos
refinados en el mercado mundial aumentd en los Gltimos afics como resultado de
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la reestructuracién de la industria refinadora. Los precios relativamente
bajos de los derivados, en camparacién con los observados en los crudos,
ofrecen incentivos econémicos a los paises importadores para reducir 1la
produccién de sus refinerias no competitivas y aumentar la importacién de
productos limpios. También en los paises centroamericanos continGa la
tendencia a reducir la importacién de crudos naturales, sobre todo de las
calidades pesadas, en tanto que aumentan las compras de productos limpios y
de crudos livianos mezclados con derivados en forma de petrdleo
reconstituido. 2/

El balance regional de hidrocarburos para el periodo 1971-1990 confirma
la tendencia mencionada. Ia contribucién de las refinerias se redujo
gradualmente por la necesidad de no producir excedentes de pesados de una
manera antieconémica, en virtud de la falta de flexibilidad de la estructura
del consumo de productos livianos y medianos.

las importaciones de hidrocarluros de los seis paises del Istmo
Centroamericano ascendieron en 1990 a 43.2 millones de barriles o 118,290
barriles por dia, lo que significa un aumento de 5.1% camparado con 1989.
Ello como consecuencia directa del crecimiento de la demanda de 2.9% y del
aumento de los excedentes de fuel oil. De este volumen, 36.1% correspondié a
productos limpios, 21.1% a crudos reconstituidos, y 42.8% a crudos naturales,
mientras que en 1989 las proporciones fueron de 31.5%, 26% y 42.5%,
respectivamente. El incremento en la participacién de los derivados se debid
sobre todo a las importaciones que realizé Costa Rica para compensar el bajo
volumen de crudo procesado durante el tercer trimestre, asi como a la mayor
compra de productos limpios por parte de Guatemala, en detrimento de sus
adquisiciones de reconstituido. Cabe mencionar que Nicaragua y Panama
aumentaron sus importaciones de crudo. Si se compara el volumen de estos
componentes con los valores respectivos, destaca que en 1990 sdlo 36.8% de la
factura petrolera total ——de 1,042 millones de dblares (fob)-— se gastd en
crudos naturales, 21% en reconstituidos y 42.2% en productos refinados. ILos
porcentajes en 1989 fueron de 37.9%, 25.8% y 36.3%, respectivamente, de una
factura total de 795 millones de délares. Al comparar estas cifras con el
monto aproximado de 1,500 millones de délares pagado en 1981 por concepto de
importacién de 39.7 millones de barriles, se advierte una vez mis la caida

9/ Véase, CEPAL, Diagnéstico y perspectivas..., op. cit., Vol. I, péags.
6 a 9.
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drastica de los precios del petrdleo, pese al incremento ocurrido durante el
segundo semestre de 1990 por la llamada crisis del Golfo Pérsico. (Véanse
los cuadros 26 a 28.) 19/ :

En el lapso 1989-1990, los paises de la regidn compraron diesel y
gasolinas de diferentes tipos, productos que representan la mayor parte de
los derivados importados. Asimismo, cuatro paises adquirieron del exterior
cantidades considerables de gas licuado, en especial Guatemala y Panami.
Por otro lado, durante los dos Gltimos afios, y en marcada diferencia con los
seis previos, Nicaragua importd volGmenes muy pequefios de productos limpios,
al mismo tiempo que exportd binker como resultado de la caida en el consumo
y del mayor uso de la refineria.

Destaca el hecho de que en la regién se importan derivados mezclados con
crudo en forma de petrdleo reconstituido. Una de las causas de ello es que
el Acuerdo de San José excluye todavia la importacién directa de refinados
pero no de las mezclas entre crudos y derivados. Otra razén es la estructura
anticuada de las refinerias locales y de los contratos con los propietarios,
que tienen interés econdmico en aumentar el grado de utilizacién con el
procesamiento de crudos reconstituidos, los cuales contienen una mayor
proporcién de productos ya refinados. Por otro lado, conviene mencionar que
es mds f&cil manejar el crudo reconstituido y menos costoso que adquirir
cantidades limitadas de diversos productos limpios que precisan de medios de
transporte y almacenamientos separados.

Seglin los Gltimos datos actualizados, del total importado en 1990, los
productos refinados, incluyendo los contenidos en el petrdleo reconstituido,
representaron 43.5% frente a 43% en 1989, 42.5% en 1988 y estimaciones de
36.6% en 1987 y 38.3% en 1986. Esto confirma la tendencia histérica de que
el volumen de las importaciones de derivados aumenta mis que las compras de
crudos naturales. (Véanse los cuadros 34 a 36.)

Finalmente, existen diferencias significativas entre paises con respecto
a la importacién de crudo frente a la de derivados del petrbleo. las
importaciones de estos Gltimos representan los siguientes porcentajes de la
importacién total de cada pais:

10/ Ibidem, Vol. II, pag. 31, cuadro II-19.
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ISTMO CENTROAMERICANO: TMPORTACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO,
DESAGREGANDO LOS CRUDOS RECONSTITUIDOS

(Porcentaies)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

1986 27.7 15.3 69.3 74.6 22.7 25.4
1987 33.5 25.9 59.0 66.8 32.9 10.2
1988 33.9 36.7 72.4 57.8 27.2 20.5
1989 35.5 36.6 73.9 52.0 30.9 21.2
1990 59.2 39.2 71.0 49.6 20.8 12.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Panami, por la sobrecapacidad de su refineria y la exportacién masiva de
productos pesados, importa la menor cantidad relativa; le sigue Nicaragua.
En el otro extremo se encuentra Guatemala que posee una capacidad de
refinacién de productos livianos y medianos inferior a la elevada demanda
interna. Ademids, este pais ha mantenido sus precios internos muy cerca de
los prevalecientes en el mercado internacional, lo que aparentemente ha
contrilbuido a que se importen derivados en lugar de producirlos a costos mas
altos en la refineria local. En Honduras también es considerable 1la
importacién de derivados, si bien ésta ha disminuido de manera drastica
durante los Gltimos cuatro afios. En ello se advierte el impacto que ha
tenido el muy alto incremento (21.4% anual) de la produccién de derivados en
su refineria, la cual ha operado para cubrir una demanda de blnker que ha
crecido a una tasa similar, mientras el consumo del resto de los productos ha
aumentado sdlo 5.5%.

b) 1a procedencia de las importaciones

los cambios estructurales en la procedencia de las importaciones habian
observado a lo largo de la década tendencias relativamente similares; sin
embargo, en 1989 ocurrieron algunas modificaciones relevantes, que se
acentuaron atn mas en 1990.
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En términos generales, Venezuela 11/ continda como el principal
abastecedor de hidrocarburos a 1los paises centroamericanos, con una
participacién en 1990 de 38.8%, cifra menor que la del afio anterior (41.7%),
si bien mayor que la de 1los tres afios previos. México disminuyd
apreciablemente su participacién en 1989 y mi&s aln en 1990, afio en que
pierde su tradicional segundo lugar y pasa a ocupar el cuarto sitio con sélo
14.9%. Ecuador y Estados Unidos lo superaron con 23.3% y 17.2%,
respectivamente. Las cuotas de estos tres paises, en 1989, fueron de 20%,
19.3% y 11.3%. (Véase el cuadro 32 y el grafico 20.)

Si sblo se toma en cuenta el crudo, sin los derivados del petrdleo
reconstituido, Venezuela mejora la participacién que habia tenido como
abastecedor de la regién, al llegar a 38% en 1990 con respecto a 33.9% del
afio anterior. Sin embargo, la recuperacién de Venezuela fue insuficiente
para sostener el liderazgo ganado por primera vez a México en 1989. En
efecto, en 1990 Ecuador ocupd el primer lugar con 38.6% (26.7% el afio
anterior) debido al aumento de 3.1 millones de barriles en las ventas a
Panamd; este volumen compensd y superd el cambio inverso operado en
Nicaragua, pais que sustituyd la mitad de sus importaciones por crudo
venezolano. Como consecuencia, durante el Gltimo afio, el 75% de las ventas
de crudo que realizd Ecuador en el Istmo Centroamericano tuvieron como
destino a Panamd. En cambio, la participacién de México ha sufrido una caida
vertiginosa, de 44.9% en 1988 a 31.9% en 1989 y a sblo 20.5% en 1990; esto le
significé bajar al tercer sitio en importancia después de haber tenido un
liderazgo creciente que 1llegd a su punto mids alto en el primer afio
mencionado. (Véanse nuevamente los cuadros 34 a 36.)

Respecto de los derivados del petrdleo, incluyendo los contenidos en el
reconstituido, Venezuela habia mantenido la supremacia absoluta en 1los
Gltimos afios como abastecedor de la regién. 12/ Sin embargo, en 1990

11/ los productos limpios provenientes de Curazao se consideran
suministros venezolanos desde 1987. En ese afio, la Refineria Isla fue
arrendada por Petrdleos de Venezuela y en 1988 fue comprada.

12/ E1 papel de Venezuela como gran abastecedor de derivados al Istmo
Centroamericano, durante los Gltimos afios, tiene relacién con el incremento,
en volumen y proporcién, de la produccién de refinados livianos. En esto
influyeron tres factores: fuertes inversiones en unidades de desintegracién
catalitica; flexicogquizacién y alquilacién en sus principales refinerias;
mayor disponibilidad de crudos ligeros y medianos, y adquisicién de 1la
refineria de Curazao.
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compartié el primer lugar con los Estados Unidos al abastecer casi 40% cada
uno, frente a 52% y 26.7% del afio anterior. Ia creciente importancia de los
Estados Unidos se debe principalmente a Guatemala, que en 1990 aumentd en
1.4 millones de barriles sus campras de productos refinados estadounidenses,
en detrimento de sus adquisiciones de reconstituido y derivados venezolanos;
también influyeron, aunque en menor medida, las preferencias de Costa Rica y
El Salvador. Para los derivados de Venezuela, el principal mercado en la
regién se presentd en 1990 en Costa Rica, con 30.5% del total, seguido de
cerca por Honduras, con 24.4%. En el caso de los Estados Unidos, las ventas
se concentraron en Guatemala, con 64.4%. Cabe destacar que el 58% de las
importaciones de gas licuado provinieron de México. A nivel de paises, esta
proporcién fue de 97% en Costa Rica, 45% en El Salvador y 86% en Guatemala.
Este Gltimo pais recibidé casi la mitad de las importacignes totales de gas
licuado de la regién y, en consecuencia, el 71% de aguellas que tuvieron su
origen en México. (Véanse de nuevo los cuadros 34 a 36.)

Pese a que 77% de los hidrocarburos importados por los paises
centroamericanos provienen de Ecuador, México y Venezuela, el mercado mundial
del petrdleo es el marco de referencia para el andlisis de los problemas del
abastecimiento de hidrocarluros en la subregién. En los estudios anteriores
se identificaron y comentaron con detalle los riesgos que enfrentan y las
oportunidades que se ofrecen a los importadores de la regién, dentro del
escaso margen de maniobra que existe para ellos en sus relaciones con los
exportadores de petrdleo. Se puntualizé que la relacién de los importadores
pequefios con sus abastecedores es miAs critica cuando ocurren cambios o
variaciones extraordinarias en el mercado mundial, como los de 1990.

Contrario al afio anterior, cuando los precios en el mercado
internacional se mantuvieron relativamente estables, 1990 fue un periodo de
cambios drasticos. A fines de 1989, la produccién mundial alcanzé un nuevo
récord, y la produccién pramedio anual de la OPEP (22 MMbls/dia) habia
aumentado 12.2% comparada con la de 1988. Cano consecuencia, 1la
participacién del cértel llegd a 37% de la produccién mundial. (Véanse los
cuadros 53 y 54, y el grafico 21.) Sin embargo, como la demanda mundial era
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fuerte y el total de la produccién mundial no aumentd lo suficiente, los
precios se mantuvieron sobre el limite de 18 dblares por barril, fijados por
la OPEP, y llegaron en enero de 1990 a un promedio de 20.72 dblares por
barril para la mezcla de referencia de siete tipos de crudo. 13/

Convencida de que la demanda mundial continuaria al nivel anterior, la
OPEP fij6 el nuevo limite oficial de la produccién para la primera mitad de
1990 en 22.1 MMbls/dia. Sin embargo, ciertos paises miembros siguieron
aumentando agresivamente su produccién, y la OPEP alcanzd un promedio de casi
24 MMbls/dia durante ese periodo, que significd un incremento de 14.9%
carmparado con el mismo lapso del afio anterior. Ocho de los 13 paises
rampieron con las cuotas establecidas; las sobreproducciones mas altas fueron
la de los Emiratos Arabes Unidos y la de Kuwait, que llegaron a 104% y 78%,
respectivamente, en camparacién con 8.4% como promedio del céartel. 14/
También el resto del mundo aumentd su produccién ligeramente, sobre la base,
en primer lugar, de los fuertes incrementos en el Reino Unido y Noruega, por
lo que la produccién mundial se elevd alrededor de 5.1% durante el primer
semestre de 1990, para situarse en 61.4 MMbls/dia. Este aumento presiond a
la baja los precios de exportacién, y los de la OPEP declinaron a
14.33 dblares por barril en junio de 1990.

El 27 de julio de 1990, la reunién del cartel acordé aumentar la cuota
total a 22.491 MMbls/dia, y el precio de referencia, de 18 a 21 ddlares por
barril. Pero en realidad, el precio durante el mismo mes apenas excedid los
14 dbélares, mientras que la produccién se mantuvo en unos 700,000 bls/dia
sobre el limite. 13/

Para reforzar el control sobre sus miembros, la OPEP resolvid
reorganizar el comité de control, incluyendo ahora representantes de todos
los miembros (13) y otorgandole poderes adicionales. Durante la sesién de
Ginebra hubo discusiones intensas; Irak criticd fuertemente  1la
sobreproduccién de Kuwait y amenazé con medidas unilaterales si este pais no
cumplia con los limites. Kuwait, apoyado por el resto de las monarguias
&rabes, tradicionalmente habia sido partidario de precios bajos y votd en

13/ Veéase, PennWell Publishing Co., Oil & Gas Journal, 10 de septiembre
de 1990, pag. 37.

14/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Abastecimiento de
hidrocarburos. .., .cit., cuadro 67.

15/ Vease, Petroleum Information Corp., World Petroleum Trends, namero
3, agosto de 1990, pag. 1.
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contra de incluir el tema de precios en la agenda de la reunién del 27 de
julio; sin embargo, acordé mantener su cuota sin aumento —-mientras la de los
Emiratos Arabes Unidos se fijé6 en casi 50% sobre la anterior-- para
estabilizar los precios. la posicién de Kuwait se explica, entre otros
aspectos, por el hecho de que sus jnversiones en el extranjero generan
ganancias mias altas que las de la ptoduocién de petrdleo. Pocos dias después
se reunieron representantes de Kuwait e Irak en Arabia Saudita, e Irak
insistidé en que Kuwait debia pagar billones de dblares por los dafios causados
debido, entre otras razones, a la caida de los precios del petrdleo. Un dia
.después de terminar la reunién, las tropas de Irak invadieron Kuwait. Ia
consecuencia immediata fue el embargo intermacional que sacd alrededor de
4.2 Mbls/dia de produccidn del mercado mundial, asi como el traslado de
fuerzas militares multinacionales a Arabia Saudita, frente a la amenaza de
una interrupcién de hasta 25% de la produccién en la regién del Golfo
Pérsico.

La respuesta inmediata del mercado fueron incrementos drasticos de los
precios, que durante un periodo muy corto llegaron a mis de 37 dblares por
barril para la mezcla de referencia de la OPEP. Esta suspendié los acuerdos
de Ginebra y aprobd medidas temporales, que permitieron a los miembros
aumentar su produccién, segin la demanda, para campensar la pérdida de las
capacidades de Kuwait e Irak. En diciembre de 1990, la conferencia reiterd
esos acuerdos y fijdé nuevas cuotas para el segundo trimestre de 1991, las
cuales redujeron el total ligeramente, a 22.3 MMbls/dia. (Véase el
cuadro 55.) Asimismo se confirmd el precio de referencia de 21 délares por
barril. Sin embargo, en el mercado spot las cotizaciones alcanzaron entre
25 y 27 dblares a fines de 1990. En la conferencia de junio de 1991 se
mantuvo sin cambios tanto el limite como el precio de referencia pese a que
la cotizacién en el mercado habia dismimuido a 17.29 dblares a fines de
junio. La produccién del cartel, por su parte, mantuvo un promedio de
23.1 Mbls/dia en el segundo trimestre. Esto hizo que el mercado mundial se
estabilizara en pocos meses después del fin de la guerra en el Medio
Oriente, no obstante que dos productores importantes se quedaron paralizados.

Ademds de las acciones de la OPEP, los otros productores y los grandes
consumidores tomaron medidas immediatas para enfrentar la crisis. La Agencia
Internacional de Energia de los paises industrializados autorizd por primera
vez la aplicacién de su acuerdo de reparticién de petrdleo entre sus



22

miembros, y los Estados Unidos ofrecieron la venta limitada de crudo de su
reserva estratégica, que contenia un total de 585 MMbls. Camo consecuencia,
los precios para la mezcla de referencia de la OPEP se movian de un pramedio
de 24.86 ddlares por barril en agosto de 1990 a 32.10 en septiembre, a
34.32 en octubre y a 31.50 en noviembre. El pramedio anual quedd por debajo
de los 22 dblares; ello debido a los precios muy bajos del primer semestre.
Por el exceso de la oferta sobre la demanda, el mundo se encontrd en
circunstancias muy favorables al inicio de la crisis, ya que los almacenes se
encontraban llenos, con un total de unos 384 millones de barriles de crudo
camo pramedio durante el primer semestre de 1990, o 16% mids que durante el
mismo periodo de 1989. Este stock se redujo 11.5% en el primer semestre de
1991. 18/

Frente a estos hechos queda bien claro que el impacto de la crisis tanto
para los productores como los consumidores no fue causado por problemas
reales con relacién a la oferta y la demanda, sino por factores psicolégicos.
Sin embargo, la crisis demostrd la debilidad del sistema mundial del
abastecimiento de hidrocarburos por la alta concentracién geografica de
produccién y la falta de flexibilidad en la refinacién, que no puede cambiar
los tipos de crudos procesados y tiene poca capacidad en los procesos mis
avanzados. Contrario a los “choques" de 1973 y 1979, que también ocurrieron
junto con eventos politicos y militares en el Medio Oriente, 1los
acontecimientos de 1990 no cambiaron las condiciones basicas del mercado
internacional de petrdleo porque no significaron la culminacién de un proceso
de cambios estructurales ya antes pendientes. Es por eso que no tuvieron un
efecto prolongado, y las consecuencias para los paises importadores no fueron
tan serias como en los casos anteriores.

Ia distribucién geografica de las grandes reservas de petrdleo y la
brecha que existe entre los principales productores y 1los mayores
consumidores en el mercado mundial permanecieron sin cambios sustanciales en
1990. En el Medio Oriente las reservas siguieron aumentando en cifras
absolutas e incluso fueron mayores en relacién con el resto del mundo.
Mientras tanto, la produccién se incrementd en forma relativa, camo se
explicd anteriormente. Por tal razén, disminuyd ligeramente la relacién
entre reservas y produccién para el total del cartel, y en forma drastica

16/ Véase, PennWell Publishing Co., 0il & Journal, 29 de julio de 1991,
pag. 53.
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para los mayores exportadores que temporalmente reemplazaron a Kuwait e Irak.
Por otro lado, continud el deterioro de la posicién estratégica de los paises
industrializados occidentales a pesar de que algunos, camo el Reino Unido y
Ngruega, tenian la capacidad de aumentar su produccién durante la crisis.
(Véanse de nuevo los cuadros 53 y 54, y los graficos 21, 22 y 23.) Muy
dramitico es el caso de la Unidén Soviética, que sigue perdiendo su posicién
camo productor mids grande del mundo, debido al retraso tecnolégico y
crecientes problemas econdmicos. En 1990, este pais sufrié la caida mis
fuerte de su historia, con unos 750,000 bls/dia o 6.2% camparado con 1989.
Entre los paises que abastecen la mayoria de las importaciones del Istmo
Centroamericano se desarrollaron diferencias interesantes, que pueden ser
indicativas de lo que pasaria en caso de una crisis mis prolongada. Por un
lado se encuentra Venezuela, que aparentemente tenia la capacidad de
aprovechar la suspensién temporal de las cuotas de la OPEP, y aumentd su
produccién 21.8% con relacién al afio anterior, mientras que sus reservas
crecieron ligeramente. Este pais sigue mejorando su posicién en el mercado
internacional no s6lo por una politica agresiva de exploracién, sino, de
manera miAs relevante, por la expansién de sus capacidades de refinacién y la
diversificacién de sus mercados mediante asociaciones con campafiias
internacionales. 1%/ Por otro lado, se encuentran México y los
Estados Unidos; el primer pais mantuvo basicamente el mnismo nivel de
produccién, como en los Gltimos cinco afios, pero sufrié una reduccién de sus
reservas de casi 8%. Durante la crisis, México sblo alcanzdé un aumento
temporal de no mds de 15,000 bls/dia; sin embargo, los incrementos de precios
durante este periodo resultaron en una ganancia adicional de «casi
3,000 millones de dblares sohre el presupuesto, que se basd en un precio de
17 dblares por barril para 1990. 18/ Evidentemente, México no tiene
capacidades adicionales de corto plazo, y a mediano plazo en definitiva tiene
que aumentar sus inversiones en la exploracién y explotacién, con el fin de
mantener un nivel de produccién suficiente para por 1o menos compensar la
creciente demanda interna. Asimismo, en comparacién con la PDVSA de
Venezuela, parece que la estructura institucional de la compafiia estatal
PEMEX y su comportamiento en el mercado internacional requieren ciertos

17/ Véase el anidlisis detallado en PenWell Publishing Co., 0il & Gas
Journal, 14 de enero de 1991, pag. 35.
18/ Véase, Houston Chronicle, 12 de febrero de 1991.
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cambios para asegurar su competitividad en el futuro. En cuanto a los
Estados Unidos, la crisis corrobord, en forma dramdtica, la dependencia de
este pais de los exportadores de petrdleo del Medio Oriente. Sin entrar en
mis detalles sobre esta situacién delicada y su impacto mundial, que ha sido
un tema de mucho andlisis durante el afio pasado, baste reiterar que 1la
politica energética del pais no ha cambiado hasta ahora en vista de las
consecuencias de la crisis, y no caben dudas de que sus importaciones de
hidrocarburos van a crecer de acuerdp con la demanda interna, debido a falta
de reservas y capacidad de produccién daméstica. En 1990, los Estados Unidos
importaron 47% de los hidrocarburos consumidos. Del crudo importado, el 59%
fue suministrado por los miembros de la OPEP. Hasta el fin del siglo, se
espera un aumento de 40.5% en la importacién total. 19/

Muy especial fue el desarrollo en el Ecuador. Este pais sique
recibiendo nuevas inversiones de la industria petrolera internacional, y ha
aumentado considerablemente las actividades de exploracién y del mejoramiento
de las instalaciones de produccién después de la reorganizacién de la
campafila estatal PETROBECUADCR. Con base en nuevos incentivos para la
inversién y descubrimientos recién anunciados, el Ecuador espera aumentar su
produccién de crudo a 300,000 bls/dia en 1992 (279,000 en 1989 y 286,000 en
1990, pero todavia menos que los 310,000 bls/dia de 1988). Sin embargo, las
reservas camprobadas se redujeron mis de 6% de 1989 a 1990. Durante la
primera parte de 1991, las autoridades del pais admitieron tener problemas
para encontrar compradores para su crudo. Se cambidé la férmula de precios,
otorgando descuentos a ciertos clientes, y se ordend una reduccidén de
50,000 bls/dia en la produccidédn nacional por estar saturada la capacidad de
almacenamiento, reduciendo el total a 220,000 bls/dia, de los cuales
115,000 bls/dia son para el consumo interno. Al mismo tiempo, se anuncid que
el pais abastecera entre 20,000 y 24,000 bls/dia a refinerias mexicanas y mis
de 100,000 bls/dia a Venezuela mediante contratos de largo plazo entre los
gobiernos. 20/

19/ Véase, Petroleum Economist, Jjulio de 1991, pag. 21; y PenWell
Publishing Co., 0il & Gas Journal, 29 de julio de 1991, pag. 49.

20/ Veéase, Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC Bulletin,
marzo de 1991, pag. 52, abril de 1991, pag. 20, y junio de 1991, pag. 54;
Petroleum Economist, julio de 1991, pag. 15 y PenWell Publishing Co., 0il &
Gas Journal, 25 de marzo de 1991, p&g. 21, con un andlisis detallado de la
situacién en el Ecuador.
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También durante la crisis hubo mmerosas publicaciones de todo tipo de
fuentes con respecto al desarrollo futuro del mercado mundial de petrdleo.
Cabe mencionar, como ejemplo, las expectativas oficiales del Secretariado
General de la OPEP. Se estima que la demanda de los paises que no pertenecen
a lo que antes fue el bloque socialista aumentard a 54.8 MMBls/dia en 1995 y
a 57.7 MMBls/dia en el afio 2000. De estas cantidades, la OPEP espera
abastecer unos 27.8 y 31.5 MMBls/dia, respectivamente. Ello significa que el
cartel suministrara mis del 50% de la demanda mundial total a fines de la
década. 21/ Estos requerimientos son bastante mis altos que la capacidad
actual productiva de los paises miembros, y sblo podrian ser alcanzados con
inversiones que ellos no son capaces de financiar. Esto no sblo indica que
los precios de los hidrocarburos van a tener que aumentar de manera
significativa, sino también justifica el 1llamado hacia muevas formas de
cooperacién entre los productores y consumidores, que se intensificaron de
manera urgente durante y después de la crisis de 1990-1991.

b) Llos precios de importacién en la reqgién

Para analizar los precios promedio de las importaciones de hidrocarburos
y camparar las fuentes de abastecimiento entre los seis paises, se incluyeron
en los cuadros 26 a 28 los precios fob pagados a cada exportador por los
suministros trimestrales de petrdleo crudo, crudo reconstituido y 1los
diferentes derivados durante 1988, 1989 y 1990. En el cuadro 33 se presenta
una comparacién de los precios fob por barril y el costo total para cada tipo
de crudo en los mismos afios, mientras que en los cuadros 43 a 45 se incluyen
los promedios de los precios cif y el porcentaje de flete y seguro para los
crudos, crudos reconstituidos y derivados para cada pals exportador e
importador por trimestre, durante el mismo periodo.

En los cuadros mencionados se observan variaciones considerables entre
los precios pagados por los paises importadores asi como diferencias en los
valores de flete y seguro para los mismos tipos de crudo o derivados
recibidos de las mismas fuentes durante cada periodo. Evidentemente, éstas
se deben en cierto grado a las fluctuaciones de los precios en el mercado
muindial del petrdleo y de los fletes maritimos, motivados sobre todo por la

21/ Véase, OPEC, OPEC Bulletin, marzo de 1991, pag. 5, y abril de 1991,
pag. 7. :
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oferta y la demanda, segin las circunstancias politicas y econfmicas. Estas
variaciones, que ocurren diariamente, se reflejan en el costo de las campras
individuales que no se realizan en las mismas fechas. Sin embargo, se
observan tendencias disimiles entre los seis paises y también entre el
conjunto de ellos y el nivel del precio respectivo en el mercado mundial.

Respecto de los derivados del petrdleo, tamando como ejemplo el diesel,
el producto de mayor importacién, se observa que sélo Costa Rica y Nicaragua
campraron a un precio fob mis bajo que el promedio centroamericano, y muy
cerca al precio PIATI's para el Caribe (desde 1987 en el primer caso y a
partir de 1989 en el segqundo). ILos demis paises muestran variaciones
errdticas y generalmente estén bastante arriba del nivel internacional. En
forma agregada se nota que, de enero de 1987 a junio de 1991, se importaron
en la regién 30.2 millones de barriles de diesel, a un precio pramedio
superior en 2.15 dblares por barril (10% mayor) al precio PIATT/s de
referencia, es decir, se pagaron 65 millones de ddlares adicionales. Esta
proporcién es mayor para los cuatro paises que pagaron precios superiores al
promedio centroamericano. (Véanse los graficos 25 y 26.)

las diferencias en los costos de importacién entre los paises,
camparados con los promedios internacionales, demuestran la importancia del
poder de negociacién de los campradores y su flexibilidad para abastecerse en
el mamento més oportuno, sin limitaciones por falta de capacidad de
almacenamiento, escasez de divisas o tramites administrativos, razones
principales de que se paguen precios menos competitivos. El hecho de que
cada uno de los paises sdlo importe cantidades limitadas, especialmente en el
caso de ciertos derivados, representa la mayor desventaja frente a otros
importadores. Esto debe ser un fuerte incentivo para coordinar acciones con
el fin de realizar caompras conjuntas entre alguncs o todos los paises de la
regién. Entre tanto, la cooperacién regional tiene que fortalecerse, al
menos en la expansién y el uso de las capacidades de almacenamiento, asi como
en la contratacién y coordinacién del transporte maritimo.

El flete y el seguro son elementos importantes para el costo total de la
importacién. En este renglén se observan también diferencias considerables
de un pais a otro, y entre trimestres en un mismo pais, que no muestran
tendencias congruentes con las fluctuaciones del mercado en general. En
particular, los fletes del gas licuado —el cual se importa en embarques miy
pequefios y dque por su naturaleza requiere de tratamiento especial en el
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transporte— varian de manera extraordinaria camo sucede con los precios.
(Véanse de muevo los cuadros 43 a 45.) Por ejemplo, en el caso de
Costa Rica, el costo de transporte de dicho producto, durante 1990, fue
equivalente al 35% del precio fob, mientras que en Panami fue de casi 70%,
aun cuando se usaron buques de similar tamafio.

Finalmente, existe un potencial de ahorro que se puede lograr mediante
el mejoramiento de las gestiones de campra dentro de una futura cooperacidn
regional. Si todo el abastecimiento de hidrocarburos realizado por los seis
paises se hubiese contratado al mismo precio fob registrado en la regidn para
cada trimestre, tebdricamente podrian haberse ahorrado 355 millones de délares
(9%) entre 1986 y 1990, pericdo durante el cual se gastd un total de 3,961
millones de dblares. También se advierte que en lapsos de altas
fluctuaciones de los precios internacionales, la diferencia entre el costo
miximo y el minimo se acentia. Ocurre lo contrario en los tiempos de
relativa estabilidad. (Véase el cuadro 46 y el grafico 27.)

c) El impacto de la crisis del Golfo Pérsico en los paises del
Istmo Centroamericano

Como se ha demostrado en los estudios anteriores, 1los paises
centroamericanos, por razones politicas y econdmicas, no permiten, en
general, que las modificaciones de los precios de la materia prima se
reflejen directamente en los precios internos de los cambustibles. Ia crisis
del Golfo Pérsico durante 1990-1991 constituye el ejemplo mids reciente de
este comportamiento.

Para analizar el impacto de la crisis en los paises de la regidn,
primero hay que destacar las caracteristicas mis importantes de la evolucién
del mercado mundial del petrdleo, que se describid ampliamente en el punto 4,
inciso a):

a) En 1989, la produccién de la OPEP aumentd 12.2% y la mundial alcanzé
un nuevo récord.

b) Durante el primer semestre de 1990, la produccién del cartel quedd
en 8.4% sobre las cuctas acordadas, y fue 15% mids alta que la del afio
anterior.

c) Los precios de exportacidén de la OPEP disminuyeron de casi 22 a 14
dblares por barril entre enero y julio de 1990.
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d) La produccién exagerada de Kuwait fue una de las principales razones
de la invasiéon de Irak en agosto.

e) las medidas tomadas tanto por otros productores ocamo por los
consumidores campensaron immediatamente la interrupcién de la produccién de
Irak y Kuwait.

f) Después de un breve aumento, que llegd hasta 37 dblares por barril,
los precios se estabilizaron en alrededor de 25 a fines de 1990, y cayeron
por debajo de los 20 ddlares por barril en 1991, después del fin de 1la
guerra.

Como ejemplo tipico, en el grafico 28 se ilustran, por un lado, 1la
evolucién de los precios de los diferentes crudos y, por el otro, la del
precio interno de la gasolina en los paises del Istmo y en Nueva York durante
el periodo de la crisis. Se puede notar que el precio al consumidor en el
mercado campetitivo de Nueva York reflejé con exactitud el costo de los
crudos en el mercado internacional. En Costa Rica y Nicaragua se observd un
aumento de los precios -—en dblares—— al inicio de la crisis, mientras que
las autoridades en los demds paises de la regidon reaccionaron mis tarde y en
forma inconsistente. Lo mismo sucedid en los seis paises cuando disminmiyeron
los precios internos bastante después y mis lentamente que los
internacionales. En junio de 1991, los precios de los crudos quedaron entre
10% y 15% mads altos que antes de la crisis. Lo mismo ocurridé con el precio
de la gasolina en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, mientras que en
Nueva York y Honduras regresd al mismo nivel que en julio de 1990. (Véase el
cuadro 56.) Guatemala y Panami mostraron un coamportamiento miy diferente:
el primer pais tenia el precio mis bajo antes de la crisis, y se redujo aln
mias en agosto de 1990. El mayor aumento ocurrid en diciembré, Y en junio de
1991 quedd casi 65% por arriba del nivel del afio anterior. Panami, que
contaba con el precio mds alto, lo mantuvo fijo hasta diciemkre y lo aumenté
en enero, pero a partir de abril 1llegé a un nivel mids bajo que antes de la
crisis. El grafico 29 presenta los precios de todos los derivados en cada
uno de los seis paises a junio de 1991, donde se observan diferencias
apreciables dentro de la region.

El hecho de que esta evolucién de los precios internos en los paises de
la regién no sdlo es consecuencia de la crisis se confirma al camparar las
facturas petroleras para 1989, 1990 y el primer semestre de 1991. Estas se
incluyen en el cuadro 56, al igual que el costo de la importacién de
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gasolina, el costo total y promedio por barril de la importacién de crudo,
asi como los montos individuales para los tres tipos de crudos mas
importantes en la regién. En la mayoria de los casos se ocbserva que el costo
real de la importacién del crudo y de los derivados no justifica los aumentos
de los precios internos y menos todavia sus niveles después del fin de la
crisis. Sin embargo, se nota que el incremento del precio pramedio de los
derivados en 1990 fue mucho mis drastico que el de los crudos. (Véanse los
graficos 28, 29 y 30.)

Con respecto al impacto de la crisis para los importadores en términos
de las facturas petroleras, no se puede simplemente camparar los montos
absolutos pagados antes, durante y después de la guerra en el Golfo Pérsico.
En el caso del Istmo Centroamericano, hay que tamar en cuenta el hecho de que
el volumen total de hidrocarburos importados aumentd considerablemente
durante este periodo. Ademids no se justifica tomar como referencia, por
ejemplo, los precios de julio de 1991 en comparacién con los que se pagaron
el resto del afio. Segln las caracteristicas de la crisis arriba mencionada,
esta ya habila empezado desde fines de 1989. En esa fecha ya existian varias
alternativas para la solucién de los conflictos dentro de la OPEP, due
causaron la caida de los precios durante el primer semestre de 1990. Una
opcién fue el acuerdo de respetar las cuotas y otra, un desarrollo similar a
lo que sucedid en 1986 en que Arabia Saudita finalmente inundd el mercado con
petrdéleo barato para forzar un campromiso dentro del cartel. La “solucidén”
iniciada por Irak tenia el mismo propésito y causd una estabilizacién de los
precios a relativamente corto plazo.

En consecuencia, una evaluacién realista y razonable del impacto de la
crisis debe basarse por lo menos en los precios promedio para los afios 1989,
por un lado, y 1990, por el otro. En este sentido, el cuadro 56 y el grafico
30 comparan los valores reales de la factura petrolera de los paises del
Istmo en 1989, 1990 y 1991, con un calculo tedrico que utiliza
alternativamente los precios promedio de 1989 y 1990 para los tres afios.
Resulta que los seis paises hubieran ahorrado alrededor de 231 millones de
dolares o 20.8% en 1990 y 31 millones de dblares 0 6.2% en el primer semestre
de 1991, es decir, un total de 261 millones (10.7%), si los precios de los
hidrocarburos hubiesen mantenido el mismo nivel que en 1989. Al comparar de
la misma forma sblo el costo de la importacién de petrdleo crudo durante los
mismos periodos, destaca que la diferencia es de Gnicamente 17% para 1990 y
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5.7% para 1991 (8.9% del total), camo resultado de las alzas mids drasticas en
los precios de los destilados.

Asimismo, es interesante observar que el promedio de los precios que la
OPEP fijo6 para su mezcla de crudos de referencia, a partir de 1989, quedd
bastante cerca de la realidad durante el periodo camprendido desde esa fecha
a junio de 1991. BEs decir, si los importadores hubieran calculado sus
presupuestos sobre esta base, la diferencia hubiese sido poco mas de 1%.
(Véase de nuevo el cuadro 56.) Esto se podria interpretar -—desde el punto
de vista de la OPEP, y desde luego de los paises exportadores de petrdleo en
general— como que en realidad no ocurrid crisis alguna, sino que s6lo hubo
algunas fluctuaciones temporales que forzaron a los consumidores a aceptar el
concepto econdmico del cartel. Evidentemente, los paises importadores no
contaban con medidas de defensa para prevenir estos cambios y tampoco las
tendran en el futuro.

5. la situacidén logistica del subsector de la reqidn

a) Los resultados del estudio logistico

De acuerdo con las recomendaciones hechas durante la Segunda Reunidn
sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano,
efectuada en San José, Costa Rica, en noviembre de 1990, se inicié en 1991 un
estudio sobre el manejo, almacenamiento y distribucién de productos
terminados de petrdleo en los paises de la regién. El estudio constituye la
primera fase de un proyecto de fortalecimiento de los sistemas de
distribucién de los diferentes paises. Por ello, se elabord una serie de
recomendaciones y conclusiones que se refuerzan con informacién —obtenida
de los mismos paises— sobre el suministro y distribucién de crudo y
productos terminados. El1 objetivo principal, de continuarse el estudio,
consistiria en identificar una cartera de proyectos de inversién y
financiamiento para apoyar la cooperacidén bilateral o multilateral en el
abastecimiento y la comercializacién intrarregional de productos derivados
del petrédleo.

Mis adelante se exponen las conclusiones y recamendaciones tanto a
nivel regional como de los paises de los que se obtuvieron datos
suficientemente detallados para su andlisis. Ia oportunidad de prosegquir con
el estudio logistico a fin de completar las informaciones para el resto de
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los paises depende de las prioridades que determinen, para el programa de
trabajo de 1992, los representantes de los gobiermos durante la Tercera
Reunién Regional del subsector, que se realizard a fines de noviembre de
1991.

Se presenta una descripcién detallada de dos paises —Costa Rica y
Nicaragua—— con relacién al concepto general del proceso y a la
infraestructura de la distribucién interna de productos refinados localmente
y/o importados. Se incluyen algunas recomendaciones individuales para
Costa Rica, Nicaragua, Guatemala y Honduras. Por restricciones
presupuestarias, en la etapa de 1991 no se visitaron El Salvador ni Panamd
para el estudio logistico, por 1o que no es posible hacer recamendaciones
especificas para dichos paises.

Para Costa Rica, Nicaragua y Honduras también se presentan tres
diagramas de flujo (véanse los diagramas 1 a 3 del anexo estadistico) en los
cuales se describen, de manera simplificada, los principales canales de
distribucién y camercializacién de los productos terminados, desde su origen
hasta el punto de venta al oconsumidor final.  Se identifica 1la
infraestructura empleada por los paises para recibir, almacenar, manejar y
transportar productos. Los elementos mis importantes son los siquientes:
a) los tangues de almacenamiento en los planteles de distribucién primaria;
b) las tuberias que conectan los puertos a las instalaciones de
almacenamiento primario, ubicadas ya sea en la refineria o en otros puntos
dentro del pais; c) las tuberias que unen los tanques primarios a tanques de
distribucién secundaria o a tanques del usuario final; d) la flota de
camiones cisterna que entregan el producto terminado a granel a las
estaciones de servicio y a mayores clientes industriales, y e) las
capacidades de los tanques localizados en las estaciones de servicio y en
los usuarios finales.

Con base en el estudio de los sistemas de suministro y distribucién de
los paises consultados, y segin la informacién proporcionada por ellos, se
llegé a las siguientes conclusiones:

los sistemas de suministro y distribucién de productos de petrdleo de
cada uno de los paises operan en forma independiente de sus vecinos. Esto se
atribuye principalmente al factor geografico que aisla las &reas de mayor
consumo de cada pais.
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Con la posible excepcién de dos casos, que se mencionan mds adelante,
lamentablemente no existen oportunidades atractivas para mejorar la
distribucién de productos de petrdleo de los paises del Istmo. Existen seis
dreas de mayor consumo de petrdleo: en Costa Rica, la zona central de San
José; en El Salvador, la ciudad de San Salvador; en Guatemala, la ciudad de
Guatemala y sus areas limitrofes; en Honduras, las ciudades de Tegucigalpa y
San Pedro Sula; en Nicaragua, la ciudad de Managua y las areas metropolitanas
adyacentes a ella y, por Gltimo, en Panamid, la capital y las ciudades
adyacentes de Balboa y Crist6bal. Ninguna de estas &reas se encuentra lo
suficientemente cerca una de la otra, de manera que se pudieran integrar las
operaciones de distribucién para reducir distancias de viaje, costos de
inventarios o la cantidad de equipo de transporte necesario para suministrar
productos.

los casos donde existen mayores oportunidades de cooperacién entre
paises vecinos para integrar el suministro y distrilucién de productos son
entre El Salvador y Honduras y entre Guatemala y Honduras.

b) Conclusiones y recomendaciones generales por pais

i) Costa Rica
1) Descripcién general del proceso de distribucién. Como se
muestra en el diagrama 1, en 1990, Costa Rica importdé por buques-tanque
4,432,700 barriles de productos limpios y 3,048,518 barriles de petrdleo,
para un total de 7,481,218 barriles. El crudo se recibidé en 16 cargamentos y
los derivados en 38. (Véanse los cuadros 28, 31, 36 y 37, y los graficos
10, 18 y 19.)

Para procesar 3,350,492 barriles de petrdleo fue necesario disminuir los
inventarios en 301,974 barriles. la produccién neta de derivados fue de
3,264,104 barriles, si se excluye el combustible utilizado en el proceso de
refinacién y el consumo de las estaciones de bambeo del sistema de poliductos
para distribucidén primaria, que 1lleva los productos hacia planteles de
almacenamiento en el interior del pais. En consecuencia, el rendimiento neto
fue de 97.4%.

La disponibilidad de refinados para la wventa --produccién local e
importaciones-- ascendié a 7,696,804 barriles. El 88.2% de este volumen fue
para el mercado interno, el 8.8% para exportacién y el 3% se acumld en
inventarios. De los productos vendidos en el mercado daméstico, el 2.9% fue
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adquirido por el ICE para generar electricidad, el 59.2% se vendié a las
estaciones de servicio, y el saldo (37.9%) se distribuyd a granel a usuarios
finales.

2) Descripcién de la infraestructura de distribucién. Costa Rica
cuenta con un total de 103 tanques de almacenamiento en operacién, que
distribuyen productos a granel a revendedores y usuarios finales. Un poco
mis de la mitad (52 tangques) se ubican en la refineria de Moin, los cuales
almacenan los productos generados por ésta y los importados mediante
buques-tanque. (Véase el cuadro 25, y los graficos 16 y 17.) Ios 51 tanques
restantes se encuentran en cinco planteles de almacenamiento ubicados en el
interior del pais.

Se dispone de un sistema de tuberias para transportar hasta 13,000
barriles por dia de productos limpios, desde 1la refineria de Moin hacia tres
planteles de distribucién, localizados a lo largo del sistema. Desde éstos
se abastece a revendedores o usuarios finales por medio de camiones cisterna.
Con base en el total de ventas por plantel, en 1990 se utilizb el sistema de
ductos para transportar alrededor de 11,000 barriles por dia, dejando un
exceso de capacidad de 2,000 barriles al dia para cubrir cualquier incremento
en la venta de los productos limpios. Ia Refinadora Costarricense de
Petrdleo (RECOPE) reconoce la necesidad de aumentar la capacidad de la linea
de productos para poder sostener crecimientos en la demanda de productos
limpios.

En Costa Rica hay un total de 878 tanques de almacenamiento secundario.
Un desglose de éstos se presenta en el cuadro siquiente:
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Capacidad

No. de tanques (barriles)
Total 878 391 033
255 estaciones de servicio 792 64 687
Aeropuerto de Santamaria 16 6 216
ICE 21 277 563
COCAL 2 26 500
Usuarios finales 37 16 067

Se estima que existen operando 391 camiones cisterna para trasladar los
productos terminados, limpios y sucios, desde la refineria y los planteles de
distribucién hacia las estaciones de servicio y los tanques de los usuarios
finales.

3) Recomendaciones. Se sugiere considerar la idea de reemplazar
por motores eléctricos todas las bombas del sistema de tuberias, que
actualmente operan con motores diesel. Para asegurar el bambeo, se deberan
tratar de mantener siempre disponibles motores de diferente fuerza motriz
camo respaldo de las bambas principales, aun cuando esto resulte costoso. Ia
inversién adicional equivaldria al costo de un seguro para proteger a la

compafila contra pérdidas en capacidad.

ii) Nicaragua

1) Descripcién general del proceso de distribucién. Dado que en

1990 la programacién y operacidén de la industria petrolera en Nicarégua fue
esencialmente normal, se ha tomado el patrén de abastecimiento y distribucién
de crudos y productos de ese afio como ejemplo tipico del proceso de
distribucién. Aun cuando hubo un incidente por el cual se detuvo la
operacién de la refineria durante 11 dias, debido a una interrupcién en el
programa de entrega de crudo, se estima que esto no modificd de manera
drastica la forma de proveer las necesidades petroliferas del pais.

Camo se detalla en el diagrama 2, en 1990 Nicaragua importd, a través de
buques~tanque, 4,445,773 barriles de crudo y 363,735 barriles de productos
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para un total de 4,809,508 barriles. El petréleo se recibid en 20
cargamentos y los derivados en 23. (Véanse de nuevo los cuadros 28, 31, 36 y
37, Y los graficos 14, 18 y 19.) No se tiene informacién sobre entregas de
productos por via terrestre. Camo se indica en los cuadros, el crudo se
importé por Puerto Sandino, y los productos limpios por el puerto de Corinto
en la costa del Pacifico y par Puerto Cabezas y Bluff en la costa del
Atlantico (102,282 barriles para cubrir las necesidades de esta Gltima
regioén) .

Del volumen de crudo importado, se procesaron 4,437,286 barriles y se
aumentd el inventario en 8,487 barriles. Con este crudo se obtuvo una
produccién neta de refinados de 4,286,309 barriles y, en consecuencia, el
rendimiento neto fue de 96.6%; los 150,977 barriles restantes correspondieron
al consumo de la refineria y a pérdidas.

la disponibilidad de derivados para la venta ascendié a 4,650,044
barriles, una vez que se agregd a la produccién nacional la importacién de
363,735 barriles. Del volumen total, 94.4% se destind al mercado interno,
5.3% a la exportacién y 0.3% para incrementar los inventarios.

Del volumen de productos vendidos en el mercado doméstico, 25.1% fue
adquirido por el Instituto Nicaragliense de Energia (INE) para la generacién
térmica de electricidad; 31.1% se vendidé a las estaciones de servicio para
reventa a particulares, y el resto (43.6%) se vendié a granel a clientes
industriales y camerciales.

l1a mayoria del producto transportado por tuberia se entregd a las
plantas de generacién eléctrica (INE) y consisti® mayormente de binker para
las calderas de vapor. Con excepcién de la venta al exterior de un
cargamento de 194,869 barriles de binker y el mencionado consumo del INE,
todo producto transportado dentro del pais se manejd en camiones cisterma,
abastecidos en su mayoria desde la refineria de Manaqua.

2) Descripcién de 1la infraestructura de 1la distribucién.
Nicaragua cuenta con 74 tanques de almacenamiento para la distribucién
primaria de productos. los tanques se localizan en cinco sitios diferentes y
la capacidad de almacenamiento esta organizada por tipo de producto, la cual
suma 896,001 barriles. (Véase de nuevo el cuadro 25 y los graficos 16 y 17.)
Aproximadamente el 62% de esta capacidad se encuentra en la refineria del
pais, ya que ésta abastece la mayor parte del mercado doméstico.
Aproximadamente 22% del total se encuentra en la central termoeléctrica
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"Nicaragua”, donde se recibe biinker, importado y nacional, por medio del
oleoducto que une Puerto Sandino con la refineria de Managua. El resto de la
capacidad de almacenamiento para la distribucion de productos (16%) se
encuentra en terminales localizadas en los puertos receptores ya mencionados.
1os tanques primarios de la refineria y del Puerto de Corinto se dedican
a la distribucién de productos del lado del Pacifico.

De igual forma, el manejo del almacenamiento primario en los puertos del
Atlantico es sblo para el abastecimiento de derivados a esta regién del pais.
No es factible importar productos por esta costa para llevarlos al mercado de
mayor demanda, ubicado en el area del Pacifico, debido a que las condiciones
de los caminos existentes no permiten la circulacién adecuada de vehiculos
pesados camo son los camiones cisterna. Por lo mismo, en 1990 la refineria
sb6lo suministrd 3,000 de los 123,230 barriles consumidos en la zona
atlantica.

las tuberias de distribucién primaria de productos comprenden las lineas
que conectan los bugques y descargan productos terminados a los tangues de
almacenamiento en las terminales de los puertos arriba citados. Se
desconoce el tamafio y condicién de las mismas; sin embargo, con base en el
volumen de productos importados y la capacidad de los tanques de
almacenamiento, se deduce que son adecuadas para el uso actual. Si acaso
cambiara la forma de abastecimiento del mercado daméstico —-—en su mayoria por
refinados nacionales—— hacia la importacién de productos terminados, habria
entonces que estudiar y revaluar su capacidad.

También se considera camo tuberia de distribucién primaria a la linea de
crudo, debido a que se usa para transportar combustible pesado desde 1la
refineria hacia la planta térmica "Nicaragua" en el &rea de Puerto Sandino, o
para recibir combustible pesado por barco que se deposita en la central
termoeléctrica o en la refineria. La capacidad de bambeo es alrededor de
20,000 bpd, y es mas que suficiente para abastecer de crudo la refineria si
ésta fuera a operar a carga maxima, asi camo para transpartar combustible
pesado a tanques en la planta termoeléctrica o a bugues si se requiere
exportar.

Respecto del almacenamiento secundario, se conoce que los usuarios
finales tienen la misma capacidad que las estaciones de servicio. Sin
embargo, como las ventas a los primeros son mayores, en ciertos casos se
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podria vender a particulares producto de tangues de los usuarios finales,
haciendo las modificaciones necesarias.

En Nicaragua hay alrededor de 86 camianes cisterma. Se desconoce el
nimero de los que se dedican a transportar productos sucios, asi camo de los
que se utilizan para el transparte de los productos limpios.

3) Recamendaciones. Si se procesan alrededor de 12,000 barriles
por dia, la refineria tiene capacidad de almacenar crudo para un miximo de 13
dias de carga a la unidad atmosférica. Esta es insuficiente para sostener la
operacién en caso de una ruptura en la linea de crudo desde Puerto Sandino.
la adicién reciente de 180,000 barriles de capacidad de almacenamiento en
Piedras Negras extiende el periodo de carga de 1la refineria en
aproximadamente 12 dias. Para mejorar esta situacién se recaomienda
considerar la construccién de una linea de crudo adicional que una los
tanques de Piedras Negras con la refineria, sin afectar las entregas de crudo
desde el Puerto Sandino. Ademis se sugiere elabarar un estudio econfmico de
los costos y de los beneficios de construir un poliducto que permita llevar
productos importados de Puerto Sandino a los tanques de la refineria, para
darle a ésta una opcién que no tiene, es decir, camprar productos terminados
en lugar de importar y refinar crudo. Esto reforzaria la habilidad del pais

Debido al deterioro y destruccién de un alto nimero de tanques de
almacenamiento de productos terminados, tanto en los puertos del Pacifico
como del Atlantico, Nicaragua necesita reparar o reemplazar aquellos que
estdn fuera de servicio. Ya existen planes avanzados del gobierno de
restaurar los planteles de almacenamiento en Puerto Cabezas y después en
Bluff. En la actualidad, Nicaragua tiene que depender de la produccién de la
refineria de Managua para suministrar los productos requeridos por el pais.
El 97% de los insumos consumidos son de crudo importado convertido en
productos en la refineria. En caso de que un accidente o catastrofe natural
pusiera fuera de servicio a la linea de crudo de Puerto Sandino a la
refineria en Managua, o0 a la refineria misma, Nicaragua se podria ver
afectada por una grave crisis en el abastecimiento, debido a sus limitadas
capacidades de recibir y almacenar productos terminados. Como se menciond,
mis del 60% de la capacidad de distribucién primaria de productos se
encuentra en la refineria operada por ESSO. Esta capacidad de almacenamiento
quedaria inGtil ya que no hay tuberia de productos entre los puertos del
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Pacifico y 1la refineria. Especificamente, se recomienda acelerar la
restauracién o reemplazo de planteles de almacenamiento por el lado del
Pacifico, que es el &4rea de mayor consumo del pais. Se sugiere reemplazar o
reparar tanques en el &rea de Puerto Corinto y usar la infraestructura
existente para poner en servicio alguna capacidad lo antes posible. Al mismo
tiempo, se podrian evaluar otras alternativas de desarrollo, en un plazo mis
largo, para ubicar un plantel de productos en otras localidades de este mismo
litoral.

En la actualidad, Nicaragua no tiene capacidad alguna de almacenamiento
para recibir bugues de IPG importado. la farma en gue se han descargado
buques pequefios de LPG directamente a camiones tanque no resulta econdmica y,
lo que es mids importante, constituye una operacién con muchos riesgos. Por
ello se sugiere explorar la posibilidad de construir instalaciones para la
importacién de este cambustible.

iii) Honduras

Cooperacién entre Honduras y El Salvador

El diagrama 3 contiene una descripcién general del proceso de
distribucién en Honduras. En la actualidad, el &rea de mayor consumo de
productos es Tegucigalpa. Esta ciudad se abastece por camiones cisterna
desde los puertos atlanticos, Puerto Cortés y Tela. (Se empezaron a importar
productos por este Gltimo en marzo de 1991.) ILa distancia recorrida para
entregar productos a los usuarios mediante camiones cisterna se estima en
alrededor de 400 kildmetros. Se podria suministrar a Tegucigalpa desde la
refineria de El Salvador y reducir la distancia de viaje a 300 kilémetros.
Este cambio en el patrén de suministro seria beneficioso para ambos paises.
Para Honduras, los principales beneficios serian una reduccién sustancial en
el nimero de camiones necesarios para transportar productos al &rea de
consumo, asi como la posibilidad de cerrar la refineria de Puerto Cortés, la
cual opera a niveles marginales de produccién de 60% de su capacidad. Con la
disminucién en 1la distancia también se podria reducir el consumo de
cambustibles de los camiones de transporte y extender la vida Gtil de los
mismos. Seria econimicamente atractivo para El Salvador porque suministrando
a Tegucigalpa podrian operar la refineria a niveles mds altos, reduciendo el
costo por unidad de los productos refinados. 1a refineria de El Salvador,
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que es operada por la campafiia ESSO, podria elevar su produccién de 80% a 953%

Esta sugerencia ignora cualquier consideraciGn politica o el problema
de sabotaje, ya que estos son aspectos que van mds allda de asuntos
logisticos.

Se recomienda una evaluacién mis detallada con el fin de determinar los
costos y beneficios de los dos paises al suministrar productos a Tegucigalpa
por las rutas sugeridas, incluyendo los intercambios econfimicos entre la
operacién de cada refineria y los servicios de transporte de los productos
petroliferos.

iv) Guatemala

1) Descripcion de la infraestructura de la distribucién. En
Guatemala, la refineria de Escuintla sb6lo puede recibir crudo por una linea
desde el Puerto San José. Ia falta de una linea de productos limita a la
refineria el procesamiento de crudos y elimina la posibilidad de importar
productos terminados por los tanques de la refinerja. Como se menciond en el
caso de Nicaragua, debido a que no hay acceso directo a los tanques de la
refineria, éstos no se pueden usar para recibir y almacenar productos en caso
de una averia en la linea de crudo o un accidente que incapacitara a la
refineria. Este hecho también dismimuye la habilidad del pais para negociar
mejores precios de campra de crudo, ya que sin opcién de importar
directamente a la refineria no se puede escoger likremente entre 1la
importacién de productos terminados y la produccién local de refinados.

Ia mayoria de los productos consumidos en la ciudad de Guatemala se
transportan mediante camiones cisterna desde la refineria en Escuintla y en
Puerto San José. El flujo de camiones desde la terminal en Puerto San José
se cambina con el que sale de la refineria, lo cual origina una congestién
peligrosa y costosa en el tramo con pendiente promunciada desde el Puerto San
José a la ciudad capital. El trecho entre la refineria y la capital no esta
en condiciones de soportar ese uso. En consecuencia, se recomienda se
considere la construccién de una linea de poliductos desde el Puerto San José
hacia un &rea limitrofe de la ciudad capital, donde se recibiria el producto
de la costa o de la refineria, segin fuera el caso. Asimismo, 1la
construcciéon de un poliducto y un plantel de productos limpios en donde
termina tal poliducto produciria muchos beneficios para el pais. Algunos
constituirian grandes ahorros en la camwpra, el mantenimiento y en los costos
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de operacién de equipos de transporte, ahorros sustanciales en el consumo de
diesel, la reduccién de riesgos de derrames y contaminacién ambiental durante
el transporte, asi como la mejora en el valor turistico al liberar el flujo
de camiones cisterna de la carretera principal de la capital que va hacia la
costa del Pacifico.

2) Cooperacién entre Guatemala y Honduras. En una distancia de
125 kilametros en el litoral del mar Caribe existen cinco puertos para
recibir productos terminados importados. Tres de los puertos referidos son
los hondurefios Puerto Cortés, Puerto Omoa y Puerto Tela. Los otros dos son
Puerto Santo Tamds de Castilla y Puerto Barrios en Guatemala. En Puerto
Cortés, la refineria importa insumos terminados y crudo para convertirlo en
productos. A través de Puerto Omoa y Puerto Santo Tomis, sdlo se compra IPG
y por los otros puertos se importan productos limpios. Ia suma de
capacidades de trasegar productos por estos puertos excede la demanda que hay
para el uso de estas facilidades, y todos, desde el punto de vista logistico,
tienen un &rea de servicio mids o menos igual. Por ejemplo, todos quedan a
distancias similares de la ciudad de San Pedro Sula, la segunda drea de mayor
consumo de petréleo en Honduras. la distancia desde la Refineria REFTEXSA a
San Pedro Sula es aproximadamente de 60 kildmetros y es mAs o menos la misma
que hay entre San Pedro Sula y los puertos de importacién de productos
terminados en la costa del norte de Guatemala: Santo Tomids de Castilla y
Barrios.

El cierre de aquellas facilidades de uso marginal y la consolidacién de
la distribucién de productos a través de los puertos restantes podrian dar
por resultado una mayor eficiencia y ahorros en los costos operacionales. En
un futuro préximo se revaluardn los costos de renovar las facilidades y
equipos de la terminal de petréleo en Puerto Barrios. Ia evaluacién
econdmica de la restauracién o el cierre de esas facilidades, junto con
cambios en el patrén de suministro de los litorales del mar Caribe de ambos
paises, es una oportunidad para reforzar sus sistemas de distribucién. Se
reconoce que esta propuesta compite con la recaomendacién anterior dado que la
provisién de producto desde El Salvador reduciria la demanda de insumos
importados a través de los puertos en el litoral atléntico.

Con el propdsito de evaluar y ejecutar las posibilidades arriba
mencionadas, se recomienda lo siguiente:
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1. Elaborar un estudio detallado sokre las actividades actuales y
futuros planes de distribucién en el &rea de las costas del mar Caribe de
Honduras y Guatemala.

2. Realizar un inventario y hacer una evaluacién fisica de 1las
facilidades y equipos necesarios para importar productos en el &rea
mencionada.

3. Determinar el &rea de servicio econfmico y el camportamiento de
costos incrementales de operacién de cada facilidad y, en colaboracién con la
Direccién de Hidrocarburos de Guatemala y Honduras, desarrollar un plan de
suministros para la regién costera norte de los respectivos paises.

los sistemas de distribucién secundaria dentro de cada pais estan
campuestos por las estaciones de servicio, establecidas por fuerzas
campetitivas antes que se impusieran controles de precios y mirgenes de
ganancias a los diferentes participantes en la cadena de distribucion y
mercadeo. La ubicacién, condicién y/u operacién de las estaciones de
servicio reflejan las realidades de otra é&poca, cuando campetian
vigorosamente para conseguir muevos clientes y aumentar las ventas. En
algunos casos hay estaciones que continGan abiertas en sitios donde quizas
se habrian eliminado o trasladado a otros lugares en busca de mayores
ganancias o0 menos pérdidas. los arreglos contractuales entre los
distribuidores y las gasolineras merecen revisién para mantener una relacién
saludable entre el distribuidor y sus revendedores. Sin los incentivos y
penalidades apropiados que provee el mercado libre a los duefios de las
estaciones, éstos no estin motivados a hacer mejoras en las instalaciones y
servicios que ofrecen a los campradores.

Finalmente, se recamienda hacer un estudio de los contratos entre los
revendedores y los que los suministran para conservar en buen mantenimiento y
operacién las estaciones de servicio. '
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ITTI. CONCIUSIONES, DESARROLIO DEL PROGRAMA DE TRABAJO 1991
Y RECOMENDACTONES PARA 1A COOPERACION REGIONAL

1. Conclusiones

El impacto de los hidrocarburos sobre las econamias de la regién y su
importancia para el bienestar de la pablacién se muestran una vez mis en
forma drastica ante la crisis del Golfo Pérsico de 1990-1991, después de una
fase de relativa estabilidad en los mercados internacionales en el lapso
1987-1989. En el quinguenio 1981-1985 se empled en los seis paises un
pramedio de 16.1% del valor total de las exportaciones para importar
hidrocarburos, mientras que durante 1989 la proporcién fue de 9.1%.
Infortunadamente, esta relacién se empeord® considerablemente a partir de
agosto de 1990 y alcanzd un valor de 10.7% para el afio.

En 1990, la demanda total de derivados de petrSleo se incrementd a un
elevado ritmo en Guatemala, Panamd y especialmente en Nicaragua, pais que
mostraba una reduccién en los afios anteriores. Por otra parte, se redujo el
incremento relativo en Costa Rica, El Salvador y drasticamente en Honduras.
Ia tasa de crecimiento promedio fue de 2.9% amal en el Istmo
Centroamericano, comparada con 2.1% en 1989. Hay que destacar que el uso de
combustibles para generar electricidad aumentd 12.1% en la regitn —frente a
una reduccién de 21.5% en 1989— debido a los fuertes incrementos que
sufrieron Guatemala y Nicaragua.

los seis paises siguen camprando con frecuencia derivados en embarques
pequeiios, muchas veces de las mismas fuentes, y no disponen de 1la
flexibilidad necesaria para aprovechar las oportunidades que ofrece el
"mercado de compradores", que sobrevivid la misma crisis del Golfo, en vista
de la fuerte campetencia entre los exportadores en el ambito mundial.
Venezuela continGa camo el principal abastecedor de hidrocarburos a los
paises centroamericanos, con una participacién en 1990 de 38.8%. Le siguen
Ecuador y los Estados Unidos, que superaron por primera vez a México. Este
Gltimo pais disminuyd apreciablemente su participacién por segundo afio
consecutivo, hasta quedar con sdlo 14.9%.

los aspectos logisticos del transporte interno, del almacenamiento y del
sistema de distribucién dentro de los paises de la regidén fue tema especial
al que se dedicd esfuerzo en 1990 y se incluye en la presente actualizacién
del estudio anual.
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Con base en un anilisis general de la regién y una evaluacién mis
detallada de tres paises —Costa Rica, Honduras y Nicaragua—, se elaboraron
ciertas recomendaciones para estos paises y la regién. De manera general, se
llegé a la conclusién que los sistemas de suministro y distribucién de cada
pais operan en forma independiente porque los centros de mayor consumo son
geograficamente aislados. Sin embargo, existen posibilidades para el
mejoramiento del abastecimiento y ahorros par medio de una cooperacidn
regional entre Honduras y El Salvador, por un lado, y entre Guatemala y
Honduras, por el otro. 1o mismo se aplica en farma general a las refinerias
de los seis paises. Durante 1990, se mantuvo la estructura anticuada de las
refinerias de la regitn y, como consecuencia, se contird incrementando la
importacién de productos refinados. Sin embargo, en casi todos los paises
hay Gltimamente iniciativas y consideraciones entre los responsables con el
fin de amalizar seriamente las implicaciones de operar sus refinerias
pequefias e ineficientes.

los eventos en el Golfo Pérsico causaron preocupaciones muy serias en la
regiéon al igual que en todos los paises del mundo que dependen de la
importacién de hidrocarburos. Sin embargo, el impacto real de la crisis fue
menos grave debido a la situacién del mercado mundial al inicio de la misma,
a las medidas tomadas por los exportadores y consumidores, y al hecho de que
los eventos bélicos se limitaron a Irak y Kuwait y terminaron en pocos meses.
Una de las principales razones del ataque contra Kuwait en agosto de 1990 fue
la socbreproduccién de ese y otros paises miembros de la OPEP en relacién con
las cuotas acordadas por el cartel, lo que causd una baja de los precios del
crudo desde fines de 1989. Durante la misma crisis nunca hubo falta de
abastecimiento, pero el panico inicial causé un alza de los precios del
petrdleo crudo y todavia mds de los derivados en el mercado mundial. Camo
consecuencia, aumentaron los precios al consumidor en todo el mundo durante
el segundo semestre de 1990. Sin embargo, en los paises con mercados
libres, en 1991 los precios se estabilizaron en un nivel un poco mds alto que
el promedio de 1989. Para el conjunto de los paises del Istmo
Centroamericano, el impacto de la crisis --sin considerar el aumento de la
demanda— representa unos 261 millones de dbSlares para 1990 y el primer
semestre de 1991, o 10.7% si se comparan los precios pagados durante este
periodo con los de 1989. Para los consumidores de la regién, las
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consecuencias de la crisis fueron mucho mis graves porque los gobiernos
aumentaron los precios internos de los derivados varias veces durante la
crisis y —en la mayoria de los casos-- en forma inconsistente con el nivel
del mercado mundial. Después del fin de la crisis, cuatro paises mantuvieron
los precios entre 10% a 15% mis alto que antes; en Guatemala se quedaron 65%
mis altos y sdlo Honduras y Panami regresaron al nivel anterior.

2. El cumplimiento del programa de trabajo de 1991

En la Segunda Reunién Regional sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos en el
Istmo Centroamericano, que se realizd en noviembre de 1990 en San José,
Costa Rica, los representantes de los seis paises reiteraron el deseo y la
necesidad de mejorar la coordinacién y cooperacién, por modesta que sea,
entre ellos camo importadores, asi camo la capacitacién y arganizacién de los
responsables de las campras para reforzar el poder de negociacién regional y
contribuir a reducir la cuenta petrolera. 22/ los representantes de los seis
paises presentaron sus experiencias, intercambiaron informacién y reportaron
contactos realizados entre ellos en forma bilateral y multilateral con
relacién a sus trabajos. Cada pais propuso actividades y acciones conjuntas
para mejorar su capacidad planificadora y negociadora a nivel regional,
ampliando y concretizando las ideas y conceptos que se discutieron durante la
Primera Reunién en San José en 1987. ‘

Durante 1991 se efectuaron las siguientes actividades dentro del marco
del proyecto CEPAL~GTZ, previstas en el programa de trabajo aprobado por la
Segunda Reunién de los seis paises en San José, Costa Rica, en noviemkre de
1990:

Ia CEPAL revisd6 el borrador del estudio anual sobre la base de
informacién para 1989, incluyendo también las observaciones hechas por los
paises durante la reunién en Costa Rica, y publicd la versién final en
febrero de 1991. 23/

En el segundo trimestre del afio, la CEPAL solicitd de los paises el
suministro de datos estadisticos para 1990 y se preparé la recoleccién de
informacién para el primer trimestre de 1991 con el disefio de cuestionarios
periédicos. Se expandié y se mantuvo actualizada la base de datos

22/ Véase, CEPAL, Informe de la Sequnda Reunién Regional..., op. cit.
23/ Véase, CEPAL, El abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo

Centroamericano..., op. cit.
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energéticos regionales en la Subsede de la CEPAL en México con las
informaciones proporcionadas por los paises.

Se prepard el primer seminario-taller, con la participacién de expertos
de cada uno de los seis paises, que se realizd en México, los dias 9 y 10 de
abril de 1991 sohre la captacién, el intercambio y la publicacién de datos
estadisticos y otras informaciones sobre el subsector. Durante este
seminario, los participantes aprobaron las muevas formas de cuestionarios
anuales y trimestrales, y se acord® cambinar los dos primeros reportes
estadisticos trimestrales en uno semestral que se publicd en octubre. 24/

1a versién preliminar del docamento amial actualizado para 1990 se
publicd en julio de 1991, 22/ y la versién final se campletard en noviemkre
de 1991, para ser presentada en la Tercera Reunién Regional en Nicaragua.

los expertos de la CEPAL y los consultores de la GIZ realizaron varios
viajes a los paises con el fin de recolectar los datos para el estudio amial
Y los reportes periddicos.

En el segundo trimestre de 1991 se inicidé la elaboracién del estudio
especial sobre la logistica e infraestructura del manejo, almacenamiento,
transporte y distribucién de hidrocarburos en los seis paises del Istmo
Centroamericano. En felrero de 1991 se enviaron solicitudes para informacién
relativa a cada uno de los paises, y el consultor especial para este estudio,
contratado por la GIZ, visitd en junio Nicaragua, Guatemala, Honduras y
Costa Rica. Ios materiales y el concepto del estudio logistico fueron
discutidos entre los expertos de los seis paises durante el segundo
seminario-taller que se realizé los dias 29 y 30 de agosto en Antiqua,
Guatemala. Por las limitaciones del presupuesto dentro del proyecto CEPAL-~
GTZ y de las contribuciones de los paises, que originalmente estaban fijados
por cada uno de ellos a tres meses/hambre segGn las recamendaciones de la
reunién en Costa Rica, el estudio logistico se concentrd en un anilisis
detallado de la situacién en Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, lo
cual dio por resultado algunas recomendaciones para el mejoramiento de la
infraestructura en algunos paises, asi camo las posibilidades de cooperacién
bilateral en dos casos. Los principales resultados se incorporaron en este

24/ Véase, CEPAL, Estadisticas de abastecimiento de hidrocarburos en
América Central (Primer semestre de 1991) (LC/MEX/R.326), 2 de octubre

de 1991.

25/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Abastecimiento de
hidrocarburos. Estadisticas actualizadas a 1990..., op. cit.
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estudio amual. Se espera que los representantes de los paises analicen
durante la Tercera Reunién Regional la conveniencia y necesidad de continuar
los esfuerzos para realizar una evaluacién mis completa sobre la situacién
logistica en la regién y las posibilidades reales de desarrollar proyectos
concretos para el mejoramiento de la infraestructura y de la cooperacién
bilateral y mltilateral, con base en una continuacién del estudio de la
situacién logistica.

Por otra parte, en el tercer trimestre de 1991, un consultor contratado
por la CEPAL inicié un estudio comparativo de la refinacién en Costa Rica,
Nicaragua y Panami, con el fin de:

a) Evaluar el nivel técnico de operacién de las refinerias;

b) Analizar la sensibilidad de los precios ex-refineria, en funcién del
factor de planta, y la variacién de los precios de los crudos procesados;

C) Con base en el conocimiento empirico, comparar el precio de
importacién de productos versus el costo de expansién de refinerias, y

d) Establecer recomendaciones acerca de otros estudios orientados a
mejorar el abastecimiento intermo de hidrocarburos en los paises de 1la
subregion.

Los resultados de este estudio, que farman parte del proyecto "Anadlisis
de las interrelaciones entre energia y desarrollo econfmico en el Istmo
Centroamericano”, financiado por el Gobierno de Francia, se publicaran y
distribuiran a fines de 1991.

3. Recamendaciones para la cooperacidén regional

Ademds de las recomendaciones desarrolladas en los estudios y concretadas por
las reuniones regionales en los afios anteriores, de las cuales pocas han
podido ser realizadas hasta ahora, los participantes de la reunién en
Guatemala, en agosto de 1991, propusieron varias iniciativas nuevas para la
cooperacién regional que se discutirdn con mis detalle durante la Tercera
Reunién Regional en noviembre en Montelimar, Nicaragua. Estas incluyen,
entre otras:

a) la formacién de un "Comité de Directores de Hidrocarburos" como
representantes de los organismos nacionales de mis alto nivel, para impulsar
y materializar la cooperacién entre los paises;

b) ILa ampliacién de la prdxima Tercera Reunién Regional por la reunién
constituyente del comité antes mencionado y por 1la inclusién de un



47

seminario—taller sobre politicas de fijacién de precios ex-refineria y
especificaciones de productos petroliferos, organizado conjuntamente por
Costa Rica y Nicaragua;

c) Efectuar sesiones conjuntas entre expertos regionales de
electricidad e hidrocarburos para intercambiar ideas y acordar estrategias
Cammes;

d) Pramover 1la realizacién de gestiones oconjuntas con paises
exportadores de petrdleo y organizaciones internacionales para la creacidn y
el financiamiento de un "Instituto Centroamericano de Estudios Energéticos",
institucién especializada en la farmacién y capacitacién superior en el campo
de la energia, inicialmente con la especialidad en petréleo, y

e) Formalizar y establecer la coardinacién necesaria para realizar las
acciones conjuntas de los seis paises, para el mejoramiento del
abastecimiento de hidrocarburos, mediante un "Acuerdo de Colaboracién" entre
los gobiernos de los seis paises.

Mas detalles al respecto contienen las propuestas de la CEPAL para la
agenda de esta reunidn, que se convocd para los dias 20 a 22 de noviemlre, y
para el programa de trabajo para 1992, con base en el presupuesto ya aprobado
dentro del proyecto CEPAL~GTZ, financiado por el Gobierno de Alemania.






