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Presentacién

Durante 1989, en el ambito de las Naciones Unidas, se han realizado mievos
avances hacia la formilacién de una mueva estrategia para los afos noventa.
Las tareas respectivas han sido realizadas tanto por la Asamblea General como
por el Comité Especial Plenario encargado de preparar la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

El presente documento ha sido preparado para su presentacién al
decimoséptimo periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de
AltoNivel(CEGAN),quetaﬂralugarenIaPaz,Bolivia,entreelSyelsde
mmodelQQO.Tiaepordojetoaportarantecedmtesrespectodelastareas
preparatorias de la mueva estrategia, asi camo de algunos temas sefalados
en la estructura de esta ultima, tal ocomo fue aprobada por el
cuadragésimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea General. Con este
propdeito, se ocupa de las relaciones ocomerciales latinoamericanas Y
caribeﬁasconelnestodelmmdo,delosmxsosmmmsylapobmza,ydel
medio ambiente.




A. TRABAJOS PREPARATORIOS

Desde su vigésimo segundo periodo de sesiones (Rio de Janeiro, abril de
1988), la CEPAL ha participado en las tareas de formulacién de una meva
estrategia internacional del desarrollo (EID) para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo. El tema se tratd posteriormente en el
decimoquinto y en el decimosexto periodo de sesiones del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), que tuvieron lugar en Nueva York en
marzo y en mayo de 1989, respectivamente, y en el vigésimo periodo de
sesiones del Comité Plenario de la CEPAL (Nueva York, 30 y 31 de marzo de
1989) .

la Secretaria de la CEPAL prepard un documento informativo para la
reunién de Rio de Janeiro 1/ y un documento sustantivo para el Comité
Plenario de Nueva York.2/ En este Ultimo, se hizo una evaluacién de la
segunda EID, se expusieron algunas caracteristicas del contexto mundial
actual, y, respecto de la mueva EID, se propusieron consideraciones sobre su
enfoque, su alcance temdtico, el cardcter de sus dbjetivos y metas, los
mecanismos institucionales para su evaluacidén, y su vinculacién con otras
actividades de las Naciones Unidas. Se aportaron, ademds, algunas reflexiones
sobre ciertos abjetivos especificos que podrian representar los problemas e
intereses de América latina y el Caribe en esta estrategia.

Por su parte, el CEGAN incluyé en el informe de su decimosexto periodo
de sesiones los lineamientos basicos de los paises latincamericancs y del
Caribe para el proceso de formilacién de la EID.3/ En ellos los paises de la
regién dieron a conocer sus puntos de vista respecto de la necesidad,
funciones y enfoques de la estrategia; caracterizaron el orden econdmico
internacional vigente; expusieron los criterios para establecer los
mecanismos de evaluacién de la estrategia, y por ultimo, propusieron un
reducido mimero de objetivos que ésta deberia incorporar.

El examen de los documentos e informes antes citados pone en evidencia
los éxitos recientes del miltilateralismo, y en particular del sistema de las
Naciones Unidas, en el ambito politico y en el de la preservacidén de la paz.
En contraste, los resultados de la cooperacién econdmica internacional son en
general desalentadores. Tamando en cuenta los principios scbre los cuales se
funda el sistema de las Naciones Unidas, parece desde todo punto de vista
conveniente que los avances alcanzados en otros &mbitos se extiendan al campo
econdmico y social, recauperando el horizonte temporal de largo plazo y
restableciendo el imperativo del desarrollo camo un dbjetivo principal.

los acontecimientos de 1989 demuestran gque 1las relaciones
internacionales pasan por un periodo de grandes cambios. Entre ellos pueden
sefialarse la formacién de grandes blogues econdmicos, especialmente entre

paises industrializados; un importante replanteo de posiciones en el mndo
socialista; la contimiacién de la tendencia hacia um creciente

intermacionalizacién de la oferta de bienes y servicios, entre ellos los
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financieros, y la gradual superacién de diversos conflictos politicos de
larga data.

En este contexto de gran vitalidad y transformacién, la Asamblea General
de las NacicnesUnidasquisoponerenmarchadosiniciativasdelamayor
trascendencia: la preparacién de una tercera estrategia internmacional del
desarrollo para los afios noventa, y la realizacién del periodo extraordinario
de sesiocnes de la Asanblea General dedicado a la cooperacidn econdmica
internacional y, en particular, a la reactivacién del crecimiento y el
desarrollo econdmico de los paises en desarrcllo.4/ A través de estas
iniciativas se busca cambinar las soluciones de mediano y largo plazo con
algunas medidas de cardcter urgente, teniendo presente que la mayoria de los
paises en desarrollo se han visto afectados por una profunda crisis.

Con el propdésito de instrumentar sus decisiones, la Asamblea General
cre6 dos Comités Especiales Plenarios, uno para la formulacién de 1la
estrategia y el otro para la preparacién del periodo extraordinario de ‘
sesiones. El primero presenté al cuadragesimocuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General un proyecto de resolucién, que fue aprobado por consenso, en
el cual se presenta un marco para la estrategia.5/

Ia estructura aprobada en ese proyecto de resolucién tiene cinco
capitulos. El primero es un preambulo en que se evaltan los afios ochenta y se
presentan perspectivas para el decenio de 1990, con el cbjeto de adoptar un
marco econdmico flexible para el desarrollo, tomando en cuenta los resultados
de la sesién especial de la Asamblea General. El segundo se refiere a
objetivos y metas, y busca promover el desarrollo de los paises del tercer
mmndo en el contexto de la expansidén de la econamia global. El tercero trata
de politicas y acciones. En él se destaca que la estrategia debe considerar
la reactivacién y aceleracidn de un crecimiento econdmico y de un desarrollo
amplios y sostenidos, y se hace referencia en este sentido a los temas de
deuda externa, camercio internacional y productos basicos, tecnologia,
politicas industriales y agricolas, y marcos de politica econdmica. Asimismo,
se sefialan camo aspectos prioritarios del desarrollo la erradicacidn de la
pobreza y el hambre, al desarrollo institucional y de los recursos humancs y
a los temas de pablacién, medio ambiente y alimentacién y agricultura, y
financiamiento del desarrollo. Menciona asimismo la necesidad de tomar en
cuenta las diferencias entre paises, destacando las necesidades de aquellos
de menor desarrollo relativo. El cuarto capitulo trata del papel de los
organos de Naciones Unidas, y el udltimo tiene por tema la evaluacién
periédica de la aplicacién de la EID.

Ia resolucién insiste en el vinculo que deberd existir entre 1la
estrategia y el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. A
este respecto, la Secretaria prepard en septiembre de 1989 un breve documento
que contiene algunas reflexiones acerca de la interrelacién que se podria
establecer entre las dos iniciativas.6/ En él se concluye que el &mbito
tematico de ambas es por cierto camin, aunque podria darse distinto énfasis a
diversos temas en uno y en otro. Asi, se ha sugerido que el periodo
extraocrdinario de sesicnes otorgue prelacién a los problemas de corto plazo,
Y que la EID se ocupe de los de plazo mediano y largo. Otra posibilidad es
que dicho periodo extraordinario sea la etapa preparatoria de las tareas de
la EID, y que ofrezca tanto el trasfondo (un consenso scbre el "diagnéstico"




&strategiaparaelmartodeceniodelasNacimesUnidaspameldesamﬂo.
Otra opcién méds, no excluyente respecto de la anterior, consiste en que el
periodoextraordimriodesesionesalcarwemaaxerdomtomalawestam
marcha de mecanismos institucionales que, en conjunto, propondrian a la
Asamblea General cambios sustantivos en el ordenamiento de la econcamia
internacional, mientras que la estrategia defina unos pocos abjetivos que se
considerendecisivospararetanarelpmcesodedesamuoenelcortoyel
mediano plazo. Eltemaestésierxiocbjetodemmerosascmsultas,yla
decisiénqueseadopteserviraparadefinirmjorlamumalezayelalcance
de ambas iniciativas.

En esta ocasidén, la Secretaria de la CEPAL ha querido complementar sus
contribuciones anteriores con el tratamiento algo mis detallado de tres de
los temas contemplados en el esquema de la Estrategia. Se trata de las
relaciones econdmicas internacionales, el desarrollo social Y humano, y el
medio ambiente. En documento separado se presentan orientaciones  con
respectoaltemadelerﬁeudamientoexte.mo,vistodesdelaéptica
latinoamericana y caribefia.7/ :

B. IAS REIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

La Secretaria expuso en los documentos citados en paginas anteriores algunas
caracteristicas de las actuales relaciones econdmicas intermacionales. En
esta ocasidn se tratardn ciertas mitaciones experimentadas por las relaciones
entre centro y periferia, en particular en cuanto al comercio.

lIa formulacién de la nueva EID deberd tamar en cuenta no sélo la
pemistaniadepxnblanasquehanaquejadoalaecormiamﬂialporwms
afios, smotambiénlosgrandascambioswcrmicosquesepmdujermmel
contexto internacional durante el decenio de 1980.

los de los afios setenta: la tasa real de interés, la relacién de precios del
intercambio para el canercioerrtrepaisesdelamganizacimdecooperacimy
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y los paises en desarrollo, Y los tipos de
cambio, que han perjudicado notoriamente la posicién relativa de los paises
de menor desarrollo.

En segqundo lugar, y en gran medida como consecuencia del cambio de estos
parametros internacionales, se ha consolidado en los ultimos siete afice una
transferencia negativa de recursos desde los paises periféricos a los
centrales. América ILatina y el Caribe han transferido recursos financieros
netos por unos 200 000 millanes de ddélares en los Ultimos ocho afios
(1982-1989) .

En tercer lugar, en el plano institucional, a partir de 1982 se ha
fortalecido paulatinamente el papel del Grupo de los Siete (CanadA, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Repiblica Federal de Alemenia).
Con ello se ha establecido una instancia que cample algunas funciones de las
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que correspondian al antiguo orden de Bretton Woods, que rigié hasta 1971, y
se ha logrado cierta coordinacién de politicas econdmicas y un sistema de
"inestabilidad controlada". Al menos en el mediano plazo, éste resulta
consistente con las altas tasas reales de interés y las transferencias de los
dos grandes paises superavitarios (Japén y Repxiblica Federal de Alemania) y
del gran pais deficitario (Estados Unidos). :

En cuarto lugar, en el campo camercial han se han vuelto preponderantes
las mamufacturas de alta tecnologia, los servicios y algunos productos
bésicos no tradicionales (no asi los combustibles). En las manufacturas, el
mayor dinamismo se produce en las vinculaciones intrasectoriales, por
oposicién al comercio intersectorial, y las empresas transnacionales han
tenido en ello un papel importante. Este contexto glcbal no es, en general,
favorable para los paises en desarrollo, cuyo sector exportador depende en
alto grado de bienes primarios. Sin embargo, en los ultimos afios han surgido
en los mercados de los paises desarrollados algunos espacios (los llamados
"nichos") que parecen ofrecer ciertas perspectivas para la exportacidn de

basicos no tradicionales, de mamufacturas derivadas de 1la
complementacidén intrasectorial, y de servicios.

En el campo de los productos basicos, scbre todo en el de productos
agricolas de zona templada y algunos minerales y metales, un grupo de paises
desarrollados se ha constituido en el principal productor y exportador. Este
hecho ha estado acampafiado por un proteccionismo selectivo e integral,
aplicado por algunos paises que forman parte del grupo. Cuando los paises en
desarrollo han procurado ampliar sus exportaciones o entrar al mercado con
otros productos, se han encontradc con un comercio administrado en varios
frentes (textiles, productos tropicales, manufacturas como el cuero) y, a
veces, con la aplicacién de restricciones comerciales adicionales por parte
de los Estados Unidos.

Asi, las restricciones comerciales frecuentemente han evolucionado en
sentido contrario al propuesto para los afios ochenta en iniciativas
miltilaterales como la Segunda Estrategia Internacional de Desarrollo del
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, o el Programa
Integrado para los Productos Basicos, de la UNCTIAD. Hay también una clara
terdencia al retroceso en cuanto a la aplicacién de 1los Sistemas
Generalizados de Preferencias (SGP). No se han cumplido las metas de
transferencia de recursos financieros piblicos desde los paises desarrollados
hacia los en desarrollo; el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial e incluso el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han retirado
recursos netos de la regidn durante los tltimos afics.

Ia unica iniciativa glabal de gran trascerdencia que se encuentra
actualmente en marcha es la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Camercio (GATT), cuya conclusién estd prevista para fines de
1990. A ocontimiacién se presenta una revisién somera, por temas, de lo
ocurrido hasta ahora en la negociacidn.
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actualmente estén exigiendo que se establezca un calendario de avance
corncreto.

En cuanto a los aspectos normativos del GATT, se han logrado progresos
razonables en seis temas: articulos del Acuerdo General; acuerdos relativos a
las negociaciones comerciales multilaterales (NoM); salvaguardias;
subvenciones y medidas compensatorias; solucicn de diferencias, vy
funcionamiento del sistema del GATT. :

En lo relativo a otros temas de negociacién fijados en la Declaracién
Ministerial scbre la Ronda Uruguay, Y que son de especial interés para los
paises en desarrollo --productos tropicales, aranceles, medidas no
arancelarias, productos obtenidos de la explotacién de recursos naturales, y
textiles y vestido—- se han mantenido casi sin variacién algunas posiciones
proteccionistas de los paises desarrollados.

Hay también temas nuevos, a los que los paises industrializadoe estan
dando prioridad en las negociaciones con el propésito de ampliar el sistema
de comercio internacional. El primero de ellos es el de los servicios: la
liberalizacién de su comercio internacional interesa scbre todo a Estados
Unidos. El segundo es el de las inversiones: los paises desarrollados
propician un trato no discriminatorio para la inversién extranjera en los
paises en desarrollo. Por ultimo, se ha planteado el tema de la propiedad
intelectual, para regular la transferencia intermacional de tecnologia y
proteger este tipo de propiedad de una apropiacién no expresamente
autorizada.

En cuanto a la agricultura, la posicién sostenida por los Estados Unidos
Y el Grupo de Cairmms 8/ con vistas a liberalizar el comercio internacional
agropecuario se enfrenta a ciertas orientaciones proteccionistas,
principalmente de la Commidad Eurcpea y de Japén, y también ha creado
resistencias entre los paises en desarrollo importadores de alimentos.

Aunque el Acuerdo General estd experimentando un proceso de
revitalizacién en cuanto organismo rector y foro principal del camercio
intexmciaal,hastalafed:alaRmﬂaUnxgmyhaprogxesadodemmradispar
en los distintos temas, y los resultados han sido mejores en los rubros de
mayor interés para los paises desarrollados. En consecuencia, los paises en
desarrollo procuran obtener mayor equilibrio y avances concretos en todos los
tanasdelaRmﬁaUmguay,mpartimlaraquellosquemideranvitalespam
apoyar sus respectivos sectores exportadores.

El conjunto de cambios sefialados tiende, hasta ahora, a configurar un
mevo contexto internacional, que se caracteriza por una vigorosa
internacionalizacién de la produccién y de la comercializacién de bienes y
servicios, y por una participacién diferenciada: un grupo de paises se
irnoxpomamfomdirﬂmica,niamsotm_sevecreciemteposmggdo,

adecuacién entre la estructura productiva de mmerceos paises en desarrollo
—entre ellos la vasta mayoria de los de América Iatina y el Caribe— y la
estructura de la demanda intermacional. »
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Puede decirse, entonces, que las tendencias de la evolucién camercial
durarmelosaﬁosod:entasmdesignomxydistmtomlospaises
desarmlladosyenlosmdesamuo.mprimergmpodepaiseshatmidom
cmcimientoglobalmdexadopemsostmidoapartirdemsz.}hlogmdom
notable transformacién tecnolégica, especialmente en 1los campos mAas
dirﬁmicosdeloanexciointemcimal.cmpocasaccepciores, entre las que
seanmwtranlospaisesdemienteindustrializacim,elsegmﬂognmose
caracteriza por un dinamismo lento o mulo; ha visto caer su coeficiente ge
imersimydeteriorarseminfraestrucnmsocialypmductiva.mdns
paiseshanhedmesﬁ:erzosporhmmtarsusatporbacim,fxeamwm
a costa del crecimiento; aunque lo han logrado en témminocs de los voltmenes
exportados, esto no se ha traducido en téminos del valor de las
exportaciones, ni ha podido dar impulso equivalente a la actividad interna.

C. RECURSOS HUMANOS, POBREZA Y ESTRATEGIAS
DE DESARROLIO

mranbelosafnsodlentaenpeoraxmlasccrdicimsocialeSmmuwspaises
en desarrollo. En América Iatina y el Caribe, con la crisis se contrajo el
producto por habitante, empeoré la situacién de empleo y productividad para
grandes estratos de la poblacién, bajé el salario real y se redujeron los
gastos publicos destinados a fines sociales. En este contexto, no resulta
sorprendente lo afirmado por un estudio reciente de la CEPAL: el porcentaje
de la poblacién que vive en condiciones de pobreza es superior al de 1970.
Todo indica que entre 1970 y 1980 la situacién mejord; es entonces durante
los ochenta que se ha producido el gran deterioro.9/

Estos resultados y los de otras regiones en desarrollo siembran dudas
acerca de las potencialidades de desarrollo y de las posibilidades de acceder
a sociedades mis equitativas en los préximos afios, tras una década de dafcs a
la infraestructura social. No es entonces de extrafiar que durante los ultimos
aios hayan aparecido en el &mbito de las Naciones Unidas una serie de
doamentosenlosquesepmeespecialénfasismlosmtosdeajuste
estructural con resguardo para los grupos populares, desarrollo de los
recursos humanos y superacién de la pobreza. El esquema de la mieva EID
incorpora dichos conceptos, camo ya ocurrié —especialmente en el caso de la
pobreza—— en los lineamientos aprobados por el CEGAN en mayo de 1989, a los
que se ha hecho referencia. Dichos conceptos son parte del acervo de ideas
de las Naciones Unidas desde hace tiempo, pero ahora han ocbrado una
i ia especial, quizads debido a la generalizada preocupacién por los
dencminados "efectos sociales" de la crisis. Conviene examinarlos més de
cerca desde la ¢ptica latinocamericana y caribefa.




a) 1Ia ién de los durante el aj

Esta propuesta tiene dos rasgos caracteristicos. Primero, complementa
1ospmgxamasdeajusteestxwtura1ysesubordjnaaellos,yaquesu
supuesto basico es que éstos consti elmicleodelaestmtegiagldaaly

mediante el gasto social pablico, cuyo monto, se admite, resulta muy dificil
de aumentar dada la restriccién fiscal implicita en el proceso de ajuste.ll/

Io principal de esta propuesta se concreta en dos conjuntos
camplementarios de medidas:

finalidades sociales consideradas como las mas necesarias, tales como la
medicina preventiva, la educacidén basica, las viviendas populares u otras.

Ia focalizacién del gasto social se ocpone a la pretensién de
universalizar los servicios sociales. Contra esta ultima se invocan dos
argumentos: la insuficiencia de recursos y 1la injusticia que significaria
favorecerporigualapexsamaso.xyasnecesidadesyrewrsossmnly
diferentes. A la focalizacién se suman, sequin esta propuesta, medidas para
mejorar la eficiencia técnica, afindeincranarbarlacarrtidadycalidadde
los servicios por unidad de costo.

ii) Craarprogramsespecialesorientadossdoretodoamjcrarlos
nivelesdealimentacimymxtriciéndegruposespecialwrte vulnerables y a
ofrecer empleos de emergencia.

Estaprimerapmpaestapaxasuperarlapobreza,quecabinalos
pmgzanasdeajusteestnxcmralcmlaeficiexniamelusodelosmam
piblicos sociales y la realizacién de algunos programas masivos para atacar
detemimdosprublemscmnretos,lasidoobjetodedistintascritims.m
estedocmermoséloseharareferaniaatxesdeellas,quelansexvidode
baseparalaelabozaciéndedtmsprquastasmsomplejascmelmiﬂn
fin.12/

mapmimacbjecimser"ahqnelgastosocmmlimpm‘mbitantem
la regidn, aunque varia mucho seqin los paises, en la mayor parte de ellos
tiene un nivel insuficiente para erradicar la pobreza, aun cuando fuera
utilizado de manera eficiente. Por ello, los recursos necesarios excederian
con mxcho los disponibles en la actualidad. :

m'aseguﬂacriticaapnmaalcamcbertrmsitcriodehpropasta.Se
cbserva que este implica una confianza excesiva en los resultados sociales




necesarimmente a un mayor crecimiento ecandmi. i
distribucién de los frutos de éste. @ © @ um eqitativa

social a largo plazo. Existen entonces dos opciones. Ia primera supone que
did:osprogrmnaslograrianinmlsarelcmcimimtoecmanico,pemm
conseguirian un desarrollo social suficiente; en ese caso, las politicas para
sSuperar la pobreza te_ndrign que ser mas amplias, profundas Y prolongadas. Ia
segtnﬂa&nge.siseestlmquelospmgramasdeajustepmﬁmdizarénlos
problemas sociales existentes; en ese caso, las propuestas se orientarsn a
proponer estrategias alternativas, centradas en atacar 1las causas
estructurales de la pobreza.

b) Ia humanizacidén del ajuste estructural

Existew;agranvariedaddeprop.nstasquepartendesdelaprimerade
lasopciansmimadas;esdecir,demacmﬂanzaenquelospmgrmnasde
ajuste pueden estimilar el crecimiento econdmico, Y a la vez de una dda
respectodemcnpacidadpamsolucimxar—almemsenmlapsorazaable—-
los problemas de inequidad y pobreza. Ias propuestas se caracterizan por
plantear programas miy amplios, qzemelemem:rarmelcanpoeoammoy
mdificarelpmpioajusteestmcunal.mgaml,semtadef&mnasque
procmancaminarelcrecimiemoecamicoyelajustecmlapxeowpacimde
por la equidad social,l3/ tratando, en la medida de lo posible, de no
sacrificar una en favor de la otra. En algunos casos, queda de manifiesto,
scbre todo, el deseo de cambinar lo deseable con lo posible.l4/

malcarcenQSanpliodeestetjpodepmpxestassetxaanemprirnipio
en que implican un mayor esfuerzo fiscal; ademis de la mayor eficiencia en la
asignaciéndelgastosocialydelareorientacimdelgastcpiblicopan
apoyar a los gastos sociales,15/ se refieren en general a la necesidad de
refon:arlaestrucunatﬁhmaria,afindemtarlapropomimq:epagan
los estratos altos.

También son de mayor alcance sus contenidos. Ademds de 1la
mestmctmacimdelossavicinssocialescmfinesdeeqddady
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maespecialpmoapacimporlagmmciéndeatpleopmductivoyel
mejoramiento de los niveles de produccién, productividad e ingreso de los
sectomqumlamsuxbamsynmalesquemmcibirian-—almmosporm
tiempo— los beneficios del crecimiento econdmico. En relacién con ellos, se
postula que no sélo deberian mejorar su acceso a los servicios sociales, sino
también su situacién en cuanto a empleo productivo e ingreso.

c) El crecimiento distributivo

Un tercer conjunto de propuestas centra su interés en las causas
estructurales de la pobreza, que son de orden econdmico, social y politico.
Desde este punto de vista, se sefiala que el tipo de desarrollo econdmico
pasado -—donde en muchos casos coexistieron altas tasas de crecimiento con la
persistencia de la pobreza—~ no fue capaz de atacar estas causas
estructurales, y tampoco lo podra hacer el ajuste econdmico. Scbre todo en
paises con altos niveles de pobreza Y escasos recursos materiales,
financieros y humanos,16/ el incipiente sector moderno no podrA generar
suficiente impulso como para modificar la situacién de retraso Y pobreza de
los sectores tradicionales.

Estas propuestas generalmente sugieren politicas publicas que favorezcan
los sectores econdmicos, los estratos productivos Y los grupos sociales
atrasados o postergados. Puesto que los benficios del crecimiento no alcanzan
de manera proporcional a todos, se aboga por una estrategia que tenga por
micleo la lucha contra la pobreza.

otrorasgoquelascaracterizaeslainportarciaq\wotorganalas
politicas distributivas, es decir, aquellas que actian socbre los factores
econdmicos que condicionan la distribucién primaria del ingreso (propiedad y
control de los activos de produccién, politicas de inversidn, de precios, y
otras).

2. Propuestas de desarrollo de los recursos humanos

Ios expresiones "desarrollo humano" y "desarrollo de 108 recursos humanos"
hansidoutilizadas,dmtmdelsistaradelasNacia'esUnidas,para
referirseaccncqatosyenfoquesdedivezsoalcame.Acmtinnciénse
resefian barevemente algunas de ellas.

comin: losaspectostnmamsdeldesarrollohansi&)dejad:sdelado,yes
preciso darles la importancia que efectivamente merecen.l7/

Eltamhasidoplanuadoporelcnnitédemanificm:i&del
Desanono.&lfcmalaciéndistin;ueentzedosacq:cimesdelapalam
desarrollo: la primera, que lo define sélo camo un ammento de la oferta de
bienes y servicios, y una segunda que lo amplia, caracterizindolo como la
expansiamdelascapacjdadespmductivasdelapcblacim.s&laq.\e
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habimalmm:esemﬁndmzmbasac@cim,y suele darse primacia
pzrimexa,mdetrimentodelasegmﬂa.nupanq‘é:ﬂaimrmnbos a}‘:

manera mds equilibrada, loquejustificacmargtmentostantoteéricosm

Desde el punto de vista tedrico, los recursos utilizados en el
mejoramiento del nivel de vida (en educacién, en salud, y en otras esferas
semejantes) deben considerarse como inversién producti
mcanotmgastoilgpmductivo.wwsejerplosdemestran,seqmm
pthnsta,quelospalsesquealemazmengranescalaeldesamuodel

capital humano ——como Japén y la Repiblica de Corea— lograron excelentes
resultados.

Desde el punto de vista histérico, se plantea que existen muchas
desviaciones sorprendentes respecto de la tendencia a una asociacién positiva
entre el crecimiento del ingreso por habitante y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn. Por un lado, hay paises en que el
mejoramiento de dichas condiciones se ha retrasado en relacién al crecimiento
del ingreso por habitante y, por otro, paises en que el mejoramiento de las
primeras ha superado al crecimiento del sequndo.

ILa idea central de esta propuesta es que la crisis ha llevado a dar
excesivo énfasis a los problemas de gestién de corto plazo Y de recuperacién
el crecimiento, en desmedro de la dimensién humana del desarrollo. Se trata
de contrarrestar esta tendencia, y lograr un mejor equilibrio. En términos
précticos, se procura evitar que los gastos publicos en educacidén, salud y
rutricidn sean identificados como consumos de los que puede prescindirse, y
conseguir que se les considere camo una inversién en capital humano. Aungue
su justificacién difiere de la las propuestas orientadas a compensar los
efectos sociales del ajuste estructural (se plantea mas en témminos de
capital humano, y menos de equidad), sus recomendaciones son similares: todas
ellas se centran en un uso mds eficiente del gasto piblico en la esfera
social.

b) El desarrollo de los recursos humanos como micleo de la
estrateqia 18/

En el &mbito de las Naciones Unidas, y concretamente en la Oommisién
BEcondmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se han formulado
planteamientos que presentan ciertas semejanzas ocon las propuestas
anteriores, pero se diferencian de ellas en cuanto procuran que el desarrollo
de los recursos humanos se ubique en un lugar cemtral de la estrategia. En el
Plan de Accién de Yakarta, dicho desarrollo no es concebido camo la parte
Shreo criterios. For el contrario, e CHEtItge en 6l elemnts articaaner

orientacién a las estrategias de desarrollo nacionales y la cooperacién
regional e intermacional.
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no necesariamente mejoran las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién ni propician la utilizacién plena de los recursos humanos
disponibles. la segunda es que las finalidades sociales no se alcanzan sélo
medimiteelusodelosmediosoirstrumentosecaﬂnicosadewados;la
realidadesqueexistemmainterdepaﬁenciaentrelosmediosylas
finalidades, que son a la vez econdmicos y sociales.

ElPlandeAcciéndeYakartasostieneademéscmocriterioqueel
desarrollo humano es precondicién necesaria y cbjetivo Gltimo del desarrollo,
1oquedebetmarsemamtaalelabonryreoria‘¢arlasestrategias.mto
implica la utilizacién plena de loe recursos humancs Y de sus capacidades,
con vistas a aumentar la productividad y los ingresos, scbre todo de los mas
necesitados; asimismo, supone una distribucién equitativa de los frutos del
desarrollo. Entendido de acuerdo con este criterio, el desarrollo es
econdmico y social al mismo tiempo. Ia elevacién de la productividad se basa
enelmejoramiartoirrtegmldelacmﬂicimmmana, que a su vez haria
posible lograr mayores niveles de productividad. Desde esta perspectiva, el
desarrollo se fundamenta en una especie de circulo virtucso del desarrollo de
los recursos humanocs y de la elevacién de la productividad.

El Plan de Accidén de Yakarta contiene 33 recamendaciones de politica y
106 propuestas de accidén, en tres principales dimensiones: el emplec y
desarrollo de la fuerza de trabajo, la ciencia y la tecnologia, y la calidad
de la vida.

c) 1a dimensidn humana enfrentada al ajuste estructural

Ia declaracién de Jartum, emanada de la Conferencia Internacicnal sobre
las dimensiones humanas de la recuperacién econdmica Y el desarrollo de
Africa, se basa, camo las anteriores, en la necesidad de dar a las
condiciones de vida humana la inportamiaquesemerecenenlasestrategias
de desarrollo.l9/

Desde la perspectiva de la crisis, cuyos efectos en Africa han sido
tales que "desafian la scbrevivencia misma del pueblo africano", dicha
Declaraciénhacetmllanadodeatenciénsobrelosefectosdelacrisisyde

Iaprimaesqaesmi:mpletos:loseqxilibriosfismles,m:benbsy
depxaciosseca‘siderancanﬁnesmsimisms,ccrdicimesaxﬁcim
para el crecimiento econdmico. Sin embargo, los desequilibrios en las
codiciones de la vida humana -—empleo, ingreso, mitricién, salud y
edxmcim—-mrecibmlamimprioridad.msegmﬂaesqnmaplicacimes
mcéxﬂm,ymtansaficie‘rtanmteenamlasrealidadesecmanicas,
Inmmsyaalmralesdelospaises.&mellocreamgrandistarciamtze
losmdelosylamalidad.mtemertémim,secmsidemndepe:spectiva
ta:po:aldaasiadobreve.mefecto,laproglestamidenqnmesposible
esperar a que se alcance el equilibrio extermo y fiscal para mejorar la
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condicién de los seres humanos, ni para ampliar la inversién en recurscs
humanos, pues esta ultima fortalece la capacidad institucional, productiva y

cientifico-técnica, que constituyen la base de un desarrollo mids estable y
menos vulnerable.

Porlotanto,elmensajeprimipaldelaneclaracimdeJarbmesque
1ospmgramasdeajusteestmct1naldeberansersélomaparte,
complementaria y arménica, de las estrategias nacionales de desarrollo, para
asegurar su coherencia. El centro de su preocupacién se encuentra en 1la
condiciones de vida de los seres humanos, 1o que significa dar prioridad a la
superacién de los desequilibrios que éstas presentan.

mwarmoalaspm&stascmmtasquemcpmsanestapreoamacimpor
las condiciones de vida humana, éstas son menos articuladas y exhaustivas en
la Declaracién de Jartum que en el Plan de Yakarta. Sin embargo, apuntan en
el mismo sentido, y abarcan también las dimensiones de empleo y desarrollo de

la fuerza de trabajo, aprovechamiento y adaptacién del progreso cientifico-
técnico y mejoramiento de la calidad de vida de los grupos mds postergados.

D. ANTECEDENTES Y PROPUESTAS PARA UN DESARROLIO
AMBIENTAIMENTE SUSTENTABLE

1. Oonflictos ambientales de la regidn: causas y efectos

En América latina y el Caribe se han intensificado notoriamente en 1las
Ultimas cuatro décadas los oconflictos ambientales. Entre sus causas se
pueden sefialar las siguientes:

i) El1 crecimiento acelerado de la economia a través de procesos de
desarrollo industrial y de la modernizacién del campo, junto con producir
efectos positivos, ha traido consigo una scbreutilizacién de los recursos
naturales, especialmente renovables, y la introduccién de gran cantidad de
insumos tecnolégicos, muchos de ellos altamente contaminantes.

ii) El crecimiento acelerado de la poblacién se ha traducido en mayor
presién sobre el uso de los recursos naturales, y ha generado procesos de
emigracién a los centros wrbanos y 4reas de expansién de la frontrera
agropecuaria.

iii) E1 predminio de un estilo de desarrollo caracterizado por 1la
cancentracidn del ingreso y la marginacién social, y por una visidn de corto
plazo, ha llevado al dispendio de los recursos naturales —scbre todo
energéticos— y paralelamente a un subaprovechamiento de ellos.

iv) El estilo de desarrollo predaminante ha llevado a una transformacién
dicotémica de la agricultura. Por una parte, existe un proceso de
modernizacién concentrado en dreas altamente productivas, que se basa en el
uso intensivo del capital y el ahorro de mano de cbra, y, por la otra, el
abardono de los sectores campesinos, desestructurados socialmente. En éstos
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se dan claroe procesos de semiproletarizacidn y diferenciacién, que generan

v)Sehapmducidomnexpansiénaceleradadelasciudades,debidaalos
procesosmigmtoriostantodalsectornnalcamdecatrosurbaxnspequefns
e intermedios. Estasgzandesciudadessecaracberizanpormamadas
segregacimesmtxesecbomdeelevadocmsmoyotmsdewmpwreza

que viven en &reas marginales con escasa o rula disponibilidad de servicios
basicos.

Ias consecuencias fisicas de estos conflictos ambientales son
ampliamente conocidas. No cbstante, se estima necesario destacar las
siguientes:

i)Erosién:Enmayoromenormedidatodoslospaisesdelamgimhan
sufrido este flagelo. Se estima que mis del 10% (210 millones de hectéreas)
de la superficie total de la regidén estd afectada por ercsién de tipo
moderado a muy grave.

ii) Deforestacién: Vastaséreasdelaregiénhanperdidoa:sbosques,
corrtribayendoalospmcesosdeexnsim;latasammalesequivalermeacimo
millones de hectéreas. Ios ecosistemas tropicales himedos estin seriamente

iii) pérdida de biodiversidad: América Iatina Y el Caribe han perdido
masespeci&sdeflorayfamaquelasotrasregimes. Este proceso esta
estrechamente ligado a la deforestacidn, Ya que a la pérdida de la cubierta
vegetal hay que sumar la pérdida de la fauna por eliminacién del habitat.

V) Deterioro de ecosistemas costercs: El desarrollo del turismo, 1la
deforestacién, la contaminacién por derrame de hidrocarixros, 1los
aserntamientos humanos, la contaminacidn industrial Y los pesticidas agricolas
hanmperurtidomelgravedeberiorodemnglams, lagunas costeras y
arrecifes coralinos.

vi) Deterioro de la calidad de vida urbana: Varios son los factores
ambierntales gque confluyen en este deterioro. Por una parte, la contaminaci
del agua, aheysueloporprocesosixﬂzstrialesydesedwsoxganicos.
Especial mencién merecen los problemas de contaminacidn atmosférica de
citﬂadescmnné:dw,SantiagoySéoPmlo,wyosiMioessefhlanlosgmves
riesgos para la salud piblica. For otra parte, la falta de dotacién de
sm:vmiosbésm_,lamniadevivie:ﬂa, lapu:olifer.aciﬁxdelost}qmios,

vichmdadiamsmgativas..hellohabriagxeamrlcsriesgosde
mtéstrofes-—canode:nnbesemm!aciales—debidosalaowpwiénde
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vii) Otroe dafios: Se ha producido ademéds una serie de otros procesos
deteriorantes, tales camo la salinizacién de los suelos, la sedimentacién de
riosylagmas la eutroficacién en recursos hidricos, y otros procesos que
afectan a los ecosistemas terrestres.

I.oscmfllctosamblem:alesdelaregim sus causas y sus efectos han
sido exhaustivamente estudiados a nivel regional a través de los aportes de
la CEPAL 20/ y de la Oficina Regiocnal (ORPAIC) del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).2]/ También el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha hecho recientemente esfuerzos de
diagnéstico.

2. El medio ambiente en el contexto de la crisis

1a gravedad de la crisis, y la aplicacién de politicas de ajuste, han
contribuido al deterioro de la situacién ambiental, influyendo scbre alqunas
de sus causas. Dadalacatplejldaddelteuraylatememiaahacer
relaciones lineales entre crisis y medio ambiente, se hace necesario
reflexionar al respecto.

Ios fendmenos de deterioro ambiental en América ILatina y el Caribe
existen desde mucho antes de la. crisis, como también, odowviamente, sus
causas, tanto en las acciones humanas como en los fendmenoe naturales. lo
que ha cambiado es la percepcldn y calificacién de los impactos negativos del
deterioro ambiental, asi como la magnitud cbjetiva de tales impactos.

Diversas politicas econdmicas anteriores a la crisis tuvieron importante
incidencia en los procesos de deterioro: las politicas de precios de
productos e insumos agricolas y forestales, las politicas tributarias y de
subsidiocs, las de comercio exterior, las de gestién de recursos naturales de
propiedad fiscal, y diversas politicas sectoriales.

la gestidén gubernamental ha sido generalmente desfavorable a un adecuado
tratamiento de las variables ambientales, ya sea por accién o por amisién.
los gobiermos expresan preocupacién por los temas del medio ambiente, pero,
especialmente en &areas sensibles en cuanto a crecimiemto econdmico, se
inclinan por opciones que implican deterioro ambiental a mediano o largo
plazo.

Ia falta de real voluntad para incorporar la consideracién de 1lo
ambiental en los procesos decisorios proviene de que las autoridades y
ejecutivos del sector piblico la perciben camo opuesta, en algun grado, al
desarrollo econdmico. Por otra parte, a nivel de esas autoridades y
ejecutivos, no estédn claros los mecanismos para incorporar la dimensién
ambiental en la gestién piblica.

Finalmente, no debe desconocerse que hay un canjunto de situaciones
estructurales que han favorecido procesos con impactos negativos en el medio
anbiente. En esta categoria estidn las situaciones extremas de tenencia de
las tierras agricolas —latifundios y minifundios— a las que se asocian
procesos de subutilizacidn y sdbreutilizacidn del suelo. Estan también las
slb.ncin\esdepmpiedadpﬁblicammguladaodemubigmsme
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muchos recursos -—aguas, bosques, yacimientos— donde se dan procescs de
scbreexplotacién y agotamiento. Esta, por tltimo, el caso de los bienes cuyo
usominpliczomsmofisicoymyapmpiedadpuedes&tantopdbli@cm
privada, y que pueden ser deteriorados y destruidcs.

En todo caso, hay que advertir que la concurrencia de miltiples factores
asociados a la economia, tanto en el plano nacional camo internacicnal, ha
introducido en los tultimos afics cierta ambigiiedad e indeterminacién en el
andlisis de las relaciones entre las politicas de ajuste y el deterioro del
medio ambiente.

Todo parece indicar, asimismo, que las autoridades nacicnales a veces no
perciben con suficiente claridad la viabilidad irmediata de modelos
alternativos que resuelvan la crisis sin profundizar 1los problemas de
deterioro social y ambiental vigentes. -

3. Avarces ocnales ambi :
posiciones v acuerdos

a) lLos planteamientos de la CEPAL

En los ultimos afios, la consideracién de la dimensién ambiental ha
puesto de relieve la necesidad de que las transformaciones que implica el
desamllodelospaiSesdelamgiénseansustentablesenelnediamylaxgo
plazo no sélo en funcién de las estructuras sociocecondmicas, sino también de
la conservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Ya el Programa de Accién Regional para la instrumentacién de 1la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobado en el décimonoveno periodo de
sesiones de la OComisién (Montevideo, mayo de 1981), incorporaba esta
tanaticz.uplmrtearlairstrmmtacimdelamtrategiasobmlabasede
los cbjetivos y condiciones especificas de América Iatina y el Caribe, se
establecia, entre otros, el siguiente propésito:

"Preservar la calidad y ampliar el potencial de uso del medio
ambiente incluyendo medidas correctivas a las préacticas
depredatorias a fin de mejorar las condiciones de vida y sentar las
bases de un desarrollo sostenible a largo plazo."

Estaramiénﬁ:emhitoinportmteenlaasimilaciﬁndeloaweptode
sustentabilidad ambiental al pensamiento scbre el desarrollo.

TanbiénenlamaxtayenlamintacmfermciademnistmsyJefesde
Planificaci&delméri«alatﬁnyelmrihe,(axemsains,myodema,y
Ciudad de México, abril de 1985) se abords el tema. Entre otros aspectos, se
sefialaron sus relaciones con la planificacién, con miras a buscar formas mas
efectivasdevi:mlarelmjode.hpoliﬁmmmimdemphmcm
las metas de mé&s largo plazo que son propias de la temética ambiental.
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Por otra parte, en practicamente todos los acuerdos subregionales se ha
considerado la importancia de incorporar la dimensién ambiental entre los
principales desafios que deben enfrentarse. En especial, cabe hacer
mfmiamestese:midoalmtadodecooperacimmmica,ahcauslén
Permanente del Pacifico Sur, al Plan de Accién del Programa Ambiental del
Caribe y al Pacto Andino.

Actualmente, la CEPAL estad contribuyendo a preparar el proyecto del Plan
de Accién Anbiental para América latina y el Caribe, conjuntamente con la
Oficina Regional para América Iatina y el Caribe del PNUMA (que actta de
Secretaria Técnica de dicha iniciativa), con el PNUD y con el BID. Este Plan
de Accién fue solicitado expresamente por los paises de la regién en la VI
Raumidén Ministerial sobre Medio Ambiente en América Iatina y el Caribe
(Brasilia, marzo de 1989) y se presentard en la VII Reunién, prevista para
octubre de 1990.

b) Acuerdos, convenios y protocolos

1a gran mayoria de los paises latinocamericanos y del Caribe han suscrito
acuerdos, convenios y protocolos tanto a nivel muindial como regional scbre el
tema del medio ambiente.

En el plano mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
en sus Ultimos periodos de sesiones resoluciones vinculadas a los informes de
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Se han materializado acuerdos camo el Convenio de Viena para la
proteccién de la capa de ozono (1985), y el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias agotadoras de la capa de ozono (1987). Ademé&s, se ha suscrito
el Convenio de Basilea scbre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién (1989).

Varios paises de América Iatina y el Caribe han participado en forma
activa en la elaboracién de dichos acuerdos.

También ha sido importante que los paises de la regién hayan suscrito la
Convencién scbre el camercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres (CITES), que ha servido para mejorar la situacién de muchas
especies vivas, saobre todo del reino animal.

AMemids de los acuerdos de alcance mudial, los paises latinaomericancs y
del Caribe han suscrito otros convenios a nivel regional y subregional.
Merecen especial mencién el Tratado de Cooperacidn Amz&xicn(Brasilm,
1978), en particular su Declaracién de San Francisco de Quito (1989); el
Convenio para la proteccidén y el desarrollo del medio marino en la regidén del
Granmribe(cnrtagarndenﬂias 1983); el Protocolo de cooperacién para
cambatir los derrames de hidrocarlaros en la regién del Gran Caribe
(Cartagena de Indias, 1983); el Protocolo para la proteccién del Pacifico
sudeste contra la contaminacién proveniente de fuentes terrestres (Quito,
1983); el Acuerdo sochre la cooperacién regional para el combate contra la
contaminacién del Pacifico sudeste por hidrocariaros y otras sustancias
nocivas en casos de emergencia (Lima, 1981), y su Protocolo Camplementario
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(Quito, 1983); el Corwvenio para la proteccién del medio marino Yy la zoma
costera del Pacifico sudeste (Lima, 1981), y la Convencién socbre 1la
conservacién de los recursos marinos vivos del Antartico (Canberra, 1980).

i) I1a sociedad politica, en sus distintas expresiones, ha de hacer suya
la problemitica ambiental. No es posible lograr una mayor incorporacién de la
dimensién ambiental si no se percibe una necesidad de cambio propiciada por
los diversos sectores que conforman la sociedad.

problemas del medio ambiente, y evaluar 1la repercusién de los conflictos
entre dichos grupos y clases en la problemidtica ambiental. Ias
raspomabﬂidadesporeldeteriomdelmedioanbimteconespaﬂenaactores
sociales diversos, y muchos de los costos ambientales se distribuyen en forma
desiqual.

iii) las estrategias de desarrollo Y las politicas econdmicas de 1los
paises deben internalizar la dimensidén ambiental, incorporando sus beneficios
y costos. Dada la dinimica de las transformaciones, no puede aceptarse el
planteamiento de considerar los recursos naturales como externalidades; se
tratadewaposicimamcrdni@aquee:q)namparteladeteriomda
situacién ambiental. ‘

iv) Es necesario lograr uma mejor comprensién de la raciomalidad
prodxntivainperanteenlamgimydelaspoliticaseca\émimsqnse
aplican, en cuanto a sus relaciones de causalidad con el deterioro del medio
ambiente.
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vi) El Estado debe asumir un papel fundamental en la regulacién del uso
de los recursos naturales, con miras a controlar y prever procesos de
deterioro y agotamiento de los recursos, y para potenciar la utilizacién de

éstos sobre la base de investigacién y de incentivos para aplicar tecnologias
sanas.

vii) Se debe reconocer que la situacién ambiental sélo puede mejorar si
dismimuyen notoriamente los niveles de pobreza. En las situaciones de pobreza
siempre surgen estrategias de supervivencia, sean cuales sean sus efectos
scbre las futuras generaciones. las situaciones de pobreza extrema en el
presente constituyen un peligro gravisimo para el futuro de la regién.

viii) Ia aplicacién de politicas alternativas debe plantearse en el
marco de sistemas nacionales ambientales, que aborden el tema del medio
anbiente desde una perspectiva intersectorial y que lo consideren como una
dimensién estratégica para el equilibrado desarrollo de las distintas
regiones de un pais. En este sentido,” cabe reconocer que las actuales
instituciones ambientales de casi todos los paises de la regién siguen

fi un papel marginal en la formulacién de planes y politicas de
desarrollo.

b) Elementos de una posicién latinocamericana y del Caribe

I1a situacién del medio ambiente en la regidn exige medidas radicales
para frenar los procesos de pérdida y deterioro ambiental. En 1las
ciraunstancias actuales, el desarrollo puede ser inviable, pues su base
material se encuentra seriamente amenazada. Estas consideraciones tienen
especial inpoxtamiaporwantoenmdmspaisesdelaregiaueldesamlloy
la calidad de vida de la pablacién dependen miy fuertemente del entorno
fisico: de la produccién primaria agricola, minera y pesquera, o de 1la
agroindustria. Ademds, existen importantes grupos poblacicnales en las zonas
andinas, centroamericano-atlanticas, amazénicas, y del nordeste brasilefio,
que configuran sus modos de vida scbre la base de una fuerte determinante
ambiental.

En este contexto, se hacen necesarias en América latina y el Caribe
acciones nacionales y regionales que apunten a solucicnar problemas
ambientales a estos niveles y que, a su vez, contribuyan a aliviar loce
problemas de alcance planetario. '

En la elaboracién de la estrategia internmacional del desarrollo para los
afios noventa, es fundamental, desde la dptica ambiental de América Iatina y
el Caribe, considerar los siguientes puntos:

i) Al preparar una agenda internacional socbre medio ambiente, conviene
explicitar que la problemdtica ambiental de los paises de la regidn tiene
marcadas diferencias con la de los paises desarrollados. Los primeros estan
immersces en una batalla por la supervivencia misma, mientras que los segundos
centran gran parte de sus preocupaciones en la calidad de vida.
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prablemdtica de los cambios y desequilibrios ecolégicos mundiales que estan

iii) Ia causa fundamental de la situacién ambiental de América ILatina )4
el Caribe es el predaminio de un estilo de desarrollo producto de sus
relaciones econdmicas internacionales. Los problemas de medio ambiente estan
virmladosaloxdmecmmicoysocialmmdial,yparagranpartedela
humanidad la raiz de los problemas estd en un circulo vicioso de pobreza Y
degradacién del medio ambiente fisico; muchos de los principales cbetaculos a
la solucién del problema ambiental se encuentran en el deterioro de la
relacién de precios del intercambio, en el proteccionismo de los paises
industrializados, y en el peso de la deuda externa, que transformd a los
paises en desarrollo en exportadores netos de capital.22/

iv) En este contexto, mejorar el medio ambiente sélo serad posible en el -
marco de una situacién econdmica internacional que dé la posibilidad de
superar los problemas de pobreza, desempleo y marginalidad.

V) Ia preocupacién de los paises desarrollados por la supervivencia del
planeta ha llevado a que la discusién de la problemitica ambiental se limite
a buscar vias de solucidén para los problemas del desequilibrio ecolégico
glabal. Ios problemas regicnales, en este contexto, sélo se consideran en
cuanto influyen en el plano mmndial. Sin embargo, para la regién de América
Iatina y el Caribe resulta muy dificil otorgar prioridad a los problemas de
escala glabal, pues sus wrgencias corresponden a los desafics de la
supervivencia immediata. las circunstancias en que se desenvuelve crean una
oposicién muyy dificil entre la defensa de las actuales generaciones y la
preocupacién por las futuras. :

vi) En relacién con la regidén, los paises desarrollados formilan .
determinadas demandas: mantenimiento de ciertos ecosistemas que influyen
significativamente en la estabilidad climatica; conservacién de flora Yy
fauna, a través de la preservacién de determinados ecosistemas, con el cbjeto -
de contribuir a la biodiversidad; eliminacién de procesos que utilicen
residuos peligrosos quimicos y radicactivos que amenacen ecosistemas
terrestres y marinos, y sustitucién de campuestos quimicos que afecten la
capa de ozono. Es notoria la preocupacién del norte por la conservacién del
trdpico himedo. : ‘

vii) Cabe dbservar, ademis, que ciertas empresas de los paises eurcpecs
ydeEstadosUnidoshanqueridoutilizarlamgimdeAméricaIatimyel

viii)Aladiswsimsobrelosaportesyrespmsabilidadesregia'alm,
propia del marco de referencia de los paises desarrollados, debe , .
el reconocimiento de la i que estos paises han contraido con

deuda ambiental
estamgi&u.Estasehacmﬂoporlaexpoliaci&delosrmsosmhmales
sufrida por 1la regién durante los periodos de colonialismo Y
neocolonialismo, y por la desigualdad de la relacién de preciocs del
hmercmioqnsehaimumalmamdemmﬁmyelaﬁbe.
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ix) Por dltimo, es preciso sefialar que gran parte de la responsabilidad
de los desequilibrios ecolégicos mindiales se debe a la generacidén de energia
para los procesos urbanos e industriales en los paises desarrcllados, y al
uso, por parte de estos ultimos, de quimicos desestabilizadores de la capa de
ozono.

c) Temas relevantes para la estrategia internacional

1o expuesto en los puntos anteriores, y la consideracidén de la posicidén

de América Iatina y el Caribe en relacién con los planteamientos de los

desarrollados en materia de medio ambiente, permiten indicar que los
siguientes temas deberian tener prioridad en una estrategia internacional.

i) El medio ambiente en la negociacién de la deuda. Al analizar el tema
del endeudamiento extermo de los paises latincamericanos y caribefios, cabe
inmtroducir el tema de la deuda ambiental que 1los paises desarrollados han
contraido con los paises en desarrollo, a la que ya se ha hecho referencia en
este documento. Establecer una relacién entre ambas permitiria contar con un
instrumento Gtil en el plano de las negociaciones de la deuda, cuyo resultado
determinara en medida importante las condiciones sociales futuras de los

paises de la regidn.

No debe confundirse esta posicién con la conversidén de deuda en recursos
para la conservacién de areas naturales, procedimiento que hasta ahora ha
tenido un alcance limitado. Se trata de establecer otros términos de
negociaciones. En este sentido cabria recamendar inversiones que ayuden a
los sectores mis postergados a través de recuperacidén ambiental, como
reforestacién, rehabilitacién de andenes, manejo de cuencas, etc.

ii) Programas de conservacién e investigacién relacionados con 1la
biodiversidad. En el marco de la temdatica global privilegiada por 1las
naciones industrializadas, se ubica la defensa de la diversidad genética, que
constituye un factor ambiental particularmente presente en la regién. ILos
planteamientos formulados en este sentido en algunos foros internacionales
han sido considerados como una forma de intramisién en asuntos internos de
los paises, en cuanto al uso y manejo de sus recursos naturales.

No cabe duda de que la informacién genética y ecosistémica asociada a la
referida diversidad constituyen un recurso de enorme valor en vista de los
adelantos tecnoldgicos que hoy dia se observan en el mundo, particularmente
en el campo de la ingenieria genética orientada a las industrias alimenticia,
farmacolégica y otras. Sin embargo, no existen normas o acuerdos
internacionales que regulen el comercio de esta informacién (de hecho, hoy
constituye casi una simple transferencia). Ello no sélo perjudica a 1los
paises de la regién sino también induce legitimas suspicacias en tormo al
tema. '

Al respecto, la cooperacién intrarregional podria orientarse hacia un
frente comin para promover un convenio, protocolo o acuerdo intermacional,
con miras a que los paises que poseen estos recursos puedan cbtener los
beneficioe ocorrespondientes. También podria avanzar hacia esquemas de
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cooperacién en tormo a la investigacién cientifica Y tecrnoldégica avanzada

iii) El manejo de las grandes cuencas. Ia conservacién de las funciones
ecosistémicas de las grandes cuencas especialmente la amazénica, tiene una
importancia significativa en el mantenimiento del clima de la regién; ademas,
segin los ultimos estudios cientificos, puede extender sus efectos hacia el
resto del mmndo. Esto significa que la regién podria hacer valer su calidad
deaq:ortadoradeclimacmelfindeobtemrfhancimnientopampmgrms
que permitan un desarrollo ambientalmente sustentable.

Este planteamiento tiene especial importancia en relacién con los
esfuerzosextennsporinfluirmelmanejodeestcsespacios. Para la
regidn, una posicién prioritaria debe ser la del respeto por la scberania de
lasmciaxesylaafimciéndeldemdmdecadapaisadispmerlibmnte
de sus recursos naturales. Sin vulnerar este principio, los paises de la
regién podrian utilizar la importancia ecosistémica de sus espacios como wn
elemento més en sus negociaciones con los paises desarrollados.

&speciesdelaregimdeberiatmmmacamnpartidammmosymvedosos
apoyospaxaeld&sarmllocientificoytecmlégicoezﬂégmn. :
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Notas

1/ CEPAL, Preparacién de la Nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Nota de la Secretaria (IC/G.1517(SES.22/17), Santiago de Chile, akril de 1988.

2/ CEPAL, Preparacién de una Tercera Estrategia Internacional del
Desarrollo, Nota de la Secretaria (LC/L.494(PLEN.20/4), Santiago de Chile,
enero de 1989.

3/ CEPAL, Informe del Decimosexto periodo de sesiones del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), IC/G.1569(CEG.16/2), Santiago
de Chile, junio de 1989.

4/ Véanse las resoluciones 43/182, 43/460 y 44/169 Ge la Asamblea General.

5/ Resolucién 44/169 de la Asamblea General. '

, 6/ CEPAL, Algunas reflexiones acerca del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General y de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, IC/1.518(Sem.51/2), Santiago de Chile, 30 de agosto de 1989.

7/ CEPAL, América Iatina v el Caribe: Opciones para reducir el peso de
la deuda, IC/G.1605(SES.23/5), Santiago de Chile, febrero de 1990.

8/ Pertenecen al grupo de Cairns los siguientes paises: Argentina,
Brasil, Oolambia, Chile, Uruguay, Australia, Nueva Zelandia,
Filipinas, Fiji, Hungria, Indonesia, Malasia y Tailandia.-

9/ CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Iatina hacia fines de los
ochenta, IC/L.533, Santiago de Chile, diciembre de 1989.

10/ Banco Mundial, Proteccién de la poblacidén pobre durante periodos de
ajuste, Washington, marzo de 1987.

11/ 1a mayor preocupacién de esta propuesta parece consistir en evitar
que contimie la reduccién relativa y absoluta del gasto social puiblico. En un
documento reciente se afirma que la acumlacién de la deuda y 1los
consiguientes pagos de intereses han obligado a muchos gobiernos a reducir su
gasto en los sectores sociales. En el conjunto de América Iatina, 1la
proporcién del gasto en salud en el gasto piblico total dismimuyd de 9% en
1980 a 5.5% en 1985, y la del gasto en educacién de 15% a 10% en el mismo
periodo. Se formula asimismo la pregunta acerca de cémo pueden revertirse
estas tendencias. Véase G. Psacharopoulos, Recovering orowth with equity.
World Bank Poverty Alleviation activities jin Iatin America, Documento de
discusién interna del Banco Mundial, abril de 1989, p.14.

12/ Un examen mias amplio de esas criticas se presenta en CEPAL, Divisidn
de Desarrollo Social, El desarrollo social en los afios noventa: principales
opciones (LC/R.703/Rev.l), diciembre de 1988.

13/ Existen muchas expresiones de este tipo de propuestas.

Entre las mas divulgadas destacan: H. Chenery (y otros), Redistribution with
growth, Oxford University Press, London, 1974; G.A. Cornia y otros, Ajuste
con _rostro hmumano, Siglo Veintiuno Editores, Madrid, 1987; PREAIC, Ajuste y
deuda social. Un_enfoque estructural, Santiago de Chile, 1987. Dichas
propuestas corresponden a organismos de las Naciones Unidas;

ivamente, el Banco Mundial (en su enfoque de loe aficse setenta), la
UNICEF y la OIT.

14/ H. Jaguaribe sefiala expresamente que su propuesta es el resultado de
la aplicacién de un criterio que denomina "minimax": el miximo que
concederian los estratos altos con el minimo que exigirian los estratos

’
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bajos. Véase H. Jaguaribe y otros, Brasil. Reforma ou caos, Paz e Terra, Rio
de Janeiro, 1989.

ejemplo, CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, Desarrollo itativo. Al
suderencias para la accién (IC/R.628), Santiago de Chile, 1987.
Recieptgq\ente, ha siglo apoyada también por el Banco Mundial. Asi, en su

16/ Un buen ejemplo de este tipo de propuesta se presenta en CEPAL, "Ia
pobreza en América Iatina: dimensiones Yy politicas", Estudios e Informes No.
54, Santiago de Chile, 1985. Véase también Sergio Molina, "la pobreza.
Descripcién y andlisis de politicas para superarla," Revista de la CEPAL, No.
18, diciembre de 1982.

17/ Véase en especial, Committee for Development Planning, Human
resources devel ta lected dimension of devel stra , United
Nations, New York, 1988. En la misma linea estd The Amman Statement,
declaracidn formulada en la reunidn socbre "Development: the Human dimension",
organizada por el UNDP y la North-South Round Table of the Society for
International Development, Amman, Jordania.

18/ Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP),

Jakarta Plan of Action on Human Resources Development in the FSCAP region,
Yakarta, Indonesia, abril de 1988.
19/ Economic Commission for Africa, The Khartoum Declaration. Towards a

human-focused approach to socioeconomic recovery and development in Africa.
Khartoum, marzo de 1988.

20/ Ver Sunkel, O. y N. Gligo (eds.), 1980, Estilos de desarrollo \'4
medio ambiente en la América Latina, México D.F., Fondo de Cultura Econdmica,
Serie lecturas N° 36, wol. 2; Gligo, Nicolo, 1981, Estilos de desarrollo,
modernizacién medio ambiente en 1la icultura latinoamericana, Serie
Estudios e informes de la CEPAL, NO 4, (E/CEPAL/G.1117) Santiago de Chile,
publicacién de 1las Naciones Unidas, No. de venta :S.81.G.9, vy

CEPAL/ILPES/PNUMA, la dimensién ambiental en la planificacién del
desarrollo, Buenos Ai ¢+ Grupo Editor Latinocamericano, 1986

(Rev. 1)), Brasilia, enero de 1989.
22/ Veéase a este respecto, por ejemplo, el disamso promnciado por el
Pr&sidmtede&asilmlace‘ramiadeepermra.de 1aVI'R.amimHinisteria1
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