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A. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1e La Mesa Redonda se llevd a efecto en los salones de la Bolsa de Comer-
cio de Buenos Aires, Replblica de Argentina, los dias 14, 15 y 16 de abril

de 1982, dentro del programa de las actividades previstas por el Proyecto

en Promocidn de Exportaciones que desarrollan conjuntamente la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Centro de Comercio Internacio-

nal UNCTAD/GATT (CCI), que cuenta con la contribucidn finangiera del Gobierno
de la Repfiblica Federal de Alemania. ;
2a El propdsito general de este proyecto es contribuir al desarrollo de
las exportaciones latincamericanas de manufacturas y, en particular, iden-
tificar la existencia de problemas comunes que afectan al comercio de expor-
tacidn de la regidn de modo de ayudar en la elaboracidén de soluciones con-
juntas para resolverlos.

Dentro de este marco, el Proyecto realizd esta Mesa Redonda sobre los
obstaculos que afectan a las exportaciones latincamericanas de manufacturas
y semimanufacturas de cuero en el acceso a los mercados de los paises
industrializados.

3 La Reunién tuve como objeto principal desarrollar un dialogo entre
exportadores y funcionarios plblicos, de los organismos de promecidn de
exportaciones, de paises seleccionados de la regidén con el fin de intercam-
biar experiencias y encauszar posiciones conjuntas frente a los problemas
gue impiden o limitan la expansidén de las exportaciones de manufacturas Yy
semimanufacturas de cueroc en su acceso a los mercados de paises
industrializados.

Asistencia

4, Asistieron a la lMesa Redonda exportadores del sector privado, funcio-
narios plblicos de organismos de promocidn del comercio exterior asi como
expertos de organizaciones regionales e internaciocnales.’

Cabe seflalar que en la reunidn estuvieron presentes participantes de
los principales paises de la regidn gue exportan valores significativos de
manufacturas de cuerc. Concurrieron exportadores ¥y espec1allstas de Argen-
tina, Brasil, Colombia, México, Paraguay y Uruguay.

En el Anexo 1 del presente informe se incluye la lista de los partici-
pantes a la reunidn.

Sesidn de apertura

5a La Mesa Redonda fue inaugurada por el sefior Jorge R. Caminotti, Sub-
secretario de Comercio Exterior e Integracidn Regional del Ministerio de
Economia de Argentina, el dia miércoles 14 de abril en la mafiana.
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También hicieron uso de Za palabra los sefiores Julio Juan Bardi, Pre-
sidente de la Bolsa de Comercio ce Buenos Aires, y Alfredo Eric Calcagno,
Director de la Divisidn de Comercio Internacional y Desarrollo de la Comi-
sién Economlca para América Latira (CEPAL) .

6. El Subsecretarlo de Comprc o Exterior e Integracidén Reglonal del
Ministerio de Economia de Argentina, agradecid en nombre del Goblerno Argen-
tino a la CEPAL poy la oportunldad de ser anfitriones de una reunidn que
toca un tema que preocupa a “oda la comunidad latincamericana. También
agradecid al Gobierno de la Replitlica Federal de Alemania su aporte para la
realizacion del evento,

Junto con der la bienvenifla a los participantes expresd su complacen-
cia por el didloge a desarrcllai ‘entre funcionarios y empresarios del sector
de las manufacturas de cuero, do¢ varios paises de la regidém, destacando lo
valioso de las axperiencias y puntos de vista que se expondréan en la reunibn
por la importancia principal de la actividad econdmica gue se aborda.

También se refirid a las =ctuales condiciones del comercio interna-
- ] - - - [ .
cional ponierde de relieve "la fAureza del marco en las relaciones econdmicas"
¥y termlno su BXPOSlClOH deseando que la reunidn fuera fructifera.

7 El Presldente de laz Bolsa de Comercio de Buenos Alres junto con desear
el mejor d2 los éxitos pera la Mesa Redonda manifestd que "las conclusiones
& que se rriben tienen una proiunda significacién para todo el marco de las
exportaciones, en general, de América Latina que encuentran una barrera para
colocar Los productos en los paiaes industrializados™.

8. Por su parte el Irirector 82 la Divisidn de Comercio Internacional y
Desarrollo de la CEPAL, junto coi dar la bienvenida a los participantes ,

en nombre de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, agradecid el apoyo prestado
por el Gobierno de Argentina y por las autoridades de la Bolsa de Comercio
para la celebracidn de la Mesa Fedonda. Sefiald que la reunidn forma parte
del proyecto sobre promocidn de exportaciones que estén efectuando la CEPAL

¥ ¢l Centro de Comercic Internacional UNCTAD/GATT con financiamiento de la
Repiblica Federal de iAlemania.

Indicd que la Sicretaria ‘le la CEPAL asigha especial importancia a
esta reunidén por miltiples razoaes. Ante todo, por la magnitud del comercio
involucrado y por su significadd en el proceso industrial y tecnolégico,
asi como en la capacitacibén de la mano de obra. En segundo lugar por la
importancia que reviste el didlogo entre los sectores pliblico y privado de
los principales exportadores de estas manufacturas, con vistas al intercam-
bio de experiencias * al fortalecimiento de posiciones comunes. En tercer
término, porque la politica proteccionista de los paises desarrollados debe
ser examinada en detalle para facilitar la respuesta de los paises produc-
tores afectados,

Después de referirse a las condiciones en que se desenvuelve el comer-
cio internacional, manifestd gue en este contexto, constituido por una
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marafia de restricciones, los paises de la regidn debian elaborar una estra-
tegia de defensa y de penetracidén para promover sus exportaciones sobre todo
en acuellas ramas y productos industriales que, como resultado de un largo
¥y costoso proceso, se habia logrado una alta competitividad internacionzal.

Finalmente, sefiald que la Mesa Redonda pertenecia exclusivamente a sus
participantes y que el papel de la Secretaria de la CEPAL se circunscribia
al apoyo técnico indicando gue los documentos presentados por el Proyecto
Conjunto CEPAL/CCI sélo tenian por objeto facilitar las discusiones.

Temario
9. En la sesidn de apertura se dio a conocer el siguiente temario:

a)} Exportacidn de semimanufacturas y manufacturas de cuero: caracte-
risticas; rubros y productos; apoyos e incentivos a la exportacidon; mercados;
condiciones de la comercializacidn externa.

b) Obstédculos a las exportaciones de semimanufacturas y manufacturas
de cuero: identificacidn de medidas restrictivas en los mercados de los
Estados Unidos, Comunidad Econdmica Europea y Japdn.

c) Observaciones, sugerencias, planteamientos y medidas a nivel nacio-
nal y regional para superar los obstéculos de acceso a los mercados
internacionales.

d) Bases para institucionalizar el didlogo de exportadores de semima-
nufacturas y manufacturas de cuero con vistas al intercambio de conocimien~
tos y experiencias; identificacién de nuevos obsticulos que traban el creci-
miento de esta actividad industrial y de la exportacidn; intercambio de
informaciones generales de interés para el sector; proposiciones para defensa
de intereses comunes en el ambito exterior. '

e) Otros asuntos.

Documentacidn

10. Los participantes en la Mesa Redonda tuvieron para su consideracion
los siguientes documentos elaborados por el Proyecto Conjunto CEPAL/CCI

en Promocidén de Exportaciones: '"Objetivos de la Reunidn y algunos antece-
dentes de las exportaciones latinoamericanas de manufacturas y semimanufac-
turas de cuero" (E/CEPAL/SEM.2/R.3); "Rasgos generales del Nuevo Proteccio-
nismo de los principales paises desarrollados" (E/CEPAL/SEM.2/R.2); "El
Comercio Internacional de Cueros y los obstéculos para el acceso al mercado
de los paises desarrocllados de las semimanufacturas y manufacturas de cuero
exportadas por América Latina'" (E/CEPAL/SEM.2/R.4).

Durante la Reunidn se distribuyeron ademis diversos documentos entre-

gados por algunos de los participantes a la Mesa Redonda, ellos se indican
a continuacién: '
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- Banco do Brasil S.A. CACEX, Exportagao Brasileira Empresas en Ordem
Decrescente de Valor, 1981/80. -

- Banco do Brasil S.A. CACEX, Exportacao Brasileira, Analise Estatis-
tica Comparativa, 1981/80.

- Brasil, ‘Sistema de Promogac Comerclal do Mlnlsterlo das Relagoes
Exteriores.

- Instituto Colombiano de Comercio Exterior (INCOMEX), El1 Sector Manu-
facturero de Cuero en Colombia. .

- México, Principales obstdculos a la Exportacidn de Manufacturas ¥
Semimanufacturas de Cuero por parte de Paises Industrializados
. (Estados Unidos, Comunidad Econémica Europea y Japdn).

~ Problemas Externos enfrentados por Uruguay'en.la'Comercializacién'de
Manufacturas de Cuero. '

- E1 Proteccionismo dé los paises industrializados, algunas observa-
ciones, René Vossenaar, Economista de la CEPAL oficina de Brasxlla.

- Propuesta de Conclusiones de la Mesa Redonda presentada por la Ca-
mara de la Industria‘Curtidora Argentina para su discusidn.

Organizacidén de los trabajos

11«  Actuaron como coordinadores de la Mesa Redonda los sefiores Alfredo
Eric Calcagno, Director de la Divisidén de Comercio Internacional y Desarro-
llo de la CEPAL, y Rodolfo Hoffmann, Asesor Regional del Proyecto Conjunto
CEPAL/CCI en Promocidén de Exportaciones. Relator de la reunidn fue el
sefior Arturo Q'Connell, Consultor del mismc Proyecto.

Sesibn de clausura

12. En la sesién final los participantes dieron su aprobacién a una serie
de conclusiones de la Mesa Redonda, después de sostener un amplio debate que .
dio lugar a un beneficioso intercambio de ideas sobre cada una de ellas.

13. * En la sesidn de clausura hizo uso de la palabra el sefior Alfredo Eric
Calcagno, Director de la Divisidon de Comercio Internacional y Desarrollo de
la CEPAL, quien agradecid en nombre de la Secretaria de la CEPAL la presen-
cia de los participantes y su contribucidn a las fructiferas deliberaciones
de la Mesa Redonda. Asimismo expresd la voluntad de la Secretaria por pres-
tar la colaboracidn en las materias en las cuales su apoyo pueda ser de
utilidad para impulsar el desarrollo de las exportaciones de manufacturas y
semimanufacturas de cueroc. Manifestd su deseo por el buen funcionamiento
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de los comités de coordinacidn establecidos y seflaldé que en la accidn de los
mismos la Secretaria estaria junto a ellos comprometiendo gustosa su esfuerzo
en la medida de sus posibilidades técnicas y financieras para contribuir

a su éxito. S

B. RESUMEN DE LOS DEBATES
14, Después de la presentacidén de los participantes, los que sefialaron el
pais de procedencia y la institucidn a la cual pertenecian, el sefior Rodolfo
Hoffmann, Asesor Regional del Proyecto Conjunto CEPAL/CCI en Promocidn de.
Exportaciones, se refirid a los aspectos generales de la reunidn dando a
conocer los objetivos y contenido de la Mesa Redonda. Presentd los diversos
puntos del Temario y entregd observaciones de interés sobre la ejecucidn del
proyecto referido.

Destacd la potencialidad de América latina en este sector manufactu-
reroc poniendo de realce la disponibilidad de materia prima, su excelente
calidad, la tecnologia desarrollasda, las inversicnes efectuadas, el nivel
ocupacional alcanzado y la capacitacidén de la mano de obra. Subrayé la impor-
tante cuantia ya lograda de las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas de cuero de la regidn y las perspectivas que se visualizan en cuanto a
la expansidn de ellas. Concluyd que en este sector, como en algunos otros
de las manufacturas, América Latina ha ido c¢reando una clara ventaja compa-
rativa que la coloca en posicidn competitiva favorable para ciertos rubros,
lineas o productos en el cuadro del intercambio comercial mundial.

También se refirid 2 las condiciones del Nuevo Proteccionismo existente
¥y 2 los elementos que lo conforman sefialando que en los centros industriales
se ha estructurado un instrumental que se caracteriza por ser global, ésto
es, que otorga apoyo a las exportaciones y restringe las importaciones uti-
lizédndose de un modo oportuno y flexible en los campos de aplicacidén. Des-.
tacd que las tendencias de este Nuevo Proteccionismo llevan a acentusrse de
modo que esta situacidn afecta desfavorablemente la expansidn de las expor-
taciones de manufacturas de los paises de la regidn, entre otras las de pro=-
ductes industriales del cuero.

Seflald que el intercambio de experiencias de como algunos paises han
enfrentado determinadas situaciones restrictivas en cuanto al acceso a los
mercados externos constituye un didlogo fructifero que contribuye a la ela~
boracidn de estrategias efectivas, a nivel nacional y regional, para superar
los obstdculos que afectan la colocacidn de las exportaciones de manufac-
turas. Al respecto, comentd la necesidad de contar con un mecanismo de coor-
dinacidén a fin de asegurar la continuidad del intercambioc de experiencias ¥y
lograr el contacto requerido para adoptar planteamientos comunes, asi como
para formular ciertas acciones de cooperacidn regional.
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Las exportaciones de manufacturas vy semimanufacturas de cuero,

caracteristicas, rubros ¥ productos, apoyos e incentivos

a la exportacidn, mercados y comercializacidn externa

{Punto &) del Temario)

15, Seguidaemente el sefior Arturc O'Connell, Consultor del Proyecto CEPAL/
CCI, presentd un documento sobre el tema, éspecialmente preparado para esta
Mesa Redonda, que' entrega un marco global para facilitar la discusidn que

posteriormente se 1llevd a cabo sobre cada uno de los aspectos considerados.

En su exposicidn sefiald la dificultad existente én cuanto a la infor-
macidn sobre la industria del cuero cuando se entra al examen de aspectos
especificos destacando que en la visita efectuada a los principales paises
exportadores de manufacturas de cueroc de la regidn consiguid vallosos ante-
cedentes e informaciones scbre el sector.

Se refiribd a las tendencias fundamentales que presenta el comercio de
las manufacturas de cueroc y a las modificaciones ocurridas en el intercambio
en los filtimos veinte afios. En el pasado,el mundo en desarrolloc era un pro-
veedor neto de materia prima de cuercs sin curtir gue enviaba & las zonas
industrializadas y era importador de manufacturas de cuero. Anoté gque lo
interesante de tal configuracidn era el hecho que no estaba, de ninguna
manera, asentada en un sistema natural que respondiera a eficiencias rela-
tivas en su producclén 51no que se basaba en un sistema protecc1on15ta bas~
tante 1mportante.

- Sefiald que, en las dos iltimas décadas, este cuadro de intercambio
comercial comenzd a cambiar con gran rapidez. -Los paises productores de
materia prima, importantes en el mundo en desarrollo, se propusieron pasar
a una primera etapa de elaboracién y manufactura de esa materia prima que
disponian y se desarrollé una industria de curtiembre de gran significacidn.
Entre ellos, varios paises de América Latina impulsaron este proceso de
expansidén de la industria de curtiembre y se fueron retirando, progresiva-
mente, del mercado como oferentes de cueros sin curtir. De otra parte,
subrayé la aparicidén de actividades de manufacturas de cuero en estos paises,
tales como, la industria del calzado, de la marroquineria, de las prendas de
vestir, las que desde un principioc se llevaron a cabo con una fuerte voca-
cibén exportadora. BEn todas las ramas de la manufactura ‘de cuero los paises
en desarrocllo manifiestan una gran capacidad para colocar su producclon en
los mercados internacionales a precios muy competltlvoso

‘Bstos dos fenbmenos con;untos, el del procesamlento local de los cueros
y el de la aparicidén de manufacturas de cuero en los paises en desarrollo,
hen desencadenado una crisis de importancia en la industria del cuero de los
paises irdustrializados. En tal crisis aparece esta forma del denominado
nuevo proteccicnismo gue utiliza todo el arsenal complete, el del protec-
cionismo més clasico hasta algunas medidas restrictivas especiales ad-hoc
cue son caracteristicas del nuevo sistema de proteccidén. En particular,
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frente al éxito gue han logrado las regiones en desarrollo en la expansidn
de sus exportaciones de manufacturas de cuera,lo gue ha acentuado la adop-
cién de una serie de medidas proteccionistas en los paises industrializados.

El nuevo proteccionismo aplica sistemas tarifarios bastante protec-
tores, tanto a nivel de los aranceles nominales, que no son despreciables,
como mediante el escalonamiento tarifario que configura regimenes de tasas
de proteccidn efectiva para el valor agregado de los factores de produccion
involucrados gue alcanzan niveles importantes en el caso de la industria
del cuero.

Manifestd que los sistemas de preferencia generalizados no solucionan
la dificultad anotada como supuestamente se cree ya que tienen todo tipo de
cortapisas en cuanto a los articulos incorporados, fijacidn, volimenes, y
otras limitaciones gue, en definitiva, no resuelven el problema de acceso
a los mercados para ciertos productos que interesan a las regiones en
desarrollo. Se posibilita la exclusidn de articulos y se establecen cuotas
maximas para el aprovechamiento de mercado.

También seiiald que a la proteccidn arancelaria se unen otros elementos
restrictivos: las cuotas en el caso del Japbdbn lo que constituye una viola-
cidén flagrante de las reglas del camercio internacional y los derechos com-
pensatorios aplicados por los Estados Unidos. Indicd que la sola amenaza
de iniciacibn de juicios por subsidios, ya de por si, aln antes de la impo-
sicidon de un derecho compensatorio por parte de los Estados Unidos, retrae
a los importadores y significa una manifiesta barrera a las exportaciones
de articulos de cuerc.

Sefiald que los sistemas de estimulos a las exportaciones de manufac-
turas establecidos por los paises en desarrollo estaban destinados a com-
pensar un conjunto de ineficiencias existentes en los regimenes econémicos
de estas regiones de modo que su aplicacidn se justificaba ya que las indus-
trias de exportacidn operan con costos distorsionados.

Se refirid a la situacién mundial relativa a la disponibilidad de la
materia prima subrayando la tendencia crdnica a la escasez de cueros ya gue
la oferta de ella depende del volumen de la faena del ganado que responde
a las condiciones propias del mercado de la carne gque observa un crecimiento
reducido. En cambio la demanda de articulos de cuero se presenta como alta-
mente dindmica con respecto a los aumentos del ingreso. En este punto
aludibé al proteccionismo agricola existente en los paises industrializados,
condicidn que pgenera una reduccidn en la oferta disponible de cueros, res-
ponzabilizandolos de tal situacidn mundial restrictiva de la materia prima.

16, A continuacidén los participantes dieron a conocer la situacidén exis-
tente en sus paises en cuanto al procesc de exportacidn de semimanufacturas
¥ manufacturas de cuero refiriéndose, en especial, a los productos y valores
exportados asi como a los apoyos e incentivos aplicados a la exportacion,
comentando también sobre los obsticulos y restricciones que encuentran estas
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exportaciones en el acceso a los mercados de los paises industrializados.

En ciertos cascs, los participantes distribuyeron documentos que entregaban
una resefila del sector en sus respectivos paises junto con antecedentes esta-
disticos al respecto, complementando de este modo sus exposiciones.

En relacién a los incentivos se mencionaron, principalmente, los apo-
yos fiscales como los reintegros a los exportadores, los mecanismos de admi-
8idn temporaria cue permiten la importacidn libre de derechos y otras cargas
fiscales de las materias primas e insumos en la medida que éstos se incor-
poren a productos exportados. Igualmente al trato similar otorgado a los
insumos y productos gue ingresen a los recintos fiscales aptos para zonas
fronterizas y zonas francas.

Se examinaron los distintos regimenes crediticios destinados a la
financiacidn de exportaciones e inversiones para producir bienes de expor-
tacidn, bajo condiciones favorables. Se puso de manifiesto que varios palses
han adoptado, ademis, un sistema amplio de promocidén de exportaciones que
involucra la difusién de informaciones de mercado, la asistencia técnica al.
exportador, la presencia en ferias y exposiciones, etc. Las politicas de
estimulo al procesamiento local de la materia prima fueron objeto de un dete-
nido examen. Hubo consenso acerca de la importancia que tales politicas han
tenido para el desarrollo de la industria y sobre la necesidad de mantenerlas
en vigor. Algunos participantes observaron, sin embargo, gue tales politicas
exclusivamente circunscritas a la promocidn de la curtiembre pueden redundar
en efectos desfavorables para un mayor grado de elaboracidén local. De
acuerdo a las caracteristicas distintivas de cada situacidén nacional, en fun-
¢idn de la relacidn entre disponibilidad de cueros y capacidad de elaboracidmn
de productog manufacturados, se insistid que era posible encontrar soluciones
adecuadas y equitativas para todas las partes en juego.

En este contexto se mencionaron algunas dificultades que las politicas
internas ocasionan a las exportaciones lo que c¢ontradice, a veces, los obje-
tivos perseguidos con las politicas de promocidén de exportaciones arriba des-
critas. Algunos expositores se refirieron a la inestabilidad de ciertos ele-
mentos de los regimenes de promocidn de exportaciones que los hace menos
eficaces de lo deseable. Otros mencionaron dificultades ocasionadas por las
politicas de paridad cambiaria implementadas por algunos paises. Al respecto,
se trajo a colacidn tanto los efectos de tipos de cambioc sobrevaluados como
los de una fijacién de tales tipos con respecto.a una moneda, el ddlar, que
ha experimentado periodos prolongados de subvaluacidn y otros de sobrevalua-
cidén, esto dltimo en detrimento de las exportaciones hacia paises europeos.
La politica de tasas de interés fue igualmente mencionada en la medida en
que, en algunos casos, las altas tasas vigentes ademas de ocasionar dificul-
‘tades financieras generalizadas afectan a los estimulos fiscales o crediti-
cios otorgados, ya gue ocasionan desfasajes importantes entre desembolsos ¥y
cobro derivados de dichos estimulos.
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Obstaculos a las exportaciones de semimanufacturas y manufacturas
de cuero: identificacidon de medidas restrictivas en los mercados
de los Bstados Unidos, Comunidad Econdmica Europea y Japdn

(Punto b) del Temario)

17 La mayoria de los participantes subrayd la importancia de tratar los
problemas de la industria del cuero globalmente y a2l respecto mencicnaron

la importancia que la ganaderia tiene como productora de la materia prima
sobre la que se basa todo el proceso posterior. Estd claro que los cueros
constituyen un subproducto de la produccidén de carne, al menos en la tota-
lided de los paises de América Latina (aunque no asi en aquellos paises en
que estd prohibido la faena de vacunos para carne, en otras regiones del
mundo). Y que, por lo tanto, la oferta de,cueros depende de la existencia
ganadera y del nivel de faena de las distintas especies. Ahora bien, es por
demds conocido gue todos los paises industrializados protegen su propia pro-
duccién ganadera con regimenes que redundan en una importante elevacidn de
los precios internos de la carne con respecto a los niveles imperantes en el
mercado internacional y a los gue pueden producir muchos paises en desarrollo,
entre ellos, varios de la América latina. Como consecuencia de tales regi-
menes, por lo tanto, la demanda total de carne en el mundo se ve disminuida
por los altos precios y no permite expandir las existencias de ganado y los
volimenes de faena. Adicionalmente, ese menor nivel de produccidn de carne
-y por ende de cueros-~ se encuentra artificialmente desplazado hacia los
paises industrializados en detrimento de los paises en desarrollo. la
escasez de materia prima gue ha afectado, y puede volver a afectar, la indus-
tria del cueroc es responsabilidad del proteccionismo agricola de aquellos
paises y no de los estimulos al procesamiento local en los paises en vias

de desarrollo.

Durante el debate de este punto se puso de manifiesto que a pesar de
las sucesivas rondas de negociaciones comerciales multilaterales, en los
articulos de cuero se siguen registrando, en rubros especificos, altos nive-
les de proteccidn nominal y que la estructura de los niveles tarifarios acor-
dados en dichas rondas de negociamciones continua caracterizada por un impor-
tante escalonamiento a medida en que se avanza en el grado de elaboraciédm,
lo que determina niveles de proteccidn efectiva apreciablemente superiores
a los gue dejan aparentar los listados tarifarios bajo la clausula de Nacién
mis Favorecida.

8. El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)}, cuyo funcionamiento
integral hubiera permitido atenuar para los paises de América Latina las
consecuencias mencionadas de los sistemas tarifarios, se ve afectado por
limitaciones de diverso tipo que malogran sus efectos positivos. Se mencio-
naron las exclusicnes a priori, como la del calzado de cuero por parte de
los Estados Unidos, o el establecimiento de techos globales, agravados sus
efectos por cuotas por paises exportadores dentro del sistema de la Comu-~
nidad Econémica Europea (CEE). Adicionalmente, pende sobre todos los expor-
tadores mis o menos exitosos la amenaza de la aplicacidn de la cliausula de

/t"'graduacidn", por



“graduacidn', por la que un pais en desarrollo podria verse enteramente
excluido de los beneficios del SGP. '

19. En el campo de las barreras no tarifarias se mencionaron las cuotas
sobre la importacidén. En los articulos de cuero asi como em los cueros cur-
tidos el caso més flagrante repetidas veces mencionado en los debates fue el
de Japon. ILas cuotas impuestas por este pais son estrictamente ilegales,
dentro del marce juridico del GATT continuando atin en vigor.

Una forma de barrera no arancelaria que ha afectado a la mayoria de las
exportaciones de articulos de cuero desde los paises latinoamericanos, esté
constituida por la imposicidn de derechos compensatorios, principalmente por
parte de los Estadds Unidos. La Mesa Redonda debatid, in extenso, la expe-~
riencia de cada uno de los paises en esta materia. ILos distintos regimenes
de estimulo a las exportaciones implementados en los Ultimos 10 & 20 afios
han sido puestos en jague por la aplicacidn que en aquel pais se ha dado al
concepto de subsidio en particular al no tenerse presente en su determinacidn
una cabal evaluacidn del dafio ya que un exportador marginal puede ser decla-
rado como culpable del perjuicio producido a una determinada industria de
los Estados Unidos. &Se observd que en muchas ocasiones la mera iniciaciodn
de audiencias previas a la imposicidn de derechos compensatorios generaban
la retraccidn del importador norteamericano en la compra de productos extran-
jeros por lo gue la sola amenaza de tal imposicidn constituye una efectiva
barrera no arancelaria.

Se menciond, asimismo, en los debates los efectos perjudiciales del
establecimiento de Areas preferenciales por parte de los paises industriali-
zados en forma discriminatoria contra alguno o todos los paises de la regidn.
Un caso reciente es la iniciativa de los Estados Unidos de instituir un area
tal en la zona del Caribe, en detrimento, entre otros, de un pais contiguo
como Colombia. Se recordaron los acuerdos que ligan la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) con los paises signatarios de la Convencidn de Lomé, o aquellos
tratados preferenciales celebrados con la cuenca del Mediterraneo y con los
paises del Area de Libre Comercio Europea (AELI) no ingresados a dicha
Comunidad. :

20. En el comercic internacional de cueros, se ha hecho presente una ini-~
ciativa que se vincula con lo tratado en el punto 17. Varias delegaciones
se refirieron a las presiones ejercidas sobre sus gobiernos para concluir
acuerdos de terminacidén de limitaciones & las exportaciones de cueros crudos
como forma de estimulo al procesamiento local. Se trata en este caso de
afectar la actividad de curtiembre no en su mcceso.a la colocacidn en el
exterior, directamente, sinc en el marco de su acceso a la materia prima, al
exigir una liberalizacidn poco coherente con su propio protecc1onlsmo
agricola.

27, Los altos niveles de los fletes maritimos y aéreos que gravan las expor

taciones de articulos de cuero hacia los paises industrializados fueron men-
cionados como un obsticulo significativo a una mayor expansidn de tales

/exportaciones. Se



exportaciones. Se han dado casos en que los fletes desde la costa del
Atlantico de América Latina registran niveles superiores, en el trayecto
hasta Europa, a los que existen para el trayecto a la Comunidad desde Japdn.
En este contexto se menciond la especial circunstancia de los paises medi-
terraneos con sus dificultades de accesc a las rutas maritimas.

224 Otra forma de barrera no arancelaria que salid a relucir durante los
debates es la de las ayudas directas por parte de los gobiernos de los paises
industrializados a distintos sectores de sus propias industrias del cuero.

Al ofrecer estimulos fuera de los mecanismos de mercado para competir con las
exportaciones de los palses en desarrollo, tales ayudas constituyen una nueva
barrera "invisible™ al acceso de tales exportaciones.

23, Acuerdos Ordenados de Mercado -mas conocidos por sus siglas en inglés
como OMA's~ han aparecido en el comercio internacional de los articulos de
cuero. Tales acuerdos que-hasta la época reciente sbélo habrian afectado a la
industria textil (Acuerdo Multifibras), comenzaron a perjudicar a exportado-
res del Extremo Oriente en su comercio con los Estados Unidos aunque ya no
estédn vigentes. BSe trata de la imposicién de autolimitaciones al volumen de
las exportaciones de los paises en desarrollo por medio de acuerdos bilate-
rales impuestos dentro del marco juridico del GATT.

2k, Por ltimo, varios participantes mencionaron la existencia de una pro-
puesta, denominada propuesta "Colomer" por el nombre del expresidente del
Consejo Internacional de Curtidores que la hiciera piblica por primera vez.
En su parte dispositiva, ella trata de acordar un cierto grado de acceso al
nercado de los paises industrializados para manufacturas provenientes de los
paises en desarrollo, a cambio de una liberalizacibn parcial de las exporta-
ciones de cuercs crudos y salados. Si bien quedd en claro gque en dicha parte
dispositiva la propuesta no constituye una posicién oficial del Consejo In-
ternacional de Curtidores, no dejd de observarse que asi ha sido presentada
en mas de un foro internacional. En igusl situacidn se ubican algunas ini-
ciativas que tenderian (no oficialmente por ahora) a asimilar la industria
del cueroc al sistema del Acuerdo Multifibras, cue prevé una cuotificacidn
generalizada del comercio mundial de productos textiles, impuesta como se
dijo por los paises desarrollados a los no desarrollados por medio de un
acuerdo general bajo el que se celebran acuerdos bilaterales entre ellos para
que puedan ingresar las exportaciones de éstos a los mercados desarrollados.
Estos acuerdos bilaterales dentro del Acuerdo Multilateral constituye una
condicidn necesaria para hacer posible el comercio de los paises en
desarrollo. . -

Observaciones, sugerencias, planteamientos y medidas a nivel
nacional y regional para superar los obstaculos al acceso
a los mercados internacionales

{Punto c¢) del Temario)

25. Dentro de este aspecto, casi todos los participantes de la Mesa Redonda
hicieron referencia a la utilidad de un mayor intercambioc de informaciones
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entre exportadores de los distintes paises asl como a la posibilidad de ini-
clar acciones solidarias, las que se expondran ‘mas adelante en el tratamiento
del punto d) del Temario. :

26. Por otra parte, surgid la preocupacidn de racionalizar los sistemas de
estimulc a la exportacidnm y hacerlos menos vulnerables a la imposicidn de
derechos compensatorios por medio de una interpretacidn menos rigida de: las
reglas del GATT en la materia. No se excluyd en este sentido el recurrir al
Comité de Signatarios del Cbédigo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios,
en procura de obtener un examen multilateral del dafic aducido por alghin pais
especifico 'y, ademds, de una interpretacidn méds correcta del significado del
subsidio en situacicnes de fuerte distorsidén de precios relativos de bienes
y factores.

27 Se menciond igualmente la posibilidad de obtener medios para la promo-
cidén de la industria del cuerog de prosperar la iniciativa de incluirla den-
tro del Programa Integrado de Productos Bésicos desarrollado por la UNCTAD
¥s por lo tanto, constituir campo de aplicacidn de los recursos de la asi
denominada "segunda ventanilla' de dicho programa.

28. Se hizo hincapié en la nécesidad de adoptar una activa politica de nego-
ciaciones en cuanto al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). En efecto,
dicho Sistema se modifica <cada afio ¥y en lo que ataile a productos y franqui-
cias no es de descartar, por lo tanto, la posibilidad de obtener nuevas con-,
cesiones de interés para los articulos del cuero.

En general se tuvo conciencia de la necesidad de mantener una partici-
pacidon lo més activa posible en los distintos foros donde si bien no se nego-
cia directamente se formulan posiciones gue pueden redundar en acuerdos favo-
rables. Al respecto, se mencionaron el Consejo Internacional de Curtidores
(ICT), el grupo de consulta que organiza la Organizacidén de las Naciones
Unidas para el Desarrollc Industrial (ONUDI) en el campo de las industrias
del cuero asi como los ya mencionados del GATT y la UNCTAD.

Bases para institucionalizar el didlogo de exportadores de
semimanufacturas manufacturas de cuero con vistas al intercambio
de conocimientos y experiencias; identificacion de nuevos obstaculos
gue traban el crecimiento de esta sctividad industrial y de
la exportacidn; intercambio de informaciones generales de
interés pars el sector; proposiciones para la defensa de

intereses comunes en el aZmbito exterior

{Punto d} del Temario)} -

29. En el transcursc de los debates de este punto, se hizo mencidn muy des-
tacada de la importancia de contar con un inventario detallado y completo de
las diferentes barreras, sobre todo las no arancelarias, que afectan el acce-
so al mercado ée los palses industrializados de las semimanufacturas y manu-
facturas de cuero provenientes de los palszes latinoamericanos. En este
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sentido, se insistid en que tal relevamiento podia ser llevado a cabo con

me jor conocimiento de causa por los mismos exportadores. Por otro lado, se
indicé gue lz experiencia acumulada por cada uno de los paises en sus nego-
ciaciones, por ejemplo, acerca de la imposicidn de derechos compensatorios
podria haber sido de utilidad en otro momento, para algin otro de los paises
de la regibén. El intercambio de informaciones y experlen01as, por lo tanto,
deberia incluir, también, contactos al respecto.

30, En este sentido un participante introdujo a esta altura de los debates
una mocidn completa que fue recogida en sus lineamientos generales por la
casi totalidad de los asistentes a la Mesa Redonda. Prevé el establecimiento
de mecanismos de coordinacidén de informacidn que a los fines practicos fueron
delegados en tres centros diferentes seglin los diversos productos como se
podrd ver en las conclusiones. Se insistid en que tales mecanismos de coor-
dinacidn no debian conducir a la creacidén de un organismo burocratico mas.

Y, por otra parte, que la responsabilidad fundamental en asegurar su funcio-
namiento debia estar en el sector privado, aunque, de conformidad con la
experiencia propia y de fuera de la regidn, tal circunstancia no deberia ser
obice para la méxima cooperacidén con organismos de los gobiernos en cada uno
de los paises, ya que en ellos radica, en Giltima instancia, la responsabi=-
lidad de negociacidn en ciertos foros mundiales. Se solicitd a la CEPAL gque
coopere en los aspectos técnicos de esta labor. En oportunidad de discutirse
este punto algunas delegaciones dejaron expresamente reservada su posicidn,
en la medida en que no todos los sectores de la semimanufactura y manufactu-

ra de cuero, de sus respectivos paises, se enconiraban representados en la
Mesa Redonda.

C. CONCLUSIONES

31, La Mesa Redonda extrae como conclusiones fundamentales acerca de los
elementos que traban el comercio de exportacidn y el progreso de la indus-
tria del cuero y sus manufacturas, las siguientes:

i) gue los paises en vias de desarrollo, en ejercicio de su soberania,
deben conservar para si la materia prima. Los excedentes eventuales ponerlos
con prioridad a disposicidn de los paises no productores de la zona y de
aguéllos que no obstruyan el comercio de carnes;

ii) que las précticas proteccionistas que imponen los paises desarro-
llados 2n materia de carnes se contituyen en un factor distorsionante de la
oferta de cueros en nuestros palses y, consecuentemente, constituyen un evi-
dente subsidio al aprovisionamiento de cueros de las industrias de aquéllos;

iii) que la propuesta Colomer no tiene en cuenta los intereses de los
paises en desarrollo productores de materia prima y desconoce el verdadero
caracter de la condicidn en que se desenvuelve el comercio de cueros y sus
manufacturas. Las verdaderss trabas al progreso del sector lo constituyen
las practicas proteccionistas de los paiges desarrollados;

/iv) que
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iv) que deben eliminarse las diferencias de los aranceles segiin grado
de manufacturas en los paises desarrollados ya que constituyen un factor de
desaliento a la industrializacidn de los paises en vias de desarrollo;

v) que las cuotas establecidas por algunos paises desarrolladcs sobre.
las exportaciones de semimanufacturas y manufacturas de cuero constituyen una
flagrante violacidén de las reglas del comercio internacional y un obstaculo
de la mayor gravedad a las exportacicnes de tales productos por parte de los
paises en vies de desarrolloj

vi) que las limitaciones que afectan al Sistema General de Preferencias
(SGP) han impedido que constituya un mecanismo eficiente en la eliminacidn de
los altos niveles de proteccidn nominal y de proteccidn efectiva gue alin
subsisten en el sector de las semimanufacturas y manufacturas de cuerc. En
consecuencia, los paises 1at1noamer1canos deben coordinar acciones conjuntas
a los efectos de promover:

- la eliminacidn de exclusiones en el SGP que afecten los cueros y
articulos de cuero;

~ la ampliacidn sustancial de los techos globales para los articulos
incluidos en el SGP y la previsidn de una tasa de crecimiento de
estos techos acorde con las posibilidades de ampliacidn de exporta-
ciones por parte del conjunto de los paises en vias de desarrollo;

- la liguidacién de la practica del uso discriminatorio de cuotas
méximas por pais exportador o de clafisulas de "necesidad competi-
tiva que castigan a aquelles paises gue mejores esfuerzos han
empleado en la ampliacidn de sus exportaciones; y

- vigilancia permanente y solidaria para evitar la aplicacidn del
concepto de '"graduacidn'';

vii) que las précticas que se observan por parte de los paises desarro-
rrados de procurar concesiones de nuestros paises que les permitan el acceso
a nuestras materias primas, a cambio de las rebajas de sus aranceles de im-
portacidn,constituyen cuando menos:

- un intento de evitar el crecimiento del sector en los paises que
por contar con materia prima abundante poseen ventajas comparativas;y

- un desconocimiento de los principios de las Naciones Unidas, consa-
grados en el marco de la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de
lios Estados, por los cuales se considera injusto un tratamiento
igual entre desiguales. En consecuencia, el derecho a ventajas
arancelarias en este sector de interés para los paises en desarrollo,
por parte de los paises desarrollados, no debe implicar concesiones
a éstos en reciprocidad;

/viii) que
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viii) que resulta preocupante observar las politicas de subsidiocs que
se aplican en los palses desarrollados como asi, también, los recientes pla-
nes de expansidn del sector del cuerc y de la manufactura subvencionados por

sus gobiernos, medidas éstas que marcan una nueva tendencia en las practicas
proteccionistas;

ix) dentro del GATT se ha reconocido el derecho que tienen los paises
en desarrollo a otorgar subsidiocs a la exportacidén de productos manufactu-
rados. En caso de investigaciones de subsidios y dafio, en los paises impor-
tadores debe reconocerse el derecho de los paises en desarrollo a gque dentro
del cdlculo de subsidios se tomen en cuenta distorsiones internas y externas
gque existen a nivel global y especifico del sector;

x) que resulta preocupante observar el incremento del proteccionismo
no arancelario en los paises desarrollados el cual se constituye en el prin-
cipal obstéculo a la eficiencia global del sector a nivel mundial;

xi) los participantes acordaron establecer tres comités de coordina-
cidn, a cargo de las Cédmaras correspondientes, para el sector de la curti-
duria, en Argentina, para el del calzado, en Brasil y para los de la vesti-
menta y marroquineria, en Uruguay, con el propdsito de identificar las
barreras y obstaculos que afectan a las exportaciones de estos sectores en
su acceso a los mercados de los paises industrializados. Ademas, les corres-
ponderad recoger y difundir las informaciones correspondientes a través de
las Cémaras respectivas. Esta informacidn se pondrd a la disposicidn de
todas las ramas de la industria.

Para las labores de tipo técnico como, por ejemplo, la confeccidn de
inventarios de barreras ¥y -su actualizacidn e interpretacidn, los comités de
coordinacidn contardn con el apoyo de la CEPAL y del Centro de Comercio
Internacional. La actividad de coordinacidn y divulgacidn de la informacién
podra abarcar areas referentes a la actividad comercial, estudios de mercado
y otros temas,

Una primera evaluacidn del funcionamiento de estos mecanismos se haria
en la proxima Feria Internacional del Cuero de Paris, en septiembre de 1982,
¥y la representacibn de la Cémara de la Industria Curtidora Argentina se
encargaria de organizar el encuentro.
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Anexo 1
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Anexo 2

INTERVENCION DEL AILMIRANTE (R) SENOR JULIO JUAN BARDI, PRESIDENTE DE LA BOLSA

DE COMERCIC DE BUENOS AIRES EN LA REUNION INAUGURAL DE LA MESA REDONDA SOBRE

. LOS OBSTACULOS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS EN EL ACCESO
A LOS MERCADOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Sefiores, buenos dias. Para la Bolsa de Comercic de Buenos Aires resulta una
verdadera distincidn que la Comisidén Econdmica para América Latina haya
resuelto llevar a cabo en el senc.de nuestra vieja y antigua asociacidn, que
tiene 125 aflos de vida activa en la Argentina, esta Mesa Redonda sobre los
obstaculos que afectan a las exportaciones latinoamericanas de manufacturas

y semimanufacturas de cuero en el acceso a los mercados de los paises indus-
trializades. Es evidente que nos encontramos a nivel mundisl en medio de

una recesidn. La reciente reunidén del Banco Interamericano de Desarrollo en
Cartagena de India puso de manifiesto un cuasi denominador comin en los
paises latinoamericanos, que lo podriamos sintetizar: recesidén con inflacidn
o un fuerte desbalance comercisl inclusive con balanzas de pago negativas,
particularmente, en los paises més grandes, una situacidén de verdadera crisis
en las exportaciones derivadas muy especialmente de las barreras proteccio-
nistas gue se han levantado en los paises europeos, en los paises industria-
lizados en general. Esto indudablemente crea, para los paises exportadores
tde materia prima, una seria dificultad. No exportar significa no emplear

los medios productivos propios de cada uno de los paises, significa no dar
empleo, c¢rear problemas sociales con derivaciones de tipo politico. Por
ello, es gque esta Mesa Redonda analizaréd un sector, que es el vinculado con
la exportacidn de los productos de cuero, gue tiene una gran significacidn

al encontrarse colocado dentro del signo de otra serie de productos primarios
cue enfrentan exactamente los mismos problemas. Por eso estimoc que las con-
clusiones & que se arribe agul tienen una profunda significacidtn para todo el
marco de las exportaciones en general de América latina que encuentran una
barrera para colocar los productos en los paises industrializados. En nombre
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, deseo el mejor de los éxitos en

esta Mesa Redonda, y que directivos y participantes de esta reunidn se encuen
tren como en su verdadera casa. Muchas gracias.

Anexo 3

INTERVENCION DEL SENOR JORGE R. CAMINOTTI, SUBSECRETARIO DE CCMERCIO EXTERIOR
E INTEGRACION REGIONAL, SECRETARIA DE COMERCIO, MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA EN LA MESA REDONDA SOBRE LOS OBSTACULOS QUE AFECTAN A LAS
EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS EN EL ACCESC A LOS MERCADGCS DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

Sefior Presidente, muchas gracias por su casa. Sefiores de la CEPAL muy agra-
decidos en nombre del Gobierno argentino por la oportunidad que nos dan de
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ser anfitriones en un tema de tanta preoctpacidn para nuestra comunidad, no
digo solamente la Argentina, sino la comunidad latinoamericana. Al Gobierno
de Alemania, cue ha dado su aporte para la realizacidn de la tarea, nuestro
reconocimiento. Sefiores, como funcionaric gue tiene a su cargo este tema tan
vital para cada uno de los palises, que es el comportamiento del comercio exte
_rior, y fundamentalmente, por el sector en el cual se van a hacer andlisis
donde las partes intervipientes, van a discutir sus respectivos puntos de
vista, sus Gpticas y sus eventuales estrategias, donde van a reflejar las
experiencias vividas, los mecanismos de complementacidn en cada uno de los
paises, los aciertos y los problemas surgidos a raiz de ellos, donde se haga -
una recopilacidn de cdmo se enfrentan las estrategias para los paises en
desarrollo con dificultad para los accesos en los mercados internacionales
sofisticados: los llamados paises desarrollados. Para éste funcionario, la
presencia de ustedes, su dialogo, los comentarios, los trabajos que realicen,
le va a resultar de suma utilidad. Me complazco entonces, por la presencia
de ustedes con un doble propdsito: primero por el hecho de que nuestro pais
pueda ser anfitrién de ustedes, y en segundo lugar, porque voy a temer un
ripido acceso al nivel de las informaciones de los estudios gue ustedes for-
mulen. Nosotros estamos totalmente convencidos de la crudeza a veces no
cuantificada adecuadamente, como los sefiores de la CEPAL acaban de anunciar,
del marco un tanto tragico en que el comercio internacional se estd desarro-
llando. Pensar que, histdricamente, los campeones del liberalismo econdmico
fueron aquellos que sentaron doctrinas e impulsaron politicas y estrategias
en los gobiernos conducentes a marcar las grandes conveniencias de un comer-
cio internacional altamente liberalizado, aprovechando las ventajas naturales
de cada pais para ofrecer en la eficiencia de sus producciones de la mas dis-
tinta gama y niveles de modo que la comunidad aprovechara mejor el flujo de
los recursos naturales de sus talentos para ofrecer servicios a bajo precio,
y de esa forma provocar flujos naturales de capitales al sector de mas alto
rendimiento y a la comunidad mayor bienestar por el libre juego de las natu-
rales reglas del mercado de ese liberalismo. Esto lo repetiamos y lo mencio-
nébamos 20 afios atras, cotejada con la crudeza del comercio internacional que
hoy contemplamos, analizemos y diria qué sufrimos, nos hace pensar, nos lleva
a reflexionar, cudl es en Gltima instancia la respuesta que debe dar a este
conflicto objetivos de enunciados politicos permanentemente traicionados y

la dureza del marco en las relaciones econdmicas, en las cuales cada uno de
nuestros paises tiene que disputar el ingreso, la ganancia del mercado, el
simple sostenimiento del miamo. Para ese complejo pancrama en el que nos
enfrentamos desde tiempo atrés es cada vez mis violento, mas detonante sobre
las economias de los paises en vias de desarrollo. Este seminario que
efectla esta reunidén de trabajo sobre un sector en el cual nuestro pais tiene
un particular interés, no solamente por c¢ifras histéricas de la participacidn
de este sector en la economia nacional, en su participacidn en el producto
bruto y en la fuente generadora de divisas. Un sector que ha involucrado

en las distintas etapas fuertes niveles de inversidn, un nivel técnico ade-
cuado y razonable en algunos rubros; en otros expectativas de mejoras
proveniente de una de sus tradicionales rigquezas, la rigueza ganadersa

que era uno de los pilares sobre los cuales el pais crecid en el pasado
con seguridad y con solvenciz, y evidentemente, en este sector, lo gue
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nos interesa a nosotros como funcionarios de gobierno es tratar de establecer
las mejores reglas de juego, las mas coherentes, las més equitativas, las més
realistas con respecto a un panorama nacional dentro de un emmargue interna-
cional. Aqui hablaridn funcionarios, hablaran empresarios de paises y secto-
res. Expondran sus experiencias, sus divergencias y sus coincidencias, y
para nosotros que estamos en didlogo con sectores involucrados en el pais Qe
reconocer, de recapitular, y de analizar lo que ustedes puedan aportarnos de
sus reciprocas experiencias, de sus puntos de v15ta, evidentemente enrique-
ceridn sobre la medida de la reflexidn, enriqueceran la propia medlda de
gobierno sobre el arbiirio gque debe tomar.

Sefiores, que la reunidn sea fructifera por el tiempo que ustedes inver-
tiran en el tratamiento de sus temas de interés, que sea placentera su estada
en esta ciudad, que la inteligencia y la comprensidn los ayude en el debate
de los temas que tienen en sus manos, muchas gracias por su presencia, por
el trabajo que nos ofrecerdn. Feliz estadia.

Anexo &

INTERVENCION DEL SENOR ALFREDO ERIC CALCAGNO, DIRECTOR
DE LA DIVISION DE COMERCIO INTERNACIONAL
Y DESARROLLO (CEPAL)

Ante todo, me es muy grato en nombre de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
dar la bienvenida a los distinguidos participantes de esta Mesa Redonda y
agradecerles su asistencia. Asimismo, agradezco el apoyo prestado por el
Gobierno argentino y por las autoridades de la Bolsa de Comercic. También
debo agradecer al Gobierno de la Replblica Federal de Alemania que con su
valioso aporte hace posible la realizacidn de este evento.

Esta reunidn forma parte del proyecto sobre promocidn de exportaciones
que estdn efectuando la CEPAL y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/
GATT con financiamiento de la Repiliblica Federal de Alemania, y cue comprende
tanto acciones de cooperacidn técnica con los paises individuales que los
solicitan, como la consideracidn de problemas comunes que afectan a grupos
de paises con vistas a la elaboracidn de soluciones conjuntas. Dentro de
ese contexto se ha organizado esta Mesa Redonda sobre los obstaculos que
afectan a las exportaciones latinoamericanas de manufacturas y semimanufac-
turas de cuero en su acceso a los mercados de los paises desarrollados.

Nuestro principal propdsito consiste en establecer un didlogo entre
exportadores y funcionarios piblicos de América Latina, con el fin de que
puedan discutir los problemas y, eventualmente, elaborar posiciones y pro-
gramar acciones conjuntas frente a las medidas gue limitan las exportac1ones
de manufacturas y semimanufacturas de cuero.

1a Secretaria de la CEPAL asigna especial importancia a esta reunidn
por miltiples razones. Ante todo, por la magnitud del comercio involucrado,
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cuyo valor de exportacidn supera actualmente los mil millones de ddlares

para América Latina, y por su 51gn1f1cado en el proceso industrial y tecnolo-
gico, asi como en la capacitacidén de la mano de obra. En segundo lugar, por
la importancia que reviste el didlogo entre los sectores plblico y privado

de los principales paises exportadores con vistas al intercambio de expe-
riencias y al fortalecimiento de posiciones comunes. En tercer término,
porgue la politica proteccionista de los paises desarrollados debe ser exami-
nada en detalle para facilitar la respuesta de los paises productores.afec-
tados. Asimismo, es propdsito de la Secretaria de la CEPAL orientar su labor
futura en esta materia de acuerdo con las necesidades y deseos de productores
¥ exportadores ¥ reallzar aguellos estudios técnicos que sirvan para apoyar
su acclon.

Es conocido gue el escenario del comercio internacional ha cambiado
sustancialmente en los Gltimos afios, sobre todo por el recrudecimiento de la
politica restrictiva de los paises desarrollados. No me refiero solamente
a la posibilidad de embargo de importaciones provenientes de Argentina, que
podria ser resuelta por paises de la Comunidad Econdmica Europea y que seria
una medida punitiva gue se vincularia més a la vulneracidén de los derechos
econdmicos de un estado que al proteccionismo. Independientemente de este
caso limite, con los resultados de la Ronda Tokio y con la politica comercial
normal de los paises desarrollados se configura un nuevo panorama proteccio-
nista en el que sobresale la preeminencia de las barreras no arancelarias,
los acuerdos sobre subsidios, derechos compensatorios y compras del sector
plblico, las limitaciones voluntarias a la importacidn y los acuerdos de
productos como el multifibra, y la escalada tarifaria y de fletes en funcidn
del grado de elaboracidn de los productos. En este contexto, constituido por
una marafia de restricciones, nuestros paises deberfian elaborar una estrategia
de defensa y de penetracidn para promover sus exportaciones, sobre todo en
aquellas ramas y productos industriales que, como resultado de un largo y
costoso proceso, se ha logrado una alta competitividad internacional. Les
interrogantes fundamentales gue plantean estos problemas seran les que procu-
raréd responder esta Mesa Redonda. la Secretaria de la CEPAL desea dejar
bien establecido que su papel sdlo es de apoyo técnico y que los documentos
que han sido presentados sélo tienen por objeto facilitar la discusidn.

Esta Mesa Redonda pertenece exclusivamente a’ sus part1c1pantes ¥ el informe
¥ las recomendaciones que de aqui salgan sdlo recogerén lo que ellos mismos
discutan y decidan. Muchas gracias.



