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Presentacion

Este estudio hace parte de una investigacion cathygarealizada por el
ILPES en el marco del Convenio con la GTZ sobre d&taizacion del

Estado, Desarrollo Productivo y Uso Sostenible deuRsos Naturales-
componente de Gestion Econémica Territorial” que tugar entre 2004
y 2007. Después de elaborada una pauta generahvestigacion,

consultores nacionales de 10 paises de la regidigaren los estudios
nacionales sobre “Politicas e instituciones pardeshrrollo econémico
territorial (DET)”. Se escogié un grupo de paisgsreésentativo de las
diferentes regiones del continente, de sus divesagliciones y

caracteristicas, mencionados de Norte a Sur: Métitmnduras, El

Salvador, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Bolidiagentina y Chile.

Desde finales de los afios 1980 las preocupacioneselp
desarrollo regional y urbano dieron un giro impaota pues los
gobiernos y actores econémicos y sociales nacioi@gron de ser los
protagonistas exclusivos e ingresaron a la esosngobiernos y actores
locales, territoriales y globales. Este giro fuaammitante con procesos
de apertura econdmica, reforma del estado, coasadid democratica y
descentralizacion en buena parte de los paise®datiericanos y del
Caribe. Durante esta primera década del siglo X#imienza a
producirse un giro de magnitud e importancia semejaal ya
mencionado, caracterizado por la reaparicién psrpl@ocupaciones
territoriales en las instancias nacionales y pocretiente énfasis en
temas como la solidaridad, el asistencialismo gesharrollo social. En
estas condiciones, el ILPES ha considerado oporfanaar este
esfuerzo de investigacion comparativa que perntitaalamente hacer
un balance de lo sucedido en los ultimos quinces,agino también
prepararse para los cambios en marcha y por venir.
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Los diez estudios nacionales han sido realizadfs lhaorientacion de una guia uniforme,
elaborada siguiendo las recomendaciones metodatodiesarrolladas por los especialistas en estudios
de caso. El estudio de caso suele confundirse comstado preliminar o exploratorio de una
investigacion, asi como suele atribuirsele caratitaxs principalmente monograficas y descriptsias
implicaciones tedricas. Se trata, en realidad, ndestigaciones en el pleno sentido de la palabra,
disefiadas con el propdsito explicito de que lanoliie de conclusiones generales de validez tegrica
conceptual amplia, no se haga a expensas del ntaotd de la singularidad de cada caso y situacion.
Cada una de las diez investigaciones de caso s#ganalrededor de la exploracion de cinco hifgtes
generales que en su conjunto recogen las intefopgaode teoria y politica mas relevantes.

La primera hip6tesida vigencia del discurso favorable al DESe mueve en el plano de la
construccion del discurso politico y de politicargamica que orienta las acciones publicas, asi t@mo
generacion de nuevas reglas de juego para el ¢torgaria sociedad. Pretende explorar si durants est
guince afos ha habido o no un discurso favoraldesarrollo econémico territorial, entendido como |
capacidad de una sociedad local para formularg@sitos colectivos de progreso material, equidad,
justicia y sostenibilidad, y movilizar los recurdosales enddgenos necesarios para su obtencion. El
seguimiento de esta hipétesis, como podra obsereateavés de la lectura atenta de los diez casos,
permiti6 comprender las diferencias y semejanzaselecion y enfoque otorgado a estas politicagsen |
diferentes paises, e hizo posible precisar lasntatddes y rupturas de este discurso al integaradia
uno de los paises.

La segunda hipotesiglel discurso a la politica publicatiene la intencién de establecer el
contraste entre el discurso y la practica, sus blessi divergencias, vacios, convergencias.
Adicionalmente intenta delimitar el universo deifids publicas que en cada pais se relacionalcon e
DET y conocer su mayor o menor grado de articuladdlemas de medir la distancia entre lo que se
dice y lo que se hace, esta hipétesis tiene lartanpma de darnos a conocer el conjunto de pditica
relacionadas con el DET, independientemente diasisen o0 no concientes de esta conexion.

La tercera hipétesisle la politica publica a la practica instituciondb sectoriaJ ahonda en esta
exploracion del contraste entre discurso y praaticBbcandose en una preocupacion estratégicéapara
politicas territoriales. Pretende observar conraftgialle cada uno de los sectores con practidéisam
relevantes al DET y conocer el mayor o menor gdedarticulacion y coordinacion mutua a nivel de lo
nacional, lo regional y lo local. La hip6tesis @inja un alto grado de desarticulacion y descoacain
pero al mismo tiempo, intenta hacer visibles lasrdas arquitecturas organizacionales y finansique
hayan sido inventadas por los paises para resalwecesidad de garantizar una accion territoriatene
coordinada de las politicas sectoriales nacionales.

La cuarta hipétesigje la politica publica a la practica instituciondb territorial (regional,
local), hace una exploracion complementaria a la reaizadravés de la tercera hipotesis pero
enfocandose ahora en la manera como cada podititaxial territorializa su accion. Aunque el coroep
de politica regional desaparecid, entendida cons®ramacional para difundir el crecimiento y el
desarrollo del centro a la periferia de cada paisierosas politicas sectoriales siguieron recuioien
distintas descomposiciones espaciales de losot@stnacionales, como una de sus estrategias de
ejecuciéon de politicas. Con esta hipotesis se muteteerificar si se da 0 no la existencia de estas
multiples formas de regionalizacion de la politimablica, conocer sus vacios de articulacion y
coordinacion, e igualmente identificar solucionesltgrnativas a estas dificultades que hayan sido
adelantadas por algunos de los paises estudiados.

La quinta y ultima hipétesisjesde lo local: autonomia y posibilidades de protagmo
territorial, pretende poner en evidencia cuales son los emaadrados de autonomia y capacidad de
accion para el desarrollo econémico ejecutableediestbcal e intenta identificar casos y proceses d
DET destacables a nivel de cada pais. La teoridedgirrollo local de los dltimos veinte afios se ha
centrado en la exploracion de esta quinta hipotesiscuidando relativamente la exploracion y el
conocimiento de las otras cuatro. Por esta razéapate de estos diez estudios debe evaluarse en
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funcién del conocimiento aportado por la explomadi@ las cuatro primeras hipétesis y por la visién
panoramica y de conjunto construida gracias aglsepicia de todas cinco.

Cada una de las hipétesis y cada uno de los rdgsl&specificos de los 10 estudios nacionales
arroja informacioén y aporta criterios de reflexia particular relevancia para comprender el pasado
reciente y preparar las orientaciones teodricas litigags necesarias para confrontar los retos del
presente y del inmediato porvenir. El ILPES espgua estos estudios nutran las discusiones
nacionales en materia de DET, suscite reflexioeefiiro y motive el intercambio de experiencias,
logros y fracasos, entre los distintos paises dérism Latina y el Caribe. Una sintesis de los diez
estudios de caso esta en proceso de preparaciqoglunto a los estudios individuales de paises
esperamos den origen a distintas actividades dsidlif e intercambio de los resultados de estos
trabajos, con el objeto que cumplan la finalidadtalesolidar las acciones de politica publica para e
desarrollo econdmico territorial en nuestra region.
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Introduccioén

La presente investigacidn se enmarca en una iagiatgional de la
CEPAL que incluye estudios referentes a Politichstiuciones para el
Desarrollo Econdmico Territorial en varios paiseAhérica Latina y el
Caribe. En tal sentido se presenta este estudicHmarduras en el cual se
realiza un analisis a través de los Ultimos quiagies en lo que al
Desarrollo Econdémico Territorial (DET) se refieren sus diversas
aproximaciones y niveles.

Para dicho trabajo se ha seguido el Protocolo desiigacion
disefiado por el Programa CEPAL-ILPES-GTZ, buscadeotificar si
el discurso politico incluye el DET en sus priodda a lo largo del
periodo en cuestion, si este discurso se plasngo laa las politicas
de los gobiernos y del Estado, luego si estasigeditse aplican en la
practica tanto en un plano sectorial como ter@tosi finalmente
cudles son las posibilidades reales de que losot@rs se conviertan
en propulsores de su propio desarrollo como eEd&ddo.

La metodologia de investigacion ha incluido unaaemstiva
revision de la legislacion relacionada al DET, ds planes de
gobiernos de los Presidentes Reina, Flores y Madwsiocomo de las
propuestas pregonadas en la campafia de los cimclidatos a la
presidencia que participaron en las eleccione$@5.2

Se revisaron también diferentes politicas de gobjdos planes de
trabajo de las diferentes Secretarias de Estadgrdpnas y Proyectos
tanto del gobierno como de Cooperacion y AgenaaBekarrollo, a su
vez se analizé una serie de acuerdos, declaragiqrestos firmados por
diferentes actores sociales y que tienen referealcRET. Ademas se
llevaron a cabo mesas de discusion con experteltema, se entrevisto a
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personas claves que incluyen Ministros, Directo@gperantes, Alcaldes y técnicos sobre como
ellos perciben la situacién actual respecto al PETUSs perspectivas de futuro.

Para finalizar se presentan una serie de concksiomuy interesantes sobre lo que esta
pasando en Honduras en torno al DET, y que incligeras que van desde la planificacién, el
presupuesto, la coordinacion, las capacidades lsiatomo de los roles de los actores del proceso.

Como resultado de este esfuerzo se cuenta colegstdio que puede ayudar a comprender
el nivel en el cual se encuentran las politicas [@ETel pais, al tiempo de servir de base para
identificar a los actores e instrumentos necesaréra profundizar en el Desarrollo Econémico
Territorial en Honduras.
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|. Vigencia del discurso
favorable al DET

A. La normativa general

1. La Constitucion de la Republica

Luego de un largo periodo de gobiernos militaresrda los cuales la
preocupacioén principal de los mismos fue la segdrithcional y la guerra
fria, en 1981 se convoca a elecciones para una bdsaniNacional
Constituyente la cual elabora la Constitucion geieygrobada el 11 de
enero de 1982.

Ya en dicha constitucién podemos encontrar algamtisulos
gue se convierten en guias importantes de cualaendentacion del
Estado de Honduras en lo que se refiere a faciéitémpulsar las
capacidades de las comunidades locales para pronsoveropio
desarrollo; en base a estas guias se fundamentendaSpués una
serie de reformas, politicas, programas y proyegtastienen como
eje principal el Desarrollo de las comunidadespdés$. Por lo anterior
es importante de manera resumida analizar lo g@®@iestitucion nos
dice respecto a territorio, niveles del Estadogimén econdmico.

Segun el articulo No.1 de la Constitucion de la URkga,
Honduras es un Estado de Derecho, soberano, natsttbomo Republica
libre, democratica e independiente para asegusas &abitantes el goce
de la justicia, la libertad, la cultura y el bietaeg®condmico y social.
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El articulo No. 4 define como forma de gobiernodpublicana y el Estado dividido en tres
poderes; legislativo, ejecutivo y judicial complentaios e independientes, en consonancia con la
estructura de la mayoria de las republicas occidiesnt

El gobierno debe sustentarse en el principio déefaocracia participativa. De él se deriva la
integracién nacional, que implica participaciériatios los sectores politicos en la administracidtiqa, a
fin de asegurar y fortalecer el progreso de Homsdoesado en la estabilidad politica y en la caoaiin
nacional, tal y como reza el articulo No. 5 dedadditucion. En estas palabras ya se vislumbrarotzmte
el énfasis que se da a la participacion activagidiferentes actores sociales para garantizengrigso del
Estado y que es un elemento fundamental del Dés&omnomico Territorial.

Este principio de participacion es reforzado mésade, en el mismo articulo al instituir
como mecanismos de consulta el plebiscito y elréeftum a efectos de fortalecer y hacer
funcionar la democracia participativa.

Importante es que en el Titulo I, Capitulo Il dekfTtorio, no se hace ninguna referencia a
las posibilidades de generacién de riqueza del mignse centra mas que todo en los limites
geogréficos del pais de acuerdo con la realidaidigeode la época en la cual se tenian problemas
no resueltos de dicha indole con varios de lospaiscinos.

En el Titulo V, Capitulo IX de las Instituciones d8entralizadas se resalta el principio de
eficiencia y efectividad en la administracion de ilstereses nacionales, asi como la satisfaccion de
las necesidades colectivas de servicio publico. destacable el interés que se da al
aprovechamiento de los bienes o recursos del Epetienecientes al mismo.

Continuando en el Titulo V en el Capitulo XI delgiden Departamental y Municipal, se
desprende la division del territorio nacional enp@ramentos y €stos a su vez en Municipios
Auténomos administrados por Corporaciones eleata®lppueblo, las Corporaciones Municipales
seran independientes de los poderes del Estado.

Se establece que el desarrollo econémico y sceifdsdmunicipios debera formar parte de los
Programas de Desarrollo Nacional, que el Municigiodra las tierras ejidales necesarias para su
sostenimiento asi como se le da la facultad pameacalgunos impuestos que provengan de su
comprension municipal.

Es clara la falta de referencia a los Departamenios basicamente se instituyen como una
agrupacion geografica de municipios, sin darleautonomia, ni recursos sean estos materiales o
fiscales para su sostenimiento, tampoco se haeeergfia a los funcionarios departamentales y a
los municipales. Con estas afirmaciones se es&bl@enque no de manera literal pero si implicita,
dos niveles del estado en Honduras uno Centratoylaical representado por las corporaciones
Municipales, dejando de lado un nivel intermedi@ ®salta también la importancia de la
Planificacion y la conexion que debe existir efdraacional y la local.

Es importante destacar que para fines de proclrdesarrollo de las comunidades éstas
tienen derecho a asociarse en patronatos y éstfesleraciones y confederaciones, fortaleciendo
aun mas la importancia de la participacion.

Al referirse al Régimen Econdémico del pais el Gitdl, Capitulo I, hace referencia nuevamente
al principio de eficiencia, pero esta vez incorpelrae justicia social en la distribucién de lauega,
definiendo al trabajo como fuente principal de eizaly medio de realizacién de la persona humana.

En el articulo No. 329 el Estado promueve el deflarecondmico y social sujeto a la
planificaciébn con la participacion de los actoraditiros econdmicos y sociales, retomando
nuevamente los principios de participacion y plaaiion.
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Se reconoce la libertad como principio y se dastdd® un papel de dictar medidas y leyes para
encausar la economia y se prohiben los monopatitigopolios. Destaca el hecho de dar a la Indugtel
Comercio en Pequefia escala, el estatus de patimaional y su proteccion sera objeto de una ley.

2. LalLey General de Administracion Publica

Asi como la Constitucion de 1982 indica los rumbae puede tomar el proceso de desarrollo de
Honduras en el futuro, la Ley General de Adminggitma Publica profundiza algunos aspectos.

En su articulo No. 2 la Ley especifica que la adstiacion publica puede ser Centralizada y
Descentralizada y que el término es valido en armbess, dando igualdad a ambos niveles.

En el articulo No. 3 se detalla que para la cregeidificacion o suspension de los érganos
de la administracion publica solamente podra hacgrsvia definicion del fin pablico cuando se
acredite su factibilidad econdmica administratitamando indirectamente el principio de
eficiencia citado varias veces en la Constitucion.

El articulo No. 6 establece la planificacion comngipio rector de la administracion del
Estado por lo cual subordina dicha administracidosaPlanes Nacionales de Desarrollo a corto,
mediano y largo plazo que haya aprobado la Admatgin Publica Centralizada, lo que retoma el
principio de planificacidon una vez mas.

En lo que se refiere a la Secretaria de Gobernaciiusticia la Ley le atribuye el gobierno
interior de la Republica, incluyendo la coordinagi@nlace, supervison y evaluacion de los
regimenes departamental y municipal asi como aktratnacional.

En cuanto a las funciones de la Secretaria de Gabtién y Justicia y la autonomia
municipal se dan una serie de posiciones encorstreetpecto hasta donde se debe y se puede
ejercer esa funcidén de superioridad jerarquicapaote de la Secretaria y que los municipios no
aceptan. Esto ha provocado en los ultimos afioslajUgecretaria impulse las gobernaciones
departamentales, que si dependen directamentéadéoslgobernadores son empleados de puestos
por la Secretaria) tratando de otorgarles funciguesno les corresponden y que los municipios ya
estan realizando sea de manera independienteawés tile las mancomunidades.

En el apartado de la Secretaria de Industria y @ionge incluye la formulacién, coordinacion,
ejecucién y evaluacion de las politicas relaciogadm el fomento y desarrollo industrial, comercio
nacional e internacional, integracion econémicasadollo empresarial del Estado.

Al referirse a las Municipalidades indica que I¢tengs a corto, mediano, y largo plazo que
elaboren las Municipalidades, podran ser remitiplms medio de la Secretaria de Gobernacion y
Justicia para su respectivo dictamen; nuevament@ce presente el principio de la planificacion,
sin embargo, al utilizar el término podra contirsgacon esa falta de claridad entre las relaciones
de la Secretaria y los Municipios, lo que provasssitones permanentes.

B. Los programas de gobierno

1. Larevolucion moral 1994-1998, Carlos Reina

El Presidente Carlos Roberto Reina abogaba, emogiatna “REVOLUCION MORAL”, por una
sociedad civil fuerte, un sector privado fuertery Estado fuerte. Su gobierno (1994-1998) que
sustituye al gobierno de Callejas generd grandgseatativas en la poblacién hondurefia,
especialmente en los sectores de las clases mediabse del pais. Esas esperanzas se
fundamentaban en las promesas de campafias elesttaigls como la de darle un rostro humano a
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las medidas politicas neoliberales implementadas gboanterior gobierno (partido politico
opositor) e impulsar la lucha contra la corrup@onbolizada en la frase “La revolucién moral”.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desar(BID), el gobierno de la Revoluciéon
Moral, aparte del fendbmeno de la corrupcién, enéonha delicada situacion socioecondémica,
caracterizada por profundos desequilibrios macm@oicos internos y externos, una inflacion
ascendente y bajos niveles de reservas interndegnda sequia... y la crisis energética quevderi
de ella se combinaron para agravar la recesionbadion y acelerar la inflacién; sin embargo, las
medidas adoptadas en octubre de 1994 lograroniregludéficit fiscal y facilitaron llegar a un
acuerdo con el FMI para poner en marcha un progtenmaformas.

Segun el informe del BID, en 1994 el PIB registna wwaida de 1,4% y desde el punto de
vista de la demanda, la inversion bruta se redujorel0%. A su vez, la reduccién en el ritmo de
crecimiento del consumo y los menores volimenesréaghos contribuyeron a la contraccion de la
actividad econémica. La menor inversidén fue consecia de la politica de contencién del gasto
publico provocando una reduccion real de la inéerséstatal que registré una ligera caida en
comparacion con la tasa del 28% del afio anter#g3L

La crisis ocurrida en 1994 afectd principalmentesasectores agropecuario, manufacturero
y de la construccién que decrecieron en 3%, 2% % IX@spectivamente. Sin embargo, la
combinacion de una politica de austeridad fiscal amedidas destinadas al aumento de la
recaudacion presupuestaria, contribuyeron a redektidéficit fiscal al 7,5% del PIB en
comparacion con el 10% registrado en 1993.

a) El programa de gobierno
El gobierno del Presidente Reina implementé arpdetimes de octubre de 1994, remitido al congreso
de la Republica, el proyecto denominado “Las Medideondmicas y su Relacion con la Palitica de
Desarrollo Sostenible y Equitativo del GobiernoHtnduras”. EI documento hacia una resefia de la
situacién econdmica del pais, abordaba la politiaaroecondémica del gobierno, la politica social del
mismo, la estrategia para la inversion y el cresmiai, la privatizacion de los servicios publicds, e
control del medio ambiente y la estrategia de nmozieion del Estado de Honduras.

A rasgos generales, el programa se propuso damastetcon la situacién anteriormente
descrita mediante el logro de los siguientes olmjeti

e Crecimiento econdmico compartido y sostenible;

e Modernizacién de la economia y de la gestion dstata

« Estabilidad del desarrollo social y participaci@la sociedad civil;
» Desarrollo de mercados;

< Equilibrio financiero interno y externo.

Después de iniciado el proceso de aplicacion denkdidas de politica econdmica, al final
se establecen los logros alcanzados por la adnaiciéh Reina.

b)  Logros de la administracion Reina
El presidente de Honduras, Carlos Roberto Reirteeggnel poder el 27 de enero con algunos logros
en materia econdémica, pero sin haber cumplido samgsas de una revolucion moral y un ajuste con
rostro humanao.

Ambas ofertas fueron los ejes de su campafa de £86%® candidato del Partido Liberal en
un momento en que el impacto social de las pdditida ajuste econdmico y los cargos de
corrupcion en contra de su antecesor, el ex pretsideafael Callejas, eran los temas dominantes
en el escenario politico hondurefio.

14



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Honduras

En un informe oficial, el gobierno asegurdé que dditiga econdmica, aplicada durante la
presente administracién, sent6 las bases para Uemonrumbo de crecimiento sostenido con
estabilidad de precios perdurable”.

El déficit fiscal, que a principios de 1994 era 98% del Producto Interno Bruto (PIB), fue
reducido por la administracién Reina al 3,1%, le germitié una reactivacién del sector privado.

Se produjo también, en el periodo, un incrementlaslexportaciones, que pasaron de 911,5
millones de délares en 1993, a 1 418,3 millone$39®, segun cifras oficiales.

Ademas, se redujo el saldo de la deuda externeerguee 3 812 millones de ddlares, aunque
el gobierno reconocié que aumenté en un 5% la pheteresupuesto destinado al pago de las
obligaciones externas.

Sin embargo, los logros en materia econémica nierov el "rostro humano" prometido por
Reina durante su campafia porque, paralelamentbarseagravado los indices de pobreza y
marginalidad social.

Segun el Comité para la Defensa de los DerechosaHosnen Honduras (CODEH), el
porcentaje de hondurefios que vive en condiciongmbdeza pasé de un 74% en 1990 a un 81%
en 1996. El costo de una canasta basica famileider256,9 ddlares por mes, pero los salarios
mensuales de la mayoria de obreros, campesinagas/ adtegorias laborales oscilaban entre los 60
y 136 ddlares por mes.

El dltimo informe del Fondo de las Naciones Unigasa la Infancia (UNICEF) estima que
el 47% de los hondurefios vive con un ingreso didgomenos de un délar. El analfabetismo
absoluto afecta al 27% de la poblacion, pero exist@analfabetismo relativepor desuso o por
baja escolaridad que es mucho mayor. El mismo estudio de UNICEkcindue sélo el 37% de
los hondurefios tiene acceso a la ensefianza seieundar

c) Larevolucion moral
El gobierno de Reina se caracterizd por importamesices en el sometimiento al poder civil de los
militares, quienes pese a haber entregado el gobirlos civiles en 1982 mantenian una fuerte
influencia y control en instituciones del Estado.

La lucha de Reina contra la corrupcion se vio emsenida al final por episodios ilicitos
durante su gobierno. Reina, considerado el Ultimodidlo del Partido Liberal, fue un firme
opositor en la década de 1970 contra dictadurasares que gobernaron por 20 afios hasta 1982.

El Presidente Reina y el Congreso Nacional prefindgnorar otro anhelo histérico de la
sociedad civil hondurefia, que reiter6 en marzo Eudacussé, Presidente de la Camara de
Comercio e Industrias de Tegucigalpa: que la Diéecde Aeronautica Civil, la Direccién General de
Poblacién y Politica Migratoria, el Instituto Geafito Nacional, la Marina Mercante y otras
instituciones estatalesen manos de los militares hondurefios desde la a@ét=db6- vuelvan a ser
jurisdiccién del poder civil. EI deseo generalizada que fueran “desmilitarizadas” y “civilizadas”.

El proceso de lucha contra la corrupcién institnalzada apenas habia comenzando. Y
ningun corrupto fue remitido a los juzgados delsppara deducirle responsabilidades. Un
dispositivo para investigar el uso y manejo deftoglos de las instituciones estatales se puso en
marcha y el gobierno afirmé que en unos dos megddgn conocerse los resultados de dichas
investigaciones. Un paso positivo en la lucha eoihdr corrupcion fue el nombramiento como
Fiscal General del abogado Edmundo Orellana Meradelceconocida honorabilidad.

Bajo la jurisdiccion del Fiscal General quedo laeldcion de Investigacion Criminal (DIC),
el nuevo cuerpo policial del Estado. Los militanesdurefios se fueron acostumbrando a la idea de
que deberian ceder la direccion de la policia zikkes y se fueron dando pasos en esa direccion.
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Pero no lo aceptaron de muy buena gana y cayeronnanespecie de "desobediencia" que
incremento la inseguridad ciudadana: la policineggd a cumplir sus funciones de vigilancia.

La decision de trasladar la policia al poder diug¢ tomada a mediados de 1993 por una
Comision ad hoc nombrada por el régimen de Callefagnomentos en que algunos militares y
policias aparecieron involucrados en actividadesadécter delictivo y criminal. La Comision fue
presidida por el Arzobispo de Tegucigalpa, Monsélsrsar Andrés Rodriguez.

El nuevo Fiscal General se comprometié publicamentncarcelar a los corruptos. De
momento, Orellana lucha porque a la institucibratastque dirige se la dote de un buen
presupuesto y a €l se le garantice la necesarianidiad institucional que su delicado cargo
requiere. El pueblo abrigaba la esperanza de quealmjo de depuracidn del Fiscal comenzara
atrapando en sus redes a algun "pez gordo".

d) Ladescentralizacion en el gobierno Reina
En Septiembre del 1993 se desarrollé un Foro Nactigure reunié por primera vez al Presidente de
la Republica, los candidatos a la presidencia pbsiguiente periodo, los Alcaldes y candidatos a
las Alcaldias municipales. Se fijaron compromisng@no al tema de la descentralizacion, entre
los que se destacan:

- Fortalecimiento de la Autonomia Municipal,

- Descentralizacion;

- Financiamiento Municipal;

- Capacitacion y Asistencia;

- Participacion Ciudadana;

- Ordenamiento Territorial;

- Liderazgo Local.

El Presidente Reina adquiri6 compromisos para pvemal proceso descentralizador

(todavia no era Presidente). Este tema fue soslayado se llevaron a cabo medidas a nivel
municipal sino en el ambito judicial donde la Leypth cumplirse.

2. Lanueva agenda 1998-2002, Carlos Flores

La politica econdmica puesta en marcha por la ddtranion Flores en el periodo 1998-2002, siguio
enmarcada en un contexto de programas de reforsthagtarales de la economia y de disciplina
monetaria. Se introdujeron medidas para trataredacir el déficit fiscal, el cual, sin embargo, al
nivel del Gobierno Central habia permanecido elev&k obtuvieron resultados exitosos en lo
relativo a la disminucién de la inflacién y, en rmemedida, en la reduccién del peso de la deuda
externa. Coadyuvaron a ello los diferentes acuesdssritos por Honduras con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) dentro del marco de programasajliste estructural y bajo el Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza, asi clanapertura comercial llevada a cabo en el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) yimeiativas de integracion regional.

A pocos meses de haber iniciado su gestion eleresiFlores tuvo que enfrentar los desastres de la
envestida del Huracan Mitch, mediante la formutadié un plan de reconstruccién a nivel nacional.

a) ElPlan Maestro para la Reconstruccion y Transfo ~ rmacion Nacional
de Honduras (PMRTN)

Los objetivos generales del PMRTN fueron:

« Rehabilitar y reanimar al sector productivo;
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e reconstruir y mejorar la infraestructura del pais;

» rehabilitar y reformar el sector social;

 fortalecer la estabilidad macroeconomica;

» establecer un nuevo plan para la prevencion yoatiei desastres;

« adoptar un manejo transparente y eficiente declogrsos destinados a la reconstruccién.

De acuerdo al Gobierno de Honduras, el plan fueg/agm significativamente en el d&mbito
local y nacional por diferentes sectores politigopor la sociedad civil. Especificamente con
relacion a manejo de los recursos naturales, ekgubtuvo como meta para el afio 2001 el contar
con un Sistema Nacional Descentralizado de Areate@idas y de Reorganizacion Territorial. El
gobierno establecié que la sociedad civil debeiqiparr en la proteccion del ambiente y en otros
objetivos del MRN. De manera especifica, con rélacdl MRN, el gobierno pretende y aspira,
para el afio 2001, tener un Sistema Nacional de sARrategidas que funcione de manera
descentralizada y una reorganizacion territorighdg€ificamente se propone que la sociedad civil
debe participar en la proteccién del ambiente asiocotros objetivos del MRN. De acuerdo al
GoH, se espera que para el afio 2005:

- Habré una tasa anual de crecimiento superior alpséfporcionado por HPIC);

- Habr& una reduccién del 10% en los niveles de pabre

- Habréa mejoras cualitativas y cuantitativas en ecidoa salud, nutricion y vivienda;
- Consolidacion del proceso de reforma estructuds ynodernizacion del Estado;

- Reduccion sustancial del deterioro ambiental;

- Obtencién de una mayor participacion democratica.

Las é&reas claves a considerar comprenden la raeictiv econdmica con generacion de
empleo productivo y financiamiento rural; la reddocde los niveles de pobreza y la promocion
del desarrollo humano; la proteccion sostenibléodeecursos naturales y el fortalecimiento de la
participacion en la democracia. En cuanto a lacaliura, los objetivos especificos incluyen: la
rehabilitacion de la agricultura a baja escala avés del incremento en la productividad y
competitividad mediante un mayor acceso a los mescale consumo; el mejoramiento en el
manejo de cuencas; el soporte y apoyo institucianal planificacion, investigacion, busqueda y
asistencia técnica. Un énfasis e importancia sigslae le brinda al sector forestal en el PMRTN,
dandole importancia adicional a la reforma de frieturas legales relevantes promoviendo asi un
mejor manejo forestal y de areas protegidas.

b) La situacion econdmicay social de Hondurasen1l 999
El balance de 1999 en materia econémica y socialadéNueva Agenda” preocupaba al
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. badiciones de vida de las mayorias iban en
deterioro, arrastrando con ello no sélo los dered¢honanos bésicos, sino los englobados como de
“segunda”’ y “tercera generacion”.

De acuerdo con el Banco Central, la economia hefidudurante 1999 se caracterizo por la
relativa estabilidad en los precios macroeconomidases, con un indice inflacionario oficial
oscilante entre 12% y 13%.

La explicacion oficial era que el indice de PrecbsConsumidor (IPC) fue contenido por la
estabilidad en el tipo de cambio (cuya depreciasgiralcula entre 4,1% y 6,3% , dependiendo defdd,
con relacion a 1998), una adecuada oferta de go&s@®s y a una contraccion de la demanda agregada

En el periodo, sin embargo, la mayoria de la paiagd recortado el poder adquisitivo real de
sus salarios. Baste recordar, por ejemplo, lagamates fluctuaciones en el costo de los combustible
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El gobierno sostiene que pese a las repercusiagetivas del Mitch en la produccion, el
balance final del afio resalta la acumulacion dervas internacionales netas y un mayor nivel de
actividad en algunos sectores de la economia.

Derivado de ello, destaca en ese afio la firma dakAlo de Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural (ESAF) con el FMI, los resultados aftzados con los acreedores miembros del Club de
Paris y la préxima inclusién de Honduras en laidtica de paises pobres severamente endeudados.

En contraste, otros sectores se beneficiaron cavliteh, entre ellos el de construccion,
minas y canteras, a consecuencia de la recongirudeiviviendas e infraestructura. El 20,4% de la
cartera crediticia publica fue dirigida ese afia adnstruccion, mayor que lo destinado a los rubros
agropecuario e industrial.

El célculo oficial de déficit en la cuenta corriertte la balanza de pagos para fin de afo es
de 11% del PIB (unos 131 millones de délares), muperior al de los tres afios anteriores,
explicada por la combinacién de una caida en lpsréaciones de 25% y un incremento de 10% de
las importaciones (que, sin embargo, son 7 puntesoside lo proyectado originalmente). Al
margen de otras carestias, al gobierno no le daltdblares para satisfacer las necesidades del
sector privado, cubiertas en un 99,2% de lo dengimda

Para entender la caida sustancial en las expamegiicse cité que los productos de
exportacion mas afectados, por efecto directo deddén y por las fluctuaciones de precios en el
mercado internacional, fueron los bananos, cafélenaa carne, plata, plomo, azlcar y camarones.

Como relativo balsamo, crecio el valor agregadtadmaquila en 27,8%, se redujo el pago
de intereses en el servicio de la deuda externaocpmducto de las readecuaciones y
condonaciones logradas, y se duplicaron las trearsf@s netas recibidas del exterior,
especialmente el crecimiento de las remesas fagsli@nos 300 millones de délares), asi como las
donaciones y préstamos de la comunidad interndcammea la emergencia.

El flujo neto de capital hacia el sector oficiakfpositivo en 55,7 millones de ddélares en
comparacion al flujo negativo de 1998, como reslglta&n primer lugar, de desembolsos por 204,9
millones provenientes del Banco Mundial (BM) y éDBen parte ligados a proyectos para apoyar
al pais en la etapa de emergencia y, en segundg kigahorro en el servicio de la deuda externa
como resultado de las renegociaciones en el Clikads.

También fue destacada la inversion extranjera @irggie asciende a 145 millones de
ddlares, el doble del afio anterior, en parte pordmversiones de las compariias bananeras.

El Mitch, de hecho, favorecidé las cuentas macroésicas puesto que hasta el 30 de
septiembre las Reservas Internacionales NetasateldBCentral se habian incrementado en 186,6
millones de délares con relacién a diciembre de8188ntidad que sobrepasaba en 153,6 millones
a las proyecciones que se habian realizado paraispho periodo, en parte por las remesas
familiares, reaseguros, asi como desembolsos assitie los OFI.

Como resultado, la dependencia de las finanzasEd&ldo con respecto a los fondos
externos fue mayor que en los afios anteriores.eblkd) todo el déficit en la cuenta corriente del
gobierno central fue financiada por recursos dé€lBky otras fuentes internacionales.

La tendencia nacional a las paradojas persistibitammeste afio. Como se puede comprobar,
1999 marcé un punto alto de expansion de los sesvitmancieros privados, pero también de su
crisis, con la quiebra del Banco Corporativo (catfico la estrecha alianza entre la élite politica
el capital financiero) y la critica situacion deastinstituciones financieras, entre ellas la Bdisa
Valores (que sufrié un desplome de un 50% en surivgdiacion de la inversion privada nacional).
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La época de los permisos faciles para abrir barasassiaciones de ahorro y crédito y financieras
parece haberse cerrado, al menos por un tiempom degando intocables sus debilidades crénicas.

La Ley Temporal de Estabilizacion Financiera, apd#b de urgencia por el Congreso,
respondié mas a la preocupacion de que pudieraiocuma debacle financiera mayor que a la
necesidad de reducir los costos del capital parantivar la produccion. Preocuparse porque no
ocurran mas quiebras de bancos es valido, peraofigiente, sobre todo si la salida recomendada
es la fusion de bancos con el consiguiente folitaieato de monopolios financieros.

Con tasas bancarias de interés activas de 37%, poomeedio, es muy dificil esperar un
incremento de las inversiones, sobre todo en laigie y mediana industria, aun en tiempos
normales, no digamos después del Mitch. El crépliiado en 1999 fue mayor que el de 1998,
pero menor que 1997.

Al mismo tiempo que se observaron signos claroatgraccion privada, la inversion
publica disminuyé conforme pasaron los meses yge¢aeon los presupuestos o se agudizo la
incapacidad de ejecucion de los desembolsos pactado

No es de extrafiar que una de cada cuatro persoeagrea urbana tuviera problemas de empleo
y una de cada tres en el campo. Salir de esta cwsies facil, menos por la via monetarista que
privilegian los OFI. Un analisis de un sector ersgrial de la zona norte revel6 que para que Hosdura
compitiera en el mercado laboral deberia mejorsuirstices de productividad y reducir la pobreza, lo
que exige disminuir el nivel de analfabetismo en &ffbpliar la cobertura de la educacion primaria en
40%, la secundaria en 34% y mejoran cobertura y calidaglel promedio de escolaridad a nueve
afos, lo que se puede lograron acciones notables y efectivgsara el 2025.

En contraste, el gran agujero negro de los recuesrsbolsables pactados sigue siendo el
déficit de balanza de pagos (que engloba el palgsedecio de la deuda) que absorbera el 40% de
los fondos previstos. Incluso, en la escala depteces de las donaciones o0 ayuda no reembolsable,
el déficit de balanza de pagos ocupa el tercerrluga decir, que para reducir esa brecha no
bastaba mas deudas (préstamos para pagar préstnwsglie engulle un porcentaje significativo
de las donaciones, en perjuicio de la inversiémsoc

Una situacion como esa resaltaba el papel de tmimaciones no gubernamentales (ONG)
como suplidoras o facilitadoras de servicios sesigl productivos basicos, por ello se entendia que
de la cooperacién no reembolsable podia llegatoanae el 27% de los montos negociados, lo que
siempre era modesto si se comparaba que para elonasistencialista del Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS) estaba previsto canalizaR0% de los recursos.

Al margen de las proyecciones, se estima que efl &bgobierno captd por concepto de
fondos reembolsables la suma de 364,6 millones dalares mas 166,2 millones de los no
reembolsables, de cuyo total 13,3% se empled pagad del servicio de la deuda, frente a un 4%
en vivienda o 5,7% en el sector cafetalero.

Pese a la gravedad y limitaciones del panoramadittas siguid siendo un pais factible para
desarrollarse, pero ello demandaba dar un giro t#al al modelo econdmico de ajuste,
especializado mas en el fomento de las desiguadadprovechamiento de ventajas comparativas
que en la reduccion de la inequidad por la viaaénvVersion en el capital humano y social,
orientado mas a sacar provecho de sus capacidades.

El pais todavia cuenta con recursos naturalesupgaap potenciar su desarrollo, pero tendria que
ser—entre otras caracteristicagn base a modelos que trabajen con la naturalezm contra de ella.
Comparado con paises vecinos, tenemos ventajasmharias que no se las llevé el Mitch, como su
amplio y rico litoral atlantico o su capacidad bighéfica, para apenas citar un par de casos.
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No obstante, ello demandaba impulsar un modelotigmlide transformacion, no de
agudizacion de las desigualdades internas queacregitodo nivel, incluso en los sectores
privilegiados (8 de los 22 bancos que existen graid concentran 80% de los recursos financieros
totales del sistema financiero privado).

Es en esa perspectiva donde chocan dos enfoquiedodispara los partidarios del modelo
neoliberal actual, la salida a la crisis esta gmdoun crecimiento anual del PIB real hasta 7%,
mediante dos componentes fundamentales: "lograientfe inversion y asegurar la productividad
de la misma". A ello habria que sumar metas "sesiadicionales, como reducir el promedio de la
tasa de fecundidad y aumentar, con ello, el ingpesacéapita de las familias. Como palanca de ese
"desarrollo" era identificada la empresa privad@mo escenario el mercado globalizado.

Para amplios sectores de la sociedad civil, laiscp®st Mitch brindd un espacio y la
necesidad para el cambio, pero teniendo como basellsion, no la exclusion social. Es decir,
sin participacién ciudadana y en condiciones dedeguno se podia lograr el desarrollo y la
gobernabilidad deseable. Ya en el pasado (en kddéde los 60) alcanzamos como pais y region
tasas de crecimiento econdémico elevadas (companaginte mas altas que las de Japdn), pero ello
no dio estabilidad a la seguridad alimentaria, milzro y mediana empresa, al medioambiente o al
aparato productivo nacional.

La pobreza es la peor forma de exclusion socialgoibn a derechos fundamentales que existe. En
Honduras, la pobreza en lugar de reducirse, aungmmdos dificiles derechos econémicos y sociales.

Honduras es el pais de América Central mas afegtadta pobreza, y esta situacion se ha
tornado mucho mas grave por las inundaciones quaimpliado el umbral de la indigencia, sobre
todo en el sector rural.

En la presente década, segun datos de la Comisionékica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el 73% de los hondurefios son polidesese porcentaje, la pobreza total en el
sector urbano es de 70% y del 86% en el sectok;, tarmdigencia abarca el 41% de los pobres en
las ciudades y el 55% en el campo.

En el informe de este afio sobre desarrollo humdicEstado de la Regiénse indica que
“la nueva pobreza" o "pobreza reciente", afectativelmente a mas poblacién en Honduras que en
los otros paises”.

De tal manera que estas cifras sintonizan con otregiciones como el censo de talla
realizado por el instituto Nutricional de Centroaitgty Panama (INCAP), segun el cual el 35,5 %
y 47,2 % de la nifiez urbana y rural, respectivamgradecen de desnutricién crénica.

¢) Los municipios pobres de un pais igualmente pobr e
Segun la clasificacion municipal realizada por tarision de Modernizacion del Estado (CPME)
en 1991, del total de 298 municipios, 235 erancastarios, 42 de lento desarrollo, 9 en desarrollo
y solamente 3 estaban desarrollados. En términaslménistracion correspondian respectivamente
a los siguientes tipos: sencilla, medianamentenizgda, organizada y altamente organizada. La
contribucion per capita, en lempiras, al ingresaigipal, segun la clasificacion previa era de 3,37,
12,04, 38,91y 60,76.

En el mismo sentido, la proporcién de poblacion ¢ms carencias o0 mas eran de
46,4%, 36,4 %, 15% y 12,5%. Una situacion similaesgnta el informe Nacional de
Desarrollo Humano de 1998 que muestra 142 munisigion un desarrollo humano bajo
(indice de Desarrollo Humano (IDH) = a 0,500) yas@lque sobrepasan un IDH de 0,700; los
otros 140 municipios pertenecian al grupo con dearhumano medio bajo.
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En cuanto a los instrumentos necesarios para laabgestion municipal, en el Primer
Encuentro Presidencial con los Alcaldes y Goberrexjoen junio de 1994, se establecieron,
mediante una encuesta representativa no referendasdsiguientes porcentajes: en el 73 % de los
municipios no habia plan de desarrollo municipalge61% no habia plan de arbitrios; en el 85%
no habia un plan de inversiones; en el 63% no hafbigegistro actualizado de establecimientos
industriales y comerciales; en el 82% no habianuaritario de las tierras ejidales; en el 67,5 % no
habia un inventario actualizado de bienes; en &% &0 habia un catastro actualizado; en el 83%
no habia un perimetro urbano delineado.

d) Descentralizacion y capacidad local
En el periodo posterior al huracan Mitch se hafdaeimentado la atencién y se le habia dado mas
importancia al rol de las municipalidades y gohiariocales; ésto se debe en parte al importante
papel que ellos juegan en el proceso de la reecartédn. No sélo porque la descentralizacién era
considerada a convertirse en un mecanismo imperfara la creciente participacion ciudadana en
los procesos de desarrollo, sino que también Hasdtiene una de las leyes mas fuertes en el
ambito de la descentralizacion en Centroaméricsti{ito Urbano Canadiense, 1999:1).

Dentro del contexto del PMRTN, la descentraliza@dgloba no sélo la toma de decisiones con
respecto a programas y presupuestos publicosgsmdambién la transferencia de responsabilidades
hacia ciudadanos y hacia organizaciones de ladsmtivil. Los pasos claves incluyen:

e La descentralizacién de la educacién a través ddelagacion de varios procesos
educativos en las Direcciones Departamentales ded€n;

e un creciente papel de las municipalidades a trae$a organizacién de veinticinco
Consejos de Desarrollo y Comisiones de Desarrofipatamental.

El Gobierno afirma que en el sector agricola lagrniayde los programas de desarrollo rural
han sido re-orientados para garantizar la partidgma de las comunidades, las ONG y los
gobiernos locales en el desarrollo de sus progiasinidades. Los proyectos citados incluyen a: El
Plan de Desarrollo Rural para la Region OccidgaANDERO); El Programa de Apoyo para los
Pequefios y Medianos Agricultores en la Region denéo (PROLANCHO); el Proyecto de
Desarrollo Rural para la Regién Centro-Oriental QBEERCO); el Proyecto de Desarrollo Rural
para el Sur de Lempira (Ph II); el Proyecto de Dre#la Rural para la Region Sur-Occidental
(PROSOC) y el Programa Nacional de Desarrollo RBoatenible (PRONADERS). (En el marco
de PRONADERS, se establece explicitamente que mdafoental la participacion ciudadana
mediante corporaciones, asociaciones y que la diatizacion es necesaria para ejercer un buen
gobierno local y un fortalecimiento de la poblaciécal).

e) La descentralizacién el gobierno de Carlos Flore s
La descentralizacion en este periodo observd ama gianifestacion en la descentralizacion de obras
a través del Fondo Hondurefio de Inversion SocldlS}; el cual es una entidad que tenia vigencia
desde dos administraciones anteriores; sin embasia, vez tenia algo novedoso: el ciudadano
comun decidia qué tipo de obras necesitaba, jérzatmpisus obras, cooperaba en la construccion de
las mismas. El poder aparentemente estaba dedizaniva empero en el trasfondo, prevalecia un
sentido asistencialista, lo cual atenta o se diaatel desarrollo local efectivo.

f) Tendencia del desarrollo humano a partir del des  astre natural (Huracan Mitch)
A pesar de los avances en la ultima década, enivel de desarrollo subsisten fuertes
desequilibrios culturales, socioecondémicos y espagique promueven la exclusion de importantes
sectores de poblacion y, por lo tanto, la vulndiddd social frente a fendmenos naturales. El
Huracdn MITCH caus6 no so6lo una importante pérdia#agidas, sino un enorme dafio al sistema
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productivo, en la infraestructura social y de sgodg, con lo cual produjo una baja sensible en los
indicadores de desarrollo humano, en particulal émgreso per capita.

La disminucién del indice de desarrollo humano (Jfecté a un 16,65% de la poblacion;
sin embargo, al analizar en forma desagregadaddsbles que componen el IDH, encontramos
que el ingreso per cépita mostré ser la dimensi@s ensible, con mayor efecto negativo
inmediato, debido a que las pérdidas en la infraetstra econdmica y social redujeron
drasticamente la calidad de vida del 80% de lagwidh y cuya recuperacion es la que presenta
mayores dificultades debido a la inestabilidad dnisa del crecimiento econdémico. Aunque,
aparentemente, los indicadores de salud y educasidmuestran, en el inmediato, los dafios
directos e indirectos sufridos, dado que son vhegatle stock, se debe prevenir su efecto negativo
en el mediano plazo porque presentan una alta nallitielad que necesita politicas destinadas a
frenar el abandono escolar, el trabajo infantil gianento de la desnutricién y la mortalidad, para
mantener y mejorar los logros en salud y educacion.

La relacién entre inversién publica y escolaridagestra una asociacion positiva pero no
lineal; en cambio, en salud la relacién entre isigr y desnutricion infantil no es directa y fuerte
De todas maneras, puede observarse que a pareicidasiones en salud y educacion
corresponden distintos resultados, lo cual obligarssar en el uso de las tecnologias, metodologias
y pedagogias focalizadas.

g) Logros administracion Carlos Flores
No obstante el panorama descrito anteriormenteedabsituacion del pais, los siguientes son los
logros —textuales- citados por la ex Ministra de Finanzas con regpectla administracion
econdmica del gobierno del ex Presidente Flore34-1998):

1. Gestidn de fondos para la reconstruccién y transdoidn del pais y gestién de fondos
para la proteccion del gasto social ante la caéda dctividad econémica;

2. el gobierno hizo importantes acuerdos de alivio abedonacion de deudas que
permitieron un alivio financiero;

3. el gobierno prepard, en conjunto con la sociedadiin@iia, una estrategia de largo alcance
e integral de reduccion de la pobreza y que erboetdel 2001 fue aprobada por el FMI 'y
el Banco Mundial;

4. la suscripcién de tres acuerdos consecutivos cofMd] como garantia de que las
decisiones en materia econémica estaban siendaicidag de la mejor forma;

5. el déficit fiscal se debe ver en el ambito globall gkbctor publico y no concentrarlo en el
resultado financiero del Gobierno Central,

6. sise observa el déficit fiscal en el ambito glat®lsector publico entonces, entre 1998 y 2000,
hubo superavit;

en 2001, el sector publico no financiero tuvo uficité

en 2001, el crecimiento de la economia fue de 2¢d4fndo originalmente se habia previsto
4,5%, pero ante las circunstancias internaciorsggge)adaptaron las metas a nivel interno.
El crecimiento logrado tiene mucho que ver comagimiento de la inversién publica;

9. ahora al sector privado le compete retomar sue@eaherador de actividad econémica y
de formacién de capital en el pais;

10. si se recaudo (impuestos) menos en 2001, peromiddaeion a 2000. Hay que tomar en
cuenta que si la economia crece menos, los honohipgEfgamos menos (impuestos);
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11. en el tema salarial hay que distinguir dos cosasSeaincrementaron 10 000 plazas
(puestos) en la cobertura de los servicios de edtagual en salud se hizo el esfuerzo
de incrementar las plazas, y b) hubo el asuntoglsntrementos salariales, pero no es un
tema nuevo. Honduras tiene limitada capacidad dewamiento ya que el pais sélo
puede aspirar a recursos concesionales;

12. el gobierno optd por financiar el déficit fiscal temto con crédito interno (en 2001 usé
300 millones de lempiras por esa via) ya que enddida que el déficit fiscal se financie
con fondos de alivio de deuda de donaciones extarmi préstamos internacionales que
estén ligados a la ejecucion de proyectos de ad@nt social, proyectos de
infraestructura, en esa medida, esos financiamsamiccasionan inflacion, ni estimulan
el crecimiento de las tasas de interés. El défieitfinancié plenamente con fondos
externos, de tal forma que no pudo haber provoamementos.

3. Micompromiso contigo 2002-2006, Ricardo Maduro

El Plan de gobierno, que se propone a la Naciénhefia para el periodo 2002-2006 se basa en
principios fundamentales, que buscan orientar gripar las distintas acciones, politicas, prograynas
proyectos. Dichos principios son consistentes aersiguientes politicas: i) vision de largo plazm)
énfasis en el combate de la pobreza; ii) desargaiirado en la persona humana; iii) inclusion y
participacion de todos los sectores, y iv) trar@mza en todas las acciones a nivel publico y goiva

El Gobierno ha puesto en marcha una serie de axionentadas a atender tareas de alta
prioridad para el pais, tales como el abatimietdadnseguridad ciudadana; la profundizacion de
la democracia; y el combate a la pobreza.

La ocurrencia del huracan Mitch, a finales de 19880 al descubierto la existencia de una alta
vulnerabilidad ecolégica y social, que obligé gllaeteamiento de las prioridades nacionales ycami
un amplio proceso de reconstruccion y transformacational. En este contexto, destacan tres eventos
importantes: i) la reunién del Grupo Consultivdireala en Estocolmo, Suecia, durante el mes de mayo
de 1999, en cuyo marco se determiné la cooperaeitmla reconstruccion y transformacion nacional
tras la destruccion provocada por el Mitch; iifl&claracion de elegibilidad de Honduras y la puster
llegada al punto de decision para el alivio de dada, en el marco de la iniciativa HIPC; iii) la
formulacion patrticipativa del documento de Esthiatgpgra la Reduccion de la Pobreza (DERP); y iv) la
decision del actual gobierno de continuar con sougjon, en funcién de lograr la reduccion sostenid
de la pobreza en un horizonte de 15 afios.

En la declaracién final de la reunion del Grupo €ldtivo para la Reconstruccion y la
Transformacion de Centroamérica, realizada en rdayt®99, en Estocolmo, Suecia, se definieron
seis principios y objetivos, que constituyen paamdturas el principal fundamento que orienta las
diversas acciones llevadas a cabo en lo referefdereconstruccidon, pero principalmente en lo
relativo a la transformacion. Estos principios dos siguientes: a) reducir la vulnerabilidad
ecoldgica y social de la region; b) reconstruirgnsformar el pais sobre la base de un enfoque
integrado con transparencia y gobernabilidad; ¢)sclidar la democracia y la gobernabilidad,
reforzando la descentralizacién con la activa gigdicion de la sociedad civil; d) promover el
respeto de los derechos humanos como objetivo pemte; e) coordinar los esfuerzos de los
cooperantes, guiados por las prioridades de Ieaepaéceptores, y f) intensificar los esfuerzoa par
reducir la carga de la deuda externa.

El Sefior Presidente constitucional de la Republiga,Ricardo Maduro, plasmé en su plan
de gobierno denominado “Mi compromiso Contigo” wmikd el gran desafio, en aquel entonces,
de conocer a fondo, por primera vez en la histddaproblematica nacional de Honduras en
materia educativa ligada al territorio y relaciomadon sus mdltiples variables asociadas,
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imprescindibles para una vision estratégica intedgh referido Programa se pretende enfocar
especificamente en los siguientes elementos:

e Transparencia: Que el pueblo y los cooperantes nacionales e mt@nales tengan
acceso a los datos generales espaciales del SiEducativo Nacional y de programas
especificos como la distribucion de la Meriendaols¢ programa modelo a nivel
mundial del Gobierno de la Republica.

e Credibilidad y confiabilidad: Que los ciudadanos tengan la posibilidad, si asi lo
desearan, de formar parte de este enorme sistemegaglacion y verificacion de datos
gue ahora es confiable y que puede ser verificadeymlquier ciudadano u organizacion
gue asi lo decida.

e Concientizacién: Empezar a crear conciencia de la magnitud, alsarireitaciones y
diversas perspectivas del Sistema Educativo Nactprepermitan a propios y extrafos,
imaginar escenarios y soluciones basados en nueatidad educativa.

« Descentralizacion: Que al interior de la Secretaria de Educaciéngdeierno y del sector
privado, puedan acceder a los datos espacialésnginque acudir a los engorrosos tramites
gue conllevaria solicitar esta informacion a lgp@Ed&ecretaria de Educacion.

a) Logros
El Presidente de la Republica, Ricardo Maduro, rinforme a la Nacién expresd: "creo que el
mayor fruto de nuestro trabajo ha sido consolidanidtaforma para el desarrollo”.

"Estamos conscientes que la solucién a los pritespdesafios del pais no puede ser
alcanzada en apenas cuatro afios de gobierno, yangsie mayor parte estos son el resultado de
una larga historia de rezago e inequidades, deetipadémico, social, politico y cultural.”

Sefial6é que los motivos que le impulsaron a traljaiHonduras, desde el dia en que junto
a su equipo asumieron la responsabilidad de diglgigobierno, fueron la necesidad de integracion
en un mundo globalizado, las expectativas de cientm en condiciones de igualdad por parte de
las economias en desarrollo y la busqueda de uemativa para solventar los problemas de
inseguridad y la exploracién de mejores estadiodidaestar. “Pero no partimos de la nada,
decidimos romper los esquemas tradicionales y coamos por retomar aquellos procesos que ya
se venian desarrollando en el pais y que consideratiles de cara a nuestra vision”.

En efecto el plan de gobierno se nutrié de instntosede politicas ya existentes, tales como
la Estrategia de Reduccién de la Pobreza, los ipios de la Declaracion de Estocolmo, la
evaluacion de la realidad del pais en los primeioso meses de gobierno y las prioridades
definidas en “Mi Compromiso Contigo”.

El trabajo, sostuvo, integré aspectos centralentados al logro del desarrollo, centrado en
la persona humana y en la promocion de la demacpaeticipativa.

“Buscdbamos hacer realidad una serie de accionesnga permitieran atender los
problemas inmediatos que aquejan a la mayoria é@stmus ciudadanos y al mismo
tiempo, sentar las bases para la transformacidomelt.

- “Un aspecto fundamental que consideramos es gdesalrollo de nuestras acciones debe
ejecutarse con un enfoque de transparencia y ahdodmnestidad, como elementos que
garanticen y salvaguarden nuestros valores y lfiar@a en nuestras instituciones”.
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b)  Participacion ciudadana
El gobernante hondurefio sefalé también que “nigesttaiones han estado enmarcadas en un
contexto de participacion ciudadana la cual peémith marco de didlogo con la sociedad en
general, tanto por el sector publico, como pordentés representativas de la sociedad civil”.

“Procuramos que los objetivos y metas trazadasusearfi adecuando a los cambios que
afectaron las condiciones econdmicas y socialeaidstro pais”.

“Los problemas encontrados estuvieron relacionaaio® con factores internos tales como
la situacion presupuestaria, el marco macroecor@micequerimientos sectores, y con factores
ajenos a nuestra voluntad, como los relaciones etocambiante contexto internacional o la
presencia de emergencias naturales”.

“Creo que s6lo con una visién a largo plazo, oedathacia la construccion de un mejor
pais, teniendo en mente el porvenir de las nuesasrgciones y reconociendo que su realizacion
s6lo es posible si privilegiamos la conservacidmanejo sostenible de los recursos naturales,
contando con el compromiso activo de la mayoridadsociedad, lograremos la Honduras que
todos deseamos”, apunté el gobernante.

c) Logros macroeconémicos
- El crecimiento de la produccion nacional se situd 2%;

- la inflacion subid a 7,7% a pesar de los precibpekedleo;
- se mantuvo la estabilidad cambiaria;
- las Reservas Internacionales Netas son de 2 0lllhhes de dolares, se multiplicaron;

- se fortalecio la balanza de pagos, producto dektinento de las remesas del exterior
gue llegaron a 4.452 millones de délares en los@adios.

d)  Sectores sociales

- En un 23% se incrementd la cobertura de educasiidgica, basica y media; 4 millones de
textos educativos de matematica y espafiol fuestnibdidos; 300 mil bolsones escolares; 5
millones en cuadernos y guias; 33 bibliotecas adag 36 mil valijas didacticas y otros;

- implementacion del curriculo de Educacion Preba&sica total de centros educativos;

- disminucion de la mortalidad materno-infantil, laalaria, el dengue clasico y
hemorrégico y tuberculosis;

- ejecucién de 19 356 proyectos sociales con unesitmede 4 424,1 millones de lempiras;

- inversion de 984,2 millones del PRAF a personasegpltancianos, nifios, lactantes,
embarazadas, discapacitados y a mujeres jefemiia.fa

e)  Sectores productivos
- Aumento en la produccién agropecuaria y forestaleria, turismo, industria de ensamble
ligero y el desarrollo de la micro, pequefia y mealiempresa;

- modernizacion de los sistemas de promocion tuigtimejoramiento de la infraestructura
y de los servicios de apoyo;

- modernizacién de la Empresa Nacional Portuaria.
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C. Los acuerdos de pais

Como resultado del huracan Mitch se realizan uria de reuniones con los diferentes organismos
de cooperacién y como resultado de estos encuesdrpsoducen dos declaraciones de principio
que sirven de base para las subsiguientes acoiqu#icas.

1. La Declaracion de Estocolmo

Se confirmé en la primera reunion del Grupo Comsgultpara la reconstruccion y la
Transformacion de América Central que se realiadl@ieal 11 de diciembre de 1998, la sede del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en WastoindD.C.

Era la oportunidad Unica de reconstruir, no la rissmo una mejor Centroameérica, la paz y
la democracia, crecimiento con equidad, desarsaftenible e integracion regional.

La Segunda reunion del Grupo Consultivo, celebead&stocolmo, del 25 al 28 de mayo de
1999, establecié compartir la responsabilidad, nstaccion y transformacion, asociacién a largo
plazo, basada en los siguientes principios y olgsti

- Reducir la vulnerabilidad ecoldgica y social;

- reconstruir y transformar sobre la base de un eefomtegrado y transparencia y
gobernabilidad;

- consolidar la democracia y la gobernabilidad, mfodo la descentralizacion de funciones y
facultades gubernamentales con la activa partidipate la sociedad civil;

- promover el respeto de los derechos humanos;

- coordinar los esfuerzos de los donantes, guiadosapoprioridades establecidas por los
paises receptores;

- intensificar los esfuerzos para reducir la cargedieuda externa de los paises de la region.

Acordaron comenzar el proceso de consulta pardlesta o reformar en cada pais un
mecanismo nacional, que incluya a su sociedad civil

Se realizaron consultas con el Secretario Ejecutevda Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana (SG-SICA) para in@ddiemas el progreso a nivel regional.

Refleja el entendimiento mutuo alcanzado en egiarst reunion del Grupo Consultivo y
constituird una guia invaluable para los esfuereosunes en pro de la reconstruccion y
transformacion de Centroameérica.

2. La Declaracion de Tegucigalpa

a)  Grupo Consultivo Honduras 2004

1. Reunidos en Tegucigalpa, los dias 10 y 11 dé jde 2004 con motivo del Grupo
Consultivo para Honduras, los representantes déie@m de Honduras, la Sociedad
Civil hondurefia y la Comunidad Internacional de @oantes reafirman:

a) Su compromiso con la transformacion del paisphsolidacion de la democracia, el
desarrollo sustentable y la reduccion de la pobreza

b) el propésito de fortalecer su alianza de lplgpo que permita lograr reducir la pobreza;

c) suadhesion a los principios de la Declarad@izstocolmo, que llaman a:
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- enfrentar la vulnerabilidad social y ambiental denéiras bajo un enfoque que
permita una mayor gobernabilidad; la descentrafinata transparencia; el respeto a
los derechos humanos; la reduccion de la deudanaxiela armonizacion de la
cooperacion internacional de acuerdo a las prideslaacionales;

- su respaldo a los compromisos alcanzados en el ré@ud®lacional de
Transformacién para el Desarrollo Humano en eloSK(l;

- su apoyo a la Estrategia para la Reduccion debbeePa (ERP) que constituye el
marco general que guiard la politica de desarrddibpais en el largo plazo,
consistente con los Objetivos y Metas de Desardsldviilenio;

2. Las partes coinciden en gque el Gobierno de bi@sdes el lider y facilitador del proceso
de transformacion del pais con una amplia y efagiarticipacién de la Sociedad Civil.
Para ello, es importante que el Gobierno:

a) Continue fortaleciendo el Estado de Derechogeibate a la corrupcion y la defensa
de los derechos humanos;

b) profundice los procesos de transparencia yicgmdde cuentas;

c) continte preparando e implementando el Prestpugeneral de Ingresos y Gastos
del Gobierno Central en forma plurianual, con basetorial y con metas de gasto
de mediano plazo;

d) acuerde mecanismos participativos para la paracion de demandas ciudadanas
provenientes de ambitos territoriales y sectorgsitarios;

e) logre mayor articulacion de las medidas, pnogsay proyectos de la ERP con las
propuestas de los diferentes sectores sociales;

f) fortalezca la ejecucion de politicas para tormh Estado eficiente, moderno,
competitivo, agil y que el aparato administratiwbéeal servicio de las ciudadanas y
ciudadanos y del desarrollo nacional, entre otridsldos;

3. Las partes consideran que la Sociedad Civie deber una mayor participacion en la
transformacion de Honduras y apoyar los procesaehi®cratizacion y de consolidacion del
Estado de Derecho. En tal sentido, es importadegBociedad Civil:

a) Profundice y amplie el arraigo y comunicaciocia de sus instituciones;

b) fortalezca su capacidad técnica y de incidepoiitica, asi como sus procesos de
transparencia y rendicion de cuentas;

C) participe activa y eficazmente en la ejecucfdmonitoreo de la ERP, de cara a
fortalecer la apropiacién y sostenibilidad de lesi@nes;

4. Las partes concuerdan que la Cooperacién bteynal es un aliado estratégico del
Gobierno y de la Sociedad Civil en el proceso dediormacion del pais.

5. Por ultimo, las partes reiteran la importarséh Grupo de Seguimiento, hoy conocido
como G-15, como mecanismo de seguimiento de la ciglad de donantes al proceso de
transformacion de Honduras.

Asimismo, se comprometen a continuar desarrollgnidotaleciendo los mecanismos tripartitos
que permitan darle continuidad a los acuerdos ettoande la reunion de este Grupo Consultivo, los
cuales constituiran una guia invaluable para retlupiobreza y transformar a Honduras.
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3. La campafa politica de 2005

a) Los pactos locales de 2005
Marco Referencia de las Asambleas Nacionales deidipims vienen promoviendo desde hace
algunos afios la necesidad de suscribir un Pactal lamno estrategia para construir un nuevo
modelo de desarrollo en Honduras, sobre la basendeunicipio moderno, democratico, mas
auténomo y descentralizado. Se entiende, en etid@eyque el municipio es el espacio catalizador
de los distintos intereses de los actores locales.

En ese orden de ideas, el afio electoral 2005 supanaportunidad para establecer ciertos acuerdos
en los diferentes municipios del pais, para sua@paiconsideracion en la préxima administraciéalloc

Los Pactos Locales son acuerdos entre los actoessrmies en el municipio para alcanzar
objetivos comunes, cuyo actor promotor es la Myaigilad pero que involucra a distintos sectores
de la poblacién e instituciones presentes en ekdeo: empresa privada, grupos comunitarios,
Gobierno central, ONG, cooperantes, etc.

Formalizados también por el consenso de los partidpresentados en la Corporacién, los
Pactos Locales pretenden concertar esfuerzos gidetimpromisos entre todos los actores, en
beneficio de la poblacién del municipio.

Objetivos:
e Coordinar esfuerzos y conjuntar recursos para piapel desarrollo social y econémico
del municipio;

» fortalecer la gestion publica municipal;
e consolidar la gobernabilidad en el municipio.

CUADRO 1
LOS FIRMANTES DEL PACTO EN EL MUNICIPIO

LOS FIRMANTES EN EL PACTO DEL MUNICIPIO

e v < 4

CANDIDATOS
A ALCALDES

CORPORACION
MUNICIPAL
SALIENTE

AUTORIDADES
LOCALES
PARTIDARIAS

SECTORES
SOCIALES

Empresa privada Juntas de  Patronatos Otros grupos
Agua comunitarios

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 2
PROPUESTA DE ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO A FIRMAR
1. VISION DEL MUNICIPIO “El municipio es articulador y
promotor de su propio
desarrollo”

/ Constitucién de la Republica
2. REFERENCIAS LEGALES

Ley de Municipalidades

Voluntad Politica

Subsidiariedad

Solidaridad

3. PRINCIPIOS Y VALORES

Equidad

Etica

Integridad

Responsabilidad

4. COMPROMISOS

Compromiso por areas

“En atencion a la ética y la moral
que deben regir nuestras
actuaciones, suscribimos los
anteriores compromisos para
cumplirlos cuando seamos
autoridades de la Corporacién
Municipal”

Definir un marco funcional y
5. SEGUIMIENTO practico para el seguimiento y
verificacion: cronograma,
indicadores,
responsables/participantes

Fuente: elaboracion propia.

Bajo el marco anterior durante el periodo de agasteoviembre de 2005, previo a las
elecciones generales celebradas en noviembre detlarafio, se firmaron 220 Pactos locales que
representa el 74% de los 298 municipios con guetawectualmente el pais.
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b)  Los planes de gobierno para el periodo 2006 —2010
El Partido Liberal

El poder ciudadano para transformar a Honduras

“Una democracia plenamente participativa, que supkr mera democracia formal
tradicional, cuya ineficiencia ha generado exclusg sociales y la imposicidn hegemédnica de
grupos elitistas. Esta nueva forma democraticaotbemar serd auténtica, en libertad econémica y
seguridad juridica, cuya construccion es una tpaddica, institucional, que asumimos plena y
concientemente”.

El partido liberal propone en su discurso dos |léyedamentales para el desarrollo de Honduras
en el marco de una democracia participativa, lerdasparencia y la de Participacion Ciudadana.

Apoyo a la MIPYME, sector informal y social de la eonomia

“Impulsaremos la descentralizacion con los cerdmproduccion especializada en el ambito
regional y local, que integrara todos los elememtelsdesarrollo empresarial que demanda este
sector”. Fideicomiso por Lps. 1.000 millones.

Micro empresas de mujeres jefas de hogares, lasesagpde los egresados de carreras técnicas,
empresas de encadenamiento de productores, empneldgasnas de servicios, transformacion y
desarrollo, empresas de la reforma agraria, reabiv de las cooperativas agroforestales, emptdesas
iniciativas productivas de la juventud, empresadyctivas para minusvalidos.

I. Turismo

El gobierno se compromete a desarrollar el turigmamo elemento dinamizador de la
economia nacional y el desarrollo local regionalediificado en todas sus potencialidades;
generador de empleo y divisas, ademas de ser tor seatributivo al conocimiento y difusion de
nuestros valores culturales.

ii. Un gobierno moderno, eficiente e incluyente

Reinventar la gestibn de gobernar, la forma cataiale hacerlo, a través del poder
ciudadano: el pais contarda con una Planificaciortidctorial Integrada, en base a un Plan de
Desarrollo Integral, bajo la gestibn de un Cons&joperior de Planificacion Econdmica,
debidamente funcional y equipado con la tecnologiderna, cuyo eje central sera el crecimiento
de la economia con equidad social en el marco denwetitividad. Este sistema de planificacion
operard con la programacion por resultados y emdodescentralizada, bajo el control de las
auditoras sociales con la participacion ciudadana.

La descentralizacion sera el motor de desarrollcional tanto que: generaremos las
capacidades para la eficiente toma de decisionés g@erencia comunitaria de politicas publicas,
dentro del contexto del propio desarrollo municidag trasladaremos responsabilidades a los
alcaldes, con los recursos financieros requeridasnformacion adecuada.

En sintesis, nuestro gobierno hara efectiva lsteaancia y delegacién de poderes politicos,
fiscales y administrativos a las municipalidadesreconocimiento de que éstas, por su condicion
I6gica y natural, permiten acceder y solucionar posblemas de forma mas inmediata y con
menores costos. Jamas expresaremos el pretexaitalelé capacidad de las municipalidades para
retrasar la descentralizacion.
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El Partido Nacional
A continuacion, se da a conocer un resumen derlasigales politicas sectoriales que el Partido
Nacional de Honduras ha presentado a la considardel pueblo hondurefio de cara a las recientes
elecciones generales de 2005 y cuyo contenidorieesea vision de largo alcance al afio 2015, afio
fijado también por la Estrategia para la Reducd&ta Pobreza ERP y las metas del milenio.

i. Sector educacion
Una de las principales prioridades del Gobiernoedsér la Educacion de Calidad, que

permita mejorar el capital humano y social del paigsten avances muy significativos en el sector
y las condiciones propicias para avanzar haciadtrde ofrecer una educacion de calidad a los
nifios y jovenes del pais, con una cobertura angléace no permita la marginacion de ningdn

segmento de la poblacién.

El pais debe llevar a cabo todas las acciones agagpara que el afio 2015 se cumpla con
las metas de “Educacién para Todos” y de la ERP¢c@®no ejecutar acciones que reflejen una
mejor calidad de la educacién, para la construcaénciudadania y la consolidacion de la
democracia. Los principales problemas a resolve sactor educacién son:

1. Debilidad de la funcion rectora del sector, siifovisle largo plazo e ineficiencia operativa;
2. baja cobertura de la educacion prebasica en lagohblinfantil de 5 afios;

3. elevada ineficiencia en la educacion basica giedace en bajos indices de finalizacion y el
incremento del empleo infantil, especialmente swvéoones;

4. baja cobertura en educacion secundaria, tantddnfemo superior y desigualdades en los
grupos urbanos y rurales a nivel secundario;

5. baja calidad y cobertura de la educacion superior.

ii. Sector salud

El Partido Nacional de Honduras ante la probleraadi sector salud, en donde se evidencia
las grandes necesidades de salud de la poblati@fglencias e ineficiencias del sistema, propone
al pueblo hondurefio la construccion de un modelsaled con fundamento en lograr la plena
vigencia del derecho a la salud para la poblacion.el fin de alcanzar la meta de salud para todos,
mediante la implementacion y desarrollo de un iatbasado en criterios de equidad, solidaridad,
eficacia, eficiencia y calidad, constituyéndose esiun elemento fortalecedor esencial para el
desarrollo humano.

Para lo cual se propone los siguientes objetivivatégicos para mejorar el nivel de salud de
la poblacion, prioritariamente del grupo materniairil:

e Garantizar el acceso a la salud de toda la poliacio

* mejorar la Calidad de los servicios de salud.

Se establece, por lo tanto, como prioridad la saeda Poblacion Materno-Infantil y se
reitera como objetivo politico estratégico el atmle las Metas establecidas en la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza y la Metas de Desarrolldenio.

iii. Sector manufactura
De 1987 a la fecha, la industria de manufacturtl tex Honduras se ha constituido en uno

de los sectores productivos mas importantes de) faito en términos de inversion, generacion de
empleo, valor agregado y exportaciones, lo queehizatio en crecimiento y desarrollo econémico
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y estabilidad social, convirtiéndose en el motorlal@conomia en varias de las ciudades de la
region norte del pais y en pilar de la economidonat.

No obstante el acelerado y exitoso crecimient@dedustria maquiladora, existen los siguientes
problemas y riesgos que se constituyen en amepazas! futuro:

» La competencia de Chinaque con su peso de potencia internacional, saacichal industrial,
sus politicas econdémicas de subsidio y el entonnedial desregulado, se ha convertido en el
principal competidor en la atraccion de inversionesmo proveedor del mercado mundial;

« la competencia de paises centroamericanos y de @reegiones que para atraer nuevas
inversiones o las ya establecidas, ofrecen a lpsesas beneficios adicionales a los existentes
en el marco legal y de inversiones que amparalissiria de manufactura de Honduras;

el efecto negativo de la inflacion y las remesasiidiares, que afectan la competitividad de
las exportaciones y provocan desintegracion fanyilgistorsiones en el mercado de trabajo;

< las limitaciones de infraestructurg especialmente el suministro de energia elécttica
calidad y bajo costo, la postergacion de inversigraga la modernizacion de Puerto Cortés, el
inadecuado marco legal y regulatorio de las teleociraciones y la limitada red vial, que
obstaculiza la expansion geogréfica de la indudérimanufactura;

* las amenazas sobre la seguridad juridica de las &y que rigen la industria
manufacturera y los problemas en el funcionamientadel sistema judicial que se
constituyen en un desincentivo para invertir enddoss;

* los problemas de seguridad ciudadanaque ademas de generar una imagen negativa
internacionalmente que ahuyenta la inversion, satmamenaza para los trabajadores de
la industria.

El Partido Nacional propone la mejora de las cdodi&s de infraestructura, del marco
juridico y seguridad ciudadana para que, aunadmaa inversion estratégica y sostenida, y
continuar impulsando a la industria maquiladora,ntenera que ésta siga siendo una fuente
importante de empleo y contribuya, a su vez, armgena competencia necesaria para incrementar
la productividad del capital y del trabajo en altoede sectores productivos.

Por otro lado, se deben implementar medidas pare@tar el valor agregado y la inversion
en la industria de la maquila, mediante la promocié la integracion industrial y de un ambiente
competitivo, y diversificacién de productos.

Esta propuesta integral para el desarrollo dedastnia manufacturera implica, por un lado, el
logro de la seguridad juridica y ciudadana, asioccam buen clima de inversion para el sector,
respetando, consolidando y fortaleciendo el régiegal que ampara a la industria de manufactue y d
parques industriales y, por el otro, la aplicagiénpoliticas econémicas y programas sectoriales que
mejoren la productividad y competitividad de lausiia de manufactura y que incentiven su integraci
con los diferentes sectores econdémicos, promoviehaejoramiento integral de los trabajadores.

Con el fin de lograr la competitividad del sectes, debe realizar y promover inversiones en
infraestructura de carreteras, puertos, energitriey telecomunicaciones, orientadas a redositos
que inciden en la produccion nacional; mejorar dmpetitividad de la industria de manufactura y
contribuir e incentivar su expansion y beneficiogas diferentes areas geogréficas del pais.

Al mismo tiempo de lograr el clima de inversionemgjorar la competitividad del pais a
través de una mejor infraestructura se implementag reforma profunda y total del sistema
educativo y de formacion profesional, con énfagis l@ formacion técnica e innovadora,
desarrollando en los jovenes y trabajadores comgpiere y habilidades para desempefarse
eficazmente en la industria de manufactura.
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iv. Sector turismo

La actividad turistica ha llegado a posicionarsea@l tercer rubro generador de divisas,
después de las generadas por el envio de remesdlgarfss y la industria maquilera. El
incremento, en cuanto a llegada de visitantes @&, ge observado un crecimiento sostenido
equivalente al 12%, reflejado en los mas de undmite visitantes que transitaron por territorio
hondurefio durante 2005.

La articulacion de modelos estratégicos adecuadqgsehmitido montar una plataforma de
planificacién operativa eficiente que ha mediadoetentes relaciones de coordinacion entre los
sectores involucrados en la cadena de valor debaegde turismo, logrando ademas, una
coordinacion adecuada con los fundamentos y pioxiplasmados en la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza, tornando efectivamente al sectosmor en una herramienta de desarrollo
econdmico y generador equitativo de riqueza.

Consecuentes con las acciones y procesos deseadadense han venido gestando
importantes iniciativas que, han considerado lastancién de modelos de planificacion
estratégica ampliamente consensuados (Estrategiardhde Ecoturismo, Estrategia Regional de
Turismo Costero y Estrategia Nacional de Turismet&uble), a efectos de marcar un horizonte
con objetivos cuantificables que permitan a fut@asninistraciones, la planificacion operativa en
base a metas concretas y aprobadas por los atteodscrados en la gestion.

Bajo este contexto, el Partido Nacional reitera@uapromiso de hacer del Turismo la primera
fuente de generacién de divisas y en la principahte de empleos a nivel nacional, para lo cual
buscara mejorar significativamente el posicionatoiele la imagen del pais a nivel internacional.

La Consolidacion de un Honduras como un destingoetitivo a través de la mejora gradual
de los niveles de seguridad, de los servicios dacan al turista y de la estructuracion de un
modelo de desarrollo turistico.

v. Ciencia y tecnologia

El Partido Nacional reconoce la importancia deitanaa y la tecnologia en esta era de la
globalizacién, por lo que debe tener una importaegirema para alcanzar una etapa mas productiva
y competitiva del pais contando con el capital momg la infraestructura cientifico-tecnol6gica
necesaria para hacer una diferencia con reladids @emas paises de la regién, para lo que seaestim
necesario la creacion de un Sistema Nacional def@ielTecnologia e Innovaciéon (SNCTI).

vi. Entorno macroecondémico

En las dltimas décadas, el crecimiento econdmicda@ruras ha sido variable y lento, ello
afecta de manera negativa la generacién de empjgesdemanda una poblacién en edad de
trabajar con mayores oportunidades, limitando taghilidades de avanzar en la disminucion de la
pobreza. Como resultado de lo anterior, mas deeraiotde la poblacién econémicamente activa
estd desempleada o subempleada.

A pesar de las notables modificaciones al marcal leginstitucional para favorecer la
inversion privada, los avances en la politica mempaodmica y los esfuerzos por alinear, enfocar y
armonizar la cooperacion internacional, sigue siemd reto incrementar y mejorar la calidad del
empleo y, por ende, el bienestar social.

El Partido Nacional de Honduras, considera quedksafios de mayor relevancia para la
Nacién en los proximos afos, deben encaminarse a:

« Acelerar el crecimiento econdmico a través dellidmigi en las variables macro, un sistema
financiero consolidado, la flexibilizacion del mado laboral y la integracion a los
mercados internacionales de forma competitiva, eldcaunado al incremento tecnoldgico.
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« Dinamizar los sectores productivos claves tales ccdm agroindustria, el sector
hidrico-forestal, ensamble ligero y turismo; mejabacceso de los pequefios y medianos
productores a los factores de produccién, espeerabndel area rural y con perspectiva
de género como elemento clave para elevar su digeVida y su contribucién a la
economia nacional; y

* Mejorar las condiciones de la infraestructura deyapm la produccién, asi como los demas
factores que determinan el mejoramiento de la ctitivigixd del pais como lo es la inversion en
capital humano.

En los dltimos afios se han efectuado importantaescas en el manejo de la mayoria de las
variables de politica macroecondmica. El reto gdoaduras es continuar con dicho proceso y
cosechar las condiciones macroeconomicas favordideanterior implica mantener los esfuerzos
llevados a cabo hasta ahora para lograr que éstus sostenibles en el largo plazo, a fin de
garantizar un ambiente macroeconémico que apoyelarnabilidad y el desarrollo econdmico.

El Partido Nacional propone que, para generar mieoto econémico con generacion de
empleo, se debe contar con un marco macroecond@siable que genere confianza y certidumbre
en los inversionistas nacionales y extranjeros parereacion de mayores fuentes de riqueza y
empleo en la poblacién.

vii. Inversion y comercio

La inversién bruta interna en Honduras llega a grutajes cercanos al 30% del PIB, muy
superiores a la media de América Latina (22%). &imbargo, esto no parece incidir en el
crecimiento econdémico del pais, debido, entre aoaas, a su bajo nivel de eficiencia. En materia
de politica comercial, se redujeron las barrerasoatercio exterior y se hacen esfuerzos para
asegurar el acceso de los productos hondurefios méocados internacionales en condiciones
competitivas y ampliar la apertura comercial elicie® a la economia mundial.

En este sentido, se han suscrito tratados comescalinversion y Acuerdos de Alcance
Parcial con diversos paises; se ha avanzado etelgracion Centroamericana y se ha aprobado el
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Reégpadlidominicana con EE.UU. (CAFTA). No
obstante, aun persisten algunos problemas queafingi libre desarrollo del comercio externo e
interno y afectan el desempefio general de la edanofsimismo, Honduras dista mucho de
presentar un clima adecuado que estimule la genarde recursos de inversion hacia alternativas
mas idéneas, que permitan elevar la productivigddapital.

El Partido Nacional propone fomentar las oportudégade inversion, especialmente en areas
de alto potencial productivo, que garanticen mayemeracion de valor agregado, transferencia
tecnolégica y empleos; y mejorar la insercion dee¢é@nomia hondurefia a las corrientes del
comercio internacional, en condiciones competitivas

Asimismo el Estado debe promover iniciativas quaeémenten los niveles de inversion y
mejoren su eficiencia, como base para aumentarpagunidades de empleo y mejorar la calidad
del mismo para lograr un crecimiento sostenidoadeelkportaciones, que contribuya a reducir la
brecha comercial y el impacto de alteraciones ercaitexto internacional y alcanzar la
estabilizacién de precios de los productos de cuospopular y asegurar la calidad y el
intercambio comercial de los bienes y servicios paejorar el bienestar al consumidor.

El Partido Democracia Cristiana

Con la filosofia “para que gobernemos los mejotes’demadcratas cristianos proponen el
siguiente plan de gobierno:
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“La Familia sigue siendo la célula basica de laiestad y sobre la cual descansa el
desarrollo de Honduras. En esa logica consideramuesel Gobierno debe ser administrado por
todos, sin distingos, ni prejuicios. Todos los hoedios y hondurefias somos una misma familia”.

Entre los elementos del planteamiento:
« Creemos que el camino de la solidaridad sigue @giehdnico para tratar de crear al “Nuevo
Hondurefio”;

* lo anterior significa que todos y cada uno de losdurefios tendran participacion en
nuestro gobierno;

« serd un gobierno de Integracion Nacional, dondesttms sectores estén representados.
Lavision de paisincluye los siguientes aspectos:
Construir la nueva sociedad, la cual se sustentesgurincipios basicos:

e La persona humana como centro, fuerza y dinamismo;

« lainviolabilidad de la vida, seguridad individual,

« el Estado como garante de bienestar econémicoiglsoc

» la democracia representativa y participativa yletgismo ideolégico;

« la primacia del bien;

» la ética, la transparencia y la rendicién de cuenta

Nuestro programa de gobierno tiene como objetivatrak la humanizacién de nuestra

sociedad, sentando las bases de un modelo de @lesamumano y Econdmico Incluyente
Sostenible, un sistema politico al servicio depasonas.

El objetivo prioritario es terminar con la pobrezagl objetivo necesario fortalecer la
democracia y la gobernabilidad del pais.

i. Politica de generacion de empleos
Reactivar la economia nacional aumentando la iidvedirecta e indirecta tanto nacional como
extranjera, a través de la operacion de megapos/efcutados por capital extranjero y nacional.

Cerrar los proyectos de desarrollo rural donde floslos se gastan en sueldos de la
burocracia y consultorias nacionales y de extrasjezomo PRONADERS y reorientar esos fondos
con anuencia de los cooperantes hacia la generdeiémpleo.

Evitar que los recursos provenientes como proddetta condonacion de la deuda externa,
sean destinados a la realizacion de estudiosgniiatacion de personal con altos salarios.

Orientar la inversidbn hacia las potencialidades tititorio, haciendo énfasis de la
produccion silvicola y agropecuaria, invirtiendo engacion, crédito, asistencia técnica y la
apertura de mercados nuevos.

Establecer un sistema de subsidios para las ermpgegacreen nuevos puestos de trabajo e
incentiven a sus trabajadores y empleados. Sepofsiencia a las empresas que se localicen es zona
sugeridas por el gobierno con base al ordenamtiemirial y politica de asentamientos humanos.

Formular politicas puablicas diferenciadas, conreppsito de estimular el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas.

Reducir la alta dependencia del pais en la impidriade bienes de consumo y materias
primas, adoptando las opciones financieras y tégitds que sean adecuadas para este propdsito.
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Rescatar y apoyar a los hondurefios con capacideativa y emprendedora mediante
programas especiales que valoricen sus capacigigoeencialidades.

ii. Politica para combatir la pobreza
Medidas de corto plazo para reducir los precios.

Establecer fondos especiales y mecanismos de mancfamiento, asi como orientar en
forma preferente el crédito destinado a la producciel micro, pequefio y mediano productor, a
través del Consejo Hondurefo del Sector Sociah dcbnomia (COHDESSE).

Transformacion productiva para la creacion de eogpjede oportunidades econémicas.

Impulsar la produccién productiva, la organizacjdal fortalecimiento del Sector Social de la
Economia, que representa a la micro, pequefa yangdmpresa, (cooperativas, empresas asociativas,
sector informal, ONG) inspirada en una culturaedeolidaridad humana y de la cooperacion.

En el campo productivo, el desarrollo del Sectocigbode la Economia descansara en la
transformacion agraria, Forestal y Ambiental ylgmriacipio de la integracion productiva y de seias.

Estos objetivos se alcanzarian tomando decisionbse sel ordenamiento territorial, la
propiedad y uso de la tierra agricola y forestlpioteccion, explotacién y recuperacion de los
recursos naturales y el medio ambiente y definiarid@amente la competencia entre el gobierno
central y las municipalidades.

Establecer politicas con caracter de urgencia naktisobre ordenamiento territorial, de
proteccion de las cuencas y micro cuencas, invahary al campesino y los gobiernos municipales.

iii. Reformas econdmicas
En la economia social del mercado:

« Basar la estrategia de desarrollo econdmico eeatdivacion del sector agropecuario (asistencia
técnica en nuevos cultivos; empaqgue y manejo diigtas; informacion sobre demandas de los
mercados locales, regionales e internacionaledifcgupervisado; irrigacién de los Valles de
Jamastran, Ri6 Nacaome, Oloman y microrriegoscendbpais);

 crear la unidad de Planificacion Nacional con ligpacion de todos los sectores sociales;

« crear las condiciones favorables para impulsami@rsion privada y social, nacional y
extranjera, en términos de seguridad juridicaa@sfiructura, servicios basicos y programas
integrales orientados por el Gobierno Central ydobiernos Locales;

» el nuevo rol del Estado en la Economia y la Sodielgde reflejarse en la estructura del gasto
publico, el que debe estar en correspondencia ©sn objetivos de produccion,
aprovechamiento de los recursos y politica soddlmismo tiempo, las politicas de
crecimiento y desarrollo deben orientarse en ucaorde descentralizacion de las funciones de
los gobierno locales;

 infraestructura Econdmica y servicios Béasicos aquelse incluird la visién de pais elaborada
por el actual gobierno y la sociedad;

» se disefiarq y aplicard un plan de autonomia emeaggtadual basado en el Mapa
Nacional del Uso Adecuado del Suelo, la disminuciéria dependencia de derivados del
petréleo en el sistema de generacion eléctrica.

iv. Papel del sector social de la economia
* Mayor incidencia en los procesos de desarrolloreiy local;

e construccion de una posicidon econémica-empresarial;
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Vi.

Vii.

consolidar las organizaciones existentes;
facilitar y canalizar la cooperacion externa.

El papel del sector privado
Creacién masiva de empleos;

abastecer adecuadamente las necesidades de cansenmo;

estimular el abastecimiento de empresas pequeitadianas que produzcan bienes de
consumo, principalmente basico, para reducir eb geslas importaciones y fortalecer la
integracion productiva nacional.

Propuesta municipal

Democratizar al municipio, volviendo de nuevo a becisiones colegiadas de las
Corporaciones Municipales, creando una asambledcipahque legisle sobre asuntos
locales, apruebe el plan de trabajo y el presupuastial y evalle los resultados e
informe al publico en general,

la descentralizacion no es una distribucion meeniantojadiza de competencias entre
el gobierno central y los gobiernos locales. M&nhbés reconocer como una relacion
natural, las facultades, responsabilidades y canpets del gobierno municipal como

institucion juridica que en una area geograficemeinada, debe asumir el liderazgo para
orientar y coordinar las distintas fuerzas socjalesonémicas y politicas de la

comunidad, para combatir la pobreza y la insegdridenpulsando un proceso de

desarrollo humano y sostenible.

Fortalecimiento de los gobiernos locales
El proceso de descentralizacibn como la transfoidnade los gobiernos locales, se
convierte en politicas de Estado, para garantizaohtinuidad y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo local y nacional,

formacion y capacitacion de dirigentes y de reaisomanos en las areas técnicas y
administrativas; cumplir con la transferencia debb@rno Central, eliminar las
incompatibilidades en el sistema tributario muratipmpulsar el aporte de las empresas
y sociedad civil, legislacion, definida la competi@nlocal, las politicas sociales, la
capacitacion de la mano de obra, la proteccionpjogecion de los recursos naturales, de
infraestructura de caréacter regional,

impulsar el establecimiento de los servicios b&sico

promover e impulsar con las organizaciones de fauoidad proyectos productivos con
propositos alimentarios y para comercializacion, pdgjuefias empresas y artesanias
agroindustriales;

impulsar y promover la organizacion de pequeiasesap y artesanias y programas de
capacitacidn técnica, a los sectores marginales gcdnomia informal en las ciudades
importantes del pais.

viii. Proyectos de capacitacion vocacional y técrac
Toda la accién municipal debe orientarse en base @lan de desarrollo debidamente
concertado entre gobiernos locales.

iX.

Planificacion y gestién de municipalidades de éhduras

La experiencia de las mancomunidades es una wplarar positivamente.
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El partido Innovacion y Unidad Social Demécrata (PINU)

La vision del Estado del PINU es “un Estado corogaé social que centra su politica en el
ser humano como elemento primordial para logrdraasformacion integral de la nacién, dentro
del ejercicio pleno de la democracia. Un Estado wordesarrollo econémico al servicio de la
sociedad con igualdad de oportunidades para toddsabitantes”.

El PINU ha elaborado un Plan Nacional de Desarrobo la rigurosidad que exige la
complejidad de la problematica hondurefia, consexsubajo criterios de participacion responsable
valorando todos aquellos esfuerzos anteriores @uterrgan un enfoque social demécrata.

La rigurosidad de un Plan Nacional de Desarrolloedeomprender viabilidad, capacidad y
voluntad politica en su ejecucién, aplicando mé&adimevaluacidn efectiva y auditoria social.

i. El derecho alimentario y fomento de la economieural

Tenemos gue reordenar con sentido creativo y ptvdudodas las fases de la economia
rural: produccion, financiamiento, almacenamiemtistribucion, informacién y tecnologia con
base en las siguientes estrategias:

ii. Politica agroalimentaria del Estado
« Reorientacién de la economia rural desarrollandqolitica agricola equilibrada y sostenible;

* una politica de Presas Municipales para Riego, Agoble y Servicios de Energia
Eléctrica (PREMURAS);

« enfocar el desarrollo rural en el campesino y caimpeomo sujetos de su propio desarrollo;

» devolver al estado su papel como promotor del adisaagricola, particularmente en lo que
respecta al apoyo de los pequefios productoresgamipresarios del campo;

e crear mecanismos que beneficien a los pequefiodianes productores a través de la
banca nacional;

» promover la organizacion de los productores adreledas cooperativas, asociaciones con fines
de cooperacion y desarrollo;

e promover la participacién comunitaria en el plamieato de necesidades y busqueda de
soluciones regionales, tomando en cuenta el cormegipbnal.

iii. Participacion ciudadana
* Que la participacion ciudadana debe ser en la tar@ecisiones, en la fiscalizacion y en el
control de los asuntos publicos y privados;

* que la participacion ciudadana debe empezar a pamsonal, dando cumplimiento a los
deberes y responsabilidades;

* (ue la participacidon ciudadana debe tener una dwairieotacion juridica: como derecho, y
como deber;

* gue la participacion de la sociedad civil que kgtdéla a acciones tales como:
a) Informarse y ser informado;
b) ser consultado;
C) participar en la toma de decisiones;
d) participar en la fiscalizacion social de la gespablica;
e) la participacion del ciudadano y ciudadana debprseictiva y efectiva;

f) debe tener la oportunidad y capacidad para estsbidianzas y redes de cooperacion
flexible que fortalezcan la capacidad de las asinrias y de la sociedad civil;
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g) esimpostergable la auditoria social como una fateneontrol ciudadano.

e que es una obligacién del ciudadano y ciudadamapsigar y exigir transferencias en
todas sus acciones.

iv. Modernizacion del Estado con gobernabilidad y emocracia

El PINU propone un gobierno cuyo plan de desarrehdatice el rol de los poderes del
Estado y sus instituciones, deberan mostrar lasesites caracteristicas:

« Eficiencia, Honestidad, Simplificacion Administnati y un alto compromiso con el pais;

» el disefio y la ejecucion de las politicas publiextgge de los Poderes del Estado,
capacidad y voluntad politica para realizarlos;

e en lo que se refiere al Poder Ejecutivo, se propamegobierno que desarrolle sus
programas dentro de una planificaciébn nacionah#sgica, coordinada y orientada por un
gabinete social;

» apoyo a la descentralizacion y el desarrollo local;

« respeto a la Constitucion y sus leyes;

« continuidad de aquellos programas;

* utilizacion eficiente de los fondos de la condoaade la deuda.

v. En la descentralizacién y desarrollo de los godinos locales
En la modernizacién del Estado, una prioridad eRlah de Gobierno del PINU es lograr
una descentralizacion de todas sus funciones gpmacil de los gobiernos locales.

Con ello se pretende dar una mayor oportunidadodhlécimiento de la cultura y la
identidad de los pueblos con sus caracteristicsesidades e intereses, enfocando el desarrollo
local con proyectos especificos.

La visién del desarrollo y descentralizacion local:

« Capacitacion y la certificacion de profesionales;
 la planificacion municipal;
« desarrollar capacitaciones;

» promover el desarrollo local, enfocando valores @dantransparencia, la participacion
ciudadana y la autonomia municipal;

« desarrollar aquellos principales elementos de estidég publica, centrada en la comunidad.
Incorpracion de los planes locales, la asignaciéaugnento gradual planificado de las
Transferencias del Presupuesto nacional, fondesmpensacion inter-territorial y Estrategia
de reduccion de la Pobreza;

» facilitar los gobiernos locales, las tecnologiaspdmta que presenten propuestas de
proyectos participativos y eficaces;

« crear sistemas de indicadores de seguimiento, oneaiy evaluacion de esas propuestas;

» fortalecer las capacidades locales de prestaci&emiécios publicos, de cumplimiento de
politicas municipales y de una eficiente utilizaxcde los recursos financieros;

« establecer instrumentos administrativos que pennlaiaeficacia, la transparencia y la
rendicion de cuentas.
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4. El pacto nacional por la descentralizacion y el desarrollo local

Tomando como referencia esfuerzos realizados empaf@as electorales anteriores y los avances
alcanzados en materia de reformas politicas prtgsig®r organizaciones de la sociedad civil y
aceptadas por los candidatos presidenciales eiersdyoe de 2001, la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON) propuso e impulsé una serie dermefs politicas y acciones de gran
trascendencia para el proceso de Descentralizgdd@sarrollo Local.

Estas propuestas se encuentran el Pacto Naciond fxescentralizacion y el Desarrollo
Local, que se negocid con los candidatos presidiscien la campafa electoral de 2005 y que
luego de arduas negociaciones obtuvo el comprogiko firma de todos los contendientes en
octubre del mismo afio, un hecho sin precedented proceso de descentralizacién y desarrollo
local del pais.

Para la AMHON el hecho de que el texto constitugiam especificd las competencias entre
los niveles territoriales de la administracion ciles uno de los fundamentos para buscar que los
politicos los definan a través de dicho pacto geieespera sea implementado por el que ha
resultado vencedor en el proceso electoral.

A pesar de que en la Ley de Municipalidades seadecatl principio de la Autonomia
Municipal en su aplicacion, no obstante, se hara@g@do lagunas que debilitan el ejercicio pleno
de dicha autonomia, ello como consecuencia de ipatbilidades con algunas leyes sectoriales e
instituciones centrales, asi como por el insufigidortalecimiento de las capacidades locales para
ejercerla, por lo cual la AMHON considera que egdnante reforzar ain mas este principio.

Considerando dos grandes esfuerzos realizadod pafseen materia de planificacion y que
cuentan con importantes ingredientes de Desceardicédin y Desarrollo Local como lo son la
Declaracion de Estocolmo para la reconstruccionepios al huracan Mitch y la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP), y que ambos harawdo a la descentralizacibn como un eje
transversal en el disefio de las politicas publiee8MHON sostiene, sin embargo, que la practica
ha demostrado la inexistencia de una politica dadBsen la materia y las ambigledades en la
concepcion de la descentralizacion.

El Pacto para la Descentralizacion y el Desarrodioal se define, como ufacuerdo y un
compromiso de los partidos politicos, los candidgteesidenciales y la Asociacién de Municipios
de Honduras (AMHON), en tanto organizacion reprégva de los municipios, para asegurar los
cambios politicos, legales, administrativos e imsibnales que permitan precisar, redefinir y
ampliar las competencias de los Gobiernos Muni@pakn procura de mejorar la calidad de vida
de las comunidades a las que sirven”

La descentralizacion se concibe como el trasladdaslecompetencias, los recursos y el
correspondiente poder de decision, en el marcoad€adnstitucion y la Ley vigente, desde la
administracion central a los Gobiernos Municipales.

En esta concepcion ya se pueden identificar pequéditargencias con las definiciones del
PRODDEL y no se contemplan las diferentes modatsladra que pueden ser utilizadas, tales como la
desconcentracion, delegacién, devolucién, desdieati®n econdmica, que el programa si incluye.

El Objetivo General del Pacto es, entonces, caritrilal desarrollo socioeconémico,
sostenible y equitativo del pais, a partir de unletm de Estado descentralizado. Al mismo tiempo
se definen algunos Objetivos especificos que soritpientes:

« Descentralizar los servicios publicos y el apafiastal;
» fortalecer y mejorar las capacidades de gestionaipat;
e consolidar la democracia y la gobernabilidad eqnabito local.
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La estructura del pacto se divide en diferentasstige medidas entre las cuales tenemos las
Medidas para la Descentralizacion, Medidas paraalmer las Finanzas Municipales y el
Desarrollo Local, Medidas para Fortalecer la Gestidcal, Medidas sobre el Marco Legal e
Institucional asi como con compromisos de los astor

Dentro de las Medidas para la Descentralizaciéomnamos tres que llaman especialmente
la atencion:

La medida 1.1 que plantea la elaboracién de uniiid2otle Descentralizaciéon en forma
consensuada, con lo cual se desestima totalmenteREIDDEL como politica de
descentralizacion del Estado aun y por los misnepsesentantes del partido que lo
elabor6 al exigir que sea consensuada se rescpti&pio de participacién. Otro hecho
importante es que esta politica trascendera lofoqms de gobierno y debera ser
elaborada en consonancia con la Estrategia de Biéduie la Pobreza y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

La medida 1.2 pretende definir las competenciasfdados fiscales y otros recursos del
Estado que se transferiran a las Municipalidadesaltando asi la importancia de la
tematica financiera en la descentralizacion y shdello. Para entender mas lo anterior
es importante destacar que en Honduras existen deasloscientos proyectos de
desarrollo con contraparte del gobierno y mucholties enfocados al impulso de la
descentralizacion y el desarrollo local y existeymaca coordinacion entre los mismos.

En la medida 1.5 se establece un plazo de un af@olgdnterpretacion y resolucion de
los conflictos sobre competencias que existen eeireGobierno Central y las
Municipalidades.

Entre las Medidas para Fortalecer las Finanzas ¢ales y el Desarrollo Local, dos de
ellas son de particular interés para este estudio:

En el inciso 2.1 se solicita la creacion de un Boag Desarrollo Municipal y de
Compensacion Inter-territorial, focalizado en lagiones con menor indice de desarrollo
humano. Este es punto importante ya que reconacdiferentes grados de desarrollo
relativo de los municipios de Honduras al tiempe deja entrever la necesidad de politicas
y acciones especificas y diferenciadas para cadate de acuerdo a sus caracteristicas.

Otro punto importante es el 2.4 que se refiere &datidn del financiamiento para la
ejecucion de los Planes Estratégicos de Desarkdlinicipal, como complemento del
esfuerzo local. Los planes que se han elaboradtigaiente en todos los municipios
del pais durante los afios 2003, 2004 y 2005 sectwastituido en un enorme esfuerzo
tanto de las autoridades locales, las organizasioieesociedad civil y la cooperacion
internacional como del gobierno central por lo emfundamental apoyarlos; ademas se
han convertido en una esperanza de muchas comesigadas cuales la participacion de
la poblacién ha sido muy comprometida porque falaisu cumplimiento significaria un
golpe a la gobernabilidad y democracia.

Entre las Medidas para Fortalecer la Gestion Loeatontramos tres que Illaman
especialmente la atencion:

Se identifica la clara necesidad de capacitar @gpel municipal en el enunciado 3.1 por
lo cual se crea un Programa Nacional de Capacitddionicipal que hasta la fecha a
pesar de estar contenido dentro de las actividdeesrias iniciativas anteriores ain no
se ha llevado a cabo.
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Ligado con lo anterior se busca que este persapaioitado pueda mantener sus puestos
a pesar de los vaivenes politicos que traen comsfgprocesos electorales a través de la
aprobacion de una Ley de la Carrera Administraivaicipal.

Otro elemento singular es el fortalecimiento quel@eal asociacionismo intermunicipal,
con el cual se da muestra que la realidad de loisotéos no siempre responde a las
fronteras que los hombres desean trazar y setéalilicreacibn de mancomunidades de
municipios que permiten esa union entre territosigsarados por términos municipales.

En las Medidas sobre el Marco Legal e Institucioademéas del apoyo a Leyes ya
mencionadas destacan dos puntos:

En el 4.2 la Ley de Transparencia y Acceso a nmdcion Publica, un principio que poco a
poco vamos encontrando en los diferentes discueses, y politicas que se van analizando;

ademas de lo anterior se da especial important@ar@estructuracion y reactivacion de la
CEDE como entidad lider en el proceso de desceatr&in y desarrollo local en el pais.
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Il. Del discurso a la politica
publica: el universo de las
politicas de DET/DEL

A. La situacion econémica de Honduras a 2005

En 2005, dado el dinamismo de la demanda intertas ycondiciones
externas favorables, la economia hondurefia creci®%o, cifra levemente
inferior a la observada en 2004. De esta mandréBgdor habitante registrd
un aumento del 1,7%, en comparacién con el 2,520@h

Otros indicadores macroeconémicos como la inflagiotos
resultados fiscales mejoraron, pero la situacidhnaercado laboral
siguié siendo precaria. Para 2006, se espera qoes@miento siga
aumentando por sobre el 4%, de manera similar s¢reado en el
bienio anterior. El nuevo gobierno, que asumirédeearo, continuara
aplicando el programa acordado con el Fondo Maoelisernacional,
que contempla una nueva reduccion del déficit fisaimismo, se
estima que la tasa de inflacion sera inferior aelgistrada en 2005,
debido a menores presiones al alza provenientes nuacado
internacional del petroleo. Finalmente, se espera afluencia de
inversion extranjera directa mas abundante, gratidsatado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, CentroamésgceEstados
Unidos, que entrara en vigor en enero de 2006.

En cuanto a la politica fiscal, cabe destacar quéebada al
punto de culminacién en el marco de la iniciativaraplos paises
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pobres muy endeudados en abril de 2005, el cungsitmidel programa con el Fondo Monetario y la
ratificacion del Tratado fueron los logros mas in@ates de 2005. Estos acontecimientos reforzaron
las expectativas econdmicas positivas, pese atlalias precios internacionales del petréleo.

La iniciativa para los paises pobres muy endeudaddsaducira en un alivio de la deuda
estimado en cerca de 2.800 millones de dolares5eafibs (60% del saldo actual de la deuda
publica externa), si se incluye la iniciativa dendonacion del Grupo de los Ocho. A partir de
2006, el ahorro de recursos por servicio de la @agddestinara a los programas sociales en el
marco de la Estrategia para la Reduccion de laeRabrque permitiria un mayor grado de
cumplimiento de los objetivos de desarrollo delevlib.

El gobierno resistié exitosamente las presionegmdeementar el gasto durante el periodo
preelectoral, lo que contrasta con lo ocurrido rEe@sos similares anteriores.

Por lo tanto, el déficit fiscal del gobierno cehsa redujo del equivalente a 3,4% del PIB al
2,9%, como estaba previsto. Los ingresos totalgs,coecieron un 6% real, se vieron fortalecidos
por el efecto de la dindmica actividad economitaypejora de la recaudacion tributaria.

Los gastos registraron una menor expansion (4%jiddeal control del aumento de los
salarios y a las medidas. De acuerdo con datoBadelo Central, que considera los intereses de la
deuda publica externa en forma devengada.

En contraste, las erogaciones destinadas a latéggaapara la Reduccion de la Pobreza
aumentaron mas de un 30%. También cabe sefialagegaeanzd en el proceso de modernizacion
del marco legal de las finanzas publicas.

La politica monetaria viene aplicandose en un nueamo adoptado a partir de mayo, cuyo
propdsito es transmitir con mayor claridad la pastiel ente emisor.

Los cambios incluyen tanto las metas operativasodomsinstrumentos del Banco Central de
Honduras (BCH). Se abandond el objetivo de contrais metas intermedias y, en su lugar, se
establecié una meta operativa que consiste en as@ de interés a corto plazo del mercado
monetario. También se hizo una distincion entrgelstion de liquidez a corto plazo y a largo plazo
y se ampliaron los instrumentos de politica moret&e ha procurado determinar empiricamente
la necesidad de liquidez del sistema financieraa painimizar la divergencia entre la meta
operativa y las tasas actuales.

El aumento sustancial (50%) de las remesas faesliae tradujo en una expansion de las
reservas internacionales netas del BCH mas allé deogramado, lo que redund6 en un alza de la
emision monetaria entorno al 13% real. La moneitirade las divisas obligo al ente emisor a
esterilizarlas parcialmente mediante una mayor cemion neta de certificados de absorcion
monetaria en moneda nacional.

Dada la abundante liquidez, las tasas de integdseson bajando, por lo que las tasas
pasivas reales estan al punto de volverse negaBVasédito al sector privado aumentd un 16%, lo
que obedece fundamentalmente a los créditos al rcamesl consumo y la industria. Los
indicadores financieros continuaron mejorando giaal entorno econémico favorable.

El tipo de cambio registré6 una depreciacion nomuhal 2,5%, que lo situd en el limite
inferior de la banda cambiaria del BCH. En térmireales, se trata de una ligera apreciacion que
contribuyé a moderar el ritmo inflacionario. Poraoparte, la mayor apreciacion de algunos paises
centroamericanos redundé en un realce de la caimjoitd de Honduras.

Cabe sefalar que el ciclo expansivo en que se eimauka economia hondurefia esta
caracterizado por la aceleracion de la demandanexeeinterna. Sin embargo, ambas moderaron su
dinamismo en comparacion con el afio anterior, a@ebit parte a un menor crecimiento de la
economia mundial y a los efectos adversos de fos piecios del petrdleo.
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El consumo, que obedece en gran medida al increregnepcional de las remesas, se convirtié
en el elemento mas sdlido de la demanda interngugda inversion sufrid un ligero retroceso, que
habria sido mas pronunciado adn si la inversiotigaibo hubiese crecido entorno al 20%.

El crecimiento de las distintas ramas de activiflsd bastante parejo. Si bien en 2004 se
observé una desaceleracion en dos sectores, en t2AOS registraron tasas de crecimiento
positivas, que fluctian entre el 2% y el 6%. Lacarexcepcion es el sector de la construccion, que
sufrid una expansion cercana al 15%. La agricultimamoderado su crecimiento a causa de los
problemas climaticos, mientras la industria marntufgca creci6 mas debido al dinamismo de la
maquila. También mostraron un buen desempefio édsres del turismo y las telecomunicaciones.

En el dltimo trimestre, se moderé la tendencialzd de los precios al consumidor, por lo
que se estima que la tasa de inflacion sera deQ%.&i bien esta fuera del rango del 6,5% al
7,5% estipulado en el programa monetario, es mgunerel 9,2% registrado en 2004 y obedece en
gran medida al impacto del alza de los precios padgitoleo. Los rubros que registraron mas
incrementos son el transporte, alimentos y behidaacohdlicas, y alojamiento, agua, electricidad
y gas y otros combustibles.

Si bien todavia no se dispone de cifras sobre etade laboral, cabe sefialar que la
situacion siguié siendo precaria, dada la tasautberapleo, que supera el 30%. Mientras tanto, el
salario minimo real promedio registré un incremetgcolo un 0,8%.

En relacion con el sector externo, el déficit dedanta corriente se amplié levemente, del
equivalente a 5,2% del PIB al 5,7%. Tanto las egotsnes (6%) como las importaciones (12%)
crecieron menos que el afio anterior, pero las a#tioontinuaron expandiéndose a tasas mas altas.

CUADRO 3
HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
2003 2004 2005
Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 3,5 5,0 4,2
Precios al consumidor 6,8 9,2 7,72
Salario minimo real 8,6 0,8 0,8
Dinero (M1) 15,4 15,2 17,5°
Tipo real de cambio efectivo ° 1,8 1,5 0,2d
Relacién de precios del intercambio -4,3 -0,9 -2,8
Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo urbano 7,6 8,0 6,8°
Resultado global del gobierno central / PIB -5,6 -3,1 -3,0
Tasa de interés pasiva nominal 11,5 11,1 10,9f
Tasa de interés activa nominal 20,8 19,9 19,0f
Millones de ddlares
Exportaciones de bienes y servicios 2693 3066 3257
Importaciones de bienes y servicios 3839 4 557 5037
Saldo en cuenta corriente -292 -391 -468
Cuentas de capital y financiera 65 759 496
Balanza global -227 368 28

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.

& Variacion en 12 meses hasta noviembre de 2005.

® Variacion del promedio de enero a agosto de 2005 respecto del mismo periodo del afio anterior.
¢ Una tasa negativa significa una apreciacion real.

4 Variacion del promedio de enero a octubre de 2005 respecto del mismo periodo del afio anterior.
¢ Dato correspondiente a mayo.

" Datos anualizados, promedio de enero a septiembre 2003, 2004 y 2005%
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Las exportaciones tradicionales se estancaron debidesempefio de distinto signo del café
y el banano. El precio del café mejord, pero eunwn exportado disminuyd, mientras que con el
banano sucedi6 lo contrario. Las exportacionesadidionales crecieron un 6%, especialmente las
de camarones, langostas y melones. Por ultim@lel agregado de la maquila se elevé un 10%.

El alza de las importaciones de bienes respondidcatmento de los bienes de consumo,
sustentado en gran parte por las remesas, y dad@sias primas y bienes intermedios, causado
por la factura petrolera. En cambio, las importaegde bienes de capital fueron inferiores a las de
2004, acorde con la debilidad de la inversion.

En la cuenta financiera se registré un saldo pasite 500 millones de doélares. La inversion
extranjera directa se mantuvo en el nivel habitoafcano a los 200 millones de délares, y se
canaliz6 en su mayor parte a las zonas francascumulacion de activos de reserva ascendio a
180 millones de dolares.

Honduras sigue siendo vulnerable a las perturbasiaxternas de todo tipo. La caida
mundial del precio del café tuvo efectos negataasre uno de sus mercados de exportacion clave
y la apreciacién del 28% de la lempira entre 19200, junto con la desaceleracién econdémica
estadounidense, perjudicaron las exportacionegiergl. El factor que influyé enormemente en el
aumento del valor de la moneda fue la asistenciméa a Honduras luego del huracan Mitch. Con
todo, la exposicion del pais a los desastres Hatusague siendo alta, en gran parte debido al
debilitamiento de las defensas naturales contradgsatormentas por la eliminacidon excesiva de
los bosques montafiosos y la selva tropical. Ottiz@dor del nivel de vulnerabilidad de Honduras
es que el pais aun no termina de recuperarse detdruMitch, un fenbmeno que afectd a cuatro
de cada cinco ciudadanos.

La pobreza en Honduras se ve acentuada por laudéddgl de los ingresos, la que aumento
en 3% entre 1991 y 1998. Los sintomas de desiglialgla evidentes en la calidad y el acceso a los
servicios, como salud, educacion, agua potableasaiento, electricidad y transporte.

En Honduras, el 64,5% de los hogares se encueatrgmobreza (Hogares Pobres y No
Pobres) y un 35,5% son clasificados como no Pol@edestaca en el area rural los hogares en
Pobreza con 73,8%, siendo muy pobres el 60,5%.

CUADRO 4
DISTRIBUCION DE HOGARES POR CATEGORIA DE POBREZA:
NACIONAL, URBANO Y RURAL

Clasificacion Nacional Urbano Rural
En pobreza 64,5 56,3 73,8
Pobres 17,0 20,3 13,3
Muy Pobres 47.4 36,1 60,5
No Pobres 35,5 43,7 26,2
Total Hogares 1258 299 630 735 627 564

Fuente: Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar (ENESF), 2001.
Encuesta Nacional de Salud Masculina (ENSM), 2001.
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION DE HOGARES POR CATEGORIA DE POBREZA:
NACIONAL, URBANO Y RURAL

Nacional Urbano Rural

En pobreza m Pobres B Muy pobres B No pobres

Fuente: Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar — ENESF, 2001.

Definiciones basicas:
* Hogares muy pobresson aquellos que tienen un ingreso inferior alocdstla canasta basica
de alimentos. Constituyen la pobreza critica ogmabextrema.

* Hogares pobres relativos:Su ingreso medio les permite satisfacer las nexdssdde la
canasta basica de alimentos pero no el conjuritoadmasta basica.

* Hogares en pobrezalo constituyen los hogares pobres y muy pobrestiguen en comin el
no contar con el ingreso suficiente para satislasanecesidades basicas.

* Hogares No Pobresson los que por su ingreso medio superan la tiagaobreza, o sea que
logran satisfacer las necesidades de la canagta dasalimentos y de la canasta bésica.

En el &rea urbana el 56,3% de los hogares estsificddos en Pobreza, con un 36,1% en el
nivel de Muy Pobres y un 20,3% en Pobres, destacandi3,7% de los hogares No Pobres.

En lo que respecta al area Rural el 60,5% de Igares son considerados Muy Pobres con
apenas el 26,2% considerados No Pobres.

De acuerdo a los resultados obtenidos, el gruposi&Muy Pobres” con ingreso menor al
costo de la canasta de alimentos y que por lo tantdlega a satisfacer los requerimientos
nutricionales para una vida sana ha tenido un diesiento en los Gltimos diez afios en un 1,33% y
una variacion porcentual de -12,5%.

Asi, durante los ultimos Gobiernos y sobre todelesel Presidente Maduro (2002-2006), se
contintia con una serie de Programas como la Egisatde Reduccion de la Pobreza, el Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PRONADEL), se inieldPrograma Nacional de Competitividad, se
desarrolla el Programa Nacional de DescentralimagioDesarrollo Local (PRODDEL), y se
reestructura el Programa de Acceso a la Tierra@rdttas (PATH), asi como con la Politica de
Desarrollo Economico Local de la AMHON y éstos eawierten en las posiciones del Gobierno
respecto a la teméatica DEL.
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B. La estrategia de reduccion de la pobreza

1. El proceso participativo de la ERP

La estrategia de reduccion de la pobreza fue fadauen un marco de amplia participacion de la
sociedad civil hondurefia, logrando un alto gradapl®piacion que facilita su sostenibilidad y en
este proceso participaron durante cuatro meselkagio 2001, alrededor de 3.000 representantes.

En esta participacion estuvieron involucradas diftgs instituciones de diversos sectores
como el Gabinete Social y la Comision de Partidipacde la Sociedad Civil para la
Reconstruccién y Transformacion Nacional, autorédade los gobiernos locales y diputados. Un
gran logro fue poder considerar los puntos cointiele para promover el desarrollo y asi
considerar una gran variedad de temas propuestda pociedad civil.

2. Caracteristicas y causas de la pobreza

En su medicién de la pobreza la estrategia comsitditgrentes métodos, obteniendo con cada uno de
ellos resultados alarmantes en el pais debidoattmsgrados de pobreza que sufre el pais. Roplgje
en 1999 el 66% de los hogares bajo la Linea deePabt9% en la categoria de extrema pobreza.

En el calculo de Necesidades Bésicas Insatisfeehalsserva una tendencia igualmente preocupante
debido a la gran cantidad de hogares con pococea@skicacion, salud y servicios publicos.

Asimismo, el nivel de Desarrollo Humano en Hondw@stinta siendo uno de los mas bajos
de América Latina, en lo que influye fuertementéaetor del bajo ingreso per capita.

Se identifica con causas de la pobreza en Hondudigersos factores, la mayoria de ellos
de indole estructural entre los que encontramositnsentes: lento crecimiento econdmico; bajo
ingreso; desigualdad en la distribucion del ingrésgo nivel de escolaridad; baja productividad;
bajo nivel de participacion de los pobres; deteride los valores culturales; debilidades de los
gobiernos locales.

La baja capacidad de ahorro interno que impulsprateso de desarrollo estd altamente
vinculada con la baja cobertura de la seguridaidlsgee es una de las mas bajas de América Latina.

Como vemos temas como el apoyo a los gobiernoselgala mayor participaciéon de la
ciudadania en la resolucion de sus problemas gseprbcesos de desarrollo se vuelve fundamental
para poder combatir la pobreza.

Temas como el limitado acceso a los activos prohs;taltas tasas de desnutricion infantil,
incluyendo tierra, crédito y educacion secundarigégnica resultan fundamentales para que la
poblacién no pueda superar sus niveles de pobreza.

Un problema serio que agudiza la situacién es ehagu cobertura y calidad asi como su
provision en barrios marginales, muchas veces ugddss en lugares no aptos.

Las corrientes migratorias, se han dado sobre ¢odims Gltimos afios a las ciudades mas
importantes del pais; acelerada pérdida de losrgesunaturales, vulnerabilidad ante desastres
naturales, asi como la creciente poblacién de amigs hacia los centros urbanos, los problemas
de deterioro ambiental y de contaminacion en lasnuos.

El desarrollo de actividades de subsistencia etosuge vocacion forestal guarda una
relacion directa con la elevada pobreza en lasséaraeales, el recurso forestal ha estado
desapareciendo a un ritmo de mas de 80 000 hasEafste una idea general de que el pais ha
sufrido un fuerte deterioro en materia de valoresates y culturales. La corrupcion supone altos
costos econdémicos, pagos, ineficiencias y retrasdgs tramites.
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3. Componentes y metas de la estrategia

El Compromiso historico, politica del Estado, cengpectiva de largo plazo, reducir la pobreza en
base a un crecimiento econémico acelerado y sdsteaquidad en la distribucion mayor acceso
de los pobres a los factores de produccién, inddges| desarrollo del capital humano es sin duda
un gran reto para todo el pueblo hondurefio coma gagobierno e instituciones.

Entre las metas de la estrategia a 2015 tenemos:

Reducir la incidencia de la pobreza y la extremargma en 24 puntos porcentuales; elevar
en 20% el Indice de Desarrollo Humano; implemeuter estrategia para el desarrollo sostenible.

Se considera necesario un marco macroeconomicblestpe contribuya a viabilizar de
manera sostenible mayor inversiéon puablica en progsay proyectos orientados a la reduccion de
la pobreza; que genere confianza y certidumbre [@aiaversion privada. Para ello se plantea
lograr: una estabilidad fiscal, tasas de interé®ribles a la inversion y tasas de inflacién no
mayores a un digito, y fortalecimiento del sistémanciero.

Fortalecer la inversién y mejorar su nivel de efigia y equidad, simplificar los tramites
para el establecimiento de nuevas empresas; mayticipacion del capital privado en la provisién
de servicios publicos; corregir los problemas deguridad en la propiedad y la inversion; Ley de
Promocién y Proteccién de la Competencia, mercautesnacionales, (agronegocios, productos
forestales, ensamble ligero y turismo).

Para lograr la Reduccion de la pobreza en el &rad se considera fundamental el acceso a
la tierra, desarrollo sostenible, la participacitenlos gobiernos locales, mejorar la competitividad
de la pequefia economia rural.

Al mismo tiempo la estrategia considera fundamentejorar el nivel de escolaridad el
acceso a los servicios de salud, fortalecer lowrgalcivicos, éticos, morales y democraticos.

Otro aspecto que se sefiala como fundamental es ghidntizar la sostenibilidad de la
estrategiaconsolidar la gobernabilidad, transparencia endstign puablica, auditorias sociales,
proteccion de los derechos de la persona humagrarlon proceso efectivo de descentralizacion y
desarrollo municipal, que coadyuve a reducir larep® a nivel local, en el marco de una
administracion publica moderna eficiente.

4. Financiamiento de la ERP

El monto de los programas y proyectos nuevos B&RR asciende a USD 1.896,8 millones, hasta 2015,
y para esta definicion se ha contado con una aipgitacipacion activa de la sociedad civil, tantceé
marco del Consejo Consultivo de la ERP, como d dev@stancias descentralizadas y locales.

En los primeros cinco afos, los programas y progede la ERP se financiaran en un alto
porcentaje con los recursos que sean liberadosefmmnto del alivio de la deuda externa,
principalmente en el marco de la Iniciativa pasaPaises Pobres Muy Endeudados (HIPC).

Otro componente de financiacion de la estrategia ke Cooperacion externa ya que se
busca que los nuevos proyectos de cooperacion rgai@n en el pais logren insertarse en el
esfuerzo de la estrategia.

Por ultimo, se busca también apoyar a la estrategdiante fondos provenientes de los
ingresos fiscales del Estado, ya que se esperésjog aumenten en los proximos afios.

5. Lo operativo de la ERP

En su operatividad la estrategia busca facilitaater de identificacion de las acciones priow@tsri
especialmente a nivel local y con amplia partidipade las comunidades y los ciudadanos.
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Sin embargo, el liderazgo en la ejecucion de laakestia compete al Poder Ejecutivo, al
Gabinete Social, el Consejo Consultivo para la Reidm de la Pobreza, y se le da a la Unidad de
Apoyo Técnico (UNAT), en su papel de Secretarianicgcdel Gabinete Social un rol de brindar el
apoyo necesario en los aspectos relacionados astritegia.

Es importante el hecho de que se contempla ertriatexgia la creacion de un Fondo para la
Reduccion de la Pobreza, del cual se ird suminidtréos recursos necesarios para la estrategia asi
como servira de fuente de verificacion de que izarbn los fondos.

Es destacable también el rol que se le otorga sdituto Nacional de Estadisticas como
fuente de informacién para realizar la evaluacié@nla implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de la Estrategia.

Otra instancia tomada en consideracién es la Unideld Programa de Eficiencia y
Transparencia (UPET) a la cual se le asignan resfriidades de favorecer la transparencia y
facilitar el acceso a la informacion en la utilizacde los fondos.

No obstante lo importante que es la estrategia padicipacion que recibe de varios
sectores, existe un riesgo por parte de los gasem la capacidad del pais de ejecutar
eficientemente y en un marco de transparencia ticiparcion democratica, asi como de destinar
los recursos necesarios pese a las presiones lagbiieanzas publicas que sin duda existiran, al
igual que riesgos exdgenos como la falta de reswsternos, problemas en la economia mundial,
desastres naturales, etc.

C. El comisionado presidencial para la reduccion de la pobreza

Con el fin de dinamizar la ejecucién de la Estratatp Reduccion de la Pobreza el Presidente
Manuel Zelaya crea al inicio de su gobierno la figde un Comisionado Presidencial para la
Reduccion de la Pobreza con rango de Ministro ydguende directamente del Presidente.

Con esta medida se espera mejorar la ejecucioosdmmdos destinados a la ERP y sobre
todo a través de la Municipalidades a las cualeles@signa un monto casi equivalente al que
actualmente reciben mediante la transferencia #et8l gobierno central los que significara que
en muchos municipios la inversién publica practieate se duplicara y no incluird solamente
inversion en infraestructura sino también el fornatd proyectos productivos.

D. El programa de descentralizacion y desarrollolo  cal (PRODDEL)

Al inicio del Periodo de Gobierno 2002-2006 se ldstdd la Descentralizacion y el Desarrollo
Local como una de las principales estrategias phi@mbate y reduccion de la pobreza. A la
Secretaria de Gobernacién y Justicia se le didpmss y mas atribuciones y fue nombrada como el
ente estatal encargado de coordinar las distintsti#fliciones que participan en la ejecucion del
“Programa Nacional de Descentralizacion y Desartotical” (PRODDEL).

El programa, segun el gobierno, fue concertadolasrSecretarias de Estado e instituciones
descentralizadas, tanto a nivel técnico, como i@mlitA nivel técnico, Unidad Técnica de
Descentralizacion (UTD)y a nivel politico, Comisigjecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE).
No obstante lo anterior, muchas instancias, efite municipalidades y organizaciones de la sodieda
civil y cooperacion, consideran que fue mas unalizacion del proyecto que una consulta y que, de
haber contado con una mayor retroalimentacion t@s @sstancias, el programa habria sido mas rico y
hubiera logrado involucrar el compromiso de mésrasten su desarrollo y ejecucion.
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El PRODDEL en su marco conceptual contiene a gmandsgos las acciones a ser
ejecutadas por las entidades del gobierno centmahcomunidades municipales, municipios,
comunidades y organizaciones no gubernamentales go@ éstas estimulen el desarrollo local de
manera descentralizada, con participacion ciudagaoatenibilidad.

Se utiliza como premisa que un mayor desarrollalloontribuira a acelerar el crecimiento
econdmico del pais en general.

La descentralizacion, a través del programa, seieta en una herramienta importante para
lograr estos propésitos pues acerca el gobierpoeatlo mediante la organizacion y participacion
ciudadana y, segun la Secretaria de Gobernaciomisticid, con esto se logran ganancias
significativas en la eficiencia de las inversiogede los servicios prestados por el Estado. Por lo
tanto, la participacion de la ciudadania y de latoraddades locales en la planificacién del
desarrollo local mejora la respuesta a las demaneddess de la poblacion.

Como podemos observar, una vez mas se identifigaatticipacion ciudadana como un
elemento fundamental en el desarrollo y sobre &rdel desarrollo en un @mbito territorial local, al
tiempo que se confia, al menos en teoria, en lactdgd del gobierno local y sus actores de poder
impulsar su propio desarrollo generando asi taminigyor gobernabilidad.

En el programa de gobierd®di Compromiso Contigo” expuesto por Ricardo Maduro
durante la camparfa electoral de 2001, se maniflestfirme voluntad de avanzar en la
descentralizacion y en un conjunto de politicasedioias para impulsar el desarrollo local y la
participacion ciudadana durante su Gobierno, basastb en tres antecedentes importantes:

* Articulo 299 de la Constitucion;
* |os Acuerdos de Estocolmo;
« la Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

En el PRODDEL se manifiesta la necesidad de pasand administracion tradicional, en la
cual al Gobierno se le exige soluciones integralles problemas, a formas de gestion participativa
y asociativa, en las cuales los ciudadanos somnosujie deberes y derechos y aportan soluciones
para superar obstaculos que afecten el bienestél.sBn estas afirmaciones descubrimos otro
principio fundamental en el proceso de desarralieeleterritorio y la localidad como lo es el de
subsidiariedad que mas adelante es retomado.

El papel del Gobierno Nacional en el proceso deatdsalizacion se define como el de
contribuir a formar una institucionalidad demoaratyy participativa que estimule al maximo las
iniciativas, acciones locales, que operen en urconde confianza, transparencia, reglas claras,
estabilidad, para asegurar la gobernabilidad enthae el desarrollo econémico local.

El Gobierno de la Republica en ese periodo matafiess conviccion de que el proceso
Optimo para el desarrollo politico, econémico yiabes construirlo de “abajo hacia arriba.” Es en
las propias comunidades donde debe generarse tiaraci@dmprendedora requerida para crear
nuevas actividades productivas, mejorar la produncgila productividad.

Se da a los Gobiernos Locales un rol en el prodesdescentralizacion como instancias
auténomas del Estado, con la funcién primordidbdaromocion y facilitacién del desarrollo local.
Su accion en el territorio debe ser integral, tameaen cuenta su interaccién en los dmbitos
politicos, economicos, sociales, culturales y anthies, reafirmando la gobernabilidad
democratica en el territorio local. En este sent@importante reflexionar que si no se otorgan a
estos Gobiernos Locales los recursos tanto fineogieomo humanos necesarios, sera muy dificil
que los mismos sean capaces de cumplir con furstaneamplias.
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Segun el mismo documento del PRODDEL el Gobierntadeepublica le otorga una alta
prioridad y lo fundamenta como la “Politica Nacibda Descentralizacion Democrética”.

El concepto de Descentralizacion democratica quaseee es el siguientes el proceso
mediante el cual se transfieren competencias, sy autoridad de decision de los diferentes
niveles de la estructura del gobierno central a ¢gmbiernos locales y/u otras entidades, a fin de
optimizar la funcién del Estado y estimular el desbo local”.

Dentro de esta politica se enuncian diferentes lidadas para la Descentralizacion que pueden
ser utilizadas, tales como la desconcentraciéagdeidn, devolucion, descentralizacion econdémica.

Asimismo, la politica define una serie de objetipas su implementacion que son los siguientes:

- Fortalecer la democracia participativa,;

- acelerar el desarrollo econémico local;

- combatir la pobreza;

- ampliar la cobertura, calidad y eficiencia en kesgacion de los servicios publicos.

Es interesante destacar que la politica defineitamde manera tacita una serie de principios
en los cuales se basa para su elaboracion y poségecucion e implementacion entre los cuales

tenemos viabilidad, relevancia, sustentabilidad, subsidiardad, roles bien definidos,
gradualidad, transversalidad, equidad eficiencia,ransparencia, participacion.

Vale la pena resaltar que, ademas de los altanpeesentes principios de Participacion y
Transparencia, se retoma el principio de Eficienmgcionado tanto en la Constitucibn como en la
Ley General de Administracion Publica que se relzi directamente con el proceso de
modernizacion del Estado, asi como el de subsédiad fundamental para generar un desarrollo de
abajo hacia arriba.

Otro principio importante es el de transversalidaldcual implica que esta politica y el
mismo PRODDEL deberian ser ejes fundamentalesathajtr en todas las instancias del Estado y
no Unicamente en la Secretaria de Gobernaciontigidug las Municipalidades, situacion que sin
embargo en la realidad parece no ser asi.

El PRODDEL define un marco institucional para secagion en el cual se define geera
ejecutado por las distintas instituciones del GuolmeCentral responsable del proceso, los
Gobiernos Locales, demas instituciones del Seativad®d con o sin fines de lucro, las propias
Comunidades y el Sector Académico, con el apoya @@munidad Internacional.

Se da la coordinacién del programa a la Secred@i@obernacion y Justicia y, a su vez, se
da participacion en el mismo a las distintas Sedi@t de Estado, Instituciones Publicas vinculadas
al proceso y a la Asociacion de Municipios de Hoady(AMHON), las cuales forman parte de la
Comision Ejecutiva para la Descentralizacion dehés (CEDE):

- La Secretaria de Gobernacion y Justicia;

- la Secretaria del Despacho Presidencial;

- la Secretaria de Educacion;

- la Secretaria de Salud;

- la Secretaria de Finanzas;

- la Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

- la Secretaria de Obras Publicas, y Transporte igiMila;

- la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente;

- la Secretaria de Seguridad;

52



CEPAL - Serie Desarrollo territorial N Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de Honduras

- el Servicio Nacional de Agua y Alcantarillado (SANA

- el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS);

- el Programa de Asignaciones Familiares (PRAF); y

- la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Lo referente a la CEDE y Unidad Técnica de Deseaénéicion (UTD) y su funcionamiento
seran objeto de un andlisis mas profundo en elnslegoapitulo del presente estudio. Pero vale la
pena resaltar la poca participacion que se da adimses locales tanto estatales como privados en

la CEDE, asi como la falta de presencia de la 8adieCivil, siendo que la participacion es un
principio tan mencionado.

Finalmente, se construye el Programa con cinco dgsancomponentes. Todos los
componentes interrelacionados apuntan al desardalaina estrategia de descentralizacion y
desarrollo locabiferenciado y gradual. Es decir, que las distintas acciones que se @j€suy el
grado de profundidad de las intervenciones a wralior parte del Gobierno Central, se haran
tomando en cuenta el grado de desarrollo de cad&ipio.

Los cinco componentes del PRODDEL son:

Fortalecimiento de las Capacidades Locales;
descentralizacién Fiscal y Gestion Financiera Mipai¢
descentralizacion de los Servicios Puablicos;
desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial; y

fortalecimiento Institucional, Gobernabilidad y msparencia.

ok~ wbh e

El Gobierno anterior 2002-2006 realiz6 esfuerzosapavanzar en cada uno de estos
componentes de los que tendremos mayor informawémadelante.

E. El programa nacional de competitividad Honduras compite

En abril de 2002 se crea la Comisién Nacional dengatitividad (CNC) como un 6rgano de
consulta del Poder Ejecutivo en materia de conipefiid y que serd maxima autoridad del
Programa Nacional de Competitividad y esta integnaar representantes del Gobierno, el Sector
Empresarial y el Sector Laboral, reuniendo los kthale diversos sectores en pro de la
Competitividad y el Desarrollo del pais.

En la conformacién de la Comisién describimos ctamate la aplicacién del principio de
participacion dando un papel muy importante enedadollo de la Comision y el Programa al
sector privado.

A su vez, se da la Secretaria Técnica del Progrant@ Fundacion para Inversion y
Desarrollo de las Exportaciones de Honduras (FIPB&)a asegurar la continuidad del Programa,
alejandolo de la influencia politica partidista ar@ propiciar una fuerte vinculacion con el sector
privado (de quien depende FIDE) ya que es unauegin privada sin fines de lucro con 20 afios
de experiencia en el fomento de la competitividatHenduras.

FIDE trabaja desde 1984 en el mejoramiento de tapetitividad del pais y gracias a su
gestion se han establecido en Honduras gran cdntidaecmpresas que en su inversion inicial
produjeron al menos 85.000 empleos.
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Al buscar a FIDE como ente que ejecutara el Pragsmrda también un claro mensaje de buscar
la eficiencia como lo establecen varias de lassleytes mencionadas y sobre todo de evitar el
sectarismo politico y dar continuidad al prograntraees de los gobiernos de los diferentes partidos

El Programa Nacional de Competitividad trabaja lemejoramiento del clima de negocios
del pais, en la atraccién de inversiones y en danpcion de las exportaciones, para darle a las
empresas pequefias, medianas y grandes el apoyoequieren para competir tanto a nivel
nacional como internacional.

El objetivo primordial del Programa esnérementar en forma sostenible los niveles de
competitividad del pais por medio de un aumenttagrarticipacion en los mercados internacionales
que debe redundar en un mejoramiento de las camgiside vida de la poblacion”

La Misién del programa é®romover el incremento sostenido de la competitd del pais
y sus empresas, mediante el mejoramiento del dlienaegocios, la facilitacién del proceso de
integracion de la economia Hondurefia a los mercaduernacionales y contribuyendo al
encadenamiento de las pequefias y medianas emp@séss sectores mas competitivos.”

Y tiene como Vision'ser reconocido como el lider y coordinador de lasciativas de
mejoramiento de competitividad del pais, con laidea financiera y el consenso nacional
necesario para asegurar un funcionamiento efeaivel largo plazo’

El mecanismo de financiacion del programa es &&ae préstamos externos sobre todo del
Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrglliondos del Estado de Honduras. Como
contraparte, existen también algunos recursos dacitin sobre todo para la creacion de Fondos
puntuales de apoyo a empresarios como los de Citividatd, Proveedores, Calidad, Capacitacion
e Innovacion. En total para la diversas areas dmjrpma se cuenta con alrededor de USD 40
millones para cinco afios.

Es importante destacar que el programa ha idetdialgunos conglomerados productivos en los
cuales considera que Honduras tiene mayores palidadies y probabilidades de competir a nivel
internacional y busca concentrar sus esfuerzostes iadustrias para obtener mayores impactos.

Estos conglomerados productivos que se pretendsarrdélar son los siguientes: Industria
Ligera, Madera y Mueble, Turismo y Agronegocios.

El programa identifica ocho componentes fundamestale trabajo para obtener los
resultados que espera lograr el desarrollo dentpsesas pequefias, medianas y grandes:

« Honduras Funcionapromoviendo el Mejoramiento del Clima de Negoyites competencia;
« Honduras Capacitaenfocando en un Sistema Nacional de Formacionpagicion;

¢ Honduras Innova promoviendo y promocionando la Innovacién y Teog@;

« Invierta en Honduras buscando atraer la Inversion Extranjera Directa;

« Honduras Calidad que trabaja en la conformacién de un Sistema Natamla Calidad;

« Honduras Regional pretende promover la Competitividad Local, estamel desarrollo
de las personas, comunidades y pequefias empreskisitemior del pais;

« Honduras Exporta a través de un Programa de Fomento a la ComjpdaithEmpresarial
y Fortalecimiento de la Gestion del Comercio Exteri

« Honduras Comunicacon una Camparfia de Comunicacion sobre Competitiigira dar
a conocer el tema al publico en general.
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Para fines del presente documento el componernteagler interés es el cuarto que se refiere
a la Competitividad Local y el mejoramiento del Bresllo Economico en Areas Piloto
Seleccionadas. Es en el ambito del Programa Ndcam&ompetitividad y en su componente
Competitividad Local en el primer documento oficiddnde se encuentra la Combinacién
Desarrollo Economico Local (al menos unos mesessaque el PRODDEL).

Los objetivos del Componente son apoyar el desarfotal, mejorando el ingreso y la
productividad de las empresas en cuatro regionk#opj al tiempo que implementar una
transferencia del Programa Nacional al nivel loeali como mejorar el entendimiento de las
barreras al desarrollo de los negocios localeseEus actividades tenemos:

- Proceso participativo para el desarrollo de Pldwoesles de Competitividad,;

- alianzas publicas y privadas para entrega de ses\Jimcales de infraestructura;
- mejorar la capacidad local para mejorar el ambilrtt& de negocios;

- administracion, Monitoreo y Evaluacion de Compoaent

Ya en estas actividades se vuelven a encontraraless comunicantes de la mayoria de las
iniciativas vinculadas al Desarrollo Econdmico Uotarritorial en Honduras, la participacion los
principios administrativos y descubrimos un nuewmngonente que es el de la alianza publico-
privada que se pretende fortalecer y sobre elaagd vez se comienza a profundizar.

El Programa busca fortalecer y reforzar otras aticas y esfuerzos del Gobierno en
descentralizacion econémica, desarrollo local yamola MIPYME, lo cual evidencia un principio
de coordinacion que no se encuentra en los denddisiamue se han realizado.

Asi como el Programa selecciona unos conglomenaaakictivos en los cuales considera se
poseen mayores potencialidades y probabilidadesod®gpetir a nivel internacional, asi busca
concentrar sus esfuerzos en actividades en etotgori en zonas donde considera puede tener
mayores impactos y aprovechar mejor los recurdas yentajas comparativas del pais basado en
los siguientes criterios:

» Potencial econémico claramente identificable emd#ode uno o més actividades relacionadas
con la exportacion;

e compromiso del sector privado;

» compromiso del sector publico local;

« posibilidad de realizar algunas ganancias rapidas;

» poder incluir una 0 mas municipalidades adyacgmatesbidas como una comunidad econdmica.

En estos criterios se hace evidente la necesidadrtieipacion, coordinacién y compromiso

de todos los actores con el fin de lograr el deflafraportando elementos muy interesantes para
este estudio que mas adelante se vincularan.

Otro elemento importante que aparece nuevameng® lde ser mencionado en la Ley de
Municipalidades y que mas adelante serd mencionado el Pacto Nacional por la
Descentralizacion y el Desarrollo Local, es el a& thancomunidades de municipios, hecho que
evidencia que la realidad territorial no necesagiate responde a la logica de una demarcacién que
muchas veces se ha llevado a cabo antojadizameifts paises de América Latina y que tiene sus
origenes en el periodo colonial, algunos de losiecipios mas pobres de Honduras son al mismo
tiempo los mas viejos.

Dentro de las actividades que el Programa sefiglaepte componente tenemos las siguientes:

» Preparacién de Planes de desarrollo Locales de &dmiglad y Desarrollo Econdmico
que incluyan alianzas entre instituciones publicpsvadas;
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« mejor Calidad y Sostenibilidad de los Serviciodrdeaestructura Local;

» creacion de Instituciones Publicas y Privadas yokéeniento de la Capacidad para
Promover el Desarrollo Empresarial;

< administracion, monitoreo y evaluacion.

En estas actividades se observa nuevamente laideteke la planificacion, la importancia
de los servicios publicos en el proceso de desarially como se menciona en las leyes estudiadas
anteriormente, asi la importancia de contar cotitisones especializadas en desarrollo en el
ambito local, tal y como se menciona en el PRODDEL.

A pesar de lo novedoso del Programa, en el comper@mpetitividad Local se cuenta con
un punto negativo y es la poca cobertura del miahneeleccionar solamente cuatro municipios,
motivo por el cual se convierte en un buen ejevcmioto con la opcidn de que luego puede ser
replicado en otras zonas del pais.

F. El programa nacional de desarrollo local (PRONAD EL)

El Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEE}t4 adscrito a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), apoyado financierategor el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), el Banco Centroamericano de Ingaiipn Econdmica (BCIE), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gotdele Honduras y los propios Beneficiarios.

La vision del mismo e%er un programa que promueva el desarrollo local lds familias
rurales pobres para que mejoren su calidad de vadaravés de procesos de participacion
comunitaria, generando inversiones sociales y potitas autosostenibles, con equidad de género
y amigables con el ambiente”

Ya en la vision del PRONADEL encontramos nuevamegiteelemento comin de la
participacion y se incorporan otros elementos cehambiental y el de equidad de género.

En su misién destacan elementos como el de la itap@o, asistencia técnica y financiera,
asi como el fortalecimiento de organizaciones k&gl coordinacién de las acciones con otras
instituciones que impulsan el desarrollo rural.

El proyecto se desarrolla en 136 municipios, ddadi en tres regiones, buscando fortalecer
unas 1.000 instituciones locales y ejecutar alrededd 5.000 proyectos con los grupos de base y
fortaleciendo las Corporaciones Municipales y lom$&jos de Desarrollo Municipal, asi como las
Unidades Ambientales Municipales y las Organizaesote Desarrollo Local que puedan existir en
el territorio seleccionado; el costo del programada los USD 45.000.000.

En su Objetivo Generdpromover el acceso equitativo de la poblacién Huaainversiones y
servicios de desarrollo rural sostenible en congéoados de municipios pobres a fin de mejorar los
niveles de ingresos, la seguridad alimentaria yrme&nejo racional de los recursos naturales”
descubrimos la importancia que el programa le li& aonglomerados de municipios, concepto que
encontramos también en el Programa Nacional de &tivjglad, asi como referente a dos temas
hasta ahora ho mencionados, el manejo racionakdetursos naturales y la seguridad alimentaria.

Entre los objetivos especificos destacamos losesitgs:

« Fortalecer organizaciones locales para elevar quacidad de plantear demandas
relacionadas con el desarrollo y para ejecutarqmiog locales;

» fortalecer la oferta local de servicios privadogidsarrollo rural;
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e apoyar financiera y técnicamente iniciativas losabpie contribuyan a mejorar la
generacién de ingresos, la seguridad alimentdriaaeejo de los recursos naturales y los
pequefios negocios rurales;

El programa cuenta con tres componentes que s@gloigntes:

« Fortalecimiento de Instituciones Locales (FIL) sobjetivos son: a) Fortalecer
organizaciones locales para elevar su capacidathdeear demandas relacionadas con el
desarrollo y para ejecutar proyectos; b) Fortaléxeferta local de servicios privados de
desarrollo rural sostenible;

e« Fondo de Desarrollo Rural (FDR), es el mecanisnmanftiero del Programa para
asegurar que los grupos y organizaciones de padl@lsdorales puedan acceder a capital
de trabajo para la ejecucién de proyectos prodogtivBu objetivo es: a) Apoyar
financiera y técnicamente iniciativas locales qaetbuyan a mejorar la generacion de
ingresos, la seguridad alimentaria, el manejo deréoursos naturales y los pequefos
negocios rurales;

« Mejoramiento de Procesos (MEP), el objetivo eCatribuir a mejorar los procesos de
ejecucion de los proyectos de desarrollo rurala dcanzar los resultados propuestos,
enfatizando los procesos gerenciales y de prestaeiGervicios a los usuarios.

G. La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y su
politica de fomento del desarrollo econémico local (DEL)

La AMHON dentro de su Plan de Desarrollo Institnailo(PDI) define como su misién la siguiente:

“Ser una organizacion beligerante, sostenible, tafiva y transparente, con capacidad de
gestion, facilitadora en la construccion de la instionalidad del municipio moderno y el
fortalecimiento de la autonomia municipal”.

Derivada de esta vision estratégica, identificarougrandes estrategias:

1. Organizacion beligerante, sostenible, equitatitraysparente;

2. fortalecimiento de la capacidad de gestion;

3. facilitadora en la construccion de la institucidaed del municipio moderno;
4. fortalecimiento de la autonomia municipal.

En ese sentido y con el apoyo de la Cooperaciémid@dlemana (GTZ), a través de su
Proyecto PROMYPE, y con la asesoria de la Comi&éondmica para América Latina de
Naciones Unidas (CEPAL), la asociacion mediant®spartamento de Gestion Institucional dié
cumplimiento al proyecto prioridad 1, la definicida una Politica de Desarrollo Econémico Local
contenido en la linea estratégica Ratilitadora en la construccién de la institucioiddd del
municipio modernby en este documento se describe la Politicatlreitinal de la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON) para Fomento del &esllo Econdmico Local (DEL).

Es importante destacar que esta politica pasérpexamen de las autoridades municipales,
asi como por consultas de los técnicos de la AMH@Nlas Municipalidades y de las Unidades
Técnicas Intermunicipales (UTI), asi como por diféges entes de cooperacion internacional
vinculados con la tematica municipal y se encuestraroceso de aprobacién por parte de la Junta
Directiva de la AMHON. Dicha politica esta integaade la siguiente manera:
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1. Marco de referencia

El marco de referencia para la politica es el quoage competitividad sistémica. Este concepte uhat
la idea que la competitividad esta determinaddgmbores a los niveles meta, macro, meso y micro.

El nivel macro local se refiere a la capacidadrfaiera y al marco regulador locales.

El nivel meta local se refiere, en primer lugarnngpalmente, a los actores locales: su
habilidad de comunicarse, de llegar a un acuerdmeda definicion de los principales problemas.

El andlisis de los factores macro y meta a nivehlladefine los pardmetros para las
actividades a nivel meso y micro.

Para la politica, el Municipio es un elemento dpanancia estratégica en el entendido, que
no es la empresa por si sola, ni el pais, sinerdtdrio o la regién econdmica el/la que compite,
por lo tanto, el Municipio como unidad territoredministrativa en el Estado de Honduras adquiere
mucha importancia y constituida por un territohi@bitantes (empresas y personas naturales) y
autoridades locales.

El Municipio asume el papel activo al concebirsg@aticipacion en el desarrollo econémico
como agente transformador que aporta tradicion,tuyl conocimientos, tecnologia,
infraestructura, instituciones politicas, ademakddactores clasicos de la produccion.

Asimismo, la politica considera que en municipias [donduras con un bajo nivel de
desarrollo humano es quizd la municipalidad la dniestitucion importante. Ademas, las
autoridades municipales cuentan con la ventajeodegry una vision general de las condiciones del
municipio. Esto, indudablemente puede convertirs@re potencial a aprovechar el rol del mismo
en el desarrollo de la comunidad mas que la acdinat®@ otos actores ajenos al mismo.

2. Marco de politica, institucional y normativa

A pesar de que la Ley contempla la Autonomia Myaiky la promulga, sin embargo, no estipula
de forma explicita atribuciones para las autoridddeales en el area del desarrollo econémico
local. Se limita a sefialar de manera general laspetencias de las municipalidades para la
promocion del desarrollo.

Los fondos que se calculan y desembolsan, de axw@ela Ley de Municipalidades en su
Articulo 91, no pueden destinarse para proyectogidas de una estrategia de DEL, sino a obras
de infraestructura, lo cual limita los fondos disiides para tal fin a los fondos propios de los
Municipios, los aportes de la comunidad y las agudgernacionales.

En lo que se refiere a las Competencias y Capaesdpdra la gestion municipal del
Desarrollo Econémico Local, las deficiencias endatratacion de personal clave son manifiestas,
asi como la ingerencia politica en la selecciénpéesonal, lo cual entorpece el implantar los
procesos aumentando los costos de los mismos.

En los municipios donde se han implementado egiestdocales se tiene que recurrir a
personal foraneo costoso, el personal municipatuenta con las capacidades para ejercer un
trabajo acorde con las necesidades dentro deciatinva de DEL.

Es comun entonces escuchar por parte de los repaeses del gobierno central que no se
pueden descentralizar fondos para la ejecuciénraleptos y programas locales ante la falta de
capacidades locales que puedan administrar eféciegrite fondos.

La Dimensién Administrativa Territorial es un elemt® clave al momento de impulsar
procesos de DEL y que las iniciativas resultaniégigrites cuando éstas estan dirigidas a unidades
territoriales que no generan suficiente demandsedécios.
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En la practica, algunos municipios en Honduras haoho uso del “asociacionismo
intermunicipal”. Segun la politica se contabilizalnededor de 50 mancomunidades para el afio
2003 con diversidad de objetivos; sin embargo, madirse observa la creacién de este tipo de
asociaciones para la construccion de iniciativag pal desarrollo econémico local que se
propongan impactar directamente en la competiti/itlalas empresas locales.

Para la AMHON, la creacion de instancias y mecaossde dialogo, discusion y apoyo entre
los diferentes niveles del gobierno y la empreszga local se vuelve necesaria para asi incidir en
el DEL. Papel trascendental que asume la coopergmiblico-privada como mecanismo para
conectar los instrumentos de apoyo del Estadoapdtencialidades a explotar del territorio, para
incentivar los aportes privados en las estratedimsles, para promover mecanismos de
participacion ciudadana, para garantizar la sdsilerdd de las estrategias en el largo plazo.

3. Objetivos, principios y programas de la politica

Objetivo
Colaborar con los municipios en el adelanto deatesitas para el aumento de la productividad vy el
posicionamiento competitivo en los mercados desggtemas productivos con potencial, a fin de
contribuir a la generacion de empleo e ingresoggrseguir crecimiento econémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

Principios generales
e Gestidn por resultados;

» orientacion hacia el cliente y participacion deoees,;

e transparencia;

» definicion precisa de roles;

« reglas claras y estables;

» énfasis en los sistemas productivos con potencaid@nico;
» sostenibilidad.

Programas operativos

Los programas de inicio que necesitan un vincul@eso son los siguientes:
« Programa Normativa e Institucionalidad;

» programa Sociedad Emprendedora, Creacion y FondenEompresas;

e programa Financiamiento de Proyectos DEL,;

* programa Servicios Financieros a Empresas;

e programa Asociatividad Empresarial;

» programa de Desarrollo Tecnolégico o Conversiomokgica.

La AMHON sera la entidad encargada de coordinapgya la ejecucion de los diferentes
proyectos/programas; la gestion y canalizaciomsledcursos para los municipios y/o mancomunidades.

H. Las politicas publicas en Honduras

Como se puede concluir con la informacion conteeidaste capitulo, uno de de los principales
problemas que se detecta en Honduras, segun gnéidachde sectores como el de los obreros,
empresarios, organizaciones de la sociedad civilncionarios de gobierno, es la falta de
planificacion que ha sufrido el pais desde medialdok década pasada, lo cual ha redundado en
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serios problemas en areas como la generacion ieéécél mantenimiento vial, el desordenado
crecimiento de varios centros urbanos.

Esta falta de planificacion ha tenido origen entlsdencias neoliberales que le restaron
importancia a esta herramienta de gestidn, perbiéamndebido a la falta de vision de los politicos
y autoridades del pais que se han ocupado masadeldda que de crear una vision de largo plazo.

Este vacio lo creé con la desarticulacién de lae€dada de Planificacion y del Consejo
Superior de Planificacion, y en lo referente areacion de Politicas Publicas, su lugar lo han
ocupado los Programas y Proyectos de los diferemitg@sterios.

Siempre en el marco del proceso de DescentralizagiéDesarrollo Local se van
desarrollando en Honduras una gran cantidad deepioy de Cooperacion orientados a promover
estos postulados, ya sea bilateral o multilatenalejeasi como de ONG internacionales, algunos de
ellos con gran éxito y otros con mas bien malogltagos.

Al existir el vacio de politicas publicas como talas visiones y objetivos de los Programas
y Proyectos del Estado que hemos mencionado ago tie este capitulo se vuelven la posicién del
gobierno respecto al tema de Desarrollo EconOmamal.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede conclwr fltpy consistencia entre discurso y
politicas (visiones y objetivos de programas deegob), en lo que se refiere al impulso que se le
debe dar al territorio entendido como municipicapanpulsar el proceso de desarrollo, asi como la
importancia que se le da a la participacion ciudadg la transparencia, no ocurre lo mismo
probablemente con el grado de aplicacion o ejeautédestas politicas.

Conviene destacar que, en lo especifico en el teni2esarrollo Econdmico Local, no existe
claridad en muchos de los actores, sin embargoltaestamente positiva la Politica de Desarrollo
Econdmico Local de la AMHON que muy particularmeocteisideramos deberia elevarse a nivel
de Politica de Estado por lo acertado de sus @glis practico de las soluciones que promueve.
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lll. De la politica publica a la practica
institucional: lo sectorial

A. La administracion publica

El poder ejecutivo de Honduras esta conformadelp@iobierno Central
con sus 16 secretarias de Estado, 13 entes desitados, 18 entes
descentralizados, 5 consejos y comisiones, 9 uttgitpublicos y 6

empresas publicas; los Gobiernos Regionales comggug®or los

Gobiernos Seccionales (Consejos Municipales) yGolkiernos Locales.
En su cobertura mas amplia el sector publico nanéirero agrega al
Gobierno General, todo el sector de Empresas Rébtlle caracter no
financiero y productivo.

Se conoce como Gobierno Central al conjunto déuosines o
unidades administrativas creadas por una autopidaltta y que cumplen
funciones especiales para alcanzar objetivos edoa$msaociales vy
politicos de alcance nacional. Este nivel institnal realiza la prestacion
de servicios publicos en forma directa o mediaeleghcion de dichas
funciones en instituciones descentralizadas orgdagzexpresamente para
atender necesidades publicas especificas.

Las empresas publicas son unidades instituciomalependientes, tienen
personeria juridica propia y su proposito final peeducir bienes o
servicios que luego seran colocados en el mercadbighes; estas
instituciones son propiedad y estan controladasopativersos niveles de
gobierno a los que pertenecen, de ahi que puedstir émpresas
Publicas Nacionales y Empresas Publicas Regionales.
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Conjuntamente a ésto, las dependencias encargadiisafiar e implementar las politicas y
programas del Ejecutivo son las Secretarias ded&gtE6); mientras que su ejecucion a nivel
especifico, estd a cargo de las mismas Secreyad@malgunos Programas y proyectos especificos.

Es en este nivel de la estructura administrativaegnamental que deben concretarse los
contenidos de las propuestas de la Presidencia &eplblica, asi los Secretarios de Estado y
Ministros con o sin Cartera, son de libre nombramaie/ remocion del Presidente de la Republica
y lo representaran en los asuntos propios del deegestion a su cargo. Dichos Secretarios de
Estado y Ministros son responsables por los actognjratos que realicen en el ejercicio de esa
representacién. Cabe sefalar ademas que el numeninisterios, su denominacion y las materias
de su competencia son determinados por el Presideriat Republica.

1. El consejo de ministros

El Consejo de Ministros esta integrado por todssMinistros del Estado, presidido y coordinado
por el Presidente de la Republica, quien tambiéotwoca para las sesiones establecidas por ley.
El Presidente de la Republica fijara la periodididée sus sesiones, sin perjuicio de que lo
convoque extraordinariamente cuando los asuntostarge lo requieran. La convocatoria se hara
por medio del Secretario del Despacho Presidencial.

2. El gabinete econémico

El Gabinete Econdmico esta integrado por los Sadostde Estado en el Despacho Presidencial;
Finanzas; Industria y Comercio; Turismo; Agricudtiy Ganaderia; Obras Publicas, Transporte y
Vivienda; Banco Central de Honduras; Recursos Miary Ambiente; Salud y Educacién. La
Secretaria Técnica y de Cooperacion (SETCO), gsisti forma permanente.

3. El gabinete social

Mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-011-99 s& @k Gabinete Social, con el objeto de
asesorar al Presidente de la Republica en la fawi@ de Politicas Sociales, coordinar las
acciones institucionales para la ejecucion de lelftigas del Sector Social y determinar la
armonizacidn en la asignacion de recursos. Sesidpte por el Presidente de la Republica.

El Gabinete Social estara integrado por:

- Educacién (SE);

- Salud (SS);

- Trabajo y Seguridad Social (STSS);

- Agricultura y Ganaderia (SAG);

- Cultura, Artes y Deportes (SCAD);

- Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS);

- Instituto Nacional Agrario (INA);

- Secretaria Técnica y de Cooperacion Internaci@tar CO).

4. Las Secretarias de Estado sectoriales

a) Secretaria de agricultura y ganaderia (SAG)
Esta Secretaria tiene como vision: “Lograr querkadpccion agricola nacional sea competitiva,
sostenible y con capacidad para insertarse en daoeda internacional, respondiendo a las
necesidades del mercado interno e integrandosenessguema de desarrollo humano, social,
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ambiental, basado en la autogestion, la particpacomunitaria, el enfoque de equidad de género
y el manejo sostenible de los recursos naturales”.

De la visiobn de la SAG destacan los elementos deafticipacidon comunitaria y los de
proteccion ambiental asi como la competitividaceyesalta la importancia de vincularse con el
mercado internacional. Este Ultimo reviste un agpete particular interés pues indica la
percepcion que el mismo Estado tiene de si conqmaisicon potencial de exportacion agroforestal.

Las dependencias de la SAG son las siguientes:

- Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DA,

- Direccién General de Pesca y Acuicultura (DIGIPESCA

- Direccion General de Servicio Nacional de Sanidgbpecuaria (SENASA);

- Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenild&NADERS);

- Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario@QRRAGRO);

- Programa Nacional de Desarrollo Rural SostenibROQRADERS);

- Servicio Nacional de Educacién Agricola y Desao&@mpresarial (SEDUCA).

b)  Secretaria de industria y comercio (SIC)
La vision de la Secretaria de Estado en los Deggade Industria y Comercio, es: “Ser la
institucion que facilite y promueva el desarrolwlustrial, el comercio de bienes y servicios, las
exportaciones y las inversiones, estableciendoegtr@cha relacion con los sectores productivos
del pais”.

Como es légico la SIC es la responsable de promeleatesarrollo empresarial y las
inversiones en el pais, sin embargo en su visiérsenddentifican los conceptos de desarrollo
econdmico sea este local o rural que son clardassevisiones de otras Secretarias (SGJ, SAG) que
pareciera deberian tener menos relacién con estwstque la misma SIC.

La mision de la SIC incluye aspectos de formulac@mordinacion, ejecucidn y evaluacion
de las politicas relacionadas con el fomento yrdeda de la industria, el comercio nacional de
bienes y servicios, la promocion de las exportasorasi como lo relacionado con integracion
econdmica, inversion privada y el desarrollo engmiat

c) Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
El FHIS tiene la visidn de “ser un ente gubernamemtravés del cual se mejore la calidad de vida
de las poblaciones mas pobres del pais, que implls®ceso de descentralizacién, el desarrollo
comunitario y la gestion municipal con el apoyoaleas instituciones del gobierno, dejando al
final de su gestién, capacidad instalada en losigipios y comunidades para que éstos sean
gestores de su propio desarrollo”.

Consecuentemente, su mision hace operativa laraidgd de los elementos contenidos en
su vision que es la promocion del desarrollo lgual medio de una infraestructura social y
productiva en el sector rural y urbano de pequefiasedianas ciudades, para atender a la
poblacién mas pobre y vulnerable con el fin de apay la implementacién de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) utilizando metodakgarticipativas e incluyentes, generadoras
de capital humano y social, realizandolo en estrexitaboracion con los gobiernos municipales,
ajustado a los retos del nuevo milenio.

Los objetivos estratégicos del FHIS son los sigei&n

« Mejorar las condiciones de vida de la poblacién pwise, brindandole mayor acceso a los
servicios sociales basicos;
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e Procurar la sostenibilidad de las inversiones teximediante una 6ptima calidad en obra
civil y ambiental de los proyectos y el fomentdalearticipacion comunitaria y municipal,

» Fortalecer la capacidad de gestion de los gobidatates y sus comunidades transfiriendo,
en forma gradual, el proceso de planificacion padtiva, el manejo operativo del ciclo de
proyectos y el mantenimiento preventivo de lasgbra

« Fortalecer las capacidades técnicas y empresaakdss, incentivando la participacion de
las ONG y empresas locales en el ciclo de proygcamsividades relacionadas;

» Fomentar la equidad de género y fortalecer lagjzatiion de la mujer en la toma de decisiones.

Debido a que existen muchas diferencias entre lasiaipalidades y comunidades,
particularmente en lo referente a las capacidaglasidas y de gestion, se busca un proceso de
descentralizacién gradual, de conformidad con [zaciaad de absorcion de cada una mediante
acciones intermedias orientadas al fortalecimieetdichas capacidades.

Desde su creacion en 1990 hasta 1998, el FHIS niante proceso totalmente centralizado
incluyendo la identificacion, priorizacion y ejeadit de los proyectos. En 1998, se desarrolla el
primer proceso de planificacion participativa dotaiecomunidades establecen sus prioridades de
inversibn mediante Planes de Inversion Sociales idfpades. Sin embargo, el disefio,
administracion, su ejecucion y control de los pobye continuaba en poder del FHIS. En el afio
2002, el FHIS lanza una campafa de descentralizacitvel municipal, de mancomunidades y a
nivel comunitario. Con esto, el FHIS busca que daswunidades, tanto urbanas como rurales,
tengan la oportunidad de potenciar su participaeidos procesos de desarrollo econémico y de
reduccion de la pobreza, a través de los difergmgectos sociales y de infraestructura. Se busca
fortalecer el capital humano y social, una co-respbilidad de los gobiernos locales y de las
comunidades y la participacion de todos los actanetiyendo la sociedad civil.

Para lograr lo anterior, se ha procedido a for&aldos mecanismos que permitan la
planificacion participativa de todos los sectore$ @mbito local en la elaboracion de planes
estratégicos de desarrollo, la ejecucion propidadeobras y el monitoreo y seguimiento de los
programas y proyectos. Actualmente, el FHIS trabapajuntamente con la Secretaria de
Gobernacion y Justicia (Ministerio del Interior) rpaestablecer la actualizacién de Planes
Estratégicos de Desarrollo Municipal (PEDM) en cada de los 298 municipios de Honduras con
una vision de largo plazo. Con estos PEDM se pdetejue las municipalidades cuenten con un
instrumento que les permita desarrollarse en foemalibrada y sostenible con el apoyo de los
sectores privado y publico. Adicionalmente, se lab@ado una normativa, donde se establecen
los mecanismos para asegurar los procesos dencos;aél manejo de los fondos y el control y
seguimiento sistematico de proyectos a nivel natiohunque el proceso puede resultar lento y
costoso, a largo plazo se logra un verdadero emailento del desarrollo a nivel local, siempre y
cuando exista la voluntad politica para compaatirtd los recursos econdémicos, como el poder
desde las instituciones estatales.

Con lo anterior se busca fortalecer las capaciddddas comunidades y gobiernos locales a
largo plazo para que por si solos sean capaceastarbalternativas de desarrollo, identificar sus
prioridades, gestionar fondos de diversas instes y administrar los fondos de manera Optima y
transparente. Los gobiernos locales conjuntamennela sociedad civil deben estar fortalecidos
para desempefiar su rol en la direccion de los poscearticipativos y en el seguimiento y
co-financiamiento de los proyectos.

d) Secretaria de Educacion (SE)

En su vision la Secretaria de Educacion expresgliente: “Contar con una estructura institucional
y de participacion que opera en forma efectivaplaeesos educativos y administrativos; contando
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con un sistema educativo de calidad que propicieeshrrollo humano sostenible, sustentado en los
mas altos principios de eficiencia, identidad naa&ip equidad, ética, valores civicos, morales vy
culturales, y comprometida con la rendicion de tagan todos sus niveles”.

En la visidn de esta institucion es importante akzst el aspecto del desarrollo humano y lo
referente a la participacion y la eficiencia ashocse resalta el tema de valores.

De la misién de la Secretaria de Educacion podesedalar la conexién que se crea de la
educacion en funcién de las necesidades del ddsalromano y el aprovechamiento de la
participacidn de la sociedad civil en la formacgydinanciamiento de prestacion de dichos servicios.

Debido a la fuerte presidn que ejerce el gremioistagal (el mas organizado del pais) no se
ha podido profundizar la descentralizacién de lacadion como se desea, a pesar de los excelentes
resultados obtenidos por las escuelas administramtdses padres de familia y las municipalidades.

Los logros que el magisterio ha obtenido a trawd$dtatuto del Docente son para muchos
una de los principales problemas fiscales del gafsdo a que se considera insostenible a largo
plazo ya que indexa los salarios de los maestios iacrementos anuales del salario minimo.

Ademas, para gran parte de la poblacion la bajdazhide la educacion se fundamenta en
gran medida debido a que los maestros se escudaneadatuto y en la gran presion que pueden
ejercer a los diferentes gobiernos.

d) Secretaria de salud publica (SS)
En su vision la Secretaria aspira a garantizar icamkes favorables para la salud del pueblo
hondurefio, mediante la construccion colectiva goladuccién apropiada de un sistema de salud
integrado, descentralizado, participativo e intet@gal, con equidad en el acceso, universalidad
en la cobertura y con altos niveles de calidadrtopidad, eficacia y eficiencia en la prestacién
de los servicios.

La misiébn busca los desafios que enfrentamos emeefor salud nos obligan, como
trabajadores multidisciplinarios, a fortalecer nrges acciones en las éareas donde nos
desempefiamos y, sobre todo, a afianzar las mismé#a mision encomendada al Estado. A la
Secretaria de Salud se le ha encomendado la niigidlamental de formular, disefiar, controlar,
dar seguimiento y evaluar las politicas, normaangd y programas nacionales de salud; ejercer la
rectoria del sector; orientar los recursos deleBiat Nacional de Salud, asi como promover,
conducir y regular la construccion de entornosdables y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, el desarrollo y fortalecimi@éde una cultura de la vida y salud, la generacién
de inteligencia en salud, la atencion a las neadsil y demandas de salud, la garantia de la
seguridad y la calidad de bienes y servicios derést sanitario y la intervencion sobre riesgos y
dafos colectivos a la salud.

Los objetivos de salud publica son:

« Contribuir en forma sostenida y eficaz al biened&rpueblo hondurefio durante todo el
ciclo de su vida, facilitAndole el acceso en foagaitativa y oportuna de un conjunto de
servicios garantizados de: promocion y proteccién la salud, de recuperacion y
rehabilitacion de la salud con la mas alta efideneficacia y calidez humana.

e Elevar a niveles aceptables el rendimiento dekemsiat de salud y su capacidad de
respuesta sensible a las expectativas legitimdes jgeblacion, mediante la aplicacion de
nuevos modelos y enfoques de gestidén de la satle prestacién de servicios de salud,
claramente costo efectivas y con garantia de chlida
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5. Las secretarias de Estado transversales

a) Secretaria de Estado de la Presidencia
Esta secretaria involucra a la Secretaria Generd dPresidencia de la Republica, la Direccidn
Superior de Servicio Civil y de los servicios ddoimaciéon y prensa del Gobierno y la
coordinacion de las actividades del Gabinete deégbab y de las instituciones descentralizadas.

Ella coordina e instruye a las unidades que apara@c®ntinuacion:

» Comision Presidencial de Modernizacion del Estado;

» Unidad de Apoyo Técnico (UNAT);

« Unidad de Programa de Eficiencia y TransparencRED);
 Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Programas:
» Programa Escuelas Saludables (PES).

Otros:
» Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES)

« Sistema de Informacién de la Estrategia para lai&=adn de la Pobreza (SIERP);
¢ Millennium Challange Account (MCA).

Esta secretaria tiene una estrecha relacion corofaocion del desarrollo Econémico Local
a través del apoyo técnico que brinda a la Estimtg Reduccion de la Pobreza por medio de la
Unidad de Apoyo Técnico de la Presidencia y asioccdm proyectos puntuales derivados de la
Cuenta del Milenio.

b)  Secretaria de Finanzas
En su visién la Secretaria de Finanzas establecgglaente: “Consolidar el liderazgo de la
Secretaria de Finanzas, mediante la administracidovadoray eficaz de la hacienda publica,
dentro de un marco de legalidad, justicia y hodasti que permita alcanzar un gobierno cercano y
transparente, fomentando asi, el desarrollo sadilenpara todas y cada una de las regiones y
municipios del Estado”.

La mision desprendida de la Vision se plantea aseda eficaz y honesta obtencion,
administracion y aplicacion de recursos, en un mdeclegalidad y justicia, con la participacion y
el conocimiento de la sociedad, a fin de hacerlealws programas de gobierno para el desarrollo
sustentable del Estado.

c) Secretaria Técnica y de Cooperacion Internaciona | (SETCO)
Esta secretaria fue creada con la visién de “sarlostitucion lider de la cooperacion Técnica y
financiera no reembolsable reconocida y legitimawkediante un trabajo eficiente para alcanzar la
mas alta asistencia internacional para el desardellHonduras”.

Segun su visibn SETCO deberia vincular estrechamsent trabajo con las instancias
encargadas de promover y ejecutar programas y ¢as/ele desarrollo econémico local para
poder identificar los recursos necesarios parajetueion y contar con los recursos disponibles
para ese tema en las agencias de cooperacion.

Desprendido de ello, se formulé la mision de sarghno rector del sistema de cooperacion
internacional, responsable de la gestion, susénipenonitoreo, seguimiento y coordinacion de la
cooperacion técnica y financiera no-reembolsabie & pais recibe de multiples fuentes cooperantes.
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d) Secretaria de Turismo
La Secretaria de Turismo se propone como visionékpais lider en la actividad turistica a nivel
regional, ya que habra desarrollado y diversificad® mercados, productos y destinos, donde las
empresas sean mas competitivas en los dmbitosnaheiinternacional”.

El turismo sera reconocido como pieza clave ereshidollo econdmico y su crecimiento se
habra basado en el respeto de los entornos naumléurales y sociales, contribuyendo al
fortalecimiento de la identidad nacional

En su mision se destatzaconduccion del desarrollo turistico nacionaldiaete las actividades
de planeacion, impulso al desarrollo y diversifiéaae la oferta, apoyo a la operacion de los cesvi
turisticos y la promocion, articulando las acciatesliferentes instancias y niveles de gobierno.

B. La cooperacion internacional

La Practica Institucional en el tema de DesarrBitonomico Territorial en Honduras, como hemos
podido verificar anteriormente, no se lleva caltiaaés de las Secretarias de Estado, sino mas bien
a través de los proyectos de Cooperacion de difssdnstituciones. En este sentido, la AMHON
ha jugado un papel importante como contraparteéa®s proyectos, ya que la mayoria de ellos se
cobijan en el paraguas que brinda dicha asociacidmo ser PRIDEMUN con la Cooperacion
Holandesa, PROMYPE con la GTZ de Alemania y el Ecty de la Cooperacién Espafiola y
MARENA del BID.

No obstante lo anterior, existen también otrosergfas de escala regional que vale la pena
destacar ya que incluyen el elemento de transfieraedes informacion y cooperacién horizontal
entre los diferentes paises, tal es caso del CEMUPRRE.

1. PRODEMHON—AECI

El 4rea de influencia de PRODEMHON abarca tres zogeograficas primordialmente, que

comprenden mas de 60 Municipios, con los que deajmaen funciéon de los recursos, las
potencialidades y el grado de compromiso en losrdos establecidos; y llegando a una poblacion
beneficiaria, directa e indirectamente, de mas.@@01000 habitantes:

e Zona Sur, que comprende Municipios de los departamentosalie Y Choluteca;

e Zona Centro, que comprende Municipios de los departamentosaiea§agua, La Paz,
Santa Béarbara, Cortés y Yoro;

e Zona Centro Occidente (se transforma la zona Centro, complementandoukvan
estrategia 2003-2008 de AECI hacia el occidentgdis), que comprende Municipios de
los departamentos de La Paz, Santa Barbara, Ciopidduica, Lempira y Ocotepeque;

« Zona Norte que abarca Municipios de los departamentos datitiéé Colon y Gracias a Dios;

A su vez, el proyecto contiene dos ejes fundamesitah los cuales basa sus actividades
como se describe a continuacion:

Eje planificacién en el territorio
Este eje aporta los elementos para conformar etariagico y racional en el que se insertan todos
los procesos de desarrollo promovidos,favoreciegde los municipios dispongan de mayor
informacion de referencia y de instrumentos de ifi@tion en el territorio, que les permita
establecer unas politicas y estrategias de delsamdls acordes con su contexto social, politico,
econdémico, medioambiental, de modo que se optintgaimversiones a realizar.
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Se favorece a los municipios y a las mancomunidpdes que se apropien y pongan en
marcha gradualmente, diversos instrumentos de acitemy planificacion en el territorio lo que
les permite racionalizar y optimizar uso del teri y de sus recursos.

Eje desarrollo local y participacion social
Este eje favorecera que se definan politicas npades que marquen pautas claras de 1o que se
quiere lograr, se formulen proyectos coherentebusque financiamiento y se apoye en la gestion
y seguimiento para que las Municipalidades y lasddaunidades puedan promover el desarrollo
econdmico y social, en coordinacién con los difegeractores, publicos y privados, presentes en
un municipio o mancomunidad.

Este eje estimulard, por ejemplo, la gestion y ugj@én de proyectos o programas de:
infraestructura y equipamientos de servicios ba&sigmomocién del sector turistico, desarrollo
agroproductivo, incentivo y apoyo a la micro y peif@ empresa, entre otros. Asimismo, apoyara la
definicion de estrategias y proyectos de la AECmplementarios al PRODEMHON que
favorezcan, por un lado el impacto de la AECI emapayo a la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (ERP) del pais, asi como favorecer la immgadacion de planes estratégicos municipales e
intermunicipales que apoyen la inversién al dedlarem esos Municipios.

- PRODEMHON sigue apostando por el fortalecimiento lde servicios publicos
municipales, sobre todo desde una perspectiva mamama que posibilite generar
solidaridad intermunicipal y una reduccién sensttddos costos. Para ello, se ha trabajado
en diagnosticar la situacion de los servicios goklien una serie de mancomunidades, con
el fin de implementar actividades en las mismasemds, especificamente ya se esta
actuando en el ambito del manejo de residuos Slitinde ya se han definido estrategias
de intervencion, y se espera replicar las expdeenc

- Se han impulsado procesos de planificacion estcatég territorial (concertados con
diferentes actores del entorno) en dos mancomugsdalg manera que permitira a unos y
otros hacer una mejor gestion municipal, asi coswighr en lo posible los procesos de
desarrollo de clientelismos y sectarismos polities$ como que los procesos de desarrollo
puedan trascender a los cambios de gobierno.

- La actuacion sobre las finanzas municipales sdfijastdesde el punto de vista de la
sostenibilidad de las mancomunidades y de la aottande los municipios. El esfuerzo de
PRODEMHON se ha centrado en el diagnostico de lasnfas a nivel de
mancomunidades, como primer paso para elaboraetaamientas necesarias —sistemas de
informacién municipal, entre otros— y crear unacoemcia anuente entre la poblacion, todo
ello con el objetivo de incrementar los ingresosicipales. Este trabajo tendra continuidad
a lo largo de la etapa de transicion.

- PRODEMHON contempla una linea claramente definida imtentivar la economia
municipal a través del desarrollo turistico, eegi@t fuertemente apoyada por
PRODEMHON. Ademas, existe un apoyo reciproco carsgiroyectos de la Cooperacion
Espafiola en Honduras.

- En lo que se refiere a la situacion del asociasioai municipal, PRODEMHON ha
contribuido decisivamente a estabilizar, normaljzeotar de cierta coherencia este proceso
en Honduras. Ademas, esta circunstancia se haaglenero soélo en la parte de constitucion
de mancomunidades, sino también en lo que afelagarte de desarrollo institucional y
creacién de condiciones de sostenibilidad. Otraneféo a destacar es la labor que
PRODEMHON y AMHON han venido desarrollando paraciemciar a las instituciones
gubernamentales sobre la importancia del asociaoiormunicipal.
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2. Programa de fomento a la micro, pequefiay median  a empresa,
PROMYPE-GTZ

La Cooperacion Técnica Alemana —Deutsche Geseftsfiltalechnische Zusammenarbeit (GTZ)
GMBH)- o mejor conocidas por sus siglas GTZ, es emg@resa del Estado aleman que brinda
servicios en el ambito de cooperacion internacia@ el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible en el &mbito econdémico, social y ecolgi

Honduras se encuentra entre los paises prioritdéda Cooperacion Alemana y por ende la
GTZ trabaja en tres diferentes areas para logmaljetivo antes mencionado:

- Educacion y desarrollo social;
- fomento del manejo sostenible de los recursosaiasr
- fomento de la economia y del empleo.

En el &rea de fomento de la economia y del empbaja en Programa de Fomento de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (PROMYPE/GTZ) cuyo gbjgtiincipal es “mejorar la competitividad
de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME\&$ de la Cooperacion creciente entre actores
gubernamentales y privados en diferentes sectore®les en regiones seleccionadas para asi kagrar
crecimiento en lo que son ingresos y puestos déeerap estos sectores.

El Programa tiene las siguientes lineas de accién:

- Mejoramiento de las condiciones de entorno debselet la MIPYME, por ejemplo a través
de la simplificacion administrativa,;

- acceso aly mejoramiento de servicios financiersaryicios de desarrollo empresarial, por
ejemplo a través de la creacion de nuevos prodticiscieros y servicios innovadores de
desarrollo empresarial;

- fortalecimiento de la empleabilidad de jovenes, gjemplo a través de instrumentos de
intermediacion laboral;

- desarrollo econémico local a través de proyectmdugotivos en municipalidades seleccionadas.

Las regiones de intervencién del Programa son: digglpa, Comayagua, Choloma,
Choluteca y el Occidente.

El Programa tiene como contraparte al nivel paiada Secretaria de Industria y Comercio
y la Comision Nacional de Banca y Seguro. La esiracde ejecucion del programa incluye a la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, la Asaimiade Municipios de Honduras (AMHON), el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHERp teamo a camaras de industria y
comercio y municipalidades. Esta estructura le pgeral Programa trabajar tanto con el sector
publico, como con el sector privado a todos logleis, asi se logra una mejor interaccion entre los
diferentes niveles y actores.

Resultados PROMYPE
En Choloma tenemos una unidad de asesoria y cagacit en este momento, se esta convirtiendo
en un Centro de Servicios Empresariales, la UniGiéchica de Intermediacion Laboral donde
tenemos una alianza entre el gobierno local y lan@&a de Choloma; esta unidad ofrece
calificacién de las personas para un puesto queacidandeterminada empresa; tenemos tres
ciudades de Honduras que tienen portal electrapuedbasicamente han insertado este concepto de
Simplificacion Administrativa y empresarios en kBseya que pueden acceder a informaciéon a
través de ellos y tener sus Estados de Cuentpslitaca de apoyo a la competitividad.
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Hay tres proyectos en ejecucion: a) Fondo de desvite desarrollo empresarial que son
bonos para los empresarios para que ellos conti@geservicios que estan demandando; b) Fondo
de crédito administrado por la cupula empresarisd gl Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) que ofrece recursos créditos & tasavenientes para los empresarios y ¢)
Proyecto de Asociatividad que promueve la asodid’ empresarial como una forma de volver
competitiva las pequefias empresas; también tenempbien desarrollada la rueda de Negocios;
tenemos una Caja de Herramientas para que los sanjg® puedan informarse sobre cdmo crear
una empresa, sobre la legislacion vigente, gestidpresarial, etc.

3. El proyecto PRIDEMUN-SNV

El Proyecto Promocién Integral para el DesarrollonMipal Il Fase (PRIDEMUN II), iniciado en el
2003 con una duracion de cuatro y medio afios, eproyecto con un enfoque local integral,
equitativo, participativo y con sostenibilidad aeniial, con la estrategia global orientada a aplayar
descentralizacion del estado y facilitar el dedlariotegral y sostenible de los municipios bajo un
enfoque de trabajo de gestion mancomunada, mediestesos de concertacion local y coordinaciéon
interinstitucional, ademas busca asegurar su sbiiged, que en otras palabras es garantizar agie |
actores locales se apropien y responsabilicerapmmritinuidad de las acciones del proyecto.

a) Objetivo general del proyecto

“Contribuir a mejorar la gobernabilidad y redudas Iniveles de pobreza en los municipios meta de
los departamentos de Francisco Morazan, Intibucdoso, mediante el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la AMHON y de las asticiaes departamentales/mancomunidades
seleccionadas, asi como de los actores principgaledesarrollo local-municipal de tal manera que
se logre fortalecer los niveles de liderazgo, cimarcion, concertacion, planificacion y gestion en
el actual proceso de descentralizacion, incorpardaequidad de género, sostenibilidad ambiental
y transparencia”.

El proyecto realiza sus actividades en dos nivetesnacional teniendo como contraparte
la AMHON vy otro intermunicipal con la contraparte ths diferentes mancomunidades de las
areas de influencia.

b)  Objetivos especificos y resultados
A nivel nacional de la AMHON

Objetivo especifico 1

Fortalecer la capacidad de la AMHON en su papeleggesentacion, intermediacion e
incidencia politica para potenciar las mancomuredéasociaciones de municipios meta del
Proyecto, incluyendo acciones que aseguren laveeseidad de género y medio ambiente.

A nivel departamental/intermunicipal

Objetivo especifico 2

Fortalecer las asociaciones departamentales decipiasi de Intibuca y Francisco Morazan
y a las 8 mancomunidades meta del Proyecto en apacidades internas y de prestacion de
servicios a sus municipios afiliados, asi comowencapacidades de liderazgo, incidencia politica y
representacién gremial en el actual proceso deed&sdizacion.

Objetivo especifico 3

Desarrollar en las 2 asociaciones departamentaéss lgs 8 mancomunidades su papel de
promotores del desarrollo econdmico local, animamdiotejido social productivo y nuevas
iniciativas de emprendimiento econémico en sutoeios.
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Objetivo Especifico 4

Reforzar las capacidades de la sociedad civil tale hombres como de mujeres) de
articularse en redes intermunicipales y departastesipara participar activamente en la gestién
publica de sus departamentos, mancomunidades \Cipiasi.

La estrategia de ejecucidn del proyecto se basiea temas centrales:

i. Fortalecimiento municipal
Para el proyecto es de mucha importancia el faitalento institucional y organizativo de las
Asociaciones departamentales y de las mancomuridque medio de acciones de asistencia
técnica via capacitacién y otras formas de traasfga de conocimientos y habilidades. Con esta
estrategia se pretende asegurar el liderazgo qmhticapacidades técnicas de las Asociaciones
departamentales y de las Mancomunidades consid#cameh factor esencial para el éxito de
procesos de desarrollo local.

ii. Promocion del desarrollo econémico
Con el apoyo del proyecto se promoveran condicitmesables para la transformacion productiva de
los departamentos/mancomunidades seleccionadopuhtiss centrales de este eje estratégico seran:

- ldentificar nuevos ejes de acumulacién y/o potericgejes de acumulacion en curso;
- identificar y/o mejorar las opciones de comercédian;
- identificar eslabonamientos productivos con oteostorios;

- facilitar el acceso de pequefios(as) productoreasaestructuras de financiamiento y
comercializacion existentes;

- facilitar el vinculo con instituciones especialiaagn la capacitacion para el trabajo.

iii. Participacién ciudadana

Con esta estrategia se pretende asegurar la apegrtunantenimiento de espacios para la
participacion activa de la sociedad civil (en umehiintermunicipal), mediante el ejercicio de su
derecho de proponer, acompafar y fiscalizar lasoaes de los gobiernos municipales,
delimitando las responsabilidades de cada partdalEsentido, se buscara acompafar con apoyo
técnico la constituciéon y consolidacion de instaaaile participacion ciudadana, inclusive en un
nivel de mancomunidad. Asimismo, la formulaciénptbmnes estratégicos que tengan en cuenta los
intereses de las comunidades y propendan a mejoiclidad de vida y que en su implementacion
sean co-gestionados conjuntamente con los gobiemnoiipales.

iv. Concertacion y coordinacion
La concertacion sera el corazon del Proyecto, didzrésta como el encuentro de los actepgblicos
y privados— para dialogar, discutir y consensua $aluciones a problemas principales del
departamento/mancomunidad. Pero la concertacidoiéandebe ir acompafiada de la coordinacion, es
decir, de la complementacion de esfuerzos y aatied por los diferentes actores; al mismo tiempo, d
la asociacion que significa realizar acciones agagien el marco de un espacio organizativo coatln t
como las:

- Asociaciones departamentales e intermunicipales;
- Comunicacion e informacion.

El Proyecto incluye el disefio y puesta en practieauna estrategia de comunicacion,
necesaria para la difusion e intercambio de expeids, procesos y acciones entre las zonas
beneficiarias del mismo, asi como entre proyecfiogstanto a lo interno de AMHON, como a lo
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externo, de tal manera que permita compartir epeids metodoldgicas exitosas e informacion
relevante que oriente a la complementariedad deesfs y a optimizar el uso de los recursos.

Se consideran como ejes transversales en todoadsw: género, ambiente y transparencia.

- Area de influencia;
- é&rea de ejecucion del proyecto y contrapartes.

Originalmente, el area de influencia del PRIDEMUbaraara tres regiones que comprende los
departamentos de: Intibuca (AMI) y sus diferentemeomunidades que agrupan a los 17 municipios;
Francisco Morazdn con la Asociacion departamentafey mancomunidades que agrupan a 21
municipios, y el departamento de Yoro con una mamomad que agrupa a nueve municipios. Las
asociaciones y mancomunidades se constituyen eoémpartes principales, ya que a través de éstas
se pretende beneficiar de manera indirecta a 4Tcipims con una poblacién aproximada de 612 596
habitantes (Francisco Morazan 232.267 h, Yoro 35/8Intibucd 162.474 h).

v. Principales Logros
- Realizado el levantamiento de catastro fiscal fieexio en municipios de Santa Lucia y San
Ignacio en Francisco Morazan y en municipio de émaen Yoro;

- suscritos pactos regionales (AMI, MAMUNCRAC, MANOFMMACSUR) y 19 pactos
locales respecto al fortalecimiento municipal ylatemancomunidades y para la transicion y
traspaso de las administraciones municipales;

- concertacion entre la Secretaria de Gobernacidnsticih y otros cooperantes para la
legalizacion y promocion del SAFT como una nornaatiunicipal;

- los 48 municipios del area de influencia del prayecenta con el plan estratégico municipal
y mancomunado;

- se ha desarrollado sistema automatizado de admaiist y finanzas a nivel de la instancia
mancomunada como una experiencia piloto a niviel MeANOFM;

- se ha aplicado metodologia de evaluacion de deSempemo experiencia piloto a la
MANOFM, facilitado técnicamente por el SNV;

- por parte de las mancomunidades beneficiariasesgbp el proceso de firma de pactos
regionales y locales como un verdadero ejemplo ateergabilidad, pues actian los tres
Sectores del desarrollo local: Gobierno, sociedsitl ¥ empresa privada, de una forma
participativa y transparente, o que puede coritribuasegurar el cumplimiento de los
compromisos suscritos con un efectivo seguimiento;

- el enfoque de trabajo mancomunado contribuye ybititsila coordinacion con otras
organizaciones a nivel de los territorios muni@pavitando la duplicidad de esfuerzos;

- el establecimiento de alianzas estratégicas cos ptoyectos de AMHON y otras entidades
gue contribuyen al fortalecimiento de las mancodagés y a maximizar los recursos del
PRIDEMUN. Por ejemplo, con el Programa BinacioreaDesarrollo Fronterizo de la Union
Europea e IBIS Dinamarca para el fortalecimienstitircional de la AMFI, PBPR y la alianza
en proceso de negociacion con Programa de Goblatad lCOSUDE.

4. Centro de promocion de la micro
y pequefia empresa (CENPROMYPE)

El Centro para la Promocion de la Micro y Pequeriiesa en Centroamérica (CENPROMYPE),
es una institucion de caracter regional, que napartir del Convenio Constitutivo suscrito en
junio de 2001.
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Las siguientes areas de atencion:

- Promocion comercial;
- desarrollo econémico local;
- calidad de empleo;

- fortalecimiento de las entidades prestadoras dec®es de Desarrollo empresarial (SDE) y
de Servicios Financieros (SF).

Se convierte en el ente estratégico de apoyoiadtencias estatales y nacionales y privadas
especializadas, que coadyuvan al desarrollo deYlREBA

La mision de CENPROMYPE es lograr que la micro gysfia empresa se convierta en un
eje estrategico del desarrollo regional para elelaivel de vida de los centroamericanos.

Objetivos especificos
Gestion de recursos para programas y proyectod émlato regional y nacional, desarrollo de
proyectos piloto en nuevos temas de relevancia c@atidad, Productividad, Investigacion &
Desarrollo, Calidad de Empleo, Desarrollo Econontiooal y Promocion de la Micro y Pequefia
Empresa, Gremializacion y Servicios Financierof,eetros.

El proceso de Desarrollo Econémico Local y promoaie la Micro y Pequefia Empresa
(DELMYPE), es una iniciativa impulsada en Centroacagpor CENPROMYPE desde el afio 2003.

DELMYPE es un proceso que genera capacidadesuiistitales y marco regulatorio para la
promocién empresarial, desatando el potencial emedor, a partir de la articulacién y
coordinacion de los esfuerzos entre diferentestagetonomicos en el nivel local.

Considerando que deben ser las alcaldias las clamds@oliticas del proceso y considera
ademds la capacidad organizativa de los empreskilie¥ ME, partiendo de la premisa que el
problema fundamental de la microempresa no es mafta sino su aislamiento, propiciando
esquemas de asociatividad o cooperacion inter-esapad

El proceso DELMYPE — Oficina Municipal de ApoyoaNicroempresa (OMAN);
Base de la Participacion Ciudadana —El Comité dgi@eEmpresarial (CGE);

Base de Apoyo a los Empresarios, por medio de nsrnas como: Fondos de Subvencion,
Centros de Impulsos Empresariales y de NegocioBNICb Centros de Desarrollo e Innovaciéon
Empresarial (CEDIE).

Las experiencias del CEMPROMYPE en el tema DELM$BE interesantes; sin embargo,
su cobertura e impacto a nivel nacional yregional aon limitados debido a lo escaso de los
recursos. No obstante, podrian ser utilizadas spseriencias como modelos a aplicar en otros
municipios o regiones, ya que el Centro a realizadg buenos y abundantes documentos sobre las
experiencias que se han llevado a cabo en Centéyigan

C. El consejo consultivo de la estrategia
de reduccién de la pobreza

En el marco de la Estrategia de Reduccion de lacRal{ERP) se crea el Consejo Consultivo para
la ERP, como un ente colegiado y participativoasesoria al Gabinete Social.
El Consejo Consultivo para la ERP, estara integpamidos miembros siguientes:

1. El Presidente de la Republica o quien lo sustitry& coordinacion del Gabinete Social;
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2. Cinco (5) Secretarias de Estado en representaeld@aabierno:

a. Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas;

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion;

Secretaria de Estado en los Despachos de Recluatoalis y Ambiente (SERNA);
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobarnatisticia; y

Secretaria de Estado en el Despacho de Salud.

® oo o

3. Un representante destinado por la Asociacién deidihios de Honduras (AMHON), y
nombrado por el Presidente de la Republica; y

4. Cinco (5) representantes de la Sociedad Civil aegala y con personalidad juridica,
seleccionados en Asambleas Representativas de seatar y nombrados por el
Presidente de la Republica, pertenecientes ad@izaciones siguientes:

a. Un representante de las centrales obreras y camagesi

b. un representante de las organizaciones de mujevestud y nifiez;

c. un representante del Consejo Hondurefio de la Empgtagada (COHEP); micro y
pequefia empresa; y el sector social de la economia;

d. un representante de las federaciones de patroneganizaciones comunitarias y
étnicas; y
e. un representante de las Organizaciones No Gubentaleg (ONG).

Si los sectores no nominaran su candidato enraptieestipulado por el Reglamento de esta
Ley, el Presidente de la Republica hara el nomhkmaimirespectivo escogido de entre los miembros
notables del Sector.

A las sesiones del Consejo seran invitados enazhlig observadores, dos (2) representantes
de la Comunidad Internacional, propuesto, uno psr@rganismos Multilaterales y otro por los
paises cooperantes.

Los miembros del Consejo Consultivo desempefarariusiciones en forma ad-honoren; se
reunirdn por lo menos una vez al mes o cuando gaarocados por su Presidente. El quérum se
constituye con la presencia de la mitad mas unsudemiembros y las decisiones se toman por
mayoria simple.

En caso de empate, el Presidente tiene voto déadalCuando no exista quérum se realizara
la sesidn con las personas asistentes, dos (2 tespués.
El Consejo Consultivo para la Reduccion de la Pabtendra las funciones siguientes:

« Asesorar al Gabinete Social en la elegibilidadigriracién de los programas y proyectos
asi como el sistema de indicadores y metodologia glaseguimiento y la evaluacién de
la ERP, sus programas y proyectos;

» conocer los informes de auditoria preventiva y @astes asi como los informes de
avance y evaluacion de la ERP;

e recomendar al Gabinete Social, acciones concredas mejorar la efectividad y la
transparencia del sistema de gestion y seguimiatia ERP asi como para concretar la
participacion ciudadana y la descentralizacidnedmisma y del FRP;

« proponer al Gabinete Social mecanismos de coraidtaente participativos de instancias
de gobierno y sociedad civil sobre la ejecuciéradeRP, a nivel central y regional;

« gestionar las propuestas e impulsar la participed@los diferentes sectores; y
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e apoyar la creacion de instancias de coordinacida dgcucion y seguimiento de la ERP,
a nivel descentralizado.

A su vez, se crea el Fondo para la Reduccion @eleeza. Para el funcionamiento del FRP
se contara con los Organismos siguientes:

- Gabinete Social,

- Comisionado Presidencial para la Reduccion de teeRa;
- Consejo Consultivo para la Reduccion de la Pobreza,
- Unidad de Apoyo Técnico (UNAT);

- Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas; y

- Banco Central de Honduras (BCH).

El Gabinete Social asesorado por el Consejo Consydara la reduccion de la pobreza, seré
la instancia que asegurara la transparencia yraplimiento adecuado de los objetivos para los
cuales se crea el FRP.

El Gabinete Social en consulta con el Consejo Atwsu establecera la elegibilidad y
prioridad de los programas y proyectos a ser filg@os con recursos del FRP; y definird las
orientaciones para la afectacion de los recursoa fi@anciar programas proyectos declarados
elegibles. La propuesta de lineamiento de prioiiracera elaborada a través de la Unidad de
Apoyo Técnico (UNAT) de la Presidencia de la Remahlen colaboracion con los equipos
interinstitucionales que se considere necesargiat.

La Unidad de Apoyo Técnico coordinara la preparmagidivulgacion de informes de avance
de la ERP, en base a la implementacion de un sastimindicadores para el seguimiento y
evaluacion, los cuales entregara al Gabinete Sparal su distribucion y analisis.

D. Comision ejecutiva para la descentralizacion del Estado
(CEDE) y la Unidad Técnica de Descentralizacion (UT D)

En junio de 1992, mediante el Decreto No. 30-92,ces el Comité Interinstitucional de
Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal, arfin de coordinar la formulacion y ejecucion
de un plan de descentralizacion y desarrollo locateciendo de una Unidad Técnica que le
brindara el apoyo correspondiente.

En junio de 1994, se elabor6é la version prelimirdel Programa Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Local, coordinado lgoComisién Presidencial de Modernizacién
del Estado a través de su Secretaria Ejecutivaeptiembre del mismo afio, mediante el Decreto
Ejecutivo CM 15-94, se cred la Comision Ejecutieaigola Descentralizacion del Estado (CEDE),
sustituyendo al Comité Interinstitucional con el die asistir al Poder Ejecutivo en la conduccion y
coordinacion superior del Programa Nacional de Basalizacion y Desarrollo Local. Al mismo
tiempo, cred la Unidad Técnica de DescentralizagldhiD) con el objeto de servir de soporte
técnico para operativizar las politicas emanadatiate Comision.

Al tenor de lo establecido por el decreto, la CEDEO integrada de la siguiente manera:
- El Secretario de Estado en los Despachos de Galdgriygusticia, quien preside la Comision.

- El Secretario de Estado en el Despacho Presidencial

- El Secretario de Estado en los Despachos de R&uridn, Coordinacion y Presupuesto
(SECPLAN)

- El Presidente de la Junta Directiva de la Asoamed@®Municipios de Honduras (AMHON).
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En julio de 1995, la Comisidn Ejecutiva para la ¢gralizacion del Estado, por medio de
su Unidad Técnica, presentd a la comunidad nacieimlan de Accion del Programa Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Local para el perioti995-1998. ElI Plan contenia cinco
subprogramas: 1) Red de Servicios de Apoyo al DaarLocal, 2) Delimitacion de
Competencias y Especializacion de los Niveles dgi@edel Estado, 3) Ordenamiento Territorial
e Instancias Intermedias de Gestion 4) Financiawmielel Desarrollo Local, 5) Participacion
Ciudadana y Gobernabilidad. En cada uno de losregamas se establecieron las respectivas
estrategias y medidas.

En el devenir de este proceso se fueron obteni¢anhiién, como importantes productos: a)
la formulacién de una propuesta de Programa NakideaCapacitacién y Asistencia Técnica
Municipal; b) la elaboracion de una propuesta debhde Clasificacion de Puestos y Salarios a
nivel municipal, con el fin de establecer en elifatla carrera administrativa municipal; ¢) el inic
del disefio de un Sistema de Informacién Municighlja reglamentacién de la nueva ley de
Municipalidades; e) la participacion en la elabaacde los anteproyectos de Ley de
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanas gh Desarrollo Sostenible y Ley Marco del
Subsector de Agua y Saneamiento.

El 1 de agosto de 1996, mediante Decreto Ejecutivo PCM-036-96, se introduce una
reforma al articulo 4 del Decreto Ejecutivo 15-8dn la cual se establece una modificacion en la
integracion de la Comision Ejecutiva que pasa aacaon tres representantes de la AMHON. Esta
reforma se derivd de una solicitud de participaci@ritaria en la CEDE, presentada por la
Asociacion de Municipios.

En el mes de junio de 2000, mediante Decreto HjerlRCM-012-2000, se introdujo una
segunda reforma al Decreto Ejecutivo 15-94, comsisten incluir como miembros de la CEDE al
Director Ejecutivo del Fondo Hondurefio de Inverstocial (FHIS), el Secretario Técnico de
Cooperacién Internacional (SETCO) en sustituciofad®ECPLAN (instituciéon que desaparecio) y
a otro miembro de la AMHON (que elevo a cuatrolgharo de sus representantes).

La ultima reforma al Decreto Ejecutivo 15-94 haeferencia al hecho que existe paridad en
cuanto a los representantes de gobierno y de la @NiHen la Comision Ejecutiva para la
Descentralizacion del Estado; es decir, cuatroesspitantes por cada instancia, no obstante la
actual CEDE esta integrada por 13 representantegobeerno practicamente todo el gabinete de
gobierno: (Despacho Presidencial, Educacion, Sdtirthnzas, Agricultura y Ganaderia, Obras
Publicas Transporte y Vivienda, Recursos Naturglédsnbiente, Seguridad, Turismo, SANAA,
FHIS y el INAM) y la AMHON. La CEDE tendrd como Setaria Técnica a la UTD que forma
parte de la estructura funcional de Ministerio ad&nacidn y Justicia.

Para la ejecucion del Programa la Secretaria der@abién se apoyara en las Subsecretarias
de Gobernacion y Justicia y en la siguientes Diomes Generales: Fortalecimiento Local,
Desarrollo Local, Ordenamiento Territorial, Catastarticipacion Ciudadana, Comision Juridica
Nacional y la Unidad de Planeacion y Evaluacioéstion.

La participacion y coordinacion de los demas sest@n el proceso de descentralizacion
gobierno, sociedad civil y cooperantes tendra lagda mesa de gobernabilidad y derechos humanos.

En relacion con el marco institucional, es pret¢iacer mencién que hasta la fecha todavia
no ha sido oficializado el decreto que transform@EDE, y en este orden no esta claro y definido
el papel que jugaran el Ministerio de Gobernacidciuyendo sus Direcciones y unidades al igual
que la CEDE. Es importante aclarar y diferenciapagbel normativo y de ejecutor que deberia
jugar la Gobernacién, asi como otros actores.
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La participacion y la coordinacion de los demasorast responsables en el proceso de
descentralizacién (gobierno, sociedad civil y coagién internacional) tendran lugar por medio de la
mesa de Gobernabilidad y Derechos Humanos queicaded Secretaria de Gobernacién y Justicia.
Dicho mecanismo forma parte de las mesas sectodatablecidas en el “diadlogo tripartito del proces
de trasformacién nacional” que lidera la Secretdgidespacho Presidencial.
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I\VV. De la politica publica a la
practica institucional:
lo territorial (local)

A. La Secretaria de Gobernacion y Justicia

La vision de la Secretaria de Gobernacion y JasfisicJ) es “ser la
secretaria de Estado lider del proceso de dedeatién y haber
desarrollado politicas para el ordenamiento delritdgo, el
fortalecimiento del Estado de derecho y la intégrace los grupos
tradicionalmente postergados, con un personal estamte mejora y
capacitacion utilizando herramientas de tecnoldgipunta”.

En la vision de la SGJ, queda claro que es a exteefaria a
qguien le corresponde fundamentalmente lo relacionadn el
territorio su ordenamiento y su correcto manejo,camo el proceso
de descentralizacion y su coordinacion.

En la mision de la SGJ es claro el rol de coorddrag enlace
interinstitucional que debe cumplir la institucijgara hacer mas
coherentes y eficaces las politicas de enlaceidnteel pais para
impulsar el desarrollo sostenible con equidad.

La Comisidon Ejecutiva de Descentralizaciéon del #&sta
dependera de la Secretaria de Gobernacion y dugti@ndra como
Secretaria Técnica a la Unidad Técnica de Desdizatr@n (UTD)
gue forma parte de la estructura funcional del Mario de
Gobernacion y Justicia. Dicha Unidad contar4 cope@aslistas
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sectoriales y cada Instituciéon del Gobierno qudigpa en el proceso designara dos técnicos
especializados de apoyo a la UTD, quienes serdpomeables de contribuir con el disefio,
seguimiento y evaluacién del “Programa NacionaDdecentralizacion y Desarrollo Local”.

Para la ejecucién de sus programas, la Secre@@oternacion y Justicia se apoyara en las
Subsecretarias de Gobernacion y Justicia y endagates Direcciones Generales y Unidades:

- Fortalecimiento local;

- desarrollo local;

- ordenamiento territorial;

- catastro;

- participacion ciudadana;

- comision juridica nacional; y

- Unidad de Planeacion y Evaluacion de Gestion (UPEG)

La participacién y la coordinacién de los demasomst responsables en el proceso de

descentralizacion (Gobierno, Sociedad Civil y Ddaaptendra lugar por medio de la Mesa de
Gobernabilidad y Derechos Humanos que coordinadtactaria de Gobernacion y Justicia.

Las Dependencias de la SGJ son las Siguientes:

- Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG);
- Direccién General de Migracion y Extranjeria (MIGRION);
- Cuerpo de Bomberos de Honduras (BOMBEROS);

B. El proceso de descentralizacion y desarrollo loc al

A inicios de la década de los noventa, se lleveaba las medidas de ajuste estructural de la edanom
tomadas por el gobierno del Presidente Callejagpqesiones de los organismos internacionalesay par
ordenar la macro economia del pais después deittiszde tension politica regional. Junto con estas
medidas, se inicia el proceso de modernizaciofesiado y este proceso se considera como un factor
importante en el fortalecimiento de la democradaagobernabilidad del pais.

Al mismo tiempo y en ese marco, poco a poco, vagiesndo de la mano del proceso de
Descentralizacion y con la ayuda de diferentesqmimg de la Cooperacion Internacional una serie
de iniciativas de Desarrollo Local y el término ¢enza a ser utilizado sobre todo en los ambientes
de las Organizaciones No Gubernamentales, Orgamiwsc de Sociedad Civil y la misma
Cooperacidn Internacional.

Es asi como en noviembre de 1990 se aprueba eromgréso Nacional la Ley de
Municipalidades y la Modernizacion del Estado ef3L9

Més tarde, con el avance de varias de estas ivéddanto legales como ejecutivas (programas y
proyectos), se observa un creciente interés ergsridllo de la tematica territorial en el pais que
redunda en la aprobacién, en septiembre de 2008 ey de Ordenamiento Territorial.

1. Lanormativa especifica

a) Laley de municipalidades
Esta Ley contiene una serie de reformas respecantafior sistema y busca establecer claramente
cuales son las atribuciones de los Gobiernos Mpalies y, a pesar de no alcanzar su cometido
completamente, es un gran impulso para el proced2edcentralizacion y Desarrollo Local, dando
mucha mas participacion a los actores enddgenss propio proceso de desarrollo.
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Pasados quince afos de su entrada en vigenciey teolse ha cumplido en su totalidad en
temas tan importantes como el financiero que ed péra el Desarrollo Local. Sin embargo, un
breve repaso de esta Ley, que en su momento foplejen Centroamérica y de las mas avanzadas
en América Latina, nos dard una idea muy claraudées son las herramientas e instrumentos que
los actores locales tienen para propiciar procdsddesarrollo Econémico Territorial o Local, asi
como las limitantes con que se encuentran.

El concepto que la Ley establece de Municipio céama poblacién o asociacion de personas
residentes en un término municipal, gobernada par municipalidad que ejerce y extiende su
autoridad en su territorio”, toma tres elementos gonforman el Estado y que son fundamentales
para este estudio: la poblacion, el territorio ygebierno y, ademas, lo define como “la estructura
basica territorial del Estado y cauce inmediatgaleicipacion ciudadana en los asuntos publicos”,
recordando asi un principio que ya hemos mencioadddargo de la Constitucion y la Ley General
de Administracién Publica varias veces, como ek gdarticipacion ciudadana.

El articulo No.3 de la Ley contiene otra idea mmpartante ya que divide el territorio
hondurefio en departamentos y éstos, en municipith@mos, declarando asi formalmente la
Autonomia Municipal que se vislumbra tanto en lan&€ibucién, como en la Ley General de
Administracién Publica, pero que no se clarificath@ntonces.

En el Titulo Il de la Autonomia Municipal se badsamisma en una serie de postulados,
varios de ellos estrechamente relacionados conbptm de nuestro estudio, el Desarrollo
Economico Territorial o Local.

Los postulados en que se basa la autonomia murnscipa

» Lalibre eleccion;

* la libre administracion;

« lafacultad para recaudar sus propios recursos;
» la administracion de su presupuesto;

« la planificacién de los servicios publicos.

Descubrimos de la lectura de la Ley que al basaAdtonomia Municipal en estos
postulados el papel de las Gobernaciones polisiegmne todavia mas en duda.

Entre las atribuciones de las Municipalidades satan las siguientes:

« Elaboracién y ejecucion de planes de desarrollorglicipio;

» control y regulacion del desarrollo urbano, usdeddierras municipales;

e construccion de redes de distribucién de agua fmtab

» construccion y mantenimiento de vias publicas;

e limpieza;

» fomento y regulacién de la actividad comercialusttial, de servicios;

e promocion del turismo;

» Coordinacion de sus programas de desarrollo coplémes de desarrollo nacionales.

De estas atribuciones identificamos nuevamenteietipio de la planificacion, tanto en el
plano local, como en el nacional y la vinculacidrecta que debe existir entre ambas; otro
elemento es que se le da a las municipalidadesmtadn de controlar y regular el uso de la tierra;
el tercer elemento que se confiere a las municiadés es el de suplidor de los servicios publicos
en las comunidades fundamentales para el desanpltmmo cuarto elemento, se les asigna
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también el fomento y promocion de las actividadegmbduccién de bienes y servicios dandole asi
al municipio un rol fundamental en el proceso deddmllo Econdmico Territorial o Local.

Analizando estas atribuciones tan amplias que ®gat los municipios salta la duda si éstos
seran capaces de cumplir con tan grande tare&ebérno Central no brinda el apoyo que la migya |
establece y la poblacion no utiliza adecuadamestmécanismos que la ley pone a su disposicion.

La ley también establece objetivos puntuales pasaMunicipios de los cuales resaltan
cuatro de particular interés para nuestro estudio:

- Asegurar la participacion de la comunidad en lagéh de problemas;
- alcanzar el bienestar social y material del Mumdgip

- utilizar la planificacién para alcanzar el desdorabtegral del Municipio;
- racionalizar el uso y explotacion de los recursasinipales.

Una vez mas, los principios de participacion ciwded y planificacion dejan muestra
evidente de la importancia de los mismos paradgsladores hondurefios; se retoma el tema del
desarrollo integral y aparece un elemento nueveegued del uso racional de los recursos naturales.

En la Ley permite la posibilidad a los Municipics asociarse mediante diversas maneras, de
las cuales resulta particularmente importantegiaréi de las Mancomunidades ya que en la practica
es este el mecanismo que mas se ha utilizado,gaaidd que en Honduras practicamente todos lo
municipios pertenecen al menos a una Mancomunidad.

La Ley expone gue la Mancomunidad no supone la@&gt, ni la fusion de los municipios
salvo que asi lo convinieren, exige que se hagataorias modalidades de organizacion,
coordinacion, planificacion y cooperacion reciprgcda forma de compartir los costos de las
mismas en los registros de que tal efecto lle\afdekretaria de Gobernacién y Justicia.

Se establece que en el Consejo de Mancomunidadegigaran los Alcaldes con voz y
voto, serd presidido por el Alcalde que cuenteroagior poblaciéon a quien se denominara Alcalde
Mayor y que el Consejo sera asistido con cardaabesudtivo y Unicamente con voz, por un
representante de los Consejos de Desarrollo Mualjaigspectivos.

En muchos casos, las Mancomunidades del pais hadtodiferentes rumbos dependiendo
mucho del liderazgo de los Alcaldes, el apoyo dabi€rno Central y la Cooperacion Internacional
asi como la participacién de las comunidades.

Siempre en este Titulo de los Municipios, se establa obligacion de levantar el catastro
urbano y rural de su término municipal y elabotd?lan Regulador de las ciudades. Entendiéndolo
como el instrumento de planificacién local que wefien un conjunto de planos, mapas,
reglamentos y cualquier otro documento grafico otde naturaleza, la politica de desarrollo y los
planes, estd de mas mencionar nuevamente el pdande planificacion como elemento
fundamental sobre todo en el manejo del territorio.

No obstante la obligatoriedad de lo anterior, yepalsapoyo de la cooperacion, la inmensa
mayoria de los Municipios no poseen aun un PlaruRdgr, unos por falta de recursos, tanto
técnicos, como financieros y otros por falta dé&vi® voluntad politica

En el Titulo IV, Capitulo |, del Territorio, se de¢ que el término municipal es el espacio
geogréfico hasta donde se extiende la jurisdicgiGompetencia de un Municipio.

En el Capitulo Il, de la Poblacién, se definenrlesidentes en el Municipio como vecinos y
los mismos poseen entre otros derechos los siggient

- Hacer peticiones;
- participar en la gestién y desarrollo de los asultcales;
- pedir cuentas a la Corporacién Municipal.
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En estos derechos comenzamaos a percibir un pringipé a partir de entonces poco a poco
va tomando mas fuerza y que escucharemos cadaagemel discurso politico: el de Acceso a
informacion, transparencia y rendicion de Cuentas.

Entre las obligaciones de los vecinos destacasidagentes:

- Tributar;
- participar en la salvaguarda de los bienes patietes)
- las demas obligaciones contenidas en la Constituldda Republica y las leyes.

En lo que se refiere a la Corporacion Municipalbyfuncionamiento, se establece que es la
maxima autoridad dentro del término municipal néientre otras las facultades siguientes:

- Dictar todas las medidas de ordenamiento urbano;

- celebrar asambleas de caracter consultivo en oalalderto con representantes de
organizaciones locales;

- convocar a plebiscito;
- designar los Consejeros Municipales;

- planear el desarrollo urbano determinando, entresofsectores residenciales, civicos,
histéricos, comerciales, industriales y de recdgciasi como zonas oxigenantes,
contemplando la necesaria arborizacién ornamental;

- sancionar las infracciones a los acuerdos quemegiien el urbanismo y planeamiento de
las ciudades, con la suspension de las obras, id&mnol

Son importantes la potestad sobre el territorigoddicipacion ciudadana en esta ocasion a
través de Cabildos Abiertos y la planificacion.

Se establece como mecanismo de participacion cundaths sesiones de Cabildo Abierto
gue seran convocadas por el Alcalde, previa regwmlude la mayoria de los miembros de la
Corporacion Municipal y podran celebrarse con umads comunidades cuando la naturaleza del
asunto se circunscribe a su interés.

Tenemos entonces entre los Consejos de Desarraliacijal y los Cabildos Abiertos dos
mecanismos importantisimos para poner en practisald los principios que mas destacan a traves
de toda la legislacion estudiada: los de PartiecgpaCiudadana y Planificacion.

Lo referente al funcionamiento del Consejo de De#larMunicipal se encuentra definido
en el Capitulo IV del Reglamento de la Ley de Mipatidades, segun se describe a continuacion.

El Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) es un dmatécnico consultivo que
obligatoriamente deben conformar todas las Muniicipdes del pais.

Este Consejo estard integrado por representantes digerzas vivas de la poblacion y seran
nombrados por la Corporacién Municipal de cada irmmunicipal.

El nimero de representantes no podra exceder akmlde regidores que integren la
respectiva Corporacion y durarén en sus funcionesio, renovable durante el periodo que dure la
Corporacion Municipal que lo eligié. La Corporacigodra separar de sus funciones a un miembro
del Consejo cuando no cumpla con las responsatiégia funciones que se le asignen.

El Consejo debera ser conformado durante los pogn80 dias del inicio del Gobierno
Municipal, levantando acta de los nombramientabrathdo comunicacion a las personas asignadas o
la institucion a la cual representa y a las autoléd gubernamentales correspondientes.

Los dictimenes y recomendaciones que emita el (@ortse Desarrollo Municipal se
comunicaran a la Corporacion Municipal para su coniento y demas fines.
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El Consejo de Desarrollo Municipal se reunira dotiigiamente una vez al mes. La
convocatoria la efectuara el Alcalde con indica@éragenda, fecha, hora y lugar de la sesién.

Vemos pues que la Ley es bastante clara en cudatdedinicién normativa de lo que debe
ser el municipio, pero queda la duda si con loaaes niveles de presupuesto, capacidad técnica
local y falta de voluntad politica es realmentebléaque lo expuesto en la Ley se vuelva una
realidad en todos sus aspectos.

b) Laley de modernizacion del Estado

El proceso de modernizacion del Estado no surgiocoonsecuencia de una vision de pais, o
como resultado de un proyecto de nacién, no haonelglo a un esfuerzo por profundizar la

democracia, transparencia, incrementar la partdpa ciudadana o fortalecer instituciones.

Tampoco tuvo su origen en un clamor popular; & bdnductor del proceso pareciera haber sido
mas bien la reforma, y particularmente la estadiiiiazn de la economia y la mejora en la eficiencia
de la gestion del gobierno y de sus institucionas ge impone por diversos organismos
internacionales y no forman parte de un procegoassformacion nacional.

La Ley de Modernizacion del Estado, Decreto 190s@laprobé el 7 de enero de 1992, y se
creo6 la Comision de Modernizacion del Estado, ces hiveles operativos: Pleno de la Comision,
Subcomisiones, Secretaria Ejecutiva. Comision faaraular, estudiar y disefiar las politicas para
la reforma y el perfeccionamiento del Estado. Ugado colegiado, de 40 personas, 17 del sector
publico y 23 del privado, presidido por el Prestden

Las Competencias de la Comision son las siguientes:

- Conocer, analizar y aprobar las politicas y medidagforma y perfeccionamiento institucional;

- apoyar en la formalizacibn y ejecucion de proyectedevantes para mejorar
sustancialmente su organizacién y prestacion cecees;

- coordinar, regular e impulsar programas y proyeqtas fortalezcan la descentralizacion
politico administrativa;

- mejorar la coordinacion y aprovechamiento de Igpeoacion técnica y financiera;
- elaborar y proponer al poder ejecutivo los proyeale ley para su presentacion al
Congreso Nacional.

Es destacable que nunca se definié, ni se le pjded definiera, el tipo de Estado que se
pretendia construir por medio de la modernizacién.

Ya para febrero de 1992, la Comision Presiden@adlddernizacion del Estado present6 un
documento preliminar sobre el Programa Global dedéviwizaciéon del Estado, incluyendo
transformaciones que deben estar dirigidas a cone¢Estado en una entidad mas democrética y
eficiente que implican un fortalecimiento de laiedad civil.

Se percibe en sus objetivos:

- Profundizar la democratizacion de la sociedad yirstguciones;
- fortalecer el Estado de derecho y la sociedad,; civil

- redimensionar y modernizar el Estado;

- mejorar los servicios sociales basicos;

- acelerar el desarrollo;

- aumentar la eficacia y eficiencia de sus actividadservicios.

Se busca el “Triple reto de la gobernabilidad” {Praes decir, a “la construccién de
economias productivas, competitivas y abiertas’aritaner la cohesioén social, aliviando la suerte
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de los mas débiles e iniciando un movimiento refistivo de largo alcance”; “el fortalecimiento
de las instituciones, las practicas y la cultunaaeraticas”.

c) Laley de ordenamiento territorial

La politica de modernizacion del Estado otorga @speémportancia a la descentralizacion y
desconcentracion de la administracion publicacasio al estimulo de la actividad econdmica, con
el fin de lograr un aprovechamiento racional egraéde las potencialidades de los recursos del
territorio nacional. El desarrollo sostenible dalgpes responsabilidad del Estado y de la sociedad
en su conjunto, por lo que es necesario concitiarimtereses publico y privado, en los niveles
nacional, regional, departamental, municipal y lpocaediante la aprobacion de normas que
orienten dicho desarrollo.

Bajo el marco anterior, en el afio 2004, se aprali@y de Ordenamiento Territorial, la cual
establece que el ordenamiento territorial se cuystien una politica de Estado que incorporado a
la planificacién nacional, promueve la gestién gnéd, estratégica y eficiente de todos los recursos
de la Nacion, humanos, naturales y técnicos, muaiknaplicacion de politicas, estrategias y
planes efectivos que aseguren el desarrollo huraarforma dinamica, homogénea, equitativa en
igualdad de oportunidades y sostenible, en un poogee reafirme a la persona humana como el
fin supremo de la sociedad y, a la vez, como surseamas valioso.

El Articulo 2, entre otras cosas entiende por aadeento territorial: 1) el proceso
politico-administrativo del Estado para conocevalear los recursos que con la participacion de la
sociedad, pueda gestionar el desarrollo sostenff)leyn modelo de gestidon sistematizado y
centrado en la vision estratégica del pais, pacarhfaente a los retos de esta era, caracterizados
por los avances en la alta tecnologia, los commietstos dindmicos y competitivos de la
economia, la apertura geopolitica mundial, la cotalpro-activa de las sociedades y la valoracion
estratégica de los recursos y del conocimiento.

La gestién del Ordenamiento Territorial se reafizaajo un enfoque estratégico, aplicando
politicas y estrategias para: 1) la concertaciéonstruccion de una vision de futuro a un horizonte
desplazable minimo de 20 afios, que sefale objetstoatégicos del desarrollo; y 2) la aplicacion
y valoracion estratégica de todos los recursosadbldcién para hacer una planificacion que
conlleve una asignacion de estos recursos en farticalada y armonica para asegurar los mejores
resultados en sentido coyuntural y de continuidsbfica.

La organizacién para el Ordenamiento Territoriatdastituyen el conjunto de instituciones
de Gobierno e instancias de participacién ciudadaeapor designacion, delegacién o integracion,
asumirdn conforme a las disposiciones de esta lamyfunciones de rectoria, coordinacion,
operatividad y seguimiento del proceso de Ordenatmi€erritorial en general, promoviendo las
normas, concertando las politicas, disefiando laategias y aplicando los instrumentos que lo
hagan viable y permanente.

Para su funcionamiento la ley prevé crear el ConBlgjcional de Ordenamiento Territorial
(CONOT) como un o6rgano deliberativo, consultivo g asesoria con las responsabilidades de
proponer, concertar y dar seguimiento a las paltiestrategias y planes y emitir opiniones, hacer
propuestas e impulsar iniciativas en cuanto adaugjion de programas, proyectos y acciones del
Ordenamiento Territorial.

Entre las atribuciones del Consejo Nacional de @adéento Territorial se mencionan:1)
Identificar y proponer para su implementacion, pafiticas concertadas y las bases o directrices
estratégicas del Ordenamiento Territorial que s@aistente con una vision de pais; 2) Establecer
en el ambito nacional los mecanismos para la ifiestion, promocion, concertacion y aprobacion
de iniciativas, politicas, lineas de accion y exgtdcas de la sociedad, que habran de considerarse
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para su inclusién en los planes e instrumentos Qtelenamiento Territorial; 3) Concertar,
estructurar y proponer politicas sectoriales déhdits promoviendo las acciones y esquemas que
impulsen y equilibren estratégicamente el desarrdl capital humano, el capital natural y el
capital estructural de la Nacién; 5) Sugerir aifeituciones publicas y privadas, la inmediata
implementacién de acciones en la planificaciéralispolitica y técnica del Gobierno Central y los
Gobiernos Locales; asi como de su consideracidlasacciones de los sectores comunitarios y
empresariales de la sociedad.

Es importante mencionar que las mancomunidadesiiaegan sus propios Consejos de
Ordenamiento Territorial, los cuales se integratan delegados de organizaciones publicas y
comunitarias de cada Municipio participante. Estmssejos, asi como los Consejos de Desarrollo
Municipal de las mancomunidades, seran apoyadaesl ectividades por los representantes de las
autoridades nacionales que tengan presencia eremdrfamento. Podran conformarse ademas
redes de apoyo adscritos a cada Consejo Depart@meana facilitar su funcionamiento.

La vinculacion de los Consejos Departamentales ylode Consejos de Ordenamiento
Territorial de las mancomunidades con el Consejaidtal de Ordenamiento Territorial, se
conduciran por medio del Gobernador Departamental.

En cada Gobernacion Departamental funcionara una@adnTécnica de Ordenamiento
Territorial que brindar4d el apoyo técnico al Coaosdpepartamental, a los Consejos de
Mancomunidades y a las Municipalidades.

El proceso de ordenamiento territorial se desamdllen el ambito siguiente: 1)
ENTIDADES TERRITORIALES, constituidas como autotigacuyo marco de competencias y
jurisdiccion es sefialado por la Constitucidon d&képublica y Leyes especiales, y en las cuales
recaen conjuntamente competencias administrativasornynativas, en los niveles: Nacional;
Departamental, Gnicamente como entidad adminigiragi Municipal. 2) ENTIDADES O AREAS
BAJO REGIMEN ESPECIAL, que corresponden a aquediaidades o espacios geogréaficos
sujetos al régimen nacional de administracion aatEs por legislacion especifica o0 manejo
especial tales como: Areas Protegidas, SistemaeggoRes, Sistema de Cuencas Hidrogréficas,
Zonas Turisticas, Zonas Fronterizas, Espacios deTdaitorial y Plataforma Continental y otras
de similar condicion que se constituyan confornie laey. 3) ENTIDADES DE INTEGRACION,
que corresponden a entidades vinculadas al régimaicipal y departamental como ser: Unidades
de Gestion Regional, Zonas Metropolitanas, Mancadaghde Municipios, Consejos de Cuencas,
Sub-Cuencas y Micro-Cuencas, Entidades Etnicasiof®dbs y otras entidades de similar
naturaleza que se constituyan de acuerdo a la Ley.

Se promueve la participacion ciudadana como unolode ejes fundamentales del
Ordenamiento Territorial, en el contexto siguient®: Como expresion del ejercicio de las
libertades y los derechos democraticos; 2) Partalémer el proceso de control politico y
moderacion de la accién gubernamental en la gesgtdlos asuntos de interés publico, en cuyo
caso los habitantes de los municipios podran orgese para realizar contralorias sociales que
garanticen el cumplimiento de este precepto; 3) onecanismo de concertacién, aportando
decisiones equilibradas para integrar y compaativision del pais y consecuentemente para
establecer las responsabilidades, los compromiselsapoyo de la sociedad en la ejecucién de
todas las acciones contempladas en esta Ley; 4p@oacanismo para impulsar el proceso de
vinculacion publico-privada con el fin de coadyuwadinamizar estratégicamente el desarrollo
econdémico equitativo y sostenible; 5) Como mecaoiparaarmonizar, vincular, complementar y
potenciar la inversidn publica y la inversion pdgaen armonia con la planificacion definida en
los instrumentos del Ordenamiento Territorial.
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2. Elavance de los proyectos de descentralizacion y desarrollo
local PRODDEL

Durante los cuatro afios de ejecutoria del PRODEIEL2002 a 2005, fueron evidentes los avances
y las experiencias adquiridas, pero también lossrgt obstaculos que deben superarse para
profundizar y consolidar el proceso. Sobre todo, viduntad politica del Gobierno, el
acompafiamiento de la Comunidad Internacional, d&otdedad Civil y de las Municipalidades y
AMHON, marcaron un efecto positivo en la implemeitia del PRODDEL.

En cuanto a los avances logrados, se resaltaiglasstes:

Cumplimiento del 5% de transferencia intergubermaaieque establece la Ley de
Municipalidades. A partir del presente afio, todes rhunicipalidades estan recibiendo el 5% de
co-participacion tributaria y se reformo el Articldl de la Ley de Municipalidades, determinando
nuevos criterios en la formula de asignacién dedlasferencia, derivando en asignar mas recursos
a las municipios mas pobres (equidad) y premiamsanhunicipios que mejoran sus niveles de
recaudacion (eficiencia tributaria) para fortaldeesutonomia municipal.

El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), ¢aerton una estrategia de
descentralizacion del ciclo de proyecto a las nipalitlades y a partir de 2006, puede transferir
recursos directamente al Municipio, para finangapyectos de infraestructura social basica,
convirtiéndose en otra modalidad de transferenociadicionada a los municipios. Esto tiene
implicaciones en el marco institucional y operatile FHIS, por lo que requiere redefinir el rol e
insertarse a un nuevo esquema, que forme part@aeed interinstitucional y convertirse en el
brazo financiero de la descentralizacion; pero esdbdo que sus inversiones tengan como fin la
generacion de capacidades para aumentar el capital, mediante el empoderamiento de las
municipalidades y comunidades en el manejo deb clel proyectos.

Los municipios del pais han mejorado sus capacddeeyestion, para ofrecer mas y mejores
servicios a los ciudadanos. En materia de Planifinadel Desarrollo Local, 296 de 298 municipios
cuentan con sus Planes Estratégicos de Desarrdlioicidal (PEDM), formulados con amplia
participacion ciudadana y con un enfoque integrdéyargo plazo para propiciar el desarrollo local.
También se ha dado capacitacion y asistencia &#eniodos los municipios del pais, con el apoyo
irrestricto de varias instituciones internacionale®l protagénico de la Secretaria de Gobernagion
Justicia (SGJ) y la Asociacion de Municipios de thoas (AMHON). Actualmente, el Gobierno
Central por medio de la SGJ, dispone de los resufisancieros y los instrumentos operativos
requeridos para el fortalecimiento municipal, asha la existencia de una propuesta de politica de
capacitacion y asistencia técnica municipal foraalen el marco del CONCAM.

Se ha aprobado un nuevo marco legal que favorededeentralizacion y otorga mayores
responsabilidades a los municipios para el manejmsl servicios publicos, tales como la Ley de
Agua Potable y Saneamiento Basico; Ley de Ordemdmi@erritorial; Ley de Propiedad que
fortalece las finanzas municipales mediante el rdelda de los catastros y regularizacion de los
derechos de propiedad; Decreto de Reforma al Anti®6 de la Ley de Municipalidades, que
redefine el sistema de transferencias intergubegntates y la formula de asignacion del 5%.
Asimismo, a nivel de proyectos de Ley se cuentRédorma a la Ley de Municipalidades
desarrollado por la AMHON; Ley de Finanzas Munitésgoresentada al Congreso Nacional por la
SGJ, que hace mas equitativo, simple y transpareintgstema tributario y el régimen fiscal
municipal; y las Leyes Forestal y de Mineria quergdn competencias para la administracion
sostenible de dichos recursos a las municipalidgdesnunidades.

El Marco Institucional para conducir el proceso disscentralizacion se ha fortalecido y
modernizado. La SGJ hoy cuenta con los recursoshosn financieros y tecnoldgicos adecuados
para rectorar el proceso. La AMHON se ha moderwizaduenta con un Plan de Fortalecimiento
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Institucional apoyado por la Cooperacion InternagioExiste un mecanismo tripartido de dialogo
y consulta al proceso de descentralizacion apopadda Comunidad Europea, denominado: Foro
Tripartito para la Descentralizacion (FTD).

El decidido compromiso y acompafiamiento técnicimariciero brindado por la Comunidad
Internacional al proceso de descentralizacidon, retaodose diversos proyectos que ya fueron
ejecutados y otros que estan vigentes, lo cualipérque se concretaran acciones relevantes para
fortalecer el proceso. El interés de la Comunidadrhacional se evidencia con la existencia de
una Mesa de Donantes en materia de descentratizaaésarrollo municipal dentro del G-16; asi
como la puesta en marcha del primer apoyo prestgrieeao focalizado en el pais, para fortalecer
financieramente el PRODDEL, auspiciado por la Uriidmopea por un monto de 34 millones de
Euros, en condiciones de cooperacién no reembelsgtdenominado PROADES.

Se ha impulsado el asociativismo municipal, al apnton 55 mancomunidades de
municipios, con personeria juridica extendida po8GJ y el apoyo de AMHON, lo cual permitira
elevar la viabilidad y capacidad de gestion en Hastacion de servicios sobre todo de los
municipios mas pobres; por las economias de edaadalidaridad y la cooperacién horizontal que
imprimen estos esquemas mancomunados.

En materia de servicios sociales de educacionudsak ha aumentado la participacion de
las comunidades en la prestacién de los mismos,ucofuerte apoyo de las municipalidades,
quienes asignan una gran cantidad de recursosepgrago de médicos, maestros, enfermeras,
mantenimiento de la infraestructura, insumos yos&rvicios de apoyo.

En materia educativa, el 50% de las escuelas magutiel pais, que constituye el 100% de
las uni y bi docentes ubicadas en las zonas maspglpostergadas del pais, se han organizado en
Asociaciones de Desarrollo Educativo Local (ADEHpnde participan los maestros, alumnos y
padres de familia y cuenta con su personeria fijdiuentas de banco aperturadas para recibir
transferencias y manejar recursos, un Plan Educatiy Centro (PEC) formulado y se les han
trasferido fondos para la comprar de material gdesta mejoramiento de la infraestructura, con el
apoyo del BID y BM.

En materia de salud, para ampliar la cobertura rauo@ades mas pobres y remotas,
excluidas de los servicios de salud; la Secretiri@alud (SS) con el apoyo del BID, ha entregado
un paquete basico comunitario prestado por ONCGddetente certificadas, en 1.212 comunidades
de 106 municipios (14 de los 18 departamentos)efimado a mas de 311.342 familias por un
monto de Lps. 140 millones. Asimismo, 162 municipig comunidades participan en la
administracion de la red primaria de salud, mejdoasignificativamente la prestacién de los
servicios y las condiciones epidemioldgicas deolalgcion, con el apoyo de los programas del BM
(PRO-REFORMA) y de Suecia (ACCESO).

Se cuenta con un Fondo de Transparencia Muniapaldado entre la SGJ, AMHON vy el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), que represadritéo de la transferencia intergubernamental y
por medio del cual se realizan auditorias a lasiecipalidades por parte del TSC. En 2005, el TSC
realizé 70 auditorias financieras a las municifzaliebs del pais, lo cual fortalece la transparencia y
rendicion de cuentas de los Gobiernos Municipales.

Estos importantes avances, que sin duda algunanti@mplicaciones positivas en el
desarrollo local y en la agenda de descentralimaciél pais, conllevan a la necesidad de
institucionalizar el proceso de descentralizaciGma una politica de Estado y trascender la
voluntad de un Gobierno, ya que son acciones gyieren de su continuidad en el tiempo, para
hacer que sean irreversibles y sostenibles.

En la implementacion del PRODDEL se dieron unzesgeilimitantes que se resumen en:
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Una débil coordinacion interinstitucional a nivel €obierno Central y falta de integralidad en
la politica de descentralizacidén, que se evidepoiael avance de algunos sectores del gobierno
priorizados para descentralizar, pero un estancaonén otros. Esto se explica por la ausencia de un
politica de Estado integral y comprensible parddacentralizacion; las contradicciones y falta de
claridad del marco legal de la descentralizacidos@l y de la propia Ley de Municipalidades; el
limitado rol y actuacion que jugé la CEDE; la flaffid institucional de la UTD; y la fuerte opositio
de algunos gremios y sectores politicos, que colefdiescentralizacion con privatizacion.

Los incipientes mecanismos de dialogo y generadénconsensos en el proceso de
formulacién de politicas de descentralizacion, ya @ FTD se constituye al final del Gobierno y no
se establece una estrategia de comunicacion sammahpafia de medios para informar a la ciudadania
sobre los beneficios de la descentralizacion yrenea cultura mas amigable al proceso.

Las restricciones de orden presupuestarias dele@ubiCentral en general y de la SGJ en
particular, para financiar las acciones en mateeialescentralizacion, lo cual llevdé a concentrar
grandes esfuerzo para movilizar recursos, sobre abdéhicio del proceso y la dependencia de la
ayuda internacional para financiar el PRODDEL, Wigicamente afectd los niveles de ejecucion
del programa. Para el caso, se aprobo la Ley demandiento Territorial, pero no se dispusieron
los recursos a la SGJ para su aplicacién.

La dispersién y asimetria de los municipios, sucadas diferencias y los profundos
desequilibrios fiscales, asi como sus fragiles wimaes estructurales, especialmente en los mas
pobres de categoria C y D con poca poblacion, @élsik econdmica y baja autonomia fiscal hacen
complejo la implementacion de un proceso de traestia de competencias, recursos y toma de
decision, lo cual exige que sea gradual, diferelcig ordenado para asegurar resultados
satisfactorios y darle mayor credibilidad a la refa.

La fragmentacion y dispersién de la red de proéecsocial y de los recursos financieros del
Gobierno Central para apoyar el desarrollo locatual hace que los recursos escasos que apoyan
al municipio, se manejen con ineficiencia e irraai@ad, caracterizados por contar con multiples
férmulas de asignacién, con mecanismos de llegadauaicipios heterogéneos y procesos
administrativos engorrosos, asi como la dificuiadiograr una coordinacion interinstitucional al
interior del Gobierno, debido a la idea de perdmrtol con la descentralizacién y una reaccién
adversa al cambio por parte de la burocracia éstita gremios.

La elevada y permanente rotacion del personal ripatipor razones de orden politico y por
la falta de una Carrera Civil Municipal, asi comaocchrencia de una oferta ordenada y certificada
de servicios profesionales al sector, hace quemiasicipalidades sean vulnerables y con poca
eficiencia en la provisién de servicios publicosnimipales, lo que si duda alguna debilita la
gobernabilidad local.

La pobre cultura tributaria y pereza fiscal quenarien gran parte de los municipios del pais,
afecta el principio de autonomia municipal, sumadda dependencia de las transferencias
intergubernamentales y de la cooperacion internatio

C. Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional parae | desarrollo
territorial sostenible para un crecimiento econémic o y social
de base amplia

Durante el afio 2006, y como fruto de un arduo joabda discusion e intercambio de ideas, se

alcanzé en el mes de octubre un Acuerdo de Codparéterinstitucional entre la Secretaria de
Gobernacion y Justicia, la oficina del Ministro-Gsibnado para la Reduccién de la Pobreza; la
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oficina del Ministro-Comisionado para la Competdad y el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada, que ha tenido como resultados una settalldecs de trabajo sobre el tema de “Desarrollo
Territorial Sostenible como base para un Crecimié&@onomico y Social de Base Amplia” con el
propésito de presentar recopilacion de informacyomresentar los avances que, sobre esta
tematica, ha logrado desarrollar el Centro de liyesion Econdmicas y Sociales del Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP).

Una vez finalizada una primera fase de ese estsdihjzo entrega de ellos al Gobierno de la
Republica, representado por los tres ministrossam@ncionados como testimonio de la voluntad del
sector privado hondurefio de apoyar y ser partidgpéos esfuerzos que propicien un crecimiento
econémico ambientalmente sostenible, territoriatmequilibrado y socialmente amplio.

La primera propuesta de Regionalizacion del Pasbasaba en andlisis biofisicos vy
socioecondmicos que tuvieron como punto centralysel de las cuencas hidrograficas como
Unidades Territoriales Naturales en donde resusibte el analisis de las mdltiples interacciones
entre el desarrollo y el medio ambiente.

La propuesta del COHEP establece la necesidadnti& @mn una vision de largo plazo en torno
al desarrollo del pais, realizando, en ese serdigonos analisis y propuestas formuladas desde la
perspectiva del sector privado. En la segunda etegaa profundizado en el estudio, desagregaadolo
nivel de regiones, presentando escenarios geamgdfige muestran la situacion territorial del pais y
nuevas formas de intervencion tendientes a cotmepitesequilibrios en el uso del territorio.

Se reiteraron elementos de diagndstico que cormugeta propuesta de Regionalizacion que
poco a poco fue arrojando elementos que sirviemivake para la composicion de “Escenarios
Prospectivos” representativos de “Una forma de\smoamiento del espacio fisico del pais que
asegure consistencia entre su capacidad natusaligosproductivo”.

Una vez realizados estos estudios el COHEP presenMapa Nacional de Accesibilidad,
un Mapa Nacional de Conflictos de Uso del Suelfinglmente, la propuesta de CIES-COHEP de
una Imagen Objetivo del pais en términos del Usste®ible de su territorio.

Modelos utilizados por el CIES, asi como una sdednstrumentos informéticos que han
sido desarrollados con el fin de poder crear laedale un Centro de Inteligencia de Negocios,
podra brindar servicios especializados a sus agd@gia hivel nacional.

Los campos en los cuales el COHEP ha orientadestudios son:

- Los agro negocios;
- el desarrollo forestal;
- el turismo sostenible.

Para este trabajo se procedi6 a la Identificacdnforma geogréfica, de las zonas en que
pueden desarrollarse las actividades productivéssamencionadas bajo un marco en donde se
tomen en cuenta las demandas de los mercados ni@citimales, como internacionales y las zonas
del pais que poseen con caracteristicas, tantagiscomo de infraestructura y poblacién que
faciliten y viabilicen la inversion en las difereatareas.

Este trabajo finaliz6 su presentacion en el mesatigbre con las activas participaciones de
los sefiores Ministros-Comisionados Presidenciade€ampetitividad y Reduccién de la Pobreza,
quienes incorporaron las visiones y reflexioneguwiadas a sus respectivas areas de trabajo a fin
de mejorar las propuestas y darle la importanci@sezia a la propuesta, asi como un importante
respaldo del gobierno.
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Para los Ministros-Comisionados es de gran impoidael hecho de que los estudios y las
propuestas provengan de la empresa privada y quearseelaborado tomando como base la
informacion registrada en el Sistema Nacional dernacién Territorial (SINIT).

El Ministro-Comisionado para la Reduccion de lafeéab, indico la necesidad de que los
temas de competitividad, ordenamiento territorialegluccién de la pobreza sean abordados en
forma integral, considerando importante tomar erntal el concepto de “Competitividad
Sistémica” la puesta en marcha de cadenas prodagficadenas de valor, ubicar la propuesta de
Desarrollo Territorial en el contexto territoriartroamericano, de cuencas multinacionales y de la
gestion conjunta del Corredor Biolégico Mesoamerica

El impulso a un proceso integral de ordenaciénteleitorio debe también acompafarse de
un ejercicio pleno de Gobernabilidad Democratica.

La importancia de esta iniciativa es realmente @dtaido a que representa la adopcion del
concepto de desarrollo territorial por parte decligula del sector privado de Honduras en un
esfuerzo de trabajo conjunto con el gobierno, \#@tale tres entidades altamente vinculadas con la
tematica del desarrollo y del territorio como lm $as arriba mencionadas. Sin embargo, se percibe
en la iniciativa la falta de incorporacién en lafuesta de las autoridades locales y de los preceso
de planificacion del desarrollo municipal que se healizado con tanto sacrificio en los ultimos
afios en todos los municipios del pais.

Como siguientes pasos el COHEP esta desarrollamd@atalogo de productos agro
forestales que pueden ser desarrollados en la=idiés zonas del pais asi como en otros rubros, al
mismo tiempo se identificaran mas potenciales primgeproductivos en los diferentes territorios
de modo de poder ofrecerlos a los inversionistaonales y extranjeros interesados en Honduras.
A su vez, se identificaran proyectos de infraestmac productiva, para que el gobierno pueda
incluirlos en sus planes de inversién.
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V. Desde lo local: autonomia
y posibilidades de
protagonismo territorial

A. Los niveles de autonomia

Honduras, por sus caracteristicas de construceidiomal, se configura
histéricamente como un pais de caracter unitade\una agrupacion de
partes claramente diferenciadas que se unen paf@uwar un ente
superior de tipo federal, como pueden ser los @esdsstados Unidos o
de Alemania; tampoco es un Estado con diversidadusnpartes que
configura una gran autonomia entre los diversagtéos como pueda ser
actualmente Espafia o Argentina. Honduras, desdar&cter unitario, se
ha proyectado hacia entidades supranacionales d¢oenda Unidad
Centroamericana, presidida por Francisco Morazan.

Honduras es, en el momento actual, un pais unitpeim a la
vez extremadamente centralizado. Y dicha cent@bpa se esta
mostrando como una traba para la respuesta ailgeneias actuales.
La Administracién Central depositaria del poders kecursos, los
instrumentos y de la agenda de prioridades, estaafido la
potencialidad de desarrollo del pais, provocanddidiencias en la
asignacion de recursos, en la respuesta a lasidades de la gente y
en la aplicacion de los principios de solidaridashyidad.

En un Estado unitario como es Honduras los dobasés de
su administracion y de la relacién con los ciudadason:
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La Administracién Central y la Administracién Loraéslabones institucionales o
administrativos intermedios (departamentos) puemardar mucho al desarrollo de una politica
equilibrada y planificada, pero no pueden ser efroedel desarrollo de la Administracion del pais.

Son las dos partes sustanciales de la Administradib Estado: la central y la local las que
tienen que encontrar la articulacién adecuada snsecompetencias, funciones y responsabilidades
para dar un mejor servicio a los ciudadanos ysepalanca para el desarrollo del pais.

1. El gobernador departamental

Existe, sin embargo, en la Ley de Municipalidadefigura del Gobernador Departamental, pero al
definir que éste sera de libre nombramiento y rédmodel Poder Ejecutivo, y establecerlo como el
representante del Poder Ejecutivo en su jurisdics@®marca una estrecha relaciéon de dependencia
jerarquica y subordinacion entre el Gobernador Migelisterio de Gobernacion y Justicia, lo cual
limita la capacidad del primero de entrar en pesildonfrontaciones con el Gobierno Central por
temas como el de las transferencias presupuestpreéasstablece la ley y defender asi el proceso
de descentralizacion y desarrollo local.

Otro elemento que le quita legitimidad a la figdeh Gobernador en Honduras es el hecho de
que el mismo no es electo por medio del voto pomamo los Alcaldes Municipales, los Regidores o
los Diputados, lo cual le limita su poder frentestas otras figuras presentes en el territorio.

En Honduras, en la practica existen dos nivelggtiéerno, el nacional y el local.

B. Las competencias

La Ley de Municipalidades contempla de forma bdestatompleta en su Articulo 13 las
competencias que las municipalidades tienen. Jutdaano aplicacion de la Ley, tenemos que en el
tiempo transcurrido desde su puesta en vigenciahase necesaria una actualizacién de las
competencias que los municipios deben tener; campigls que soélo pueden desarrollarse si se
dota a los municipios de los recursos y medios sses. Junto a la reafirmacion de lo ya
estipulado en el citado articulo de la Ley, lawdtiracion de las competencias y campos de
actuacion de las Entidades locales es la siguiente:

1. Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollondaicipio;

2. control y regulacion del desarrollo urbano; uso dmmistracion de las tierras
municipales; ensanchamiento del perimetro de lagdadies y elmejoramiento de las
poblaciones de conformidad con lo prescrito eeya |

ornato, aseo e higiene municipal;

construccion de redes de distribucion de agua fmtalrantarillado para aguas negras
y alcantarillado pluvial, asi como su mantenimignamministracion;

5. construccién y mantenimiento de vias publicas pores colaboracion con otras entidades;

6. construccion y administracibn de cementerios, nikrsarastros y procesadoras de
carnes, municipales;

proteccion de la ecologia del medio ambiente y payém de la reforestacion;

mantenimiento, limpieza y control sobre las viablipas urbanas, aceras, parques y
playas que incluyen su ordenamiento, ocupacioéralaefiento vial urbano, terminales
de transporte urbano e interurbano. El accesoas éspares es libre, quedando, en
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

consecuencia, prohibido cualquier cobro, exceptmda se trate de recuperacion de la
inversion mediante el sistema de contribucion pejonas legalmente establecido;

fomento y regulacion de la actividad comercial usttial, de servicios y otros;

control y regulacion de espectaculos y de establentos de diversion publica,
incluyendo restaurantes, bares, clubes nocturnpgneios de aguardiente y similares;

suscripcién de convenios con el gobierno centi@ry otras entidades descentralizadas
con las cuales concurra en la explotacion de logrses, en los que figuren las areas de
explotacion, sistemas de reforestacion, protecd@mmedio ambiente y pagos que les
correspondan. Las entidades con las que las matid@pes acuerden los convenios
mencionados, otorgardn permisos o contratos, cdxséovio prescrito en los convenios;

promocion del turismo, la cultura, la recreaci@etlucacion y el deporte;
creacion y mantenimiento de cuerpos de bomberos;

prestacion de los servicios publicos locales meadiaonvenio, los servicios prestados
por el estado o instituciones autbnomas, cuandeecwya a la municipalidad;

celebracion de contratos de construccion, mantenitmi 0 administracion de los
servicios publicos u obras locales con otras edédapublicas o privadas, segin su
conveniencia, de conformidad con la ley. Cuando namicipalidades otorguen el
contrato para la construccién de obras o prestatgdservicios municipales o empresas
particulares con recursos de éstas, podran autasza recuperar sus costos y obtener
una utilidad razonable, por medio del sistema dwamas apropiado, sin perjuicio de
los derechos que corresponden a la municipalidad;

coordinacion e implantacion de las medidas y aesohigiénicas que tiendan a
asegurar y preservar la salud y bienestar gener#h ¢ghoblacion, en lo que al efecto
sefala el Cédigo de Salud;

gestidn, construccion y mantenimiento en su casdosl sistemas de electrificacion del
municipio, en colaboracién con la Empresa Nacidedtnergia Eléctrica (ENEE); v,

coordinacion de sus programas de desarrollo coplémges de desarrollo nacionales.

Para la AMHON en cambio, deben ser competenciascipales las siguientes:

1.

Planificacion urbana

Los Planes de Ordenacion Urbana trazan un entgioo fde convivencia fundamental para la vida
local, por eso debe ser competencia de las Mutidguies:

La aprobacion definitiva de los Planes de Ordermatidbana y demas instrumentos
de desarrollo urbano.

La aprobacién definitiva de los Planes de Orderaalél Territorio en zona no
urbana pero de competencia municipal.

Las licencias de construccion y obras en todasaletvidades de obras que se
desarrollen en el ambito municipal, independientetimedel origen del promotor
(privado, estatal, extranjero o mixto).
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a) Vivienda
Las Municipalidades realizardn conjuntamente alp@@gacion, la promocion y gestion de las viviendas
de promocion publica o de cooperacién internacidoaé Planes urbanisticos y de ordenacion del
territorio podran reservar espacios para las vikdsre promocion publica y de cooperacion.

El municipio tendra la competencia y los recursmap

- El mantenimiento de la red de vias publicas detétaecasco urbano;

- la apertura de caminos y conexiones entre lasshiggooblaciones que forman parte de la
municipalidad;

- el mantenimiento y soporte de las carreteras seciasdy terciarias;

- el municipio sera informado previamente de todasatauaciones que en materia de vias
de comunicacion se realicen en su término municipal

b)  Aguasy control de residuos
Las municipalidades deben responder de los sigsesgrvicios, para los que el Estado central
debe transferir los recursos apropiados en loscaspde:

- Suministro de agua;

- servicios de limpieza diaria;

- recogida y tratamiento de residuos;

- alcantarillado;

- tratamiento de aguas residuales.

Junto a estos servicios las corporaciones locabsrdser las responsables de la emision de
licencias en toda actividad que afecte al medioantbi y su otorgamiento es competencia
municipal, sin necesidad de informe de otra Adniacsén. Asimismo, los servicios de inspeccion
y sancién corresponden al municipio.

c¢) Promocién econémica y desarrollo local
Cada vez mas, la actividad econ6mica tiene comalersus agentes a las entidades locales. Tanto
en aquellas ciudades donde el desarrollo induss#alestd produciendo, como en aquellas
poblaciones donde el soporte de vida fundamentkl peoduccién agricola. No cabe duda que el
empleo, la mejora del rendimiento de la econontdallg la adaptacion de los recursos humanos de
nuestros pueblos y ciudades afectan a los intedsdas Municipalidades. Las competencias se
deben referir a:

- Localizaciéon de actividades econdmicas. Calificadi@ suelo productivo, delimitacién
de zonas.

- Actividad tributaria respecto a las empresas: Impuale Actividades Econdmicas,
licencias de apertura, impuestos especiales.

- Desarrollo de iniciativas econdmicas locales: mwifgs industriales, centros de
transformacion, centros de empresas, centros dergoationes, centros logisticos.

- Participacion del municipio en los programas deeba®ductiva de las cooperaciones
internacionales.

- Planificacién de la formacion para el empleo, cowdion con el INFOP.
- Gestion en la esfera local de las politicas deniticacion de la actividad econdmica.
- Apoyo a las pequefas y microempresas.
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C. La existencia de las mancomunidades en Honduras
como alternativa para el desarrollo

Tanto la AMHON, como varios proyectos de coopemgi@lgunas entidades del gobierno central
estan adoptando como estrategia el trabajo a tdevkss Mancomunidades, en razon de que el pais
cuenta con 298 municipios, el 65% de ellos claaifos en categoria C y D; es decir, de lento y
estacionario desarrollo respectivamente; esa grayora de municipios ha buscado trabajar en
forma mancomunada.

La incapacidad existente de muchos municipios pegalver los problemas de desarrollo de
su jurisdiccién y para la prestacion de servicios gor Ley se les ha encomendado, es una realidad
gque concierne no solo a los municipios pequefine,aile también a los municipios grandes.

En ese sentido, la mancomunidad municipal estiq steammlo ser en Honduras una
alternativa para resolver los problemas de inviiddd municipal.

La existencia de una Mancomunidad es resultadejéeticio mismo de la autonomia: es
una integracion voluntaria aprobada por cada Cagidn Municipal.

Con base en esa autonomia, la mancomunidad séearwno un drgano auxiliar al servicio
de los municipios para facilitar la gestion delatesllo de los mismos, en funcién de intereses y
problemas comunes.

En ese sentido, los municipios procuran, mediaatenancomunidad, el desarrollo de su
territorio a partir de la realizacion de planeggpsamas y proyectos comunes, dentro de un periodo
y marco juridico establecido.

En la actualidad, existe un notable auge en elrd#ikade mancomunidades en Honduras vy,
pese a los modestos logros que los municipios hogtaasociarse en mancomunidad, conviene
buscar estrategias para fortalecerle como instrtonda cooperacion territorial y facilitador de
procesos de descentralizacion.

La gran mayoria de las mancomunidades ha pasadoquasos de planificacién estratégica
intermunicipal con orientacidén a desarrollo micegional, con el que han definido proyectos, que
no necesariamente son concurrentes a todos lo<impiosi miembros de la mancomunidad y, en
ciertas ocasiones, se traslapan con los proyeettascblanes estratégicos de desarrollo municipal
(PEDM). Buena parte de esta situacion se puedécargiorque en cada mancomunidad se tiene
una concepcion diferente de planificacion estratégi

Los alcaldes consideran a las mancomunidades cofm@zo fuerte para lograr objetivos
municipales, por lo que, en muchos casos, se amasiccomo agencias de desarrollo, lo que trae
como consecuencia que mantengan objetivos dispgsaso operativos.

Funciones y competencias
Las mancomunidades pueden cumplir con una serifurdgones relevantes para el desarrollo
local. Corresponde a cada mancomunidad definiiulasiones que desea realizar en funcién de sus
capacidades, la realidad en la que vive y su ptatidn. A continuacion, se enumeran funciones
genéricas que los municipios asociados puederr lielampractica mediante la mancomunidad:

- Garantizar una estrecha coordinacion entre loteside planificacién nacional y municipal;
- gestionar la ejecucion de los planes de la mancmadn

- elaborar y ejecutar los programas y proyectos enofude los municipios asociados, asi
como los proyectos contenidos en los PEDM de lasicipios miembros;
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- coordinar la programacién de la mancomunidad coseglimiento de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) a fin de evitar diggldes y obtener el maximo
provecho de los recursos estatales;

- garantizar una interaccion continua entre la pieaiion, la ejecucion y el seguimiento
con el objeto de asegurar la canalizacion oportienés recursos hacia los proyectos y
programas de la mancomunidad;

- apoyar a los municipios a que impulsen la part@ifpa activa y permanente de la
poblacién, en la medida que sea necesario;

- promover obras que respondan a las necesidadesesrda los municipios miembros de
la mancomunidad y que permitan la generacion deauias de escala;

- fortalecer la capacidad institucional de los muias asociados en la planificacion,
gestion y ejecucion de sus proyectos de desarmibpiciando la amplia participacion de
la poblacion y en armonia con los planes de ddfagobernamentales;

- prestar asesoria técnica y administrativa a losicipios asociados en la medida en qué
se necesite;

- organizar el seguimiento y la evaluacion de laifilzacion intermunicipal;

- gestionar ante organismos estatales e internae®nls recursos necesarios para
garantizar la ejecucion de los programas y proyged® la mancomunidad y de sus
municipios miembros;

- establecer y garantizar el funcionamiento de umersis de informacion con datos
ambientales, de recursos naturales, demografiamspecondmicos, de dotacién de
infraestructura, financiera, institucionales y etnelevantes para el seguimiento y la
planificacion intermunicipal;

- establecer alianzas y celebrar convenios con ucgtites estatales y de la sociedad civil
gue apoyen los objetivos de la mancomunidad.

Todo esto demuestra que las mancomunidades puedam lemento fundamental en la
implementacién de cualquier politica de DET en Hoad, tanto por su nivel técnico como por su
cobertura a nivel nacional asi como por la pocacioh de personal que se experimenta en ellas ya
gue no estan politizadas como las municipalidades.

D. Algunas experiencias

1. Agencia de desarrollo estratégico local Santa Ro  sa
de Copan (ADELSAR)

La ADELSAR es una institucién sin fines de lucreadta con el objetivo fundamental del impulsar
el desarrollo socio econdmico del municipio de &ddbsa de Copan. Surge bajo la iniciativa del
gobierno local a través de las instancias ciudajaaa cuales dan forma a la asamblea de la
agencia de la cual surge la junta directiva quegjadios destinos de ADELSAR.

Su visidn es ser una Institucion sostenible decaéidibilidad con capacidad de organizacion y
de gestidn, facilitando servicios eficientes y didad contribuyendo al desarrollo Humano integral.

Su mision es impulsar el plan estratégico de delardel municipio, el proceso de
desarrollo economico y la participacion ciudadarediante servicios de formacion de Recursos
Humanos, asistencia técnica y facilitacion al agscésanciero, con transparencia, equidad,
solidaridad y respeto.
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La Agencia de Desarrollo Estratégico Local de SRusa de Copan tiene una cobertura para
el area urbana del municipio, y una extension alasicipios de la sub-Cuenca del rio Higuito.

CUADRO 5
ORGANIGRAMA DE LA ADELSAR

ASAMBLEA
COMISIONES CIUDADANAS
CORPORACION MUNICIPAL

CAMARA DE COMERCIO

JUNTA DIRECTIVA JUNTA DE VIGILANCIA

GERENCIA

EQUIPO TECNICO |

ADMINISTRACION

1. GESTION RR.HH

2. DESARROLLO EMPRESARIAL
3. GESTION FINANCIERA

4. GESTION DE MERCADOS

1. INVEST. SOCIOECONOMICA

2. FORMULACION Y GESTION
PROYECTOS

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE GESTION DEPARTAMENTO
DESARROLOO ECONOMICO DE PROYECTOS FORTALECIMIENTO INSTANCIAS
CIUDADANAS
SECCIONES SECCIONES SECCIONES

1. FORT. ORGANIZACIONAL
2. PLANIF. ESTRATEGICA
3. SERVICIOS DE APOYO

Fuente: Elaboracién propia.

a) Logros alcanzados

Departamento de Desarrollo Econémico

Inauguracion de proyecto Mejoramiento de la Competividad de los Artesanos de
Santa Rosa de Copan. (Apoyo actividades ejecutadas)

- Seleccion de los 65 artesanos que participardhpoyecto FAPES;
- Lanzamiento oficial de proyecto;

- elaboracion de diagnéstico artesanal;
- elaboracion de linea base artesanal.

En lo referente a la bolsa de empleo se visitanopresas, para la socializacion de la misma,
y conocer cudles son las vacantes que existenlgscsdn los términos de referencia para el puesto
que la empresa solicita.

Base de datos: 590 curriculo

Colocacion: 14 Personas: 10 Mujeres; 4 Hombres

Solicitud de informacion: 25 Instituciones
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Apoyo a fortalecimiento institucional de la Escuelale Artes y Oficios
Se coordinaron actividades con la ETAQO la progadgmade Cursos de Corte y Confeccion
y de Tallado en Madera, que se impartieron en &njarPenal de la ciudad.

Apoyo a la elaboracién de reglamento interno;

seguimiento a la Caja Rural para mujeres de Savga & Copan;

apoyo a la reestructuracion de Junta Directivaodias del grupo AMBYC;

apoyo a la reconstruccion contable de caja rural;

saldo actual de Caja Rural;

apoyo a la comision de turismo en la administrag@tiondo para el curso de Guias Turisticos.

La Organizacion en la localidad del V Curso Centreacano de Capacitacion para
consultores PACA.

b)

2.

Ejecucion y administracion del proyecto OIT-CADERidpacitando a 34 mujeres de escasos
recursos y desempleadas de Santa Rosa de CogdealBlural y urbana, beneficiadas de este
proyecto capacitdndose en Tallado en Madera y ét@st Turismo.

Organizacion de taller para Mujeres Lideres paeatefmultiplicador con una duracion
de dos dias, brindado a las alumnas beneficiadéssdaursos de Tallado en Madera y
Hoteleria y Turismo.

Organizacion y montaje del Seminario Habilitacicabaral impartido por OIT, Secretaria
de Trabajo y el IHT, con el propdsito de capaatdas alumnas beneficiadas de los cursos
de Turismo y Tallado en Madera y en conjunto lasnaks beneficiadas de la Entrada de
Copan y la participacion de hoteleros y autoridadesicipales.

Montaje de dos expo-ventas de las alumnas de dalead madera con productos
elaborados durante el proceso de capacitacion.

Organizacion y montaje del Foro de Desarrollo Eaainé Local que se llevo a cabo en
Santa Rosa con el apoyo de AMHON.

Organizacion y planificacion del proyecto con FIBiEgido a empleados de hoteles de la
ciudad de Copan Ruinas, reuniones con los miemteol cdmara de comercio y los
duefios de hoteles y restaurantes de la zona.

Otras actividades
Revision del plan estratégico de la agencia poa aadh de las lineas estratégicas y sus
respectivas ideas de proyectos con el apoyo tédeicDED asignado para ADELSAR.

Organizacion, ejecucion del plan de capacitaciéfoslempleados del proyecto sostenible
de agua de Santa Rosa de Copan, a través de leipalidad y Cooperacion Espafiola.

Fundacion para el desarrollo municipal (FUNDEMUN )

La Fundacion para el Desarrollo Municipal (FUNDEMU&6 una institucion hondurefia sin fines
de lucro y apolitica, orientada al servicio deltseenunicipal y entes relacionados. Su principal
campo de accidn es asistencia técnica y capaciegion aspectos administrativos, financieros,
técnicos y de cualquier otra indole, relacionadas €l fortalecimiento de la institucionalidad
municipal. El proposito es potenciar a los munixsppara que sean gestores y promotores del
desarrollo econémico social sostenible.

La organizacién técnico administrativa esta estmacta en dos grandes lineas de accion,
definidas sobre la base de las lecciones aprenddda®l desarrollo de las actividades de
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fortalecimiento municipal ejecutadas desde su @édeaen 1993. Estas se integran para satisfacer
los requerimientos de las diferentes areas dadlémimiento municipal y del desarrollo local. Esta
organizacién cuenta con las siguientes lineas clérac

- Division de Administracion-Finanzas.
- Division de Ordenamiento Territorial.

La filosofia de trabajo de FUNDEMUN se fundamentau@a vision que se centra en un
conjunto de valores compartidos, en su mision Yaerlineas estratégicas que guian su accionar,
garantizando el compromiso y la responsabilidakh gmestacion de los servicios que se brindan.

Su misibn es el compromiso de ser mejores para @wemla organizacion, el
empoderamiento y la calidad de vida de los hal@tadé los municipios.

a) Lineas estratégicas
. Simplificacion de los procedimientos administrasivinancieros y operativos mediante
una administracion preactiva,;

. Facilitacion de modulos, paquetes de servicios yodadogias estandarizadas, con
excelencia y acorde con las necesidades de soteslie

. Actualizacion tecnoldgica y del recurso humano, yaga por actividades de
investigacion que se orienten a mejorar la calttabbs servicios;

. Generacion de recursos técnicos y financieros mudialianzas estéticas vy
posicionamiento en el ambiente del desarrollo local

b)  Descripcion de las lineas de accion

1. Division administracion y finanzas
Esté constituida por tres areas de trabajo ques@mllan de una forma integral y que se orientan
al fortalecimiento de la gestién administrativanahciera de la municipalidad:

I. Fortalecimiento institucional

Asistencia en el fortalecimiento organizativo y diomal de la municipalidad a través del
disefio e implementacion de técnicas, procedimigntoanuales para optimizar el funcionamiento
interno, incluyendo la Planificacion Estratégicariipal.

Apoyo constante a las Corporaciones Municipales Alzaldes(as), los Vice—alcaldes(as),
Gerentes Municipales y los equipos técnico confdiomapor los jefes de los departamentos y
mandos intermedios, mediante la asistencia en tégates, planificacion estratégica, desarrollo
de procedimientos administrativos, politicas insiitnales y en otros aspectos cotidianos
indispensables, dentro de la legislacion existente.

Se cuenta con programas de capacitacion para lgmraoiones municipales electas,
mediante el desarrollo de la tematica sobre elegnbiy la administraciéon municipal, aplicando
metodologias participativas y variadas que inclupeesentacion de casos, la celebracion de
paneles con los participantes, socio—dramas yasisie observacién a alguna municipalidad que
presentara alguna experiencia innovadora.

ii. Finanzas

Se promueve el fortalecimiento de la gestion adstriaiiva, financiera y tributaria, formando
capacidad técnica para el eficiente desempefosdtuheiones. Se provee a la municipalidad de
técnicas e instrumentos de planificacion de tralpga todos los procesos fiscales, contables
presupuestarios, administrativos, buscando laiegegttransparente administracion municipal. Se
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elaboran estudios financieros especificos, talesocla capacidad de endeudamiento municipal e
identificacién de fuentes de ingresos potenciales.

iii. Economia y desarrollo local

En esta area se brinda asistencia técnica a logrgob locales enfocados a promover,
fortalecer y hacer sostenible el desarrollo econdrucal. Se definen roles y vinculaciones de los
actores relevantes de la economia y agentes pessemt el ambito geografico municipal,
definiendo y articulando estrategias que se tratuen acciones que beneficien a la poblacién en
su conjunto.

2. Division ordenamiento territorial
Esta constituida por tres areas de trabajo quesarllan de una forma integral que se orientan a
la aplicacidn de la legislacion nacional y localcelanto al ordenamiento territorial del municipio:

i. Planificacién urbana / rural y catastro
Brindar asesoria en los siguientes ambitos:

- Planeamiento urbano y rural, regulacion, legalizagi tenencia de la tierra ejidal.

- Catastro municipal, que incluye levantamiento dehstro, delimitacion de perimetros
urbanos, reevaluacion catastral de acuerdo aificéigo en la ley y entrenamiento en el
manejo catastro urbano y rural.

Estas asesorias permiten el fortalecimiento ic#tital de los gobiernos locales para que
desarrollen eficientemente las actividades quenesponden en el programa nacional de ordenamiento
territorial, como instrumento que permite orientdrproceso de ocupacion y transformacion del
territorio; planificando adecuada y racionalments lasentamientos humanos, las actividades
socioeconomicas, la infraestructura fisica, presety los recursos naturales y el ambiente. Loianter
es adoptado mediante la implementacion del sistiemaformacion geografico, mediante el cual cada
municipalidad puede disponer de informacion digi#aa como una herramienta en la ejecucion de la
politica de ordenamiento territorial que contribwyda eficiencia en la administracion municipal.
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VI. Sintesis e interpretacion
general del caso

A. La sintesis

A lo largo del presente estudio emergen variosems con los cuales se
puede establecer la sintesis de lo que son laEa®lé instituciones para
el DET en el caso de Honduras, que como ya mem@msaueden servir
de base a un trabajo orientado a mejorar las dondi favorables al
DET en nuestro pais.

1. Eldiscurso politico

En primer lugar, se destaca de la investigacioreguefecto en Honduras
se plasman en los discursos politicos los elemaqniescomponen el
concepto de DET o conceptos similares.

No obstante lo anterior, no parece que existe unoa@miento
preciso del mismo: se habla mucho de descentrilizade mayores
atribuciones a la comunidades en diferentes aspeatcluido el
econOmico, de la importancia del territorio; se ldatambién de
Desarrollo Local, Desarrollo Rural y, ultimamentde Desarrollo
Econdmico Local, pero sin duda aunque se tienedezade lo que se
pretende a través del DET, es necesario que la plaiftica del pais
profundice un poco mas sus conocimientos al respesti como la
importancia del mismo para alcanzar el desarrotkegial de Honduras.
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2. Las politicas

Como ya mencionamos, debido a la decision en lmsoshde los afios noventa, de cerrar la
Secretaria de Planificacion y desarticular el CanSeiperior de Planificacion, el pais ha entrado
en una especie de caos en cuanto a Politicas Rsihlita articulacion de las mismas y ésto ha
afectado a diferentes sectores.

Como opcidn, a la falta de politicas claras y, delai que la accidn del gobierno se realiza mas
que todo mediante programas y proyectos impulspdota cooperacion, en base a ciertos acuerdos
minimos, se puede identificar en los planes deodigitroyectos los elementos que reemplazan las
politicas inexistentes y en ellos también se ertcarepresentes los elementos del DET, pero al igual
que con el discurso politico es preciso profundétastudio y unificar los criterios.

Recientemente, se ha realizado un esfuerzo enrdésaun Libro Blanco de la Defensa,
debido a la percepcién de la poblacion de que gsrelsiema importante y a la necesidad de las
Fuerzas Armadas de cambiar su imagen en la pohlagiézds con esta iniciativa se retome la
importancia de la planificacion en otros aspectwadsida nacional.

3. La practica en lo sectorial

En el plano sectorial, se vuelve evidente que aded® la falta de planificacion que ya
mencionamos se carece de coordinacidon en el prgogsa gran cantidad de instituciones trabajan
en aspectos relacionados con el DET pero con meg pmula coordinacion.

Esto se agrava con la falta de liderazgo de laemta de Gobernacidn y Justicia, y la poca
apropiacion del tema por parte de las otras Se@stde Estado, a tal grado que es una instancia
como la AMHON la que toma el tema sobre todo eeskfera técnica, y poco a poco en la esfera
politica de su competencia o sea los alcaldes.

En la practica, el rol de la Comision Ejecutivagp@rescentralizacion del Estado es muy
limitado, con poca patrticipacion y peso politicotambién con carencias de recursos, tanto
financieros, como técnicos en el tema de DET. Sonaésto, se evidencia en una escasa base
documental y, sobre todo, de estadisticas que f@arqiofundizar el estudio en esta tematica.

4. La practica en lo territorial

Como consecuencia de los problemas mencionadosaantente, como la falta de planificacion,
de coordinacion y de unidad de criterios, el traleaj el territorio se manifiesta mediante una serie
de esfuerzos independientes muy pocas veces idtegsg en ocasiones, contradictorios, sobre
todo por parte de las diferentes instancias deldgstpero también en menor medida por parte de
los proyectos de Organizaciones de Sociedad Cid ka misma Cooperacién Internacional.

Sin embargo, en algunas zonas del pais se ha togrdficar los esfuerzos en lo local, algo
que no ha sido posible en el plano nacional, comdoy mencionamos; en estos casos, esa
integracion y apoyo entre los diversos actores delpedomada como ejemplo a ser trasladado a
otras zonas del pais y al plano nacional.

5. Laautonomiay las competencias

Segun la normativa, existe una autonomia en etigsjmeal a través de los municipios; sin embargo,
en la practica esto no se manifiesta de igual raatielbido a problemas de indole financiero de las
municipalidades (que no generan los recursos ygolelerno central, que no los transfiere en la
medida necesaria), asi como a la carencia de oscwsnanos calificados en las localidades.
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Al profundizar en este analisis, descubrimos gquertéantas competencias asignadas, pero
sin los recursos adecuados, se puede convertirnantraba al mismo proceso ya que el no
cumplimiento, de parte de los municipios, se W@ilkbmo una excusa para no otorgar mas recursos
a los mismos.

Para resolver este problema, la opcion que selygecimo la mas viable es, por tanto, el
trabajo mediante las Mancomunidades, ya que gdrmraficios de economia de escala que hacen
mas eficiente el uso de los recursos, al tiempoliguiean la politizacion del personal técnico y
posibilitan la contratacion de personal mas espeato en comparacion con los municipios.

B. La interpretacién general del caso

Del andlisis y estudio destacan algunos elemeatadainterpretacion del caso, tales como logesitgs:

El alto nivel depolitizacion de las administraciones locales genera una dhaida con cada
nuevo gobierno que tiene como consecuencia falfzed®mnal capacitado en las municipalidades que
pueda impulsar los procesos de DET que debenmserlodndica su propia definicion endégenos.

Es importante para impulsar los procesos de DEAltegscada vez mas la importancia de las
asociaciones publiceprivadas, tanto en el plano nacional para trabajar en fanddacion de
politicas, como en el local para la ejecucion myectos y actividades concretas.

Al hablar de DET en un pais con una estructuraywmideh como la de Honduras, resulta
necesario vincular dicho concepto al trabajo coMIRYME ya que éste es el sector que mas
puede dinamizar los procesos de DET y que por sogigs caracteristicas es mas flexible y
requiere inversiones de recursos no tan elevadagypaerar trabajo y riqueza.

Honduras cuenta con algunos elementos fundamemjakesi se trabajan de una manera
adecuada, con la participacion de toda la socieggagdlen convertirse en la rampa de despegue
para el pais como lo son, strategia de Reduccion de la Pobrezg los diferentedratados
comercialescon los cuales el pais cuenta o esta en procesegbeiacion (CAFTA, CA-UE).

La Estrategia de Reduccién de la Pobreza ponepagitson del pais una gran cantidad de
recursos que en su implementacién tienen un akapooente de DET vy, por lo tanto, debe ser
compromiso de todos los sectores de Honduras apayiarplementacion.

Las posibilidades de Honduras de integrarse cadaméds a la economia mundial con
productos para los cuales tiene potencial comdeisles, industriales, agroindustriales, forestal
deben aprovechar los diferentes instrumentos caatesccon los cuales cuenta el pais.

Estos elementos merecen un analisis mas puntualgre se refiere a su vinculacion con el
DET. Es importante profundizar también en lo que refiere al proceso déntegracion
Centroamericanay su vinculacién e impacto al DET.

A lo largo de las diferentes leyes, reglamentoangs de secretarias de Estado, planes de
proyectos, documentos de instituciones no gubemtaies y declaraciones de pais estudiados y
analizados destacan dos elementos que es necisamiporar y vincular al DET como lo son la
Participacion Ciudadana y la Transparencia Ambos conceptos, al igual que muchos otros, son
mas un discurso o un ideal que una realidad endetipa del DET, pero existen experiencias
reales en base a las cuales vale la pena comeimtagear estos elementos.

Honduras cuenta con lo necesario para salir adetamt trabajo arduo y organizado.

Que todos se levanten que nadie se quede atrasnagumaya ni un pueblo ni otro entre
nosotros que se quede atras, que haya paz, muchgppasperidad y felicidad ente los pueblos.
Popol Vuh, Biblia Maya
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Lista de acronimos

Programa de Gobierno de los 5 Partidos Politicgalieente constituidos del
pa|s (2006-2010):
Partido Liberal de Honduras (PL)
- Partido Nacional de Honduras (PN)
- Partido de Innovacion y Unidad (PINU)
- Partido de la Democracia Cristiana PDC)
Partido de Unificacién Democratica (PUD)
Un|dad Técnica de Descentralizacién (UTD) de la SGJ
Fundacién para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN)
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
Secretaria de Finanzas (SEFIN)
Unidad de Analisis Técnico de la Presidencia (UNAT)
Secretaria de Industria y Comercio (SIC)
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
Programa por la Descentralizacién y el Desarrolloort®mico Local
(PRODDEL)
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
Fundacién para la Inversion y Desarrollo de lasdetgriones (FIDE)
Asociacion para el Desarrollo Econdmico Local det&&osa (ADELSAR)
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Esgp(CENPROMYPE)
Comisidn Ejecutiva del Desarrollo (CEDE)
Programa de Fomento de la Micro, Pequefia y Medi&mpresa
(PROMYPE/GTZ)
Cooperacion Alemana para la Cooperacion (GTZ)
Desarrollo Econémico Local (DEL)
Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD)
Fundacién para la Inversion y Desarrollo de lasdetgriones (FIDE)
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Fundacién para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN)
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

Secretaria de Finanzas (SEFIN)

Unidad de Analisis Técnico de la Presidencia (UNAT)
Secretaria de Industria y Comercio (SIC)

Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
Programa por la Descentralizacion y el Desarroiori®mico Local (PRODDEL)
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Coordinadora del Programa Multifase de Manejo deuRs®s Naturales en Cuencas Hidrogréaficas Pri@#ar
(MARENA)

Partido Liberal de Honduras (PL)

Partido Nacional de Honduras (PN)

Partido de Innovacion y Unidad (PINU)

Partido de la Democracia Cristiana (PDC)

Partido de Unificacién Democratica (PUD)

DED

Servicio Holandés de Cooperacion al DesarrolldN\(B

Agencia de Cooperacion Internacional del JaponX)JIC
FEHMISSE

Programa Nacional de Competitividad (PNC)

Mancomunidad de Municipios Garifunas de HonduraANNJGAH)
Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS)

Plan de Desarrollo Institucional (PDI)

Comisionado Nacional de la Comision Permanenteaeiiyencia (COPECO)
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME)

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacit@$UDE)
Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza (ERP)

Programa Nacional de Desarrollo Rural SostenibRJRADERS)
Programa de Asignacion Familiar (PRAF)

Fondo Nacional para el Desarrollo Rural Soster(iB@NADERS)
Direccion Nacional de Desarrollo Rural SostenildNADER)
Micro y Pequefia Empresa (MYPE)

Organizacion No- Gubernamental (ONG)

Instituto Hondurefio de Desarrollo Municipal (IHDM)

Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD)
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Anexos
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Anexo 1

Cuadro de la situacion de la MIPYME en Honduras

Las MIPYMES en Honduras, no agrarias, conformanftaxecion importante de la economia, con
tendencia expansiva en los ultimos afios, pues lanteisis del desempleo masificado se han
convertido en el espacio natural de ocupacion. Bla2800 las fuentes estadisticas sefialaban que
del total de empresas en el pais el 97.5% corrélgmoa la Micro, el 2.4% a las Pequefias y el
restante 0.1% a la Medianas; generando empleosateésys de 77%, 18% y 5%. Esta cantidad de
trabajadores seria imposible que encontrara ootipa&ei las grandes empresas y el sector publico,
porque los espacios se cierran debido a que |lase@s, aunque incrementen los niveles de
inversion, tienden a tecnificarse cada vez magatilo menos empleo simple y, en segundo, con
la reduccion del gasto corriente las posibilidagkegenerar empleo son limitadas.

CUADRO A-1
HONDURAS: CUADRO RESUMEN DE INDICADORES DE EMPRESAS POR TAMANO (%) 2000

Rangos Empresas Ventas Promedio Empleos Ta“.“aﬁo Productividad Ventas por afto.

mensuales Trabaj./Emp. Promedio UF

Micro 97,5% US$ 400,00 7% 1-4 trab. US$4 800,00

Pequefia 2,4% US$ 1 200,00 18% 5-20 trab. US$14 400,00

MYPE 99,9% 9%5% e

Mediana 0,1% US$ 4 300,00 5% 20-250 trab US$ 56 600,00

PYME 01% e 5% -

Total 100% e 100% 0 -

Fuente: Dr. Alcides Hernandez Chavez, Revista Centroamericana de Economia Post-grado Centroamericano en
Economia y Planificacion del Desarrollo, Pag. 71.
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Anexo 2

Cuadro instituciones del sector publico

Este cuadro presenta las instituciones, tanto eios publico centralizado (Gobierno Central)
como del descentralizado, que de manera directadieecta aportan y abonan al proceso de
desarrollo econdmico local, desprendido de losalmentos estratégicos que emanan de una
planificacion general compartida con el sectorgutv.
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Sector
Centralizado

Presidencia de
la Republica

Secretaria de Gobernacion y
Justicia (SGJ)

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Industria
y Comercio (SIC)

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Procuraduria General de
la Republica

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de
Educacion Publica

Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social

Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI)

Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA)

Secretaria de Turismo

Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG)

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO A-2
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO
L
Sector
Descentralizado
Al \ \ ‘ ‘
\j \j
| Institutos publicos | ‘ Empresas Publicas no- | Gobiermos Locales | Empresas publicas
de Servicio financieras financieras

Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan

Ferrocarril Nacional
de Honduras

Alcaldia de Tegucigalpa |

Banco Central de
Honduras (BCH)

Instituto Hondurefio
de Cooperativas

Empresa Nacional Portuaria

Alcaldia de San Pedro Sula

Banco Nacional de
Desarrollo Agricola
(BANADESA)

Instituto de Crédito Educativo

Suplidora Nacional de
Productos Bésicos

Alcaldia de Puerto Cortés |

Fondo Nacional de
Produccién y Vivienda

Instituto de Antropologia
e Historia

Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agricola

Obras Municipales del Pais |

Instituto Hondurefio de
Seguridad Social

Telecomunicaciones

Instituto Nacional
Agrario (INA)

Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal

Instituto de Formacién
Profesional (INFOP)

Empresa Nacional de

Empresa Hondurefia de |
Energia Eléctrica |

Instituto de Jubilaciones
y Pensiones (IMPUPENH)

Servicio Auténomo Nacional
de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto de Prevencion del
Magisterio (IMPREMA)

Instituto Hondurefio
del Café

Instituto Hondurefio de la
Nifiez y la Familia

Fondo Social de la Vivienda |

Patronato Nacional de
la Infancia (PANI)

Empresa de Correos
de Honduras

Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH)

Escuela Nacional de
Ciencias Forestales

Instituto Hondurefio Farmaco
dependiente contra Alcoholismo
y Drogadiccién (IHADFA)

Instituto Hondurefio
de Turismo

No[el0}1I3] 0]j0JIesaq L3S - TVdID
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Anexo 3

Cuadro instituciones de fomento productivo y su dep endencia

Estas son las instituciones mas directamente \adasl a fomentar la produccion en Honduras, con
las dependencias que le sirven de apoyo para faufacién y ejecucion de los programas y
proyectos de caracter sectorial. Constituyen largé del desarrollo productivo local; inclusive
mediante ellas se pueden establecer las alianmagégicas convenientes para el logro de los
objetivos de desarrollo trazados.
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Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI)

Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente
(SERNA)

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social

Secretaria de Turismo

Secretaria técnica de
Cooperacion Internacional
(SETCO)

Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS)

| Instituto Nacional Agrario (INA) |

Cooperacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal
(COHDEFOR)

Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANDESA)

Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE)

Escuela Nacional de Ciencias
Forestales (ESNACIFOR)

Instituto Nacional de
Formacién Profesional
(INFOP)

Fuente: Elaboracién propia

CUADRO A-3
INSTITUCIONES DE FOMENTO PRODUCTIVO Y SU DEPENDENCIA
Direccion de ciencia y Direccion General de Direccion General de Direccién Nacional de Programa Nacional de Programa Nacional de Serv. Nac. de
Secretaria de Agricultura y tecnologia esca v agricultura | Servicio Nacional y Desarrollo Rural desarrollo desarrollo rural educacion agricola,
Ganaderia (SAG) > agropecuaria (DICTA) | » P (DIGyIPI%SCA) sanidad agropecuaria Sostenible Agroalimentario sostenible capacitacion y des.
(SENASA) (DINADERS) (PRONAGRO) (PRONADERS) empresarial (SEDUCA)
. : - - Suplidora Nacional de Instituto Hondurefio de
Secretaria de Industria y Unidad Técnicadel | | ~progyctos Basicos | #|  Mercadeo Agricola
Comercio (SIC) Petréleo (UTP) (BANASUPRO) (HMA)

MN,[el101118} ojjolresaq alssS - V43D
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Anexo 4

Cuadro ingresos municipales

El siguiente cuadro contiene informacion relaci@nambn los ingresos (propios, impuestos
concertados y transferencias) y gastos (autononmasautonomos) en que presupuestariamente se
desenvolvié el consolidado conjunto de las 298 pipalidades que conforman el pais en el
periodo 2002-2003. La referida informacion fue @ixta del Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SINIMUN), mismo que es alimentado conrléormacion que las municipalidades estan
comprometidas a enviar periédicamente a la Se@etarGobernacion y Justicia (SGJ).

En vista de que el total de ingresos no permiteiclidtotalidad de los gastos municipales,
demuestra que los municipios no son autosuficie(@e38) en su desenvolvimiento financiero
indicando que de cada Lp. en volumen de ingredtenfdos Lempiras para cubrir el volumen de
gastos municipales. Esta insuficiencia financiezlieja un desequilibrio que estructuralmente
vienen arrastrando la mayor parte de las municipdés del pais.

CUADRO A-4
EQUILIBRIO VERTICAL FISCAL EN MATERIA DE DEL (PARA NIVEL INTERMEDIO Y LOCAL)

(En millones de Lempiras)

Ingresos Gastos
Afio Propios plrar:t[i):;ji;zt(;);s Transferencias Total Auténomos No auténomos Total E\?:::ng
1 3 1+2+3 5 6 5+6
6 @ ® (1+2+3) ®) ®) (5+6) (1)/(5)
2002-2003 2979 3659938 - 83712549,6 3063078543 3036311311,7 2748960 156,7 5785271 467 0,98

Fuente: Presupuestos Municipales presentados a la Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ).
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Anexo 5

Cuadro competencias municipales

Este cuadro resume las competencias y dimensiamesiyeles de gobierno para incidir en el
desarrollo econémico local tomando como base laiftacion, financiamiento y operativizacion
de las actividades y rubros, tanto a nivel nacieoaio local. El aspecto regional no es abarcado en
este cuadro en vista de la relevancia y concedtraaicanzada por los niveles nacional y local en
materia de politica publica.

CUADRO A-5
COMPETENCIAS MUNICIPALES

Federales / Unitarios

Cuadro de Competencias Directamente

relacionadas con DEL Nacional Regional Local

Planifica Financia Opera Planifica Financia Opera Planifica Financia  Opera

Infraestructura econémica béasica
Vias

Comunicaciones

Energia

Ordenamiento territorio y uso suelo
Fomento productivo

Investigacion y des. Tecnoldgico
Capacitacion y empleo
Asociatividad

Financiamiento

Concertacion publico privada

Sist. de informacién productiva
Desarrollo de Cadenas Productivas
Politica de Turismo

Promocién exportaciones
Atraccion de inversiones
Mejoramiento de la competitividad
Competencias mas “tradicionales” (opcional)
Agua potable y saneamiento

Educacién y salud

oo >»>»000>» 00> 0>»>» 00> > > >
OO0 00000000 >»00>» 00> 000
O0O0O0o0o0o0o0o0o0>»0>»>»0000>» >
oo >»>»000>» 00> 0>» > 00> > > >
O000000000>»00>» 00> 000
O0Oo0Oo0o0o0o0o0oo0o0>»0>»>»0000>»>

Vivienda y otros

Fuente: Llenado en base a documentos de Gobierno y entrevistas realizadas a funcionarios de Gobierno.
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