NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

) ]
E/CEPAL/CCE/SC.5/114
Junio de 1977

OLIGIIAL: LE3PALOL

COLIL510I7 ECOMOMICA PARA AMERICA LATIUA

A5TASO ACTUAL Y DESALREROLLO PuLOPUZJTO PARA LBL
RIEGO Tl COSTA LICA

Documento elaborado bajo la supervisién de la Subsede en ilxico de la
Conisidn Leondmica para Au8rica Latina, para el Ectudio Centroamericano
de Riego y Obras Conezas del Banco Ceniroamericano de Integracidn
Eeonéuiza.

77-5-312-50



' - L )
v e e, A
. P . . . .




Presentacién
I. Introduccifn

1, Antecedentes

2, Objetivos y alcances del informe

3. Autores y reconocimientos

IT, Estado actual de riego

1, Descripcifn del desarrollo actual del subsector
a) Superficie bajo riego
b) Métodos de riego
¢) Cultivos bajo riego

2, Aspectos institucionales

3. Aspectos economicofinancieros

4, Aspectos legales

III, Necesidades futuras de riego

1., Generalidades

2, Proyecciones de la demanda sgropecuaria
a) Productos de consumo interno
b) Productos tradicionales de exportacién

3. Andlisis sobre la posible oferta del sector
a) An8lisis de los rendimientos unitarios
b) Superficie disponible para el cultivo

4, Balance entre oferta y demanda agropecuaria

5, Alternativas para cubrir los déficit de produccién

IV, Agroeconomfa del riezo

1, Generalidades

2, Patrones alternos de cultivos

3. Costos del riego

4, Incrementos en la produccifn

5. Rentabilidad del riego

E/CEPAL/CCE/SC.5/114

INDICE

/v.

Pég, iii

Pégina

W O sy P W W W

w WWWwWNNNDNRNRDDNRNRN
G U U R EC OO VI UG moe R = O

Desarrollo




E/CEPAL/CCE/SC.5/114
Pag,.- iv

. v..

VI,

Desarrollo del riego en el perfodo 1976-1985

1,

L d

wt D~owN
.

Generzlidades

Descripcién sucinta de los planes existentes _
Comparacién del programa con las metas de riego
Anilisis de 1la capacidad de ejecucidn

Programa ampliado propuesto.

a) Perfodo 1976-1980

. b} Perfodo 19£1-1985

Requisitos para instrumentar el programa

1,
2.

Medidas de orden intexno
Requisitos de financiamiento externo

Pfzina

40
40
40
&4
44
45
45
47
49
49
50

/PRESENTACION



E/CEPAL/CCE/SC.5/114
Pég. 1

PRESENTACION

El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y la Subsede en
México de la Comisi6n Econbmica para América Latina (CEPAL) celebraron en
fecha reciente un convenio con el prop8sito de estudiar la factibilidad de
impulsar un programa centroamericano de desarrollo y financiamiento de
obras de regadfo. . .
El estudio que se ha realizado ®xamina la situacifn actual en lo que
respecta a dichas actividades para cada pafs de la regifn, y analiza la
capacidad de los organismos del subsector para llevar a término un programa
de envergadura. Propone también un calendario de ejecucifn de proyectos de
riego para el perfodo 1976-1985, y ademds identifica los requisitos de
diversa fndole --especialmente financieros-- para llevarlo a la préctica.
El presente documento describe los resultados y las conclusiones del
estudio realizado para el caso de Costa Rica, y constituye el cuarto informe

de la serie después de haberse completado el correspondiente a El1 Salvador,
Guatemala y Nicaragua,

/1. [INTRODUCCION
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I. INTRODUCCION

-1, Antecedentes

El Comité de Cooperacibn Econfmica del Istmo Centroamericano (CCE) --orga-
nismo rector de las actividades de integracién en dicha regién-- durante

su décima reunifn que se celebr6 a fines de mayo de 1975 en la ciudad de
Tegucigalpa, Honduras, acept$ una propuesta de su secretarfa tendiente a
iniciar un programa regional de desarrollo de obras de regadfo con objeto
de apoyar y asegurar la produccién del sector agrOpecuario.l, A tal efecto
solicitd de la CEPAL que con el apoyo del Banca Centroamericano de Integra-
c¢i6n Econfmica (BCIE), realizase los estudios que fuese necesario para
definir un programa de acci6n al respecto. Resolvi8 ademds el CCE empren-
der todas las acciones que permitan resolver las deficiencias eéxistentes

en el subsector en lo que respecta a aspectos legales, institucionales y

de disponibilidad de recursos humanos.g/

En junio de 1973, la CEPAL y el BCIE concretaron los alcances del
3

estudio por realizar=’ y firmaron un convenio especial para instrumentar

las investigaciones que permitan al Banco la eventual fundamentacifn de un
Programa Centroamericano de Riego y la definicifn de su participacién finan-

4/

Los estudios de referencia se iniciaron en agosto de ese mismo afio,

ciera en el mismo.

al contratarse a un grupo de consultores para que tuviesen a su cargo el

anflisis de determinados aspectos del trabajo propuesto.

2. Objetivos v alcances del informe

Este documento presenta los resultados obtenidos en los estudios realizados

para el caso de la Repdblica de Costa Rica.

1/ Véase el documento Sugerencias para reactivar a corto plazo la integra-
cién _econbmica centroamericana (E/CEPAL/CCE/367), mayo de 1975.

2/ Véase la resolucién 154(X/CCE) "Programa Centroamericano de Riego",
aprobada el 30 de mayo de 1975,

3/ Véase el documento Términos de referencia para el estudio sobre un pro-
grama centroamericano de riego (CEPAL/MEX/75/17).

4/ Véase el Convenio entre la Comisién Econémica para América Latina (Sub-

sede en México), y el Banco Centroamericano de Integracién n Econdmica
para la realizacifén de un estudio centroamericano de riego, junio de 1975,

/E1 informe
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El informe incluye en su parte inicial un enflisis crftico de los
aspectos técnicos, legales, institucionalas y economicofinancieros que
caracterizan el decarrollo ac tual del riego en ese pafs, Describe a con-
tipuacidn las necesidades de riego para el mediano plazo, cuyc cilculo se
basa en un'balance entféAdemanda y oferta prabahle de lcs principalés pro-
ductos del sector agrov#cuario de Costa Rica. En seguida seﬁaxa la renta-
bllldad de la actlvidad de rzego después de détermlnar los costos de pro-
duccibn y lus beneficlos de 1la misma Examina asimismo los planes de des-
arrollo de que dispone el pafs para el perfodo 1976 -1955, y los modifica
para tomar en cuenta tanto la demanda de rlego estimada como la capaC1dad
de eJecuc1Cn f131ca de lecs organlamos que atienden el eubsector. Flnal-
mente, 1dentixica una serie de requisitos que se consideran 1ndispensab1es
para permitir la instrumentaclﬁn efactiva del programa de riego que se pro-
pone reallzar, prestando particular atenc16n a los aspectos de finzncia-
miento, a modificacxones en e} régimgn legal y a algunas me joras adminis-

trativoinstitucionales que requiere el subsector.

3, Autores v reconocimientos

Los estudios que sirvieron de .base .para la redaccibn de este informe fueron
encargados a los siguientes profesionales que actuaron como consultores

-especiales del:Banco Centroamericano de Integracién Econdmica:

Andrés Sol6rzano Burgos . Jefe del Grupo y Economista de irrigacifén
Joaqufn Alonso Guevara Morén . , Economista de irrigaqién
Rafael Granados Vézquez Economista agrfcola
Héctor Martinez Alvarado - o Ingeniero de irrigacibn

También colaboraron en la recopilacxdn, ordenamiento v an21131s de 1la

informacibn bésica que requirié el estudio, los seﬂores.

José Max Anaya Villeda Economista
“Oscar‘C.:inéz’Monterrosa R o Ingeniero de sistemas
René Eustaquio'RodrIouez : - . Estadfgrafo

Por su 1ado la Subsede de la CEPAL en Méxiho designd a1 sefior José
Roberto Jovel Asistente del- Director de dicha cflclna, con el paopﬁsAto
de que orientase y coordinase 1a reaI1zaciGn del estudio, y de que dirigiese

'/1a fovinulacibn
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la formulacién del presente documento, El. sefior Andrés Sol6rzano Burgos
fue también llamado a colaborar en forma directa con la CEPAL para parti-
cipar en la preparacifn de la versibn final del presente informe, al
igual que el sefior ﬁéctorvMartInéz Alvarado., La sefiora Mariela Rousserie
de Meiazzi, funcionario de la CEPAL, colapox6 también en la recopilaci6n
y anflisis de la informacién agroeconfmica que requirif el estudio,

Debe testiﬁoniarse la colaboracifn que prestaron funcionarios de
diversos organismbs"dei sector pdblico costarricense, al proveer informa-
cibn y comentarios de valor para el estudio, A este respecto cabe citar
a dirigentes y funcionarios del Servicio Nacional de Electricidad (SNE),
la Direccifn de Riego y Drenaje y otras dependencias del Ministerio de
Agricultura y Gaﬁaderia, la Oficina de Planificacifn del Ministerio de la
Presidencia, el Departamento de Estudios EconSmicos del Banco Central y
el Instituto de Tierras y Colonizacién,

Como base de partida para el estudio se empled la informacibn y la
metodologfa que, sobre el temé de desarrollo de la irrigacifn, se utilizé
tanto en estudios previos de la CEPAL sobre el aprovechamiento de recursos
hidr8ulicos en Costa Ricaél y en el Istmo Centroamericano en general,él
as? como en un estudio inédito realizado en 1972 por un consultor de la

7/

CEPAL sobre el tema de oferta y demanda futura de productos agropecuarios,~

5/ Los recursps hidriulicos de Costa Rica (E/CN.12/CCE/SC.5/70), 1971,

6/ Los recursos hidrfulicos del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/70),
1973,

7/ Miguel A, Araujo, Costa Rica: Previsifn sobre la demanda de alimentos

" en 1980_y 1990 y posibilidades de satisfaceria (Inédito), 1972,

[1I. ESTADO
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II1. ESTADO ACTUAL DE RIEGO

Se presenta er seguida una bréve relacién del estado‘préseafe del

. desarrollo de la irrigacibn en Costa Rica. Se incluYé una descripcidn
-de la superficie que se encuentra bajb fiego, de los hétodés de
captacidn, conduccibn y distribucidn del agua y de los cultivos que
usualmente se riegan. Se przsenta tambifn una discusibn sobre los
aspectos legales, institucionales y economicofinancieros de este

subsector agropecuario.”

1. Descripcibn del'desariollo actuzl del subsector

a) Superficie baijo riego -

La extensibn de las fincas que al preseﬁte se éncuentran regadas
ha sido determinada con bése'en informacién‘disponible en el Censo
Nacional Agropecuario de 1973 y en informacibn adicional proporcionada
por el Servicio Nacional de Electricidad y 1la Direqcién.General de
Riego y Drenaje del Ministefio de Agriéultura y Ganaderia.

La superficie bajo riego'se esfima alcanzaba en 1975 unas
65 740 hectareas de'tierraé diseminadas en todo el pais. (Véase el cuadro 1.)
De ello un 737% corresponde a fincas ubicadas en la vertiente del
Pacifico, y el resto (27%) a aquellas de la vertiente del Atléntico.
Se estima que las empresas bananeras riegan unas 40 000 hect&reas
(el 61% del total) en tierras ubicadas en el Pacifico Sur y en los
rios que vierten hacia el Atlintico, empleando para ello modernos sistemas
de riego por aspersiftn y de superficie.l/ El resto (25 730 hectéreas)
de la superficie regada corresponde a pequefios y medianos sistemas

ubicados en fincas particulares cetca de rios de la vertiente pacifica.

1/ Se riega en ellas.no solamente banano sino otros cultivos como café
y cafla. L :

/Cuadro 1
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. Cuadro 1
COSTA RICA: SUPERFICIE REGADA, 1970 Y 1975
(Hectdreas)

Vertiente, gran cuenca, rio - .. 1970 1975
Total nacional 62 693 65 740
Vertiente del Pacifico 45 693 47 885
BB Tempisque, Bebedero, Abangares, Lagarto,

Guacimal, Aranjuez, Barranca, JesGs Maria 18 231 20 207
CC Grande de Tarcoles y afluentes 4 462 6 658
FF Grande de Candelaria, Pocares, Naranjo, .

Savegre y otros { 7 972
GG Grande de Térraba 23000 / 5970
HH Sierpe, Esquinas, Sirena, Coto i 7 078
Vertiente del Atlantico 17 000 17_855
AA, Afluentes del San Juan {5 863
DD Suerte, Tortuguero, Parismina, Pacuare, }

Madre de Dios y Matina 17 000
EE Banano, Estrella 1'11 992
II, Sixaola )

Fuente: Direccién General de Riego y Drenaje y estimaciones de la CEPAL,

/Se estima
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Se estima que de las 65 740 hectdreas atendidas en 1975, 24 453
(el 37%) se riegan por aspersién y el resto (41 287 ha o el 73%) se
riegan por métodos superiiciales.

Cabe seflalar que, aparte de la informacidén sefialada en el Censo

. Agropecuario de.1973, s8lo se cuenta con el registro de concesiones de

‘agua para riego que lleva el Servicio Nacional de Eleétricidéq. Este
sin”embargb solamente tiene control generalmente sobre aquellas explo-
taciones ubicadas en la Meseta Central y el Pacffico Seco, abarcando

unas 25 525 hectéreas, conforme al cuadro siguiente:

o

Concééibﬁ de agué; Superficie regada

»R;o . '(litros por segundo) ~ (hectfreas)
Total - 18 285 25525
Tempisque 7 851 . 13 062
Bebedero C 13% | : 1 829
Abangares o 205 ~'j¥ 205
Lagarto : o —7J ‘ . 10
Guacimal 2 250 313
Aranjuez 50 50 -
Liberia . 30 ' ‘ 27

' Barranca L 540 550
Grande de Térraba 4 478 4 227
Virilla 102 101
Ciruelas 76 220
Tenorio 1 Coo 1 900
Corobict ‘ 300 210

El avance de la actividad de riego en el pals puede apreciarse al

comparar la superficie que se riega actuslmente con la que se atendla

/en 1970,
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en 1970, ‘de 62 693 hectéreas.gj Ello indicarfa un incremento de
3 000 hectBireas durante el perfodo, lo que demuestra el relativamente
poco dinamismo del subsector, que ha estado solamente en manos de la

empresa privada. (Véase de nuevo el cuadro 1l.)

b) . Métodos de riego

El método principal de captacidn de agua para riego es el de
aprovechamiento de aguas superficiales, ya que el uso del agua del sub-
suelo es pricticamente inexistente para estos propdsitos.

La captacibn del agua de los rfos se realiza mediante presas de
derivacifén, construidas de tierré o de mamposteria; en ocasiones se
emplea el bombeo directo desde el rio, empleéndq para ello motores de
combustibn interna. )

La conduccién de las aguas para riego se lleva a cabo por gravedad,
mediante canales abiertos de tierra aunque en aigunos casos se emplean
canales revestidos. »

La distribucibn se realiza a través de canales abiertos para el
caso del riego por gravedad j nediante tuberiés cuandq'se trata de
riego por aspersibmn,

Para la aplicacidn del agua ce recurre a procedimientos superfi-
ciales y aéreos. Cuando se trata de sistemas superficiales se utilizan
los métodos de inundacidn y de surcos, emplefindose principalmente el
primero, El método de aspersidn es ampliamente utilizado en el pais,

especialmente al regarse el banamo y el café.

c) Cultives bafo riego

El riego de cosechas en Costa Rica ~-excepcidn hecha del que
realizan las empresas bananeras-- se realiza en forma empirica, siendo
impulsado directamente por los:agricultores, y no existen patrones
definidos de cultivos,

2/ Los_recursos hidriulicos de Costa Rica, op. cit.

/En cuanto
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En cuanto a los cultivos que se riegan, cabe distinguir entre

los que sﬁlo requieren aplicaciones de complemento = COMmoO e1 banano
/./————-—-——% i

y el café-~ y aquellos que para su produccidn en la &poca séca
requieren en forma indicpensable de la aplicacibn del agua.

Seglin el Gltimo censo agropecuarlo los principales cultivos regados
serian los pastos (27%), el arroz (20%), el banano {(19%), el café& (18%),
y la cafia de azlcar (11%). El 5Z restante estarfia dedicado a mafz,

hortalizas y tabaco, (Véase el cuadro 2.)

2. 4spectos jnstitucionales

En Costa Rica 1la dependenc1a que tiene a su cargo las tareas de estudiar,
plsnificar, construir y operar las obxas de riego del sector pGblico

es la Direccidn General de Riego y Drenaje del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa. ‘

Este organismo fue creado el 29 de diciembre de 1972,como resultado
de un proyecto de asistencia técnica del Programa de las Naciocnes Unidas
para el Desarrollo y la FAO, bajo el nombre de Servicio Naciocnal de
Rlego y Drenaje. Inicialmente este organismo se encargaria de llevar
‘a 1a practica el proyecto de riego del rfo It;quis y, en el largo
plazo realizar tareas mas ampllas para el desarrollo de 1la 1rr13ac16n
en otras zonas del pals.

La Direccibn General de Riego y Drenaje (DGRD) habria de contar
con divisiones sustantivas de Estudios y Proyectos y de Operacifn de
Distritos, adembs de una administrativa. (Véase la Figura.) Sin
embargo, hasta la fecha su organizacibm aGn no ha sido concretada en
la forma en que originalmente se concibi6. Ello se debe aparentemente a la
ausencia de suficiente personal calificado y a 1a falta de apoyo
gubernamental. De lograrse una estructuracidn definitiva, la
DGRD contarfa con una organizacién adecuada para realizar las funciones
encomendadas. En el intertanto este organismo centra totalmente su »

atencidn en la puesta en marcha del proyecto Itiquis.,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
COSTA RICA: SUPERFICIE DE IAS COSECHAS BAJO RIEGO, 1975

(HectAregs)
Cultivo Porcentaje Superficie Vertiente del
del total total Pacifico Atlantico
Iotal 100.0 65 _740 47 885 17 855
Arroz 19,7 12 960 12 920 40
Café 18.4 12 065 8 615 3 450
Banano 18.9 12 387 7 079 5 308
Cafia de az@icar 11.3 7 400 6 290 1110
Hortalizas 1.3 872 324 548
Mafiz 2.5 1 653 1 285 368
Pastos 27,4 18 049 11 018 7 031
Tabaco 0.5 354 354 -

Fuente: Censo Agropecuario de 1973 y estimaciones de la CEFAL,

[Figura
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Se ha constituido recientemente la Comisifn de Riego del Tempisque
-=gparentemente debido a la falta de capacidad ejecutoria de la DGRD~--
cuya sede recae en el Servicio Nacional de Electricidad y que tiene a
su cargo la realizacitn de los estudios para el proyecto Moracia.

. La Oficina de Planificacifn Nacional (OFIPLAN) del Ministerio de
la Presidencia tiene la atribucidn de promover y coordinar todos los
proyectos de riego y drenaje del sector ptblico,

El Servicio Macional de Electricidad, por ley, es el encargado de
concesionar el uso de las aguas para el riego,

En lo que se refiere a recursos humanos para el subsector, cabe
seflalar que la DGRD cuenta con personal que ha recibido adiestramiento
para realizar sus funciones; especificamente incluye a dos funcionarios
de categoria directiva o ejecutiva, 12 profesionales de nivel universitario
superior y 40 empleados técnicos y administrativos. La Comisién del
Tempisque cuenta con 3 profesionales de alta calificacién para orientar
y coordinar los estudios, que son realizados a base de contratos con =
empresas consultoras y organismos del sector pGblico.

El presupuesto de funcionamiento de la Direccifn General de Riego
y Drenaje ha pasado de 82 350 pesos centroamericanos en 1973 a los
470 600 en 1976. En lo que respecta a presupuesto de inversibn debe
citarse quepara el proyecto Itiquis se han gastado a la fecha 372 900 pesos
centroamericanos, el proyecto Moracia tenia en 1976 un presupuesto de

preinversitn de 780 000 pesos centroamericanos.

3. Asgectbs economggofinanciegos

Las obras del subsector han sido realizadas en su totalidad d por la la _empresa

privada. El estado s6lo ha invertido en la realizacibn de estudios y.
disetios para dos proyectos de riego, No se dispone de informaci6n porme-
norizada y exacta sobre el monto de las inversiones, ni de la forma y
condiciones con que se han realizado las mismas, _ ,

. No obstante lo anterior, estimaciones realizadas por la CEPAL indican

que al 31 de diciembre de 1975 la inversifn total en el subsector alcanzaba

/unos 32.4
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unos 32,4 millones de pesos centroamericenos, De dicha cifra, 30,7 millones
o el 957 del total correspondila a inversiones del sector privado; el resto
(1.7 millones) habla sido invertido por el estado. (Véase el cuadro 3.)

Dichas inveérsiones han sido financiadas mediante aportaciones.
privadas (30.7 millones), aportes del estado a través del presupuesto
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (0.6 millones), un préstamo
externo para estudios de preinversi6én (0.6 millones) y donaciones del
exterior (0.5 millones) que corresponden a1 PNUD y al gobierno de los
Estados Unidos de América. (Véage nuevamente el cuadro 3.)

No existe informacifn o disposiciones legales que sefialen la forma
para recuperar las inversiones. Se entiende que las obras privadas de
riego fueron financiadas a través de préstamos bancarios, pero se
 desconocen las condiciones en que &stos fueron otorgados. AL no hater
realizado todavia el estado inversiones de significaciém no han sido
disefladas f6rmulas o esquemas para recuperar el capital. Sin embargo
un proyecto de ley de riego que se tiene en estudio establecerfa que
los usuarios de los distritos pfblicos de riego pagarian sendos cénones
para amortizar la inversibfm y para cubrir la totalidad de los costos

anuales de operacidén y mantenimiento,

4. Aspectos lepales

Debido seguramente a que el estado ha tenido una participacién minima
en el desarrollo del’subsector, vy a q;e las obras construidas por
particulares atGn no han resultado en mayores utilizaciones conflictivas
del agua, Costa Rica sblo cuenta con una ley de aguas que data de 1942,
Esta resulta inadecuada al presente, especialmente en vista de la creciente
utilizacidén del agua y de la inminente creacitn de varios distritos de
riego que en algunos casos resultarfa en conflictos con otros sectores
usuarios del recurso,

La ley establece que todas las aguas superficiales y subterrfneas
son de propiedad nacional, dejando como aguas de dominio privado las

aguas pluvialesque caen en terrenos particulares mientras escurren sobre &l,

/Cuadro 3
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Cuadyro 3

COSTA RICA: MONTO Y FINANCIAMIENTO DE IAS INVERSIONES EN OBRAS DE RIEGO Y

DRENAJE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1975

Invergién., (millones de §CA2§-/

___Superficie repada, Shazl-)'/

Total Privada Pgblica Total Superficial " pspersién
Inversiones totales 32.4 30.7 1.7
Fijas en operacibn 30.7 30,7 - 65 740 41 287 24 453
Vertiente del Pacifico 20.0 20.0 - 47 885 - 35 332 12 553
Vertiente del Atlantico 10.7 10.7 - 17 855 5 955 11 900
Estudios 1.7 - : A :
Estudio Rio Tempij?uegj 0.3 - 0.3 (14 000) (14 000) -
Proyecto Itiquis & 0.6 - 0.6 (1 500) (1 500) -
Proyecto Moracia = 0.8 - - 0.8 (100 000) (100 000) -
Préstamos _ 0.6 0.6
Del exterior 0.6 - 0.6
Locales oo - "'.
Patrimonio 31 30,7 1.1
Aporxtes privados - 30.7 30.7 -
Aportes del Estado 0.6 - 0.6 -
Donaciones 0.5 ' - 0.5 é’
Fuente: Estimaciones de la CEPAL. ' - E
a/ Las inversiones se calcularon a razén de 300 pesos centroamericanos por hectérea regada mediante sistemas de =
superficie, y de 750 pesos centroamericanos por hectirea para sistemas por agpersién. &8
b/ Los nGmeros entre paréntesis se refieren a superficie por regar. >
¢/ Estudio realizadc por el U.S. Bureau of Reclamation. oo
d/ Estudio realizado con aporte de 220 000 mil pesos centroamericanos del PNUD/FAO, @0
e/ Estudio en proceso realizado a base de un préstamo de 600 000 mil pesos centroamericanos para preinversidn -
(IS

procedente del USAID y el BID,
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las lagunas o charcos formados en terrenos privados y las aguas sub-
terrfineas explotadas mediante pozos. Las aguas termales, minerales
y medicineles, al ser declaradas de utilidad pGblica, quedan bajo
control de la Sacretaria de Salubridad. .

i La ley también sefialg que las aguas de dominio pﬁblibo son de
usé comin para fines tales como trénsito, bafio y enjuague de ropa,
recoleccibn de ﬁariscos, bebida, etc. Se excepttian los casos en que ya
se haya otorgado concesibn para esos usos del agua a un particular o
institucidn del estado,

La misma ley establece que es necesario cbtener una concesibn de
parte del estado para el uso del agua declarada de propiedad pGblica
en los casos de interés pfiblico o privado. Las concesiones son dadas por
el Servicio Nacional de Electricidad (SNE), de acuerdo al siguiente
orden de uso preferencial establecido en su artfculo 27: i) caﬁérias
para poblaciones cuyo control quede a cargo de la Secretarfa de ‘
Salubridad Ptblica; ii) abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos,
abrevaderos, lecherfas y bafios; iii) abastecimiento de ferrocarriles
y medios de transporte; iv) desarrollo de fuerzas hidriulicas o hidro-
el&ciricas ﬁara servicios plblicos; v) beneficios de café, trapiches,
molinos y otras f&bricas; vi) riego; vii) desarrollo de fuerzas hidréu-
licas o hidroeléctricas para servicios particulares; viii) canales de
navegacibn, y ix) estanques para viveros.

Ademfs, dentro de cada clase son preferidas las empresas de mayor
importancia y utilidad; y en igualdad de circunstancias, las que antes
_hﬁbiéseﬁ solicitado el aprovechamiento, sin responsabilidad de ninguna
especie a cargo del SNE,

Como puede observarse de la relacidn anterior, el uso del agua para
riego lo relega la ley al sexto lugar, al no empleéise ningtn concépto
referente a mayor beneficio econfmico y soc1al. 7 )

En lo referente al aprovechamiento de las aguas pﬁblicas para fines
de riego agricola, la ley manda que se puede usar el agua sin necesidad
de obtener concesidn en los casos de: predios confighos a vias pﬁ?licas

por las que escurren aguas pluviadles, los predios contiguos a cauces

/pGblicos
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pGblicos de caudal no continuo, los predios contiguos a manantiales
discontinuos, en los casos riberefios a rios navegableé y cuando se

. hagan emerger artifigialmente las aguas de un rio éubterfaneo, parcial
o totalmente. Se requiere obtener una concesién cuando se hayan de
construir presas permanentes para captaéibn de aguas pluviales que
corran por cauces pblicos. Para las concesiones se‘toma en conside~
racidén la superficie a regar, el tipo de cultivo y las necesidades de
los predios de aguas abajo. '

De entre las entidades dei estado que se encargan de administrer
la legislacidn de aguas, la principal es el Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), que actGas independientemente de las decisiones, en
cuanto a prioridades se refiere, que tome o dicte el Sistema Nacionsal
de Planificacitn, |

En 1969 fue creado el Concejo Nacional de Aguas ~-por recomenda-
ciones de la FAO-~ teniendo dicho Concejo las atribuciones principales
siguientes: coordinar la politica, programas y planes relativos al
aprovechamiento, uso, preservacibn y control de las‘aguas; recomendar
prioridades, politica de inversiones y asesoramiento al sector pGblico
y privado en el desarrollo, utilizacibn y conservacidén de los recursos
hidr&ulicos; aconsejar la imposicibn, cuantfa, recaudacidén de impuestos,
tasas y contribuciones en lo referente al aprovechamiento del agua;
emitir criterios sobre demarcacidn de zonas de regimenes espeqialés para
el aprovechamiento de las aguas; estimular la preparacibén de proyectos,
impulsar la elaboracifn de un inventario de las aguas. Este Concejo,

a pesar de su importancia, no ha operado como se desed debido principal-
mente, por una parte, a la falta de un reglamehto interno y;'por la otfa,
a la ausencia de una secretarfia ejecutiva.

Le ley de aguas de 1942 no refine en su totalidad todos los reque-
rimientos de una legislacibdn que determine la politica de riego agricola
que el desarrollo econbmico de la nacién demanda, por lo cual la FAOQ,
al desarrollar el estudio del primer d{stfito de riego en 1la cuenéa del
rio Itiquis, formuld un proyecto de ley de riego y drenaje que fue
sometido a consideracibtn de la Asamblea Legislativa en 1974. Esta ley

/establecerfa
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establecéfia'las bases para el desarrollo apropiado de la agricultura
bajo riego en Costa Rica. |

" En resumen, este pfo&ecto de ley tendrfa los siguientes objetivos:
incrementar la produccigﬁ agropecﬁaria en el pais mediante la Sptima
y racional utilizacidn y distribucién de los recursos agua y suelo;
formular una politica general dél uso y desarrollo del riego y el
avenamiento; planificar lavédministracién y la utilizacibén del riego
y el avenamiento de forma compatible con los usos mﬁltiples de los
recursos agua y suelo; y promover, coordinar y mantener actualizados los
estudios hidrolbgicos, hidrobiolégicos, hidrogeoldgicos y dem&s que
fuesen necesarios en las diversas cuencas hidrograficas del territorio
nacional en relacidn con los fihes de fiego y avenamiento.

La autoridad competente serfa la Direccibn General de Riego y
Drenaje; mientras la ley de aguas de 1942 cbntinﬁe en vigencia, 1la
autoridad competente es el Servicio Nacional de Electricidad. Este
Servicio posee el derecho de otorgar las concesiones de aprovechamiento
de aguas con fines agroPecuarios.y paravdfehaje, incluyendo los distritos
de riego. La ley determina tambi&n que las aguas pGblicas superficiales
y subterrineas cuando son para fines de riego agricola necasitan de
concesidn y en el caso de las subterrfineas la concesién es indispensable
para cualquier otro fin.

El proyecto de ley define a los distyitos de riego como la unidad
técnicoadministrativavde carécter agropecuario, dependiente del Servicio
Nacional de Rieéo y Drenaje, que cuenta con las obras necesarias para
el riegoy la conservacidn adecuada de las tierras en ella comprendidas,.
y con las obras que la §rotegen contra las inundaciones y aseguran el
avenamiento de dichas tierras, permitiendo ei racional desarrollo agricola,
comercial e industrial de tal unidad agropecuaria.

Los distritos habrén de crearse mediante decreto del Poder Ejecutivo,
en las zonas o regiones del pais en donde el interés pGblico asi lo
requiera, estando el estudio v la formulacidn del distrito a cargo de

la Direccidn General de Riego, En cada distrito sekpodra fijar una .

/extensibn
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extensibn mixima y minima de la propiedad; finalméhte ser§ ellPoder
Tjecutivo quien determinari y aprobars los lfmites territoriales del
distrito, las aguas superficiales y subterrfineas que se destinan al riego,
los vasos de almacenamiento, las presas de almacenamiento o desviaciénm,
los sistemas de bombeo de aguas superficiales y subterr4neas, las obras
de control y de proteccifn; los canales, drenes y caminos de operacidm;
las 8reas de terrenos a expropiarse gue serfin necesarias ﬁara la »
construccidn y conservacibn de las obras y trabajos para el riego; las
dem&s obras e instalaciones necesarias para su operacién y funcionamiento;
las superficies maximas y minimas que podrén tener las pfopiedades dentro
del distrito y el reglamento interno del distrito., También se establece
que cada distrito de riego tendri una junta directiva compuesta de seis
miembros, tres de 1los cuales serfn representantes de imstituciones
oficiales, dos de los usuarios y una de entidades privadas. ILsta junta
tendri las siguientes principales atribuciones: aprobar los presupuestos
de gastos e ingresos para cada afio fiscal; supervisar el manejo y distri-
bucibtn de fondos; resolver los problemas y conflictos que se planteen
entre los usuarios con motivo de la aplicacidén del reglamento interno

del distrito;éj cobrar el canon de riego; llevar y mantener actualizados
el registro de usuarios, el de concesiones y el de drdenes de distribucidn
de riege; controlar las concesiones otorgadas con anterioridad a la
creacibn del distrito, y las demfBis que sefialen la ley y su reglamento.

El reglamento interno de cada distrito habria de establecer las
normas técnicas apropiadas para asegurar umna explotacibn racional y pro-
vechosa- de 1las tierras, el agua y las obras que se realicen; las normas
para la elaboracidn de los planes de cultivo y pecuarios cuya adopcibn
someterd la junta directiva a la aprobacidn del Servicio, previa consulta
con los wusuarios y las instituciones de los sectores pGblico y privado
interesados en el desarrollo del distrito; los turnos de riego y las dota-

ciones de agua correspondientes; el canon de construccibn que debers

3/ En caso de no llegarse a un acuerdo, la junta trasladarfia el expediente
al SNE, mientras permanezca en vigor la actual legislacibn.,

/satisfacer
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satisfacer cadg usuario, resultante de los costos de construccién del
distrito, y el‘éanon de riego u operacidn que deberd satisfacer cada
usuario, resultante de ios costos de operacifn y mantenimiento del
distrito, _ .

El proyecto de ley también prevé la formacidén de sociedades de
usuarios mediante escritura pGblica; el establecimiento de los cénones
para pago de obras y gastos de operacidén y mantenimiento que el Poder
Ejecutivo determine; se estsblecen los derechos de servidumbre para
las estructuras y fupcionamiento de los distritos, asi como determinar

las faltas, delitos y.sanciqnes dentro de los limites del distrito.

/III, NECESIDADES
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II1I. NECESIDADES FUTURAS DE RIEGO

1. Generalidades

A continuacifén se presenta una prospeccifn sobre la situacién del sector
agropecuario en Costa Rica hacia los afios de 1930 y 1905. [Lsta tiene como
finalidad comparar la demanda estimada de los principales productos agro-
pecuarios de consumo interno y de exportacibn, con la probable oferta nacio-
nal de los mismos, 4 ,

El balance realizado géﬁala un ensanqhamiento creciente de la brecha
entre demanda y oferta, que se manifiesta a‘pesar de suponer en el anilisis
que se introducirianprécticas y tecnologfa moderna --que incluye insumos
mejorados y el uso de mejores sistemas de‘produccidnr- a escala nacional,

Con la finalidad de disminuir el sefialado desbalance .se presenta mis
adelante un anilisis de las opciones o alternativas a las que Costa Rica
podrfa recurrir, discutiéndose con particular detalle la que se refiere a
la introduccibén del riego con el propfsito de aumentar el nfmero de cose-

chas por afio en la misma unidad de superficie,

2. Prqyecciones de la demanda agtogecuaiia

Las proyecciones que se han realizado sobre la demanda de productos agrope-
cuarios de consumo interno se basan en un anfdlisis del consumo aparente per
cipita y su relacifén con el desarrollo econdmico y la expansibn demogradfica
previstos, Las proyecciones de la demanda de productos ttédicionales de

exportacifn se realizaron con base en un anflisis de su tendencia hist8rica,
| El perfodo de diagn6stico se refiere a los afios comprendidos entre
1964 y 19743 las proyecciones se realizgron para los afios 1980 y 1985,

a) Productos de consumo interno

Se tomaron en:consideracidp:los cultivos de maiz, artoz, fgijglgfgorgo,

yuca,_ papa, hortalizas, banano, platano y cafia de azficar, Se estimb también
la demanda de carne bovina y de leche,

/El'punto
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El puntec de partida fue el anflisis del desarrollo histérico del con-
sumo aparente per cfpita de productos procesados, realizados recientemente
por la FAO.l/ El consumo aparente de producto procesado fue convertido
en consumo aparente de producto primario mediante la aplicacidn de coefi-
cientes aceptados delconversidn. Al consumo aparente asf obtenido se le
agregérbn proporciones estimadas para propdsitos de producir semilla, tomar
en cuenta el desperdicio y adoptar provisiones para satisfacer la demanda
de consumo animal.

Para efectos de calcular la demanda futura, en primera instancia se
proyect6 el consumo aparente per cfpita de productos procesados teniendo
en cuenta su variacién histérica, su relacidn con el ingreéo per cépita y
la posible variacién de éste a lo largo del perfodo de‘estudiog/ y otros
factores tales como cambios en los h&bitos de consumo de la poblacién, el
crecimiento de los coeficientes de urbanizacifn, las deficiencias en los
sistemas de comercializacién y otros, En el cuadro 4 se presentan los
resultados de la proyeccibn realizada sobre el consumo aparente per cépita
de los productos agropecuarios procesados,

En seguida se emplearon los valores asf obtenidos del comsumo aparente
per cfpits para, después de su ,conversifn a producto primario, estimar los
voldmenes anuales del consumo que se requerirfan en 1980 y 1935 para satis-

3/

facer las necesidades reales de la poblacién,= Estas cifras aparecen en
el cuadro 5.
Se procedié despuds a adicionar a dichas cifras los voldmenes de estos

artfculos que serfan necesarios para tener en cuenta la demanda de semilla

1/ Véase FAO-SIECA, Perspectivas para el desarrollo v la integracifn de la
agricultura en Centroamérica, 2 voldmenes, 1974,

2/ E1 consumo aparente per cipita utilizado para las proyecciones corres-
ponde al descrito por la FAO dentro de la alternativa ‘'baja o tendencia',.
Ello se hizo asf en vista de que la alternativa alta considerada por la
FAO requiere de una redistribucifn del ingreso y de mejoras muy importan-
tes de la.tecnologfa agrfcola.’ En este estudio, en cambio, se supone
que durante el perfodo 1976-1985 la variacién en la distribucién del
ingreso seguiri una tendencia similar a la de los dltimos diez afios
(1965-1974), :

3/ La poblacifén de Costa Rica serfa de 2 286 000 habitantes en 1980 y de
2 611 000 en 1985, segdn el Centro Latinoamericano de Demograffa,
Boletin Demogréiico, 8 (6) : 15, 1975,

/Cuadro 4
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COSTA RICA: PROYECCION DEL CONSUMO PER CAPTTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
~ PROCESADOS, 1980, 1985 ¥ 1990

(Kilogramos por afio por habitante)
Producto procesado 1980 1985 &/ 1990
Arroz en oro 33.14 33.14 33.14
Maiz 34.13 33.80 33,48
Papa 13.38 13.74 14.10
Yuca 5.96 5,77 5.58
Platano 17.19 16.64 16.09
Az{icar refinada 41.69 41.99 42,29
Frijol 14.18 14.73 15,28
Hortalizas 26,56 28,42 30.29
Bananos 2/ 32.82 32.42 32.03
Carne bovina en cznal 16,93 18.27 19.62
Leche y sus derivados 167.55 178,72 189.90

Fuente: FAO-SIECA, Persgpectivas para el desarrollo y la integracifm de 1
agricultura en Centroamérica, 1974, volumen 2, pigs. 75y 76,

a/ 1ilos valores de 1985 ge obtuvieron mediante interpolacién simple entre
los correspondientes a 1980 y 1990.

b/ Incluye guineo.

/Cuadro 5
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COSTA RICA: PROYECCION DEL CONSUMO TOTAL EN TERMINOS
DE PRODUCTIOS PRIMARIOS, 1980 Y 1985
(Miles de toneladag métricas)

- -1980 . 1985
Maiz . 78 88
Arroz en granza 119 136
Frijol 32 38
Czafia de azficar 1 014 1 166
Yuca ’ 14 15
Papa 31 36
Hortalizas 61 74
Banano 75 85
P1l4tano g 39 - 43
Carne bovina en canal 39 48
Leche entera 383 467

-Poblacidn (miles de habitamtes)éj 2 ?86~ _ : 2 61?

a/ SegOn el CELADE,

/y para
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Yy para consumo animal, lo mismo que paté cbmpensar por el desperdicio nor-
mal de los-productos. En cada caso, se emplearon coeficientes determinados
seglin la experiencia propia del cultivo & producto. En el cuadro 6 se
sefiala la demanda interna total -de los productos considerados.

b) Productoélfradicionales de exportacifn

Por lo que hace a los productos de exportacién para el sector agrope-
cuario se consider$ Gnicamente la cafia de azdcar y el banano, por ser éstas
las exportaciones tradicionales de Costa Rica que deben ser cultivadas en
terrenos planos o semiplanos y que pueden ser objeto de riego,&/

Las proyecciones referentes a estos productos fueron realizadas
mediante la aplicacifn de una tendencia lineal a las series histfricas res-
pectivas relatiwvas al perfodo 1964-1974.2/ No se llevd a cabo, en conse-
cuencia, ningdn anflisis sobre la posible evolucibn del mercado mundial de
estos productos al considerarse que no se disponfa de informacifn suficiente
sobre el particular,

-

Los resultados de dichas proyecciones son los que siguen;

Miles de toneladaé métricas

1980 1985
Cafia de azfcar 1 050 1.208
Banano 1 661 2 142

Estas cifras deben adicionarse a las indicadas en el cuadro 6 para
obtener la demanda total de los productos del sector que se incluyeron en
el estudio,

4/ El café es también un cultivo de exportacidn y, en algunos casos, de
riego. No obstante, las tierras dedicadas a dicho cultivo son distin-

tas a las requeridas para los cultivos de aradura inciuidos en el estudio.

5/ Los datos de dicha serie aparecen en el documento del Banco Central de
Costa Rica, Comentario de los principales productos del sector agrope-
cuario de Costa Rica, 1974, San José, Costa Rica,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

COSTA RICA: PROYECCION DE IA DEMANDA INTERNA DE
- PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1980 Y 1985 a/

files de toneladas métri

1980 1985

Matlz 129 153
Arroz en granza ‘ 126 144
Frijol - 36 44
Sorgo 43 57
Cafia de azGcar 1097 . 1 262
Yuca 20 - 20
Papa o 37 ' 43
Hortalizas | 67 81
Banano 95 108
Plitano 45 49
Carne bovina en canal 39 48

Leche entera 383 467

a/ Incluye tanto el constmo humano como el animal,
los desperdicios y las necesidades de semilla.

/3. Anglisis
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3. Anédlisis sobre la posible oferta del sector

Los principales parémetros que habrén de definir la posible oferta de los
productos agropecuarios estudiados son la produccién unitaria de los culti-
vos y la disponibilidad de tierras aptas para la produccién intensiva de
los mismos, ’ ' )

a) Andlisis de los rendimientos unitarios

" Se analizé la variaci6n histérica de la productividad o rendimiento
unitario de los cultivos considerados, para el perfodo 1964-1974, Se apli-
caron a dicha informacifn diversas ecuaciones de regresiGn'que pudiesen
representarla adecuadamente, con objeto de realizar algunas proyeccciones
numéricas referentes al perfodo 1976-1983,

En las proyecciones se supuso que los rendimientos unitarios crecerfan
al menos a las tasas del perfodo analizado, y que algunos llegafian a valo-
res mfs elevados debido a la introducciln progresiva de tecnologfa moderna
e insumo me jorados, ‘

Los valores que fueron estimados sobre esa base aparecen en el cuadro
7 y representan la produccién unitaria a la que podrifa aspirar Costa Rica
después de hacer significativos esfuerzos de investigacif6n y extensionismo
agricola que, en general, superan ampliamente los realizados durante la
Gltima década,

b) Superficie disponible para el cultivo

Dos criterios se han cmpleado paré definir la superficie de que se
dispone en Costa Rica para la produccifn de los cultivos considerados en
el estudio. El primero se refiere al uso actual de los suelos y el segundo
a la disponibilidad te6rica de tierras segtin su vocacién o uso potencial,

De acuerdo con el estudio sobre uso potencial de la tierra se dispon-
drfa en el pafs de unas 773 700 hectfreas de suelos de primera calidad,
aptas para la agricultura intensiva de los cultivos considerados.él Sin
embargo, s6lo una fraccifn de esa superficie cuenta con la infraestructura

adecuada para asegurar una produccibén eficiente., Ello se comprende al

6/ VE&ase el trabajo de C, V, Plath y A, J, Van der Sluis, Ugp potencial de
la tierra; II, Costa Rica, Informe AT-2234, FAO-IICA, 1964,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

COSTA RICA: PROYECCIONES DE RENDIMIENTOS DE CULTIVOS
1975, 1980 Y 1985

1975 1980 1985

Mafz ' - 10.0 11.5 13.0
i Arroz en granza / 16,5 18.4 20.3
Frijol : 4,8 5.9 7.0
Sorgo ' 18.9 20,4 22.1
Cafia de azficar 650,0 700.0 750.0
Yuca 54.0 66.0 80.0
Papa : 104,0 107.0 110.0
Hortalizas 72,0 76.0 78.0
Banano para consumo interno a/ 102.,5 145.0 187.5
Banano de exportacidn 390.0 426,0 458.,0
Plitano a/ ' 121.7 143.5 165,5

a/ Tomado del documento FAO-SIECA, Pergpectivas para el deg-
arrollo v la integracidn de la agricultura en Ceng;oaméglgg,

1974, Vol. 2, phgs. 146148,

[analizar
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analizar informacién referente a la superficie utilizada durante el perfodo
1964-1974 para producir los cultivos considerados, Se ha determinado que
en el afio de 1971, para producir los artfculos comprendidos en el estudio,
se cultivaron 233 000 hectfreas, lo que representa la superficie mfs extensa
laborada durante el perfodo, (V8ase el aunexo 3,)

. 8e supuso por lo tanto que dicha extensifn representa la superficie
con que contarfa Costa Rica para producir los art!culés estudiados, sin

necesidad de recurrir a la habili:aciﬁn’y desarrollo de nuevas tierras.

4, Balance entre oferta y demanda agropecuaria

La comparacifn entre la demanda y la posible oferta de los productog consi-
derados se basa realmente en un balance entre las tierras que se requeri-
rfan para prqducirlos y aquéllas de que se dispone al presente,

Los requerimientos de tierras para satisfacer la demanda de los cul-
tivos han sido calculados con base en las proyecciones sobre lcs volfimenes
de produccién y los rendimientos unitarios de cada producto, Las superfi-
cies requeridas serfan de 357 000 hectfreas en 1980 y de 384 000 en 1985,
(Véase ellcuédro 8.)

Al tener en cuenta que los productos considerados reguerfan en 1971
--el afio de m4s amplia superficie cultivada-- de 233 000 hectfreas para su
produccibn, se identifica la necesidad de am@liar la superficie de cultivo
a una tasa anual promedio de 15 100 hectfreas entre 1976 y 1985, De no
lograrse esta ampliacién de 1z frontera agrfcola, tendrfan lugar en Costa
Rica déficit de produccidn que pasarfan del 34.7% en 1980 al 39.4% en 1985.

En lo referente a la producci@n de pastos para sostener la ganaderia
lechera y de carne, debe seflalarse que no se prevé problema alguno al con-
tar Costa Rica con amplias extensiones para ese propdsito, Sin embargo,
la situacién deficitaria antes citada podrfa agravarse afin mfs en el caso

de que se empleasen tierras de aradura para la produccién de pastos,

5. Alternativas para cubrir los dé&ficit de produccién

Con el prop8sito de satisfacer las demandas previstas de produccién de los
artfculos agropecuarios considerados, Costa Rica habrfa de seleccionar
alguna --o varias-- de las siguientes opciones:

‘ /Cuadro 3
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COSTA RICA:

1A DEMANDA AGROPECUARIA, 1980 Y 1985

Cuadro 8

SUPERFICIE REQUERIDA PARA SATISFACER

(Mileo de hastiress)

1980 1985
Total 357 384
Mafz 112 118
Arroz 68 71
Frijol 6l 63
Sorgo 21 26
Cafia de azlcar 31 33
Yuca 3 3
Papa 3 4
Hortalizas 9 10.
Banano 46 53
Plitano 3 3

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

/a) Importar
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a) Importar algunos de los productos de consumo interno que se inclu-
“'yeron en el anflisis; y/o

b) Reducir los volGmenes de exportacién de los productos tradicionales

considerados; y/o
- €) Expandir la frontera agrfcola a base de la habilitaci6n de nuevas
tierrasj y/fo '

d) Ampliar en forma significativa la superficie que actualmente se
tiene bajo riego, con el propSsito de obtener una mayor produccifn por uni-
dad de superficie, .

La adopcifn de cualquiera de las dos primeras alternativas parece des-
aconse jable, por cuanto ello agravarfa la situacifn crénica de desbalance
comexrcial del pats.

La expansicn de la frontera agrfcola del pafs podria abordarse si é&ste
asi 1lo decidiese por cuanto se cuenta con amplias extensiones de tierras
de adecuada calidad, ubicadas en la vertiente del Atl&ntico y en el Pacifico
Sur, Estas, sin embargo, carecen de las obras de infraestructura ffsica y
social, y de los medios de comunicacifn y transporte, que serfan necesarios
para incorporarlas a la produccifbn,

JDurante los dltimos afios, el Instituto de Tierras y Colonizacifén (ITCO)
ha adquirido fincas de considerable extensién que planea incorporar a la
produccifn del sector. Planes afn no completamente definidos indicarfan
que en los pr&ximos cinco afios, el ITCO habilitarfa umas 18 000 hecééreas
a la agricultura de cultivos anuales, Se estima también que en el subsi-
guiente quinquenio, podrfan afiadirse unas 35 000 hectéreas adicionales,

Lo anterior requerirfa de una decisibn por parte del gobierno para apoyar
la labor del ITCO, que por el momento no figura en los planes estatales,
Sin embargo, la experiencia del ITCO en perfodos anteriores, y la obtenida
recientemente en pafses vecinos, permite adoptar las metas seffaladas con
algén grado de seguridad,

De aceptarse el plan de habilitacidn de tierras, el déficit ..» -
de &stas se reducirfa a 98 000 hect8reas durante el perfodo 1976-1985;
esto es, se incorporarfan 9 800 hectBreas en pgqmedio, por afio.

Cabrfa examinar por cdnsiguiente,41§ féctibilidad de emprender un

programa de riego de cultivos que permita al menos la obtencifn de dos

Jcosechas
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cosechas al afio en la misma unidad de ﬁrea.. En vista de que al presente
‘sé‘riegan en el pafs unas 35 600 hectfress de los cﬁltivos considerados,ll
el programa habrfa de permitir la introduccién del riego en 62 400 nuevas
hectéreas durante el perfodo 1976-1985,

En los capftulos que siguen se presenta dicho anflisis, incluyendo la
determinacidn de la factibilidad econémicofinanciera de las operaciones de
riego y examinando la capacidad ejecutoria de los organismos que atienden

al subsector,

7/ Descontando del total que se riega, 12 065 hectéreas de café y
13 049 hectfreas de pastos, cultivos no incluidos en el anilisis,

—

/IV. AGROECONOMIA
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IV, AGROECONOMIA DEL RIEGO

1. Generalidades

En Costa Rica no existen proyectos p@blicos de riego y la superficie actual-
mente bajo riego se debe a.la iniciativa de agricultores individuales o de
empresas transnacionzales. Las zonas bajo riego se ubican en el Valle o
Meseta Central, el Pacffico Seco (en la parte occidental del pafs), las
tierras bajas de la vertiente atléntica y otras zonas y valles aislados

de menor importancia ubicados en la parte central y suf del pafs,

Los principéles cultivos que se riegan son el banano, la cafia de az€-
car, el arroz y los pastos. La mayor parte del riego es de caridcter com-
plementgr{b, especialmente en tierras cultivadas por las empresas bananeres
en 1ar§ergieﬁte atlintica, Sin embargo, desde un punto de vista agroecond-
mico, el principal potencial de riezo se ubica en el Pacffico Seco y en el
Valle Central,

El Valle o Meset:a Central es la regién en donde reside la mayor parte
de la poblacifn de Costa Rica, constituye el frea mds desarrollada del pafs
¥y tiene una buena inffaestructura de. comunicaciones y de servicios. Esta
regifn acusa condiciones favorables para la produccifn de cultivos de alto
valor, debido a que en ella prevalecen la pequefia y mediana propiedad y
existen condiciones climfticas favorables, suelos de excelente cglidad y
suficientes recursos hidrfulicos que en la actualidad se utilizan princi-
palmente para generacifn de electricidad pero que con el desarrqllo de pro-
yectos hidroeléctricos de gran alcance en otras zonas del pats‘quedaraﬁ
disponibles para 1la agriculturé;

El Pacffico Seco comprénde toda la provincia de Guanacaste y se carac-
teriza por teﬁer un régimen de precipitacifn de seis meses de duracidn con
una estacifn seca bien definida, Dispone de tierras bajas con suelos alu-
viéles,»principalmente en'la cuenca del rfo Tempisque, y de suelos pesados
arcillosos, aptos para la produccidén intensiva de granos basicos, leche,

carne y algunos cultivos industriales como la cafla de azfcar y el algodén,

/2. Patrones
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2, Patrones alterncs de cultivos

-

La variedad de combinaciones de cultivos que resulta factible desarrollar
desde el punto de vista agronfmico es realmente zmplia,

Ello no obstante ya se diépone de orientaciones al respecto que se
basan en las pricticas existentes tanto en la Meseta Central como en el
Pacf{fico Seco, En la primera se desarrollan cultivos de alto valor tales

1/

como la cafia de azdcar, el café, la pifia y las hortalizas.=/ Al introdu-
cirse el riego en gran escala en la Megeta Central, sin embargo, habrfan
de producirse cultivos de mayor valor que utilicen al mfximo las condicio-
nes climdticas de la zona, asf como los mercados de consumo locales y del
exterior, ) )

Los siguientes cultivos han sido encontrados factibles de producirse
en la Meseta, durante la &poca seca: tomate, chile dulce, cebolla, ajo,
mel6n, sandfa, pepino y vainica (ejote); para la época lluviosa, el pepino,
camote, frijol, vainica y mafz, _

Cabe anotar que por el lado del mercado interno de las hortalizas,
frutas y legumbres , existen limitaciones debido a la relativa inestabilidad
de la demanda impuesta por la existencia de un amplio estrato consumidor
de clase media. Por el lado de las exportaciones, existe en Costa Rica
experiencia relacionada con la produccibn y comercializacifn externa de
algunos cultivos como la piﬁa, el pepino, el chayote, la papaya, la okra,

el chile pimiento y el tomate.2/

1/ El café se desarrolla generalmente en tierras cuya elevacién excede de
los 900 metros sobre el nivel del mar, La cafia de azfcar habrfa de
desplazarse hacia tierras de menor valor y que sean aptas para la agri-
cultura mecanizada intensiva, como en la zona costera.

2/ Por lo que respecta a organizacibn de la comercializacién se dispone
de entidades estatales como CODESA que realiza buena parte de la comer-
.cializacién interna de granos b4sicos y otros productos de consumo;
Organizaciones privadas como la Corporacién de Desarrollo Agrfcola
Costarricense, S.A,, estfn involucradas en el procesamiento y exporta-
cibén de hortalizas y verduras congeladas principalmente al mercado de
los Estados Unidos. Recientemente se ha formado tambié€n la Empresa
Central American Services, "que proporciona asesoramiento técnico y
servicios de mercadeo a pequefios y medianos agricultores, para colocar
sus productos en los mercados externos,

/Con base
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Con base en las anteriores consideraciones se han formulado siete
patrones de cultivos que podrfan implantarse en las zonas de riego por des-

arrollar, tal como se indica en el cuadro 9,

3, Costos del riego

Muy poca informacidn existe en Casta Rica scbre costos de inversiones en
riego, El proyecto de riego Itiquis sin embargo, puede considerarse repre-
sentativo del tipo de aprovechamientos factibles en las tierras altas de la
Meseta Central, en las cuales debido a las condiciones favorables de topo-
graffa, drenaje e hidrologfa, es posible construir obras sencillas para ei
aprqvechamiento de los caudzles de estigje, La primera etapa del Proyecto
Itiquis, que abarca 1 500 hectdreas, requiere de una inversifn del orden

de los 730 pesos centroamericanos por hectirea, En estas éondiciones los
proyectos son sumamente rentables, sobre todo si se considera que los cul-
tivos que pueden producirse son de alto valor,

En las tierras bajas de la provincia de Guanacaste, la situacién es
un tanto diferente, ya que es necesario construir también canales de drenaje
y obras de proteccién contra las inundaciones, Sin embargo los costos uni-
tarios de inversifn dependerdn de la estrategia que se siga en el desarrollo
de los recursos hidréuliéos de egta zona con fines de riego,

A ese respecto cabe citar que como resultado del proyecto hidroeléc- .
trico de Arenal, se dispondrfa en breve dentro de la cuenca del rié Tempisque
de amplios recursos de agua para poner bajo regadfo una superficie cercana
a las 100 000 hect8reas., De construirse la totalidad del proyecto, debido
a la complejidad de algunas obras de derivacibn y conduccibn, los costos
por unidad de supérficie'alcanzariéh'losi3 000 pesbs centroamericanos por
hectfrea, Sin embargo, el desarrollo escalonado de dicho proyecto, mejo-
rando inicialmente las zonas aledafizas a los rfos existentes, permitiria
me jorar una superficie relétivaménte ampiia coﬁ mecho menores cosfoé de
inversifn. Estas no habrfan de exceder de los 1 200 pesos centroamericanos
por hectdrea, conforme lo indica la experiencia de otrods proyectos de carac-

terfsticas similares,

/Cuadro 9



Cuadro 9

COSTA RICA: PATRONES DE CULTIVO FACTIBLES EN AREAS DE RIEGO

9¢ *98a

Patrén de cultivo

Adbr,

May,

Jun,

Jul,

Ago,

Sept,

Oct.

Nov,

Dic,

Ene,

Feb,

Mar,

83

Matz
Vainica
Tomate

(2)

Arroz
Sandfa

9/

3 Go0o19U]

3)

Ma%lz
Pepino
Melén

1(4)

Camote
Frijol

(5)

Maf z
Frijol
Tomate

(6)

Mafz ,
Chile dulce

N

Cafla de azficar

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,
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4, Incrementos en la prcduccién

El incremento en la produccién imputable a la introduccién del riego en la
agricultura se menifiesta taﬁfo.en términos cuantitativos como cualitati-
vos, Los cultivos de la estacién lluviosa, por ejemplo, se benefician del
riego porque con ello se pueden eliminar los déficit de humedad que con

. frecuencia se presentan al interrumpirse la estacifn lluviosa, Ademds, con
el riego serfa factible adelantar el perfodo de siembra con el prop8sito de
lograr mejores condiciones para la germinacién de las semillas y para la
recoleccién de las cosechas, obteniéndose asf una mejor distribucifn del
calendario agrfcola, Adicionalmente, el riego favorece la utilizacién de
otros insumos cuycs resultados en la produccidn no pueden lograr su mékima
expresifn de otra manera,

De otra parte, en el caso de algunos cultivos permanentes o semiper-
manentes el riego permite un perfodo productivo de mayor duracifn y una
produccidn m#s uniforme, ademfis del incremento ea la misﬁa que se deriva
de la eliminaci6n de los déficit de humedad,3/

_ En el cuadro 10 se presentan cifras de los rendimientos unitarios por
hectfrea que se obtienen normalmente con el riego y un nivel moderadamente
alto de tecnificacifn. En el addendum 4 se presenta también una comparacifn
de los rendimientos unitarios posibles bajo riego y sin riego, con mniveles

adecuados de tecnificacién,

5, Rentabilidad del riego

La introduccién del riego permite una adecuada retr1buc16n por la inversifn

en el sector agrOpecuario, al facilltar un mejor uso de los factores de la

producclon y 1a utilizacifn de la tierra durante précticamente tedg el afio,
En el cuadro 10 se presenta un andlisis que permite sefiglar que, para

algunos de los patrones de cultivo antes citados, el ingreso que se obtendria

3/ A este efecto considérese el caso de la cafla de azflcar cuyo perfodo de
- ekplotacidn comercial no excede de los cuatro afios bajo condiciones de
secano, Al regarse, dicho perfodo puede alargarse a cinco o seis afios
antes de que la declinac16n en los rendlmientos -haga aconseJable una
nueva 31embra. .-

/Cuadro 10



Cusadro 10

COSTA RICA: COSTOS DE PRODUCCION, RENDIMIENTOS, PRECIOS, INGRESCS Y

RENTASILIDAD DE VARIOS PATRONES DE CULTIVO BAJO RIEGO a/

8¢ *8gq

Ingresos

. : Costos de produccidn Rendimiento Precio unitawvio » sq3
Patrdn de cultivo o Bruto Neto Rentabilidad (%)
($CA/ha) (kg/ha) (sca/ kg) ($CA/ha) ($CA/ha) - .
Total 2 304,00 4 312.00° 1 907,98
Maiz 393.65 3 500,00 0.19 665.00 271.34
(1) Vainica 658.39 5 980.00 0.15 897.00 238,61 83
Tomate 1 351.96 27 500,00 0.10 2 750,00 1 398.03
 Total 1 447,90 2 500.00 1 052.08
@) Arroz 636,35 5 000G 0.26 1 300,00 663.64. 73
Sandia 811.55 24 000,00 0.05 1 200.00 388.44
Total 2 198,49 3 195,10 996,59
Mafz '393.65 3 500,00 0.19 665,00 271,34
(3) Pepino 988,156 15 8%0.00 0.09 1 430.10 441.94 45
Melén 816,68 11 000.00 0.10 1 100.00 283.31
fotal 1 227,44 1 723,83 496.37
@) Camote 717.89 8 000,00 0.11 880.00 162.10 40
Frijol 509.55 1 622.75 0.52 843,83 334,27
Total 2 255,16 4 258,83 2.003.64
() Mafz 393.65 3 500.00 0.19 665.00 271,34 39
gri'ol ‘1 gg?.gg 21 333.75 0,52 843,83 1 333'3;
On® te ] 7 . 00 - . ; °
Total 1 515.50 0-10 31380 104128
6) Maiz 393.65 3 500.00 0.19 665.00 271,34 73
7 Chile dulce 1 525,85 7 820.00 0.34 2 658.80 1 132,95
Fuente: Estimacién de la CEPAL.

a/ Véage el &ddéndum 4 para conocer el detalle de

los compcnentes de los costos de produccién,
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come resultado del riego excederfa con creces a los costos de producciﬁn&/
y que los beneficios netos imputables al riego permitirfan amortizar las
inversiones en los sistemas de regadio.éj La rentabilidad en dichos ejem-
plos varfa desde un mfnimo del 407% para el caso de una combinacifn de
frijol y camote, hasta el 89% para un patrdn de mafz, frijol y tomate,
N8tese, sin embargo, que por ser limitada la informacién de que se
dispuso, no fue posible analizar pormenorizadamente todas las c¢ombinaciones
posibles en cuestifn de hortalizas y verduras,para les cuales existen en
Costag Rica condiciones climdticas muy propicias, Ello no 6bstante,,coﬁ§
lo indican las cifras del cuadro 10, no es necesario buscar combinaciones
sofisticadas de cultivos para demostrar la rentabilidad de la agricultura
de regadfo. Resulta obvio que las inversiones en riego pueden justificarse
incluso para el caso de los cultives b4sicos y para alguncs prqduetos de
exportacifn con demanda segura, para cuya produccifn existe experiencia en
el pafs,

4/ Aunque en el addendum 4 aparece el detalle de los costos y beneficios
para cada patrdén de cultivos, conviene sefialar aquf que dentro de los
primeros se han incluido costos directos (cuota o canon de riego, semi-
llas, fertilizantes, pesticidas, herbicidis y manco de obra), codtos
indirectos (energfa, transporte, arrendamiento de la tierra y equipo
de fumigacidn), gastos de administracidén e intereses sobre costos y
gastos, Los beneficios se calcularon con base en los rendimientos uni-
tarios de cada cultivo y sus.presios unitarios al por mayor,.

5/ Resulta factible amortizar inversiones de, por ejemplo, 1 200 pesos
centroamericanos por hectfrea, a 12 afios plazo y 10% anual de interés.

/V. DESARROLLO
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V. DESARROLLO DEL RIEGO EN EL PERIODO 1976-1985

1. Generalidades

Después de establecer la necesidad de emprender un amplio programa de
desarrollo del riego para el futuro inmediato, y de demostrar la
factibilidad econ&miéa y financiera de la agricultura bajo riego en
Costa Rica, se presenta en seguida un anfilisis de los planes de que disporne
el pais sobre el particular, Dichos planes se comparan con las metas
de superficie a regar que se sefialan al final del capfitulo III, y se
examina la capacidad de los organismos existentes del sector pfiblico
para iastrumentar o ejecutar un programs de tal magnitud.

. El1 an8lisis se refiere en forma pormenorizada al perfodo. 1976-1980
para el cual se cuenta con mayor informacitm. Les problemas relétivos

al quinquenio 19811985 se examinan en forma menos profunda.

2. Descripcifn_sucinta de los planes existentes

A pesar de que hasta la fecha ha sido el sector privado quien se ha
encargado de desarrollar los sistemas de riego existentes en el pals, y
con una tasa muy baja de crecimiento, existen algunos planes concretos
del sector pfiblico para imprimir dinamismo al desarrollo de estas
actividades.

Concretamente, el estado planea instrumentar dos proyectos pfiblicos
cuyo desarrollo ha venido estudiando durante los afios recientes. Se
trata del proyecto Itiquis, ubicado en la meseta central, y Moracia,
que estf comprendido dentro de la provincia de Guana;aste.

El proyecto Itiquis ha sido analizado por el gobierno desde 1967,
con apoyo del PNUD y 1la FAO, y se encuentra al presente en la etapa de
diseflos finales previos a la construccibén, los cuales quedarfian concluidos
a principios de 1977, y la construccibn podria iniciarse a fines del
mismo afio. |

Para el proyecto Itiquis se ha creado el primer distrito pﬁblico
de riego (DIRA-1), con una extensidn bruta de 5 000 hecté@reas y una

/superficie
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superficie neta por regar de 3 000 hectlreas., De ellas, 2 0CO ha
corresponden a suelos planos, y el resto acusan problemas de drenaje o
de topograffa. En una primera etapa se planea regar 1 500 hectireas
de los mejores suelos del distrito, y relegar para mfs adelante el
resto de la superficie para lo cual existen ademfs limitaciones en la
disponibilidad del agua para riego. ‘

Cabe citar que dentro del DIRA-1 existen sistemas rudimentarios
de riego que serdn completamente modernizados. El nuevo sistema incluye
la construccifn de & presas de derivacibn, 41 kild8metros de canales
principales de conduccibn y 65 kilfmatros de canales secundarios y
terciarios para la distribucidn del agua da riego. La aplicacibn del
agua se har§ mediante surcos. Adicionalmente, se rectificarfn los
62 kilbmetros de canales principales de drenaje con que ya se cuenta
y se construirédn csnales colectores y obras de arte para el sistema,

El costo del proyecto en su primera etapa fue estimado por la

/

1
FAG®' de laz siguiente manera, a precios de 1974:

Miles de colones

Componente costarricenses
Total : 9 300.0
Sistema de -rizgo : S 3 871.1
Sistema de drenaje > 951.8
Cbras a nivel de parcela : 1 779.7
Adquisicién derechos de via ; 1 000.0
Supervisidn de la construccibn o . 376.9
Imprevistos , 1 320.5

1/ Veéase FAO, Organizacibn de los distritos de riego en la cuenca del
rfo Itiquis (DP/COS/71/509), 1974.

/Una actualizacidn
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Una actualizacidn de estas cifras realizada recientemente (1976) por
la Direccibn General de Riego y Drenéje elevb el costo total hasta
los 11,6 millones de colones costarricenses (1.365 millones de pesos
centroamericanos).

Un an8lisis econfmicofinanciero del proyecto realigado'a base
de costos de 1974, y tomando en cuenta solamente beneficibs directos
sefiala que la tasa interna de retorno serfa de 37.5% y la siguiente
relacién bengficio/costog/3.52 a una tasa de descuento del 8% anual;
2.9% a una tasa del 12% y 2.5% a una tasa del 15%. |

El Banco Centroamericano de Integracibn Econbmica ha aprobado
financiar la construccibn de este proyecto mediante un préstamc por la
cantidad de 1,365 millones de pesos centroamericanos. El otorgamiento
del crédito estf sujeto a la promulgacién de la legislaéién y regla-
mentacifn respectiva y a la conclusién de los disefios definitivos por

parte del gobierno costarricense.

El proyecto Moracia se encueatra siendo objeto de estudios de
prefactibilidad para el riego de 100 000 hect3ireas, mediante el apro-
vechamiento de las aguas provenientes del proyecto hidroeléctrico de
Arenal --actualmente en etapa inicial de construccidn~- y la derivacidn
del rfo Tempisque y afluentes,

Dada la magnitud del proyecto ~-qgue supera con creces a todos los
provectos realizados en el pais y aun los de otros proyectos programados
en paises vecinos mfAs avanzados en el subsector riego-~ se esté
elaborando un plan maestro para el desarrollo escalonado del mismo. Se
tiene pensado atender inicialmente una primera etapa que abarque ‘
alrededor de 43 000 hectéreas, para lo cual se ha concluido un estudio
preliminar. Para la realizacibn de los estudios de prefactibilidad
de esta etapa se anticipa contratar a una empresa consultora a principios
o mediados de 1977.

Los planes vigentes suponen concluir en 1978 los disefios finales

para 10 000 hect8reas de la primera etapa del proyecto e iniciar la

2/ Suponiendo una vida Gtil de 30 afios para el proyecto, 2 aflos de
ejecucidn de las obras de irgenierfa y 6 aflos para las mejoras a
nivel de parcela..

/construccibn
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construccidbn de los sistemas en 1979. Dentro de esta superficie se
darfa prioridad a los;sis;emas para tres granjas demostrativas que en
td:al,gbargan 3 000 heq;&reas.3 :

| 'Dado el estado'actual de avance en este proyecto alin no se conoce
con seguridad la inversibn total por realizarse; se estima sin embargo
que no setia inferior g los 150 millones de pesos.&j Tampoco se cuenta
con financiamiento pafa él proyecto, aunque el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica han
scfialado su dispbsicibn para hacerlo.

Resumiendo, cabria suponer que en el perfodo 1976~1980 se introdu-
cirfa riego y_drenaje en un total de 4 500 hectdreas, 1 500 de las cuales.
corresponden a la primera etapa dei proyecto Itiquis y las 3 000 restan~-.
tes a las tres zonas deﬁostrativas del proyecto Moracia, Entre 1981 y -
1985 puede suponerse que si los planes del sector pGblico se realizan
sin contratiempo se regarian uﬁas-ll 500 hectéress adicionales, corzes-
»pondiendo'l 590 de ellas a la éegunda etapa del proyecto Itiquis y
;10 000 hectéreas més de la primera etapa del de Moracia.

Lo anteriormente sefialado se réfiere exclusivamente al esfuerzo
que trealizaria el sector pGblico. Con base en la experiencia del. ..
quinquenio 1971-1975 podria anticiparse que la empresa privada amplie
la superficie que riega en unas 6 000 hectfreas para el periodo
1976~-1985., Asi, las supgrficies por mejorarse con riego y drenaje

serian como sigue:

_—

“ HectSreas

1976~1980  1981-1985  1976-1985
Totdl " 7,500 14 500 22 000
Sector pliblico 4 500 11 500 ' 16 000
Sector privado 3 000 : 3 000 6 000

3/ Se trata de la estacibn experimental Enrique Jiménez (600 hecthreas),
la colonia agricola San Luis (600 haectfreas), y la Unidad Agricola
Primera (1 300 hectéreas), que serian regadas con aguas provenientes
del proyecto hidroeléctrico Arenal,

4/ Estimando un costo unitario de 1 500 pesos centroamericanos por
hectérea neta mejorada.

/3. Comparacibn
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3. Comparacién del programa con las metas de riego
De acuerdo con las estimaciones y los an&lisis presentados en el capftulo III,
con el:propbsito de satisfacer las demandas previstas de produccidn agro~
pecuaria habrfan de ponerse bajo riego 62 400 hectfreas durante el
perfodo 1976-1985.

De concretarse oportunamente los planes existenteé del sector
pGblico y de mantenerse el esfuerzo anterior de la empresa privada, se
introduciria riego y drenaje en un total estimado de 22 000 hectéreas
en los proximos diez afos, .- _ :

La diferencia que resulta de comparar las metas de riego con los
programas previstos del subsector serfa de 40 400 hectfreas para el afio
de 1985, lo que resultarfa en un déficit equivalente al 15.6% de la
demanda de produccibn, ,

Costa Rica cuenta por una psrte con amplias extensiones de tierras
cultivables que aGn no se incorporan a la produccibn y, por otra, con
cerca de 440 000 hectfreas de suelos agricolas que pueden ser aprovechados
intensivamente con agricultura de regadio.él Se dispone, por lo tanto,
de los medios necesarios para ampliar la frontera agricola y eliminar
los déficit  de produccidn que se prevé tendrian lugar en el futuro

cexycano,

4, AnBlisis de la capacidad de ejecucibn

Antes de proponer ampliaciones a los programas existentes en materia de

tiego y drenaje es indispensable.examinar la capacidad de los organismos

que atienden el subsector para llevar a cabo cualquier programa de

envergadura. . o . | .
Por 1o que hace al sector pGiblico no se cuenta con informacibn

anterior sobre ejecucibn de proyectos para el subsector, al no haberse

todavia concretado la comstruccidn de ningln distrito de ;iegb y drenaje;

por lo tanto, las apreciaciones que puedan hacerse incluirén una dosis

considerable de.subjetividad. - RTINS

3/ Los recursos hidrfulicos de Coggé Rica, ég. cit.

.. /En primer
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En primer lugar cabe sefialar que la organizacién previstafpéra;
la Dirececidn General de Riego y Drenaje, de instrumentarse prontamente
y i se dispone oportunamente de todo el personal calificado requerido,
permitlria sin lugar a duda 1a ejecucidn del proyecto Itiquis. ‘Cabria
afiadir sin embagrgo que para financisr y construir oportunamente@el 4
proyecto se requiere de la promulgacitn y aplicacifn de una legislacidn
més acorde con las necesidades presentes.

En segundo, la construccibn escalonada del provecto Mora”’a en

1z forma prevista =-e 1nc1uso mis acelerada-~ podria ser\fac*ible 81 .se

RIS,

descansa en el concurso de empresas consultoras para la elaboracién de
los estudios corzespondientes y si la CB&Isién realiza las gestiones
de contratacibn y financiamiento en forma eficiente.

En cuanto al esfuerzo previsto para el sector pfivado no se prevé
limitacidén alguna; por el contrario, parece factibie aumentar

en forma significativa su participacidn,

5. Programa empliado propuesto

Ante la necesidad de compatibilizar en la medida de lo posiﬁle 1as
metas de riego estimadas en el estudio con el esfuerzo que habrian de
realizar los sectores pfiblico y privado, y teniendo en cuenta que se
considera factible incrementar los planes existentes, se describe a
continuacibn un programa ampliado para el desarrollo del suasector
durante el perfodo 1976-1985.

a) Perfodo 1976-1980

Se propone que en este quinquenio el secter ptiblico y el privado
combinen esfuerzos para introducir el riego en unas 12 500 hectéreas.
(Véase el cuadro 11.) '

De un_ lado se sugiere xniciar y 11evar a la practica un subprograma
de pequeﬁas 'y medianas obras de riego y drenaJe para los agricultores
partlculares, cuya meta para el quinquenio sea de 3 000 hectfreas. Este
subprograma habria de fomentarse mediante ln dlsponibllxdad de créditos

4/Cuaﬁro 11
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COSTA RICA: TFROGRAMA AMPLIADO DE RIEGO Y DRENAJE Y NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO, 1976-1985

Qns£n~!miilgn£a_§gﬁ)

s9ABI3 B)

' Superficie ! ' :
Perfodo y proyecto (hzzzggzzs) 2;5221:30 Total ‘P:izzi:g przzsggss' %ii::iiggizigg
Total 1976-1985 SUPPR IS 38.80 0.1
19761980 12 500 15.% 12,31
Proyecto Itiquis E R :
Construccidén la. etapa /1500 DGRD 1.50 1.36 BCIE Aprobado
Estudios y disefios 2a. | -
etapa . - DGRD 0,15 0.15 oss Por iniciar
Proyecto Moracia '_ B}
Estudios la. etapa - CRT 0.50 0.50 " BID En gestidn
Conétrucciéqvéreas ' .
demostrativas 3 000 CRT 4,00 2,80 oes Por iniciar
Construceién la, etapa 5 000 CRT 7,50 5.25 ... ‘Por iniciar
Proyectos privados { 3000 i 2,25 2,25 eoo Por iniciar
1981-1985 ~: 18 500 22,90 18,40
Proyecto Itiquis . ‘
(construccidén 2a. etapa) [ 1500 1.50 1.50 cee cos
Proyecto Moracia o ‘
Construccién la. etaspa - 10 000 e 15.00 10.50 e cee
Estudios adicionales - - . 1.15 1.15 “ee con
Proyéctos ptiVados e 5.25 '5.25 aes cee

7 000

Fuente:

ireccidn Genersl de

Riegc y Drenzje, Comisién Estudios del Rio Tempisque y estimaciones de la CEPAL,
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a través de la banca, en condiciones favorables, La elaboracibm de los
proyectos correrla a cargo de ingenieros consultores partibulares y
su revisibn y sprobacidn.podria recaer en los organismos estatales
del subsector. . .

Por el otro, la accién directa del Estadp habré de incrementarse
sustancialmente, En lo que hace al proyecto Itiquis se construirfa
la primera etapa de 1 500 hect$reas, para la que ya se cuenta con finan~-
ciamiento del BCIE, y se realizarfan los estudios y disefios para la
segunda etspa. En relacidn con el proyecto Moracia se concretarfa la
corstruccidn de los sistemas de riego en tres granjss demostrativas
{3 000 hectfreas) y en una primera parte del proyecto propiamente dicho
{5 000 hectlreas adicionales). Ccn lo anterior, el Estado mejorarfa un

total de 9 500 hectlreas en este quinquenio.

b) Perfodo 1981-1985

El programa propuesto para este quinquenio supone la comstruccién
de obras de riegv y drenaje en 18 500 hectAireas m#s, con lo que para 1985
se habrfan mejorado 31 000 hectireas en total.(Véase de nuevo el cuadro 1l.)
Concretamente se propcne ampliar el subprograma de pequefias y medianas
obras para el sector privado, con objete de introducir el riego en
7 000 hect@reas adicionales antes de 1985,
Bajo el subprogramas del sector pGblico se progaderfa a construir
la segunda etapa de 1 500 hactfreas del proyecto Itiqufs; se ampliarfan
en 10 000 hectéireas adicionales los sistemas del proyecto Moracia y se
continuarfa con los estudios y diseffos para las etapas posteriores
del mismo proyecto Moracia.
De concretarse oportunamente los planes anteriores, para fines
de 1985 se habrén introducido mejoras de riego y drenaje en un total
de 31 000 hgggéreas, ademfs de las ya existentes, con lo cual se lograria
ampliar en forQ; significativa la produccibn del sector agropecuario.
Cabe sefialar que el programa recomendado es a todas luces ambicioso y
que para su 1nstrumentac16n se requeriré de un esfaerzo importante de .

parte del Gob1erno y de la iniciativa prlvada.

/A pesar
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A pesar de lo anterior, Costa Rica todavia acusarf en 1985
un déficit de tierras cultivadas gque se estima en unas 31 000 hectéreas.
Ser& necesario por consiguiente que Costa Rica adquiera en el exterior
algunos articulos agropecuarios, principalmente granos b&sicos. De
acuerdo con estudios similares realizados para otros palses vecinos,
en 1985 se dispondria en lg regidn de algunos excedentes de produccidn
de estos mismos artfculos que podrian ser adquiridos ventajosamente

por Costa Rica.é/

6/ Al respecto Géanse los documentos‘édﬁfe Es;ado'actgal y desarrollo
propuesto para el riego en Nicaragua y Honduras (E/CEPAL/CCE/SC,5/113 y 115)

/VI. REQUISITOS
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VI. REQUISITOS PARA INSTRUMENTAR EL PROGRAMA

Para la realizacibr del programa propuesto de desarrollo del riegb y
drenaje durante el perfodo 1976-1985, se requiere inéudabiemente de la
adopcién de una serie de medidas por parte del gqbiergo de Costa Rica vy,
en especial, de la disponibilidad oportuna y en condiéiones propicias de
financiamiento externo. Se sefialan en seguida estos :équisitos, cuya
atencidén inmediata habrfan de concederle las autﬁridadgs de Costa Rica y

los organismos internacionales que provean el financiamiento,

1. Medidas de orden intermo
Las%medidas qué'¢orresponder£a adoptar a las autoridades costarricenses
pueden ggrupé:se_dentto de los temas de organizacién institucional,
adiesttéﬁiento‘de persoral y polftica salarial, aspectos legales, gestiones
de financiamiento y colonizacidn de nuevas tierras. o

La grpanizacidn jinstitucional requiere en una primeza imstancia dz
la completa organizacién de la Direccibn General de Riego y Drenaje y, en
el mediano plazo, de la creacién de un organismo autfnomo que tenga a su
cargo el riego y el drenaje en todo el pafs. Estg,ipsﬁitu:o habria dg absor-
ber tanto a la DGRD como a la Comisibén que estudia al presente.él desartbllo
del proyecto Moracia, y realizaria sus labores descansando ampliéﬁente én
el apoyo que puedan darle empresas consultoras nacionales y extranjeras.

No se trata necesariamente de crear un nuevo organismp, ya gue'las funciones
previstas para éste bien podrfan asignarse a un en;g'ya;exi;tente que pueda
hacerse cargo del tresbajo requerido. . - _ ;

Se ha pensado en un ente autbnomo con el propbsito de ﬁue ge disponga
de una adecuada jerarqufa institucional y una amp;ia agiiidad administrativa,
con lo que se facilitarfa la ejecucién de las obras y la cogtraﬁacién‘&e
los préstamos para ello requeridos. ‘. ' ' ’f

Las funciones de este organismo incluirfan la reaiizacién de estu-
dios y proyectos y la'progremaciém del desarrollo del suSsectof; apoyén-
dose inicialmente para ellc en firmas consultoras; la supervisiéﬁ de la

/construccién
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construccién de las obras que serfan realizadas ﬁor empresas privadas a
base de licitaciones piiblicas; y, finalmente, la operacitn y el
mantenimiento de los sistemas que se implanten.

Para asegurar la disponibilidad y permanencia del personal reque-
rido por dicho organismo, habrfa de iniciarse una programa de capacitacidn
y especializacibén de fuuncionarios de todo nivel, y poner en préctica una:
politica gg;gg;gi que incluya unos niveles adecuados dz sueldos y presta-~
ciones y un sistema automitico de promociones y ascensos.

En lo que respecta a agpectos legales convendria promulgar de irme-
diato la ley de aguas que esti en estudio por parte del Congreso, y
emitir las reglamentaciones que sean requeridas, a fin de disponer de los
medios que permitan llevar é la realidad los proyectos previstos. En lo
relacionado con el financigmiento externo, habria que agilizar las gestio-
nes para concretar los préstamos ofrecidos por el BID y el BCIE para ins-

trumentar algunos proyectos,

2, Requisitog de fipanciamiento extermo

Para poder realizar el programa propuesto de riego y drenaje sefialado en
el capitulo anterior, se requiere contar con financiamiento externo por
valor estimado de 30.7 millones de pesos cenéroameri;ahos en el perfodo
1976-1985, (Véase de nuevo el cuadro 1l.) |

Con relacidn al proveeto Itigufs, el Banco Centroamericanc de
Integracién Econémica aprobd en fecha reciente un préstamo por .
1 365 000 pesos centroamerlcanos para financiar la construccién de las
obras para la primera etapa de 1 500 hectlreas. Serd necesario gestionar
un pré&stamo adicional para los estudios y la construccidn eventual de la
segunda etapa, por valor estimado de 1.65 millones.

Para el proyecto Moracia no se han realizado gestlones deflnltlvas
ante los organismos financieros; e1 Banco Interamerlcano de Desarrollo y
el ECIE han sefialado su dxsposiclén para financiarlo., Se estima que
durante el perfodo 1976-1985 se tequefi:ia de 1.6 millones para estudios

y disefios y de 18,6 millones para la construccién de obras que abarcan

Junas
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unas 18 000 hectéreas, El gobierno, a través de su presupuesto de inver=
sidén, habria de aportar una cantidad estimada de 8 millones como contra=
parte local.

Para el subprograma de pgquefio y mediano riego para particulares
gque se propone realizar, se requeriria de préstamos externos por valor
estimado de 7.5 millones de pesos centroamericanos, para mejorasr unas
10 000 hectfreas en el periodo considerado. Este subprograma podria
realizarse poniendo a la disposicién de los agricultores interesados, a
través de la banca privada, ung 1lfnea de crédito con plazo y condiciones
atractivas. De acuerdo con los cflculos indicados en el capitulo IV, el
plazo para pago de los préstamos individuales habrfa de ger de entre
12 y 15 afios, con un perfodo de gracia de hasta 3 afios, e intereses que
no excedan del 10% anual, Los estudios y disefios de los sistemas
habrian de ser realizados por profesionales particulares; el estado,

a través de la DGRD o del instituto autbnomo que se designe, aprobaria
estos planes.

El subprograma mencionado convendria iniciarlo con una meta modesta
para los primeros cinco afios, por ejemplo, de unas 3 000 hectireas. En
este primer quinquenio se observaria el desarrollo del subprograma, con
lo que se adquirirfa experiencia pava disefiar una segunda fase mis
intensiva para el perfodo 1981-1985,
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