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- I LA PCBLACION DE AMBRICA LATINA

1. Poblacién total

En el cuadro 1 se presentan estimaciones'de la probable poblacidn total de
América Latina desde 1950 hasta 1975, dlv1d1da en sus partes constitutivas
urbana y rural, , _

De acuerdo con las hipbtesis que sirven de fundamento & las proyec—
clones, realizadas desde 1950 y que se realizardn en el futuro, la poblacidn
total de América latina puede alecanzar a 293 millones hacia 1975, contando
con los Li millones del Gltimo decenio ¥ con cerca de 94 millones durante
los quince afios a partir de 1960. Esto supone en el futuro unz tasa de
crecimiento algo mayor que'én.el pasade immediato, es decir 2.6 por ciento
anual, en vez de 2,55 por ciento.

El Brasil, que tiene la mayor poblaclén de América Latlna (unos 66
millones de habitantes en 1960), se espera que alcance a 96 millones en
1975. Le sigue en poblacidn Mfxico, con 35 millones de habitantes en
1960. los lugarss tercero y cuarto los ocupan, respectivamente, la
Argentina (21 millones en 1960) y Colombia (14,8 millones). _

' Con excepeidn de la argentina, Chile, el Uruguay, Venezuela y Cuba,
dorde hay mfs habitantes urbanos que rurales, la poblacién de los palses
1atinoémericanos sigue siendo predominantemente rural., México y Colombia
parecen estar en unz etapa de transicién, pues en ambos paiseg la poblacién
se divide cusi por igual entre zonas urbanas y rurales. Se espera que el
elemento rural conserve su supremscia hasta 1975 en la mayoria de los
paises restamtes (Bolivia, el Brasil, Costa Rica, Ecusdor, Guatemala
Heitf, Honduras, Panam{, Paraguay y laz Repdblica Dominieara), Solamente
El Salvador, Micaragua y el Perd registrarfan una transicién antes
de 1975. ' '

Si se considera el conjunto de América Latina, puede decirse que la -
poblacién se encuentra en una etapa de transicién, pues dentro de los
préximos cuatro afios la poblacién urbana comenzari a superar a la rural
¥ la diferencia en su crecimiento aumentari progresivamemte en adelante,

/Cuadro 1
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En efecto, la primera crecerd en 67 por ciernto embre 1960 y 1975 y la
segunda en 22 por ciento, de resultar correctas las hipbtesis empleadas
en los cdlculos anteriores. Si la faéa de crecimiento rural en el Brasil
~ ¢l pais de mayor poblacién del grupe ; descendiera-a menos del 1.5 por
ciento armal postulado, es evidente que el proceso de urbanizacién se
acelerarfia mis,

En los palses centroamericanos, tomados en conjunto, también se
espera que el crecimiento de la poblacién urbana sea més rdpido que el de
la rural (casi 85 por ciento entre 1960 y 1975 en comparacién con 26 por
ciento), pero el predominio rumérico de la poblacién urbanz no se pondrd
de manifiesto antes de 1965~70. En este ecaso, la poblacién mls grande,
la de México, influirfa positivamente en la tendencia, y las naciones
centroamericanas con menor mimero de habitantes experimentarian una tasa
relativamente mis alta de crecimiento rural que las naciones sudamericanas
nis pequeilas.

Es de esperar que en el futuro contimie la tendencia actual hacia
una concentracidén cada vez mayor de habitantes en las grandes ciudades,
con una poblacidén relativamente pequefia en los pueblos mediunos, aunque
la de éstos, asf como la que vive en aldeas y villorrios, puede experi-
mentar clerto crecimieﬁio. Se ha dicho a este respecto que 'las zonas
con densidﬁd de poblacidn muy baja, baja y moderada comprenderdn casi
igual mimero dé habitantes en 1950 y 1980, mientras que la poblacidn de
las zonas con mayor densidad (25 o mis hubitantes por kilémetro cuazdrado)
se¢ triplicard con creces, En efecto, casi todo el aumento de poblacidn
de América del Sur se reflejard en el crecimiento y expansidn de este
ﬁltim§ ﬁipé de zonas".l

"Como la relativa densidad de la poblacién es un factor que influye
en la dotacién de escuelas y en la matricula y asistencia escolares, la
decreciente importancia relativa de los sectores dispersos dé la poblaciénr

atermard el problema de lu educacidén en América Latina,.

Bgtudio preliminar de la_situscidn demogrdfica en América Latina
(E/CN.12/60L, nayo de 1961), pp. 22-24.

/2. Poblacién
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2, Poblasiin en edal =asolar

Como primera medida, el tobtal inclufde en los grupos de edad de 5 a 1
y de 15 a 19 afios puede considerarse como la poblacién adecuuda pera
analizar la siwuacidn educativa de un pais. En el volumen II de la

publicacidn de UNESCO, Vorld Survey of Fduestion {Estudio de la educacién

en el mundo)}, los nifios matriculados en las escuelaé prirarias se relacionan
con la poblacidn de 5 a 1k afios para llegar a un "coeficiente de matricula
primaris®, Los de 15 a 19 aflos podrfan considerarse como la poblacidn
potencial de la escuela securdaria, aungue, segin las leyes de educacidén
del pals y algunos otrés féctores, es posible que alumnos menores de
15 aflos ¥y mayores de 20 concurran a las escuelas securdarias.

Los cdlculos sobre el mimero de'niﬁos de 5a l4 y de 15 a 19 afiog
se han reunido en el cuedro 2, {Vdase también los ansxos IIla y IIIb.)
Se estima que el ndmeroc de nifios de 5 a 14 afios ha aumentado desde
alrededor de 38.5 millones el 1950 a 49.5 millones en 1960 y se espera
que auvmente hasta unos 74 millones en 1975, Esto significa - siempre
que los supuestos concuerden con la realidad -~ gue mientvras el aumento
de la poblacidn en este grupo de edad ha sido 29 por ciento durante el
Gltimo decanio,'ﬁﬁede ser aproximadamenﬁe 33 por ciento en el decenio
en curso. la diferencia entre ambes decenios es algo mis pronunciada
en el caso del grupo de 15 a 19 afios. Estos fendmenos coincidieron con
al "rejuvenecimienfo" de las poblaciones, como demuestra el aumento de
los porcentajes de persomnas &é 5 a 19 afios en la poblaciln total, y es
una funcién de la decreciente mortalidad con su mis alta incidencia en
las edades mds bajas. |

1ns precedentes totales globales ocultan divergencias entre algunoé
paises, cuya situacidn puede o no coincidir con la antes descrita, segin
la fase del ciele demogrdfico que puedan haber alcamzado, ILa situzcidn
demogrdfica en América latina varfa desde el caso de la Replblica Dominicana,
de poblacidn en rdpido crecimiento y una alta tasa de fecundidad, con

3'7.3 por ciento en el grupo de edad de 5 a 19 afios, proporecidn que puede

/Cuadro 2
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PORLACTION DE 514 ¥ 15-19 4K0S Y FROYECCICNES HASTA 1975

f ind Miles Indioe 1960=1Q0
E
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e OB OB i '@ '3 i 18 B O3
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BresmEy 1?—19 ﬁs 53 165 180 goo 325 100 109 12 136
Perd 5=l 2 090 2 365 2 740 170 (111) 4 955 160 116 136 160
15-19 835 935 1 : o f 230 { 30 1 &75 100 13 134 157
U 1l o Yhp Y70 Y90 00 0 100 104 106 ]
rosy 13-':19 a5 715 2?0 225 g!m 21;2 100 107 11k 1
Venezuel 1 1 2 1 Yo 1 770 2N 2 hoo 2 655 100 11 136 1
enezasia 13:19 50“3 530 _ng 79% 980 1 1L5 100 112 133 13:17
Total global: . b 26 29 740 - Mo 0 Ly 100 b9 y00 00 n 130 16
otal &e _ ;55:119 10 333 12 ggo 23 5&2 %E z§3 17 Bso -zg 235 iao _ ng 1%2 150
et e A B S R B G O
Soblsoicn total TBag  sued E e o5 P 35,0 5
Centroandrica ¥ zoma del Caribe
Costa Rica 51k 210 245 465 4o 490 100 122 1L2 163
15-19 85 100 n"’? 130 ;s? 195 lec - 113 143 170
Cuba 4 290 1l 1 550 170 1 B4 1 100 110 11 1
15539 : 5&0 '603 2?0 ;ag Bos 332 100 109 12% 1%3
£l Salvador . Gelk - 480 510 605 40 835 9ho 100 122 138 15
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tiéxieo Sl 6 825 7 890 920 108w 12865 144835 100 117 136 158
15-19 2 650 3 095 3 860 4 165 k 928 5 735 100 117 138 161
Nicayegun Sa14 290 a5 380 Y70 sho 620 100 i2k L2 163
15-19 115 130 150 155 A0 245 100 103 1ko 163
Panand Sl 190 225 . 265 315 365 430 100 11k 133 155
1519 70 85 100 120 145 165 100 120 135 155
Rev,Dominicana Gl 575 650 770 00 106 1 270 100 1l 138 16
°® 1539 225 270 290 31&5 lug ﬁgo 100 113 131 162
Total global W 1170 13385 15565 18135 20 910 24 oBo 100 117 134 155
1519 W65 5365 6085 693 8285 953 w00 15 13% 157
Total globals s2li 25,5 - 25.5 25,8 26,2 26,1 26,1
vorcentaje de la 3 10, 10,2 10,1 10,1 1 1o,
&ig " 35.7 2549 32.3 Sg:& 32.3

soblaeidn total

/elevarse a
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elevarse a 38 por ciento hacia 1975 - ambos porcentajes exceden el promedio,
como puede verse en el cuadro 2 -, hasta la situaciéﬁ del Uruguay, pais
gue ha llegado a la dltima etapa del ciclo demogrdfico con un bajo nivel
de feé;ndidad ¥ mortalidad y en cuya poblacién sélo el 24.6 por ciento
estd en el grupo de edad de 5 a 19 afios, sin que se excluya la pogibilidad
de otra dismimucidn a 23,9 por ciento en 1975. aungue otros pocos paises
como Colombia, Cuba y Chile pueden considerarse casos marginales, que
tienden a avanzar hacia esta fltima fase, virtualmente sélo Argentina
pedria agruparse con el Uruguay en este sentido. Anbos pafses son la
excepcidn a la norma - no inadecuadamente represemtada por el promedio
antes descrito - segfin la cual cabe esperar gue en la mayorfa de los paises
latinoamericanos la juventud aumente en importancia nmmérica relativa,
elevando atdn mis los ya altos coeficientes de deperdencia.

De esas conclusiones se infiere gue la carge econdmica de proporcionar

servicios de educacidén pasard a ser, ceteris paribus, mds onercsa en el

future, es decir, que habrd mis nifios en edad escolur por cabeza de familia
que antes. BEn la Argentina, Cuba o el Uruguay, con sus mds bajos coefi-
cientes de dependencia, el problems puede ser menos grave gque en la

mayoria de los demds paises.

3. Poblacién en edad de recibir instruccién primaria

El término "poblacién en edad escolar" se define en el Manual of Educatiomal
Statistics (1960) de UNESGOg/ como el nfimero total de personas en ciertos

grupos de edad, que deben normalmente o desde un punto de vista ideal

gstar reciblendo educacién, pero que pueden o no estar matriculadas en
la escuela", y se afiade que "el otro término 'poblacidn en edad escolar
obligatoria'! debe significar precisamente ¢l rmiimero de personaé que
estén obligadas a recibir educacidn, conforme a las leyes del_gais“.

Gomo Yel nimero que debe normslmente o desde un punto de ﬁista ideal
estar recibiendo educacién” no es prominents un concepto estadistico ¥

como el andlisis se concentra en la educacién primaria, el segurndo concepto,

2/ Pag. 81,
/el de
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¢l de "poblacibn en edad escolar obligatoria¥, tendréd que servir como
purto de partida para determinar los lfmites de edad a los efectos de

la asistencia escolar obligatoria aplicable en los veinte pafses latino-
americanos, como se indica a conmbinuacién:

Ifmites de edad : Ndmero de palses
afios

6 -1,
7 - 12
7-13
7 -1
7-15
7 - 16

II—J\DDQHN\J‘I

Total ' : 20

Estd claro que el intervalo de edad 7 - 14 constituye el valor
medio y, como se verd mfs adelante, la mayorfa de los paises que han
decretado 6 -~ U, 7-12y7-13 comb 1fmites de edad dentro de les
cuales se hu de hacer cunplir la asistencia escolar pusden, por ragzones
précticas, incluirse en la categorfa 7 -~ 14. Bste intervalo de edad
comprerde ocho afios de vida, lapso algo mis breve que el de la edad
efectiva de nifios en edad de asistir a la escuela primaria, nerc més
largo que el valor medio de seis afios de asistencia escolar que exigen
las leyes en la mayoria de los palses labinoamericanos. Con respecto a
este Gltimo se pueden prever diferencias, si as{ se desea, dentro del

marcoe de ese grupo de edad, que aqﬁi se selecciona como la ‘‘poblacibn
en edad de reecibir instruccién primaria'l,

Los datos sobre la poblacidén de 7 a 14 afios para cada afio civil
entre 1950 y 1975 se condensan en el cuadro 3, en el cual también se
distinguen las zonas urbanas y rurales. Por ser este grupo de edad
parte del grupo 5 - 14, la gerie presentada en el cuzdro /4 exhibe
terdencias similares a las descritas en la seccidn precedente, Comp

consecuencia de la esperada declinacidn de la mortalidad, la poblacién

/Cuadro 3
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en edad escolar probablemsnte crecerﬁ en general con mds rapidez que

el total de la poblacién, Argentlna, Colombia, Cuba, Uruguay y Panami
parecen constltulr‘excepcques, mientras que Chile puede -consgiderarse

como caso margimal, En el otro extremo, el Brasil, El.Salvador y Nicaragua
tal ves experimenten‘los‘més elevados incrementos relativos de su poblacidn
en edad escolar, A consecuencia de diferencias en la estructura por edad,
un pafs como Colombia es posible que tenga a fines del decenio mds nifios

de 7a 14 aﬁds que la Argentina, por ejemplo, cﬁya pobiacién total puede
sobfe?asar a la del primero en 5.4 miliones de habitantes.

Para las veinte repiblicas en conjunto, la poblacién en edad escelar
era casi 30 millones eﬁ.1950 y alrededor de 38 millones en 1960, lo que
representa unAauménté de m&s de_8 millones. Es posible que aumentard en
obros 12 millones hecia 1970, ya que entonces la poblacién en edad escolar
probdblemente pasaré de 50 millones. De 1970 a 1975, es posible que se
agreguen 7 millones al total., - Como proporcién de la poblacién total, la
poblacidn en edad escoiap registra un aumento gradual: podria haber
" alcanzado a 19.2 por ciento de la poblacifn de todas las edades en 1950
¥ a 19.2 por ciento en 1960, pero bien podria llegar a 19.6 por ciento
en 1970, o . . . o

Esas estadisticas indican el orden de magnitud del problems
educativo que se deberd encarar, y revelan que en los afios venideros '
se requerird un esfuerzo relutivamente mayor en la gran mayoria de los
paises iatinoémerlcanos.k

Habida cuenta de los m9v1mlentos rurales—urbanos entre la poblacién
total, a los que se ha hecho referencia en la secclén 1, cabe esperar que
la poblacién en edad escolar de pueblos y ciudades haya aumentado con
mayor rapidez y contimie creciendo en el futuro a un ritmo mds rdpido
gue el de'las zonag rurales, HNo obstante, debide a la prevalencia de
jbvenes en la estructura demogréfica de las dltimss, su poblacién en el
grupo de edad 7 - 14 contimiard-sobrepasando a la de las zonas urbanas
durante mfs tiempo que en lo que concierne al total de la pobluicién
(todas las edades). Por lo tanto, desde un pumto de vista demogréfico,
las zonas rurales deberdn hacer frente a una carge mfs pésada en materia
de educacién, ) | B

/Segln la
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Segln la distribucién urbam-rural de la poblacién en edad escolar,
pueden distinguirse las tres categorlas siguientes: -

a) Argentina, Cuba, Chile, Uruguay y Venezuela, dorde ya hay mds
nifios en edad escolar en las zonas urbanas que en las rurales;

b) Colembia y México, que posiblemente entren pronto en la etapa
alcanzada por la primera categorfa, y - '

¢) Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haitl, Honduras,-Nicaragua, Panamf, Paraguay, Perd y la Replblica Dominicana,
domde - si se realizan las terdencias esperadas - la poblacién en edad
escolar serd todavia predominantemente rural hacila 1975.

Por consiguiente, aunque con la creciente concentracién de la poblacidn
habrd mayores oportunidades de educaciény el problema de proporcionar
escuelas a las zonas de menor densidad relativa de poblacidn continuard
plantedndose en la mayorfa de los pafses latinoamericanos, a menos que
el ritmo de urbanizacién sea considerablemente msyor que el que se ha

supuesto al preparar los cllculos de poblacifn,
II. LA POBLACION DE LA ESCUELA PRIDMARTA

1. dMatrfcula bruta en la escuela primaria

En el cuadro 4 se indica, por quinquenios, el promedio de nifios matriculados
en lap escuelas primarias a partir de 1930-34, segin cifras de la UNESCO

¥y de publicaciones oficiales de los palses interesados. Para continuar

la serie de 'coeficientes de matricula primaria®, publicada por la UNESCO
en el volumen II del World Survey of Bducation, el wiimero de alumnos se

expresa en porcentajes de la poblacién de 5 a 14 atios, Como los célculos
de la magnitud de esta dltima no tienen ol mismo grado de exactitud para
todos.los afios, los coeficientes anterior y posterior a 1945-49 no
necesitan ser directamente comparables.

Bl cuadro 4 revela un constante aumento de la poblacidén matriculada
en nimeros absolutos, salvo en el Paraguay, donde la matricula parece
haber disminuido entre 1940-4) ¥y 1945-49. Desde 194549 el ritmo de
crecimiento ha sido decididamente mis rédpido que durante el perfodo

En el Pert la transicién puede preducirse en 1975, segin el
euadro 3.
/Cuadro 4
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STZRICA DEL SUR : MATRICULA 3 Li ZSCUWLA PRIMARIL, 1930-59

Pufs , 1930-34 1935-39 1940-Ht 1945-k9 1350-54 1955459

A 1 547 1 795 1 939 2 0% 2 383 2 716

irgentina B 53 60 g4 65 68 70
Polivia I3 vee hg/ 13 168 2458/ I/ 340b/

B 16 21 23 32 40

Brasil A 2 1le/ 2 ',75’,2 3 148 3 &5 i 754 & 5_26

B 22 26 27 29 34 43
Colombie A . 594 669 712 957 1 hoob/

B 26 25 28 n 39
Chile 4 52584/ 5718/ £50 02 8lq 1 61/

B 50 48 50 51 55 62
A 162 1%4e/ 290 3Tub// L8 0p/

Esuador B ol 27 3 43 17

A 103 | 136 74 172 22% 286

P .

eregy B W 49 5 - 50 é1 71
A ese 9548/ 1 001 11928/

Perd B Wy 3 ' 48
i B 227 262 301b/

Urugusy B 5L (19} &7
A | o s . Bokg/

Venezuela " _ 27 3 . s - BY

: H ‘ ' 9 333 11 603 15 102

Totcl plobal B_'}/ 31 | 33 3 Y, 42 18

Fuente: TNESCO v publicaciones oficieles,

e —

+ 1 -
lote: Los coeficiertes de motrfculs desde 1945 ndelonte no son nesesarlanente compartbles con los de rlies antee

——-

riores.

=

A: Promedio metriculado {en miles). )

B: Coefietente de wetrfoula primeric brute: & come porcentaje de Is. poblacién de § & I4 afes.
2/ 1935,

_i_;_/ Eptimncidn,

8/ 1932-34,

_g!/ Mo sé& ineluyen lns escuglas primorics municipeles.

& 1935436, '

_f/ 19!'!8"1"90

g Preliminzre

}_\/ Los promedios {mMicamente de aquelles pefses cuyes coeflsientes aperesen efestivaments on los columnns rospec—
tivas, '

_4/ 1351-55 gomprende escuelas nocturnos,
k/ 1950-53 comprende cscuelcs nocturnns.

~ /Guadro 4 (cont.)
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Cuadro B (continuneidn)

CENTROAMERIC. Y ZOM4 DIL CaRIBE: MATRICUL. N La ESJUELA PRIMUIILL, 1930-59

Pofs : 192024 1935-39 1940x14 1945-49 1950-54 1955-53
Castn Blon A 53 . B2 7 91 12y 167
Lagtn 14 B o 1y Llé_ﬁ/ 14,7 = 63
N & 668p/ 8lob/
Cuba g
of d 50 57
%1 Salvedor 4 a4 b2 90 e 158 - 2y
B 2 20 21 29 .ah ks
I3 1] :
Suntemela gf " loke/ 122/ 13% 162 18Y 2148
3 19 21 21 22 22 26
Heitd i 89 =/ l2gy/ ¥4 2058/
: B 12 17 21 2k
Honduras - 353/ ha 55 7L 110 1535/
B 13 15 18 .2z 30 36
PR A 1 750 1937 2 239 277 3 343 L 286
Méxiea B . 4 O 1o 0 g -
& ' w0y 1k
Nies
iesregun " | 53 e
A - 50%/ 62x/ €8x/ 97 120 1k5
Panamf
anap B Yo 43 g 56 59 &0
Rapiibliea Domintoonn ; . | zfé 2;7:; l‘zgy
A ' ‘ 5 250 & so8
Total zlobal ¥ - " 19 s g
Ex. Haitf ' BY 7 37 57 L Lk 50

Puonte: UNDSCO 7 publicaelones oficinless

‘_u_trt_o.__ Los coeffcientes de mntrf{oulc desde 1945 cdelonte no son neegscriements compr.erblas con los da fHos ante-
ricres. ' ’ ’

i: Pramedio matriculeds {en miles),

B: Coeficlente de metrfcule primeris brute: .. eomo vorecemtnje de 1o poblacién de § & 1 alies.

2/ Hogte 31940-MY ims cifros se refioren evidentemente o 1o matrfeuln nets, se decir, = log olumnes c1 finnl del
elelo esoalar. ’

b/ Estimaciones.

E/ Comprende slumnos de dos grades adiclonales de 1lr educacin primrria superior, Mo estf muy clore en qué medide
pueden ineluirse los alumnnos de kindergrrtens y escuelns pro-primmrins. ' : ' '

4/ 2931-33,

&/ 1934, ' -

¥/ 1935, 1938-39. ‘

g/ 1941-U3.

B/ 19h9.

1/ 19%2-34%

_.'1/ 1951.53; estimeclén,

_]5/ Estimacibn. Los ~lumnos que nsisten o los eseuelas plblicas se convirticron en totales para las esouelns
plblices ¥ privrdes .extrepolando los porcentejes en les escuelns privades durapte 1950-59
mediante una ecuceifn de rograsidn linesr.

1/ EBstes olrpas se presertan oon el fin de seficlar que Yo decliregifn en el coeficicmte de mntricule ep JOUO-MY

0o represente un retrocsso sing que se debe 2 In ipelusidn, on ese perfode, de dotes de educrcibn sobre Heltf,

fmrensdantas aen
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precedente, con un pronunciade aumento durante 1955-59 en la mayor{a de
los palses, En el caso de Cuba y Haiti; esos promedios ocultan cierta
fluctuacidn entre algunos afios que a corto plazo sigmificé un retroceso, .
También en la Argentins parece haberse registrado una disminucién en 1956,
El progreso de la matrfcula en la escuela primaria resalta mis en
los coeficientes de matricula, que exhiben una poderosa tendencias
ascendentes despuds de 1945-49. Con la mencionada reserva respecto a
esta serie, esos coeficientesrevelan una vacilacién en ciertos casos y
fluctuaciones en otros durznte los afios 1930 y 1940, Considerando el
total global de los pafses para los que se dispone de cifras, el promedio
de los coeficientes de matricula era de alrededor de un terclo de todes
los nifios de 5 a 14 afios en el decenio de 1930, proporcidn que se eleva
a dos quintos en 1950, y a casi la mitad en los afios mis recientes. Estos
fltimos totales comprenden diversos coeficientes de matrfcula que varfan
de 24 en Haiti a 71 en el Paraguay. Probablemente la comparacién en el
transcurso del tiempo no es enteramente exacta debido a fluctuaciones en
la exactitud o alcance de las estadisticas escolures.
El "“eoeficiente de matricula primaria® aqui empleado no constituye
una base de comparacidn de la situacidn educativa en los distintos
palses.. Entre las principales deficiencias que presentan a este respecto,
cabe mencionar las siguientes: su denominudor comprerde un nimerc excesivo
de afios de edad al hacer de 5 el lfmite mds bajo; se ignoran lus diferencias
en la proporcién de los repitentes, as{ como entre matrfcula y asistencia
efectiva y entre asistencia y éxito académico; en el numerador se excluyen
algunos nifios del grupo de edad 5 - 14 que ya no asisten a la escuela
- primaria, sino que han pasado a cursos secundarios debido a que en su pals,
el cicle primario consta de cuatro o cinco afios en vez de seis, siete u
ocho, o porqgue entraron a la escuela a una edad mds temprana que otros
o tuvieron mis exito en sus estudios; se ignora, por Gltimo, el papel que
la educacién de adultos desempefia en el mejoramiento del nivel de alfabe-
tizacidén y formaeidn, Bn términos estrictos, los coeficientes de matricula
s6le son comparables cuando han sido uniformados para todos esos factores o
la mayorfa de ellos, lo que se examinard mds adelante en la medida que lo

permitan los datos disponibles..
/2. Matricula
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2, Matricula y repitentes

La poblacién cuya matrfcula en la escuela se espera puede determinarse
para cada pals por separado segin sus leyes o empleando uniformemente
" para todos los palises algfn grupo de edad promedio, Si se procede conforme
a la segunda altermativa, el grupo de edad de 7 a 14 afios serviria para este
propésito, ‘ '

Ademdfs, como se indica a contimmacidn, 6 parece ser el valor modal del
mimero de afios del ciclo completo de estudios primarios.

Afios que comprenie un ciclo completo de estudios primarios

Nimeros_de afios Nimero de paises
4 ' 1
5 2
6 15
7 TR
20

Esas dos magnitudes, 6 afios de escuela y el grupo de edad 7 -~ 1h,
servirdn de base para determimar la matricula escolar. Debideo a la distri-
bucién de los alumnos de escuela primaria en el grupo de edad 7 - 14, que
se examinard en una seccién ulterior, parece preferible usar como denominador
6/8 (seis octavos) del mimero en ese grupo de edad (que comprende 8 afios
simples de vida) para tomar en cuenta los que ingresan en la escuela después
de los 7 afios de edad y a los que siguen asistiemde a ella después de los
12 (7-12 comprerden el ciclo de seis afios).

Los resultantes coeficientes de matricula continuardn sierdo medidas
algo burdas ya que, por un lado, influird en su aivel el nﬁmero'de repitentes
que aumentan las filas de alumnos matriculados en la escuela sin aportar
necesariamente una contribuciédn neta al nivel educative. o aportando a lo
sumo una contribucién muy pequefia, Muchos alumnos abarmdonan la escuela
durante el afio o fracasan en sus exdmenes, para regresar al afio siguiente
o en alguna fecha ulterior, A fin de tener en cuenta este fendmenos en

' /el coeficiente



UNESCQ/ED/CEDES /8
ST/ECLA/CONF.10/L.8
PAU/SEC/8

Pig. 15

el coeficiente de matricula, su efecto podria traducirse mejor en una
prolongacién del tiempo medic exigido para aprobar el cicle primario o
cualguier ndmero de aﬁos-de ese ciclo, prolongacién que aumenta el

ndmero efective de nifios que deben permanecer en la escuela para aleanzar '
cualquier objetive prOpﬁesto. Este factor podrfa ignorarse si fuese
insignificante. A juzgar por los datos presentados en el cuadro 5, uo

es insignificante por lo menos en Colombia ni en Costa Rica y, segin
informacién indirecta relacionada con ese aumento, la situacidn que refleja
dicho cuadro no deja de ser representativa de muchos otros paises latine-
americanos, _ ‘

El cuadro 5 revela que apfoximadamente un quinto de los alumnos
matriculades en afics regientes en logs dos paises mencioﬁados son repitentes,
En Educacién, revista de orientacidn pedagbgica;”se emplea la cifra de
25 por ciento para tener en cuenta los que repiten curso en las escuelas
primarias mexicanis., Los porecentajes son mis altos en el primer gradeo
¥y van dismimyerndo hasta un bajo nivel en el grado primarie superior
{por ejemplo, de 28,9 por ciemto en el primer grado a 3+5 por ciente en
el sexto en el caso de Costa Rica). Entre los nifios y nifias de las zonas
urbanas es relativamente menor el niimero de repitentes que entre los de
zonas rurales, lo que puede indicar un mejor rerdimiento escolar o un menor
nimero de alumos gue wuelven despuds de hzber salido mal en los exdmenes,
de haber abandomade la escuela o de ambas cosas a la vez.

\ Cuardo las tasas de repitentes por grado se aplican a los datos de
sobrevivientes por grado~ y se da por supuesto que un grado no se repite mds
de una vez, se advierte que el mimero de afios que se ha de incluir en el
cicle primaric y, por ende, en la poblacidn en'edad escolar, para tener en
cuenta la repeticién, aumenta en 19 por ciento para Costa Rica, o de & afios

(duracidén del eicla primario) a poco mis de 7 ailos, y en 20 por ciento
| respecto a Colombia, o de 5 a 6 afios. El diferencial urbano-rural se refleja
en una adicién de aproximadamente 15 por ciento respecto a los alummos de
escuelas urbanmas y de 29 por ciento en los de escuelas rurales,

5in embargo, algunos alumnos repiten curso mis de um vez. 5&n el
ejemplo_?itado en el cuadro 5 repetla por segunda vez un 17 por ciento

& N° 3 (México 1959), p. 62.
5/ Se tratard de ellos mfs adelante. /Cuadro 5
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Cuadro 5

ALIRGI0S QUE REPITEN GRADO COMO PORCENTAJE DE LA MATRICULA BRUTA

Colombia {1958)

Cesta Rlca (1959)

(1957)

Ndnsro de ve-
€83 QUE T'o=

piten (1957)

Total
Urbana ' Nifios
Niffag

Fural ™ Nifios
Mifes

* Total

Urbana Nifies
Nifiss

Rural  Nibles

Nifias

Total

Ina vez

Des veces

Tres Yot as

¥y -3

Grados Todes loa grados
1 iI IIx ™ v VI (porotento)
2l Lk . 22,9 14,3 10,8 9,2 - 20.9
2,0 16,9 14,5 10,6 9.2 -
19,6 17.1 13,k 10.0 9.1 -
3047 29.9 19.4 12,2 7.8 -
29.1 29.9 19.2 15.2 9.6 -
28,9 20,3 18,1 14,2 9,1 345 19.7
265 19,0 19.3 15,2 10,4 2,9 17.9
22,9 17.5 19,2 15,2 12,9 2.7 16.3
3349 23.3 18,8 14,8 7.0 5e3 23,8
28,7 19.6 15,9 11,0 6.9 4,3 19,8
29,1 18.3 16,9 12,7 10.3 WA 19.3
72 i 82 a 93 55 76
19 20 13 8 6 g 17
6 5 1 1 - v/
100 100 100 100 100 100 . 100

Fuentes: Publicaclenes offciales y Chasdn, Nececidad de-una reorganizacidn del sistems de educacidn costarri

cenge,

/¥ por
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¥ por tercera o mfs veces un 7 por ciento, 8Si se toma en cuenta este hecho,
el poreentaje adicional con el que se ha de ponderar la poblacién en edad
escolar se eleva aun més, -de 19 a 24 por ciemto y de 20 a 26 por ciento,
respectivamente, en los casos de Costa Rica y-Golombia.

Como es pequefia la smestra en que se basan estas conclusiones,
no vale la pena emplear porcentajes exactos. Por lo tanto, se propone
que, para los fines que se persigue, se defina la poblacidn en edad
escolar como 7/8 (siete octavos) del zrupo de edad 7-14 en las zonas
urbanas, ¥ 8/8 (es decir, el total de este grupo) en las zonas rurales.
Aunque los coeficientes resultantes no constituirdn una medida muy refinada
ni establecerdn diferencias entre los pafses con respecto a la incidencia
de repeticidén, tendrdn en cuentz en cierto modo la escolaridad efectiva
que supene la matricula bruta. La medida asi obtenida se denominard en
adelante "coeficiernte de matricula ajustado™.
' las precedentes observaciones, leidas en conjunto con el andlisis
de las caracteristicas por edad y promocidén de slumnos que se hard mds
adelante, sugieren un mftodo sencillo que podria usarse con fines pricticos
para determinar la poblaéién en edad escolar de Améfica Latina y quizi
tambidn la de otros palses poco desarrollados. Si se considera que
6 aiios es la duracibn media deseada del ciclo primaric o de la educacidn
obligatoria, y nd se establece distincién entre zonas urbanas y rurales,
la proporcidn del grupo dé edad 7 - 14 que se incluya se acercaria
bastante a‘7/8 (sicte octavos), conforme & lo exjuesto en el peniltimo
pérrafo, para que se acepte como norm: general, Por otra parte, si
sélo ge dispone de datos,demogr&ficos para el grupo de edad 5 - 14,
la proporcién pertinente serfa aproximsdamente O.675-de'este ETipo
de edad,é/ en lugar de 7/8 (7-14). |

&/ Sicada grupo de edad fuera de igual tamafio, el coeficiente serfa
'7/10 6 0,7. Sin embargo, dadas las estructuras de poblacidén tipicas
en América Latina, la poblacién de 5 y- 6 aflos es mucho mfs numercsa
que la de cualquier subsiguiente grupo de edad por afioc simple, Por
1o tanto, 0,675 se aproximaria mfs al coeficiente correcto que se
aplicaria a todo el grupo de edad 5~1/,

/En el
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En el cuadro 6 se presentan para todos los palses latino-
americanos los coeficientes de matrfcula armal ajustados para 1950-59,
distinguiéndose las tasas correSpond}entes a zgonag urbahas y rurales,
Se verd que aungue no todas las series cronolégicés registran una
contimua progresidn — en vista de la fluctuacién algo errdtica en
las tasas de la Argertina, Cuba, Haitl, Parami, Perd y la Rep@blica
Domimicana =, la terdencia general era ascendente y en algunos casos
en {orma muy notable., BEn Cuba las estadisticas revelan un aumento
my pronunciadd de 72 en 1958 a 107 en 1959, en la Reptblica Dominicana
de 5L a 84 entre 1953 v 19534 ¥ en Venezuela de 77 a 90 entre 1958 y
1959. En Haiti la pcblacién en edad escolar ha crecido evidentemente
con mayor rapidez gue la poblacién escolar, por lo que el coeficiente
de matrfcula ajustado disminuy§ de 33 en 1956 a 30 en 1958,

Para los veinte palses, el coeficiente arrojé un promedio
inferior a 60 por ciento en Jos primeros aflos del decenio de 1950,
aumentando a mds de 70 por clento en 1959.

Lz tendencia de algunos paises con el mds 21to promedio de
matrfcula a registrar aumentos menores constituye en perte un
fenfmeno estadistico, thlénﬂDSB mids limitado el campo pzra una
nueve expansiéne. En el caso de coeficientes relativamente bajos,
el esfuerzo especial desplegado para mejorar la situacién (aéi,
por ejemplo, en.Cuba, la Repfblica Dominicana y Venezuela) pudiera
haber tenido un efecto "aglomerado™: no sélo se podrd recibir a
los nuevos alumnos que habfan cumplido 6 & 7 afios = edad minima-
usual pura entrar por priméra vez a la escuela -, sino que ademis
se podrfa haber incorporade al sistema de educacién a nifios
mayores cue normalmente la hubleran eludido,

Tasas de 90 y mds se alcanzaron en 1959 en la Argentina,

Costa Rica, Cuba, Parazuay, la Reptiblica Domimicana, Uruguaj j

/Cuadro 6
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COEFICIENTES AJUSTADOS DE MATRICULA PRIMiRIA; ALUMNOS MATRICUL:DOS POR 100 NINOS
EN “EDAD ESCOLAR™ DE ZONAS URBANAS (U) Y RUBALES {R), 1950-59

Wemero ajustado no watriy
i . 19;}0- 1950 1951 1952 ‘1953 1954 1955 1956 1357 1958 1959 _oulado e 1959 {en miles I

imérica del Sur .
Argemtina (7)a/ UsR 93 . 91 92 93 95 % g7 sk 9 95 98 éo 457 hgy

Bolivia (£) |i4 » 92 97 102 15
R 20 3 ‘
DR bap/ : agg/ gl gg 56 '{; 279 273 307
Brasil (L) voo90 ' 95 104 106 1l0 114
(1)e/ R 28 1 33 W 3% 39

UsR M6 44 b5 46 Y Le B2 & 57 & &3 4385 13108/ 2 913
Colembia {5) U 69 é0 €5 &6 75 25 Bo B2 Ba 86 e

R 30 28 29 29 10 32 34 34 35 ees
WR 43 a9 4o W ke hy 5D 62 52 55 86 124 208 708
Chils (6) VR 76 73 73 75 79 B8 81 85 87 88 8y W 1 iy
Zouador (8) v ' no 117 ué 1M1 ... ’
R Hé u6 us ué ene ' .
UsR 575/ 554/ 55 54 59 ... 62 64 64 6L g6 277 277 319
Paraguey (6) R 83 73 81 B4 8 B9 93 94 95 95 9§ 16 16 16
Perd (6)s/ U+ 61 63 &3 6 60 61 62 4 64 66 &7 é37 2n 2n
Uruguy (6 1] : 102 103 104 L.
(6) R &8 6 69 4ue
U+R 8 83 B85 8 B8 By 90 93 93 95 s 19 19 26
Vanezuela (6) !}.{ llgg
UsR 58 56 57 58 59 60 60 62 65 *50 121 121 121
Total global UsR 56 62 67 70 7179 3 599 & 285
Centroamérien v Zong d=] Soribe
Costa Rice U ' 125
{¢) = 70
WR 77 M ¥ 9w 98 ® 8 85 89 88
Cubp, (6 U 105, 114 107 100 105 129
* iZ} R 365 38 bo 33 W 855/
Ve &jz/ 6Baf &a/ 66 6 M 72 & 72
El Salvador (€) U 4 119 125 1§6
W 45 W Y W W s2 sk 5 & 28 95
Gwtomala u 85 B3 85 90 92 95
R 15 . 17 17 18 8 19
UsR 30 28n/ 29 23 30 32 32 3 35 3% 37
Raitf {6} ] 141 125 105 102 ...
R 18 18 18 17 eee
Ger 28 20 24 29 30 33 33 33 30 30 298/
Bondure v 8
‘@& n & %
. UR 33 33 36 33 Lo 33 4 W W 53 ség/
Méxica {6 u ‘ 01
xico {6) v ﬁg 11}9 102
UeR 63 60 62 62 B4 67 6B 68 78 71 ?u
Hicaregua () g ‘ 102
3
WR L5t/ 38 4 51 .. 51 53 53 58 &
Panand (6
{6) g g zg ;z
R 8 9 9 97 Bo B2 B2 82 1 o 84

Repe Dominicamn U 131 139 108 112 4ee
R é 0 88

6 B 85 ava
{2} B+R 60 52 B4 55 L 92 92 928/
Total al  UsR . &b 2
deed v £

5
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Cusdro 6 (continmuacidn)

A = Scbre 1a base del reguisito uniforme deé & afios de asistencis 2 la esouela primaria.

B = A baga de las lsyes de cada pals, ’

€ = Cuando el cosfloiente de matrioula urbena ere supsrior a 100 por ¢lento, la cifre se basd unicamente en la
poblacidn rural en edad escolar, usanfo la hipéiesis B, como premisa.

e/ la primers cifre entre pardntesis, despuds del nombre del pefs, se refiere a la durdcién oflclal.dd le
asistencia primaris cbligetoria. L& Secunds clfre denots el minere adicicral de afios de estudios ofrecidoes
en algumns escuelas primarias ¢ intermediss,

EStmGi&’l-

1950.53 comprends esocuelss nocturnas,

Ineluye el grado de transieidn,

Comprende ¢l kindermrten.

£1 n'mero caleulado en el sexto grade se dedujo de Iz matrfcula,

Estinacidn, '

1950-55 oomprende escuslas nooturnas,

1951"53.

LRl

/Venezuela; Chile
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Venezuela; Chile con 89, estd en el limite de esta categorfa, En
El Salvador, México'y Penamd se han registradd tasas entre 70 y 89,
En la caﬁegoria de 50 a 69 se encuentran Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Honduras, Nicaragua y Perd, Guatemala y Haitf exhiben
coeficientes inferiores a 40. A este respecto conviene recordar
que las tasas asumentan en aduellos pafses donde el ciclo primarie
dura 7 afies o que'offecen cursos postprimarios, lo que contrasta
con aguellos otros donde los estudios sélo comprerden 6 afios. Lo
~ contrario sucede en los que cuentan con ciclos primarios de 4 ¥y 5
afios y dorde los alumnos de quinto y sexto afio tendrlan acceso
a las escuslas secundarias, '

Aungue la matricula en las éscuelas primarias ha aumentado tarto
en términos relativos como absolutos, elevdndose, en el total
global, de unos 17 milloneé en:l950454 a cerca de 25 millones en
1959, el mimero de nifios no maﬁriculado en las escuelas ha dismimuido
en la misma medida, En el cdleculo actual, el nimerc no matriculado
se redujo de 12,9 a 10.2 millones entre 1950-5L y 1959, La dltima
cifra no debe considerarse coﬁg magritud dnica, puss no constituye
mis gue una entre varias estimacicnes posibles. En efecto, el
concepto ''niflos ne matriculédos“ no es un concepto tinico; depende
de la interpretacidén que se dé a "mimero que debe estar en la
escuela®, lo que a su vez puede varisr segin la meta cue se persigue.
4 manera de'ejemplo se presentan en el cuadro 6 tres estimagiones
de M“rirfos no matriculados en la escuela’ en diez palses 1z tino~
americancs, basadas en tres hipStesis diferentes, ILas estimaciones
ascienden a 7 179 000, 5 285 000 y 3 599 000, tres resultades
- completamente distintos, Si "nifios no metriculados” ha de referirse
a alguna posicién Sptima, séle podria ddrsele un contenido signifi-
cativo después de considerar todos los demfs factores que intervieren

en la educacién primaria,.

/3. Yariaciones
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3. Variaciones regionales en la matrfcula

Gadé-uno o la mayorfa de los referidos coeficientes de matricula consi~
derados como- promedios nacionales, entrafia una gran variedad de coefi-
cientes obtenidos en diferentes regiones del mismo pafs. Descartando
una posiblé actitud no cooperativa de parte de los nifios — o de los
padres cque preferirfan tener a sus hijos en casa —, esz8 diferencias serdn
funcidn de los servicios escolares disponibles en la regidén, lo que a
su vez dependerd en parte de la densidad de la poblacidn, Cuando ésta
se halla muy dispersa, es diffcil que las escuelas estén situadas de
modo que sean facilmente asequibles para todos, 5i, en tal caso, se
excusa la matricula del nifo que vive fuera de un radio de, por ejemplo,
cinco kildmetros de la escuela, la tasa de matrfcula serd relativamente
baja. Estas observaciones no son aplicables cusndo la poblacién rural
est4 concentrada en pequefias aldeas u otras localidades compactas.
Por otra parte, debido a la rdpida urbanizacién, gue sﬁpone una gran
conéentracién, a veces casual o improvisada, de la poblacidn en pueblos
o ciudades o en suburbios, puede ser necesario aumentar los servicios
escolares no sin gravar de menera importante los recurscs nacionales,
Sin embargo, en este caso la distribucidn de la poblacidn como tal
facilitard 1la matricula, aunque es imposible que, debido a las nuevas
condiciones sociales en que se encontrardn los inmigrantes rurales,
éstos adoptan una actitud poco cooperativa, )

Con respecto a la situacidn en el Brasil, se ha dichos
"M4s adn, no debemos ocultar que probablemente cerca del 20 por ciento
de la poblacidn e edad escolar todavia no ofrece condiciones ni posibili~
dades de escolarizacidn, ya sea por ccndiciones socioecondmicas o
por condiciones sociodemogrificas... Como principal condicidn socio—
demogréfiéa indicamos el aislamiento interior de familias que, por
vivir en lugares de diffcil acceso, hace diffeil llevarlas'a la escuela,
a lo gue se ascocia el problema de las vias de comunicacidn que, por no

ser suficientes ni sstisfactorias, no permiten el transporte escolar.'

"7/ J.Roberto Moreira, Educagao e Desenvolvimento no Bragil, p. 221.
/Fara apreciar
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"~ Para apreciar plenamente el significado de la situacidn educativa
en diversas regiones de un ﬁai#, constituye un medio valioso la represen—
tacién gréfica mediante mapas de estadfsticas de la educacién, Esos
mapas permiten presentar la distribucién de la poblgciéq en edad escolar
y el mimero de escuelas que existen, en el mejor de los casos junto con
caracterfsticas ambieﬁtales como rfos, lagos, colinas, lineas férreas,
caminos, ete, isi, bor ejemplo,'loé mapas con algunos de esos detalles,
as{ como michos diagramas con numerosos datos sobre educacién produci-~
dos por el Ministerio de Educécién Nacional de Colombia representan en
forma vivida la situacién en ese pais;g/ Un estudic sobre la ubicacién
de las escuelas rurales emprendido por el Departamento de Educacidn
de Panamf es otro de los muchos ejemplos que pueden ofrecerse.
A continuacidn se presentan datos referentes al Ecuador sobre el
porcentaje de nifios no matriculados en la escuela en relacidn con el mimero
de distfitos, permitiendo asi establecer las diferencias entre un -

distrito y otro,

ECUADOR: NI¥OS NC MATRICULADOS EN 1A ESCUELA, 195657

Porcentaje de nifios no matriculados - Distritos
en la escuela '
1-~24 6
25 - 40 ‘ -
B -5 | 15
51 - 60 . 17
61 — 70 : 16
-8 —
_ ‘ 80

Fuente: dJunta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Bases
y directivas para programar el desarrollo econdmico de Ecuador,
Tomo II, p. 327.

~

8/ Ministerio de Educacidn Nacional, Oficina de Planeamiento Educativo,
Seccién de Estadistica, La educacidn en Colombiz,Boletin No, 19
(diciembre de 1960),

/las cifras
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Las cifras precedentes revelan una amplia gama en la incidencia
de la matrfcula, desde 1.5 por ciento en un distrite hasta 83 por
ciento en otro, Al comentar este fenémeno, un escritor ha dicho:
"los factores determinantes de esta realidad son: la falta de escuela y
maestros y en algunos casos también la inadecuada ubicacidn de los
planteles, Naturalmente, el dltimo factor podrd ser comprobade con
anflisis mfs lbcalizados. La actitud de la comunidad frente a la
escuela y los incentivos que ésta ofrece frente a las necesidades y
demandas de la vida, constituyen otra causa my significativa.“gf

5i se distinguen solamente dos amplias categorfas de regiones — los
tradicionales sectores urbano y rural -, la situacién en AmSrica Latina
puede estudiarse remitidndose 2l cuadro 6, A primera vista se observa
un pronunciamiento. diferencial urbano-rural, Los coeficientes de
matrfcula urbana aleanzan aproximadamente 100 6 una cifra superior.
El exceso sobre 1C0 puede obedecer a varios factores, 4sf, es posible
que la definicidn censal de "zonas urbanas" y la compilacién de estadfs—
ticas de educacién no se ajustara del todo; quizd se haya subestimado la
poblacidn urbanaj tal vez algunos nifios de zonas rurales asisten a
escuelas urbanas; una aglomgracién de alumnos que .ingresan tardiamente
-~ es decir, que no entraron a la escuela a la edad usual de alrededor de
7 afios a principios de la década de 1950 ~ podrfa haberlo hecho, como
resultado de una intensa campafia oficial, a fines de ese decenio,
cuando eran ya mucho mayores; acaso existen porcentajes de repitentes
mis altos que los tomados en cuenta; puede dejarse sentir el efecto de
algunos de los demfs factores mencionados en el dltimo pdrrafo de la
‘seccibn 1 de este capftulo,y que adn no s¢ han tenido en consideracién,
El hecho de que algunas tasas sean superiores a 100 no es sorprendente,
dada la definieidn de poblacidn en edad escolar aguf empleada, segﬁn

la cual parece darse un slto nivel de matriculs en las Z0N4as urﬁanas

" de todos 1os palses latinoamericanos, incluso de aquellos en los que son

9/ G.R. Orbe, Aspectos educatives (Quito),1958), PEs 32,

/bajes las
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bajas las tasas globales (urbanas mds rurales). En pronunciado contraste
estdn las tasas de matrfcula rurai ¥ajustadas?, que muestran una
variacién mucho mayor - la mds baja 17 y da mfs alta 86 - y que llegan
a2 70 por ciento o sobrepasan esta cifra en una minoria de los pueblos
del continente - a saber, Costa Rica, Cuba, Panamf, la Repdblica Dominicana
¥ probablemente la iargentina y el Paraguay —, con el Uruguay quizé en el
1fmite de esta categorfa, La mayorfa de los sectores rurales tienen
menos del 50 por ciento de su poblacidn en edad escolar Majustada®
matrieulada en la escuela, 7

Correlacionando estos hechos con las tendencias de poblacidn antes
descritas, se observa que el centro de gravedad del problema de la educa~
eidn primaria en términos numéricos se sitda y continuargd situdndose en

las zonas rurales,

Le locales escolares

Los servicios escolares ofrecidos son uno de los factores de evidente
influencia sobre la matrfcula, Los pocos ejemplos citados en el cuadro
7 muestran que sélo pocas escuelas cuentan con servicios docenteé que
permitan a los alumnos terminar el ciclo completo de estudios primarios
si asf lo desean, entendiéndose por "completo" el de mayor duracién,

que coincide con el tiempo que dura normalmente lz ensefianza primaria,
Los porcentajes correspondientes en las escuelas piblicas son: 16,4

en Colombia, 21.6 en M&xico, 27,4 en Costa Ricé, 38,4 en Panami y 42

en Parapuay, En dos tercios de las escuelas de los precedentes
ejémplos no se ensefia mAs de la mitad del cielo primario "completo?, El
tipo de escuela de emergencia de la Repdblica Dominicana ofrece un curso
de tres afios. Las zonas urbanas estdn en mejor situacidén que las
rurales, pues los porcentajes comparativos de las escuelas que ofrecen
el ciclo completo son, respectivamente, 48,0 y 1,2 por ciento en Golombia
y Tl.6 ¥ 3.2 por ciento en México, En la gran mayorfa de las escuelas
rurales los estudios comprenden dos y tres afios, Este nivel de grados

ofrecidos concuerda quizd con el significado que suele darse al concepto

/Meducacidén rural®
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"educaeién rural”, en el sentido de no abarcar sino dos, tres, cuatro o
cinco grados.

. Estos datos acerca del nimero de escuelas no dicen nada sobre su
efectiva capacidad fisica, Si se comparan las cifras costarricenses
sobre la distribucién de las escuelas por grados y los porcentajes de
alumnos matriculados en los diversos tipos de eseuela, se verf que las
que ofrecen el ciclo completo son mucho mfs importantes en cuanto a
capacidad efectiva de lo que indica la simple distribueidén numérica,
Por e¢jemplo, en el 27.4 por ciento de las escuelas que en 1959 ofreclan
seis grados estaban matriculados el 70.4 por ciento de todos los alummos.,
La simple distribucidén mumérica en si misma demmestra que los locales
sean inadecuados para atender a todos los alumnos que deseen seguir a
cursos superiores, Sin embargo, puede significar que la dotacién
es inadecuada si un alumno, después de aprobar el més alto grado que
ofrece su escuela y, debido a circunétanciaé econduicas o de otra
Indole, no puede ingresar en alguna que ofrezca cursos superiores,‘quedando
asi privado de la oportunidad de contlnuar sus estudlos. '

En dltimo andlisis la capacidad de las aulas no se mide adecuada—
mente por su tamafio o mimero, La Mcapacidad® es un eoncepte flexible
que depende del mimero de veces u horas que ias salas de clase se
utilizan por dfa o por semana, Es evidente que en la misma aula se
podfia ensefiar diariamente, y en mmchos asI se hace, a dos grupos de
alumnos. Los factores limitativos serdn en.esta caso el ndmero de

maestros disponibles y las horas que cada uno pueda trabajar.

5. Papel gue desempefian las espuelas privadas
En los cuadros 8 y 8a se indica el papel que desempefian 13s escuelas privadas

en la educacidn primaria de los pafses latinocamericanos, desde el punto
de vista de la poblacidn escolar gue absorben. Esa funeidn varfa de un
pafs a otro y se ha modificade con el tiempo, Es de suma importancia

- en Chile, donde la proporcién de escuelas privadas en el total de la
matricula primaria alecanzd 26 por ciento en 1954~59. Sigué de cerca
Haitf, con un 24 por ciento, No deja de tener importancia en Bolivia,

/Cuadro 7
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DISTRIBUCION DE LAS ESCUSLAS PRIMARIAS POR GRADOS OFRECIDOS
Grados
A7 Total
¢ 3 ¥ I . 1w v Vi Ot;’«’
Urbanoa 100 1.3 1292 lunl 15.'4 L}SQD_
Rurales 100 A 734 1B Leé 1,2
co?ta Rica 1959 100 2.4 26.6 Te2 13.3 53 274 17.8
Porolento de alumnos
natriculados 100 0.7 7;‘4‘ 300 5.0 uoj 70.14 602
Chile * i
Pfblicas rurales 1%53 100 53,0 28.0 19,0
Ecuador
Rurales 15"6 100 1.0 6.6 51.2 2?-2 6.0 B.u
México 1952 100 645 29.3 30.9 12,3 9.2 17.5
Urbanss 100 1.3 b4 5.6 1.9 6 .7
Rurales 100 . Y9 3643 379 12,4 2.3 302
1857 100 57 - 28.2 30.2 11,3 340 21.6
Urbanns 100 1.3 3 06 h.s ?-7 83 7706
Ruralaes ) 100 ?vo 3511"' 37-7 Izcu ‘203 - 5e2
Paramé 1960 100 b7 124 174 185 8.6 384
FParaguay
Escuelns pifblicas 1954 50 b/ 11,0 42,0

37.0

Fusntest MNESCO y publioasionss oficiales, "

2/ Combinande vaeries grades, por efemplo: 1, 3 7y 56 2, 4, 5, ete.

, l'.-/ El 10 por siento restente comprende escuelas Yenexos' y privodos

especificado,

cen un nimiero de-grades no

/Colombia, el
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Colombia, el Ecuador, Guatemala, Uruguay y Venezuela, donde la cifra
correspondiente fluctia entre 15 y 20 por cientc. En un pais de
gran poblacidn escolar como el Brasil, por ejemplo, una proporcién
mds baja (12,3 por ciento) significa todavia mimeros absoclutos consi—
derables (923 C00 en 1959),

No obstante, la influencia de las escuelas privadas sobre el
sistema ﬁe educacién estd mejor representada por la "tasa de matrfcula
marginal®, que expresa el porcentajé de aumento del ndmero dé.tbdos los
alumos que ingresan en las escuelas privadas, BEn el total global
para américa Latina dicha tasa fue 13.4 por ciento, lo gue indica una
creciente importancia de las escuslas privadas en afios recientes en
lo que a ensefianza primaria .se refiere, Bn algunos pafses esta
tendencia fue muy promunciada, habiéndose registrado una tasa marginal
de 59 por ciento en Bolivia y 38 por ciento en el Uruguzy, (ambos
Raises con coeficientes medias de alrededor de 18 por ciento), 33 por
ciento en la Argentina (coeficiente medio: 9 por ciento), 30 por ciento
en Chile, 23 por ciento en Paraguay (coeficiente medio: 7 por ciento)
¥ 19 por ciento en el Peri (coeficiente medio: 1C nor ciento), En
mimeros absolutos las escuelas privadas de Sudamérica unicamente tienen
una matriculsa de7152 000 alumnos del aumento anual medio de 871 CCC,

Lo contrario acontece en el caso de algunos pafses donde la tasa
marginal ha sido superada por el coeficiente medio, pues a las escuelas
piblicas se debe. el aumento total de la poblacién escolar en Cuba ¥
casi todo el aumento de El Salvador y Nicaragua; los alumnos de las
escuelas privadas disminuyeron con més rapidez que la matrfecula en las
escuelas piblicas de Haitf, ’

Segin estadfsticas disponibles, la meyorfa de las escuelas privadas
se encuentran en las zonas urbanas, Solasente en Bolivia, Costa Riea,,
Guatemala, Haiti y Honduras las eSCuelas‘privadas rurales atienden
alrededor de 40 por ciento del total de los alumnos primarios matricu~

lados en todas las escuelas privadas, En Panami la proporcién es un

/Cuadro 8
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Cuadro B

AMERICA DEL SUR: ALUMNOS MATRICULADOS EN ESCUELAS PRIMARIAS PRIVADAS

Promedio ’ T T . . Promedio g:s:s,-
Pafs alrede-
- 1955 1956 1557 1958 1959 gop d triou-
1945-49  1950-54- or ce -
5-L9  1950-54 . _ 19565 igérggi
Argentina A 212 230 | 247 262 1294 249
B 8.0 8.8 9.2 9.5 10,2 9.2 334
Bolivia A S 4% 55 (1] & 63
B U 16.6 18.9 21.9 18.1 59.2
Braail A 50 569 672 hs 8or 858 923 8oo .
B 13,8 12,0 12,0 12,2 2. 12.3 12.3 12,3 13.4
Colombls, A M 97 183 198 213 225 205
B 5o 10,1 14,8 15,1 15.4 15,1 15,1 16.5
Chile o/ 4 B4 4/ ... 266 n 289 vos 275
B - 30.8 25.9 25,2 2642 25.9  30.0
Emdor A aen 9”‘ 95 99 ‘ 96
B 19,8 19.7 19,8 19.6  19.6
Paraguay o/ A 1t/ 17 18 21 2 24 .20
: B Sa6 - 6ab Tl 7.1 8.0 Tel 22,6
B 8.9 9,2 9,2 9.3 10.5 9.6 19.0
B 14,0 15.4 17.0 174 1%.8 23,3 17.8 3845
Verezuela £/ A 8y 120 133 143 1 170 142
B 14.8 18.6 19.1 19,0 15.4 15,4 17,2 11,0
Total global A 2 014
B 134 17.4

& « Nimero de matriculados redondeados sl mil mds cercanc .

B = Porcentaje de la matrfculs total em sscuelas pfblicas y privadas.

Nota: Los porcentajes se bagsan en la suma de los alumnos de escuclas piblices y privedas que no siempre

concusprdan con los datos scbro matrfouls total,

9_/ Promedic Unlcamente de aquelles afies para los que se dan ocifras en las columnas presedentes,

I_:/ Foreentajo del promedio de aumerto del total de alumnes do ensefianza primaria que sbsorben las escue
las privadasg.

g/ la Informacién publicada disponible scbre escuelas piblices y privadas deta de 1900, pero estas se-
ries atribuysn e las esouslas privedas mds altos porcantajéa que los gue se reflejan en el euadro
aqui presemtado. Vésse, por ejemplo, Hamey, The Problem of the low levels of Education of the

" people of Chile, Fourth' Yorld Congress of Sociology, Milan 1959,

4/ 1952,

8/ Comprende kindergartens,
T/ 1950, /Cuadre & (cont.)
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Cuadre 8 2

CENTROAMERICA Y ZONA DEL CARIBE: ALWNNOS MATRICULADOS EN ESCUELAS PRIMARIAS PRIVADAS

Fromedio Tasa
Promedis slrodg- de metri-
Pate 1950-57 1955 1956 1957 1558 1959 dor de cula mar~
1955-5 ginal
; Costa Riea A one ) 5 8 a a 7
B 3.2 L7 4.8 Yk b3 11,9
Cuba & 1L0g/ 120 117 118 120 &/ 1204/ 1204/
B 15,0 15.6 15.4 16.2 15.3 10.1 14,5 0
Dominican Repe 4 18 20 19 20 ovu 13
B 4,2 k.2 39 - 4.0 k.1 245
El de&dﬂl‘ A o ome : 15 19 19 19 19 .
B 7e7 7+6 6.9 6.2 7.0 1,1
Guatenala A B0 a9 1 46 ue 53 "3
B 21,5 17,9 17.9 16.6 18.8 18.9 18.4 2243
Hait{ A eve 53 L6 hs P 50
B 27.4 22.9 224 24,3 ~120.8 ¢/
Honduras A 16
B 941 16.0 ¢/
Méx1.00 A 340 358 376 ok 369
B B 8o 8.4 8.4 8. 842
Niocaragus A .on 13 . 6 15 18 16
B 13.7 12.0 10.1 11,7 11,8 1.2
Panama, A 78/ 8 9 9 0 1a 9
B 5.6 5.8 £42 65 £.% é.6 6 1249
Total glchal 4 6N gf
) B 9'6 5.0

A = Minero de matrisulados redonissdes &1 mil mfs cercans,
B = Porcermtaje de ls matrfoula total en escnelas pd‘blicaa ¥ pri.vad'ns.

Fuante: UNESCO.

g/ Promedio ﬁnicamente de aqualloa a%es para los que #e dan sifras en las columnas procadentess
174 Porcentajs del promedio de eumento del totsl de slumncs de enseﬁam.a primzrla que absorben las

sscuslag privadas,
o/ 1954,
_cy’ Estimoi&n.

af En'tro 1956 ¥ 1958 o1 mimero de alumnos en las escuslas priwa.r.‘ss dlsmimm‘! 28s qua el mimero total,

74 Promedlo de 1950 y 155h,

g/ Comprende la cifra de 1958 para Hondures.

/tercio,

Esos
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tercio. Esos palses, con excepcién de Panam4, son tambidn aquellos
donde el papel de las escuelas privhdas en las zonas rurales es compara-
ble al que desempefian en las zonasﬁurbanas, siendo aproximadamente
de iguales dimensiones, .

En otras palabras, la participacién de las escuelas privadas en
la matrfcula urbana es, en general, mayor que la reflejada en los
porcentajes presentados en el cuadro 8, Por lo tanto, la obligaeién
de las autoridades pdblicas de proporeionar loeales escolares es

relativamente mayor en las zonas rurales que en las urbanas,

6. Caracterfsticas de los alumnos segfin la edad

Ios coeficientes de matrfcula por edades, reunidos en el cuadro 9, indican
el porcentaje de nifios que en cada afio simple de edad de 6 a 15 estd
matriculado en las sscuelas primarias, El empleo de esos 1imites
de edad no signifiea que no haya en la escuela nifios menores de 6 y
mayores de 15 afios, ya que algunos entran a la escuela primaria a los
5 afios, mientras que otros permanecen en ella hasta los 19, En la
mayorfa de los pafses, sin embargo, el nimero gque ingresa en la escuela
a los 5 y 6 afios es insignificante, salvo en la argentina donde se
obtiene una tasa de 79 (de cada 100 nifios de 6 afios) y, en mencr grado,
.en Costa Rica, Cuba, Paraguay y Venezuela, Casl siempre se alcanza
la tasa mixima a los 10 afios, lo que revela gque los nifies entran a la
escuela por primera vez en cualquiera edad entre los 6 y los 11 afios.
Después de los 10 aflos las tasas por edad van disminuyendo, lo que
denota una gradual separacidn de la escuela, No obstante, es muy
probable que alguncs alumnos ingresen en la escuela por primera vez
después de los 10 afios y se separen de ella antes de cumplir esa edad,
pero que en la primera fase el nimero que ingressz en la escuela sea
superior al que se separa y en la segunda fase predomine éste,

De los pafses respecto de los cuales se han obtenido datos, la
Argentina, Costa Rica, Panami y Paraguay alcanzaron un coeficiente
méximo por edad de 90 por ciento o mds en las fechas mencionadas en

el cuadro 9. De haberse obtenido para fechas mds recientes es

/Cuadro 9



UNE&O/ED/&EDES/a

ST /BCLA/CONF,10/L. &
PLU/SEC/8 '
Pig, 32

Cundre 9

TASAS DE MATRICUL: PRIMIRIA SEGUY EDADES (POR 100 NIFOS EN EDAD ESCOLAR)

Promedio bruto de  Promedio

Eded matrfeuls por afles de nfios
Pafs Affo escolares escolares
Estimeoifn frecuan=

6o/ 7 8 9 1 11 122 13 Bm 15/ pera 1959  ‘tedos

o/ 1959 &/
irgentina 1955 79 87 91 90 92 B3 77 W 33 b 6,38 7412 6.76
3rasil &/ 159 56 63 71 ¥z 6O 50 33 19 14 4,32 [ 4.0
folombia 1958 59 67 65 68 55 . 323 3,40 o3y 3.9
Jhile 1954 7395 76 7 72 £3 s0 31+ 20 .47 6.53 6.20
Pareguay 1959 2 % 98 ¢ 92 91 90 €7 i5 38 7430 7.30 6o
Venezusle 1958 11 86 8% 77 68 £2 W 3 27 5,61 678 £.20
Costn Rice 1959 13 9% 100 100 100 sg 72 i3 i9 3 6440 640 £.20
Cube. 1955 30 ¥ 55 53 &5 63 51 W 33 3% 4.99 7.98 7460
Suatemnla 1959 39 iz 1}3 s 36 3 oz 10 g 2,79 2.79 2.56
et tf 1954 23 8 9 9 S 2 g Y 14 0.95 0.84 0.50
Hondureg 1955 45 B 51 51 b 32 2% a9 3,12 k.09 3.89
*anamf 1958 83 87 88 a1 83 g lig 29 21 £.07 Se27 5.9

Muente: UNESCC,

5/ A menos que hublera un nimero considerable de tlumnos metriculedos = le eded de 6 ofies, s tomé 1la de 7 como
1c eded inisinl, inoluychdose los de € afies en este (ltimo grupo.

b/ hunque hey algunos alummos moyores de 15 afies en le esouele prinaria, se considerS que & esa eded termine la
emeoleridad primarie,

g/ Caleulnds = bnse del .supussto de aue le distribueifn reletive de lng tosos por edades permenceif constonte

heste 1959,

g/ Aslstenein netn {0 efectlva) convertide & maﬂ;r{cula brute.

g/ Basado en ¢l supucsto de que los que rbandonan la escuelu en el eurso del aflo cstén imuginents distribufdos
durente el oflo.
10090 entre matrfeula inisial y asistencia finale

Cusndo no fue posible obtoner 1os datos horescrlos so Aid poe supussto un coeflstente do

/posible que
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posible que el mimero de pafses habrfa sido mayor, El nivel de las
tasas en las edades mds altas estd positivamente correlacionade con el
coeficiente tolal, edad de ingreso, duracidn de la asistencia escolar
obligatoria y promedio de afios efectivamente pasados en la.escuela,
Cuando las variaciones de esos factores condiclonantes son divergentes,
como en rezlidad ocurre, el resultado mo puede predecirse;ég/ El _
coeficiente de matricula a los 14 afios varfa de 7 en Haitf a 45 en el
Paraguay, '

Sumando los coeficientes por edades se obtiene una megnitud que
puede llamarse el promedio bruto de afios durante los cuales se espera
que un nific que llega a la edad escolar asista a la escuela, sin
considerar la probabilidad de fallecimiento, Ila duracién de vida
escolar esperada, que se estima en 7,98 afios segin datos de 1959, fue
mfs alta en Cubaj; sin embargo, la cifra calculada esté probablemente
inflada a causa -de un repentino aumento en la matrfcula de nifios de
diversas edades—~/ Para la argentina, Costa Rica, -Chile, Panamé,
Paraguay y Venezuela, la duracidn media fue superior a 6 afios, la
cifra de Haiti es menos de 1 afio y 1a de Guatemala de 2,80 afios,

Estos promedios no significan que cada nific se ha matriculado para asistir
durante el tiempo especificado.  Algunos nunca se inscriben, mientras
que obtros pueden hacerlo por 10 afios o mfs, El aumento en la éxpec-
tativa de vida escolar entre la fecha mencionada en la primera columna
del cuadro 9 es una indicacién aproximada de una mejor matricula en los
dltimos afios, _ CT

Si se ha de tener en cuenta la mortalidad entre escolares, es
posible preparar tablas de vida escolar aplicando las mismas técnicas
que se usan en la construccidn de tablas de vide de traba;o. Tomando
- como ejemplo la situacién de Venezuela en 1958, se comprueba que mientras
la vida escolar bruta esperads fue 5.61 afios, la duracién neta esperada

10/ El1 grado de correlacién que existe entre las tasas para 14 afos,
por ejemplo, y el mimero medio de afos pasados en la escuela, segin
demuestran las cifras del cuadro 9 es en parte consecuencia de la
autocorrelacidn.

11/ La cifra de 4,99 atios en 1955 indica una mejor matricula, que puede
incluir una aglomeracién de alumnos que ingresan en la escuela tardia-
mente, como ha ocurrido en ese pafs desde 1955.

/fue 5libe
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fue 5.&6.;2/ Si bien esta cifra se refiere a todgs los nifios que
llegan a la edad escolar, también es posible determinar la duracién
media esperada de vids escolar de los que efectivamente ingresan en la
escuela, Esta magnitud fue 8.66 afios en el caso de Venezuela (1958)
para los-que se inscriben a los 5 afios; 6.73 para los que empiezan a
los 7 afios y 1.17 para'ios que todavfa estdn en la escuela al cumnlir los
15 afios, ’ |

Mientras la suma de los coeficientes por edades hasta la correspondientes,
por lo menos, a la matrfcula mixima ascienda a mds de 100, no se podrs
saber, a base de esos datos, si hay‘niﬁds que nunca ingresaron en la
escuela y- cdantos pudiera haber, En Haitf, donde la suma de los
coeficientes en todas las edades no llega a 100, puede decirse que,
segin niveles de 1959, la poblacidn matriculada nunca llega a un mfnimo
de 16 por ciento de la poblacién en edad escolar, _

1a duracidn esperada de la vida escolar se hz expresado en funcidn
de la matrfeula, Si se tiene en cuenta la asistencia efectiva -~ gue se
examinard mis adelante -y conforme se indica en la fltima columna del

cuadro 9, la expectativa de vida escolar es menor,

7. Grado escolar v edad de los alumos
En una clesificacidn cruzade de la edad de los alumnos ¥ el grado a que

han llegado, el promedio (mediana en este caso) de edad por grado y la
'proporcién de nifios de edad mayof que la “normal" pueden determinarse
| suponiendo que 7 es la edad "normal” de ingreso y destinando un afio
de vida para cada grado superior., Los resultados de los cdlcules,
reunldos en el cuadre 10, confirman las conclusiones derivadas del‘andlisis
de la secc16n precedente,
La situacién educativa en todos los pafses latinoamericanos se

caracteriza por el reiraso. En todos los grados la edad mediana de los

12/ Basado en modelos de cuadros de vida que arrogan un promedio de
expectativa de vida al nacer de 55 efios,

/Cuadro’ 10
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Cuadre 10
MAERICA DEL SUR: GRADD ESCOLAR SEGUN LA EDAD
) ) Grado T
Pl A retal
‘ I T 11 v v VI viI  vni  4e
© Colombia ~ 1958 A 8.9 10,6 11,3 121 _
- : B “3.5% 82,8 Boad  78.8 5.9 77.%%
1958 . A 8.9 10,8 11,1 11.9 13.0
B €9.7% 79,7 772 738 73.6 73.5°
Urbone 1958 B 67,05 Thez 76,1 732 734 N7
Rurel B 72.% 86.6 8“"? 8"‘05 88.2 ?7.1%
Urbuno pbblica B 71,0 9.0 81,3 B1.8  79.8 76455
Urbens privade B 50,1% 56,6 - 6l.l 6345  Bl4b 5730
Chile 195% 4 8.5 10,0 11,0 18,9 128 13,5
. ! B 63'1" . ?0.4 ?1.2 68.6 6"!‘-6 61.8 66.9‘.11;
i Claifle 24,3 21,3 20,9 2.7 25.2 BT 23,08
N :;" 2 afios 15,6 17,3 174 19.9 18,9 20,7 174
°b °: 3 affos 10,2 12,3 147 137  13.0 10,5 12.1
P0bFe 1% . Kafios  5ig 95 946 940 55 36 745
sdad o
5 afigs : :
nermal ¥y mds 7,3 10,0 8.6 LYy 2.0 1.3 6.2
Total global 634 704 71,2 . 68,6 4,6 61,8 66.9%
Eouzder 9% A 8.2 97 10,9 11,8 125 135
Venazuela “1958 A 8.5 9.9 10,7 118 127 137
: B 61,08 62,0 651 654 66,1 65.7 62.9%
Nners 1aflo 20,52 21,0 20,6 20,1 2.2 216 - 21 .4
de afics 2 afies 14,0 17,0 15,8 16,1 18,8 19,2 16,1
sobre Ya 3 afies 10,1 ° 6,5 12,8 13,2 134  13.1 10.8
edad i afios 9% | 8.6 8.2 641 74 7Y 7.1
normael 5 a.iiou
¥ mag 8.5 8-9 77 7.9 53 L4 73
Total global 61,0 62,0 65,0  65.4 6,1 65,7 6249

/Cuadro 10 {cont,)
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Cuadre 10 (sontinuaeidh)
CENTROAMERICA Y ZONA DEL CARIBE: GRADC ESCOLAR SEGUN LA EDAD

N : . - Grede . ~ Total
Pafs Ao T L It I 7 VI VIO Vil dekal
Costa Fdea . Totel  1959. 4 7.9 942 10,2 11,2 1241 13,0 :
B 46,07  Bha2 55,7 M7 50,9 U946 51,4
Urbana B .25 M8 Lyl 48,0 b6 g6 h1.8 Y200
Rurel B 323? 62,5 eg.z . 62,4 55,7 7.1 5845
Cuba . 1953 . A S84 10,0 21,0 11,3 12,5 13,3 a1 15,1
. J Ba/ | S7.5p 67.7 68,9 664 62,6 570 53,5 52.6 62.8%
Guatemala Total 1959 A W2 10,% (11,1 12,1 13.0 14,0 ‘
B 63.% 755 7242 7047 69-5 6647
Urbana B 6 .0 68. 6 s 6 - 66.
Riral 3 8 Ge B 8 .55 G
tifmere - 1 afio 214.1;;@ a.ﬁ 2300 236 27,6 26,3
dakeno‘? 2 afios 16,5, 20,4 '12,6 22,3 20.% 2.1
seoye LB 3 alss 13.1 1545 17e 1543 1545 1%3 s
“edad Gafies 71 120 8.8 7d  Bu3ps
normal 5 gijes ‘
GWR Y més 7.4 645 3.6 246 -
Totel global .. 48,5 75,5 722 708 69.9 6.7
festd 1 A7 9.3 12,0 152 136 WY 148 ‘
: % B &/ 21.?5%— 84,3 2 7a 8.5 B , 69435
londures 195 & 9.0 10,2 11,0 11,8 12,8 13.6
' B 70.@(; 76-3 7“-6 69'0 69-"" 56-7 TLeis
- 1 afle - 20,7 22, 2 23,8 2442 2540 22,0
Numere 2 a.figs 1?.z 2o.g 1 :% 18,3 21,0 3.6 18.3
d°b°ﬂ°= aaﬁas 13, 13,8 15,5 15,5 12,9 12,5 13.
sobrele  Lafior 7.7 5.8 22 B3 65 6.2 83
normal ;51 mss 11,3 « 1042 Te7 7ol b8 4,2 9.3
Jananed 1954 4 7.8 9,3 10,3 11,6 12,4  13.6
: B ko8 5B.7 - 571 65,7 58,4 66.9 5645
. B %.g .a 53'2 56.6 52 17 55!6 ; ' 5300
Sead 1lafto 24,5 24,3 ° 23,0 23,8 2.6 25,9 2,2
numere 2 afies 11,2 14,5 13.6 15,6 15,0 1640 13.9
de afiog gufies 5.6 B B B8 B4 87 8,0
edad  hafles 2.6 4,8 5.1 5] 30 3.l - ko
normal 335 29 b1 3.0 25 10 1.9 2.9

‘wents: UNESCO y publioaciones oficlales,

- Edad nedis en afios, .
} = Pepoentaje sobre la edad “nemel" por Zrado.

/ Auhque se prove que la eseolarida.d obligatoria oomienza a Yes 6 afios, se ha supussto que empiem normalmente &

los 7 afios, 1o que tiene por efecto redueir los porcentajes a niveles mds bajos de los que se hub!era.n obte~
nido de otro medo,

i/ b afios y ma.s.
i/ 3 affos y uss,
j Determinado dividiendc proporcicnalmente los dos grupos de edad em grupos de afios simples,

/alumnos es
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alumos es de 1 a 2 afios sobre la normal, El.porcentaje de alumnos
de edad mayor que la normal revela mejor la situacidne S6lo en
un sistema de educacidn de los representados en el cuadro 10 es
inferior al 50 por ciento para todos los grados y én otro caso llega
al 74 por ciento, Si todos los alumnos hubieran estado obligados a cursar
todos los grados, el porcentaje de alumios retrasados probablemente habria
aumentado progresivamente con cada grado superior, El hecho de que
esto rio suceda, por lo menos despuds del segundo o tercer grade, se
debe sin duda a la desercidn de los que ingresan en la escuela a una
edad mayor o que repiten cursc con micha frecuencia, Un anélisis
més a fondo de los alumnos de edad superior a la normal revela que
algunos estdn atrasados en 5 afios o mfs, en cada unc de los cinco o
seis grados de instruceidn primaria escolar, Tomando a Honduras como
ejemplo, se puede afirmmar que, segin datos de 1955, el 22 por ciento
de todos log alumnos matriculados estaban atrasados en-un afio, el 18,3
por ciento en dos afios, el 13.8 por ciento en tres afios, el 8.3 por
ciento en cuatro afios y el 9,3 por ciento en cinco o més afios, En
este agpecto no son muy apreciables las diferencias entre los grados,
la informacién fragmentaria presentada en el cuadro 10 revela también
que el grupo de edad superior a la normal es mucho mfs numeroso en. las
zonas rurales que en las urbanas y en las escuelas pdblicas que en las
privadas, '
. la siguiente distribucién por edades de los alumnos matriculados
~ en el primer grado en Venezuela en 1958 muestra cudn tardiamente

ingresan en la escuela y los efectos de la repeticidn:

Blad: = 7 & 9 10 1 .12 13 U 13l9 TONL
5.6 334 22.3 14,0 10,1 6.1 Loy 2.4 1.1 .06 100

Este es en cierto modo un caso extremo, pues en la mayorfa de los
demfs pafses no hay nifios mayores de 15 aflos en.el primer grado de la
escuela primaria; sin embargo, en otros aspectos esta situacién no deja
de ser representativa.en América Latina, En el primer grado de ensefianza
primaria hay alumnos que a su edad encontrarian normalmente en los grados

superiores de la sscuela secundaria,
/La edad
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Ia edad media en que el nifo ingresa én la escuela estd estrechamente
relacionade con la situacidn sociel s econdﬁica de sus padres. Mientras
mds baja seu ésta, mfs elevada serd la edad media de ingreso y'el grado
de retruso, |

8. Coeficientes de retencién por afio escolar

" A finde determinar el nfmero proporcional de alumnos que permarnece en
-1a escuela en cada grado sucesivo a partir de un grupo original o cchorte
de 100 que empezd el pfimer afio, puede seguirse el progreso de los que
pasan de un grado a otro en afios sucesivos.l

El cuadro 11 recoge series croniijgicas de coefiéientes de retencidn

por grade relativos a varios paises. Se veréd que, salvo uma o dos
excepeiones, disminuye con relativa rapidez el nimero de sobrevivientes de
cada alio escolar sucesivo, La dismirmeién es myy promunciada entre el
primero y el segurdo grado,'siendo mnds de 40 en la mayoria de los . casos ¥y
68 entre 100 alumnos de primer grado en un caso.li/ De ahl en adelante
las tasas de abandono escolur fluctdan en torno a un nivel medio mfs bajo
sin modalidad alguna precisa, excepto la tendencia hacia uma declinecidn,

aparente en unas pocas series, a medidu que se avanzan los grados.

13/ los datos disponibles no permiten calcular coeficientes "puros" de
sobrevivencia de una generacién, ya que en cada grado suele hzber un
nmimero considerable de alumnos repitentes, Estos, desde luego, no

se considera sobrevivencia del grupo de alumnos que el afio procedente
siguieron el grado inferior., Ademds, algunos nifios pueden jinterrumpir
su educacidén durante uno v mis afios y regresar a la escuela ulterior-
mente, Cuando no fue posible computar coeficientes brutos de sobre-
vivientes de una generacidn se recurrid a "coeficientes de retencién
mixtos de una cohorte", basados en coeficientes de sobrevivencia por
grado correspondientes a dos afios escolares sucesivos., Otras de las
medidas que se usé fue el “"coeficiente de retencidn sustitutivo", que
representa la distribucidén relativa de slumnos entre grados durante
cualguier afio civil, en que el primer grado es igual a 100, Estas
dltimes magnitudes tenderfan a ser menores que los coeficientes de
Hgeneracién! en un periodo en que la matrfcula ha reglstrddo un
ripido aumento.

Estas series se han traducido en septido contrario, en el Arexo V-
para expresar las tasas de abandono escolar entre ¥ durante grados.

En Colombia, por excepcidn, la tasa de abandono escolar entre el
segundo y el tercer afio es mayor Que entre el primero y el segundo

/Los coeficientes

EE'



UNESCO/ED/CEDES/ 8
ST /ECL4/CONF,10/L.8
PLU/SEC/8 '

. Pig. 39

Los coeficientes de retencidn por grado difieren bastanie. De una
cohorte origihal de 100 alumnos en el primer grado, menos de 10 llegan
al dltimo del ciclo primario en Honduras y Nicaragua; entre 12 y 19 en
Colombia, Ecuador, Guétemala, México y Paragﬁay; de 20 a 30 en el Brasil,
Cuba, Chile, El Salvador y Perid; entre 31 y 40 en Costa Rica, Uruguay
y Veneznela, y 46 en Panamf, . 4 juzgar por la tendencia de los -
coeficientes de retencidén en los dltimos decenios, gradualmente ascendente,
la tasa de supervivientes por grado puede ser en 1a actualidad ligeramente
mis alta, Las tases de abandono escolar han tendido a disminuir en form
alge mds répida en los grados superiores, de modo que en muchos casos los
sobrevivientes en los grados tercero, cuatro, quinto o sexto han aumen-
tado a un ritmo mayor que en los grados inferiores. ' Por ejemplo, en
México el nimero de los alumnos que pasaron al segundo grado aumenté de
Li, a 54 entre 1926-30 y 1955-56, mientras que los sobrevivientes de
quintc y sexto grado aumentaron de 7 a 21 y de 5 a 18, respectivamente.

A juzgar por los datos fragmentarios de que se dispone sobre promo-
ciones, es probable que los que completan el ciclo primario sean todavia
menos que los que llegan al dltimo afio escolar, La cifra parece ser 15
de cada 100 alumnos cue empiezan sus estudios primarios en el Brasil (el
ciclo primario comprende 4 grades), 29 en Costa Rica y 15 en México.

Para obtener las cifras correspondientes respecto a otros paises deberd
reducirse el nlmerc que ha llegado al dltimo grade en properciones mds
¢ menos similares, '

Las escuelas urbanas estdn a este respecto en mejor situacién que
las rurales. El mds alto coeficiente de retencidn rural para el sexto
grado en estas ltimas es 12, comparado con 50 para las zonas urbanas
(Uruguay), mientras que en tres casos el nfimero correspondiente es inferior
a 1 en comparacifn con 17, 19 y 32 para las zonas urbanas, (Véase el
cuadre 1l.) Este fenémeho se comprenderd mejor tomandc en cuenta el tipo
de locales escolares en las zonas rurales, seglin se explicé en la seccidn

anterior.

/Cuadro 11
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AMERICA BEL SUR: COEFICIENTES DE RETENCION POR GRADO DE ESCUELL PRIMARIA (NUMERO DE ALUMNOS
QUE PERMANECEN EN LA ESCUELA FRIMARTA DE UNAi COHORTE INICIAL DE 100, INCLUSO REPITENTES

Caohortes Tipo : Grado ll‘litfnner‘f)
Pels - de ‘ = qlgt:oma-
e e 1 Iy W v 1v giclc;ﬁ/
Lrasil o/ . {total) 1943 @ o - % 29 1. . 3 |
' 19445 " 106 Lo 0 ., 18 1
1947 L 100 Lz 29 18 1 12¢/
1949 w 100 4o 2 1 12
1951 - oM 100 28 27 17 1 12
1953 " 100 4o 29 18 1 12
195l " . 100 39 28 19 b
1956.57 M 100 TS 32 21 2 1
Colombiy (total) 19505 4 100 62 28 19 13 11
1950 G 100 60 28 19 i
155758 M 100 £0 30 20 15 12
2 s{urbana) 1953 G 100 Lo 33
1954 W 100 2L - 57 Lo ah
. 195758 ™ 100 72 6 b2 32
s {rural) 1964 G 100 hgy 6. 1.6 0.5
o 1957-58 - M 100 50 Vi 3 0.6
(piblies) 7, 1957-58 M 100 ol 52 36
(privndag _‘j 1957-58 M 100 f:r 72 &8 %135 ‘
Chile (total) 1940 G 100 ‘B9 by 34 23 1% '
! 19hz G 100 62 50 25 24 17
1954 G 100 6L 52 38 27 20
19k8 G 100 éh . 'm 39 28 21
19ud " 100 €3 52 39 10 29
1950 " 100 58 b 4o 29 23
1951 no 100 61 51 b3 30 2
1955-56 M 100 63 + &L Ly 33 2
Eeuadop (total) 19515k E . . 300 B % 17 13
Paraguay (total) 1950 i+ 100 57 36 23 i5 11
‘ . 1951 " 100 53 94 .- 22 157 1
1952 - " 100 53 37 24 1 1
1553 " 100 54 37 24 16 12
. 195k v 100 54 37 25 17 12
1958-59 M .- 160 58 L3 29 20 14
Perl - ' (total) 1950 G 100/ 53 in 32 23 18
‘ 1551 " 100 55 L3 33 25 18
LT ’ ' 1952 o 160 T gl Y1 34 25 21
. 1953 “ 100 57 45 37 27 23
_ 155758 M 100 £o Lg 4 31 af
Uruguey (total) o/ 158667 M 100 79 72 66 Lg 37
{urbana) e, 1956-57 M 100 86 B3 KB 65 50
{rural) o 1986-57 M 100 65 52 2 18 12
Venezuela . {total) 1550 G 100 Uy 37 29 23 13
' 1551 G 100 45 36 31 24 19
1952 " 100 us 4o 32 26 20
1953 " 100 50 43 35 29 23
1957-58 M 100 €2 57 4g hl a3

Tugnteg: idaptado de publicameciones ofigiales, UNESCO y las sigulenteés fuerles oficlosas: "Desarrollo de la educa-
cidn chilena desde 1940, Boletin Estadfstice de la Universldad de Chile, vol,III, No. I, efio 19%9;0RBE,
ispectos Dducativos (Eocumdor). _ _ )

_g/ & ~ Coeficientes de retencidn por "Genergeidn', es deoir el progreso de una cohorte simple de alumios de ouel=

guisr efo & través de los grados sucesives; & — Promedic para diversas cohortes; M ~ Coeficlentes de petencidn
de uria gohorte mixta, es dseir, basados en los ooeflecientes de supervivencla escoler indicades por dos aiios

sucesivos; E - Estimacidn; § - Coeficientes sustitutivos de retencidn, en efecto, la distribueldn relative con
ol grado I ¥ 100¢ b/ £1 grado 1 es de transicién. o/ Basedo en la matricula efective. 4/ El ciclo de egeuels

privada propiemente dicho comprende b sfios Unjcsmerbe. &/ Escuelns piblisas fnjcemente.” f/ Escuelas urbanes
solsmevte. 2/ Basade en un ciclo de 4 sfiog solamente parh e} Brasil,

Indun 1Y fammd )
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- WMRICA Y ZON. DEL C:iRIBE: COEFICIENTES DE RENTENCION POR GRADO DE ESCURLA PRIMARIA
(WRQ DE LLUMMNOS QUE PERMANGLCEN EN L. ESCUEL. FRLMARTA DE Umh COHORTE INICILZL DE 100,
INGLUSO REPTTINTES)

Gredo Nimero que -
Pets Gohortes Tipo de somplete el
: de medde o/ 1 1 3 41 w v VI cicle b/
Gosts Riea  totel 1935 ¢ 100 62 38 22 1 3
: 19111;0 " 100 22 36 29 18 n 10
19 " 100 b 32 20 17 15
15 " 100 £4 u% 3L 25 20 19
1950 " 100 66 50 35 26 22 19
1952 i 100 €g 52 Lo 30 24 21
1954 u 100 . yi 5 42 2 27 25
1%57-59 Mpi 100 vl 1 lg 3 32 29
Cubz totel 1954535 M 100 68 58 46 34 26
urbrna 17555 M 100 - 71 €5 £2 43
rural 1551455 M 1nc 55 ko Y 15 7
publioe, 195455 M 100 7”2 63 56 by 31
pgivod' 1954=55 M 100 p 1313 112 108 101 97
[>) .
T Srlvador total 1951-56 E 100 - 59 Lo 31 25 20
Tuntemale totel 1949 G 100 i 26 1y 13 11
' 195559 2 100 L7 10 22 16, 12,
urbana 1959 5 160 83 by 35 26 19
rural 1959 3 100 34 10 2 0.8 0.3
. publiead/ 1959 S 100 51 4z 32 23 15
: prived. __/1959 5 100 72 3 7 48 40
Hondures ~tetal 1951~56 E 100 L8 29 1;7 13 3
urbensa 1956-5u s 100 55 43 34 25 1
1 s 100 3 Qs Qo
pub1sc°,5/13§§ r B 53 ) st A
privad 1956-58 s 100 73 (4 62’ 51 4o
Mexlco totel 192630 G;4a 100 i 25 17 7 5 5
: 1931..3'; ngtt 100 thg 2 16 8 7 ;
3o-i+o wan 160 2 17 1 9
14;5 . 100 13 30 18 1z 10 8
4650 " 100 ha 32 21 15 13 11
1951-5h "o 100 50 36 25 19 16 1
1955=56 M 100 sl 39 297 21 18 15
urbeng  19U€ G 160 63 52 ko 21 2% 23
1951 L+ 100 £y 55 L Ch] 31 30
rupal 1951 G 140 4o 20 § 3e3 2.3 1.9
ieoragua totel  196U-59 E 100 32 21 12 10 8
Penenk total 1950 150 77 e 5l 43 n
‘ . 1951 " 100 e 74 70 4o 48
1953 " 100 99 67 Y 7 45
195755 M 100 86 49 €6 48 U5
publice 1950 G 100 78 “es sh 42 4o
1951 " 100 74 70 Lo La
1953 " T 100 96 56 C6y u5 Ll
privnds 1950 g 100 ég ves 59 59 53
1551 » 100 75 £9 £y 63
1953 " 100 79 -0 _ 88 63 62

Pucntes: Adaptade de fuentes ofieicles, UIEIM y los sipulentes publicsolonest’ Chaebn, Nesesidad de wpr Reorgani-

: zeoidn del Sistorn Biusntivo Coctarricenss, Scorstor{n de Educnsidn Piblica (M8xica), Edusaeifn, Revista

: dc Orientacidn TFod-ézien, Hoe 3, Segundn Epccan, diciembre de 1959

n/ Besnde o deios sebre prorosidn.

l:/ Sgeuelss urbarns solemente.

E/ Yo cumulnifve, ez declr los coeficientes de supsrvivensio seprrados entre un gredo ¥y el sigulente indlondos -~
por las dos c¥es sueesiVos. El troslede de otros cscuelns puede ser lz causn de las tescs de retencidn supe=
riores r 100 por elento.

/las escuelas
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las escuelas privadas exhiben coeficientes de retencidén més altos
que las escuelas pfiblicas. El hecho de que las tasas de sobrevivencia
de algunas escuelas privadas sean sﬁperiqres a 100 se debe a la reten-
¢ién de alwmos que han fracasado en sus exfmenes, asi como al posible
traslado de alumnos de las escuelas plblicas a las privadas. En la
medida en que se dé este dltimo factor, el diferencial entre escuela
privada y escuela pdblica serd exagerado., Lo mismo puede decirse del
diferencial urbano-rural, Se ha demostredo también gue las tasas de
sobrevivencia se correlacionan positivamente con la situacién econémica
de los padres: 1os mds pudientes mantienen a sus hijos en la escuela
hasta alcanzar grados mis altos que los més pobres.lé/ ‘

Los datos sobre coeficientes de retencidn por gradoe podrian expre-
sarsé en el promedio de grados completados por una coheorte que pasa por -
la escuela primaria, en el supuesto de que han salide mal los no
promovidos al curso siguiente. Como algunos alumnos promovidos aban-—
donan la escuela, resultaria subestimado el nimero de gré\dos completados.
Esto puede compensarse, e incluso con creces con el reingreso de nifos
que interrumpieron sus estudios y con los repitentes, algunos de los
cuales se incluyen en los cdlculos de la cohorte, aunque en estrictu
justicia no debleranincluirse. Comparardo las cifras del cuadro 12
con datos afines fragmentarios, tales como ;ﬁﬁnnciones, los resultados
no dejan de ser representativos de la situacién real. Conviene recordar
no obstante, gue esos resultados representan el promedio de grados
cursados por una cohorte de 100 nifios que empiezan el primer grado y
los que han salido bien entre quienes contindan sus‘estudios de un grado
al préximo, hasta que, después de 4, 5 & 6 afios (segin la duracién del
ciclo primario), completan los estudios aquéllos gue.no han desaprobado
sus eximenes. El promedio de grades cursados por una poblacién que ha
vivido a travds de 1a edad escolar es muy probable gue sea mayor porque
algunos de los que fracasan repiten grado y lo aprueban Comointegrantes
de la cohorte siguiente.

16/ E. Hamuy, Bducacién elemental, analfabetismo y desarrollo econdmico,
p. 68. ’

/Cuadro 12 -
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Cundre 12

NWERO DE GRADOS COMPLETADOS POR UNA CCHORTE DE 100 ALUMNOS (ALREDEDOR DE 1955-59)

Prome IMMimero Promedlo -

Gradosn aie poten~ somo por
; Cohorte :fﬂg; Hcizldoga oerrtaqe'
Fats ds 0 1 11 m W v Vig/ era ;:,;::i: del
: dos  gcomplete potan~
clal
. Amépios del Sur :

Bragil 1956/57 59 . 9 11 3 15 1098 4% 27
Colombla 1957/%8 %0 30 10 5 3 1.37 5 27
{Urbara _ 28 16 1 10 7 25 b/ 2.27 L5
‘Rural 50 43 5 1.4 0.1 0.55/ 0.60 , 12
‘Pifblica of 29 19 16 12 5 . 19b/ 2,02 bo
‘Privada g/ 23 5 4 3 13 52 v/ 3034 67
Chile 1955/56 37 9 10 1 6 n 23 2 6 5
Egumd.ot' 1951/54 ke 13 15 9 ) 2 11 1,62 6 27
Paragua,y 1958/59 L2 17 12 2 12 1.4 6 29
Perdl 1957/58 Lo 11 8 10 5 y 22 - 2,29 6 ef 38
Upuguay 1954/57 21 v/ 6 17 12 6 31 3.4 & 56
iUrbana 1y 3 5 13 15 7 L3 4,05 68

i Rural 35 13 10 2l 6 2 10 1,99 3
‘J'gnazuela 1957/58 38 5 8 8 9 5 2% 2,68 6 5
o ' Cortroamfrica y Zona del Caribe
Gosta Rice 1957/59 23 16 12 1n 6 3 29 2.8 6 L8
cuba .1954/55 32 10 12 12 8 Y 22 2454 6 U2

< Urbana 23 6 6 13 g 6 37 345 : 58
 Rural L5 15 13 12 1 4 1,50 25 -
£1 Salvedor 1951/56 W 19 ) '3 5 3 17 1,92 6 32
Jeatenala 1354/55 53 17 8 6 l Y 8 1,35 6 23
i Urbana. Ly 9 9 9 Yi 3 16 1.9 32
*Rural 66 24 8 14 0.3 0.1 0.2 ob7 8

. Pfolica gf Lg 10 9 9 8 2 13 1.75 29
. :Privada of 28 9 é 9 8 [ 34 3.4 52
“Yonduras 1951/56 52 19 12 L b 1 8 1.24 6 21

! Urbana Ls 12 9 9 8 3 - 1,88 : k11
"Rural . 67 22 10 0.5 0.2 0.1 0.2 0,46 8
Pfblica e/ 47 12 10 8 8 2 13 1.76 29
*Privada o/ 27 9 2 11 1 6 3k 3424 . M
Kfxico 1955/56 Lé 15 12 6 T3 3 15 1.7 6 29
:Urbana o 1951 36 9 Yl 7 10 1 30 2.69 g
-Rural 1951 60 20 12 Loy 1 o4 1,9  0.76 13
Ppnand . 195%/58 w19 1 18 2 7 39 3452 4 59

" Publica 1953 k 30 ] 20, 2 7 37 3455 59

Privoda 1953 21 5 6 5 1 9 53 . 3.99 67

_/ Los datos scbre la historla oompleta de una ouhorl:e "pura.“ sn an -pare 1953-56 arro.ja.n 0.79 grados,

b/ Estimeoiones,

_/ Esouslas urbanes solamente, : - :

g/ Cuando no fue posible obtener informacién sobre 1la tasa de aproba.dos en el Yltimo grado, ze di§ por supuesto
un 85 por clamto,

-

/El cuadro
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El cuadre 12 indjca en primer lugar cudntos nifios de la cohorte
.original de 100 aprueban O, 1, 2, etc. grados. Como los datos de
dicho cuadro constituyen otra manera de presentar la informacidn con-
signada en el cuadro 11, ambos coinciden. Las cifras son mds altas al
prinéipio (0 grados)y al final, lo que indica que, salvado el obstédculo
© del primer grado, aumentan las posibilidades de seguir hasta el fin
del ciclo. Zn la mayoria de los paises aproximadamente un 40 por ciento
o més de los alumncs no completan el primer grade la primera vez,
| El resultado promedic de grados cursados por una cohorte varia
entre 1.09 (con un ciclo primario de 4 afios) y 3.52 afios {con undelo
primric de 6 afice), Cuando el promedio de grados completados se
expresa como porcentaje de la duracién del ciclo primario completo
(nfirero potencial de afios), se comprueba gue los porcentajes varian
entre 20 y 29 en siete pafses, entre 30 y 39 en dos, entre LO y 49 en
cuatro y entre 50 ¥y 60 en dos pafses. Como las observaciones precsden-
tes permitfan esberar, los porcentajes son mucho mis altos en las zonas
urbanas'que en las rurales y en 1las escuelas privadas que en las pdblicas.

A este respecto interesa mencionar los resultados de un estudio
que realizé el Consejo Brasilefic de Educacién Primaria: "De un examen
del registro y de las promecciones durante los diez afios precedentes,
liegamos a la conclusidén de que 42.7 por ciento de los que abandonan la
éscuela no apruehan ningin gradoe - lo qpé significa que ese porcentaje
no domina todavia la lectura ni la escritura, es decir, las técnicas
culturales bédsicas ~; 18.3 por ciento sélo aprobé el primer grado al
abandonar la escuela; 14 por ciento, unicamente el segundo; 13 por ciento
el tercero, y 86lo 12 por ciento han aprobado el cuarto grado".1

S5i el incumplimiento de la matricula escwolar de los nifios que han
1legado a la edad escolar es uno de los problemas fundamentales de la
educacién, otro consisté eh que una gran proporcién de la poblacién en
edad escolar no llega a los gradoé superiores, es dacir,-la prematura
desercidén escolar. Esta Gltima se ha considerado en algunos paises como
el mayor problema en esta etapa. "En otras palabras - comentan un

17/ UNESCO, World Survey of Education, vol. II, p. 172. Véase tanbién .
Kessel, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, octubre -~
noviembre de 1954; Moreira, Educacao e desenvolvimento no Brasil,

pp. 233-243, _
’ /autorlg/— el
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autor—-x- el problema prlnczpal del sistema educacional /de Chilg/ es
‘ghora la desercién escolar en lugar de la escolaridad..." Segln otro
autor, que se oeupa de la situacifn en el Ecuador, "los datos absolutos
y relativos del anflisis de este aspecto nros estdn demostrandc gque nos
encontramos frente a un problema muy grave, que complica enorwemente la
sitvacién de nuestra educacién primaria, Que a mds del tremendo problema
de la falta de escuelas ¥y méestros, es necesario tener presente el grado
de permanencia escolar, en funcién de la calidad de la preparacién de
nuestras generaciones jévenea', 3 ! ‘

9. Asistencia escolar

Los- factores que explican la dlsmlnucién de promovidos entre un curso ¥y
el siguiente son, en suma, los siguientes: absentismo de los matriculados,
abandono (désercién) escolar durante el afio, inasistencia a los exdmenes
finales de cada afio, fracaso en los exAmenes y abandono de la escuela
después de aprobar o desaprobar los exAmenes. Los dos primero's factores
sighifican que puede haber diferencias entre el niimero de métripuladoa
‘y el de los que asisten (o que efectivamente reciben instruécibn). Se
aceptan diversas circunstancias como excusas vdlidas de la de inasistencia.
Entre otras, cabe mencionar: la pebreza de los padres, que viven a mis
de 2, 3 6 5 kilémetros de la escuela » la falta de medios de comumcacién
" ¥ ropa inadecuada. Es evidente que no se puede obligar a cumplir la
matrfcula ni la asistencia cuando no se cuenta .con servicios escolares
adecuados. o 7 B

‘A este respecto, 1a Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn
Econémica del Evuador se expresa asi: ".,.la matricula de primer grado
se hace e_fecﬁiva en parte por-las exigencias y presiones que se ejercen
sobre los padres para cbligar a educar a sus hijos en la escuel2 primaria,
especialmente se obgerva esta actitud en el medio rural; una vez cumplida
la obligacidn inieial, loe nifios no centinfan en el procesoA educativw,
Otro factor puede ser el que la escuela no dispone de todos los incentivos
indiapensables péra. atraer y retener '-a los escolare_s_h_agi_:g ]:;egar‘a}. n_ﬁs._

18/ Hamay, opacit.;p. 30.

——E——-———n
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alto grado de educacién. Ilos niveles culturales y las condiciones econS-
micas de los padres son también factores determinantes del éxodo cbservado
de primer a segundo grado; como lo son también en los demds. Otro elemento
importante eé también el hocho de que un alto porcentaje de los nifios que
se matriculan en el primer graﬁo se retira del aula en pocas semanas o
antes de fin de afio y vuelve a matricularse en el siguiente afio escolar.
Esto ocurre eSpecialmente en las escuelas rurales', 20/

la escasa informacién estadfstica presentada en el cuadro 13 indica.
que el absentismo puede ascender a mids de 13 por c¢iento y llegar incluso
a 24 por ciento en las zonas rurales, en comparacién con 14 por ciento eiz la
las zonas urbanas, lo que significa que el promedio de asistencia serd 87
por ciento o mencs del nfimero inscrito. Si la asistencia es irregular, no
cabe progreso académico satisfactorio. Sin embargo, los datos sobre absen-
tismo incluyen algunos de los efectos del abandono escolar durante el afio.
Cuando estos Gltimos efectos se eliminen de los indices, el absentismo
neto de ‘los que permenecen en la escuela se reduciré a casi un tercio dgl
-absentismo bruto, como demuestra el ejemplo de México en el cuadro 13.

Si los datos incluidos en el cuadro 14 pueden considerarse represen—
tativos de la situacién en América iatina, es pcsibie afirmar que de 6 a 15
por ciento de los alumnos matriculados en la escuela primaria a principios
del afio escolar no asisten a ella durante el cursoc del afio. Ln un pais
como el Brasil esta situvacidn afecta a mds de un millén de alumnos. Cada
afio, ellos contribuyen a aumentar el nfimero de alumnos oficialmente
matriculados sin aumentar el de los que han recibido instruccién durante
todo ese afio. Aunque estos coeficientes de desercién tienden a disminuir
en los grados superiores, tal disminucién no es muy pronunciada. Es
“evidente que la desercidn durante el afio no asume proporciones mayores
en las zonas rurales que en las urbanas.

Dando por supuesto que el abandono de los alumnos se distribuye.
uniformemente durante el afio escolar, el promedio de los afios de estudio
a que asiste cada nifio en edad escolar se reduce a menos del promedic de
- los afios durante los cuales se ha matriculado en las proporciones que

20/ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econbmica, Bages ¥y
directivas..., tomo II, p. 312.

'/Cizadm 13
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iUSEN’l‘ISE): ALUMOS QIE X0 ASISTEN A L4 ESCUELA COMO PCRCENTAJE DE

LA MATRICULA BRUTA

Todos

Crado
Pafs - Affo les :
grados 1 11 Il w v vi

Eeundor Urbaps 164748  13.2 17,7 128 74 1.4 9.8 104

Rural 15.0 16.8 4 12,3 12,4 11.9 12,8
Hastf Urbana  1954/57 140

Rural 24,0
Mexiso  USR 1956 a4 2.6 174 162 M9 a2 945

Porosntaje_de s watrfoula efactiva o/

Méxieo UeR 1556 63 747 7.3 6a3 547 546 2.4

Puanten: U:c&egul,' Comulsoxg Educstion in Eguador, ((MESC0); Mamws] of Educational Statistics;

fyentes oficiales,

8/ 100 menos ocefiotente madic de asistencia bassdo en la matrfoula efsctiva,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

DESERCION DURANTE EL ANO ESCOLAR (c@0 PORCENTAJE DE LA MATRICULA BRUTA)

Promedio

Pefs Afios todos los Grado .
grados I I1 11z v 1 4 X
Brasil 1950-53 B U 14,7 14,6 13.5 12.3 1,9
1964-56 14,8 15.0 15.3 14,3 12,7 14,8
Josta Riea 1957 7.5 9.9 8.1 4,8 6.7 é.5 3.8
1959. 8/ 6l 8.3 5.5 £,8 6.2 4.5 2.7
Urbara .. . - 643 " 943 6.0 642 57 .5 1.9 -
Rural 6.l Y [ €,0 Y2 b6 2,8
Eouador 3
Bural 15k6/L7 9,2 10,5 8.5 7.8 5 8.3 6e5
lexisw 195456 1o 11,7 9,3 10,2 10.0 9,0k 765
Urbana 11-7 15.2 11,1 1’0.8 9.9 9.3 7-5
Rural : 8.7 9.0 743 - 9.0 10.3 10.3 843

Puentes: Adaptado de publicaelones oficiales,

a/ Escuelas pfblicas dnlcamente,

/indican las
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indican las dos Gltimas columnas éel cuadro 9, en el que se presentan
las tasas de matrfcula por edades; S5i el alumno abandena 1a escuela
pronto después de matricularse, 1& asistencia escolar se reduce en esa
proporcién., Cuanto mds temprano bcurre esta desercidén, tanto mayor es
el elemento ficticio en las cifraé de matricula bruta. Es un hecho que
.51 la asistencia se reduce a tres meses, por ejemblo, no puede tener
significado positivo en 1o que a nivel educativo de la poblacidn se
refiere. También resulta obvio que desde el punto de vista educativo
tal abandono es un factor negativo muche mds importante que ho presen~
tarse a exAmenes o fracasar en eI?os a fines del aho, pues en estos casos
los alummos se beneficiarfanpor 16 menos de un afic de instruceidn.

Segln la manera de presentar las estadisticas, la inasistencia puede
también referirse a un nimero apreciable de alumnos Que - aun asistiendo
con bastante regularidad durante el afio - faltan a la escuela durante
breves lapsos (por una corta enfermedad, ete.). Resulta diffeil, por
lo tanto, distinguir entre aquella parte de lnasistencia que puede espe-
rarse normalrente y que no impide mayormente el progreso educativo, y
aquella otra que equivale a desercién o abandeno escolar, Para lograr
una interpretacién mejor de la inasistencia convendrfa saber el nimero
de dias que asiste cada alumno en el transcursc del aﬁo, a fin de poder
distinguir entre los alumnos cuya asistencia -~ aundque inferior a 100
por ciento - es por lo menos razonablemente satisfactoria péra obtener
beneficios educativos, ¥y aquellos otros cuya asistencia fue inferior al
minimo aceptable,

No es posible comprender el significado exacto del fenémeno de la
inasistencia con respecto al nivel educativo de la poblacidn si sélo se
Juzge por estadIsticas. No es improbable que éstas reflejen en parte una
matrfcula purarente formal, para cumplir una obligacidn impuesta pér
las leyes de educacidén obligatoria., El procesc puede repetirse afio tras
afio, aumentando el nidmero que figura en los registros de matricuia, pere
dejando a muchos nifios sin educacidn de ninguna especie. Puede sospecharse
que esto sucede a menudo, especialmente en la matriculea de primef grado.
El efectc de este fenfmeno desde otros puntes de vista puede demostrarse
determinando cudl habria side la situacién si la matrfcula inicial y final
~ en otrss palabras, bruta y neta {efectiva) - hubiéra sido la misma.

/Las consecuencias
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Ias consecuencids de tal eventualidad sobre el nimero de promovidos
por grado se indican en el cuadro 15, en el supuesto de que estdn sujetos
s las tasas corrientes de fracasos en los exdmemss ¥ de desercidén entre
afios. Este iltimo concepto se reserva pars la separacién de la escuela
entre el final de un afio escolar y el principio del siguiente. De una
cohorte inicial de 100 alumnos, el nimero de los que pasarlan al -grade
segundo y a los superiores podrfa aumentar ‘en 21 por ciento en Costa Rica
y en 49 por ciento en el Brasil, En particular, el nimerc de alumnos que
completa el ciclo primario, semin el andlisis de li:s cohortes, podris uumentar
de 29 a 42 en Costa Rica, de 11 a 18 en el Ecuador, de 15 a 28 en México
y de 15 a 37 en el Brasil. El primer pals mencionado podria tomarse pro-
bablemente como ejemplo de un minimo, y el dltimo representarfa el cambio
méximo que podria realizarse en América Latipna obligando a asistir a
clase a los alumnos matriculados. ‘
Un aumento en el nimero de scbrevivientes por grado también conducird

a aumentar ¢l promedio de grados completados por una cohorte. En el supuesto
de ¢ue los que abandonan la escueld durante el afio estarian sujetos a las '
tasas de promocidn Vigentes (aprobados en exdmenes), en el Anexo VI se
miestra ¢mo disminuirian los ndmeros de una cohorte que han completade
los grados O, 1 y 2 y cémo aumentarian los que completan los grados superio-
res si 1a matrfcula neta se iguala a la matricula bruta, La adicidn al
promedio de grados completados fluctda entre 23 y 62 por ciento. También
en este caso si los que abandonan la escuela durante el afio escolar no

- contribuyeron a las tasas de sobrevivientes por grado, de haber permanecido
en la escuela por lo menos hubieran aumentado el nfimero de aquellos a
quienes se da la oportunidad de someterse a examen. Es decir, con una

- invariable distribucién de sobrevivientes pdr grado, aun podria haber
aumentado el promedio de los grados aprobados entre 14 y 28 por ciento

© que son los dos valores extremos en&re'los cuatro ejemplos que especifica

-el euadro 15.- ‘ Lo

/Cuadro 15
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CONIECUENCLAS DE LA DESERCION SOBRE EL WUMERO DE SUPEZRVIVIENTES s/

Nimero
) Grado que
Pafs Cohorte compl ota
de: I- I v v v el
¢icle
Erasil b/ 195657 Ex. 100 5 32 ‘21 15
: Ino. - 100 4o L6 ¢ 45 37
Costa Rica 1957-69 Exy 100 7 61 Lo 38 32 29
ins. 100 & a 61 50 45 2
Eousdor 1551-54 Ex. 100 5y © 26 17 13 1l
In¢. 100 6 51 35 2% 20 18
Méxigo 1955-56 Ex. 100 54 39 2% 21 18 L 2
Inec, 100 62 lig 38 33 31 o8

&/ Suponiénde que ningln elumno sbandors la ¢sevela duramte el afio ¥ que estdn sujetes a tasas
de fracase y deseroidn entre afios que Se determinman reconstituyendo la historia de uns cohorte

b/ Ls historie del ¢nse de una ecohorte “pura™ da resulitados algo diferentes,

Exe = Ezoluyendo & los que abandomn la escuela,
Ing.= Ineluyendo a los qua abandoman la sscuela.

/De todos
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De todos mndos, en la medida en que se han proporcionado servicios educa-
tivos psrs los alumnos matriculados, el porcentaje de desercidén dursnte el sfio
mide ls cusntfa de los servicios desperdiciados.

10, Promocidén de los alumnos

~1gunos de los alumnos que asisten a l@ escuela durante todo el afto académico
no se presentan al exsmen final; y por lo tanto, no sscienden de curso o pos-

tergsan su promocidén. La situscidén en tres pulses es como siguergg/

LUSENTES DE LOS EXAMENES
Porcentaje de la matriculs bruta

G rados Todos los
I 11 II1 v v o VI grados
Colombia (1958)  20.7 6.4 15.7 12,5 111 ... 178

Costa Rica (1956)  14.3  13.3  15.0  1li.h 15.9 5.7 13.8
(1957)  13.4 12.9 14,5  15.1 14.9 5.7

iéxice (1956) 7.9 b6 3.9 3.1 2.4 1.8 5.4
¥éxico rural 9.6 5.9 5.6 5.4 be5 3.6 . .G

Porcentaie de la_matriculs neta

México (1956) - 9,0 5,0 Lo 3.5 2.6 1.9 6.0

R r——

fZstos pocos datos 22/ revelan una variedsd de condiciones, lo que indica
que el no presentarse a exdmenes puede ser un factor importente en la tasa
de scbrevivientes por grado en algunos pualses como Colombia, donde en 1958
el 17.8 por ciento de la matricula bruta nc se presentd al exsmen de fin

de afio. Con referencia a la matricula neta, el porcentaje es mayor.

21/ UNESCO, Manual of fducational SuatlStLPS, Colombia: Ministerio de
nduca016n Nacionsl, Bolehin No,_. 16‘ M3xico: imuario Bstadistico, 1957,

22/ Sobre la situacién en México véase Navarrete: El financismiento de la
educacidén piblica en México, Suplementos del Seminario de Problemas
cientificos y filoséficos, IV, 15, segunda serie, 1959.

/No todos
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Ho todos los que se presentan al examen lo aprueban., Cuando las

promociones - excluyendo-los alumnos cuya promocidn gueda aplazada -
se expresan en porcentaje de 1a matrfecula bruta, los resultados son
de 1a magnitud indicada en el cuadro 16,
De los pocos ejemplos estudiados parece deducirse que a través de
los afos ha aumentado 1a tasa de promocién en todos los grados de la
ensefianza primaria. ia tasa m&s alta (para todds los grados es 72 por
ciento y la mis baja 51 por ciento, de modé que el sistems de examen,
dade el nivel de instruccién, debe considerarse como una fuerza poderosa
que reduce el nimero de sobrevivientes por grado. No significan gran
cosa a este respecto las diferencias entre los paisés, ya que la tasa de
_promocién dependéré del tipo de preguntas que se hagan en el examen y de
los conocimientos exigidos para aprobarlo. En alguncs casos, la promocidn
al grado siguiente no se basa en los exdmenes propiamente dichos,
Probablemente como consecuencia de un proceso selectivo, el coefi-
ciente de promocidén es mfs ba jo en el primer grado, aumentando a un
méximo en el dltimo grado. A medida que se avanza hacia los grados supe-
riores han quedado eliminados los alumnos menos satisfactorios, por lo
que aumenta la oportunidad media de éxdto entre los que quedan. Parece
ser que los alumnos tienen mayor éxito en las escuelas urbanas que en
las rurales. ‘
Empleando los coeficientes de promocidén como elemento bisico, es
posible determinar cudntos afios necasitard una cohorte de 100 alumnos,
que empiezan €l c¢iclo primario, para que todos lo completen. 5i se da
por supuesto que un alumno que sale mal repite el mismo grade una sola
veg, se llega a los resultados siguientes (para un afio reciente) respecto
a 1os cuatro paises incluidos en el cuadro 16, S5i, como sucede en la prdc-
tica, algunos repiten grado mis de una vez, serd mayor el tiempo necesarlo.

/Cuadro 16
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Cuadre 16

PRO;‘-'._OCIONE/DE ALUFNOS DE ESCUELA PRIMARIA

Ao Todos Greds
Fafs o los
perfodo prodos I _ II 117 Iv v V23
Como poreentaie de la matrfquls b/
Brasil 1950-.52 48 39 57 [44] 68
© 1953-56 50 0 59 62 69
1956 51 1 59 &4 72
Colombia 1952 & 59 68 ‘69 " 7
Costs Rica 1946148 (40 5h 67 69 yiol i) 89
1949-51 67 57 7 69 70 76 5%
1952-54 69 60 72 n n 77 3
1955-57 70 62 72 2 73 T 89
1959 72 . & Vs 72 2] 76 92
Urbana 0 &9 7 ;s B 8 92
Rural 68 62 5! 7 73 77 o
Como percentaje de la matrfeuls efectiva
Costa Riea 1955=57 Vi) &8 77 76 78 8o 1)
México - 195% © 69 61 s 73 75 Y &
Urbana 72 &4 Vo 73 75 it 8
Rurel 65 6o n 73 7 7 8

Fuentes: Oflclales,

&/ Sin ineluir alummos cuya prdnooiﬁn sa aplaza al finel del afio esvolar,

b/ Se refiere a adumnes ingcrites; no 4 la asistencla efectlva que puede ser inferior.

- /NUMERO DE
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NUMERO DE ARNQS QUE NECESITA UNA COHORTE DE 100 ALUMNOS
' PARA QUE TODOS COMPLETEN EL CICLO PRIMARIO

Duracidn del _ NGmero
ciclo Nimero de afios necesario medio de

- {afios) L 5 6 7 8 -9 10 11 afios

Brasil & 11 34, 36 16 3 - - = 57

Colombia 5 - 16 35 32 u ,2 1 - 6.5

‘Costa Rica 6 - - 15 3, 32 14, 5 - 7.6

México - 6 - - 17 35 31 13 3 - 7.5

S6lo una pequefia minorfa completard sus estudios dentro del perfodo
minimo de 4, 5 6 6 afios, cualguiera que sea la duracién del cicle primario
"eﬁ el caso de aguellos que nunca desaprusban un grado. Algunos neeesitan
cuatro o cinco afios md&s para alcanzar la meta. Reduciendo estas magnitudes
a promediocs, resulta que el tiempo medic empleado representa 5,7 afios
para un ciclo primario de cuatro grados (Brasil), 6.5 afios para uno de 5
grados (Colombia) y alrededor de 7.5 para un cicle de 6 grados, Estos
lapsos exceden el promedio de afios de escolaridad a que asisten los
alumnos de los pafses interesados, segin se vio en el cuadre 9.

En el Anexo VII se presenta la distribucién de sobrevivientes por grade
gue se obtendrd si los integrantes de una cohorte de 100 aprobados pro-
sigue sus estudios. Comparando estos datos con los coeficientes de
retencidn vor grido, reunidos én. el cuadro 11, se verd que en Golombia y
México, donde los primeros exceden a los Gltimos, el nimero de los que
contindan en la escuela es menor que el de 1os que ascienden de grado;
lo contrario sucede en los demis pafses. Si el promedic de grados cursados
por una cohorte de 100 -~ en la cual la tasa de sobrevivencia por grado
s6lo la determina el nfimern de los que ascienden de grado - se compara
con los grados completados segln se infiere de los coeficientes efectives
de retencién, concuerda con la conclusién anterior.

/11. Historia
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i
11, Histoiria completa de vna cohorte do escuela primaria

Disponiendo de informacién completa (o casi completa) de los diversos
factores mencionados en las des Gltimas seccionss, puede reconstruirse
la historia educativa de una cohorte de alumnos de ensefnsa primaria.
Como resultado de este andlisis, los sobrevivisntes por grado serdn
aproximadamente los de una cohorte Y"pura', ya que se ha elimipado el
efecto de los repitentesngg/ Se ha intentado tal andlisis en el Brasil.
(Véase el Anexo VIII.) A conbinuacibn se resumen lus resultados de las

cuatro generaciones de escuela primavia de 1950-53 en dicho pafs.

I afio II afic INT afio IV afio Completaron el

Curso
Nummero inicial
de alurmos 100 30 17 10 -7
Abandono escolar
durante el afio -15 -5 - 2 -1
Fracasos en los -
exémenes ~46 -8 -k -2
Abandcno escolar
ent.re afios -9 - 1 -1 -
Sobrevivientes =30 ~16 10 o

48]
\AY

Esto no es del todo cierto, ya que en el grupe del primer grade,

que constituye la base de los c¢dlcules, se incluye a los repitentes,
La purcra de la cochorte también puede alterarsze debido a que algunas
familias acostumbran alternar la matricu]a de sus nifios psra oue
haya giempre 2)gin miembro de la Ffamilia en casa. Esio significa
que no son siempre los miswos los individucs que forman ia cohorie.

/Comenzando con
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Comenzando con un rdserc inicial ds 100 alumos matriculados en
el primer grade a principios del primer afio; 15 abandonan la escuela
durante ese afio, gs'no pasan & segundo grado por no presentarse &
examen o no aprobarlo y de los que pasan, 9 abandonan la encucls a
fines del afio. Por consiguiente, hay 30 sobrevivientes que inician
el segundo grado & principics del segundo afic. Duranta este afio 5
abandonan 1a ezcucla antes de llegar a los exdmenes 8 son desaprobados
¥ 1 de los aprobadosz no signe al lercer gfado. Durante el tercer afio
ocurren los mismcs hechos; dismiruyordo ligeramente lcg nfmeros
ahsolutos correspondientes a cada situacibn, para repetirse en el cuarto
grado. Al fin, de los 100 aluuncs originales, 7 han completads el cicle
de cuatro afios de estudio en los cuatro afiog. Compdrese este resultado
‘con la eifra bruta de retencibn, del cuadro 11, que es el doble. ILa
diferencia entire ambas cifras y laes relativas a coeficientes brutos de
retencidn establece la medida en cue regresan a la escuela més tarde
los que le han zbandonado dwrante el afio, los que fracasan en los

xdmenes y, en menor grado, los gue no contindan sus estudios despuds de
aprobados,

De la historia educativa antes descrita se infiere que durante el
primer afio primaric es mayor el desperdicio;, lo que ccrrobora la obser-
vacidn precederte ds que, una vez cumplida la cbligacidn de matricular al
nifio, lo3 padres no muesbtran meyor interés en obligario a coubiiwiar

aestudiando,
IIT, &L PEESONAL DOCENTE

1. Provorcidn entre alvmmos y_maestros

No cabe duda de que el rivel dz los servicios educativos que pusden
ofrecerse en cualquier pais dependerd de la caantidad y calidad del
personal docente. La primera msgnitud pueds representarse adecuadamente
recurriendo al promedic {aritmético) del nimero de alumnos matriculados
por maestro, como se resume en el cuzdro 17 y se expone con mayor detalle

en el anexo TX.
/Cvadro 17
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Cusdro 17

PROMEDIO DE ALUMNOS POR MAESTRO (ALREDEDGR DE 1955-59}

Esocuelas : Escuelas

Pafs . _ Pafs

Urbena Rural u+hR ' Urbane  Rural T+R

América del Sur Centroamérios v Zona del Caribe
Argermtina 23 Costa Rioa 22 27 25
Boliviae 25 35 29 Cubs. 1 Y ) 29
Brasil 36 38 37 El Selvedor 28 L3 33
Colombia 36 i3 39 Gustemala 26 31 28
Chile 36 Haitf 37 69 L8
Ecusdor 35 Ly 4o Hondures ) | 32 ' 32
Paraguey 29 México L3 50 hé
Pert 36 ¥ earagus 30 3¢ 30
Uruguay 37 s/ 32 8/ T Panamf ' 33 31 32
Venezuels. 36 b/ W v/ 35 Rep. Dominicans 57 65 - 62

Puents: UNESCO,
B/ Escuelas piblicas vdnlcamente,
b/ Sin irslufr el kindergarten,

/De los
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De los veinte pafses incluidos en el cuzdro 17, seis muestran promedios

nacionales de menos de 30 alumnos por m3estro, once tienen entre 30 y 40
por cada maestro y de los tres restantes los promedios son 46, 48 y 62, .
respectivamente. El total efectivo de alumnos a cargo de un maestro en un
momento dado serd menovkaﬁh que estas cifras en el caso de que algunos
maestros ‘ocuperi més-de un. cargo, como -ogurre en la quubllca Lomlnlcana,
por ejemplo.. Cuandd se expresan ‘en fun016n de alumnos que a51sten a la
esbﬁela, las cifras se reducen- més debido al gran nimero de los que abandé—
nan la escuela o no asisten con regularidad después de matricularse. -

La proporcién entre alumnos y maestros puede compararse con el promedlo

de alumos por grado que, en tres paises, era como sigue:

' Grados ~ Promedio

_ I 11 1l ] v VI '

Golombia (1958) 0. 23.9 26,6 25.7 274 - 30,7
Costa Rica (1959) 38.8  30.8 3l.4  29.5 29.4 25.7 32,2
Héxico (1957) 60.7 3R.4 32.6 40.0 42,4 38.2 42.6

: Coincidiendo con el total relativamente elevade de'alumnos matriculados
en el primer grado, el tamafio medio de estés grupbs es considerablemente
magyor ﬁue el de los grudos superiores. EL hecho de que el tamsfio medio de
una cluse por grado en uno de los tres psises sea mayor cque la proporcién
entre alumnos y maestros parecerfa indicar que algunas clases (por grado)
estdn dividides en dos o més secciones y colocadas bajo la direccidn de
distintos maestros. Los otros dos ejemplos reflejan también una situacidn
en que el muestro tiene a su cergo mis de un grado. Esto es especislmente
cierto en las escuelas rurales, donde relativamente pocos alumnos estdn
fepartidos entre dos o cuatro grados y deben recibir instruccién del mismo -
maestro, _
| Los prémedios del cuadro 17 oculfan una gran variedad en la proporeidn
‘dé alumos por maestro entre lus escuelas privadass y piblicas y en diversas
regiones del mismo pafs, Aungue no es universalmente cierto en toda América
Latina, el promédio tiende a ser ma&or en iaszSCHelas pﬁblicas gque en las
privedas, También suele haber mds alumnos pdr moestro en l2s zonas rurales
que on las urbasnas, diferenciz oue en un caso es de 69 contra 37. A juzger
por la distribucidn de frecuencias gue muestra el cuadro 18 y el anexo X, 1as

diferencias entre las distintas eccuelas son mucho mfs notables,
/Cuadro 18
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Cuagro’ 18 -

~ MEZICO: DISTRIBUCION DE ALTMNOS POR MAESTRO EN Escmgs mmm\s RURALES IE
' SOSTENDMIENTO ranmm., CON MAESTRO UNIGQ, 1360

3

L : ' Entt sdarativas
Alunnos por Repiblica dedes fedara

maestre ch!.cla.m B:::,G;t:..fu; | Si:tt::s Z?oa.‘beea.s Miohoso dn
e s ..

11 - 20 133 21 1 i . 2
21 - 30 91k 51 11 -1 2
31 - 4o 1 514 8 = 18 - 12
M- 50 1 4 35 5 ¢ 1
51 ~ 60 2 056 2 131 . ) ‘ 105
61 - 0 1135 1 b9 €5 B
- 8o ‘ 602 1 4o s "‘  139
81 ~ 90 389 . 20 2 E ""35
51 = 106 236 - 24 28 16
101 - 116 209 - 18 10 - ‘2
. 111 - 130 172 - 20 11 21
B1-150 8o | r 15 i 10
151 - 1%0 : 31 . N T 3
17 - 190 ‘ 18 - ' 1 - 2
191 - 200 10 - - - ' 3
1q ~ 39 21 57 53 55
M4 Y 28 66 63 . &4
& 66 30 & 79 85

Fuente: Secretarfa de Edusacifn Publica, Departl}'jnento de Estadfstioa Escolsr, Estadfsticas Edusa-
tivas 1960. Educacifn Primaria Rural efi la Repdblioca, México, 1960.

/Segdn el



UNESCO/ED/CEDES/8 -

ST/ECLA/CONF.10/L.8

PAU/SEC/8

Pig. 61 .
Segdn el cuadro 12, algunos maestros tienen en su clase 10 alumnos o.

menos, mientras que otros, tienen a su carge 200. Asimismo se observa qﬁe
hay gran diferencia en el promedic y en la amplitud de la distribucidn entre
una entidad federal y las otras tres incluidas en el cuadro, como también
enbre lss provincias y distrito§ mencionados en el anexo correspondiente,

En el primér caso los valores extremos de 12 medisna son 26 y 66, y los de
las diferenciss entre los cuatriles primero y tercero, son 9 y 30,

Las siguientes observaciones, tomadas del Vorld Survey of Education

de la UN&SCO, vol. II, confirman sun mfs la desigual distribucidn de alumnos
por maestros. Argentina: debido @ la falta de sulas, pero no de maestros,
las clases que no deberian comprender mis de 25 alumnos conforme a los regla-
mentog; a veces tienen huasta 40 a 45 alumnos., Brasil: V"en los centros densa-
mente poblados hay a menudo 40 o mds alumnos en una clase; en una zona rural
pueden haber sélo 15v, Algunas de estas clases comprenden en conjunto los
cuatro cursos primarios. Eecusdor: "la proporcidn entre alumnos y maestros
legalmente establecida es 4O alumnos por maestro. Muy a menudo se excede esa
cifra en la préctican, Pansmi: "la ley prescribe limites de 25-35 alumnos
por clase, pero en sectores densamente poblados estas cifras son scbrepasadas',
Un examen del snexo IX revela que en los dltimos afics he prevalecido en
la.mayorié de los paises la tendencia a aumentar la proporcién-de slumnos
por maestro., Por lo tento, psrte del incremento de matricula registrado en
América‘Latina Se:ha_logrado aumentando la .carga media dz los masstros.
Este es un indicio de qus la capacidad del personal docenbe para cizefiar
- exprgsédo,en horas de instruccidn o en ajumncs-gue pueden recibir
educacidon -~ no es sblo funcidén.de su -importancia numérice. Con un nfinero dado
de maestros, la "produccidén" de nifios educados puede evidentemente multi-
plicarse aumentendo el tamafio medio de una clase, permitiendo que los
maestros accpten més de un puesto docente y usando las aulas pura ensefiar 2
mis de un grupo de alumnos por dia, OSin embargo, tules procedimientos

tendrén un efecto adverso sobre la calidad de la educzcidn,

2. Nivel profesional de los maeshios

Uno de los factores que determina el nivel de educacidén cue reciben los esco--
lares es la cantidad de instruccidn y formacidn profesionsl que han recibide
los maestros, gunque tal formacidn no sea una garantia de aptitud para el

- /magisterio, Si



UNESCO/ED/CELES/8
ST/ 5CLa/ CUNF. L0/L. 8
PAU/SEC/8

Pdg. 62

magisterio. Si se distinguen unicamente dos categorfas de maestros - con y
sin titulo -5 ls - situacién en América Latina podré asprecisrse estudisndo la
informaqidn recogida en el cuadro 19, cque sblo se refiere al dltimo grupo.
kste grupo no estd calificsdo academicsmente, pues no ha completade con éxito
un curso prescrito de formacidén oficisl, sunque a2lgunos podrfsn haber pasudo
cierto tiempo en instituciones de capzcitacidn,

En siete de los puises latinoamericanos el total relativo de msestros
sin titulo se calculaba en 1957 en poco mds de la mitad, lo que representa
unas 145 000 personzs. En nueve péises lu cifra es alge menor dz ls mitad,

]
o ses sproximadamente 99 000 profscores. Con la salvedad de cue el con-
cepevo "sin t{tulo” no siempire tenga el mismo significado en todos los paises,
las cifras indican una gran variedad de situaciones, desde el caso de Panamd,
con 10.6 por ciento de msestros sin titulo - Cuba informs que no hay nadie en
esta categorfa — hasta el de Nicaragus, donde 67.6 por ciento de los maestros
(dé las escuelas piblicss) carecen de certificades profesionalesaa&/ Como
en el caso del coeficiente de mstrfcula, asqui también el problems de la
aptitud profesionsl del maestro se concentra principslmente en las zonas
rurales, donde no son excepcionales porcentajes comprendidos entre 80 y 100.

Donde se ha efectuado una investigacidn completa del nivel educativo de
los maestros, hayan recibido o no formscidén profesional, se ha comprobado
que awnque algunos tienen titulos universitarios, otros ne han completade
el ciclo primeric, Después de un andlisis exhsustiyo de la situacidn de las
escuelas plblicas en Coleombia, el Depariamento Adwministretive Naclonal de
Estadistica Ce ese puis llega s la siguiente conclusidn: '3in tener en
cuenta los que estudiarca solaments primeria ~ por su absoluto sigro negabivo -
ni vniversitaria — por la transitoriedad de sus carges -, de los maestros que
cursaron ensefianze secundaria, en mimero de 26 967, &penas terminaron el
ciclo respectivo 7 608, es decir, asimilsndo lcs estudios de bachillerato,

couwercial, etc., con los normalistas, de todo el magisterio coiombizno el

23:2 por ciento estd en condiciones ds ejercer su alts misiba de mansra

cientifica y responseble, porcentaje oue no nos atreverismos a calificar

2L/ 3in ewbargo, pueden poseer los certificades de competencia cue otorgan
diversas auboridades. '
' /fCuadro 19
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MAESTROS PRIMARICS SIN TITULO
{Porcentaje del toial ds maesiyos)
. R ' I?umero absoluts
rols Promedlo 1955 1956 1957 1958 1959 en efios reciantes
- 1945-49  1950-54 - 3 o : e Nfsern
R o América del Sur o S
Brasil ’ L T _‘; Totel - . 1{-1.3 s V%eu" ‘ L‘Baa haal{" m”09 ) 1957 . ) 77 200
e 2 ee . 7502 05 56,0 wes B 500
» Urbane . LT - .;J 6801 6158 39;? 200 9 8oo
Rural . 930 B 8798 ) 86:"" 85(.1}'!’ s 11 700
Ecusdor Totad ) o o Lo “ee 6505 £5e0 i con XY i957 8 000
B Urba.no o . L ase . 60;9 . 59.,? vae ' oeed ’ i L“ 000
B " - Rural - ' h o Y 70,9 719.“' ces esn o % ooo
Paraguay - Tetal I 33.7 3363 337 M6 1959 3 600
Per‘.{ E/ . .A ‘ - : Total I - i . waw Y cod ’ . 5270 " san 1953 18 000
Urugaay - Total ) ) e M0 125 0 11.6 .. 1958 1 300
Venozuels . Total o e e B3 s 138 13 300
- Urbana' I Tese ese hz.3 1958 * - 8 oco
o . Rura]. o . . YT} 90“0 (XL 8803 . 1958 X 5 330
Totel global ~ .Total L 5,0/ '
o : ‘ Genroanivisa y Zons dsl Canive 7 T b/
Costa Rica - B ’ TOtal o e ) caw adg 6207 63t9 58'7 . 1959 l'l' l'"oa
: Urbanao - 39,5 1 500
Bural . | ‘ 7643 2 900
Cuba Total . ' . 0.0 '
Bl Salvador ¢f Total ‘ . 33.0 - 155 2 300
Guatemala Total , T aee 48.8 L7.7 w8 LGB 1955 4 Yoo
Urbanoe ' ees.  .53:3 - 29.8 - 32,3 29,0 ' 1550
‘ FRural : azo 8.6 50,6 81, 81.3 2 600
Hon-:iuras . . TG"GE‘,?. - -oo‘ Sues e 5902 vae 1958 3 200
Urbano : 24,0 24,6 25,0 . - 600
Furel L g7 90,5 92,3 ' 2 600
1éztoo o fotal 58  5%.3  55:2° 58,7 eas 1958 56 go0
Urbano : b7.0 W75 48,1 W77 .., 28 800
Rura.l B . LT ! 754'5 76-8 '7501‘[’ ??90 sar 28 100
Hicaragua _(1/ 7 . Towed . . son rue swus 6746 4a: 1558 2 500
: : Urbeno - - . k5,5 ©1 099
Rural o . o ' 100 1 500
Panamd Tatal - 37.8 25,5 20,0 15.6 12,8 10,6 1959 500
© Urbane ‘ can 8,0 8.0 8,0 7.0 - 100
Farrel vas 28,0 21,0 14,0 13,0 4Yoo
Remihlica Dominfcana ~ Tetall : : ere seo €7.5 66,7 1959 5 660
Urivaine - ) . ©17.0 1640 ‘ 500
: Rurel ‘ . : T 8D 9% 5 200
Total globad & & Total 7.0

Fueute: UFESCOs  a/ Datdmacidne ° b/ Redondeado el tercer digito, ¢/ Estizacifne q/ Escuslas ,aa'bhcas tnle
camentes J Sole Hadtf queda exclufdn del pereentaje de los pafses de Cantr»amerﬁce;
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como optimista y'halagador"agl/

Una ojeada al cuadro 19 muestra‘qﬁe el‘porbéntaje de mdFestros sin prepa-—
racidn en Colombia, después de 1957, es menor que en otros paises, En la
mayorfs de los pafses lu situacidn ha mejorado en los dltimos afios, habiendo

aumentado relat 1vamente el nimero de maestros con titules acadéfilcos,

3. Lo disponibilidad de maestros

El aumento anual neto del personal docente de las escuelas primarias en
América Latina, tal como aparece en el cuadro 20, permite apreciar la dispo-
ibilidad neta de maestres, es decir, el totdl de los recién empleades,
deduceidn hecha de los jubilados, fallscidos y separados de la profesidn
docente por obros motivos. S1 se comparan los zumentos netos con el total
de los que estén completando su formacidén para ejercer la ensefianza, se podrd
saber con mucha aproximacién gi potencialmente habria suficientes meestros
calificados para ocupar los nuevcs puestos, Para apreciar si ss dispondri de
maegbros calificados en.hﬁmero bastante para las actuales necesidades (a base
de la demanda efectiva); es claro gue se necesita méis informacidn schre la
separacidn-del personal existente y el niimero de candidatos calificados que
efectivamente ofrecen sus servicios a la profesidén docente. Esto no toma en
cuenta el reemplazo, si se estima deseable, de los profesores sin titwlo no
separados de la fuerza de trabaje por fallecimiento o retirc voluntario, ni
las exigencias de una politica de sumento de la matrfcula

-
A

Hebida cuenta de las reservas precedentes, pareceria gue ias instituecio-
nes de formscién profesionzl en la Avgentina, el Brasil, Parsgusy, E1 Salvador,
Guavenala, Heiti, México, Nicaragua y Panami procucen ahora candidatos en
nimero suficiente para ocupar los nuevos puestos que se cresn, dejando un
margen para llenar las vacantes causadas por jubilacidn, en el supuesto de

que estos candidatos nd'iﬁgreéen en otras ocupaciones. Chile constituye un
caso marginal. Los otros diez paises mencionados c¢n el cuadro 20 estdn inade-
cuadamente dotados de nusvo personal docente. Ls posible que haya mds paises

en esta uWltima categorfa, si se toman en cuenta las reservas ya mencionadas.

25/ Departamento Administrative Nacional de Ectadistica de Golombia, Estadis-
tigas culturales, KEncussta al personal docente en laz escuelas offeial g8,
Vol, T (Colomb¢ap 1960), b, L. (Subrayado en el original). Véase taumbién
Minigsterio de Dducacién Nao1oqe¢ de’ Colomblg, Oficina de Planeamlento
Educatlvo, Boletin No, 18 {jullo de 1950).

/Cuadro 20
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AUMENTQ NETO AMULL DEL NUMEDRO DE MLESTROS DE ESCD’ELL }T{II{ARII‘. 5/
AR : Nimero
Pafs Promedio fio recients . cmnlet%que
Pertodo Ndmero Afio Nimero °mcas’é en

dmdrica del sur

Argontira 195459 2 100 159 T oo e

Belivia 1956-59 500 1959 1 200 600
Brasil 198457 7 900 1957 6 300 21 200
Colembia 195156 2 300 1958 2 800 12003/
Chile 1956458 1 800 1958 1 900 1 800
Eouador 155457 900 1957 500 700
Parazusy 1954-59 Loo 19659 200 500
Perd 195459 2100 1959 - 3 800 500
Uruzuay 195658 500 1958 700 300
Vengzuela 195559 2 900 1959 5 900 1 200
Centroamérica ¥ zona del Ceribe
Costa Rica 195459 600 1959 Lgo 4o
Cuba 1956-59 1 700 1959 6 000 1200
EiL Salvador 1955-59 hoo 1559 0/ 800 d/
Guatennla 1955..59 300 1959 100 ef 1 100
Heitf -1954-56 -200 £/ Mahs -0t/ 74
Hondures 195458 300 1958 600 b/ Loo
Méxicoa 195453 1 300 1958 2 8oo 3 100
Nicarazua 1954=57 ' 100 1959 0 100
Panand 1954-59 100 1959 100 700
Repiblice Dominicans  195U-59 ‘ boo b/ 1959 koo Noh

Fuentes: UNESCO,; "nimeres que completen su formacién’ reproducide de HiV/PP.CC/A1960/1, La Habane, febrero de 1960,

&/ Redondezdo al tercer digito, -

b/ Estimasiones,

&/ En 1958 o) nterc awmenté en 400,

4/ 1959«

g/ En 1958 ¢l whiero sumentd en 500,

_/ El ndmero aumenté haste 1954 ¥ evidentemente fluctu6 en adelante, sin ningwa tendencia def inida.s

/En general,
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En general, el nimero de estudiantes egresados de instituciones de
formacidn de maestros ha tendido & sumentar, coincidiendo con un sumento
- ereciente de la mstrfculo en estas instituciones, Kste dltimo aumento fue
especialmente pronunciado en 1959 ¥ sus éfectos, en lo que a egresados se
refiere, se menifestardn a partir de 1963 segin la duracidn del ciclo de
estudios, ‘

IV, Lh FOBLACION DE LA ESCUELA SECUNDARTA

1. Metricula en l2 escuels secundaria
fn la expresidn "educacidn secunderia® se entisnden aqui comprendidoa todos
los tipos de instruccidn entre la escuela primaria y el nivel universitario
6 conexo, lo que suele llamarse "ensefianza mediaM. Al igual que en 13 matrie-
cula de la escuela primaria y como se demuestra en los cuadros 21 y 2la durante
el decenio de 1950, se registrd en cosi. todos los peises latinosmericancs
un sumento de la matrfeula en la escuela secundaria, tanto en términos
absolutos como relativos. Cuando el nimero de matriculados se expressa en
porcentaje de la poblacién correspondiente de 15 a 17 afios, el hecho de que
algunos sean mehdies de 15 y otros maycres de 19 no disminuye el valor de
estos indices,gé/ En todos los palses, tomados en conjunto, se estima que
los coeficientes de metricula aumentaron por lo menos en un tercio desde
1950-54 hasta 1956. En ls Argentins, la poblacién parece haber crecido con
mayor rapidez que ls matrfcula, mientras ques en Haiti la cifra absoluta ds
1956 fue més baja que la del afio anterioer Los porcentajeste la pchlacida
de 15 @ 19 afios matriculada han registrado los meyores incrementos en el
Paragnay y Venezuels, duplicédndose en el primer psis y triplicéndose en el
.segundo. ‘

Ultimsmente se registrd enm ls Argentina el mds alto coeficiente de
matricula secundaria, {44 vor ciento) y en Haiti el mfs bajo (4 por ciento).
El coeficiente de Panuamd y Uruguey fluctla entre 30 y 40 y los de Costa Hica,
Chile y Venezuela entre 20 y 30. Todos los demds paises tienen menos de una

quinta parte de su poblacién de 15 a 19 afios en las escuelas secundarias,

26/ El grupo de edad de 19 ufivs y mds, sélo en la Argentina parece
ser importante.
/Cuadro 21
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Cuadro 21

AMERICA DEL SURs HIMERO DE ESTUDIANTES EN LaS ESCUEZLAS SECUNDARIAS

{}1dles)
Pafs | ISHS-BS 1950-5 1955 1956 157 1958 1959
Argentloa 5/ A ' 673.0 769.1 P69 BT T603 775 2
B 41.3 kg8 TR WLl bl 7 43,8
Bolivie A 3841/ 37.3 7945 3.2 51.1
B 11.3 10,7 1.2 12,0 13.9
Brasil A k38,2 630.2 806.6 867.1 9l 99349 1 07642
B 8.7 11.2 13,2 W0 15,0 15.6 1607
Golombia A 101.7 131.7 154.7 152,1 214.6
B _ 8.5 10.3 11.7 14,1 15.3
/
Chile A 128,9 48,2 173.4 19245
] 20.7 23.8 25.7 27,9
Esuador. 4 35.3 40,5 18,2
B 0.4 10,9 12,5
Paragusy A 0.0 _ 30.5
B 9.5 18,8
Peru & 93.38/ 108.98/ 1243 133.1 153.3
B . _ 10.8 11.6 12.9 pLI% . 15.8
Uruguey 4 66,8
B ' 3.1
Venezuela 4 38.6 64,5 93.5 101.6 1346
: B 7.3 “11,3 15,8 1645 21,0
Total global A 1 B15.0 2 216,0 2 378.0
B 15.8 18.0 19,0
Total global Ex.4 1 148 1 4hy 1 601
Lrgentina B 11,6 13.6 .7

Puante: UBESCO,

&/ Comprende elumnos de ourdos prdoticos breves, de los que existfan 68 100 en 1959,

b/ Estimaciones.

_c_/ Comprends estimaclones para aquelles pafses respecto de los cusles no s disponfa de datos ¥y qus
ne se presentan en a¥ cusdro, . .

A = Nifmero de sstudlantes on las crouelas sesundariacgyen miles,

B = i como pareentaje de e poblseidn de 1519 nfios.

/Cuadro 21 (cont.)
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Cuadro 21 &

CENTROAMERICA Y 20K~ DEL C.RIBE: FUMERO DE ESTUDIANTES EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS

Pafs 1945-49 195054 1955 1556 1957 1958 1959
Costa Rieca & 2241 2703 311 32.5
B .. 21.6 2643 28.5 29.0
Cuba A 554:9 69.6 6819 90;6
B 10.0 1.6 . 11,2 : 13,7
El Salvador A 19:5 22,7 26.2
B . 8.9 10.1 11.5
Gustemala F _' 19;2 19.6 20.5 2.3 2h,2
B 53 53 5l 5 6.1
Haitf A 10,58/ 15.0 124
B 3.1 %.3 3.5
Honduras A 6,1 b/ 9.1 10,0 13.4
B L% | Ge7 6.1 2.8
México S 289,.3 290.1 322.0 332.1
B 9.3 8.5 9.9 9.9
Nicaragus A 765/ 102
B 6.1 y &
Panamd A 13,1 21,3 25.2 273 30,7 3342
. B 19.3 28-0 29.6 1.0 3317 3543
RGP. Demind cane A 1?-9 1?98 19.6 22 b?
B 7.4 6.6 y 8.2
Tota-l global y A - 353 o0 }'|'35-0 "!'814‘.0 56“‘.0
B 7.1 9.2 8.8 10,0

Fuente: UNZSC0 y publicaelones oficisles,

af 1952-5L,

b/ Estimacidn.

8/ 1953-54.

g/ Comprenda estimaclones para aquellos pafses respecto ds los cusles no se disponfa de ‘datos o estos
no sran suficiemtemente consistentes pars ser presertadoy on las serles cronclfgicrs.

A = ¥imero do estudiamtes en las ssouelas pesundaring,en miles,

B e cone poresntrte de 1-. poblreidn de 15-19 cfies,

/51 1a
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Si la tendencia cbservada,hé continuado, las estadisticas de 1960 & 1961
mostrardn en la mayoria de los casos coeficientes mds altoé que los que
acaban de indicarse, -

Conviene repetir agui la misms advertencia acerca de la comparabilidad
de los coeficientes entres paises que se hizo con respecto 2 la mstricula
primaria. A igualdad‘de condiciones, los pafses con ciclo primario de corta
diracién tendrdn en esa medida relativamente més alumnos en los cursos de
enscfianza secundaria que en los paises donde el c¢iclo primario es de mayor
duracidn, y viceversa. Tawbién hay diferenciss en la duracién del ciclo
secundario.

Las instituciones privedus desempefisn un papel mucho més importante en
el sistema de escuelas secundarias qﬁe en el de escuela primaria de América
Latina. BEn 1958 dichas instituciones tuviercn a su cargo la educacidén de
los siguientes porcentajes de aiumnos de ensefianza secundaria: entre 20 y
29 por ciento en Bolivia, Costa Rica y Haiti; de 30 & 39 por ciento en
Cuba, Keuador, Guatemsla, México, Panamd, Pafaguay, Perd y 1ls Repiblica
Dominicana; de 40 a 49 por ciento en la Argentina, Chile, El Salvador y
Veneruela; de 60 a 70 por ciento en el Brasil, Colombia y Nicaragua,22/
Bsto significa que en el total global, el 48 por ciento de los alumnos de
ensefienza secundaria matriculados en América Latina — excluyends Honduras y
Uruguay -~ reciben educacién en escuelas privadas.

Una de las conclusionss que cabe deducir es que si en cualquier plan
futuro de desarrcllo de la educacidn secundaria, la carga ha de recaer sobre
los gobiernos interesades, un 50 por ciento de zumento de la matricula

exlgird una expensidén de cerca de 100 por ciento en los servicios piblicos.

2. Tipo de aducacidn secundaria

Por razones de conveniencia, la educacidn secundariz puede dividirse en tres
categorias: general (denominada a veces educacidén "en humenidades" o humanista),
téenica (o profesiomal) y formacidn de maestros. Tal vez habria gue establecer

~ademfs un cuarto grupo de "diversa"., (Véase el cuadro 22.) OCon.excepcidn de

27/ Véase Oscar Vera, La situacidn educativa en Amirica Latina. Examen de
las necesidades educativas de la regién (UNESCO/SS/SAED:LA/C-3b, ST/ECLA/
CONF.6/L,C-3b, 5T/Ta0/CONF.6/L.C~3b,

/Cuadre 22
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EDUCACION SECUNDARIA; LISTRIBUCION PCRCENTULL DE ESTUDIANTES SEGUN TIPO DE EZDUCACION

: Alrededor ‘ ) . - . .Formacitfn :
Pafs de General Teonica de otres Totad
maeatrog '
" Amérioa del sur
Argentina y S 195284/ - 69 2 . 8 1 100
1955-59 a/ tﬁ 38 Y - 100
R - 1959 B/ - R e 15 :
Bollivie o 1950-54 . 72 a6 10 2 100
S 198559 O B3 12 a 3 2 100
Brasil . 19‘*5.»”«3 - C7L -2k - 5 - 100
, 199589 7 1 § - 160
Coloubia ‘ 1950-54 €3 2 8 8 100
1955.58 57 23 . g 11 100
chite | Toes 2 c e g = 100
155586 59 & ] > - 100
Ecuador ' 195054 60 29 ST - - 100
1955-59 62 . B 10 - 100
Paregopy ' 195054 2k ' 38 18 - 100
_ 1355-59 - 33 b 22 1 160
Pord , 1950-5L4 80 18 2 - 100
o 195558 73 19 2 - 100
Uruguay 1955 73 . 22 5 - 100
Venezuela 155054 56 3a 10 ' 100
1955-56 57 3 : ‘ 9 e -100
' Centroamérioce y zons del Caribe

Costa Rica ©. 1956-59. . 26 20 ) - 100
Cubs co 195054 gl 28 18 - 100
195559 57 30 13 - 160
E} Salvador - 195050 ‘ 63 27 10 - 100
1955-57 - 63 30 7 - 100
BEaitg © 19525} 70 22 : ) 1 1 100
1955-56 75 2 : ‘1 S 100
Honduras 1950~54 20 Lg 31 100
1955-58 ' 21 5X 28 100
VMézico C 195556 uy L3 10 100
Hicaragua ‘ 1953-54 50 g 5 100
155% 36 52 12 100
Pa naned 195054 54 4. 5 100
1955.58 68 “26 . 6 100
Repifblica Doninlcana 1950-64 Ez 3 48 2 leo

195556 9 Ly 2

1co

Fuante: UNESCO,

&/ sin incluir estudiantes de esteblecimiertos pertlculares libres de ensefanzz secundaria ni de cursos prédctices,
cuye mimers sleanzabe & 165 000 y 68 100 respectivavente en 1959,
b/ Comprende lus estudiantes mencioradoes en a/.

/Honduras, Nicaragua
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Hondurzs, Nicaragus y Paraguay, el grupo "general" comprende el mayor niimero
de estudiantes, abarcando mis de la mitad del total de la matricula sscun-
daria salvo en los tres palses mencionados y en las Argentina, México, ¥y
ultimamente, también en la Repﬁblica Dominicana, En Bolivia, el Brasil,
Costa hica, Hait{ y el Perd, las tres cusrtas pertes o mfs de los alumnos
“de las escuelas secundarias estdn recibiendo educacién fgeneral", E1
porcentaje matriculado en las instituciones técnicas varia de 12 por ciento
en Bolivia a 52 por ciento en Nicaragus. Lz formacién de maestros sélo asume
proporciones relstivamente importantes en el sistem2 de educacidn secundaria
de Honduras y Paraguay, donde mds del 20 por ciento estd concentrado en este
tipo de escuela, No cbstante, es diffeil atribuir una importancis definitiva
a esa distribucidén por tipos de instruccidn ¥& que en michos sistemas el ciclo
de educacién general, o'parte de éste, es condicién previa para el ingreso
en otros tipos de instituciones. Asi, por ejemplo, én el Brasil, después
- de cuatro sfics de educabién general, unos estudiantes contimian en los campos
cientificos y clésicos y otros prefieren la formacidn técnica, mientras cue
después de cinco afios tienen actesc a algunas instituciones de formscidn
del personal deocente.

3. Edad de los estudisntes
En el cuadro 23 se presenta un fendmeno semejante al que se observa en las

escuelas primsrias, a saber, asltos porcentajes de estudiantes atrasados en
cuanto a edad, Al calcular la edad "normsl” sobre la base de 7, como edad

a la que se empieza el primer asfic de la escuela primeria, g2 comprueba que

de 50 a més de 70 por ciento de los alumnos de escuela secundaria tienen

una edad superior # la normal, y de éstos més de la mitad pueden estar retra-
sados de 2 a 5 afios y alin m4s. Esto se aplica a todas les etapas de la
ensefianza secundaris. El hecho de que el retraso disminuya en los grados
superiores, como ha sucedido en dos de los cuatro paises sobre los que- se
informa en el cuadro 23, es muy probable que se deba al proceso de elimina-
cidne

/Cuadro 23
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AMERTCA LATIHA:

Cuadro 23

+

EDUCACION SECUMDARIA POR GRATDS Y EDAD

¢

y & d o
Pufls . Afjo . Total
1 i1 11 v v VI Vil VIII
Costa Rica 1959 A 15 154 166 176 18.1
: B 6208 59.4 58.5 5502 3.5 58l
Chile o/ 196k A 14,2 15.2 16,2 17.1 18.1 19.1
B 54a7 53.6 . 52k 51,5 51.9 5102 53.2
E 1 eio 25,2 23.5 22,7 2247 22.3 20,44 2365
Wimero do afios sobra 2 0 17.-;6 16‘6 16.0 15-5 1‘4:5 1]4-1 16.3
“la adad nommal 3" #a9 8.6 8.8 -85 8.4 8.2 8.3
B 249 3.3 3.6 35 . 3.8 b6 3.4
5 "y 1.1 1.l 1.u 1.7 3.0 L.y 1.7
més
Panam}i _ 1958 A 14,2 15,2 _ 1504 173 184 19,6
' ' B 5340 52.0 59.0 58,3 61,1 6.7 56,1
Venezuela 1958 A 15.5 16,0 16,9 17,8 19.1
B S 75e2 7041 72.7 7242 6742 72.8
Edycacidn zenepal
solamerte B 63.8 61.0 93,0 6.0 677 660
Faentas UNESCO,
&/ 5in inclufr alumnos de escuclss vocaclonaless
4 = Edad media en a%os. )
B = Porcentaje sobre le sdad normal por grado.
/he Coeficientes
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L. QCoeficientes de progreso académico en la escuela secundaria

Como no se dispone de estadisticas suficientes que permitan deducir coefi-
cientes de retencidn, o de sobrevivientes por grados del tipo "generacidn"
o0 cohorte, en vez de sllos se puedsn usaf {ndices de distribucién por grados
para culaquier affo, siendo el grado I = 100. Los coeficientes resultantes,
presentados en el cusdre 24, serdn alge mis bajos que los del tipo generacidn,
especialmente cusndo el ndmero de alumnos en grados inferiores ha sumentado
a causa de laz matricula en rdpido crecimiento. De esos coeficientes se
deduce gue tanto en las escuelas 3ecundarias como en les primarias el
asbandono escolar a medids que se avanza a los grados superiores es relati-
vamente répido., Por lo tanto, cuanto mayor sea la duracidn del ciclo de
estudios, menor serd el ndmerc de los que lo completan. Hsy una tendencia,
aungue no muy pronunciada, a los coeficientes de sobrevivencia relativamente
altos, por lo menos en los primeros afios de estudios secundarios, entre
los paises que experimentan bajos coeficientes de retencién en la escuela
primaria, y viceversa.

En el cuadro 25 se han reunido slgunas cifras scbre las tasas efectivas
y estimadas de retencidén en una cohorte, y se indica que de uns cifre origi-
nal de 100 alumnos gue entran al primer grado en todos los tipos de escuelas

secundarias, llegan al dltimo grado del ciclo o los ciclos secundarios los

siguientes:
Costa Rica 46 {ciclos de 5 grados)
Chile 31 (6 grados de educacidn general unicamente)
Panamé 27 (5 grades)
Brasil 10 (8 grados)
Paraguay 8 (7 grados)

En el Perd y Venezuela, con ciclos de 5 grados, 27 y 30 llegen al
dltimo grado, respectivamente, Como alginos de estos sobrevivientes no
aprueban el dltimo afio, es menor el nimero de graduzdos. Las series cronolé-
gicés disponibles muestran cierto progreso en los coeficientes de retencidn

en el transcurso del tienmpo.

/Cuadro 24
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Cuadro 24

'AMERICA LATINA: DISTRIBIUION POR GRADO EN LA EDUCACION SECUNDARIA

{Grago I = 100)

"G r a d o

Pais | _ ~ Afio :

’ o : I i1 Iil 1v v Vi VI vIix
Brasil 1959 190 “6 55 4o 29 25 a8 6
Colombis 1958 100 46 33 23 12 9
Costa Rica _/ 1559 100 76 48 36 2y
Ghl].e b/ 1954 100 72 51 39 28 "31
Honduras a/ 1956 ‘100 &4 §2 ‘55 3é
Pa@d 1958 100 75 58 36 26 18
Paraguay igaa 160 75 64 36 28 20
Venazuela 1958 100 51 35 21 11

Fuente: UNESCO,

2/ Eduspeidn general dnicamentos
Y

b/ Sin inolufr slumnos de escuelas vocacionales.

/Cuadro 25
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COTFICIZNTE DE RETEMNCIOR EN LA ESCUEL4 SECUMDARTA, FIMERD DE HSTUDTANTES PROMOVIDOS
DE UN GRUPO DE 100 QUE EMFEZO EL FRDMER GRADO

) Grado
_ G I -
Pefs . ;:po T s 111 v v VI
. Zduencidn Szeundarla
Chilee/ ~ ~ 190 - 7 100 Ly 57 - o ©omp 29
S 113 S L300 86 A - 50 35 25
1952 00 77 58 < 33 24
1943 " 100 : 79 IR 13 : 34 ' 26
1944 100 79 . _ iz ., 51 , € 27
1945 100 o &Y 52 _ 39 28
1946 100 B2 B <1 : 52 : 38 29
- 1947 - 100 8z . E4 53 39 36
1948 . 100 GL 33 5% 4o 31
prémedio 100 . Bo 52 50 36 27
Ynrones promedio 100 79 o o 15 27
Nifing  promedio - 100 81 g2 51 ' 7 28
Costa Rice 1941 ‘ 100 o 0 o hs Ls
19% 100 72 52° Y3 . b
1951 100 ‘ f1 " £8 59
1953 ‘ 100 78 g7 49 Lo
promedio 200 77 ’ £o 5y ug
Ciclo primarie 7 M . Cielo secunderio
I+ I III IV v Vi I II TII IV ¥ vi o VII- VIl
¢hile _s'/ ! pfonédio ’
19ko-biz -100 62 95 L 4 9 8 £ .5 3.6 2.8 8
Coste Rice 1935 we &2 38 22 15 8 b 3 2 .- L7 1.7
1940 wa 60 36 29 18 11 é 4 3 2.5 2.4
1945 100 &7 42 a2 20 17 5 iz £ 5.3 4%
17 L 100 53 4 31 g2 13 13 10 7. 6.3 5.2
Brosil mirge b/ © . 100 L1 32 71 - - 12 Lo R % 5 H.7 3.5 1.2
Penemé - mixtad/ - 10p 86 67 66 3. W 32 24 21 W 1 9
Paroguay mizte b/ 100 53 41 23 20 L 8 L & b 3 .25 0.4

Pugntes: UMESCO, publicaclones oficinles; Boletfn Estndfstico de 1o Universided de Chile, Vol ITI, N° I, 1959,
Dagarrolle Ae. ln Educrcidn Chilema desde 1940; Chaedn, Mecesldrd de lm Roorgemizrcidn del Sisteme Educpe
tivo Costarricense.

a) Los supervivientes de le escueln secundarie se reficren o edusseifn "general™ ﬁni.ccmentc. )

b/ Estimncienes brsados en ooefioientes de supsrrivencia de vorlas generaciones de nlumnos. Esos Goeficientes
hen side determinedos relncionande el nimero em onde grade securdarto al plmero en el Gltime grado primzrio
del effo civil pertinente on el perfodo anterior.

/Comb en
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Como en la ensefianza primaria el nivel de los coeficientes de retencidn
en ls educacién secundaria es el resultado neto de la inasistencia después
de le matricula, del abandonc escolar durante el afio, de la ausencia de los
exdmenes, del fracaso en los exdmenes y del abandono desdués de la promocidn,
as{ como del reingreso de los estudizntes de lus categoriss precedentes.

Cuando"se vinculan los coéficientés de retencién en la escuela secundaria
¥ primaria, el gprogreso ds una cohorte de 100 nifios que enkran al primer grado
primario puede seguirse hasta el término de sus estudios secundarios., Entre
los paises representados en el cuadro 25, y posiblemente también entre la
mayoria de otros puises 1atinoamaricahos, la mejor actuscidén es la de una
cohorte pansmefia, de la cusl 32 alumnos ingresan en las escuelas secundarias
¥y 9 1llegan al sexﬁo y dltimo grado que se ensefia en ellag, Teniendo en
cuenta que algunos de los sobrevivientes en el dltimo grado fracasarén en
sus exdmenes; es probsble que 8 completen sus estudics en el nivel pre-
uhiversitario y presuperior. En el Psragusy solamente 8 contindan sus
estudios en las escuelas secundsrias, de los cudles mencs de 1 1lega even-
tualmente al dltimo grade. La situacidn intermedia se da en el Brasil, donde
los respectivos toeficientes eoh 12 v 1.2; en Chile, don § y 2.8 (educacidn
general unicamente) y en Costa Rica con 13 y 5.2. Las cifras precedentes
son mds o menos representativas de la gama que se obtiene en los pafises
latinosmericanos, con la probable excepeién de Haitf, Honduras y Guatemela,
donde — & juzgar por la sgituacidn de la escuela primaria - es relativamente
menor el nimero de estudiantes que llegen al Gltimo grado ds le enscfianca
secundaria. i _ ,

La naturaleza exacta de las Qefiqiencias,.en'lo qde a duraqidn ¥ tipos de
educacidén se refiere, sélo podr{s determinarse medisnte un andlisis del
sistema educativo en cada céso_y'de las exigencias del desarrollo econdmico
¥ social. ' '

- 5. Indice resumido de la metricula total
Si, para abreviar y por razones de conveniencia, se requiereh indices burdos
¥y simples para expresar el nivel de la matricula escoler en América latina,
que eliminen al mismo tiempo la mayoria de los elementos que en la matricula
primeria y sscundaria coentribuyen a la no comparabilidad; ce puede recurrir
a los coeficientes giobales de motricula, que miden el total de 1a poblecidn

/escolar en
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ascolar en contraste con la pobiacidn do 7 a 19 afios. Los datos pertinentes,
reunidos en el cuadro 26 muestran que alrededor de 1958-59 el toial de

alumes matriculados en la escuela 2n América Latina era como sigue:

Porcentajes

20 - 29 Guatemala, Haitf

30 - 59 ‘ Honduras, Nicaragua

LO ~ 49 Bolivia, Bresil, Colombia, Ecuador, El Salwvador,
Peri y México

50 - 59 Venezuela

60 - 69 Costa Rica, Cuba, Chale, Panami, Paraguay,
Reptiblica Dominicana

Més de 70 Argentina

Después de tengr cn cuenta todos los factores condicionantes ~ repeticidn
de cursos, shandono escolar durante el 2fio, absentiomo y coeficientes de
retencidn - la "cantidad" resultante de instruccidn o educacién que conbienen
los Indices precedenies =5 considerablemente menor que l& que sugieren los
Indices.

Sin embargo, el cuadro quedarfa incompleto =i no se mencionaran las
instituciones y centros que, ademés de las escuelas primarias corrientes e
igwl que ellas, conbtribuyen activamente a la erradicacidn del analfabetismo.
Es probable que el principsl objetivo de la gran mayorfa de lzs escuelas pars
adultos en América lLatina sea la insbruccidn bdsica en la lectura y 18 escri-
tura o la alfabetizacibén dz analfabstes. (uizd la mejor manera de represen-
tar ls significacién de ecas escuslas consista an expresar =1 nfmero de
adulbtos matriculados on cursos de slfebetizacién o de ensefianza primeria bésica
como una tass per cada 100 alumios de las escuelas primariss corrientes para
nifios. A juzgar por los pocos datos consignados en el Anexo XI, la educacién
de adulbos hs deszmpefiado un papel importante en la Repfblica Dominicans,
donde el coeficlente se mantuvo en 53 en 1954, A& un nivel de 18 fue también
un factor importante en el proceso de alfabetizacidn en Guztemala. En la
Argentina, el Brasil, El Sslvador y Haitf el coeficiente empleado fus 7 apro-
ximadamente hacia 1955. Lxiste ademds la instruccidén radiofénica, cuyos
efectos no es f4cil medir, que también tiende a la eliminacidn del analfabe-
tismo., Parece gque en aquellszs regiones donde el analfabetismo es el problema
mis apremiznte, la sducacidn de 2dultos puede contribuir en gren manera a

resolverlo o a aliviar la situacién.
/Cuacro 26
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) * . .
TNDICE RESUMIDO DEL TOTLL DE L. MAPRIGULL ESCOIAR  (MLTRYCUL, BRUTA EN L.S ESCURIAS
PRIM/RIAS Y SECUMD..RIAS)

Ui timo Wmero Poblacidn Coeficl ente
Fals aofie {em miles) ( 713 ) gz ?;2;.2:::
) en miles sede)
Amérien del Sur

irgetina 1959 3664 M %0 o
Bolivia ) 1959 sy . 1 053 . 42
Presil 1959 | B 562 18 850 <4y
Colombia 1958 1 763 It 280 | 4o
Chile - 1956 _ 1 218 1991 51
Eeuador 1956 523 - 1 150 | i
Pareguny 1959 323 181 &y
Perd 1958 1kol 2 985 7
Urugiiey 1955 350 560 63
Venezuela 1958 S 1ok 1 900 . 5%

'l’otni globnl _g/ 19 228 38 250 50

Centroamérica y Zona del Caribe

Coste Rice 1959 218 327 &y
Cuba, 1959 1 276 1850 . €9
El 3slvedor 1957 268 ' 648 - 4
Guatemale 1959 366 : 117 26
Haisf 19%6 _ 22k '1 01 22
Hondures 1958 ‘ 185 - 505 . 37
México 1958 it 799 - 10 055 » 7 ) 48 -
Fienragus 1955 o 129 , 375 ‘ 3k
Ponemé 1959 7 179 284 63
Repfiblice Dominfecand 1957 ’ 502 o 313 | é2

Totul globrl .74 _ g & o086 17 o045 ' Yy

2/ Estos totoles zlobrles no pueden relrolonfrse con ninguns feche preciss, por cunnte comprenden
vorlos ofios entre 1955 ¥ 1959; serfun nfs o menos representotives de 1958-59.

% Se refiers m 10s alumnes inscritos; no e lo aslstercia efectiva que puede ser irforior,

/¥, PROGRESO
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V. PrROGRESO EDUCATIVO

1. Analfabetismo
Considerande la aptitud para leer y escribir - o, segin lss definiciones
censales, s6lo para leer - comp.el menor adelanto educativo aceptable, la
poblacién puede dividirse en personas que cumplen ese requisito {(alfabveti-
zaedos) y analfabetos, '

En el cuadro 27 se relaciona la incidencia del analfabetismo con la
poblacidén de 15 afios y mds, ya que estas personas han pasado 13 edad durante
la cual tendrian normelmente la probabilidad de matricularse por pfimera vezg
en la escuela primaria, '

Bn toda América Latins se registrd, alrededor de 1950, uns tasa de
analfgbetismo de L1 por ciento entre la poblacién de 15 afios y mds, es decir,
aproximadamente 38 miliones de personas., Es natural que si se supone como
minimo aceptable un nivel mds alto - por ejemplo, tal como lo define la
"a]fabetizacidn funcional! -, serfa mucho més elevada la tasa de snalfabe-
tismo. Los paises pueden clasificarse en las tres amplias'categorias
siguientes: .

a) cidenci ativamente baja del analfabetismo: tasas hasta de 25!

Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile y Uruguay.

b)  Gategorfa intermedia: tasas entre 30 y 50: Colombia, Ecuador, México,

Panamé, Paraguay y Venezuela,
¢) Alta incidencias goeficiente entre 50 y 90: Bolivis, Brasil, El Salvador,

Guatemala, Heit{, Honduras, Nicaragus, Perd y Repiblica Dominicana.

Se advierte pues, cque en 9 pafses mds de la mitad de la poblaecidén de 15
atios y mayor de esa edad no sabfa leer ni escribir en 1950. Todos los
paises respecto de los cuales se dispone de series croncldgicas acusan una
disminucién del snalfabetismo en los \iltimos decenios, aunque la tendencia
no deja de mostrar interrupciones'en algin caso, Por ejemplo, en Chile,
se registré un aumento entre 1930 ¥ 1940 vy en Guatemala lo misno pudv haber_
sucedido entre 1940 ¥ 1950,, En vista del rdpido incremento de los coefi~ :
cientes de matricula primeria desde 1950, no cabe duda que las cifras para
1960 serin menores que las de diez afios antes., Proyectado pera 1960 las
tendencios del analfabetismo em 10 pafses para los que se dispone de series

/Cuadro 27



UNESCO/ED/CEDES/8
ST/EC.U;/CONF.lO/L. ]
PAU/SEC/8 .
&
Pag. 80 Cuadro 27 '
SNALFABETCS DE 15 AOS Y MaS {COMO PORCENTAJE E LA POBLACION EN ESE CRUPO DE EDAD)
(Alrefiedor de 1950)

Coeficiente de
Foblacidn Poblacidn ﬁt sula
19u5.l9 1955-52

rafs . Total Varones Niffas

Andrice del Sur

Argentire a/ _ 13.6 12,1 15.2 8.8 22,2 6 70
Balivia, ' 67.9 57.6 7742 - - 23 ko
Brasil 5046 5,2 55.8 21,7 6.9 .29 - By
Colombia T 8376 2543 - 39,8 .- - 28 39
Chile 19.5 - 177 23¢3 10,4 3640 51 62
Souador U3 - 3749 50.3 - - 38 L7
Paraguay 4.2 24,5 L2.9 - - . 50 n
Perd b/ | 5340 - . - . by 48
Urugmy b/ 15.0 - - - - 54 67
Venczuela k7.8 h2.8 52.8 - 29.5 7240 M 51
Fromedic Yol ‘

, Centroaméries v zona del Cargbe
Coste Rica 20.6 19.9 214 8.1 27.9 k7 63

Cuba _ 220 a2 20,0 11.1 40,0 - 57
El Salvador 6046 564 4.5 3.7 7701 29  bs
Guatemala . 70.6 65.6 75.6 - . 22 2%
Nt 8945 87.2 9145 - - 17 2l
Fondwss o/ 648 . 62.9 667 W36 7 22 %
néxteo §/ 38,0 - - - - wm A
Micaragua 6146 62,0 6143 - - - 4o
Panamd 30,1 29.1° 31.0 7e2° k2,9 56 - 6L
Repdtlica Dominisana 57.1 5543 - 58,9 2945 6743 n 68
W3 — """ _" -

Fuentes: UKESCO, World illiteracy at mid—rentury (Paris 1957); Oscar Vers, La Situacidn educativa en
Américs Latina, UIE5C0/SS/S/ED: Li/C~3 (b}, ST/RCLA/Cons«/LiCe »3 (b), ST/TA_o/EonnSJ
LeGe = 3 (b)’ noviembre de 1960,

_B_-/ 14 oz v nis. ‘

b/ Estimzciones.

2/ 10 afios v mfs.

/eronolégicas y o
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cronolégices ¥y que comprenden el 74 por ciento de la poblacidén total de
15 afioe y més de América Latina, se obtiene uns tssa media de analfabetismo
de 34 por ciento, comparada con 40.5 poer ciento en 1950. No obstante,
este mds bajo nivel para 1960 representa un nﬁmero absoluto que supera
aproximadamente en 2 millones la cifra de 1950.

Como es de esperur, hay un alto grado de correlacidn negutive entre
la matrfcula en la escuela primaria y la tesa de analfabetismo, siendo la
Gnics desviacién notable la de Colombia, en cuyo caso la tasa relativamente
baja de analfabetismo (37.6 por ciento} no puede explicarse por una tasa
proporcionalmente alte de asistencia a la escuels pfimaria.

Los tres éjemplos siguientes de snalfabetismo por edad son represen~
tativos del tipo de distribucién que se obtiene en Américs Latine.

POHCENTAJE DE ANALFABETOS POR EDAD o

Edad (afios) Chile (1952) Venezuels (1950) Guatemala (1950)
7 9 35.8 66.2 87.1
10 ~ 14 5.9 13.6 68.5
15 - 19 5.8 K11 . 680
20 - 24 6.9 34.9 67.4
25 - 31, 7.7 45.0 69.5
35 - bb 9.9 52.3 TL.7
55 - bl 20.3 5.4 7%.9
Mds de 65 2,.8 57.8 4.7

Fuente: UNESCO, World Illiteracy at Mid Century (Paris, 1957).

La disminucién de los coeficientes entre los grupos de edad 7-9 y
15-19 6 20-2{, indica el retraso con que comienzan a asistir a la escuela
grandes sectores de la poblacién en edad escolsr, combinado en algunos
casos con la instruccidn elemental de adultes. El progresivo aumento,
con la edad,del nimero relativo de personas analfabetas mayores de 15-19
6 20-24 atios refleja el incremento de la matricula escolar que los paises
han estado experimentando en los §ltimos decenios. ) '

La mayor incidencia del analfabetismo entrs las mujeres es funcién
de la tasa diferencial de matricula escolar. En los paises siguientes la
diferencia entre las tesas para hombres y mujeres es de 10 o mds: Bolivia
(20), B}asil (11), Ecuador (12), Guatemsla (10}, Paraguay (lsj'y Vene-
zuela (10). Al parecer, solamente en Cuba y Nicaragua las mujeres sobre-

pasaron a los hombres en aptitud para leer y escribir.
/Como en
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~ Como en todos los casos antes tratados, también en éste el problema
es principalmente rural. En un psis la incidencia del analfsbetd smo
en las zonas rurales es 0 veces mayor que en las Zonas urbanas, y entre
los demés es muy frecuente una relacidn de 3:1. '

_ 2. Afios eacolares completados
En el cuadro 28 se distribuye la poblacién de 15 afios y mis gegdn el
nﬁmero de'aﬁos escolares completados., EL porcentaje que completé menos
de un afio de estudios no difiere mucho del ndmero relativo de analfabetos,

y las observaclones formuladas con respecto -2 éstos son asimismo aplice-
bles en este caso. Pro razones de brevedad, ese porcentaje se denominard
"equivalente de analfabetos'. En la mayorfa de los paises los primeros
6 afios comprenden el ciclo primario mientras que los aios 7-11 4 7—12
representan la educacidn secundaria. Se puede considerar que el grupo
de 13 ¥ més'refiéja los afios completados en una universidad o institucidn
equivalente. Para reducir la distribucidn a magnitudes simples éuscep-
tibles de fécil manejo se puede recurrir a los indices siguientes:
h, promedioc de aﬁos escolares completados por persona en el grupo de
edad de 15 y més afios; B, promedio de afios completados por quienes com-
pletaron un aﬁ; o mds; y C, el ndmero que completd afios de estudios
postprimarios como porcentajé de quienes sélc cursaron los afios de estudios
primariosd, i

- Debido al alto coeficiente de variécidn entre el grupo que complett
menos de un afio eseolar, los valores de A — promedio de 3sfios escolares
completados por persona en el grupo de edad de 15 afios y més - estdn
tambiéﬁ ampliamente distribuidos, viriando de 0.5 en Haiti a 4.2 en
Chils. En contraste, los valores B — es decir, sfios escolares completados
por,quienes'disfrutaron de un afic o nds de instruccidén - difieren mucho
menos entre si, siendo los extremos 3.1 ¥ 5.3 afios. En otras palabras,
~las urinc1pales dlferenclas entre los paises latinosmericancs en cusnto a
educacidn, se refleren a2 la magnitud del sector o muestra que disfruta de
un minimo de educa016n. Las caractéristicas que exhiben estas muestras
. SON. Mmenos varladaa. La probabilidad de completar otro afio después de
cursado'el primerc es, por término medio, mejor que la de terminar un afio
en ls escuela, Esto se refleja tembién en.la. ausencia de cor:elacidn

7 fCuadre 28
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Cuadro 28

Lenos Alles de estudios comple'ta.doé Promedie i:::lzgt::_
de ” " Pobla= 518n pose’
Paf's Tofel . eldn  prtmaria
: 13 Yeto =9 1012 13 +  Tetal eon o porgiana
. . . ing- to de la °
truc-. oedueteidn
18 grj.maria
olén unicemante
Américo del Sur
Argentine gf 100 15.1 23.2 53.1 3.7 1.8 1.2 3.9 4.6 11.4
Z0live b/ 100 72.2 1.5 8.6 . 2,6 1.5 0.6 1.2 a3 20.3
Bpnsil 100 . 62.7  16.0 15.7 .7 %1 0.7 1.7 kS 17.b
Tolombina 100 42,0 0.4 1.2 .8 3.9 c.y 2.4 0 b2 19.3
onile 100 2%.1-  ——F55,9 s> 20,1 242 b2 | G 39.2
Feundor 1003/ 4.0 24.1 23,2 . 3;7 2.7 0.9 2.3 -7 W3 14
Poragusy W0 335 ba.g 1€.8 PR -9, [N 0.7 2.4 1.6 1.4
Varezuala df 100 52.0¢/ 24.9 18.1 2.5 1.5 0.9 . 1.5 4o 10.3
Centroamérice v Z(:;na del Ceribe
Jestc Rice 100 19.4 41.2 31.2 4,2 2.4 1.6 3.2 b0 11.0
fube 100 22.9 28.1 42.0 2.4 2.2 1.4 1.3 W3 3.0
E] 3r lvodor 100 Eh,2 21.9 10.3 — 33— C.H 1.3 1.7 11.5
etempls 100 70.6 17.6 9,0 1.6 0.9 0.4 1.1 3.7 12.9
i 1€ 100 £5.6 3.7 4.1 1.5 1.0 0.2 0.5 5.1 3%6
“ondurcs £/ 100 £h4,2 240 5.8 G5 Q7 0.2 1.1 31 29
¥ézieo gf 100 k.0 BN 2.9 L6 Tl 23 b2 116
Hearigue 100 Gu.6 20,1 12.8 1.7 0.9 05 L4 3.8 2.4
Paront, 00 92,2 2004 324 B4 52 b w5 s 284
9snfibTigo Dominicona 1Y/ 100 48,9 20,5 9,2 0.8 0.3 0.3 1.0 3.2 4.7

f 20 ofos ¥ més,.
y 5 afies y mAs,

Faentes: Yroinnes Unides, Demogrophic yerrbook 1956; UNESCO/S5/SAED: Lafe-3(b}e

g Compronde personcs guc no han declnrsde los afiss de estudio oompletndos.

4/ Los persons waspoeto ©

mente sorfin Yo Aistribueidn de personns de nivel *e instracsidn conscido.
y Comprende psrsonrs cuye situccidn educrtive se deseonoceia.

I/ 16 rFes y mfs,

g/ 75 a¥os ¥ mésy
1/ Pobleetdn totals

/entre los

L s cur l2s no se conosien los riios de estutio completudes so dlvidieron propersionnl—
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entre los valores G - proporcién entre laé personzs con educacién post-—
primaria y las que sélo tienen instruccidén primaria - y los porcentajes

que recibieron un afio y mds de instruccién o, alternstivamente, los por
centajes que no llegeron @ completar un aijo de estudios (el equivalente

de analfabetos), Les megnitudes C varfan de 3.9 en Honduras, donde el
equivalente de analfubetos es 64.8 por ciento, a 39.2 por c¢iento en Chile,
con un equivtlente de analfebetos de 21.1 por ciento. Entre esos extremos
hay vslores correspondientes como 1l.4 y 15.1 por ciento en la Argentina

¥ 3446 ¥ 89.6 por ciento en Haiti, Tomando tode el continente en conjunto,
se observa gue no hay una conexién ﬁécesaria entre el nimerc que disfruta
de un minimo de educacidén escolar y la proporcidn que continds a grados
superiores. Por otra parte, como era de esperur, hay un alto grado de
correlecidn positiva entre el porcentaje de la poblacidn que asiste a la
escuela durante un afio y mds y el porcentaje absoluto que llege a més
sitos niveles de educacién.28 En palses como la Argentinz, Chile, Costa
Rica, Cuba y Panamé, con un elevade nivel de asistencis escoler, son muy
altos los porcentajes de quienes llegaron & recibir educacién universitaria
o de grado equivelente. .

La situacidn antes descrita puede apreciarse mejor comparéndola con
la de slgunos otros paises, Tal comparacidén se hace en la cita siguiente:
"mientras el nivel educstivo promedio de lz poblacidn de 15 afios y més
era en 1950 de 7 afios escolares en los Estados Unidos, de 7.2 en el Japén
v de 4.5 en Puerto Rico, alcanzaba sélo a 2.2 en el conjunto de los dieciséis
puises l.atinoamericanos.2 Los que han tenido oportunidad de realizar
estudios mfs 51148 del nivel de la educacién primsria - que son 8l por
‘ciento en los Estados Unidos y 58 por ciento en el Jspén, apenas alcanzan
al 1 por ciento en el conjunto de los paises latinosmericsnos, OSi calcu-

" lamos el nimero de personas que hon recibide educacidén postprimeris por
cada cien de los que solamente recibieron educacidn primsria, este nﬁméro
‘alecanza a 513 en los Estados Unidos, 161 en el Japén y sélo a 16 en

28/ Sin embargo, no se trata de asutocorrelacidn, ya que todos pueden
asistir a la escuela sin que una gran proporeidn llegue a los grados
BUpEriores. ‘ .

29/ Excluyendo a Honduras, Venezuela, Perd y Urugusy,
’ ’ /América Latina.ég/
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América Iatim,ig/

Estas observaciones se refieren a condiciones que prevaleefan hace méds
de diez afios., Pero con la vigorésa polftica de matrfcula escolar aplicada
desde entonces en la mayoria de los pafses de la regibn, el mimere relativo
de personas que no recibieren instruccién o que recibieron mencs de un afio
de instruccién debe haber dismimiido considerablemente a la fecha.

VI, LA POBLACION PROYECTADA DE LA ESCUELA PRIMARIA

1. Bages de las preyecciones

Lz preparacién de proyecciones de la poblacidn escolar valiérdose tan
sélo del criterio demoprifico depende de cémo se defima la edad escolar,
Se puede considerar que la poblacién en edad escolar es, por ejemplo, la
de 5-14 & 7~14 afios, o aquella fraccién de este dltimo grupe de edad que.
corresporde al minimo de afios necesarios para completar el plan de estudios
establecido por las leyes de cada pafs. Cabe ademis hacer un ajusﬁe para
tensr en cuenta la inagistencia a 1& escuela y los fracasos de promocidén
que exigen la repeticién de un mismo grade. 4 esfe respecto, también |
hay que distingulr entre poblacién urbana y rural en edad escolar,

Por otra parte, se puede considerar que la poblacién escolar consiste
en el mimero de nifios efectivamente matriculados en la escuela o el
mdmero gue realmente concurre a las escuelas. En los casos en que la
mtricula o la asistencia escolares no son todavia universales, la
proyeceién de la poblacién escolar dependerd, (parcialmente al menos),
de los cdlculos de posibles expansiones futuras de la capacidad del sistema
escolar. Sobre este dltimo aspecto, cada pals tiene una historia diferente
v un problema distinto que requierir4 su estudio detenide., En una evalua-
cibén comparativa, come es la del presente informe, no ¢s posible ese
estudie. En su lugar, se pueden adoptar varios eriterios altermativos
para llegar a cdlculos camparativés, seguidcs de un exawen de la pertinencia
de cada punto de vista en relacisn con cada pafs en particular. Se han ‘
elegido varios criterios que se describen en funcién de las metas indicadas.

a econtinuacién,

30/ Oscar Vera, la Situacién Educativa ..., oD, citi, pp. 5-6.
' /Como meta
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Como meta I se considerard qué nimero de nifios, conforme a las
leyes vigermtes en cada pals, deberia concurrir a2 las escuelas para 1ograr
la universalidad de la matrfcula escolar bruta. Como no todos los nifios
matriculados asisten regularmente a la escuela, se considerard también
una meta secundaria (meta IA), cuyo objetivo es la asistencia escolar
uriversal o uns matricula que cuantitativamente pueda considerarse como
el equivalente de la asistencia universal.

Como meta II se examinard un problema pbr completo diferente: la
m:tricula que corresponde a un intento por reducir los fracasos escolares
a un ninime mediante el mejoramiento progresivo de las tasas de sobre-
vivencia por afio escolar. |

Ambas metas constituyen un objetive m{s bien extremo: prestando
atencién exclusiva a la universalidad de la matricula, se puede impedir
el progreso en las tasas de retencidén por grado, mientras que la preocupa—
¢lén exclusiva por el mejoramienﬁo cualitativo del progress de parte de
los alumnos mabtriculados tenderia a retrasar el logro del objetivo de la
matricula universal., Ia meta III representa un compromise entre los
precedentes objetives, mis bien extremos, cuya pertinencia varia de un
pals a otro,

En lc que antecede, la situacidén educativa de cada pais se considera
séle en términos nacicnales, mientras que dentro de cada pals suele haber
grandes diferencias regionales en las necesidades y dificultades de la
educacién. Una importante diferenciacidén deriva de la distincidn entre
probleﬁas escolares urbanos y rurales.. ﬁés repercusiones cuantitativas
de un programa especialmente concebido paré subsanar las dificultades

de las zonas rurales se considerardn en la meta IV,

2. Meta I: Matricula eseolar universal

Considerardo el grupo de edad 7-14 (ocho afios de vida) como punto de
referencia, el objetivo previsto consiste en obligar a cada nific a
matricularse para gque asista a la escuela durante el nlmero de afios
prescrito por la ley de cada pafs. Esto significa que la poblacién escolar
serd entonces igual a 4/8, 5/8, 6/8, etc. de la poblacién de 7 a 1k afios,
segin que &1 plan oficial de estudios del pals comprends 4, 5, 6 o mis aflus.
/las estimacionss
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las estimaciones de la futura poblacidén escolar, asi determinadas,
se reproducen en el cuadro 29, Se han calculado con cinco afios de intere
valo para permitir cierta flexibilidad, ya que no se supone necesariamente
un aumento amal imy preciso del nfmero de alumnos. Las proyeecciones deben
constituir el mareo para un posible programa en el que se haréﬁ ajustes
anuales en relacién con el progrese obtenmido, En los célculoé se ha supuesto
un aumento lineal de los coeficientes de matricula entre las fechas separadas
por cinco afios. Mo se tomaron en cuenta los afios de estudios adicivnzles
gque ofrecen algunas escuslas por encima y después del plan de estudios
primarios oficialmente establecido, excepto en el caso del‘Perﬁ, donde se
ha incluido un afio de transicién parz completar los seis grados primarios
en lugar de los cinco comirmente obligatorios.

Para facilitar la comparacién se han agregado cifras sobre la metricula
efectiva o calculada durante 1958 y 1959, Las cifras para 1960 son proyece
cicnes y no cflculos del mimero real de nifios matriculados en ese afio,
También se representan en los diagramas del apéndice grdfice la tendencia
pasada de la matrfcula escolar y la proyectada poblacién escolar corres-
pordiente a la meta I.

Se observard gue la matricula prevista en esta hipStesis ha sido ya
logradz o superada en diez paises latinvamericanos: Argentina, Brasil,

Costa Rica, Cuba, Chile, Panami, Paraguay, Repfiblica Dominicana, Uruguay
¥ Venezuela. En general, cabe esperar que se sobrepase esa meta, puesto
que, ademis de los nifios matriculados durante los afios cue comprende el
plan de estudios, deberdn matricularse otros para compensar los fracasos
cue supone la repeticidn de grades y pura gue los neo matriculados en afios
anteriores compensen la oportunidad de educarse que antes perdieron. Sin
embargo, alcanzar la meta aqui definida ya no es problema en los diez
pafses mencionados, Se espera Cue los servicios escolares aumentardn
en 1o futuro por lo menos para gue pueda aumentar la peblacién de nifios
de las correspondientés edades,

/Cuadre 29
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Cuadro 29

POBLACION ESCOLAR PROYECTADA SEGUN L4 META 1

Pafs li;::: 1958 1959 1960 1965 1970 1975
_ Ané€rica del Sur -
Argentina 1960 2 751 2 889 2 845 3 065 3 270 3 475
 Bolivia 19% 359 386 Lo2 5ol 625 770
Brasil _ 1960 6 961 7 450 6 370 7 510 8 580 9 625
Colombia . “ 1975 1 4ok 1 584 1 645 2 00O 2375 z 850
Chile igte . 1103 - 1137 1 065 1 200 1 33% 1515
Ecuador 19970 457 526 548 710 880 1 005
Parugusy 1960 287 292 2us 266 300 ¢ 3ko
. perd 1970 1 2us 1 300 1345 1 706 2 140 2 515
Urugusy 1960 310 315 261 293 300 300
Venozuela 1960 9004/ 10874/ 1016 1223 1 o3 1 564
Centrodnerics y Zone de) Caribs |

Goste Risa 1960 174 185 169 210 2Ly 285
Cuba. - 1960 783 1185 911 1 005 1 088 1175
£1 Salvador 1965 269 295 341 428 485 548
Guatemala 1580 260 282 302 448 624 850
Haltf 1985 201 203 205 _ 30U L23 580
Honduras 1970 172 18 197 263 3k . ko
Mﬁ#ieo - 1965 4 477 L 810 5 085 6 280 7 310 8 ugs
Nicaragua 190 145 152 1568 236 315 360
Panamd ‘ 1960 6 156 150 1% © 210 | 248
A Repifblten Domintcana 1960 Lol 510 ks 521 615 ;s

/En EL
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En El Savador y México ~ habida cuenta de las pasadas tasas de
expansidén escolar - la meta de la matrfcula universal pedrd facilmente
alcanzarse en 1965, También Ecuador, Honduras, Nicaragua y Perf podrén
aleanzarla en 1970, mientras que,’en las condiciones representadas por
tendencias recientes, Bolivia y Colombia pueden necesitar hasta 1975 pura
obtener idéntico resultado., En Guatemala el lagro de esta meta, incluso
en 1980, puéde resultar diffeil, mientras que Haiti acaso tenga que esperar
hasta 1985, si el ritmo de progreso observado durante 1950-54 se reamuda
a partir de 1960, :

En algunos palses las autoridades encargadas del planeamiento y otros
organismos han preparado proyecciones alge anflogas previende el logro de
la mutrfcula universal en la escuela primaria o un nivel de matricula
superior al actual en una fecha futura. En Colombia esaz fecha ss 1970 o
1975:2L/ La Junta Macional de Plamificaeién y Coordimacidn Econéﬁica del
Beuador utilizé 1964-65 como la fecha 6ptima.22/ En el cago de Gosta Rica,
la poblacién escolar se‘ha proyectade para 1970.22/ En déxice se ha
proyvectade pars 1970, bajo el supuesto de un coeficiente de retencién
escolar en combimo auménto, como se mostrarf mis adelante.éﬁ/ La nota
pesimista la da un autorzé/ quién cuando, suponiendo una inversién.miniﬁadeksé
unidades internacionales por alumno-afio, estima que, salvo la Argentina
¥ tal vez el Uruguay, ningln pais lotineamericano puede alcanzar la
matrfcula completa de 1a escuela primaria en menos de ocho afios sin gastos
extraordinarios, le que siénifica sacrificar la inversidn en otros sectores

socio-sconfmicos recesarios para el desarrello de los paises, Segin sus

31/ HMinisterio de Educacién Nacional, Boletin N° 18, 1960, y Ministerio de-
Educacién Nacional, Oficina de Flancamiento, Extensién de la educacién
primaria, 1959. _

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica del Ecuador,
OE.citc ' . ) . ",
Ramfrez, Crecimiento de la poblacidn estudiantil universitaria, 1959.
Secretarfa de Educacién Pdblica, Educacién, N® 3, 1959, Véase tombién

Estructura econfmica de la educacién mexicana, tomo I..
Moreira, "Populagae economicamente activa e necesidades educacicnais",

Boletin do Centro latino-imerjcano de Pesquisas em Ciencias Sociais,
mayo de 1960, pp. 45.46.

Jedlculos, el
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cdlcules, el tiempo minime para aleanzar la matricula universal de la
poblacién de 7 a 12 afios seria como sigue: Argentima, 1 afio; Brasil, 8.2
afios; Per, 16.6 afios; Colombia, 29.4 afies. En esos cdleculos no se toma
en cuenta la ayuda externa, ‘ ,
Al examinar estas Gltimss estimacionss conviene sefialar que, si bien
la educacién compite, en realidad, por el emplee de recursos econdmicos
escasos, puedé considerarse comec una cordicién previa indispensable para
el desarrcllo y aumento de esos recursos, Un defensor de este Hltimo
eriterio ha dicho: "... creemos que la educacidén es, en gran medida,
un pfoblema econdmico ¥ ... creemos, igualmente, que el desarrolle
econdmico a@s inseparable del nroblema educacional., La educacidn es un
problema econémico., En primef Jugar por la obvia razén de que no es un
servicio libre sino que requiere un sacrificio de ingreses - directo o
indirecte - de parte de quienes desean disponer de él. Y es por demés:
sebido que gran parte de la poblacién no tiene posibilidades de hacer tal
asignacién de sus rentas y, por ende, no puede cestear su educacién, Por
~otra parte, la educacién implica la utilizacién de recursos humanos y.
materiales que san escasos en nuestras comunidades ... Respeéto a esta
cuestidn principal, cabe preguntarse si nuestros paises han estado
dedicando al objeto educacional una fraccién apropiada de sus recursos
humanos y materiales ..." vy afirmé que " empieza a ser gencralmente
aceptado que el desarrollo no sélo deperde del funciopamiento apropiado
de los instrumentos tradicionales, de la conguista de un clima general
favorable, del establecimiento de los canales fimancieros y del incremento
del ahorro, sino que también estéd subrodinado al desalojo o supresién
de resistencias m4s profundas, arraigadas en la estructuré del pasado, en
relaciones sociales ya caducas o en las deficiencias mis flagrantes de
las condiciones qué afectan los niveles de educacidn, de salud, de

seguridad, de estas comunidades".

36/ L.Escobar Cerda, represertante de Chile, discurso prommnciado el
5 de mayo de 1961. Véase CEPAL, noveno perfodo de sesiones, documento
informativo n® 9, pp. 5-6 ¥ 3. -

/5i se
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5i pe admite que el desarrollo ecendmico es un modo de vida y que la
educacién puede desempeiiar una funcién estratégica en moldeario paré que
satisfaga las condiciones del progreso ecordmico, se podrfa considerar
de manera diferente la cuuntia de la inversién que puede o debe destinarse
a firnes educatives y, por consiguiente, la fecha fijada para alcanzar
objetivos declarados, Las fechas Sptimas usadas en las presentes proyec—
ciones han sido elegidas de tal modo que la matrfcula proyectada representa
una continuacién o intensificacién de la tendencis ascendente experimentada
en afios recientes, Conviene subrayar una vez mis cudn modesto es el alcance
de esta meta, pues prevé la matricula durante los perfedes respectivos de
educacién obligatoria. No prevé que el aprovechamiento de toda la matri-
cula, ya que algunos de los nifios mutriculados no asistén suficientemerte
a la.escuela y otros fracasan sin remedic mientras que tendrdn que matrie-
cularse todavia otros nifios que, por lz menor ampliﬁud de los serviciss
eseolares de gue antes se disponfa, no pudieron hacerlo a la edad apropiada.
En resumen, sélo se obtiene una paridad de escolares con el mimero de
nifies que debieran estar en la escuela si todos avanzaran, sin un seolo
fracaso, a través del plan de estudios prescrito, Debido a inevitables
fracasos y a anteriores deficiencias, es evidernte cque se requiere algo '
mds que este paridad de matricula para gue todos los nifios obténgan los
beneficies previstos en materia de educacidn.

3. Meta IA: Asistencia escolar universal

Se ha sefialado ya que, debido al abandono escolar en gran escala, la asistencia
suele ser mucho méds baja que el nivel de matricula. Cabe esperar cierta
inasistencia diaria, ya que los nifios pueden ausentarse temporalmente
-~ por 2jemplo, a causa de pequefias enfermedades —, aunque no en la medida
en que se perjudique necesariamente su progreso en el correspondiente
grado., El alcance y definicifn de estadisticas sobre la asistencia escolar
varia, por lo que es diffcil saber qué purte de la imasistencia es de
egta Indole, an vez de desercidén y abandono escolar. Para ello seria

| ‘ /interesante disponer
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interesante disponer de estadisticas sobre el nfimero de nifios que han
asistido-a la escuela durante cierto mimero de dfas ¢ afios que se consideran
suficientes para el progreso normal del alumno y édbre el nfmero que no
ha asistido un mimero minimo de dfas razonablemente suficiente. 4 falta
de tales datos, o de otros estudios detallados, hay que recurrir'a las
estadlsticas disponibles,

En cuatro pafses, donde se conece el porcentaje de deserciones durante
el aﬁo,'habria que aplicar los siguientes factores para lograr la meta de
la asisiencia escolar univeirsal, en vez de la simple matricula, durante
el nfimero de afios prescrito: 100/86 en el Brasil, 100/90 en Ecuador ¥
iéxico y 100/94 en Costa Rica, Se puede suponer que en otros paises el
coeficiente no serd en general muy diferente de 100/90 de modo que se
usard este cesficiente, ©s decir, las cifras calculadas conforme a la
meta I (matrfcula universal) se aumentarin en esa proporcién, cue representa
una matricula mds amplia que la que permitirfa alecanzar, en las
condiciones actuales, la asistencia universal de la magmitud prescrita
o) sﬁ equivalente, Tampoco en este cdlculo se toman en cuenta los fracasos
escdlares, ni lz correspondiente necesidad de repetir un grade, ni aquellos
nifios que hubieron de completar después de la edad apropiada su éducacidn
previa incompleta., ;

Como puede verse en el cuadro 30, del cflcule puede resultar que la
matricula requerida para lograr la asistencia universal sea superior a
la poblzcidn en edad escolar caleulada, Esto significarfa que, ademds
de todes los nifics de 7 a 1li afios, debieran matricularse también alpgunos,
. de menios de 7 o de mds de 14 para que haya paridad entre el ndmero de
-nifios que asiste a la escuela y el nimero minimo que deberla asistir
para completar ¢l plan de sstudios prescrite, _

Si'pudiera hacerse cumplir la asistencia efectiva de cada nifio, )
1a meta IA serfa idéntica a la meta I. Conviens slcanzar una asistencia
me jor, yé que un coeficiente de matricula de 90, combinade con una tasa

/Cuadro 30
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Cuadre 30
POBLACION ESCOLAR PROYEGTADA SEGUN LA META I~4
Fefs o 158 1959 1960 1965 1970 1975
Andrion del Sur- _
Argentina 19695 2 751 2 889 3 160 3 Log 3 635 3 860
Bolivia 1975 359 33 bl 560 £95 855
. Brasil 1960 6 961 7 490 7 Los 8 no 9 575 11 190
Colombia 1975 1 4gh 1 584 1 827 2 200 2 ého 3 165
Chile 1960 1103 1 137 1183 1 535 1 L85 1 685
Ecuador 1970 Loy 526 610 990 580 115
Paraguay 1360 287 292 272 296 333 380
Peri 1970 1245 1 300 1 Lgs 1 8% 2978 2 795
Uruguay : _ 1960 30 315 312 326 333 333
Venszuels 1960 200 1 08y 1129 1 360 1 560 1 e
Cortreamfrion ¥ Zona del Caribe
Costa Rica 1960 194 185 180 223 260 303
Cuba 1960 783 1 18s 1012 1117 1209 1 305
El Salvador " 1965 269 295 380 L 540 610
Guztemale 1980 260 282 . 336 o8 | €93 ohly
Haitf 1985 201 203 228 338 ] &l .
Honduras 1970 172 185 21y 292 388 Lso
Mé&xice . 1965 4 4y L 810 - 5 650 6 980 8122 3 Lo
Moaregus 1970 ks 152 176 262 . 350 koo
Panand 1950 146 156 167 200 . 233 275
Repfblica Domimlcana 1960 Lol 510 T 579 £83 817

/de asistencia
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de asistencia de 98 por ciento, por ejemplo, representaria un mejor
aprovechamiento de los recursos cue una matricula de 100 y una tasa
de asistencia de séle B85 por ciento, Sin embargo, no se formula
la hipétesis de cue la asistencia puede mejorarse.
la expansién de la meta I para los efectos de la meta IA significa

gue zn varios palses 1la fecha limite tendrd qus apiazarse por algunos
afios, 4&si, por ejemple, en la Argentina y Panami, donde se alcanzé
la meta I en 1960, podrfa realizarse la meta de la asistencia escolar
undversal poco despuds de 1960 a base de las amteriores tasas de
éxpansién de la matricula escolar, En la mayoria de los casocs,
habré que aplazar la fecha sélo en unos pocos afios o no habrd nece-
sidad de aplazumiento, pero deberdn intensificarse algo los ésfuerzos
para alcanzar dicha meta, Por ejemplo, en el caso de El Salvader,
Honduras, México y Perf se sugirié 1970 como posible fecha; tal vez
sea una fecha factible para alcanzar la meta IA en los casos de El.
Savlador y MSxico, a juzgar por las amberiores tasas de expansién,
pero en los de Honduras y Pert habria que acelerar las anteriores
tasas de progreso, recurriendo incluso a medidas de emergencia, si
1970 ha de continuar siendo la fecha éptima también para la asistencia
escolar universal, Mientras 1970 se sugirid como fecha para alecanzar
la meta I en Bolivia y Colombia, el legro de la meta IA puede fijarse
nds bien para 1975 si las tasas de expansidn continfan siendo las

' precedentes. Los mismos argumentos se aplican en otros casos. En

' gereral, puede decirse que despuds de alcanzada la meta I4, las
exigencias adicionales que el subsiguiente crecimiente de la poblacifn

impene sebre el sistema escolar serdn relativamente mencres,

L. Meta II: Mejoramiento de las tasas de sobrevivencia por grade

En esta meta el objetivo consistiria en mejorar el promedio relative

de la poblacién en edad escolar que completa el cicle primarie — variable

ahora entre 8 y 40 de una cohorte de 100 alumnos que entran a la escuela

primaria « o cualquiera de los grados comprendidess entre el primero y
/el tltimo,
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el dltimo,. _Uné ves establecidos los servicios para una matricula dada,
el objetivo puede alcanzarse simplemente obligando a los alumnos matricu-
ladoa a asistir a la escuela, sin cambiar las tasas de sobrevivencia por
graqo, No se lograria asi si el efecto de uma mejor asistencia se
contrarrestase con mds zltas tasas de fracaso en los exdmenes; sin
embargo, a pesarfde-todo, aumentar{a por lo menos el mimero que ha
completado un afio éscolar, a diferencia de un grade escolar. En el

Anexo VI (i) se muestran los efectos de quedar asi mis expuesto al
“r:Lesgo" de la educacidn, ' '

También es posible aumentar los sobrevivientes por gradola ¥, con
ello, elevar el grado medio completadb mlsi, después de hsberles cobligado
a asistir a la escuela, asl mismo se puede obligar a los alumnios gque
hubieran abandonado la escuela al final del afio o exhortarlos.a que
contimian sus estudios si aprueban sus eximenes., El orden de magnitud
de log probables resultados se ha indicado en 21 Ansxo VI (ii). BEsto supondré
un correspondiente aumento del nfimere gue se matricula y asiste a la
escuela, por encima del descrito en. el pérrafo precedente, y por le tanto,
también en les servicios educativos requeridos;,. ‘

Para formarseura idea relativamente clara de los resultados de aumentar
gradualmente los coeficientes de retencidn por grados se puedén preparar
cuzdros completos del progreso ammal por grados., ILas des variables sobre
las cuales se han de formular hipStesis son:

a) el nfimero de alumnos que ingresan al primer grado cada afio, ¥y

b) el coeficiente de retencién por grade, que serd la cifra bruta
ds los repitentes.

Con respecto a la primera de estas variables, el nimero de alumnos
de primer grado por edad en afios recientes se expresé cbmo porcentaje
de la poblacién respectiva (de 7, 8, 9, 10 y mds afios), porcenmtajes cque se
aplicaron a las poblaciones futuras de las edades pertinentes pars determibar
el mimero de alumnos que estarfa en primer grado cada afio civile. Zsta hipd-
tesis de proporciones constantes entrafia un nfimero absoluto creciente a
medida que la poblacién aumenta, Comprende alumnos que inzresan é la
escusla prim.ria por primera vez, asi como los gue vuelven a entrar al

primer grado por segunda, tercera o mds veces. Con respecto a b) los
/coeficientes de
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coeficientes de retencién por grado se sumentaron pasc a paso {linealmente)
para llegar, en cada pals, 2 la distribucién estable de sobrevivientes

ror grado gque alecsnza una poblacién escolar que recibe constantementel

100 alumnos en el primer grado cada afio ¥ que estf constantemente sujeta

a las tasas de promocidén que rigen en las escuelas del-pais en un afio
reciente ¥y a la repeticién de sus grados per guienes fracasan: asi
definida, la distribucidén "6ptima" de los sebrevivientes por grado, es

como sigue en algunos palses con respecto a los cuales se dispone de datos
sobre promociones y para los gue se han preparado cuadros de sobreviviermes

Por grade:

Grados ~Alumnes que com-
pletan el
; II 111 A v Vi eiclo
Brasil 100 70 65 57 - - 43
Colembia 100 87 - 86 80 77 - 59
Costa Rica 100 86 103 98 96 82 T
h&xico ' 100 84 84 81 82 s .61
Panamé-'?/ 1C0 110 87 120 90 102 87

a/ Basado en el supuesto de que los coeficientes de retencién 1957—58 son
iguales a las tasas de promocidn.

Para llegar a esta distribucién estable de los sobrevivientes por
grado se necesita un coeficiente de retencién entre gradoes de mds de
100 por ciento en.algunoé casos. Esto significa que los alumnos recién
ingresados en un grado, mis los repitentes, sobrepasan en nimero a
los alumnos que estuvieron en un grado mfs bajo el afio anterior. Un
gjemplo es 2l caso de Panamf, donde la mayoria de los repitentes séle

s¢ encuentra en el segundo, cuarto y sexto grados,

37/ éunque la mortalidad mo se ha tomado expresamente en cuenta, puede
supornerse que antes de Llegar a la posicidn "éptima", la separacién
de la escusla comprende fallecimiento de alumnos, Sin embarge, en esa
etapa de la vida son relativamente poces.

/Ruelga decir
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Huelge decir que se pueden formulsr muchas otras posiciones "Sptimas®,
menos exigentes, con respecto a sobrevivientes por grado, cadalcual con su
propia validez, Asi, por ejemplo, la poblacién mexicana de la escuels
priméria‘se ha proyectado oficialmente para 1970 conforme a la hipdtesis
de que en ld cohorte de 1970 se alcanzard la siguiente distribucidn de
sobrevivientes: 100, 68, 59, 50, 44, 38, que estd 2 un nivel més bajo cue
la distribucidn antes presentada, mientras que al mismo tiempo los alumnos
de pfimer grado se determinan de tal menera que resultan menos que el
supuesto squi utilizado. ‘ _ | B

" Puede sugerirse de nuevo que las tasas de promeocidn se elévan al nivel
de los aprobesdos y aplazados en conjunto. Si esto fuera posible, lz dis-
tribucidn estable de sobrevivientes por grado en Costa Rica, éor ejemplo,

‘seria: , _ _
— Grados ‘ Alumnos .que . .
1 IT__ 111 IV v VI completan el ciclo
100 . 91 93 90 87 82 99 - en vez de
00 8 103 98 9 82 77

como se presentd antes cuandd gélo se tomaron en cuenta los aprobados 2
£in de afio. ’

" fa mstricula calculada correspendiente a la meta Il se presenta en
el peniltimo cuadro intercalado, asi como en.los gréficos del apéndice.
iqui no son aplicables las cifras limites, ya que l3s proyecciones repre-
sentan los resultados de un porgreso gradual en las tasss de retencidn
por grédo. En 10 que a matricula total se refiere, esta meta impone
mayofes exigencias de los objétivos anteriores en los casos de Colombia y
Panamé, En el Brasil'no es tanto lo que se necesita, mientras cue en
Costa Rica las exigencias son menores al prihcipio, pero aumentan & partir
de 1965. De splicar esta hipStesis 2 la situacién de otros paises latino-
americanos, es probsble gue se obtuvieran resultados comparativos dentro
de gsta escala. - : , o

Debide a las mayores exigencias de esta meta en algunos cascs, se ha
considerado también una meta modificade que s¢ ilustra con cifras en el
caso de Costa Rica. En ella se supone ‘que el ndmerc relativo de alumnos
de primer grado en la escuela se reduciri gradusimente, obligando a: los

/alumnos a
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alumnos a asistir regularmente a la escuela y disminuyendo la repeticidn,
Se ha concebido tal ejemplo unicamente para mostrar los efectos de tal
cambio de hipdtesis, ‘

De alcanzarse la proyectada matricula, no por ello todos los paises
esterfan jguslmente bien atendidos, desde el punto de vista de la educacidn,
Aquéllos donde el periodo de la enséfianza obligatoria es mds largo estardn
en mejor situacidén que los paises con ciclos mis breves, come a3si mismo
aqpélios donde la matricula urbana es pof ahora elevada, donde l2 asisten—
cia escolar es mejor que el promedic y donde hay menos fracasos en los
exémenes. lLas cifras no pueden informarnos de si todos los que viven &
través de la edad escoler hebrdn recibido o no verdaderzmente alguna
instruccidn.

Las cifras del cusdro ultimsmente mencionade representan el orden de
magnitud del futuro problema educative de .los paises latinoamericarnos.

No obstante, para que tengan algin significado es necesario estudiar cada
pais por separado, lo que podria hacerse remitiéndose a los cuadros
31-33, que resumen numericamente algunes de las consecuencias de las’
proyecciones (metas I, IA y II), '

5. Meta IIT: Combinacifn de las metas de matricula y mejor tasa
) de sobrevivencia por grado

Al presentaer la proyectada poblacidn como parte de un programa realizable o
posible de desarrollo educativo, conviene tomar en cuenta el progresc ya
alecanzado y el ritmo de tal progreso, tanto en lo que 8l nivel de matricula
escolar se refiere como a las tasas de sobrevivencia por grado. Estas
determinardn, a igualdad de circunstancias, cudndo se pueden concretar
razonsblemente los diversos objetivos., Es necesario referirse al factor
“tiempo.

A este respecto, sé ha dicho: "existen naturalmente muy acusadas dife~
rencias entre los distintos psises en cuznto a la poblacidn de edad escolar
que tienen ya atendida en las escuelas. En algunos, como Argentina, Costa
Rica, Cuba, Chile, Panam#, Uruguay y Venezuela, una intensificacidn siste-
mética de los esfuerzos ya iniciados permitiria lograr en tres o cuatre

atios la asistencia casi totel a las escuelas de los\niﬁds en_ edad escolar,
' /Cuadro 31
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NECESIDADES DE L& POBLACION ESCOLAR PROYECTADA SEGUN LA META I

Promedio nrunl '
Indiee de capacided escow

ef eetiva Aumente pravectado de Promedio de pumento neto anual de
__A1957-89 _ alumnos matrieylades maestros necesarios lar necesarla, 1950 = 100
Pafs ‘Escue- Todas (en miles) _ {en miles) :
o gk 08 1360~ 1966 137l 135p  isko- 1966 Iz 1959 1%65 1970 1915
© blicas Ei;?- 65 70 75 53 65 70 75
América del sur :

Argentina B2 106 29 3] S B 1.8 1.8 1.8 w0 " 1l07 115.. 123
Bollvia _ 1n 26 20 24 29 0.7 0.7 0.8 1,0 200 139 179 227
drasil ks 512 3 214 209 1L,z S ] 5.0 5.7 100 100 Y17 13
Colombie, 106/ 101 €9 75 % %7 1.6 157 2.2 100 133 162 200
Chile 27w/ B/ 11 27 36 1.8 0.3 0.8 1,1 100 108 124 ke
Eeuador %/ LNpe/ RN H 25 0.5 0.7 0.8 0.6 100 13 18k 214
P:a.ra{, 345 LF.B < ~Nods > wee ‘e sus tne YY) or s ann
Ford 34/ 62 68 87 75 3.5 1.8 2.3 2.0 100 135 173 206
Uyuguay 4n/ 7 € N.4. P e ces see ese . esn  mer  ass  ese
Venezuels 163 176 23 36 32 Lo 0.6 0.9 0.8 100 115 1™ 152
C{TTTTT T TR Tt Cemtrosmiéries y zoria ‘de) Caribe

Costa Rice 8 " ¢ It 7 8 ok 0.2 03 0.3 100 114 13k 357
C}lﬂﬂ 226 227 7 & Naodo 7 e wea 1L san vee e e YT
£l Salvador = 27 26 22 1 12 0.2 0.6 0.3 0.3 100 146 166 188
Guatemals 13 16 28 35 kg 0.3 0.9 1.1 1.5 100 172 249 . 348
Hpitf 2 2 17 24 31 o.0kd/ ok 0.5 0,7 100 18 20 3o
Hondures waf 13 13 17 11 0.6d/ 0.4 0.6 o, 100 16 198 231
Mézico 259 6 . 245 206 237 3.6b/ 542 Lo 5.0 100 133 157  1B%
iticarague i M 12 1 16 g OJef 0.4 0.5 0.3 100 162 221  25%
Panam'a' 6 . 6 ’4 6 B 0.1 0.1 0.2 De2 an e asw e ana
Repdblica - - _

Deminioana 16/ 15 2 19 2 .. wer  sar  ere  aes

e

tota; Tyie Ho aplicable.

o 1357-58,
':‘_'/ :'-956“58.

-/ Para Ecuador se ha estimade un eumento de 29 000

__/ Estizacifn.

:/ 195859,

alumnos emtre 1558 ¥ .1959. '

[

/Cuadro 32
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Fals

ﬁrgentina
golivia
Erusdl
qﬁlomﬁia
éhile

Geuador

Urumay

\fene zuela

éosta Rica
éuba

él Salvador
Aetomela
Haitf
éondura&
%éxico
ﬁicaraéua
Panamd

Aemiblics
Tiominicang

 Promedie

efectivo
1957~59
Eseue I;:ﬁs
PR el
wew “eu
eon see
soe s
e con
ave sos
LX) (22 3
L AL} s
eve ese
evs cse
ves aes
ase wse
san ase
wee sen
sen wes
wee wea
sen .es
s aae
e ess
ony ass
ey (T X ] ’

Cuadrs 32

NECESIDADES DE L4 PCBLACION ESCOLAR PROYECT.Da SEGUN §h META X4

snuz]

alumos metrisulades

kumento prayectedo de  Premedio de aumento nate
.anual de maestres nee

Indice de capacidad sscolag

100
100
100
100
100
160
100
100
100

100

100

100
100
100
10¢
100
100
100

(en miles) cesariqgs
- (en miles)
1960. 1966 1971~ 1957- 1360- 1966~ 1971
BT i R+ R S L S -
aboric gol Sur
8¢ g 45 ens 2.2 2.0 240
23 27 32 .o 1.0 0w 9 l.1
207 24y 243 ee 5e6 6.8 626
106 84 105 see 2,4 1.9 2.4
33 30 Lo sae 1.0 0.9 1,2
b 38 27 ses 1. 0.9 0.6
1 7 9 0.3 0,02  0e3 9.3
99 97 8 sea 2,6 2.6 242
2 1 o o5/ 0,05 o0k 0
Lg ko 36 .es 1,2 1.0 09
Controanérics y zons dol Caribe
6 7 9 ove 0.3 0.3 o.k4
No apliceble
| 30 | 13 1k one c.8 0.1t VR
36 a9 50 vee 1,2 1.3 1.6
23 26 55 eve G.5 0.6 047
18 19 12 e 06 06 O
362 228 264 con 747 L 546
18 18 10 eee 0.6 0.6 0.3
7 7 8 0.1 0.2 0.2 0.3
12 21 vy 0,4 0.1 0.2 0.3

1c0

1959

e e e e e et 1 e 0

nosesaria
1959=100
1965 1990
120 129
158 203
119 138
150 183
1zl 1k
143 208
101 115
152 194
104 107
130 152
122 143
162 185
wh 279
186 270
164 221
My 175
183 247
138 16
b 135-

197

13,
25¢

. 15t

22
16¢
24
13:
25
10
17

16

/Cuadro 33
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. Cuadro 33
NECESIDADES DE LA PROYECTADA POBLACION ESCOLAR URBAMA (U) Y RURAL {R) SEGUN LA META IV

Promedio anual

efective dumento proyectado de Promedio de aumsnio neto anusl de Indfce de capacidad eS00w
Pafs 195739 elumnes matriculados _maestros neceserics (en miles) lar necesaria 1959 = 100
Eseus Todss (en miles) 1957- 1960~  1%66- 1971 ,
12 o ;
s eleus- 1360- 1986 13- 59 65 yo g5 1959 195 190 1975
oas~ 128 65 70 75
. América del sur
ﬁrgﬂn‘tiﬂﬂ. U LX X ] ean L!'2 L"O 38 oy ’ -—ew asd X r) L XY ) (XX ) aew (XX ]
R any *h 60
U+R  ees ess 102 q; h; wen i 2,0 2,0 100 12k 133 1hz
Bolivia U 8 20 10 13 15«4 .o eee  ees wee s ver  aee
R L 6 23 77 B oes vas o coe  ess . ses  wes
_ UsR 12 26 33 Lo . 1.1 1.2 1.7 100 166 252 312
Brusil g avs 295 2hl 2 290 . eve  ses. *ae ave
R any 21? 395 %6 171'38 ) sew e e ane
‘ TR ves 512 €39 758 8§ e 17.3 20.5 21,3 1loo 158 N6 276
c°1mbm U 7@ ’ 633 59 6}"' 78 ey (X L] s A ane LR R ase stw wea
R 3@// 3@ gg '5; - 53 i ! .
G+R 1008/ 113/ 1 191 ... 2,3 2.7 3.0 1loo 147 193 245
Chile 1] TR ons 32 3"" u"} see pas o e see saw sen ' Y]
. R ‘e L X ] 21} 27 1"‘ sae [EY] ene Yyl "o ore ansy vy
: U+R  wee eer 56 61 4B e 1.7 1.8 1.5 100 1t 78 207
Epuador u Sb 6b 15 1‘+ 1 ceaw e s ase
H R Ll-ﬁ s‘é 3 1{6 1& wss . ave rew wee
U+R g 11 8 60 % RPN 1.2 lo4 0.8 100 173 ggs gq%
Paraguay U T v L 7 9 e rer
: B eee ote 6 2 2
' 4R .ae Y 10 9 11 rYs 0.1} 0-3 0-1"’ 100 123 10 160
P?I‘ﬁ g . 47 lg? ;5 o
: U+R 131 162 108 vae 343 4,3 2,6 100 165 235 279
U i) Us L 2 1 : . : .
?uguﬂy R d:é : §?§ 3 -0 0 see 0,09 O 0 100 131 131 . 131
' TR eee ave 7 2 1 ess 0,19  0.,05 0,02 100 116 © 113 T 119
‘;’fenozuel& U aes ver 369 ub k3 ves .y e s .cos ese see
.. R Z 0 ‘oo LE XN - e -p e 'SP [ 3 1] Ll * LN )
: U+R 105 u 43 eas 2.3 1.2 1,1 100 159 185 209
Contreamérica v zona del faribe :
[ =t 'li U se e (LY} .
pre e R wr o w 3 2% i ... :
: TR aae ase 16 19 15 sas 047 0.8 0.5 100 160 213 2U9
c?ba U 9’* 95 2” - 22 23 LX) [ X X} LX X ) XX ] -re LR LR X} LR
R ’ 132 132 31 3 3 sen EX T (Y} e d 'Y Y] IR Y] e e LE X
: U+R 226 . 22% 55 25- 26 6.0 1.9 0.9 0.9 100 131 143 155
E} Salvadop U 11 14 1 33 e S
: R 15 21!‘ 27 (XX ) sre Xy (X Y] see L X ] . v e L2 )
: Us+R 26 28 38 19 ses 1,0 1,0 - 0.5 100 178 2l 276
Giatemsla U 8 10 12 13 18
: R 5 6 22 29 M oo oo ore ere  aes cee  eee
U+R i3 16 3y 42 52 1.1 14 1 100 188 - 279 393
' Haltf U b =-3b B 11 11" (Y TR one -
< R "%Bj -%.E// 15 21 21 LX 1Y ‘o s e 7 ase [ X L] ove ‘oo e
7 T+R 404 see 23 32 35 see 0.5 0.7 0.7 1loo 187 289  Uo2
HQMWHS U 1‘%/ h’ 8 * P son s s aas e LXY] sow ‘e
\:‘ R 3_/ 10 15 17 (T 1Y Yy} e e ass swe LYY ans
o Ui see N 20 25 e 0.5 0.7 0.8 100 152 212 285
Héxioo u 1;6 200 s;a 188 226
i R 6 6 1 6 203 g? ey n ‘e o sa e ene eva soe YY)
¢ UsR 252 6 334 391 285 o4 7.1 8.3 6,1 100 16 190 222
N,!camem U 50 6 8 7 ? LR R ] *de LR X ] *RS ore ou e oes B x2:]
L R 6-6/_/ @/ 10 11 12 "ape LX) LEY ) Ty 3 (XX 2 [ EX ] e e .0e
) U+R 11 12 18 18 19 e 0.6 0.6 o.6 100 179 2uk 315
Pmé U 2 2 u 6 (XX asw LY T LYY ane "o LEE Lk
' UER 2 Ig g g 2 ::: n.1 n s noa Tan ha 146 1o ...
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En la mayoriz de los restantes, el mismo objetivo puede ser alcanzado en.
principio a fines de esta décsda y en unos pocos, en los cuales las condi-
ciones sociales ¥y econdémicas son particularmente dificiles, serias ilusorio
esperar un resultado semejante sin el concurso de esfuerzos realmente extra-
ordinarios.= N

Ep un informe de una conferencia del Comité Consultivo Interguberndmental
sobre el Proyscto Prmnclpal de Educacidn para América Latina 3/ se dis~
tinguen cuatro grupos de pafses segin el nivel de matricula escolar alcan~
zado y 'los esfusrzos que .se requiere para eliminar loafdéficiﬁ de matri~
culas: .
a) Argentina, Costa Rica, Chile, Panamé y Urugusy, donde cusntitativa~
mente se llega a una situaclon satiafactoria; _
b) Ecuador, Parsguay y Repiblica Dominicana, que ocupan una posicién
intermedia;
¢} Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, El Sslvador, México, Perd y Vene-
zuela, donde se necesitarfn considerables esfuerzos (o implicitsmente mayor
tiempo)} para lograr una matricula numérica en la escuela primaris, y
d) Haiti, Guatemala, Hondures y Nicaragua, en donde habrd que desplegar
un esfuergzo excepcicnal para alecanzar el mismo objetivo,

La naturaleza de la labor requerids en relacién con las metas consi~
" deradas -en las presentes proyecciones puede inferirse de los cuadros
31-23, en los que se muestra, para cada pafs y para cada hipétesis, el
sumento anual implicito - promedios aritméticos - de la matricula en la
escuela primaria a partir 'de 1960, que se compara con el aumento anusl
efectivo del nGmero de escolares que Se registré em 1957-59 en las escuelas
pliblicas y en todas las escuelas. Admitiendo que la carga que éupona el

38/ Oscar Vera, "Proyecto Principal para la extensidén de la ensefisnza pri-
maria en América Latina, Desarrollo y perspectivas", Crdnics de la
UNESCO, vol, VI, N° &8-9 {agosto-septiembre de 1960}, p. 15.

39/ _HAV/PP,CC/1960/1 (La Habana, febrero de 1960): Informe sgobre el
desarrollo del Proyecto Principal N° 1,

/logro‘de‘
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logro de las metas recaiga, primero y principalmente, sobre las autoridades
piblicas, se usé el promedio de alumnos por maestro en las escuelas piblicas
durante 1955-59 para calcular el aumento snual requerido en el personal
docente. Las cifras de 1957-59 se refieren al promedio de sumento anual
efectivo o calculado de- maestrqs durante esos afios en todas las escuelas,

de modo que las posibles necesidades totales en: la proyeccidn son compara-
bles con la situacidn en sfios recientes.

Al computar los fndices de la capacidad escolar fisica requer:lda se
dic por sentado que &sta s6lo involucraba a las escuelas pdblicas, y que .
el promedic de alumnos por aula y ls relativa distribucidén de slumnos entre
grados permanece constante. Ya se ha explicado antes el fundamento de tal
hipétesis, S5in embargo, esto significa que el incremento del indice es
mayor que 8i se tomaran en cusnta todas las escuelas, y que cualquier

aporte de las escuelas privadas reducird la carga que ha de soportar el
" sector piblico, Esto es especislmente c¢cierto respecto a Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Gustemala, Haitf, Nicaragua, Uruguay y Veneguela, donde
las escuelas privadas han desempenado un papel destacado en la ensefianza
primaria. ' o .

AY Juzgar las estadisticas presentadas en los cuadros 31-~33 conviene
recordar que, ademis de aumentar el nfimero de aulas y maestros, también se
puede ampliar eficazmente la capacidad de las escuelas y del personal
docente, aunque sélo sea como medida de emergencia, aument.ando.el tamafio
de la clase promedio, usando los servicios de los maestros para mds de un
horario completo por dia y empleando los edificios durante mis horas sl
dia. Come instrumentos de polftics pedagégica, los dos primeros procedi-
mientos son de limitado alcance (véase ol andlisis respectivo hecho en una
seccidn anterior), puesto que ya hay maestros con clases de 100 a 200
alumos y cuyas obligaciones deben reducirse en interés de las normas
educativas. Para abreviar, los tres procedimientos "extraordinarios® de
aumentar la capacidad escolar y docente a que se ha hecho referencia se
denominarin medidas de ‘emrg‘encia. | Siempre hay que tener en cuenta,
naturalmente, su probable efecto perjudicial sobré da calidad de la
educacidn. -

/Al evaluar
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Al evaluar la relativa pertinencia, en cada caso, de la meta I (o IA)

o de la meta II, conviene considerar las circunstancias en que shora se
atiende a une matricula dada. Cuando la inversién por alumno marginal es
pequefia - y, 8 causa de las medidas de emergencia!” puede por élgdn tiempo
mantenerse a un nivel relativamente bajo ~, scaso no se cobtengan progresos
tan gonsiderablee en las tasas de retencidn. Las salas de clase atestadas,
los maestros con exceso de trabajo y el equipo deficiente posiblemente
continfen fomentando el absentismo y la desercidén., Tampoco cabe esperar un
progreso sustancisl de parte de los que asisten a la escuela si no se mejora
la preparacién de los maestros o si, debido a los bajos sueldos del magiste-
rio no se atrae a la profesidén a personas idéneas ni se inspira un adecuade
sentido del deber en quienes se dedican a ella. - |

En vista de lo que antecede, resultaria més oneroso el logro de la meta
11, dncluso si impiica la misma mstricula numérica. El coste puede ser
incluso mayor donde los fracasos escolares son frecuentes por razones econd-
micas, como sucede en el caso de nifios que necesitan de almuerzo escolar,
transporte o mejor ropa (especitlmente zapstos), nifios que no encuentran
en sus hogares espacio ni medios para hacer sus tareas, etc, Cuando los .
inconvenientes de orden econémico militan contra el progreso escolar, es
necesario destinar fondos para los subesidios o servicios indispensables.

En otras palabras, se podrd alcanzar la meta II con el mismo desembolso si lq
matricula disminuye bastante ¢ no se amplfa a igual ritmo.

Por una parte, los gobiernus tienen la clara obligacidn de proporcionar
"educacién gratuita psra todos", Por la otra, es muy necesario gue sectores
cada vez mis numerosos de la sociedad posean una educacién adecuada por lo
menos segin un nivel determinado. OCon presupuestos escolares limitados,
los dos objetives estén en conflicto. Sobre el problema de si se ha de dar
prioridad a la meta I o a la meta II, cada gobierno debe ejercer sus propias
prerrogativas, También son factores deterizinantes, ademds el progreso ya
alcanzade en cada aspecto, los servicios de que ya se dispone y el nivel de
gastos previsibles. En algunos casos, la persecucién continua de la meta I
exigird todavia una prelacién relstivamente alta. 2n otros casos, la atencidn
del piblico se puede orientar en mayor grade a la realigacidn de las metas
de mejor supervivencia por grado, ton objeto de aumentar el ndmero de alumnos

con un nivel de educacidn. eventualmente superior. A
' la
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A la luz de las anteriores consideraciones, ls situacidén de cada pais
puede juzgarse brevemente como sigue:
a) América del Sur
hrgentina: Este psis hs alcanzado evidentemente una etapa que se acerca
a la matrfcula universal de la poblacidn en edad escolar y al parecer no habri
problema alguho pars satisfacer las condiciones que exigen las metas I y IA, -
Una alternativa interesante a lda que se podria prestar atencién serfa la meta
II. No se dispone de estadisticas sobre las consecuencias de esta 1fltima y
‘la sugerencia se basa en la interpretacién de los datos sobre nivel de ins-
truccidn. Ademis, los sectores que todavia plantean problemas en la Argentina
pueden ser definidos con mayor exactitud a fin de lograr un nivel de educaclon
uniformemente mis alto en todo el pais: 2
Bolivia: Las autoridades piblicas por sf solas encantrarén diffcil 1og;a
cualquiera de los objetivos fijados para alcanzar en un 100 por ciento en '
1975. Con el concurso de las instituciones privadas, que absorbieron 22 por
. ¢iente de la matrfcula en 1959, o cerca del 60 por ciento de la matricula
marginal durante 1955-59, 1l1a meta IA pareceria concordar com la tendencia
‘experimentada durante este Gltimo quinquenio, Aunque en esas circunstancias,
incluso el seguhdo objetivo puede parecer no del todo alejado de la realidag,
_se necesitardn esfuerzos extraordinarios en las zonas rurales, donde la pobla-
cién escolar aumentard de 6 000 en 1957-59 a 23 000 en 1960-65., Si las nuevas

' ~ escuelds se han de dotar unicamente de maestros calificedos, el nimero que

completa sus eursos de formacidn cada afioc tendrd que duplicar con creces

el nivel de 1959. _ |
' Brasil: En el casc de este pals las dos primeras metas no parecen indi-
- cadas en el sentido de que el aumento de la matricula requerido serd muy
inferior 21 nivel de los Wltimos afics, pues en 1960 ya se habian alcangado
las condicionee implicitas. Se estd dando formacién a un mimsro suficiente
de maestros para dotar les sscuelas previstas en la meta IV, pero en las
zonas rurales habré que hacer grandes inversiones en edificios escolares.
La meta II serd mds fdcil de lograr que el objetivo previo de capacidad
escolar y docente, pero entrafiaréd la sustitucidn de escuelas con menos de
cuatro grados por instituciones que ofregcan el ciclo completo,

40/ Véasse infra, la seccién 6, relativa a la meta IV,
/Colombia: En
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Colombia: En este pals pareceria posible alcanzar los tres primeros
cbjetives en 1975. Sin embargo, convisne recordar que la meta IV supone s&le
una matricula de '75 por ciento del grupo de edad de 7 a 14 afios., Si se
hubiera supuesto una matricula de 100 por ciento, la cifra habria éido
naturalmente jmayor. Escasean también los maestros calificadoé, de modo
que el nimerc que completa su formacién tendrd gue aumentar en mids de
100 por cianto sobre el nivel de 1958 para que desparezcan e?entualménte
los maestros sin titulo. La meta II no impondrs exigencias especiales

| durante los primerocs afios, pero a partir de 1970 la matrfcula implicita
serd mucho mayor cue la de_cualquier otro objetivo.

Chile: Como el nivel indicade en la primera hipétesis ha sido'sobrépasado,
no tendria sentido tratar de alcanzar la meta I, Es indudable que la meta IA
podrian alcanzarla las autoridades chileﬁas sin depender necegariamernte de
la ayuda de las escuelas privadas, que han estado absorblendo el 30 por
clente del aumento de la matrfcula primaria durante 1955-59. Aun con ayuda
de éstas puede ser diffcil todavia lograr la meta IV en 1970 en lo que a
locales escolares se refiere, a menos que se apliquen medidas de emergencia
del tipo antes mencionmado., Por otra parte, en cusnto a los maestros nece—
sarios, parecen un objetive aseguible. ' Una vez que se solucicne la escasez
de locales escolares rurales ~ es decir, en 1970 -, es posible que se requiera
una inversién adiciomal muy pequena en esas zonas,

Ecuader: Aunque, si se comparan las necesidades proyectadas y la situaciér
efectiva durante 1957-59, parece dudese lograr en 1970 el objetivo previste 7
en la meta I, el panorama cambia dlgo cusndo se tiens en cuenta due la mayor
matricula registrada en 1959 sobre 1958 ascendfa a 29 000 y el incremento anua%
requeride es 31 000 en 1960—65, 34 000 en 1966-70 y 25 000 en 1971-75, Ya -
alcanzado el objetivo en 1970, las mevas exigenciaé dismimirdn a un nivel
mfs bajo, Con una intensificacién de esfuerzos, la contirnwada ccbperacién
de las escuelas privadas, qﬁe han tenido a su cargo una quinta parte de los
nifios en edad escolar, y algunas medidas de emergencia, podrfa alcanzarse el
objetivo IA, Sin ayuda externa habria que eliminar la meta IV. Ne obstante,

la labor que exdgen las zonas rurales continuari siende de enormes proporgiones,

/Paraguay: La



UNSCO/ED/CEDES /8
ST/ECLA/CUNF.10/L.8
PAU/SEC/8

Pig. 107

Paraguay: la situdcién educativa en este pals ha llegado a una etapa en la
cual son "inaplicables" las dos primeras metas.. Auncque la meta IV, si ha de
alcanzarse en 1965, requerird aumentos miy sustanciales de la matricula, el
mimero de maestros calificados disponibles serd adecuado para hacer irente a
la situacidn, y en otres aspectos hay amplio mérgen para las medidas de emer—
gencia que antes se defirderon, Se espera también que la pobiacién rural
aumente muy lentamente, de modo que la dotacién de servicios en las zonas rurales
no constituird problema importante, |

Eggg: Con la continua cooperacién de las escuelas privadas -~ su coeficiente
marginal de matrfcula era 19 por ciento en 1955=59 - parece fdcil alcangar la
meta I hucia 1970, Teniendo en cuenta la disponibilidad reciente de muestros,
sero no de locales escolures necesarios, parece también factidle la meta IV (que
alcanzari en 1970). Sin egbargo, es insuficients el nfmero de maestros calificadc
disponible. Si se considera conveniente dotar sélo de maestros titulados las
escuelas futuras, las metas IA y IV requeririan un aumento superior a 400 y 600
por ciento, respectivamente, en el nimere de los que ahora estdn terminardo
su formacién, '

_ | Uruguay: Como en el Paraguay, los dos primeros objetivos pueden considerarge
inaplicables, Si, como se ha supuesto, la poblacién rural ha de permanccer '
constamte, la meta IV séle exigifé proseguir durante 1960~65 los esfuerzos
actuales encaminados a la educacién primaria. De ahi en adelante, descenderd

a un nivel muy baje la capacidad adiciomal, escolar y docente, cue se necesita,
Como la matricula bruta en la escuel2 primaria no constituye problema en el
Ufﬁguay, 12 sustitucién del peqﬁeﬁo porceﬁtaje de maestros sin adecuada formacidn
vy el aumento del promedio de grados completados por cohortes de escuela primaria
parecen valer la pena como objetivos,

Veneguela: 4 juzgar por los recursos que ahora se dedican a la educacién
primaria, Venezuela podrd cumplir las metas I, IA y IV, Tanto aqui como en
muchos otros paises, mis de la mitad de los maestros no tienen tftulo., Para
alcanzar la meta IV sélo con maestros plenaménte formados, el nimero gque completa
su cicle deberia duplicarse durante 1960-65 con respscto a 1959. Venezuela
narece estar 1legand$ a la etaps en que, mis que 2 una matricula brutae adecuada,
también podria prestarse primordial atencién al logro de coeficiemntes de
retencién mis altos.

/b)  América Central
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b)  imérica Certral y zona del Caribe
Costa Rica: Auncue, al parecer, Costa Rica estén en condlcloﬂes de

alcanzar con relativa f¢c111dad las dos primeras metas, el objetivo urbano-
rural exige que en el presente decenio se dupllquen los esfuerzos para mejorar
el aivel anterior a 1960, principalmente en las zonzs rurales, 7

Cuba: Teniendo en cuenta la situacién en i955~59, ninguno de log objetives
exigird mucho de los recursos de Cuba. -

El Salvador: le matricula prev1sta en la primera hipétesis debe lograrse
sin dificultad en 1965. la meta IA supone un aymento amal de la poblaclén
escolar en 1960-65 “gsraments mayor que en 1957-59, pero de ahi en
adelante disminuye a menos de 50 por ciento del nivel precederte., Se obser-
vard que el ndmero necesarie de maestros adieionales es'muy superior 2l nivel
de 1957-59. Esto se debe a que el aumerto de la matrfcula durante este
Gltimo perfodo se ha lograde aumentardo el tamafio medin-de_las clases en
vez de emplear un mayor ndmero de maestros. El mimere de maestros que'complehg
su formaeidn parece mayor que el que se emplea. Las exigencias de la meta Iv,
aunque se sitfan a un nivel considerablemente superior que las otras dos, no f
 la hacen completamente improbable si se recurre a algunas medidas de emergencla
con respecto a lpcales escolares. La contribucién de las escuelas orivadas
‘en El Salvador es muy pequefia, '

Guztemala: Desde el punto de vista de los locales escolares y del rfmero
‘de maesﬁros nuevos empleados en 1957~59, el logro del objetive minimo en 1980
parece tropezar cson dificultades formidables, HNo obstante,-si las institu—
ciones respectivas conmtindan forﬁando el mgisterio en la misma piopbrcién
que €n 1958 y todos los muevos maestros se oriemtaran hacia la profesién
docente, ese nimero podria bastar para las exigencias del objetivo minimo y
ne seria muy 1nferlor a las exigencias injciales de la meta Iv, que tiene
48 o menos las mismas dimensiones. En cuanto a espacio f151co,'en defecto
de una extraordinaris tasa de inversidn en construcciones escoiares, para la
que puede necesitarse ayudafexxerna,séria necesario recurrir a medidas de
emz rgencia, Segﬁn las proyecciones de la cuarta hipdtesis, son muy cuantlosos

los déficit de metricula que deben atenderse en las zonas rurales,

/Haitf: Si
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Haiti: S5i pudieran restablecerse y mejorarse las condiciones
existentes en 1950-54, cuando la poblacién cscolar y el personal docente
"aumentaban anualmente en un promedio de 17 000 alummos y 400 maestros,
{serlan asequibles para 1985) cualquiera dé las metas, Si las cifras
"de 1957-59 indican los recursos ccondmicos disponibles para fines cduca-

" tivos, sdlo la ayuda externa podria producir un cambio aprebiable en la
tase de matrfculs primarias, | -

Honduras: Habiéndose fijado 1970 camo recha 1imite para las proyce~
ciones conforme a las metas Iy IA y 1975 para la meta IV, parece que
" todas serlan asequibles, hebida cuenta de lo que ya se ha logrado, Aun
asi, la tasa actusl de maestros calificados disponibles no basta para la
ellmlnaclén gradual de los no calificados.

' México: Aungue la poblacién escolar proyectada segdn la primera
" hipétesis implica pequefios aumentos de la matricula a partir de 1960 y no
antes, ol aumente de meestros tendrf que ser superior al de 1957-59. Esto .
se debe al crecicnte tamafio promedio de la clase durante el dltimo poriodo,
S5i se emplean personas sin titulo y se adoptan las llamadas mcdldas de

s emérgencia, la primera meta podria alcanzarse hacia 1965. Como 1a’ Propor—

¢ién media de alumnos por maestro es ya de 46, el campo para tales medidas
s limitado y pusde ser muy diffcil alcanzar la segunda meta en 1965, lLas,
proyecciones segdn 1la cuarta hipdtesis, que supone 1970 como fecha 1imite,
imponen exigencias algc menores al principlo, pero mayores que 1a meta T4
despuds de 1965,

Nicaragua: La primera meta, cuya fecha limite es 1970, bien pﬁede ser
facilmente alecanzada por este pals, y la cuarta hipdtesis, fijada para 1975,
arroja los mismos resuitados para el decenio 1960-70., El logro de esos
objetivos exigird un aumento de 50 por ciento de la matricula marginal
sobre el nivel de 1957~59. Como la proporcién media de alumnos por maestro
es rclativamente baja, no se excluyen del todo las medidas de emergencia,
5i se emplean muevos maestros en proporeién al proyectade aumento de la
matricula, el ndmere relativo de los no calificados ~ que y2 son los dos
tercios del personal docente — aumentard aun mis, pues es insuficiente el

/ndmerc de
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ndmero de estudiantes gque completan su curso en las instituciones de forma~
¢ién del magisterio, ' | - '

Panamd: Se puede considerar que no vale la pena alcanzar el primer
objetive y que la meta IV es facilmente asequible, pues regquiere muy poco
aumento efectivo de la matricula marginal sobre el nivel de 1957-59. En
contraste con la mayoria de los demds paises latincamericanos, la saﬁls—‘
faceién de las neecesidades proyectadas en las zonas rurales no constituird
grah problema, Aunque las_exigencias son considerablemente méydres que las
de otros objetives, la meta II no es evidentemente "poco reaiista", sies
que puede resolverse el problema del espécio fisico, El ndmero de estu~-
diantes calificados que actualmente sale de las instituciones de formacldn
del magisterio es muy superior al que se necesitard.

Repdblica Dominicana: EL nivel de matricula pfevisto en las dos
primeras metas fue ya sobrepasado en 1960 y en cuanto a los nuevos maestros
¥ locales escolares necesarios, la meta IV (con 1965 como fecha 1limite) no
parecé gravar indebidamente los recursos, Cemo en Panamd, los déficit de

matrfcula en las zonas rurales de la Repdblica Dominicana ne constituyen
un problema grave, Por otra parte, ¢l alto promedio de alumnos por maestro
- 62 ¢n todas las escuelas y 88 en las escuelas piblicas -~ indica que'ya'se
recurre-en grade considerable a los aumentos como medida de emergencia,
Este-hecho, junto con la existencia de dos tercios de maestros sin titulo
(92 por ciento en las zonas rurales), puede hacer que la consolidacién de
la posiéién adquirida sea preferible a una extensa expahsidn.

6. Meta IV: Elevacién de la educacién rural al nivel urbane

En un mismo pals puede haber zonas donde la meta apropiada sea diferente de
la que procede alcanzar en otra. Bl programa escolar debe desarrollarse
conforme a un criterio geogrdfico detallado que no corresponde examinar en
el presente estudio, Sin embargo, a titulo ilustrativo, se define aqui otra
meta basada en el supuesto de que las mayores dificultades del problema
escolar se presenten en las zonas rurales y de que el objetivo propueste
consista en elevar la educacién rurasl al nivel ya existente en las zonas
urbanas. En realidad, tal vez no seca esa la situacidn, pero el caso sefialado

/puede ilustrar
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.puede ilustrar una posible diferenciacién en la politica escolar; en ciertos
palses, puede ser necesario recurrir a otras'diferencias en cuantc a zonas
geogrdficas, grupos étnicoes, ete, | ‘

Hay muchas razones para suponer que el problema del analfabetismo y
del incumplimiento‘de la matricula se plantea principalmente en las zonas
rurales ¥y que cualquier intento por aliviar o mejorar la situacién puede
tener que concentrarse sobre tode en esas zonss, A finde dar una'idea de
las repercusiones de un programa de esa indole, se¢ supondrd - para mayor
simplicidad - que la matricula urbana es satisfactoria y que:

a) las zonas urbanas sélo tienen que tomar en cuenta el crecimiento
natural de la poblaeidn en edad escolar multiplicade por el coeficiente de
matricula obtenide a2l dividir la poblacidn urbana de 7 a 14 afios estimada
en un afio reciente por el ndmeroc de alumnos matriculados en las zonas |
urbenas, y : - : _

b) en las zonas rurales debe tomarse en cucnta ls progresiva mgificula
de la poblacién escolar rural definida en la misma forma, . i

Cuando no fue posible obtener por separado datos de la matricula en
las zonas urbanas y rurales, se supuso que el coeficiente de matricula
urbana era igual a 100 por ciento y en seguida se calculd el coeficiente
rurzl vigente como la matricula residual relacionada con la poblacién
rural estimada. Los coeficientes pertinentes que sirven de fundamento a
las'proyecciones se presentan en el Anexo XII, |

Como alternativa del objetivo aqui considerade, puede preverse también
un programa escolar rural que contemple un ndmere menor de aﬁos:de,estudios
obligatorios conferme a la prdctica vigente en algunos palses,. Para dar
idea de las consecuencias de este objetivo mds modesto, se ha hecho también
un céleulo con cifras del Ecuador, ademds de la proyeccidn segén la meta IV
antes definida, -

Como el grade de absentismo, repeticién y abandono escolar durante el
afic y a fines del mismo permanecen constantes, la meta IV implica que el
grado medio alecanzado por los azlumnos urbanos permanecerd casi inalterable,
aunque aumentard el ndmero absolute de alumneos de los grados superiores,

/E1 grado



ULESCO/2D/CEDES/8
ST/ECLA/CC:F,10/L.8
PAU/S:0/8

Pig, 112

El grédo promedie a que lieguen los alumnos rurales aumentard si se cventa
con las escuelas necesarias para dar instruccién en esos grados sureriores,

Esta meta impone mayores exigencias que las metas I 6 IA en visia del
gran déficit educativo de las zonas rurales y de que, como es bien sabido,
las tendencias de mejoramiento en eésas zonas han side mds lentas que el
aumento general de la matrfcula en cada une de los pafses considerado como
un todo, Por consiguiente, las fechas limites para lograr una paridad entre
la matricula rural y urbsna serian algo mis remotas que si se tratara de
alcanzar la paridad entre el total de la matricula escolar nacional y el
nimero minimo de afios Que so debe pasar en la escuela, Asf, para llegar a
la metd IV se sugieren las siguientes fechas.. (Véase el cuadro-34):
1965: Argentina, Cuba, Panam#, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay y

~ Venezuela;

1970: Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Mérico y Perd;
1975: Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras y Nicaragua;
1980: Guatemala, y
1985: Haitf,

Realmente la Argentina, Cuba, Panamf, la Repdblica Dominicana, el
Uruguay y Venezuela son los dnicos palses en que el aumento de matricula
gue supohen esas feehas lImites no significard una carga muy pesada, En .
los demds, las exigencias de edificios escolares, de maestros calificados,
© ambas, serdn de tal magnitud que habrid de recurrirse a la ayuda externé,
al concurso de las instituciones privadas o a medidas de emergencia, quizd
con consecuencias desfavorables en cuanto a retencién por grado y sobrevie
venclia por grado, 2 menos de considerar que el factor tiempo es de poca
importancia, _

A este respecto, cabe sefialar que la poblacién urbana estd creciendo
rapidamente merced al continuo incremento de inmigrantes cde las zonas rurales,
donde las oportunidades edusativas son relativamente deficisntes, Por lo
tanto, ¢l mejoramiento de la situacién educativa en las zonas rurzles hLiene
importantes consecuencias para el progreso educativo de la pablacitn wbana
resultantes de .la fuerza de trabajo. L

/Cuadro 34
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NECESIDADES I LA POBLACTON ESCOLAR URBANA{U) Y RURAL (R) PROYEGTADA SECUN La META IV

Fafs lim:;-th; 1958 E/ 1959 2/ 1966 1965 | 1570 197%5
imérica del Sur '

Argentins U 1560 1 895b, 1 4Cb 1 950 2195 - 239 2 585
R 1565 : 635@ g\té 1 010 1 305 1 340 13685
B+R 2 71 2 889 3 ooo 3 500 3 735 3 970
Belivia g i%?? %8 §°3 2;3 g (53 33 §o
R o 339 386 : ‘1+09 585 735 102
Brasil i} 1960 4 096 k L 4 56 8 230 8 680
™ R - 13675 2 825 3 o8 .8 253 ? hzg. ; 5%5, 10 3
U+R 6 961 7 Yoo 2 815 11 228 15 115 19 055
Golombi ¥ 1960 1h anw 10 .1 32 1 6k 2
e T gao 5 333 118 i g%?
WR 1 bl oo 1 625 2 180 "2 765 3 420
R 1970 aes 291 300 L35 5 530
U+R cen 113 1175 145 1 740 2 020
Ecuadop U 1860 238 2 26 115 510
. R. 197 260 2% 283 a;g 720 790
U+R ' Lgy | 526 shy 835 1135 1 300
_ R 1565 2% 2 2o 220 2
U+ vae 292 302 155 - oo 455
Pord i} 1960 con 7&% %80 1 025 1 310 1 685
R 1970 5555/ 5M 1022 1 U5 1 6%
HR _ 12L5 _ 1300 1 35k 2 o7 2 855 335
Uruguay U 1960 252 256 26k 278 262 291
R 1965 59 59 - 60 77 .77 B
UsR 310 315 324 135 36k 364
+Vens zuela U 1960 6594/ 280b/ Bos 1 040 1 300 1 515
R 155 24, 07h, 18 560 70 5
U+R 73 900"?’/ 1 %8;'/ S :31l43 1 630 1 8% 2 Ogg
- Centroamérica y Zoma del Caribe ; o
Costa Rica v 1960 . Bl 9 124 150 185
R 1370 see 101 ©o1i1 © 166 - - 234 263
R .ee 185 202 290 384 yua
Cuba U 1960 - 556 - 0k 729 850 960 1075
R 1965 22 %82 ' 513 665 &80 695
U+R 283 118 122 1 515 1 &40 1 770
£) Salvador U 1960 1 181 1 264 1
R 190 % i 1% Bp 3% 038
U+R 269 295 322 $21 709
Gustemala U 1560 16 s 18 2 3la 398
R 1580 99 1%7 11; 223 382 554
U+R 260 282 . 300 483 652. 952
Haitf u 1960 102 10 10! 151 206
B 1385- 99 10% ' 103 139 294 ﬁgg
R 201 203 209 340 500 77
Honduras U 1960 8 1y ' 120 1§ 18
T R 13?5 88 31 ;37 151 222 ‘ aog
TR 172 185 130 .7 37 497
México U 1960 26 2 896 3 033 3 843 & 785 a 915
R 1 1 782 1 91y 1 2 8 280
wa 7 Ve the AW iR i3 14e
Hicaragus U 1960 .o e 1] 138 1 2
R 1375 one 22 gé 130 172, ég
GeR g 152 165 . 258 348 2
Panamé U 1960 gs £l 61 8 10 1
R 1965 8 25 12 139 1§
U+R 146 4 2077 245 2

10
1 1
Repiblica Dominicana 1960 138 1 1 11 280
" Lo B 8 ¥ B OB B
U+R 0
af Matrfoula efectiva o estimada, b/ Eatimaoioneg basadas en e!._;-upueato de una matrfeulsa de 100 por clerto de
rifos de_ zomas tubaned en el grupo de edad 7-1 e/ 1960 como fecha 1{mits implica: que ~ecde un principlo
s¢ ha aplicado el coefiqiente pers la meta co;api QUL gorraSponde on'sada cases. 4/ No ineluye un mimero-

esticade de alunnod de Kinderghmten,

/81 reeconsiderar
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Al reconsiderar la lista de pafses ya examinada en relacién con las
metas I, II y III, podria parecer que se recomienda especialmente una
pplitica encaminada al logro de la mete IV - concentracién del esfuefzo
educative en las zonas rurales - en aquellos paises donde la situacién .
educativa es ya, en comparacién con otros, muy satisfactoria, donde la
relativa deficiencia escolar en las zonas rurales es particularmente notoria
o donde se considera que el retraso de la educacién en el medic rural es
un obstdculo para mejorar el premedio de calificaciones y condiciocnes
sociales, ya sea en relacién con planes para el adelanto esondmico de las
zonas rurales o con una poblacién urbana en ripido crecimiento de origen
rural migratorio, ' :

En la prdctica, se recomienda una politica escolar mds detallada adn
que la relacionada con l2 mera dicotonomia rural-urbana, Algunas zonas,
urbanas o rurales, presentan dificultades especiales y pueden exigir
medidas también especiales, ILe situacién dista mucho de ser uniforme
si se consideran en conjunto, todas las zonas urbanas o todas las rurales,
En efecto, es recomendable un estudio geogrédfico pormenorizado con objsto
de definir mejor ciertas gonas problemiticas y de poder abordar asi los
problemas mis urgentes con meyor eficacia y concentracién.

7.‘ Poblacidn escolar proyectada por grados

Para mostrar con mayor claridad las consecuencias de la meta II, se repro-
ducen en el cuadro 35 los cuadros de progreso por grados y por afies, En
ellos puede apreciarse afio por aﬁo,'la progresién de la matricula de la
escuela primeria por grados, Los resultades difieren segdin las diferencias
én las hipftesis bdsicas y su verdadero significado sélo puede apreciarse
compardndolos con proyecciones alternatives o cuando los utilizan las auto-
ridades encargadas del planeamiento como un marco némerice en que apoyar
las posibles orientaciones de la politica en materia de educacién. El
elemento. comin en las proyecciones es el cambio gradual en la incidencia
‘por grado de los incrementos anwales. Al principio, los grades mds bajos
experimentan los mayores incrementos, cn términos absolutos o relativos,

/Cuadro 35
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POBLACION ESCOLAR FROYECTADA POR GRADO

(¥d1es)
Grado 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1368 1963 1970 1971 1972 1973 197 1975
Bresil
1 Y31z Llo ULspo B7o0o L83k 4960 5075 5195 5310 5430 550 5675 5795 5520 6050 6180
1 1755 1855 1998 2148 2303 2463 2630 2990 2960 3130 3310 3500 3690 3880 Uobs 4238
101 1250 1385 1465 1598 170 1680 2044 2200 2370 2545 2725 2910 3120 3320 3530 3 760
Iv 723 8o 930 98y 1087 1218 1o 1h9r 1635 1800 1960 2150 2330 2555 2755 3000
Tt:‘be.l Bobo B520 B963 9lL2y 9960 20529 11 oBg 1) 687 1z 275 12 905 13 555 14 235 14 935 15 675 16 H2o 17175
%gg gfeo::i:; 520 605 670 706 783 8y7 965 L o74 1177 1296 1y 1B 1678 1840 1984 2160
Amonto del mine- 1gfo- 130~ e 1 - - g - M- L Moo Lp- Mgpe- - L
I 128 130 130 130 130 115 120 115 120 130 115 120 125 130 130
II 100 149 150 155 160 167 160 170 170 160 190 150 150 195 150
111 135  Be 133 149 148 156 166 160 175 180 185 210 200 20 230
v n7 % ;106 1 1z 12 143 165 160 10 180 25 200 24
Total 480 L3 Lgh 543 569 560 598 588 630 650 600 700 7ho 45 755
Aumento en
porcentaje ) ]
I o 3 3 5 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
R & | é 8 8 vi 7 7 6 3 é é 3 5 5 5 b
I 1 é 9 9 9 ] 8 7 7 ? 7 7 6 é v
w 16 1n g 11 12 10 11 10 10 9 10 8 10 8 9
Total global - 6 5 5 é 6 5 ] 5 5 5 5 5 5 5 5
Colombia .
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 . 1968 1969  19%0 19 1972 1973 194 1975
I 768 783 798 813 828 Bl Béo 882 o0l 926 S48 970 996 1022 1ch§ 10
1 453 L8y 509 595 553 580 608 628 662 6396 722 758 795 827 859 901
FoIr o5 238 266 295 326 354 389 Y26 - b5B 502 550 592 44 700 753 a7
: w 137 150 148 192 a5 M5 269 303 337 37 liz L2 503 560 616 €78
R 97 103 _uh 129 150 _ 170 _196 _ 28 _ 248 289 315 _ 354 _ ko2 k3 sl 560
‘, Tetal _ 1670 1756 1855 1964 2072 2193 2322 2457 2609 2778 294 3136 3340 3552 3790 Ko
:\ "Mdmero que oom~ ' ,
2 plota ol olclo - 75 79 88 99 116 131 15 168 191 28 243 273 310 3 368 49
3 .
+

hrs/a
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Grado _1960 1961 1962 1963 1984 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1y 1972 1973 1974 1975
Coste Rﬁ.oa. ’ _

I &0 62 64 66 &8 ‘1 73 78 77 79 82 84 &7 90 93 96
11 L5 W7 U 51 53 56 59 61 64 66 £8 n 72 75 77 8o
111 4 35 .38 Y2 Lg 50 5 59 gl 44 73 70 8 87 90 93
w 25 27 28 32 35 4o el 48 53 58 62 68 73 80 82 85

v 18 19 21 22 26 30 a5 39 bl 50 55 60 66 72 29 81
v ay 15 16 oy 1 ;2 25 % 2 B W B x % & §

Toial 196 205 216 230 2h6 269 290 210 3 356 350 ko6 432 k59 Lz 502
plEE 2&‘%23"1% 13 14 15 15 17 20 23 26 29 32 77 ] 46 - B 56 62
ae : : . ]

Hipdteeis I 13 17 20 23

Hipdtesis 1I 13 18 Fal 25

111 13 24 9n 6
Panams

I ko ] 42 43 L5 [T 48 49 51 52 53 54 56 58 60 62
11 34 37 W Lz el 48 51 53 S 56 57 58 59 62 64 66
III 25 27 29 32 23 35 - 38 ) " L2 4g uh b5 46 by 49 51
v 25 25 26 32 36 Lo I 50 56 58 59 61 62 63 65 68

v 18 18 18 19 24 27 30 32 37 Ll k2 42 Ly 5 5 Yy
VI 17 17 17 17 18 2% 28 i - 34 4o 45 Wy Wy 50 5 a

Total 159 165 12 185 200 220 239 255 .2 289 300 . 307 ;h 325 3}H S

Nﬁmei-e tguel : o

cégné ae ® 14 1y -1l 15 20 24 26 29 34 3B Lo Lo Yo La i3

i

T
=
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Luego aumentan los grados centrales y después los mds altos,de aeuerdo
con el supuesto del aumento de los cocficientes de retencién por grado.
Enfuna'eﬁaba ulterior ol procesc €s-invertido, o puede serlo, a medida que
la poblacién éscoiar se acerca’ d una distribueién pbr grados éstéﬁlé.'
Durante los primeros afios, €l porcentaje de toda la. poblaclon escolar qne
- eompleta el cielo primario ¢s inferior al que se hublera obtenldo de no
"fhaberse supuesto cambio alguno en los coeficientes de retencidn, ya. que _
las erecientes tasas de retencién aumentan el ndmero en los grados inter—
medios antes que egresen-los primeros finalistas, como consecuencia de
.imejores coeficientes de sobrevivencia., S8lo después de este periodo, el

_ nfmers que completa el ciclo empieza a sobrepasar al que se obtendria
_"segﬁn las metas alternativas, ¥ la discrepancia aumenta progresivamente en
_adelante al ‘aumentar también graduslmente la "produccldn" de finalistas
con relacién a los que ingresan, lLas cifras para Gosta Rica muestran céuio
.- var{fa la produccién segin las diferentes metas empleadas,
Como esta meta supone un mayor ndmeroc de alumnes que las otras, éé'.J

!

natural que se necesite mayor capacidad escolar y docente; exigird también..
_,lg_gradual desaparieién de la mayorla de las escuelas que ofrecen menos del
ci§19 completo de estudios primarios, a menos que pueda organizafsa ia trang-
ferencia de los alumnos que poseen grados bajos a escuclas qqé ofrecen
grados superlores. ‘ |
) Es posible que la hipétesis de la meta II segdn la cual el nSnero de”’
alumnos de primer grado es un mfltiple constante de los de 7 afios de edad o
una proporcién constante de nifios cuya edad es de 7, 8, 9, 10, etce, exagera
el nivel futuro de los que entrardn a una edad normal, de los que 1ngresar4n
tardiamente y de los repitientes. Con servicios adecuados y obligando &
los alumnos a asistir 2 la escuela, se podria reducir la matricula en el
primer grado que se considera netesario para la educacién un1Versa1. A
fin de dar una idea de los efectos de tal eventualidad, en el cuadre slgulente
se presenta una pruyecc16n alternatlva para Costa Rica en la que se supone
que los alumnos de primer gradoe dlsmlnuiran del nivel anterior a 1960
(180 por ciento en los de,?:anos de edad) a 127 por ciento en 1970, Este
dltimo porcentaje se descompdne en iOO.por eiento de los de 7 afios de edad,
como recién ingresados, y 27 por ciento adicional de repitentes,

/COSTA RICA.
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COSTA RICA: HIPOTESTS II (&)

Reduccidn gradual de alumnos de primer grado de 180 por ciento del grupo de
7 afios_de edad a 127 por ciento (1CO por ciento de los de 7 afios para recién
' ingresados + 27 por ciento para repitentes) ' o

Grade 1960 1961 1962 1963 196, 1965 ~ 1966 1967 1968 1969 1970

17 19 22 2, 27 29 32 135

-

VI L 15
196 204

Comple~

tanel 13 L, 15 16 17 20 22 25 27 29 32
ciclo L

I 60 61 61 61 b1 81 61 60 59 59 58
I L5 47 48 49 49 50 51 51 51 51 5%
I1I 34 35 38 4 43 46 48 51 53 55 56
v 25 27 28 32 35 38 40 43 46 48 50
v 18 19 2 22 26 29 33 36 39 43 46
16
212

222 233 2L6 257 268 277 288  29%

Como es de esperar, el nimero total de alumnos involucrados es menor
que el del cuadro 35, Aunque los que completan el ciclo serdn también menos,
dicho mimero constituye una mayor "producecién® por 100 alumnos &= la poblacién
escolar, Kstas cifras mds bajas no representan un deterioro frente a la
situacién de la metaJII. Desde el punto de vista de la educacién efectiva,
pueden significar una situacién semejante, en cuyo caso la hipétesis II (A)
demuestra el ahorro que podria obtenerse obligando a una mejor asistencia y
a ingresar antes en la escuela, Mds adn, algunos de los que, segln la hip6-
tesis, estdn todavia en la escuela primaria hebrian ya cursade. todos los
grados primarios si se realiza ya la hipStesis II (A) y podrian former parte
de la poblacién de la escuela secundaria,

g, Distribucién alternativa por grados

En la prosecucién de cualquiera de las tres primeras metas antes examinadas
se puede proceder de dos maneras, 2 saber: A) las autoridades competentes
-podrfan tratar de conseguir la matricula bruta implicita en las metas sin

/Cuadro 36
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Cuadro 36

AMERICA DEL SUR: DISTRIBUCION ALTERNATIVA POR GRADO DE POBLACION
ESCOLAR PROVECTADA, 1970

(Miles)
Alunnos Alum;os Pob{‘..af
G d n- i
Fate Mja : i 2 : cnmqgga- g:-:s&n dz 7!1
b . tan sl , por pri  afios’
I 11 111 w v v oioto mers vez en 1970
Brasil v oA/ 778 3 189 2 4ok 1 648 ' 112 -
B k o50 3 673 3 764 3 628 3193 3 200 2 365_
Colombia IV A 1 228 8 368 2hi6 185 1h2
® B 600 5 559 539 522 75 485 550
Chil Iv A 55 4 3 24l - 18 150 128
® B 323 293 33 295 28% 229 258 263 248
Ecuador I A 350 189 14 92 60 ug 39 _
B 163 iy 150 146 1 133 128 130 264
Paraguay IV A 152 88 €3 bl 31 22 19
D v 67 69 66 éh 60 58 59 57
Perd I . A 698 417 3h2 285 216 182 155
B 396 358 366 355 342 323 310 316_ Loz
Uruguay W A 50 il 5 6 . h} 34 29 ‘ :
: B 67 61 62 61 58 55 53 5l 50
Venezuela IV A 548 340 312 270 22k 176 150 .
B 3h¢ 313 320 310 299 282 . .2n 277 252

4= Distnibucién g1 se mantiensn las tasas de supervivientes por gredo,

B = §i la matrfcula en el primer grado se orienta & proporcionar serviclos para todes, a fin de que
sompleten el ecicle (basade en taszas de aprobados y aplazados en las escuelas piblicas de Costa Ries,
1959, :

2/ Cuande no fud posible obtener datos sobre promocidn en el dltimo grado, se di por semtado una tasa de
85% pars el edlculo &,

b/ La hipétesis seleccionada es mfs o menos la mete mds elts, demtro ds lo que as factible considerands
la situacién existerte como oriterioc,

e/ En el oflculo A se expresa quizd el mimero de alumnos en el grade I, por cuanto sunemta el de loa
que tenfan 7 alios entre 1959 y 1970, '

/Cuadro 3¢
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CENFRO AMERICA Y ZOuA DEL CARIBE: DISTRIBUCION ALTERNATIVA POR GRADO DE
FOBLACIOH ESCOLAR FROYECTADA, 1970

{En miles)
N Alumnes Foblaw
- Grado - S A umnoa' que in- oién
Pats Meta - _ : q‘ml tay TSmO
' S 1 1 I bid v VI T o W A
ol oiclo
. mere vex en 1970
Costa : o
Riea 11y A 108 83 66 52 n 3 30 .
B i © &b 66 . 6b 61 58 56 59 © 46
Cubs I A gl 336 287 228 167 128 109
B 308§ 2 280 772 263 2uf 238 243 ivi
El Salvador  II A 196 116 78 61 by Lo 34 '
_ B 100 90 92 90 86 82 79 81 &9
duatemsla I A 275 129 82 61 (e 33 28 :
B 115 104 107 104 100 94 90 92 156
Hondures 111 'y 173 33 50 29 22 16 W o -
: B 69 62 6l 62 0 56 5% 5% &5
iéxleo i & 3135 1 689 1 226 8hs €58 565 ua4
: B 1 503 1 356 1 389 1 348 1 300 1 226 1177 1 200 1363
Nicaragua 1 A . Y2 55 16 20 18 13 12 .
' B 58 53 54 52 50 b8 b6 L
?anmt 111 4 54 L6 36 36 26 25 21
: B h Yy 38 7/ 36 34 32 o B 7/

i = Distribucidn =1 se mantienen las tasas de supervivients por grade,
3 = 81 la matricule en el primer grade se oriemte a proporeiorar servicics pare todes, & fin de que teminon 13
clelo complete g/,

/prestar atencién-
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prestar atencién a la asistencia, a la distribucién por grades, ni al .
ntimere que termina el ¢icle completo, dejando estos factores 2l azar. BEn
tal caso, puede continuar la tendencia hacia un aumento gradual de sobre—
vivientes por grado, y se lograria una distribucién ligeramente mejor de
. 1a retencién hacia 1970 & 1975. B) El objetivo podria ser la mayor
"produccién! posible de finalistas y alumnos de cursos. superiores dentro
del mismo marco de matricula total, haciendo caso omisc de que todos los
que viven a través de la edad escolar reciban un minimo de educacidn, o
prestande poca atencién a este aspecto. Los dos extremos, entre los cuales
puede haber gran variedad de criterios fmixtos", representan otras tantas
meneras de asignar mds o menos la misma cantidad de recursos escasos, aunque
€s probable que la alternativa B resulte algo més costosa por cada alumno
instruide, La capacidad escolar necesaria serd la misma en ambos casos,
aunque tendrdn que reducirse las escuelas que no ofrecen todos los grados
¥ consiguientemente aumentarsé las otras de acuerdo con el procedimiento B,
Pero las exigencias de personal docente de las dltimas serdn mayores, ya
que se necesitardn mds profesores calificados y habrd que aumentar el
personal de inspeccién., Es probable que sea necesario disponer de mejores
libros de texto y efectuar ciertos gastos sociales (en alimentacién escolar,
por ejemplo). Esto significa que para una matricula igual habrd que destinar
proporcionalmente mds recursos si se adopta la segunda linea de eonducta,
_Teniendo esto présente, una cantidad igual de recursos puede servir de punte
de arranque, y entonces la matricula total segdn el procedimiento B, se
reduciria, Comparando los resultados, se podrd adopter el procedimiento.
que mds convenga. _
Para determinar la distribucidn alternativa por grados de la poblacidn
escolar proyectada en 1970 (vednse los cuadros 36 y 36 a) el procedimiento
adoptado consistié en postular matriculas totales iguales, La hipétesis
seleccionada para el cémputo en cada caso ha sido mds o menos la meta més
alta dentro del campo de la probabilidad, tomande como criterio las condi-
ciones existentes en 1955-59. Ia distribucién A se basa en el supuesto

de que los coeficientes de sobrevivencia por grado se mantendrdn hasta 1970,

/Esa distribucién
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Esa distribucifn subestima en cierto grade el nimero probable de sobrevi-
vientes de los grados superiores debido a la tendencia de los coeficientes
de retencién a aumentar con lentitud, ILa distribucién B se basa en las

tasas de  aprobados y aplazades é:-"-/regist.raclana en las escuelas piblicas de
Costa Rica durante 1959, e indica lo que serla la distribueién por grades

g1 se diera a los alumnos de primer grado los medios necesarios para ﬁérminar
el ciclo complet.o,é-zf]o que pare muchos alumnos significa una escolaridad mayor
que la obligatoria de 4, 5, 6 6 7. afios, . _

E~ los cuadros 36 y 3éa se deducc que, aun teniendo.en cuenta una posible
exagaracidn de los alumnes de primer grade on 1o distribucidn A, esta distribu-
cién se encuentra recargada de alumnos de los primeros grados, mientras .
gue son relativamente pocos los que completan la educacién primaria, En
contraste, come consecuencia del procedimiento B, que'se concentra en la
generacién de alumnos mejor educados, en el ndmero de‘graduados'de 1a
eséuela-primaria seria dos o tres veces mayor que el que se obtuviera _
siguiendo el procedimiento A. En el curso del procese, el primero puede - -
dejar a algunos escolares sin ninguna educacidén, Este nfémero no. puede deter—
minarse con exactitud; pero el exceso de la poblacién de 7 aﬁbs sobre el
mimerc de los que ingresan por primera vez éé/puede tomarse como indicio del
mimero ‘aproximado correspondiente, Segfn este criterio, el procedimiento B
no asegurard la educacidén universal en Colombia, Ecuadoer, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Méxieo, Niearagua, Panamd y Perd,

" En otros términos,‘utilizando en esta forma los recursos escasos, no.
serd posible a la larga eliminar completamente el analfabetismo. Auwentéb&
considerablemente en cambio, el nimero de alumnos calificados para ingresar
en las escuelas secundarias de todos los tipos, los que recibirdn una educa-
¢ién y formacién ulteriores para constituir una categofia intermedia mds nume-
rosa en la fuerza de trabajo y ser mis productivos en la sociedad., Es pesible
que de esas filas salgan mds empresarios, el factor estritegico de la prodﬁcgidne

L1/ Se da por supuesto la probabilidad de transformar los aplazados en aprobados,

42/ La distribucién por grados de una poblacién escolar estable se halla sujeta
a las supuestas tasas de fracaso y a la permanencia de los alumnos en la
escuela hasta haber aprobado el dltimo grade.

43/ El resto de los alumnos de primer grado serdn repitentes, como se infiere
de las hi
e 1as hipGtesis, /Apéndice grifico
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Anexe I
HIPCTESIS BASICAS DE LAS ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION

Las hipétesis que sirven dé base a las estimaciones de la poblacidén total

de América Latina {proyectada por sexo y edad) que se presenﬂan en losg
cuadros 1, 2 y 3 concuerdan, en general, con las descritas en las "Notes
explicativaa" que acompaifian a las estadisticas de poblacién publicadas

en el Boletin Econfmico para América Latina, vol. V (1960), "Suplemento
estadistice". No 6bstante, en el caso de algunos paises han sido sustitufdas

como consecuencia de andlisis mis detallados emprendides por becarios y

personal del Centro Latincamericane de Demograffa (CELADE), asi como por

funciomrios de la CEPAL. -
Al determinar la probable mugnitud de la poblacién rural, se tomaron

en cuenta las definiciones censales de los diversos paises latinoamericancs,

pues juzgando por informaciones fragmentarias, se considerd probable que

la mayoria de los datos sobre educacién se clasifigquen conforme a ésas

definiciones. Los tetales de la poblacién rural se proyectaron a base

de las hipdtesis detalladas que figuran en el precitado Boletin, salvo

en lo que respecta a Panamf; por otra parte, se estimé que las estructuras

de esas poblaciones segiin la edad variaban en la misma proporcién que

la de los totales nacionales {poblacién urbana mis rural), excepto en

- aquelios paises donde estudios especificos sugieren un criterio diferente,

Cuando no fue posible obtener Jdatos censales bdsicos sobre estructuras

rurales segin la edad para un afio reciente, los porcentajes en los grupos

de edad 5-9 y 10-14 aﬁoa_se'estimaron comparando con leos coeficientes

entre porcentajes rurales y urbanos mis rurales en los dos grupos de

edad en aguellos paises latinoamericancs gue disponian de los datos

necegsarios. Se comprobS, por ejemplo, la existencia de un grado considerable

1/ Ea contraste con el criterio seguido en el BoletIn Econdmico para América
Latina, donde las zonas urbanas se definieron como localidades de
2 000 habitartes y m4s (siendo el resto rural) en aquellos paises
donde se obtuvieron los datos pertinentes.,

/de correlacién
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de correlacidn negativa entre la reléciéh porcentaje rural a porcentaje
urbano mfs rural para los grﬁpos de edad 5-9 y 10-14 aflos, por una parte,
¥ las tasas de crecimiento de la poblacién rural y de la peblacidn total
(urbama ¢+ rural) por la otra. Se emple§ esas series para la interpolacidn
respecto de los paises sin datos,. .

La poblacién urbama y su maignitud en los grupos de edad estratégicos
fue estimada as? como la diferencia entre los totales nacionales ¥y las
poblaciones rurales. | -

-4 continuacién se presentan las hipdtesis usadas y las fuentes
consultadas para preparar los cdlculos de poblacién con sus siglas
respectivas: 3T/SOA/Ser.&/21: The population of South America 1950-1980;
ST/SCA/Ser.A/28: The future growth of world population; ST/S0A/Ser.A/30:
The population of Seuth Easst Asia (including Ceylon and China: Taiwan)
1950-1980; Taa/LaT/22: Los recursos humanos de Centroamérica, Panamf y

México en 1950-80 v sus relaciones con algunos aspectos del desarrollo

scondmico, por Louis Duceff,

América del Sur

argentinas: Hlpotesls de Iecundidad medla, Ainmigracién amial de 100 OO0
personas y emlgraclén anual de 25 000 persomus, como se calcula
en ST/SOA/Ser.A/Ql' se supone que la poblaclén rural crecerd
a una tasa de 1,0 por ciento anual.

Bolivia: Proyeccién del CELADE e hipétesis de emigracién neta anual de
5 000 persenas, segln los cdlcules en ST/SO0A/Ser.A/30, tercera
etapa; la poblacién rural aumentard en 1,5 por ciento amal.

Brasil: ST/S04/Ser.Af21, promedio de las hipStesis de alta y mediam
‘fécundidad; tasa de crecimiento de la poblacién rural, 1.5 por
ciento amal,

Colombias Proyeceidn de la GEPAL que supone el 1 por ciente de crecimiento
de la poblacién rural.

/Chile: Proyeccién
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Chile: Proyeccién de la CEPAL, promedio-de las hipStesis de 2lta y
mediana fecundidad; crecimiento de la poblacién rural a 0.5
por ciento anual. .

Scuador:  ST/SOA/Ser.A/21, hipStesis de alta fecundidad, ajustada segin
las fltimas estimacionss oficiales; crecimiento rural de 2,¢
por ciento anual,

Paraguay: ST‘/SOA/Ser.A/%, modelo CDEF del Apérndice B, con una expectativa
inicial de vida de 45 afios en 1950 y suponiendo una emigracién
neta de 15 000 persorms como se calcula en ST/S0A/Ser.A/30,
etapa III; la poblacién de las zomus rurzles - compuestas de
}ocalidades .con menos de 2 000 habitantes, segin se define en
el Boletin Eoonémico para América latina - crecerd a uma tasa
amak de 0,5 por ciento, :

Perd; ST/S04/Ser.A/28, modele CDEF.del Apéndice B, con una expectatlva
inicial de vida de 45 zfios en 1950; crecimiento rural de 1.5 por

- ciento amal. '

Uruguay:s ST/SO4/Ser.A/2), hipétesis de fecundidad media; poblscidn rural
constante,

Venezuela: ST/S0A/Ser.i/21, hipbtesis de fecundidad media e immigrasidn

' peta anual de 24 000 personas; crecimicuto iural de 0.5 por
ciento amal,

=4

América Central y gopa del Coyibg

Costa Ricas TAA/LAT/22, hipStesis de elevada feocundidad, ajustada segiin .
las dltimas estimaciones oficiales; la poblecidn rural crecerd
a una tasa de 2.5 por ciento amualj la estrvetura por edad de
la poblacién rural presentada en el documento precedente,
ajustada para reflejar la hipétesis de alta fecumdidad en
lugar de la de fecundidad media,

Cuba: . Proyeccién de la CEPAL que supone un aumente de la poblacién
rural de 1 por ciento amual.

/E1 Salvador:
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El Salvador: TA4/LAT/22, hipStesis de alte fecurmdidad; crecimiento de la
poblacidén rural de 1.5 por ciento anual; la estructura por
edad de la poblacidn rural, calculada en el documento
precedente, basada en 1a hipStesis de crecimiente medio y
ajustada para reflejar la hipStesis de alta fecundidad.

Guatemalas Proyeccidn del CELADE; crecimiento rural de 2,0 por ciento
amual,

Haitd: ST/S0A/Ser.A/28, modele CDEF del Apéndice B, suponiendo una
expectativa de vida de 45 afins en 1950; la poblacién rural
aumentard al 1.0 por ¢iento amual,

Honduras: Proyeccién del CELADE, hip6tesis de alta fecundidad; creci-
miento rural del 2 por diento armal. |

México: Proyeccién del CELADE, promedio de las hipftesis de alta ¥y
mediana fecundidad; crecimiernto de la poblacién rural de
l.5 por ciento anual,

Micaragus: TAA/LAT/22, hipbtesis de alta fecurdidad, ajustada seglin las
titimas estimaciones oficiales; la poblacién rural sumentard

Panamé : Proyeccidn del CELADE, suponierndo una fecundidad constante
para las zonas rural y urbana proyectadas por separado, lo
que arroja una tasa media de fecuniidad gradualménte decre—
ciente a medida que aumenta la proporcién de habitantes urbanos,

Repiblica
Dominicana: ST/SOA/Ser.a/28, modelo CDEF del ApSndice B, suponiemio urg

expectativa de vida de 50 afios en 1950, adaptada a la composi~
cién efectiva por edad en 1950; crecimiento rural de 2,0 por
ciento anual, )

La poblacién ha sido proyectada por grupos de edad gquinguenales a
intervelos de cince afios. Los grupos de edad prr afio simple se calculan
mediante multiplicadores Sprague. ILos datos pertinentes para los afios
civiles intermedios entre lus fechas cardinales (1950, 1955, 1960, 1965,
1970 y 1975) se obtuvieron por interpclacién geom$trica. Sin embargo,

/despuds de
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despﬁés‘de redondear las cifras él 5 ﬁés-cefdano, cuando ello fue posible,‘
a fin de evitar una impresién de exactitud absoluta, y de suavizar los _
incrementos amales para evitar cambios abruptos al comienzo de intervulos
consécutivoa de cinco'aﬁos, en la mayoria de los casos los resultades
aparecen como interpolaciones lineales, '

En-beneficio de la comparabilidad y debido a la 1ncert1dumbre respecto
a su magritud, asi como a la dificultad que puede experimentarse para
incluirlas en la érbita de los sectores en vias de.desarrollo, se han
excluide las poblaciones selviticas. Como consecuencia de este procedi-
miento y de heberse tenido en cuenta en las estimacionss aqui hechas la
emumeracién insuficiente ¥ los errores en las decldrac16n de la edad en
" los censos, las cifras ds poblacidn presentadas’ en sste documento no
siempre corresponden a las estadisticas oficiales y muy a merudo serdn
48 elevadas,
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. POBLACION DE 1519 4F0S, 195075
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Hattf k2o 3+30 Bo uag 5 g18 530 308 3
Honduras - 20% 219 218 275 260 270 129 1

Méxige 4 165 4 905 L 4sE 4 605 i 760 4 925 5 090 % 256 5 lus 5 E75 5 735 2 480 2 830

Nicarepm - 155 165 175 1B 195 230 220 230 235 z #5107 121
Panamd 120 125 136 135 1ho 15 1kg 153 157 161 165 68 76

Reptblica Deninjcana 345 385 365 360 395 Lao  uzp Mo M55 k7o LbBo 222 2W)

Pr——T LA R it 0.0 S AZARINAL BLAd A riahs o) Tty —y - sty y —
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Anexe IV RURAL (R)’ 195&75 L
Na (0) Y 192
URBAN, 1961
:CION DE 7-34 afios Tox) o 1958 189 A2
U/SEC/8 FOBLA e 1986 1951 2% i ' 20 2 gﬁ
PA 132 ‘ 1955 oo 138 2o 33
Pig. 1 3 1954 ur 3% 1 % 3280 3 300 234
. 1952 i ica del s 1845 2 235 1 fao 3% 222 .
T 1950 1998 e ngg 153? 3% 3ﬁ°§ A ;193 ?05
: : 6 3
e T %ié‘%iéff?”g“ﬁg s 7 TILH A
1 138 %g it &53 650 660 Al B 13 97013
R 2850 270 i N €to ;02 S %5 12 70 w3 1525
tina R 2 630 5 1? 62 930 7 25 iz 3 80 1 EO
e o s @ G & i 1?&31153°1i;5 pip i7s 1 1
R N g?ﬁﬁléég'aﬁgf'g‘:ii?llz@ i 7 %;5 &
' U 85 72 10 760 51575 7 5l 20 1
Brasil R lg:l%— 10 600 gg 1 18 15033 2 5% 7? ;P‘B‘ 5'20 13% 1 5
ota .g 15 2 265 ﬁ a; 1275 1 3:0 230 ; g;? 0 29 53
olon 21% gf 12 2 5 310 %5 232 3
G ®R €10 ggg ;90 13 5 200 52320 ;2; 5 22 zgg B 3
U 2, 0w 2% 3 80 3 82 0?%
ek 2 e e 3 G o 58 A Y BU Bt
i} 45g 20 o 64 22 22 3o £80 g 3 030 2 2 23?
cuador R cio 8 & % o €50 4; g 2 B 230 3‘% 381
N sascsas EEE b
2 66 0
Feraguny UER 275 ggo i ggg } ;ég i % 260 251 35; 7 3&3 %80 . 55 %1 ag
- U i§g§ i 5; zgh 3% 3'*5 3 %8 1 29 i g;g 3 j 76
Tkl x E % . ERLBLY
S I 3.8 gﬁgaiﬁog32u8652553 1%
Urnguay U&R a,;g 39 ?"g 1 (é? 1; gg?% 23 23 2l 253 366 . :
. u b %2 52 23 82 gé
0 3 1
Vengzusls Ufﬁ 9%_8 2;; 2% 32’% 22 b2 gg Garibe E lgg % g éag
ol A s 00 ‘N N
Subtat. WR 2 [ centmmgrizﬂ %éé é ggg 5§? g;{g 1 2&2 2209
=4 1 1 300
Indioe oo ‘s 2 g%? fég 136 1 o v 230 ;"g
. * i 5%; e 2 2 &
& 4 i3 B ER R 2 s oW
A B8, 1°§§ g 8 0 ‘R A
- w1888 & 6 1 ;g 1 i
IS BERER EREER e
s s ' k@ o= o ER e R
96 3
e 4R Ey & XN N s 388 30
- $ 2 0 Boh o S STRUH i
U 2 3 2{’2 X 2 765 32398 25 1 162 13
Hast{ &R ;g 233 28 © 29 ‘;23 ] ’fﬁg g %1 81 192 %O% 4 2 %
¥ 2°,° 282 203 2 Y 2%{ 2 30 gg 1 322 ¢ (4 S XY
I 1 RE B BE B o 'EEED
] b
ooy ggg% L lé G 2 ’§2 R . B B B
- ) 145 1?,% 233 zg ,ZS }53 1 0 ﬁ”g %g? ;g 3% 2;%%
22 Y 169 % %3 ' ga h
R 2 2
~ 400 " B
o, O P & 7 Eég %a% %353 %3%1%%?& BRERLIEN
loa U 2l 3% el 1 2;32
tal U éjﬁg 12 2911 ?33339"327
o BRRREY
ioe 1 %Z 1
Tgte], dntr x %é’ 38 586
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oroa T I%3 10 1% To6 137 168 1369 1570 19 1%z 133 gk 1975
' T Anépica de) sur ' ) ' ' '
beetse § T3 DU 3B IR 10D 28R 1IR 1IB 1 3 §7§1§7"2*§8§
1511 shig 31450 3500 3550 3 600 36'52 3690 3755 37Bg 32 033%1 sl:gg
Bolivia i o 2
\ R g 18
A BEB R 6§ & % 8 7% 8%;; 2.4
Bresil U ¢ 7 20
T | lﬁﬁlﬁgaéﬁiféxs : 32%?5,12;3515,2“;;%5%05 E R R
Colembia 1] 16 1 1 2 Q1 2 2500 2 EE 2
& 1Big gfmi"% LR B SL AL AL B
Chile U 1 1 11 117 ;210 1250 1292 1 1?@ 30
Y 5551?5%;2“23,1351?%53;5“%“@1%1&31ogzazg
Eowador U ggo 5 3 19 33 5 5 goo 2
15
i B 2 RB R R R E R B8 B R
Parazuey i} 1r ns5 122 12 135 I3 asp 159 188 17 16 1%
8 1y ' i 2 260
S EEEEEEERERRE
Poxd A 1% 1%§1u23% ’itg"ik%s"%é?%‘?i?i o 1wp 1im 16N 18R
R 2 7% 2 370 2520 2600 2685 2770 2 855 2952 3 5311!»33250 3 355
Urvgmy T 299 302 30 307 309 31 315 3 317 3 319 320
v 3833 3% 3;% -333 90 3§§ ;ﬁj nh  bos Lo ::3% tsoé oo
Yenezuels U 1.02 °1%§ 1166 1234 12 15201 5- 1350 1438 2 1%
LN N IR L8R .28
Subtotal v 13 489 3k 070 14 635 1§ 218 15 776 ) ghg 16 gha 17 564 18 203 18 857 lg 506 20 150
o8 18
i 355529 $E L Sy ek Almyiuaigis
Indioe U 124 178
H . 123
T+R 1?2 131 1
centroumﬁ-iaay zora del Caribe ;
I
N N N EEEEEEREE
w Y BB R AR BB G R BB
! 05 1 - 815 32 9 9
R 8 6 got - 6 610 612 615
WR 139 19 :3% 1365 1200 1085 1030 1590 1190 1uss 1515 15h 1563
El Salvador U 215 230 %[0 260 Zn 280 290 300 310 32 335 3
R 310 320 335 340 30 5 30 365 370 375 300
U+R 525 550 570 68t &¢e 615 . 630 E 560 675 690 710 730
el E EERERERERERER
' ™R 893 92% 935 9@1015 10145 1 075 11;59 118 18212;1255 1295
HnitL U 1 168 180 206 232 2 25 27 2 qnz 30
L 4 & & [4
| &S GO H S e R &k
Hondures I} 120 1? 130 136 1k 152 160 169 178 187 156 20§
R 260 265 270 2?*? 284 291 05 ﬁél 17 323 329 33%
U+H 280 . 390 o k2o 435 510 525 5
. : i ]}
o W] BT ST ST 4T ST 13 5 B4 e
i 50 § no ago 863 &9 91;0 ;E D 10 66 10;{01 32;
Mosree 2 ﬁg 39 e 118 96 éo y) ;%’ é 22 3
| wRo 3% 3 2 % iz i 63 E;§ a3 iR
Penamf.. H 135 13 122 ¥ 152 1-,?? I RO ¥ Eﬁ ’7? 180
Lton R 22 232 256 272 280 290 300 310 320 930
inleans  § 123 aa & o8 i& 3 g Bg g %2
BeR 655 675 ;8 3 3 §Z 5:5 & 91 gs
o1 RN H,s*%%“%s
. n‘r‘R ?fz 13% %13 %1 ;57 170 1 1?% § 12:1431
’f&a}m rioa
tine B 878'41 zuaa EZ 8 3&% 2 3%
& HE 0363?»338?5 HEBEMARRRAGRNEY R
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TASAS DE SEPARACION ENTRE GRADOS
(Porgentajes )
Pafs Charten .. L L .. E— -
— de 11 [-ul U1V Iwy _VeVI___ Vi-Terminasin
) o ' T h;n_ﬁiq del suy ' '
8 ARLAR S0 Ay
e ; 2 4 8
. 19 58 30
1949 60 20 0
1952 6 29 38
) 0 2 8
;%vga 1 2 3
1956~57 5¢ 23 33
Colonbia 1550-54 38 54 by 3¢
o 1957-58 L] 51 3l 25 R
e e % B BB
1544 é 19 2 2 25
1546 6 20 24 2 25
1948 ﬁz 18 2 25 22
i SN B B
1953256 % i 19 74 18
Ecyador 195154 L& 2l 37 35 24
Papaguay 1950 L3 36 36 35 28
1951 L 34 3 3 2
1352 4 31 3 3 2
; . B2 01 % B
3 9 4 0 1 %
Pard 1950 y 23 7% 26 21
1951 22 22 2 26
;95% 21 il 25 {6
195;258 Lo 18 1? 23 17
Uruguay 8/ 1956~57 21 9 ] 26 %
Venagusla 19%50 56 16 pa | 21 2
1951 1€ - 20 21 20
. 1%6 14 o 18 22
155 8 % # 18 #
. Centrocmérica ¥ zenma del Caribe
Certa Rica g ' lék 1% i%
1% o 2 3 22 20
.
- 1
i R g8 & B 3
1 %a1vador 1%i-8 i %‘2‘ 3 3 4]
Guatemala 1&9 & 1 35 24 15
. 1550-59 3 37 27 25 29
Hondyras 195156 2 &} n 21 ac
s it A ;
o 5 & i
1 1«-&3 2 g 1
i< S S X
15%5-26 2 A i i
Mierregua 195459 £8 34 43 20 '
Panamé 1950 23 21 Y
1015 5 29 3
1953 A 30 0 30 i
1357~59 14 22 1 28 L

o Esquslas piblices wnicemente, .

B/ El grado I o8 de transisién,
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tnass V2 (1)

GRADGS ADICTONALES QUE COMPLETARIA UNA COHOREE DE 200, SUPONIENDO
UNA DISTRIBUCTCH CONSPANTE DE SUBARVIVEEWNS o/

j s o o e o ey e e s et P ”;;G;.;i; ey wm;—“t".'
. ' Gradea . de guren  Nimero oo O vt
Pafs A e L e e o aas Ol me e e 2 g:m..
A ‘ _ ' - Yo de gra, efestive L oF e
1 n isd v v 1] do Riig
Brasi) €2. 347 249 19 0,30 1,09 - 28
Costa Rics 5 . 34 340 2,2 1.3 0.8 o odil 2,86 ™
. Bousdor b/ - X 2,3 3o 1,0 0,7 0435 1,62 2%
Hexigo D A R %

—
T L I O S Al LA A (LG E it B R LIS B i - EEELE o

g’ | Suponiendd que las tesas de abandomo sean tasss de genarapién ¥y qus los ﬁﬁo abandonsn le sspusle habrfan ]
tado sujetos ales $asas prevaleciontes de promosiones {os deoir de sprebados en low exéaspes ),
3/ 5o emplearon las tases mexicaras ds promooifn.

- e —

lm#e v1 {33)

GRADOS ADICIONALRSS/ COMPLETADOS SI AWGENTARAN LOS SOBRCV.VIINTES
' MEDIANYE RETENCION DF LOS QUE ABANDONAR L4 ESCUEL4 DURANTE EL 4f0

S— - - —————
Pramedie de X
" i} orvte | Py
EINR R Sl o i - TRV Y, i " N aEieaa s o ‘_T‘“l:‘“r - de g ,
0 1 S . I L T B G0 gredo  efestive wlttoﬁ.i
e p—— v —t—prp— e ——— : A e ‘—m—!‘-ﬁk
Brasii -3 % o~ .2 .. 22 . = . - 068 1409 i
Costs Ries -7 -3 -2 o -1 0 13 0,67 2,86 23
Rpusdor =33 . 3 1 7 ° 0 i o7 162 29
Hlctop 2 I d W - 0 B 07 L 39

o RN ,-ismvtum (=) indloa diemimueién.
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Araxe VII
SOBREVIVIENTES POR GRADO SI LOS PROMOVIDOS GONPINUASER 5US ESTUDICS
' Cohortes. : Grados Completan
d‘ ey ey e » - - °;
‘ 3 11 113 v v VI siede
Brasi] 1%%0 1o 7 21 I3 3
1951 300 39 22 U 9
1952 300 ko 23 B 10
1953 lo0 W 2 15 n
19568/ la0 i 25 16 1n
Golembia 1958/ 100 539 ko 27 20 16
Gosta Rigg 1946 100 5k . 36 26 1y 13 12
1547 100 54 38 25 18 1 13 -
1548 100 54 36 25 19 15 W
1949 lco %5 39 28 20 15 W
1950 we 57 42 30 3 S T4 it
1951 100 €0 b3 N 22 17 5
1952 100 é0 43 n 22 16 15
19578/ 300 62 45 32 23 17 15
- 1955/ 100 &4 7 ko B 19 17
(Urbapas 1959 100 69 51 37 27 22 20)
(Rureles 100 62 us 3? 3 18 16)
(Publicas 100 6 uy 34 25 19 17}
(Pravadash/ 100 I " TR B U R V)
Kfxtoo 19552/ 160 61 u5 33 25 18 5
{Urbanas ‘ 100 € by k1 26 19 16)
{(Rurales 100 éo I 32 23 17 n) -

LA

T

y Buuion - lu prnmonm o0 un afio ¥ pOY 10 tantv. no en o} pregrese de una gansmot&! ¢s alunnce,
eing de varias generaciones en yn sfie,
b/ Laa esouelss privadu urbenas revslsn resuliades mishe m;om que Jas escuslan p!bum urbanage
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Anexo VIII = .

BRASIL: HISTORTA FEDAGOGTCA CCRPLETA DE ALBNOS DE ESCLELA PRDMRIA

o . R AT S A 4 " " ’ pr—r y r g yer—

Cohorte Grados fompleten

‘ 30 X 1 I ¥ etle
‘Nifmero iniciel : 1950 100 29.6 15,7 93 6,2
Deaareﬁu durante ql afio 15.1 43 242 141
h’aea.sos an exdmenes 47.8 8.7 3.9 1,3
Desersidn entpe n.ﬁo_n ‘ 75 0.3 85 =
Supervivientes ) 29,6 15,7 9.1 642
Ndmerc infolal . 1951 100 30.0 363 9e7 8.6
Dasereidn durante el afie ' 4.8 Lokt 242 1.3 .
Pracasos en exfimensa - b8l B4 b1 1.8
Dergercidn qntre afios - 8.8 069 Ou3- -
Supervivisntes . 30,0 16.3 Yo7 6o
Nfmere inietal 1952 100 30,6 17.2 10,4 743
Daﬂercié'n durante el affo 1‘4.8 uos 205 lou
Fracasos on exdmenss ' bg M4 8.3 (19 | 1,7
Pesercifn ontre afies o . Je2 ové 042 T
Supervivierntes : 30,6 1762 10,4 7+3
Nimero 1njotal _ 7 1953 100 32 184 10,9 749
Desercidn durants el affp . T ‘ 1,2 ke 2.7 1a2
Procesos en exétienss ' ) k8 8.2 Ye2 . 1.8
Deeercidn entre afics B 8.9 s 0,6 = —e.
Superviviertes 3261 1844 10.9 ‘ 749

. Promedlio . .

Ndmoro inisisl ' : 1950-53 100 30 LA [ 7
Posercidn durante el afie : -15 -5 2 o«
Frocasos en exfinones ' -i§ »8 vl -
Deseroifn entre afos -9 L 2 S

Supervivicntes 30 ) 17 ' }o 7
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C inexe IX

PHOMEDIO DE ALMNOS POR MAESTRO EN Li§ ESCUELAS FRIMARIAS, 1345-59

Promedib

Pafs e — 1955 1956 1957 1958 1959 1955+59 a/
i 1545-49 195054 ‘ '
Argentina Totel i 23 & 24 - 23 22 23 23 % 23
o Piblicas 23 b/ 23 22 23 23 2k 23
Privades . .. ¥y ¥ 27 28 28 27 %7
Bolivia . Tatal L o 28 29 30 30 29
- Urbanas 23 2h 26 27 25
“Rurales y 36 35 36 37 W 35
Brasil Total 39 7 3 37 38 . %
Piblisas . 39 37 36 37 38 ' 37
Privadag 37 - 36 35 36 26 36
Urbanag 3% 3% 3% 36
Rurales u3 33 37 38 _
Celombia Total 42 k3 36 39 39 39 37
Piblicas L U3 Ly b Kb , L
Privadae 25 2l 2l 25 2 o4
Urbanag 37 35 36 36 ¥ 36
Ryrales hg 43 Ly M b3 43
Chile Pétal _ ‘ 7 37 35 36
Mibiteas 34 # 32 33
Privadas ) 5 ko L8 k9
Eguedop : Tota) 51 b2 n 39 : 4o
Piblicas . ks Yz . :
Privadas 35 a
Urbanas 38 35
Rurales kg Lo
Paraguay Total 2 32 29 29 29 28 28 29
Perd - Total ‘ ko 38 39 37 36 3 36
Pblicas I 38 38 8 37 B8
Privadas ' 27 28 29 8 28
Uruguay Total R ' . H 33 ™
Pfblicas 35 3
Privadas 32 30 #
Urbanas o/ 36 37
Rurales o/ 32 32
Veneznels Total 33 M 33 3 35 36 35 95
Piblicga o/ 36 37 38 W ko 38 32
Privedas 4/ 26 25 o 24 %5 28 25
Urbanes 4/ 36

Rurales 4/ U]
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tnexo IX (pentinuacidn)

o r p— T L e o

pafs L e M55 1986 197 1958 1959 195559 of
, 1959 195054 . ‘ —_
1 T gentroamrica y zona q’a‘_ Cartbe B
Caste M Total .- - 2 - 30 24 25 - - 25 25 2 25
mete Roa Afblieas : ? 25 25 25 2& 25
- Privedas 25 20 i § 21 ba
Urbanas 22
. Rursles : . 27
Cube . - Tota) ‘ 26 . -7 - -9
Piblicas 26 .7 #6 22
Privadas 22 2 23
Urbanas 20 4] 29 2k
Rureles 38 38 2 4g 42
£1 Salveaer Tota) * 32 B 3 33
' Piblteas 35 35 36 4o 57
Frivadag 20 - 22 e 21 bad
Urbanas 28
Rurnles 43 .
fuatemala Total 25 24 27 27 28 28 30 28
Pu'bl:l.oa,s s 2_5 29 23 31 31 33 3‘1
Privedas ‘es 22 20 20 20 20 21 7
Urbanas e 23 25 25 27 27 29 26
Rursles " 27 30 30 31 a 33 31
Haitf Tota) ves he !/ L8 :
' Piblicas b8
i 7
p 5
Rureles 69 68 62
Honduras Total 3 - 32 32
Publiees . a
Privedas 39
Urbanss n
Purales ) 32
Méxtec Total yg b5 e 45 5 173 e . hé
Piblicas ’ve T k ug I
Privadas oo 3 gz EE az
Urbanas L 2 2 3
Rurales 50 50 50 4g 50
Picaragum Total 278/ e 29 30 30
Pu'b;l;e.a.s ey 29 30 3"} 35 32
Privadag Yy 29 27
Urbenas o/ 30
Rurales s/ 30
Panaad Total A a 32 A ot 32 33 32
P'bli‘as aey 30 32 32 31 32 33 ”
Privadas YT 3 30
Urtapas 3 32 M 33
Rursl es 29 30 33 a
Rlp. Pemintoana %m _ ery ane (YT T 62 61 62
: Publiess ] g8 88
Privadas 28
Urbsnag 7
Rurales 65

5] Log ptr:medzas de 195559 ge refieren solamente a los afios para los que ge pregentan dates en las colummas pre=~
Copegen s,
b/ 1954,
o/ Escuelas piblicas dnfeanents,
Conprands kindergartenes,

8/ 1952=54.
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PERU; DISTRIBUCION DE ALWINOS POR MAESTRO EN TRES PROVLXCLIS, 1959

o - (?oroieiﬂ:o}
Almmes e Provrinaié: -' N | ARG do omouela
P:'PP Lams Huengane T lama Unidow ' De primer De 5 egundo
mnflostro , (glgeggi!gr (z"egéfga jle la (quinto sestor) centea " grado r | grade
. =15 1.9 G4 0.9 T 0.8 ' 0,6 3.3
15-22 S 125 8.0 32.3 6.9 2149 20.6
30k 32.1 28,9 52,5 28,5 J4h b
U5e59 31.5 312 g 32,3 3040 19.7
~60e74 942 17.8 - 5.4 : 8.7 ' 6.6
- 75+89 74 903 - 10,7 S b L7
" 90wl0k4 2,5 2.2 - 3,8 0,6 0.9
1054119 149 1,8 v -G8 1.3 1.2
120-334 LN VR - 0.8 - 0.3
135 y mfs 0-6 - L - * 0.3
Total 100 100 100 100 ' 100 100
9 35 uh 26 ,
Md Ly 51 35 51 39 ko
9 .

3 59 66 k2

F;ue;;te; URESCO
A
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Arexe X {31)

ECUADORs PROMEDIO DE ALUMNOS POR MAESTRO Y PER CANTON, 1956-58

— . y Tleieer

Aummnea ‘ o ‘ N;'mero"
por T : ds Percentaje
maagtre R Cantonss
" 17.28 B 243
2938 ' 20 - 230
3Fhs : 3% 39.1
ko668 ‘ 1 242
§9=68- 7 8.3
69 1 1.}
8z 1 1.1
86 1 1.1
87 100,00

s o " LANCACES . aan & 2an® s u _——— —

Fusrdes. Junte Naolonal de Plapifiéacién y Coordinacién Koondmica, Bases y Direotives para. pro+
graper g9} desarrollo s¢ondmice del Eeuador, vels II,
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hnexo XI
HMERO DE ADULTOS MATRICULADOS ALREDEPOR DE 1954
i A ) o . qmnriss  Adulios en ﬁursos
Total en o"i?iﬁhu% primarios : de al
Pufe surso pa~ fabetizacidn por
ra adultos cidn dnlommente 106"y nnes do e-
{(miles) (milen) dues.cl Wg{primaria
Américo del gur
4rgentina 169.1 ‘ 646 a/
Brasil 432.7 354.9 6.8
Colombisa 16,5 14.5 1.6
Chile Y2,.1 23.9 b/ 2,6
Pord 22,0 2y
Venezuels 67.9 24 gof 37
?intrm_{rigu ¥ zore del Caribe
Cuba 51.7 291 4/ 4.3
El Szlvador ' 1,y ' ' 1k,7 745
Guatemala 37439 379 7 18.2
Hated 2.2 16,2 | .8
Honduras 6.5 6.5 5.6
Méxieo 18,7 0,5 &/
Ropdb)ica Dominicans 52,9 25240 £342

g/ Cuendo el mimero do adultos matriculndos no se clasiffoca segin el tipo de instruccidn,
dicho coeficiomte $e‘rafiem ol total,
l_:./ Escuslas primarias pars adultose
. &/ Gentros de alfabetizacifn dnloaments, En el resto se incluyen aslumnos de csoueln pri
maris.
g/ Esouelas nocturnase
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Aroxo 21T
MATRIGULA ESCOLAR CQMO PORCENFAJE -
DE LA POBLACION DE %-14 Aij0S
Pa;:“ T .ﬁrb&mr e ,ﬂ,mal
Améfrica del sur
Argentira 100 &/ 76 %/
Bolivia 100 ' 37
Brauil 9 3
Colombia 7% 35
Chile 100 &/ 53 b/
Ecundor 97 Lé
Pareguay 100 8/ 88 v/
Pord 100 a/ 43 b/
Uruguay 91 . 69
Verezuela 100 af 58 v/
Sontroaméricn v 28 da) Coxdbs
Costn Riea 13 70
Cuba 113 85
El Salvadop 116 kz
Guatemale 83 1;9
Hattd 84 17
Honduras 42 38
Mé&xico 90 52
Hicaragua s 36
Panamd ge 76

Repdblica Dominicans 98 86

e gy T et " M

s/ Cifra hipotdtica.
.t_i/ Conseouencin de la hipStasis de mnn matrfeula de 100 por edento, -
Jjas zonas urbanas,
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Apéndiece grifico

AMERICA LATINA: TENDENCIAS PASADAS Y PROYECTADAS
' JE LA MATRICULA ESCOLAR

log simboles de los distintos grdfices se refieren a las respectivas
hipétesig formiladas en las proyeccionss de la seccién VI del texto,
comp se indiea a cortinumacién:

Meta I: Matrfcula urdversal

Meta IA: Asistencia universal

Meta II: Mejor seobrevivencla por grade

Meta IV: Elevacién de la matrfcula rural al nivel urbane

/Jhnexo I






ARGENTINA

" Semi-legarithmic ‘scale
* Escala semilogarftmica

10,000,600
5,000,000 —
4,000,000}
\‘ ":}f/-’.‘«" 1A
T e
3,000,000} N
""/
'/. ’
2,000,000|~ - \" fUrban)
/ (Urbano)
o
/" IV (Rural)
1,000, 000] — S
500,000 !""}"-}!‘AL!J.‘ijigEiaj?u‘..!;_jji i i j i

1930 35 LO 45 50 55 60 65 75




BOLIVIA

. Semi~logarithmic scale
Escala semilogaritmica

1,000,000} Ny T
500,000}~
400, 000}
300,000:. /
- S (Urban)
) / Urba.nr
\\&/ ?
200,000¢... 4
’ / IV (Rural)
100, 0001
50,000 becopdaragdosaadya bt | { i i
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Semi-logarithmic scale
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Semi--]logarithmic scale
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GUATEMALA

Semi-legarithmic scale
Escala semilogaritmica
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Semi-logarithmic scale
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Semi-logarithmic scale
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Semi~logarithmic scale
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Semi~logarithmic scale
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Semimlogarithmic scale
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VENEZUELA

Semi~logarithmic scale
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