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PARAGUAY: UN CASO DE PAIS DE PEQUENA ESCALA
Y SU ALTERNATIVA DE DESARROLLO

INTRODUCCION

La firma del Tratado de Asuncién, que establece el acuerdo marco para el
funcionamiento del MERCOSUR, ha vuelto ha abrir una antigua discusién respecto a lo que
Helio Jaguaribe denominé en algin momento, con un dejo inocultable de pesimismo, el tema

de la viabilidad de un pafs pequefo como era el Paraguay, en ese entonces su punto de

atencién.

No cabe duda que se dan diversas razones para considerar el casc
paraguayo como muy especial entre el grupc de pafses que han convenido constituir el
MERCOSUR. Unadeellas, esla condicién de mediterraneidad, caracteristica que lo diferencia
nitidamente de los otros tres palses que disponen de extensas costas marftimas. Esta
condicién de mediterraneidad ha sido percibida en general por los paraguayos - hasta épocas
muy reclentes - como un serio obst&culo para su desarrollo. Fue recién a partir de obtener una
salida por el Pacffico, y més recientemente con los intentos de conformar un proyecto de
integracién regional, que la situacién de mediterraneidad comenz6 a ser considerada como un
obstaculo “controlable”.

Aunque en una dimensién diferents, otra caracteristica distintiva fundamen-
tal del Paraguay con los paises mencionados es la fuerte tradicién autoritaria que ha
prevalecido en su desenvolvimiento politico. Practicamente desde la post-guerra del Chaco
(1932/1935), tanto la organizacién cel Estado como la vida politica paraguaya, han estado
basamentados dentro del esquema de un modelo de marcado contenido dictatorial y totalitario.
Como es sabido, esta caracteristica politica ha tenido un aito costo para el pals en dos
consecuencias principales: por un lado, el de tener que soportar una descalificacién que, por
sulargaduraciény laaberranterepresividad de surégimen, envolvi6 al pais como una totalidad:
porotro, el de ser de hecho condenado aunasituacién por momentos de extrema marginalidag.
En ese contexto, el pais debi6é soportar nuevas formas de aistamiento que gravitarcn
profundamente en su desenvelvimiento nacional.



La calda del régimen dictatorial, como era de esperar, suscitdé muttiples
emaociones y expectativas. La abrupta instauracién de las instituciones democraticas funda-
mentales - las que nunca fueron experimentadas por varias generaciones - ofrecié a la
ciudadania paraguaya un horizonte a partir del cual podia imaginar y reformular el sentido de
suhistoriay el margen de sus posibilidades como palsy comoindividuos. Sin duda, latendencia
fue la de pensar con amplio optimismo y ése fue el sentimiento dominante sobre todo en los
dosprimeros afos. Es que anadie escapb unodelos significados de ese drastico viraje politico: -
la desaparicién dei gran estigma que por décadas operé como el elemento descalificador que
sumié al pals en el aislamiento y a gran parte de la ciudadania en la marginalidad y la
impotencia. ¢, Quién podrfa pensar que surgieran obstaculos de la indole que predomind en
el pasado que pudiera impedir la apertura de un proceso participativo de desarrollo ?

1.- La etapa de enclorro

Ajeno al proceso de incorporacidn de masivas corrientes migratorias prove-
nientes de ultramar, que determinaron ias caracteristicas fundamentalas del poblamiento, la
estructura social y la economfa de los deméas paises del Rio de la Plata, el Paraguay
experimentd uno de los méas profundos procesos de mestizaje que fueron dacisivos en su
composicién étnica, su perfil lingilstico y su desarrollo nacional,

Debido a su encierro geogréfico, la distancia a los grandes mercados, la
disponibilidad de recursos y su débil dinamica de poblamiento, el Paraguay debié circunscri-
birse - casi hasta mediados del presente siglo- a la produccién agricclay la explotacién de
ciertos productos extractivos como la yerba, la madzray el tanino.

En rigor, la economia paraguaya ha descansado y sigue dependiendo
fundamentaimente da la actividad agropecuaria, laque - apesar de su gravitacion - hamostrado
un ritmo muy lento y limitado do transformacién. Hasta el presente, aproximadamente el 50%
dsla PEA esté localizada en este sector de la estructura productiva. Es recién durante el Gitimo
cuarto de sig'o que la actividad agropecuaria experimenta un proceso efectivo de moderniza-
cién.

Enriger, hastafines de laSegunda GuarraMundial, prevalecentres grandes
coordenadas entorno alas que se configuralavida econtmicay social del pais: en primer lugar,
la debilidad dal msrcado interno y las dificiles condiciones de acceso al mercado exterior; en
segundo lugar, las especiales caracteristicas de insercién en el mercado internacional que se



viabiliza primordiaimente por medio de los enclaves de produccion extractiva (fundamental-
mente yerba mate, tanino y madera); y en tercer lugar, la existencia de condiciones
desfavcrables que limitan la posibilidad de consolidar un proceso de industrializacién y, en
cuarto lugar, el comportamiento migratorio de la poblacion que desde remotas épocas ha
internalizado la migracién como un aspecto centrai de su estrategia de supervivencia, sea por
laviade los desplazamientos internos como los dirigidos hacia el exterior principalmente hacia
la Argentina. Enla actualidad, se estima que m4s de un milién de paraguayos - sin incluir parte
de ia familia ya con la nacionalidad del pals receptor - habitan en dicho pais limitrofe.

Considerando laimportancia del proceso agrario en la evolucién econémica
paraguaya, algunos autores consideran que cabe distinguir cuatro grandes ciclos histéricos sn
el desenvolvimiento econdmico-social del pals. Uno, primero que Antonio Garcia, ha caracte-
rizado como el de ia Repiblica Autarquica, caracterizado por un modelo de crecimiento hacia
adentro, un tipo singular y autoritario de capitalismo de Estado y que corresponde histérica-
mente a la hegemonia del Dictador Francia; en segundo lugar, el de la Guerra de la Triple
Alianza, (1865/1870) y que - a m4s del cuarto final del Siglo XIX - marca el curso histérico del
Paraguay hasta la misrma Guerra del Chaco (1932/1935); en tercer lugar, el correspondiente
alaetapa que se extiende desde la postguerra del Chaco hasta mediados de la década del
cuarenta y, finalmente, el de |a etapa de expansién del Estado y consolidacién del modelo de
Estado patrimonialista y de afirmacién del modelo de desarrolio hacla afuera .

LaGuerradela Triple Alianzafue un hito determinante porsulargaincidencia
en el desarrollo politico y social del Paraguay. Suimpacto, tal como han sefialado destacados
histerladores, cabe atribuir atres importantes hechos: por unlado, la circunstancia de que esa
confrontacion practicamente devasté al pals en su estructura demografica y econémica; por
otro, por las profundas transformaciones que experimenta la estructura agraria en particular
debido a la venta de las tierras piblicas por parte del Estado en la bUsqueda de recursos para
fortalecer su escudlida finanzas y, finalmente, la reformulacién de las bases dal comercio
internacional que sa sustenta inicialmente enla explotacidn de los recursos extractivos (yerba
mate, taninoy madera), y més tardiamente - hacia la década del treinta, con otros productos
manufacturados derivados de la ganaderia (cueros, carne conservada,etc.). Precisamente,
otra actividad en la que se sustenté la economia paraguaya y que igualmente incidié en la
peculiar distribucién geografica de la poblacion fue la ganaderfa. Asl, la explotacién campesina
tradicional parcelaria se concentré en la franja periférica que rodea a la Capital, en tanto las
grandes y medianas explotaciones ganaderas extensivas se localizaban tundamentalmente
en el Norte, Noreste y Sur dei pals. Con este perfil que asumid la estructura productiva
paraguaya, se conformaron dos grandes espacios productivos de desigual capacidad de



concentracion demografica: por una parte, la pequeia y mediana unidad productiva campe-
sina que se concentré en el radio periférico a Asuncién y alolargo de lo que fue la principal
vla de transporte hasta mediados de la década del cuarenta - el ferrocarril - y bordeando ese
. ¢lreulo (conformado por lo que hoy dia constituyen los departamentos de Central, Cordillera,
Guaira, Caazapay Parag'uarf) las inmensas extensiones de bosques y yerbales. Hasta 1950,
tres cuartas partes de la poblacién del pais estaba localizada en un radio de 150 kms. teniendo
como centro la Capital. Este perfil de distribucién poblacional se quiebrarecién haciamediados
de la década del sesenta cuando imrumpe en el pais la empresa agricola comercial, se inicia
laimplementacion de un vasto programa ce colonizacién hacia el Este y Noreste y se articula
el pafs estrechamente con el Brasii, por donde se le abre una salida a ultramar rompiendo la
antigua y agobiante hegemonla argentina a través del Puerto de Buenos Aires.

2.- Crisls del Estado Liboral y el nuevo modelo de Estado

En la postguerra del Chaco(1932/1935), se abrié una etapa de profundas
transformaciones en la estructura del Estado. Los componentes ideoldgicos de este viragje ya
se insinuaron claramente hacia fines de la década del treinta, en particular con la divulgacién
y fuerte impacto de diversas corrientes entonces en creciente auge en Europa -principalmente
en Italia y Alemania- tales como el fascismo y el nacional-socialismo. Este proceso, ademés
de acelerar el desmoronamiento del Estado Liberal abrié el camino a la estructuracién de un
nuevo modelo de Estado que - independientemente de la diversidad de raices de sus
fundamentaciones ideolégicas- concitd un amplio consenso en tomo a tres principios funda-
mentales: uno, la necesidad de contar con un modelo de Estado capaz de intervenir
directaments en el desarrolio econémico y social: otro, la concepcién fuertements centraliza-
doradel Estado y, finaimente, el papel subsidiario que se corresponde alapolitica-y al sistema
de partidos en particular - como un componente esencial de la nueva institucionalidad del
Estado. La Constitucién de 1940 fue un hito resaltante y crucial de este virgje histérico, lo que
Puede percibirse en este expresivo parrafo extraldo del texto de su fundamentacién: “La nueva
Constitucién dota al Poder Administrativo de una amplitud de funciones en homenaje al bien
general y no en beneficio de personas, partidos o clase alguna.... Busca un Poder Ejecutivo
fuerte pero no despético. Al fortalecer las atribuciones jurldicas estatales, no se trata de crear
un sistema dictatorial, puesto que la dictadura consiste esencialmente en el ejercicio discrecio-
nal de funcicnes, sino de defender mejor nuestra sociedad y ampliar el radio de accién del
Estado en lo que se refiere a su intervencién en la vida social y econdmica, con lo cual se
abandona sl concepto caduco del Estado neutral e indiferente. El Estado moderno no puede
serunsimple gendarme.... Enlas pautas de rudimentario desarrolio, en que lainiciativa privada



es débily en que existen problemas superiores ala capacidad del particular, el Estado no puede
practicar, sin compometer el progreso, la doctrina del dejar de hacer.”

El Nuevo Estado que emergié iImpregnado de tales principics, aun cuando
afront6 durante el primer quinquenio de la década del cuarenta dificultades financieras en su
intento por encarar una accién de gobierno acorde a sus delineamientos ideologicos, asume
sin embargo una serie de medidas que prepara el marco institucional y la orientacién
programatica cuya influencia se extenderiaalo largo de casi todo el medio siglo siguiente. En
8l orden econémico, entre las medidas mas resaltantes cabe mencionar Ia que establecié el
control monetario, la creacién .de una serie de empresas estatales como la Corporacién
Paraguaya de Carnes(COPACAR) en 19**, el Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) en 1943,
la Flota Mercanta del Estado(FLOMERES) en 19**, La Corporacién Paraguaya de Alcoholes(
COPAL) en 19**. Asimismo, se nacionalizaron varlas empresas tales como la CALT, el
Ferrocarril y el transporte eléctrico.

En el campo del desarrollo agricola se dieron pasocs muy sustantivos duranite
los afos cuarentay cincuenta. En este lapso se sentaronlas bases parainiciarlamodernizacion
agricola del pafs. El proceso se inicié con el establecimiento del Servicio Interamericano de
Cooperaci6n Agricola (STICA), que contribuy6 a la organizacién del Instituto de Investigacién
Nacional Agrondmico de Caacupé, organismo donde se realizaron las investigaciones
genéticas sobre el algodén, el trigo, el malz y otros productos que sirvieron de base para la
produccién agricola durante las cuatro Ultimas décadas. Igualmente, en el campo de la
capacitacion y la extension agricola se pusieron en marcha importantes programas, que
posibilitaron un sustantivo incremento de la capacidad productiva del pais.

Aun cuando en el segundo quinquenio de la década de! cincuenta ya
comenz¢ adarse una dinamizacién de la economia paraguaya primordialments con elimpulso
delaasistencia extemna, resulta evidente que hasta esa década lacaracteristica resaltante del
Paraguay fue su lento proceso de cambio, tanto en términos econdémicos, politicos y sociales.
En general, cabe atribuir como factores decisivos de ese rezago los siguientes: a) La debilidad
del mercado interno; b) las dificiles condiciones en que se dié su relacionamiento con el
mercado internacional; c) Las dificultades para afirmar un proceso de industrializacién, d) Las
migraciones y e) los efectos perniciosos que ocasioné el largo predominio de un régimen
fuertemente autoritario y represivo.



EVOLUCION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL
A PARTIR DE 1950

1.- Las décadas do los cincuenta y sesenta

Hacia mediados de la década del sesenta el pais comienza a experimentar
cambios muy significativos en razén a una serie de factores tanto de orden interno como
externo. Enlo que ala actividad productiva se refiere, un proceso decisivo fue |a incorporacién
delamedianay gran empresa agricola-dedicadacentralmente ala produccién de soja- dotada
de tecnologfa de puntay gran dotacién de capital. Hasta entonces, la gran propiedad estuvo
destinada a la ganaderfa extensiva y la explotacién forestal. Otro elemanto importante de
transformacién fue la redistribucién poblacional que estuvo demarcado por dos grandes
procesos: por unlado, un vasto programa de colonizacién impulsado por programas guberna-
mentales y privados de colonizacién Y, pPOr otro, la masiva inmigracién brasilefa que en este
perlodo se instala en el &rea fronteriza constituida porlacuencadel Parani. Se estima que los
programas de colonizacién al que se sumd las migraciones de arrastre, representd ia
movilizacién de cerca de medio millén de personas en el corto lapso de una década. En cuanto
a la inmigracién limftrofs, se estima Que se asentaron en esas tierras agrfcolas cerca de cien
‘mil brasilefics. Ademas, es importante resaltar que el impacto de estas corrientes migratorias
provenientes del Brasil no se redujo a lo demografico sino que influyé profundamente en la
incorporacién de nuevas tecnologfas productivas y en acslerar la modernizacién del sistema
productivo tradicional prevaleciente en el campesinado asentado en las nuevas 4reas de
colonizacion.

La politica agraria fue el puntal del desenvolvimiento econdmico en este
periodo que incluy6 cuatro principales lineas de accién: a) La colonizacién; b) Los programas
de Desarrollo Rural integrado ( DRI) y ¢) Las politicas econémicas centrada principalmente en
el control monstario, el manejo de precios de los productos de exportacién y una rigida
centralizacién administrativa del pafs.

La politica de colonizacién implementada por el gobierno durante la década
del sesenta y parte del setenta tanto Por la magnitud de la tierra afectada, el volumen de la
pobiacion desplazada y |a resstructuracion del aparato productivo - se constituyd en uno de
los principales mecanismos a través del cual se llev6 adelante el modelo de crecimiento hacia



afuera y la modernizacién de la economia paraguaya. Entre otras cosas, permitié la répida
incorporacién de grandes extensiones de tierra a la actividad productiva, una significativa
redistribucion espacial de la poblacién, el mejoramiento de la integracién fisica del pais y un
apreciable incremento del volumen de la produccién agricola.

2.- Ladécada del setenta: el auge de la economia paraguaya

En el transcurso de esta década la economfa paraguaya experiments una
dinamica de crecimiento sin precedente. Por todos esos afios la tasa anual promedio, en
términos reales, se mantuvo a un promedio anual de 8.5%, lo que de acuerdo al Banco
Interamericano de Desarrollo, representaba un valor superior al crecimiento promedio de la
region en dicha década.

Este excepcional impulso experimentado por la economia paraguaya se
sustentd en gran medida en dos principales actividades: la agricultura y la construccién. En el
primer caso, un hecho decisivo fue Ia acelerada expansion de la frontera agricola que se
alcanz6 a través de dos vias fundamentales: la colonizacién y la inmigracién (principalmente
de brasilefios y japoneses). Como es sabido, este significativo incremento de la superficie
utilizada parala produccién agricola se centré en dos productos de exportacién especificamente:
lascjay el algodén. Segln datos de Baer y Birch, durante el perfodo 1972/19791a produccién
de soja aumentd en un 350%, en tanto que el algodén alcanzé el 450%. En contraste, sefialan
estos mismos autores, los productos domésticos crecieron en sélo 23%.

En lo que respecta al 4rea de la construccién, el elemento dominante de su
dinamizacién fue sin lugar a dudas, la construccién de la Central hidroeléctrica de Itaipl que
impact6 muy directaments sobre la composicién y estructura del empleo, asf como también en
el ambito financlero. En el primer caso, la obrallegd amovilizar -enla etapa de mayor demanda-
cerca de 30.000 personas. Asimismo, en el plano financiero, el mencionado emprandimiento
representd el ingreso de un excepcional monto de fiujo financiero. Segun la fuente antes
indicada, durante el perfodo 1977/1980 la “entrada anual de dichos fondos fue de U$S 250
millones, lo que - ademas de proveer una liquidez al sistema bancario - determind un
significativo abaratamiento de las divisas. Con posterioridad, otras obras civiles, como la de
Yacy-reta - aunque ya sin alcanzar la magnitud y la contundencia de itaipt - contribuyeron a
mantener el dinamismo del sector.



3.- Lacrisis de los ochenta

Apenas iniciado la década, la economia paraguayaexperimenté unabrusca
rupturaconrelacién alatendenciaaltamente positiva que mantuvo enlaanterior. Enrigor, 1981
fue el Ultimo afo en el que se dio un saldo positivo en la balanza de pages, lo que fue
acomparnado con un sostenido agravamiento del déficit publico. Larespuesta del gobierno fue
el de apelar a créditos del Banco Central y alos subsidios cambiarios. De hecho, estos fueron
los primeros indicios de las dificultades queseavecinabany unatransparentacién delaendeble
base en la que se sustentaba “sl milagro econdmico” de los setenta.

Enrigor, el primer tcque de atencidn ya se dié durante el bienio 1981/1982,
dado que laeconomiacomenzé a experimentar un decaimiento a raiz del desencadenamiento
de una fuerte recesion. Este proceso tuvo realmente su origen, en gran medida, por la emisién
indrganica al que tuvo que recurrir el gobiernc para afrontar la situacién, en particular la
demanda de crédito del sector publico. Esta critica situacion fue agravada aun mas porlacaida
del nivel de exportaciones de la produccion agricola, principalmente el algodén y la soja, que
ya entonces representaban cerca del 80% del monto de divisas aportadas por el comercio
exterior.

El gobierno buscé una salida a estos problemas - que no dejaban de tener
fuerte resonancia politica- apoyandose en los créditos cbtenidos principalmente en bancos
privados intemacionales, bajo conciciones bastante onerosas, dado los términos de su
concesion a corto plazo y con tasa de interés muy altas. De esta forma, se introdujo un nuevo
elemento perturbador considerando el peso que comienza a tener el servicio de la deuda
externa. A esto, se ha destacado como otro elemento disturbante el hecho de quetales créditos
- @n parte por la corrupcién que se acrecenté en ese perfodo, tal como se ha podido constatar
en la actualidad - que fueron aplicados en su mayor parte atados a proyectos de muy baja
rentabilidad, adema4s de serias sobrefacturaciones. En general, dichos créditos se destinaron
aempresas estatales que no “hicieron sino aumentar su tendencia prebendaria”, sin que diera
lugar a un mejeramiento de su eficiencia de su eficiencia y mas bien constituyéndose en una
onerosacarga parala finanza del Estado. No resuité pues extrafio que se desencadenara una
aguda recesion en la economia paraguaya. Un indicador dramaético de este proceso se
manifest6 a través de la espectacular caida del valor de! PIB que desciende - segun datos de
laCEPAL-a-0.1en 1980y a-0.3 anual en el afo siguiente. A partir de esta abrupta declinacién
experimentada por la economia paraguaya a comienzos de la década, la misma ya no logra
alcanzar una recuperacion significativa. Durante el bienio 1983/1984 consigue de nuevo una
leve recuperacién aunque volviéndo a estancarse en 1988, Hacia fines de la década, en



particular durante los dos primeros afios del régimen politico de transicién, se produce una
cierta dinamizacién de la economia paraguaya que se atribuyé primordialmente a los buenos
resuitados y precios de los dos productos principales de exportacién. En 1987 el PIB alcanzé
4.3%, ascendiendo a 6.5% en 1989,

Existe una amplia coincidencia en sefialar que durante el transcurso de los
ochenta la economia paraguaya se desenvolvié muy a menos de lo que en larealidad era su
verdadero potencial. Este desfasaje, ha sido explicado en razén a varias causas. Por un lado,
y como un hecho dacisivo, se destaca el efecto directo que tuvo la terminacién de los trabajos
de estructura de Itaipy, lo que fue reduciendo a un minimo nivel los flujos de recursos
financieros. Igualmente, no menos relevancia se ha atribuido al impacto que tuvo en la
economl(a del pais la recesién mundiai aunque se reconoce que la misma no alcanzd la
gravedad que tuvo en otros paises de la regién, y, finalmente, se ha dado igual imprortancia
al creciente peso de la deuda externa que comienza a afectar la capacidad de cbtencién de
nuevos recursos financieros y a agobiar la finanza publica. Ademés de los indicados, cabe
mencionar otrés factores cuya incidencia resulta por lo demaés hoy dia mucho més perceptivo.
Por una parte, la corrupcidn que envoivié a un influyente sector del aparato gubernamental y
al que cabe responsabilizar de la dilapidacion de un caudal inmenso de recursos del Estado
Y, por otra, lo que el BID ha sefalado como “la inadecuacién de la politica macroeconémica”,
comounaabiertareferenciaalas politicas de cambio, lade orden fiscaly delastasas deinterés.

Como era de esperar, la crisis econdmica, que fue concomitante con un
profundo dsterioro del régimen politico y una presién creciente de la opinidn publica
internacional sobre el gobiemo dictatorial, afecté muy directaments el desenvolvimiento de la
politica social. En este plano, lo que se dio fue una declinacién ostensibie de los programas
de apoyo para los nuevos asentamientos rurales y una insuficiencia cada vez mayor para
atender el ya declinante programa de colonizacién. Esta situacién, tal como era de esperar, dio
Paso a procesos sociales de enorme significacion. Por un lado, lo que acaecié fue a un
acelerado cambio en la direccién predominante hasta entonces enlo movimientos poblacionales
en los que prevalecian la migracién rural-rural. En consonancia, comienza a intensificare la
migracién hacialas areas urbanas, en Particularlaorientadaalacapitaly los distritos periféricos
cuya tasa de crecimiento prontamente supera el promedio nacional. El Censo Nacional de
Poblacién recientemente concluido confirma claramente la envergadura de este preceso ya
Que aparacen como los ciepartamentos de mayor crecimiento los de Central y Cordillera. Por
otro, se intensifica los casos de ocupacién de tierras que se explica tanto por la ostensible
reduccion del ingreso de la poblacién campesinay el definitivo cierre de la frontera agricola.
Frente a tal situacién, y los crecientes indicios de aumento de las posibilidades laborales y de



subsistencia en la Capital y su &rea de influencia consolidaron rapidamente esta tendencia.
Ademas, cabe anotar que este complejo proceso coincide con una reactivacion del mercado
de trabajo de la Argentina, que se convierte a su vez en un 4rea de fuerte atraccién migratoria.
Durante el segundo semestre del presente a0 los desplazamientos haciala Argentina a mas
de Intensificarse continGa mantsniendo su ritmo sostenido. En cuanto a la migracion al area
metropolitana de Asuncién y zonas aledafias, la misma explica el rapido crecimiento que ha
tenido el sector informal. Por lo demés, tal como se ha puntualizado en varios trabajos, esta
inusitada expansién del mercado de trabajo informal fue ampliamente favorecido por la
presencia de una expandida economla subterranea, cuya raiz firme estd dado por el
contrabando, o “comercio de frontera” como eufemisticamente se la denomina en algunos
clrculos. Estohallevado a sostener que entanto enlas zonas ruralesla principal viadeingreso
al sector informal sigue siendo la econom{a de subsistencia - aun cuando cada dia deja de ser
una opcién viable para la poblacidn rural - en el &mbito urbano es el comercio ilegal de bienes
la que permea una franja muy amplia del comercio minorista y aun el de mayor escala

4.- El panorama en el parlodo de translcién

Con la calda del régimen dictatorial en febrero de 1989, el gobierno surgido
en esa contingencia politica asumié una serie importante de medidas tendientes a rectificar la
politica econémica. Una de las primeras medidas adoptadas por la nueva conduccién
econdmica fue la eliminacién del sistema de cambio mattiple y fluctuante que rigi6 hasta
entonces sustituyendoselo por el de un sistema libre y fluctuante. Asimismo, se implanté un
sistema de cambio libre con el propésito de dar una mayor transparencia a la economia. En
relacion a la deuda externa, el nuevo gobierna encaré con bastante éxito su reducccion, en
particular atraves de larecompra y obteniendo un sustantivo descuento los titulos de la deuda
con el Brasil. Por esa vfa el Paraguay redujo cerca de U$S 300 millones el monto de su deuda
extena.

De todas formas, en los afos 90, la economia paraguaya redujo apreciable-
mente el ritmo de crecimiento que habla mantenido en los tres Gitimos afos de |2 década
anterior. En 1990, el PiB alcanz6 solamente el 3.1%, bajando posteriormente a 2.5% en 1991.
Alavez, las estimaciones para 1992 indican que latendencia de baja seguira manteniéndose,
de tal manera que se estima que la tasa probable oscilara entre el 0 y el 1%. Esta sensible
disminucién se atribuye primordialmente a las condiciones adversas que ha venido afrontandc
la produccion agricola, en particular rubres claves como el algedon, el trigo ylacanade azicar.
La otrarazon fue la caida dréstica de los precios internacionales de lasoja y el algodén, rubros
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que en la actualidad representan casi el 90% de la exportacidn paraguaya. Finalmente, otro
factor gravitante y que afectd fuertemente a los bienes transables fue la politica de mantener
el tipo de cambio bajo. Sin embargo, se ha sefalado que los incrementos apraciados en los
preciosy enlas exportaciones de los bienes pecuarios y forestales atenuaron en algunamedida
los efectos de la desfavorable coyuntura afrontada por el sector agricola. Sin embargo, esta
circunstancia no alcanzé a evitar que la crisis de ese dindmico sector tradicional alcanzaraa
afectar otros sectores econémicos, especialmente el manutacturero y el financiero. En el plano
delapoliticaeconémica, el camino por el cual se decidié finalmante el gobiernofue elde proveer
un subsidio al sector agricola alos efectos de compensarlacaidadelos preciosinternacionales
del algodén. Sin embargo, ios efectos de esta medida fueron muy discutible, dado que por los
mecanismos de efectivizacién, el margen de recursos que efectivaments llegé a los produc-
tores campesinos fue muy estrecho, terminando por beneficiar mas bien a los intermediarios.

Unaliniciativaresaltante asumida durante ei presente afno ha sido lareforma
del sistema tributario que regia desde hace mas de 40 afos. Igualmente, se han dado las
primeras iniclativas para la privatizacién de varias empresas estatales,

Segln algunos analistas, el aio 1992 ha sido el peor afno en lo que va del
uitimo quinquenio. Por segundo aiio consecutivo ha caido el producto por habitante y se estima
que volvera a caer en 1993. Desde febrero de 1589, el crecimiento econdmico fue del 14%,
en tanto que el de la poblacién auments en un 12%. Asimismo, tal como lo sefala Harken, el
producto agricola sera probablemente 5% menocs en el presente afio comparado con el nivel
Que se obtuvo en 1988 y 14.4% menos de lo que se registr6 en 1990. En lo que respecta al
sector agrario en particular, se considera que el mismo soportalapeor crisis envarias décadas.
Esto tiene muy serias implicaciones en el resto de la economia porque es comprensible que
cuando la economia del campo se deteriora - sostiene Herken - el resto de la econom(a se
resiente indefectiblemente, que es io que esta pasando. Este papel gravitante del sector
agricola en la economla paraguaya puede ser apreciada a través de algunos indicadores
resaltados por el mismo Herken y que se transcriben a continuacion: a) el 27% de todo lo que
se produce directamente en el pals tiene su origen en el sector agropecuario y dentro de ests
sector la agricultura participa en un 60%; b) el 45% de la PEA esta ligada a dicho sector y c)
no menos del 95% de lo que exporta el pais proviene del sector agropecuario.
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CRISIS ECONOMICA, TRANSICION POLITICA
Y LA BUSQUEDA DE OPCIONES

Resulta muy notorio que la confusién y 1a incertidumbre envuelven los
muchos intentos que aparecen tendisnte a brindar una explicacion sobre lo que esta
acaeciendo en el pals, tanto en el plano politico como econémico y social. Pancrama que por
lo demas se reitera - quizas por las mismas razones - en aquellos esfuerzos que apuntan a
perguefar una salida a esta situacién de empantanamiento en la que est4 sumido el pais.

Desaparecidala euforiainicial que se desencadend conla caidadel corrupto
regimen dictatorial, un sentimiento extendido de impotencia, descreimiento y frustracién
parece haberse aduefado de gran parte de la ciudadania.

Aparentemente, el desconcierto surge del desconcertante vuelco que el
pals avivido en sumanerade interpretar ladirecciény el alcance de loque se le apareciacomo
una segura opcién de transformacién y avance. El caso es que durante los Gltimos afios de 1a
dictadura, y en la medidaen que la represividad, la ineficienciay la corrupcidn del régimen fue
ahondandose, la necesidad de democratizacién surgié
como el Unico camino por la que el pafs podria emprender un camino efectivo de desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, a casi cuatro afios de haberse instaurado las instituciones
democréticas fundamentales, no sélo no se han concretado las expectativas de crecimiento
economico y una politica social capaz de corregir las graves distorsiones estructurales
mimetizadas e invisivilizadas por el régimen dictatorial sino que las senales de deterioro en
ambos planos resultan cada vez més evidentes. Paradéjicamente, en tales circunstancias se
ha dado una suerte de inversién en cuanto al sentido de la gran interrogante que concita la
Inquietud de la ciudadania. En otros términos, lo que se observa es que la preocupacién deja
de centrarse enlademocracia como matriz fundamental paraencarar el desarrollo, dandolugar
a una riesgosa interrogante: ;Ser4 que la democracia, tal como estA desenvolviéndose en sl
pals, permitiralaconstruccién de una sociedad cuyo desarrollo econdmico consiga atenuar los
graves desajustes sociales y las necesidades de un crecimiento econémico con mayor
equidad?

Alguncs preocupantes indicios de restauracién del régimen ddepuesto reflejan no
solamente la incertidumbre anotada sino también 'z f wiavn aue Aran parte cel pais
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experimenta actualmente frente a los pocos logros que pueden percibir en sus condiciones de
vida asl como también en sus posibilidades de mejoramiento. En ese orden, resulta muy
avidente que la crisis econdmica esta erosionando peligrosamente la fé de la ciudadania en
las institucionas democréticas como el gran camino que los puede llevar a sus realizaciones.
Dos conclusiones parecen resaitar firmements ante esta crucial interrogants: primero, que no
podra sostenerse el proceso de transicién democratica en las actuales ccndiciones socio-
econdmicas y ante la presuncién de fracaso reflejado en el deterioro cont/nuo de la economia
Y, segundo, que es preciso encontrar un carnino para superar laindecision y ambigliedad que
caracteriza la actual conduccién econdmica y social del actual gobierno.

1.~ ElMercosur

En el contexto indicado se presenta al pafs el Tratado de! Mercosur, que se
ha convertido enla principal y practicamente Gnica opcion concreta que el pais ast4 encarando
- aunque con extremas dificultades e indecisiones - para encontrar una salida a la grave crisis.

Mirado desde una perspectiva mas general, el proyecto del Mercosur
aparentemente ofrece la oportunidad de superar algunas de las limitaciones que han sido
histéricaments visualizadas como los limitantes estructurales principales para el desarrollo
paraguayo tales como la mediterraneidad, los efectos disturbadores de dos eccnomias de
frontera de gran volumen y dinamismo (Brasil y Argentina) y la limitada disponibilidad de
mercado propio de un pals pequefio.

Como alternativa, el Mercosur suscita en el presente - luego de un lapso de
exaltacion caslingenua - encontradas posiciones tanto en circulos gubermamentales, politicos,
empresariales y en la ciudadanfa en general al que ha llegado principalmente a través de la
dura campania electoral en e! cual esta inmerso el partido de gobierno.

Untemade que ocupaunlugar central en el actual debate sobre el Mercosur,
se refiere a la cuestién de su viabilidad. Scbre este punto, las posiciones se manifiestan muy
contrastantes, pudiendo asentirse que la controversia ain se dirime entre un criterio pesimista
- con matices que van hasta el rechazo - y otro de marcada orientacién gptimista, que asuvez
incluye posiciones de extrema confianza en sus posibilidades y posibies éxitos para el pails.

El principal argumento esgrimido por qulenes sustentan que el proyecto no
resulta “viable”, es que el proyecto terminara favoreciendo primordialmente a los dos grandes
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palses que conforman el grupo de los cuatro. En esa linea se inscribe las corrientes mas
tradicionales del partido gubernamental y cuyos exponentes has destacado como criterio
programatico enla actual campana electoral. Desde dicha perspectiva, el Mercosurse presenta
como unaverdaderatrampa, ademas de una flagrante mengua de la soberan(a nacional dado
que el pals debera comprometerse a *subordinarse intereses nacionales a decisiones tomada
en comun”. Ademds, sostienen, tales decisiones dificilmente podran favorecer al Paraguay -
pals pequenio y de limitados recursos - teniendo en cuenta el peso diferencial de la Argentina
y el Brasil.

Otro aspecto que alimenta esta posicién temerosa y reticente tiene que ver
con el hecho de que la decisién del gobierno paraguayo de entrar en el Mercosyr se tomd sin
la suficiente consulta y sin contar con una base adecuada de estudios. El mismo sector
econdmico tuvo escasa participacién - se arguye - y fueron sélo unos pocos empresarios los
que fueron convocados para avalar la referida medida gubernamental. Esta posicién, muy
extendida en los sectores politicos mas conservadores del gobierno, es sin embargo
compartida en alguna medida por unoc de los expertos mas connotados con que cuentael pais.
Emilio Fadlala, a quien se hace referencia, sostiene que “la decisién politica de participar del
Mercosur no estuvo fundada en un estudio previo de las alternativas... El nuevo gobierno
acepté la opinién favorable de la dirigencia de las capulas empresariales, que fueron
convocadas para el efacto™. Como hipétesis, afade Fadlala, “no deja de ser razonable, pero
no habla estudios que demostraran tan siquiera un cierto grado de certidumbre fundada en la
realidad sectorial de la econom(a”.

La duda sobre las posibilidades de éxito de esta opcién de cambio cuenta
con otros argumentos de peso. Uno de ellos es que el pals no cuenta con una infraestructura
industrial capaz de acercario alos niveles de eficiencia y competitividad de los grandes paises
vecinos. En ese sentido, en ciertos sectores empresariales existe la conviccién de que si no
se dan cambios importantes en la politica gubernamental, en un mediano plazo, la entrada al
Mercosur aparejaré indefectiblemente qus la mayor parte de la capacidad industrial del
Paraguay desaparecera Adsmés, sefalan, es igualmente poco probable que se establezcan
en el Paraguay industrias de gran tamario que ya existen en los pafses socios por el simple
hecho de que el mercado paraguayo resulta muy pequeno y seria muy oneroso enviar los
productos a los pafses por ol costo del transports.

ldéntica significacion se atribuye al problema de la baja capacitacién de la

fuerzalaboral. Esta posicion queda bastante avalada de acuerdo a los resultados quetuvouna
encuesta Gallup que se aplicé en los cuatro paises, uno de cuyos propésitos era la de explorar
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sobre 1a situacion del mercauo laborai. Entre otras cosas, dicna encuesta permitié obtener el
siguients cuadro de situacion:

Brasil - "Cuenta con un sistema educativo amplio, especialmente
para todos aque-llos rubros industriales que tienen ex-
celentes perspectivas a nivel global®

- "Poses mano de obra abundante y barata”.

Argentina - "Posee suficientes recursos como para favorecer las
inversiones”.

Uruguay - "Es buena inversién por el nivel de recursos humanos que
poses”,

Paraguay - "Es el menos preparado desde el punto de vista del capital
humano”.

- "Tiene un sistema educativo insuficiente para un desarrollo
m&s o0 manos rapido”
- "Hay una falta de capacidad empresarial”.

En un recients estudio, Mc Ginn ha puesto de resalto el bajo nivel de
productividad del Paraguay se debe en parte al pcco uso de la tecnologfa moderna en la
empresa, sea agricola, industrial o comercial. De tal modo, enfatiza, que la ausencia de
tecnologia moderna es ala vez causay efecto del bajo nivel educativo de la fuerza laboral del
pais. Siguiendo ese razonamiento se destaca que la actual situacién educativa constituye uno
de los aspectos claves en el futuro del Paraguay, tanto si se tiene en cuenta el margen actual
de su rezago tanto con relacion a los niveles predominantes en América Latina y enlaregion
que abarca el Mercosur en particular. Como es sabido, el bajo nivel de su financiamiento
constituye uno de los principales problemas para comenzar a revertir la situacién. En 1980, el
gasto publico en educacién fue del 1.2% del Producto Intemo Bruto, cifra que se ubica muy por
debajo del 3% que fue el promedio para América Latina en dicho afio. A su vez, Brasil, el socio
Gigante del Mercesur, en el mismo lapso destiné 4.5% en los servicios educativos.

Ctro aspecto que abona ia hipbtesis pesimista o escéptica respecto a las
posibilidades de éxito de la participacion paraguaya en el Mercosur se refiere a la actitud que
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prevalece en el campo financiero internacional respecto al pals. Segun la misma encuesta
Gallup, y que menciona Mc Ginn en su trabajo, el Paraguay se ubica como la Gitima opcién para
invertir entre los cuatro palses. Los resultados mostraron que ante la pregunta scbre en cuél
de los cuatro pafses serfa mejorinvertir, le correspondié al Paraguay la posicién mas relegada.
La distribucién porcentual mostré el siguiente cuadro de preferencia. En Brasil, 67%, en
Uruguay 23%, en Argentina, 19% y en Paraguay, 4%.

En contraste con esta linea mas reticente en optar por la via del Mercosur
no ha sido menos activa, influyente y persuasiva la postura de quienes dan un franco apoyo
a esta iniciativa ds integracidén. Segun Pablo Herken, un influyente comentarista econémico,
“cae de maduro que un pequeno pals sin fronteras de fronteras totalmente abisrtas, con una
de las economfas mas estables e integrada de América Latina y una ubicacién privilegiada en
el centro de Sudameérica, se puede considerar como la llave perfecta para los negocios en el
mayor mercade comun del Sur con 200 millones de consumidores”. El mismo Herken insiste
avalando su posicién que “... el Paraguay esta construyendo una democracia sin convulsion
pclitica ni desborde social, y tiene una economia de mercado con la menor presién tributaria
en Latinoamérica, los més bajos aranceles de importacion del Mercosur y libre circulacion de
capitales”.

2. Laincégnhta: el sector industrial

Por lo expussto anteriormente, una de las incégnitas respecto a los
rosultados que podrfa tener el Mercosur para el Paraguay es el papel, las posibilidades y los
riesgos que se ciemen sobre el sector industrial paraguayo. Ovidio Otazy destaca en un
reciente trabajo que el principal reto que tendra que afrontar este sector sera el de tener que
competir con palses mas calificados y similares ventajas comparativas identificadas, lo que
supone - agrega ests analista - la necesidad de ejecutar una compleja estrategia de
crecimiento. Para que puede ser logrado, este acelerado programa que aspira hacia el libre
comercio entre los miembros y a establecer un arancel exterior comun conterceros paises para
diciembre de 1994, agrega Otaz(, se requerira como pre-requisito indispensable una sélida
voluntad politica que permita superar tres problemas fundamentales a saber: primero, la
definicién de un nive! adecuado de arancel extemo comun; segundo, las inestabilidades macro-
econdmicas - de los palses miembros y, tercero, la necesidad de armonizar las politicas
macroecondmicasy las regulaciones antre los paises que suscribieron el acuerdo. Enlamisma
linea, el autorresalta que al Paraguay la interesa un arancel exterrio comin lo mas bajo posible
conslderando su tradicién de pais pequefnoy abierto, con bajos niveles arancelarios. Asimismo
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se sostiene que la implementaciéon de una economia de mercado con mecanismos de
competencia causaran relativamente menores problemas macroeconémicos al Paraguay,
debido a que estructuraimente el aparato productivo y los agentes econdmicos se han
adecuado de cierta manera, y en forma sistemética, a los condicionantes que implican la
apertura de los mercados. De todas formas, lo que se presentaria como un serio problema -
de acuerdo @l trabajo comentado - es la armonizacién de polfticas econémicas teniendo en
cuentalas diferencias de potencial econémico de cada pafs, los diversos niveles de produccién
y productividad, asf como la inestabilidad de los palses. En suma, concluye Otazu la opcién
0 no de participar en el Mercosyr se plantea en los siguientes términos:

a)  Lainminente liberalizacién comercial de Argentina y Brasil, que reducirfa el
arbitraje comercial paraguayo surgido como resultado del comercio regional y
el proteccionismo tradicional de los paises vecinos; Yy

b)  En caso de no participar se perderfa la opcién de formar parte de un amplio
mercado.

A partir de estas premisas, se sefiala que “El Mercosur” es una oportunidad
para el Paraguay, a no ser que se tienda a conformar nuevamente un ineficiente bloque
proteccionista, lo cual no concuerda con fa tendencia actual de globalizacién econémica.

Es en base a estas premisas que se llega a sostener que el desarrollo
industrial constituye el sustento fundamental para el crecimiento nacional. Esto, atn cuando
se deba aceptar - observando retrospectivamente la evolucién econémica del Paraguay - que
el desarrollo nacional ha estado asociado a sectores primarios de la produccién. El hecho que
se debe asumir - advierte Otazl - el desarrollo futuro seré sostenible Gnicamente a partir de un
mayor grado de industrializacién eficiente y eficaz. Por supuesto, reconoce que lograr estas
metas supondrfano sélo lavigencia de un clima macroeconémico apropiadoy estable sino que
ha de requerir operacionalizar un ajuste estructural basado en un ampiio espectro de politicas
globales y sectoriales interrelacionados.

Como estrategia de insercién del sector industrial en el Mercosur se plantea
la necesidad de que el sector industrial se oriente a la produccién de bienes destinados a la
exportacion vistalas ostensibles limitaciones determinados por el tamario del mercado interno
paraguayo. El argumento central esgrimido en el marco de esta posicién es que la oferta
exportable industrial del pals en muchos cascs es similar a la oferta de los palses que
componen el Mercosur, o que supone que lo que actual y potencialmente se produce en el pals
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también se produce y se puede producir en el contexto de este mercado compartido. Esto, aln
cuando se deba aceptar que existen diferencias debidas a las estructuras tecnolégicas, los
costos internos y de localizacién. Ante estas prerrogativas, la conclusion que arriba Otaza es
que “eldesarrolloindustrial futuro estara orientado hacialas exportaciones, y por ello se deberfa
considerar a Mercosur como parte o subsistema, de un sistema mayor al que deben sumar los
palises industrializados. En este ordenamiento - sefala finalmente - "Mercosur® como una
ampliacién de mercado es una excelente oportunidad para el pals, ya que siendo parte de un
contexto mayor, se tendrfala alternativa de competir simultaneamente con el resto detmundo®.
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EL MODELO DE DESARROLLO EN EL ESCENARIO DE LA
TRANSICION POLITICA Y DEL MERCOSUR

El curso de la transicién politica, que ha llegado a su momento més critico
desde lainstauracién democratica, y las contingencias que rodean ala paricipacién paraguaya
en el Mercosuyr, son procesos estrechaments interrelacionados. Por consiguiente, rersulta
sumamente riesgoso inferir qué tipo de modelo de desarrollo econémico y que sentido tendra
la reforma del Estado en un mediano plazo. Tal incertidumbre se agrava aun mas si se tiene
en cuenta que una serie de procesos sociales - como el de las migraciones - escapan a toda
posibilidad de ser controladas con medidas meramente formales o paliativas.

En el plano politico, a pesar del excepcional avance logrado en cuanto a
funcionamiento de ciertas instituciones fundamentales y lavigenciade los derechos humanos,
queda todavia un largo camino que recorrer. En ese orden, el sistema democrético carece
todavia de una base institucional sélida, tanto en lo que se refiere al Estado como al sistema
de partidos polfticos. Alin cuando la cafda del régimen dictatorial permitié undesmantelamiento
de la estructura prebendaria, la pervivencia de una gultura politica estatista pervive con mucha
fuerza. En esalinea, unaparte importante del electorado ligado al partido del gobiemno, visualiza
la entrada a un sistema abierto de mercado o de implementacién de una politica de
privatizacion, como una amenaza directaa sumantenimiento o acceso a pustos de trabajo. Por
esavia, el tematrasciendelaracionalidad estrictamente econémica paratornarse enun aspero
elemento de la contienda electoral en curso.

Otro aspecto no menos criticoen cuantoa que emerjalareclamadayvoluntad
politica que posibilite asumir las medidas necesarias paralograr los cambios estructurales que
se reclama para superar la crisis, es que - por diferentes razones - la estructura de poder que
surgi6 en la presente transicidn es auin débil, ineficients y cuenta con una base aun precaria
de legitimidad.

Como quedé sefalado, la participacién en el Mercosur, aparece como la
principal y més clara eleccién para tentar un nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo,
conviene reiterar que el esfuerzo de preparacién continda siendo extrernadamente , muy
limitado en tanto que los temores de un fracaso se vuelven cada vez méas acuciantes en la
medida en que el gobierno trasiuce - a pasar del carécter apologético del discurso oficial - una
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inoperancia que bordea la desidia.

LEn tal contexto, cudles son las aiternativas inmediatas para el pais ?
Recientemente, Noeal McGinn, ha ofrecido un interesante esquema de los posibles escenarios
que podria darsela al Paraguay con relacion al Mercosyr. Segun McGinn, los tres escenarios
posibles son los siguientes: primero, WMQQQD_M@QW_.
segundo, gue el crecimiento econdémico se de solamente en los paises veginos; vy, tercerc, gue
se reduzca un proceso de crecimiento en el Paraguay mediante la expansién del sector

agricola.

En el caso de darse un proceso de estancamiento regional, McGinn sostiene
que no se darfa cambio alguno en la situacién de lafuerza laboral en el Paraguay, enfatizando
ademas que “si el Mercosur no tiene un efecto positivo notable sobre las economias de los
palses vecinos, entonces es de esperar que sigala migracién hacia el Paraguay de personas
de mayor formacidn, que por su nivel académico y experiencia pueden desplazar a mandos
medios, técnicos y profesionales paraguayos”. Demés esta sefialar que esta apreciacion es
una amenaza percibida por la poblacién como posibie al punto de que se ha constituido enuno
de los argumentos para quienes se sienten reticentes a este proyecto de integracién.

En el segundo caso, que supone la hipétesis de un crecimiento econdmico
unilateral, es decir, que el Mercosur posibilite el crecimiento econdmico exclusivamente en los
palses vecinos, sin que se produzca el “despegue” en el Paraguay, lo que se plantea como el
resultado m4s notorio es la de una masiva migracion de la mano de obra paraguaya hacia el
exterior. En rigor, tal presuncién es altamente convincente por cuanto la experiencia histérica
amostrado - particularmente desde ladécadadel cincuenta-laalta permeabilidad delmercado
laboral argentino a la poblacién paraguaya que cuentaconuna largatradicién migratoriaaese
pals. McGinn resalta a la vez un punto muy importante para el proceso actual de la reforma
educativa en el Paraguay y que tiene que ver con la posibilidad de que la migracién al exterior
se torne mas selectiva, circunstancia que determinarfa que “queden en el Paraguay las
personas con menos ambicién y menos capacidad para el cambio”. Dicho de otra forma que
el sistema educativo paraguayo directamente contribuye con recursos humanos a los jauces
socios.

Laotraposibilidad abierta por McGinn, contrastante con laviade crecimiento
a través de la Industrializacién, es 1a de un modelo de desarroilo asentado en 1a expansion
agricola. Esta aitemativa se susterta en gran medida en la creacidon de nuevas lineas de
exportacion, teniendo en cuenta que - segun sostiene ef autor comentado - silos demés palses
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avanzan aun mas en la linea de la industrializacion, el Paraguay podria convertirse en una
fuente importante proveeacra de alimentos. Conviene resaitar, sin embargo, las muchas
dificuitades que - al igual que la alternativa de la via de la industrializacién - supone altemativa.
En ese sentido, de nuevo laineficiencia del Estado y lacarencia de una estructura empresarial
dindmica, constituyen limitaciones muy importantes. Ademas, tal como se ha reiterado
Ultimamente, un avance de esta naturaleza requerirfa necesariamente una mecanizacién de
la produccién, lo que generarfa un desplazamiento significativo de mano de obra.
Indudablements, para un pals con escasa capacidad actual de generacién de empleo, y en
trance de consolidar una estructura politicademocréatica, tal camino podriaresuttar sumamente
riesgoso.
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SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
AL 30-VI-92 (En mlilones de U$S)*

ORGANISMOS MULTILATERALES 627.2
CLUB DE PARIS 862.6
BANCA COMERCIAL ——44.7
TOTAL 1.534.5
OBLIGACIONES VENCIDAS E IMPAGAS
(En millones de.U$S)*
1989 1990 JUN/92
CAP. 198.9 301.8 278.7
INT. 81.2 101.7 —46.6
325.3

TOTAL 280.1 403.5

* Deducidas las recompras



LOS GRANDES NUMEROS DE LA ECONOMIA PARAGUAYA

1988 1889 19890 1991 1892KF
Crecimiento
econdémico(PIB) +6,4% +5,8% +3, 1% +2,5% +1,0%
-Agricultura +18,0% +9,8% +0,9% -4,4% -10,5%
Inflacidn +17,0% +28,5% +44,1% +11,8% +20,0%
Délar libre +17,6% +17,9% +3,4% +9,5% +15,0%
Desempleo 8, 6% 6,8% 7,5% 10,4% +12,0%
(¥ de la PEA)
~Ciudad 4,7% 6,1% 6,6% 5,1%
Creacldén primaria ,
de dinero(MO) +24,1% +44,3% +41,5% +30,4% -3, G%F
+3,89%pP
Recaudacioén
tributaris +27,8% +75,3% +44,2% +14,3%
Superdvit fiscal
(¥ del PIB) ~3,4% +1,5% +3, 3% +1,5% +0,5%
+4,0%pP
(EN MILLONES DE US%$)
Balanza de pagos ~200 -16 133 253 ~-400
- Cuenta corriente -388 -59 -435 -657 -800
Movimiento de capital '
a corto y largo plazo _
- Entradas netas -121 -31 106 ~-270
- Jtaipua 254 311 313 300
Reservas monetarias
internacionales 304 428 676 967 g49p
500
Atraeos en el pago
de la deuda externa 280 280 403 532 510P
- recompras deducidas 417 321P
0
Pagos de la deuda
externa 283 131 271 168 106P
- recompras Incluldas 282 133pP
500
Deuda externa
publica 1.884 2.076 1.700 1.758 1.532P
1.250
Exportaciones 1.355 1.254 1.122
- reexportacidén 276 316 296
~ no reglstrado 1186 198 165
- registrado §63 740 661
Importaciones 1.473 1.680 1.546
- no reglistrado , ' 280 405 373
- registrado 1.183 1.275 1.173



LOS GRANDES NUMEROS DE LA ECONOMIA PARAGUAYA

1988 1989 19390 1991 1992k
Depdsitos de divisas
en los banccs 128 143 234 I333 383p
PIB Global
- constantes 6.252 6.614 6.818 6.8987 7.126
- corrientes 3.951 4.115 5.285 6.254 6.565
Poblacidén(milea) 4.039 4.157 4.277 4.3897 4.520
Salario minimo(US$) 138 135 194 177 172

(E) Estimado (P) Primer semestre



PRUECTL S eXTRANJEROS AFHOBADOS EN
1989, 1990 Y 1991

[ Monto de Inversién
Paiscs Niimicro Mano de | Nacional | Extranjero

Proyectos Obra Mill.G. Mill. G.

- Brasil 29 2.408 56.466 51.526
- Francia 17 . 285 21.446 11.707
- Argentina 34 900 20.726 13.359
- ftalia 22 978 17.659 13.301
- EE.UU §2 242 17.252 7.995
- Dinamarea | 112 15.690 627
- Licchtenstein 3 170 13.023 2.336
- Alcmania 13 464 10.226 9.955
- Jamaica | 171 9,798 797
- Arg./Espaiia 3 138 5.815 2.772
- Inglaterra S 98 5.581 5.581
- Lspaiia b 220 5.024 3.797
- Irdn 2 138 4.155 4,155
- Chile o 251 4,098 2.618
- Libano | 115 3.662 3.662
- Corea 7 251 2.330 2.330
- Panama 2 195 2.311 2.311
- Nalia/Chile | 37 {.648 659
- Sudifrica 2 113 1.629 1.629
- Perd b 220 1.574 1.570
- Uruguay 3 27 1.404 994
- Suiza 4 117 1.395 874

- Japén 2 08 1.101 1.101 -
- Austria ] 20 9006 9006
- Nalia/Pert 4 42 789 789
- Norucga 2 0Y 703 352
- Ing./Bras. 2 46 742 363
- Holanda 3 74 702 702
- China 3 34 522 522
- Colombia I 19 317 317
- ltalia/Panam. | 12 180 180
- India ] 155 97 97
- Bélgica | 10 80 80
Total 200 8.199 229.136 150.161




PARAGUAYHNTERCAMBK)COMERQALCONPASESDEMERCOSUR
En toneladas y Miles de U$S FOB

An0S 199t
PAlsS INFORTACIONES EIPOKTACICHES
Yolusen Valor Yoluaen Valor
ARGENTINA 432,118 132,329 136,136 43,099
BRASIL 447,773 234,256 356,371 202.032
URUGUAY 12,284 10.297 ] 33,451 11,319
AR0S 1990
PRIS INPOATACIONES EAPOFTACIONES
Yolusen Valor Voluaen Yalor
AREENTINA 391,457 151,197 104,908  55.485
B%ASIL 321,279 207.292 396.432 312,393
URUGURY 10,622 8.894 J2. 444 11,553
ARDS 1987
PA1S IMPGRTACIONES EXPORTACIONES
Yolusan Valor Yoluaen Yalor
ARGENT INA 267,744 67,751 113,192 48,993
BRASIL . 435,203, )77.151 380,995 328.480

URUGUAY 10,700 5.183 26,139 10,588
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