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I. PRESENTACION

IEntre los dfas 23 al 25 de julio de 1984 tuvo lugar en Buenos
Alres, gracias a la favorable acogida dispensada por el
Gobierno de Argentina, un Seminaric sobre Relaciones Econdni-
cas entre Pafses de AmSrica Latina y Paises Miembros del
Consejo de Asistencia Mutua Econfimica (CAME), patrocinado por
la Comisi6fn Econfmica para América Latina (CEPAL), la Confe~
rencia de las Naciones Unidas scbre Canercio y Desarrollo
(UNCTAD) , ¥ el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PFNUD), en virtud del Proyectc CEPAL/UNCTAD/PNUD -
RLA/82/021 ejecutado en 1983-1984,

Asistieron a esta reunifin expertos gubernamentales de
diez pafses latincamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colambia, Cuba, Ecuador, México, Perti, Uruguay y Venezuela),
invitados especialmente para este propfsito. Ademds, estuvie-
ron representados varios pafses eurcpecos miembros del CAME
{Checoslovaquia, Polonia, Replblica Democrdtica Alemana y la
Unibn Soviética) y, por otra parte, participaron consultores
y funcicnarios de las Secretarfas de la CEPAL, de la UNCTAD y
del CAME.1/

El comercio de mamafacturas, la cooperacidn industrial
Yy la cooperacibn en el campo de la energfa hidroelé&ctrica
constituyeron los tres puntos de la agenda de esta reunifn
técnica.2/ Todo ello con vistas a examinar el estado de las
relaciones econfinicas entre los paises de Amfrica Latina y los
paises europeos miambros del CAME y, a partir de ahf, deli-
near orientaciones para la accifn encaminadas a fortalecer y
ampliar esas relaciones econfmicas.

Se reproducen a continuacifn tres documentos. En primer
lIugar, uno de sintesis que pusc a disposicitn de los expertos
participantes en la reunisn una apreciacifn global de los
estudios preparados por los consultores del Proyecto schre los
distintos puntos de la agenda. En segunda lugar, se estimd
conventente republicar, por su cardcter relativamente més
general, el documento sobre comercio de manufacturas entre
América Latina y el CAME. Por Gltimo, se reproduce el Resumen
y Conclusiones aprobado en el Seminario.






II. AIGUNCS ASPECTOS DESTACADCS SOBRE LAS RELACIONES
BECONCMICAS ENTRE PAISES DE AMERICA TATTNA Y
PAISES MIEMBROS DEL CAME 3/

INTRODUCCION

El Proyecto Conjunto CEPAL/UNCTAD/PNUD - RLA/B2/021, "Relacio-
nes econdmicas entre los pafses de Mmérica Latina y los paises
miambros del CAME (Fase II)", se realizf ccio una etapa de las
tareas de investigacién y andlisis emprendidas por las Secre—
tarfas de la CEPRL y de la UNCTAD en el campo de las relacio-
nes econdmicas de Mnérica Latina con los pafses de Europa
oriental miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econtmica
(CAME) .4/

En la primera fase de este Proyecto, finalizada en 1980,
se realizd un examen general de la evolucidn vy las tendencias
de las relaciones econ@micas y, principalmente, del inter-
cambio camercial entre los pafses de las dos 8reas.5/ De ese
examen surgiercn algunos puntos que permitieron identificar
ciertas caracteristicas y problemas de las relaciones econdmi-
cas vy del comercio reciproco, a cuyo estudic era necesario
prestar mds atencifn porque constituyen factores en buena
medida condicionantes de la evolucifn futura de las vincula-
ciones econémicas y del intercambio comercial entre AmSrica
Latina y los pafses del CAME.

Con el cbjeto de profundizar escs estudios y llegar a
algunas conclusiones cue puedan servir para un mayor
desarrollo de las relaciones econdmicas entre las dos &reas,

a mediados de 1983 fue iniciada la segunda fase del Proyecto,
que consistid en tres etapas. En la primera fueron elabora-
dos los estudios de cardcter analitico y evaluativo sobre los
temas sustantivos determinados anteriormente; en la segunda
tavo lugar una reunién técnica en Buenos Aires, Argentina,
entre los dfas 23 y 25 de julio de 1984, en la cual se discu-
tieron los informes preparados; en la tercera, que se exten—
dié hasta fines de 1984, se efectud la revisifn y edicifn
final de los estudios preparados para la reunifn técnica y de
las conclusiones ¢ recamendacicones que surgieron de ella.

Dentro del Proyecto (Fase II) y para la agenda de la
reunién técnica a realizarse, fueron escogidos tres temas



sustantivos sobre las freas de mds importancia para los paises
de América Latina.

En primer lugar, se analizd la cooperacifn industrial
entre los pafses latinoamericanos y los pafses miambros del
CME. Considerando los mmercsos pafses participantes en las
diferentes formas de cooperacién industrial y el heneficio
alcanzado y potencial de esta cooperacifin para los procesos
de industrializacifn vy desarrollo en América Latina, el andli-
sis de este tema constituyS un elemento trascendental del
Proyecto y de la agenda de la reunifn.

Para examinar esta materia fueron preparados dos estu-
dics: uno a solicitud de la UNCTAD por un experto del Insti-
tuto Internacional de Problamas Econfmicos del Sistema Socia-
lista Mundial, de la Secretarfa del CAME, y otro a solicitud
de la CEPAL por un funcicnaric de la Secretarfa de la UNCTAD.
Los dos estudios evalfian la experiencia acumilada por ambas
partes en le cumplimiento de los conwenjos intergubernamenta-
les, gue sirven de base institucional para la cooperacitn in-
dustrial. Del anflisis correspondiente en la reunifén surgie-
ron orientaciones respecto al posterior desarrclleo de la
cooperacidn industrial.

En segundo t&rmine fue escegido el teama de camercio de
manufacturas entre palfses latincamericancs y pafses socialis-
tas de FEuropa oriental. En el estudio preparado por un con-
sultor de la CEPAL se analiza la estructura y el comporta-
miento del comercic de manufacturas entre las dos regiones,
identificando algunas causas del escaso dinamismo gue han
tenido hasta ahora las exportaciones latincamericanas de manu—
facturas y buscando, por lo tante, contribuir a la correccifn
de la actual estructura asimftrica del intercambio comercial.
Asimismc se consideran ciertos problemas que afectan a las
exportaciones de manufacturas y equipos industriales de los
paises del CAME, cuyo crecimiento en las dos décadas pasadas
fue muy inferior al que tuvieron las exportaciones latinoame-
ricanas con dicho destino dando arigen al fuerte desecuilibric
gque actualmente se plantea como fuente de perturbaciones para
la futura evolucidn del intercarmbio comercial reciproco.

En tercer lugar, tanto en el Proyectoc como en la agenda
de la reunitn fue incluido el tema de la cooperacitn en el
campo de la energfa hidroeléctrica. Debido a la especial
atencifn que se presta en los programas energéticos de los
pafses latincamericanos al creciente aprovechamiento del
potencial hidroelé&ctrico, es de interés aprovechar la expe-
riencia acumlada en esta drea por los pafses europeos
miembros del CAME. Tambigén en este caso para lograr una
evaluaci®n més certera del asunto se ha recurrido a la elabo-
racién de dos informes independientes: uno preparade por un
experto del CAME y el otro por un consultor de la CEPAL. =
Esto contribuy$ a esclarecer los problemas que afectan al cum-
plimiento de los convenios de cooperacién en hidroelectricidad



existentes entre los pafses de América Latina vy del CAME vy
permitit extraer orientaciones Gtiles para el funcionamiento
m8s eficaz de los convenios que se suscriban en el futuro.

A. ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION
INDUSTRIAL ENTRE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
Y 1LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME

1. Aspectos Generales

En la documentacién pertinente la expresitn "cooperaci®n in-
dustrial™ se utiliza para calificar cierta clase de acuerdos
que incluyen ademds de operacicnes tradicionales de compra-
venta de bienes y servicios, otras actividades tales camo,
coproduccifn, especializacifn, subcontratacidn, desarrcllo y
transferencia de tecnoleogfia, y comercializaci®n. Asimismo,
en el andlisis de la experiencia acumulada en este terrenc la
mayor atencifn se le presta a la asistencia econfmica y técni-
ca en la construccitn de obras industriales, la construccitn
en condicicnes "llave en mano", las empresas mixtas, la pro-
duccibn conjunta y la cooperacifn tripartita.

La cooperacifn industrial se incluye dentro de la coope-
racién general hilateral, cuyo marce legal e institucional
estd representado por los acuerdos interqubernamentales de
oooperacitn., Recurriendo a la cooperacifn industrial con los
pafses socialistas de Europa oriental, los paises latincameri-
canos generalmente procuran alcanzar varios objetivos estable~
cidos en sus respectivas politicas industriales: a) fomento
de la elaboracifn de materias primas; b) fomento de la pro-
duccitn orientada a la exportacifn; ¢} establecimiento de
industrias bisicas camo la del acero, la metalurgia v la
petroquimica; d) establecimiento de industrias integradas
como la de construccidn mecinica, la eléctrica v la quimica:;
e) creacifn de industrias de fabricaci®n y elaboracifn para
satisfacer las necesidades domésticas de bienes de consumo;

f) redespliegue de la capacidad de produccifn de industrias
poco coampetitivas a nivel internacional.

Se destaca el cardcter integral de la cooperacifn indus-
trial que comprende desde el disefic del proyecto e investiga-
cifn camplementaria, el suministro de equipo y servicios, la
asistencia té&cnica y la organizacitn de la produccifn hasta
la formacién del perscnal local.

La aplicacifn de los principios de intereses mutues y
de trato ecuitativo en la cocperacifn industrial entre los
pafses eurcpecs del CAME vy los pafses de América Latina per-
mite aprovechar cierta complementariedad entre las dos &reas.
Por ejemplo, los paises del CAME se interesan por expandir
sus sxportaciones de bienes de capital y, por su parte, los
paises latincamericanos por diversificar las fuentes de
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suministro de tales bienes. En general, la materializacifn
de la cooperacitn industrial corresponde a las necesidades
econtmicas de ambos grupos de pafses, contribuyendo a promo-
ver sus respectivos procesos de desarrcllo industrial.

Los dos estudios preparados schre el tema de la cocpe-
racidn industrial tienen como objetivo principal dar una base
s6lida para la discusifn scbre el estado actual de la coope-
racitn industrial entre Am&rica Latina v los pafses europeos
miembros del CAME, scbre sus diferentes efectos y sobre las
dificultades que obstaculizan el cumplimiento mis eficiente
de los convenics interqubernamentales de cooperacidn. Con
esto se intenta fomentar un desarrollo més amplio v exitoso
de esta importante modalidad de las relacicnes econtmicas
entre ambas regiones.

Asf, los dos estudios examinan varios aspectos de la
cooperacitn industrial, pero el documento del consultor de la
CEPAL presta mayor atencifn al andlisis sectorial (produccifn
manufacturera, recursos naturales e infraestructura, comercio
vy servicios), mientras gue el documento del experto del CAME
se concentra en el estudio de las principales formas de coope-
racifn industrial consideradas en dos grupos: asistencia
econ@mica y técnica, actividad conjunta}. De este modo,
ambos documentos presentan cierta complementariedad para el
examen del tema. ’

Tanto el &mbito real como las modalidades para la
puesta en prictica de la cooperacifn industrial, dependen en
un buen grado de la naturaleza de lgs participantes concretos
en esta cooperacitn. Las organizaciones y/o empresas de los
paises del CAME siempre son estatales, en tanto que las orga-
nizacicones y/o empresas latinoamericanas pueden pertenecer al
sector piblico o privado, ¢ inclusc tener carécter mixto.
Cano resultado de &sto hay ireas de cooperacitn donde las
partes comparten el mismo carlcter, mientras en otras, una es
privada y la otra, estatal. Esta situacitn influye sobre el
funcicnamiento de los acuerdos bilaterales suscritos a nivel
gubernamental, donde lo que se expresa efectivamente es una
aspiracifn, mientras que su cumplimiento resporde mis bien a
las caracteristicas especificas de las empresas latino-
americanas.

Los pafses del CAME, por su parte, prefieren orientar
la asistencia econdmica y técnica, complementaria de esfuer-—
zos internos de las economias en desarrollc, hacia el sector
pdblico, en particular mediante la ejecucitn de proyectos
hidroelé&ctricos, la construccifn de sistemas de regadfo, la
organizacién de la produccitén de abornos y fertilizantes, el
fomento de la industria pesquera, el suministro de maguinaria
agricola y la formacién de personal.6/

En el examen de la cooperacién industrial hecho por el
consultor de la CEPAL, se subdividen las experiencias identi-
ficadas en tres dreas principales: a) actividades en la
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industria manufactuera, donde se incluyen la produccitn y/o
ensamblaje de bienes de capital (maquinaria y material de
transporte} y la participacidn en industrias diversas (quimi-
ca, caucho, cemento, farmacéutica, textil vy de cuerc);

b} actividades relativas al desarrollo de recursos naturales
(generacidn de energia, exploracifn de yvacimientos minerales,
agricultura, pesca, etc.) y de la infraestructura {puertocs,
ferrocarriles, sistemas de salud y educacién ptblical; v

c) actividades referidas a la comercializacifn de bienes y
servicios, tanto en América Latina como en Europa oriental.

Aunque por lo menos 12 pafses latincamericanos han
tenido cooperacidn industrial con 7 pafses eurcpecs del CAME,
alguros de 1los pafses de anbos grupos sobresalen por la fre-
cuencia y canplejidad de las acciones emprendidas en esta
materia. Comviene mencicnar al respecto, Argentinha, Brasil,
MExico y Perf, por el lado de Am&rica latina, y a la Unifn
Sovi&tica, Checoslovaquia, Hungrfa y Pelonia, entre los
pafses del CAME.

En un caso especifico, la cooperacitn industrial entre
la Unidn Soviética y Amfrica Latina, se observa que ella pre-
senta ciertos rasgos caracterfstjcos que la diferencian, en
cierto modeo, de las experiencias de cooperacifn industrial
entre pafses latincamericanos y los otros pafses mierbros
del CAME. En primer lugar, es notable la concentracidn de las
experiencias de cooperacifn industrial en un reducido nfmerc
de pafses latincamsricanos, concretamente la Argentina,
Brasil, Mé&xico y Perfl. Sequndo, merece atencifn la compleji-
dad alcanzada en las formas de cooperacidn industrial que
utiliza la Unidn Sovi&tica para estimilar tanto el comercio
camo la cooperacién con los pafses latinoamericanos mencicna-
dos. En tercer témino, la cooperacifn industrial soviética
con América Latina se concentra fundamentalmente en el drea
del desarrollo de los recursos naturales y de la infraestruc-
tura fisica. En cuarto lugar, la cooperacidn industrial
entre América Latina y la Unién Soviética se desarrclla
sobre la kase de contratos entre empresas que se suscriben en
el marco de convenios de suministros de maguinaria y equipos,
convenios que a su vez son protocolos de los acuerdos de
cumercio vy de cooperacidn suscritos a nivel gubernamental.

En quinto té&rmino, cabe mencionar la importancia atribuida en
la casi totalidad de las acciones de cooperacién industrial a
las expresas y organizaciones estatales o pertenecientes al
sector piblico de los pafses latinoamericanos.

Parece probable, igqualmente, que las peliticas de indus-
trializacién de paises latincamericancs que han incluido medi-
das restrictivas a las importaciones de maquinarias y de
equipo, desempefiaron un papel importante para la promocidn de
cooperacién industrial de la Unidn Soviética con dichos
pafses. Los casos de cooperacidn industrial con Brasil y
MBxico, en particular, permiten confirmar la importancia de
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politicas de industrializacién en el desarrollo de esa coope-
racifn con la Uniin Soviética.

2. Principales formas de cooperacifn industrial

En cuanto a la clasificacidn de las formas de cooperacifn
industrial, en el informe preparado por el experto del CAME
se anota que esas formas de cooperacitn pueden ser divididas
en dos grupos principales. A un grupo le corresponden varias
modalidades de asistencia econfimica y técnica de las empresas
de los pafses latinoamericanos en la creacifn de nuevas capa-
cidades de produccifn o en la modernizacién de las va existen~
tes. Al otro grupo le corresponden diversas formas de
cooperacidn industrial en las que ambas partes realizan una
actividad conjunta, sobre la base de la divisifn entre si del
ciclo de produccifn de articulos especificos o de la espacia-
lizacién de la produccifn de acuerde al surtido de la
produccidn,

La forma bastante comin de la cooperacifn industrial
entre los pafses europeos miembros del CAME y los paises de
América Latina es la de la asistencia econfmica y t&cnica en
la construccitn de las plantas industriales y otras obras.

Esa modalidad de cooperacitn tiene particularidades significa-
tivas. El cliente latinoamericano asume la responsabilidad
por la organizacifn y calidad de los trabajos de construccifn
de la obra, sus costos y plazes del camienzo de su explota-
cifn. La empresa del pais miembro del CAME es responsable
por los servicios relacionados con la proyeccifn y construc-
c¢ién de dicha cbra, por la calidad de los equipos suministra-
dos durante el perfcdo de garantfa y por la correcta solucién
té&cnica del proyecto.

Otra modalidad de la cooperacién industrial es la asis-
tencia econfmica y t&cnica a los paises en desarrollo en la
construccifén de cbras en cordiciones de "llave en manc". Por
diversas razones econtimicas, esa forma es poco frecuente en
las relaciones entre los pafses miembros del CAME y los
paises latinocamericanocs.

Por otra parte, c¢ierto desarrollec tuvo en la Gltimg
década la forma de cooperacifn industrial gue lleva a la cons-
titucifn de empresas mixtas. Este tipo de cooperacifn ests
basado en la propiedad conjunta, asf camo en la administra-
ci6n, distribucitn de ganancias, pérdidas y gastos conjuntos.
Ello predetermina el inter&s de los socios en el cardcter pro-
longado de la actividad coampartida.

A pesar de varias ventajas cque tienen las anpresas
mixtas en comparacién con otras formas de cooperacifn, por
ahora no han adquirido considerable importancia en la cocpera-
cifn industrial entre los pafses latinoamericancs y los pafses
miembros del CAME. FEntre los pafses socialistas, las entida-
des checoslovacas son las gue han adouirido mayor experiencia
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en las actividades mixtas en Emérica Latina y participan con
su capital en 18 de las 30 amwpresas de ese tipo existentes.

El desarrollo limitadce de esta modalidad de cooperacién
se explica por el lago tiempo cue toma el logro de rentabili-
dad de la empresa mixta y las insuficientes normmas existentes
en cuanto a ganancias sobre el capital inwvertido. Ademds,
las organizaciones de los pafises eurcpeos miembros del CAME
no pueden dejar de tomar en cuenta el grado de riesgo de pér-
didas materiales y monetarias relacionadas con esta forma de
cooperacin, debido a los frecuentes cambiog de la situacién
econ@mica y politica que tienen lugar en muchos pafses
latincamericancs.

La cooperacifn productiva entre los paises del CAME y
los paises de América Latina se encuentra en su etapa inicial
y no ejerce todavia gran influencia sobre el desarrollo de
las relacicones econfimicas v camerciales mutuas. Los vinculos
de cooperacién productiva se establecen en diversas formas:
subcontrato, produccitn conjunta, empresas mixtas, coopera-
cifn tripartita, etc.

En la practica de las relaciones econfimicas entre los
paises europeos miambros del CAME y los pafses industrialmente
mas avanzados de América latina pueden surgir o adguirir un
sucesivo desarrolle las siquientes formas de cooperacifn
prcductiva:

- fabricacién de articulos por las empresas de América
Latina por encargo de las organizaciones de los paises del
CAME, suministrande estas Gltimas m&guinas v equipos para las
empresas mencionadas;

- divisifn de la produccifn entre las empresas asocia-
das de las dos dreas (especializacitn);

— coproduccisng

- suministro de equipos campletos con el posterior
abastecimiento de componentes de los bienes finales produci-
dos en cooperacitn;

- construccisdn conjunta de obras industriales con la
posterior importacién por el pafs del CAME participante en la
cooperacitn de una parte de la produccifn; y

- produccitn de articulos a base de licencias de inven-—
cidn o "know-how", recibiendo el vendedor de licencias parte
de los articulos fabricados.

En los filtimos afios adguirieron cierto desarrollo las
formas de cooperacitn mzltilateral, entre ellas la coopera-
cifn tripartita, que ofrece a los pafses en desarrollo una
eleccién mis amplia de soluciones tecnolégicas y, de acuerdo
al caricter v objetivo del provecto, de ahi puede resultar
un medio para Obtener acceso a los mercados tantc de Furopa
occidental camo de Europa oriental.

La complementacitn reciproca de los recursos financie—
ros, materiales, técnicos y de cuadros de especialistas,
abre para todos los participantes de la cooperacitn
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tripartita nuevas y mids amplias posibilidades, en comparaciéin
oon las gque poseen por separado. 2Ademfs, esta forma de coope-
racifn permite aprovechar esta conjuncisn de recursocs de
manera mis racional y eficiente.

Actualmente en la cooperacifn tripartita que incluye a
los paises europeos miembros del CAME, participan Argentina,
Bolivia, Brasil, Colambia, Ecuador y Per(i. Para aprovechar
las potencialidades de la oooperacidn tripartita se requiere
superar varios problemas y dificultades, gque se encuentran
con mayor frecuencia en el financiamiento de provectos y pago
de servicios por los paises en desarrollo de los créditos
obtenidos. También se exige una estricta observancia de las
obligaciones respecte a los plazos de los suministros, a la
prestacidn de servicios, a la garantia de la calidad e inte-
gridad de los equipos, etc.

3. Los ohjetives vy perspectivas de la
cocoperacidn industrial

Para los pafses latinoamericanos las principales ventajas del
desarrollo de la cooperacidn industrial con los pafses
europeos miembros del CAME estdn relacionadas con las posibi-
lidades de:

a) Diversificar el acceso a la tecnologia moderna, al
chtenerla no sélo de Occidente, sino también de los paises
europecs mianbros del CaME;

b} Organizar o ampliar, sobre la base de esta tecnolegia
moderna, la produccidn gue se demanda en los mercados internc
y externo;

c) Incrementar los ingresos por exportacién, inclusive de
mamifacturas y semimanufacturas, como resultado del incremen-
to de las ventas al amplic y relativamente estable mercado de
los paises eurcpeos miembros del CAME.

Para los pafses europeos miarbros del CAME las ventajas
de dicha cooperacifn estin relacionadas con las posibilidades
de:

a) Incrementar y elevar la seguridad de inportacidn desde
los pafses latincamericanos de materias primas y bienes
manufacturados;

b Aumentar la exportacidn de equipos k8sicos, bienes manu-
facturados y otros, en cuya importacién estdn interesados los
pafses latincamericanos. h

Las formas bilaterales y multilaterales de cooperacifn
industrial pueden complamentarse, y esta cooperacifn puede
contribuir en creciente grado al desarrollo de los vinculos
camerciales v econdmicos estables y mutuamente beneficiosos
entre los paises europeos miembros del CAME y los paises de
América Latina.

Analizando las experiencias acumuladas de cooperacifn
industrial, el informe del consultor de la CEPAL y el del
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experto del CAME coinciden en afirmar que esta relativamente
nueva forma de las relaciones econfimicas entre las dos &reas
es una medalidad mSs compleja que el simple camercio de mer-
cancias y que tiene un cardcter mfs estable y de largo plazo,
que corresponde mejor a los intereses de los paises
participantes,

Sin embargo, el desarrollo alcanzado por la cooperacifn
industrial todavia estd lejos de agotar las potencialidades y
aspiraciones de las dos partes. El peso especifico de la
cooperacidn industrial es todavia poco significativa, en rela-
cifn tanto con el volumen global del comercio exterior de los
pafses de ambos grupos, como con el volumen del intercambio
bilateral.

Parece probable que casi todos los paises de las dos
dreas han compartido el interfs de buscar una expansién de
las corrientes camerciales reciprocas y han estado empefiados,
en mayor o menor grado, en aprovechar las posibilidades de
conplementariedades reales de las economfas respectivas y las
que ofrecfa el desarrollo tecnolSgico de los paises correspon-
dientes. Ia dificultad principal para lograr estos objetivos
fue y lo sigue siendo, el desconcocimiento reciproce que
impide identificar tanto las actividades propicias para desa-
rrollar cooperacidn industrial, como las ventajas para ambas
dreas de emprerder acciones conjuntas en el camo de la pro-
duccibn destinada a los propics mercados o hacia terceros
pafses. Factores de otra fndole, vinculados a las diferen-
cias existentes en los sistemas politicos y econ@Gmicos, tam-
©bi&n ejercieron una influencia negativa pero menos determinan-
te para la evolucitn de este proceso.

La efectividad de la cooperacifn industrial entre
América Iatina y el CAME depende de su contribucifn al forta—
lecimiento del crecimiento auvténomo de América Latina, pro-
ceso este @iltimo que contempla la continuacién de la inser—
cifn activa de las economias latincamericanas en el escenario
econ@mico internacional y la reduccitn de su vulnerabilidad
externa.

En tal sentido, la cooperacitn industrial entre los
paises de las dos &reas podrfa constituir uno de los instru-
mentos de orientacitn selectiva que utilicen las autoridades
nacionales para que las relaciones comerciales y econfSmicas
de Amfrica Latina y el CAME concuerde mejor con los cambios
registrados en las formas de insercién de las economfas
latinoamericanas en la esfera internacional,

En todo caso, el componente politico desempena un papel
decisivo en el desarrollo de la cooperacifn industrial entre
los paises de América Latina y los paises europeos migmnbros
del CIME, ya que €1 depende en gran medida no sflo de los
potenciales econdmico vy tecnolSgico y del cardcter mutua-
mente ooamplementario de las estructuras econ@micas de los
participantes, sino también de las intenciones e intereses
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de los socics. Asi, la cooperacifn industrial tendrd pers-
pectivas promisorias siempre que las polfticas comerciales
se formulen teniendo en cuenta las diferencias de organiza-
cifn econdmica como antecedente vy no como chsticulo.

B. CMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE LOS PAISES
TATINOAMERTCANGS ¥ LOS PAISES EURCPECS
MIFMBROS DEL CAME

1. Antecedentes

El comercio de manufacturas entre los paises en desarrollo y
los pafises de economia centralmente planificada es una cues-
tifn de permanente preccupacitn de la Organizacién de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados. BAsi, por
ejanplo, en la UNCTAD V se recamerdsd "la ampliacitn de la
préctica de los acuerdos intergubernamentales a largo plazo
que abarguen posibles sectores de desarrollo del comercio con
los pafses en desarrcllo, especialmente en la esfera de las
manufacturas y semimanufacturas, sin perjuicio para las expor-
tacicnes tradicicnales de dichos pafses".7/

Por otra parte, el informe de la Secretarfa de la
UNCTAD a la UNCTAD VI, recordarnde gue los productos primarios
constituyen méis del 80% de las exportaciones de pafses en
desarrcllo a los pafses socialistas de Europa oriental,
reiterd la necesidad de desplegar esfuerzos para mejorar
dicha composicién.

Entre algunas clasificaciones de manufacturas utiliza-
das por la UNCTAD, en el estudioc del consultor de la CEPAL
presentado a este Seminaric se utiliza agquella que define
caro productos manufacturados todos los productos incluidos
en las Seccicnes 5 a 8 de la Clasificacifn Unifeorme del
Camercio Internacional de Naciones Unidas (CUCI) con exclu-
s8ifn del Capitulo 68, metales o ferrosos no trabajados. De
otro lado, en el mismo estudio se plantea que aunque Cuba es
un pafs latincamericano miembro del CAME se trata de un caso
especial, ya que su intercambio comercial con los pafses de
Europa oriental tiene una base econGmica y politica distinta
de la de otros pafses latinoamericanos.

Después de 1975 el camercio entre Amfrica Latina v los
pafses socialistas de Europa oriental se expandid répidamente
debido al aumento sustancial de las exportaciones latino-
americanas. Las exportaciones de Eurcpa oriental a los
pafses latinoamericanos crecieron en mucha menor proporcisn,
credndose de esta manera un serio problema de desequilibrio
comercial que ha sido planteado por los paises del CAME.

Ademés, el crecimiento de las exportaciones latino—
americanas no ha tenido una base amplia y estable, ya que
estdn concentradas en s6lo dos pafses (Argentina y Brasil) y
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aumentaron en 1980 y 1981 debido a las compras extraordinarias
de cereales argentinos y brasilefios por la Unifn Soviética.
Estas compras obedecieron a factores muy circunstanciales que
pueden repetirse o no en el futuro imediato.

2. TImportancia de las manufacturas en el comercio
América Latina - Europa oriental

En el perfodo comprendido entre 1970 y 1981 los palses latino-
americanos y en particular los pafses miembros de la Asocia-
cifn Latinocamericana de Integraci6n (ALADI} 8/ lograron signi-
ficativos avances en la exportacidn de productos manufactura-
dos a las diferentes dreas del mundo. En términos absolutos
las ventas de mamufacturas por los paises de la ALADI aumenta-
ron de 1.2 mil millcnes de dSlares a 16.3 mil millones de
dblares, es decir crecieron mds ripido que el total de sus
exportacicnes. Como resultado la proporcién de las manufac-
turas en el totral exportado aument?d de 9.8% en 1970 a 18.8%
en 1981.

Al mismo tiempo las exportaciones mamufactureras de la
ATADT a los pafses europeos miatbros del CAME siguen teniendo
un pesc relativamente bajo dentro del total exportado al CAME,
a pesar de su crecimiento en términos absolutos, a partir de
15 millones de délares en 1970, a 79 millones en 1975, a
271 millones en 1980 v a 263 millones en 1981. Entre 1970 y
1980 su proporcifn auments de 4.8% a 7.6% para bajar en 1981
a 5.1%, debido principalmente al brusco incremento en las
ventas de cereales argentinos a la Unifn Soviética.

Por otra parte, cabe destacar la minima participacién
que tienen los cambustibles en las exportaciones de la ALADI
a los paises socialistas de Furopa oriental y, asimismo, la
altisima proporcifn que constituyen los productos primarios
(secciones 0, 1, 2 v 4 de la CUCI) en las exportaciones tota-
les de 1a ATADI a Europa oriental. En 1970 esos productos
representarcon 93.6% del total; en 1975, 92.7%; en 1980, 92.1%
y en 1981, 94.9%.

Ademds de constituir una proporcitn reducida de las
exportaciones de la ALADI a los pafses socialistas de
Eurcpa oriental, las mamufacturas han provenido en su mayor
parte de s6lo dos miembros de la Asociacidn, En efecto,
durante el perfodo que se esti examinando, Argentina y Brasil
suministraron reqularmente no menos del 90% de los productos
manufactureros, distribuy&ndose el resto en proporciones
variables entre Colambia, México y Uruguay.

A pesar de ser Argentina une de los mayores exportado-
res latinoamericanos de marufacturas a los pafses europeos
miembros del CAME, aquellas tienen poca importancia en el
total de sus ventas al Area. En términos absolutos las
exportaciones de manufacturas argentinas a BEuropa oriental
experimentaron un continuo crecimiento entre 1975 y 1979,
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pasardo de 28.2 a 111.2 millones de d6lares, siendo también
1979 el afio en que alcanzaron su mayor peso relativo (18.4%).
Sin embargo, durante 1980-1982 las ventas de productos manu-
facturados estuvieron disminuyendo tanto en t&rminos absolu-
tos camo relativos, llegando en 1982 a 72 millones de dSlaves,
o sea, 4.3% de las exportaciones totales de Argentina a
Burcpa oriental.

Hay que sefialar también que a lo largo del periodo exa-
minado las exportaciones de manufacturas argentinas tuvieron
escasa diversificacifn, encontrindose casi campletamente en
3 items: extractos vegetales curtientes, cueros curtidos y
tubos de hierro o acero.

Las exportaciocnes de manufacturas del Brasil a los
pafses del CAME registraron una evolucidn parecida a la de
Argentina. Sus ventas de productos marmufacturados aurentaron
entre 1975 y 1980 de 41.8 a 143.5 millones de dSlares para
llegar a representar 11% del total, pero en 1981 bajaron a
124.6 millones de dflares (8%) v en 1982 a 85.2 millones de
d6lares (7.3%). Esta baja tiene su explicacifn en una fuerte
reduccién de las exportacicnes de manufacturas dirigidas a
Polonia (de 58.5 a 13.4 millones de délares) y a Rumania (de
29.7 a 2.5 millones de dSlares).

Una circunstancia que distingue a Brasil de Argentina
es una mayor diversificacitn de sus exportaciones manufactu-
reras. Entre estas se han incluido, aungue en volmenes
desiguales, alrededor de 12 partidas diferentes (entre otras,
&cidos y sus derivados, extractos vegetales curtientes, alca-
loides, productos de perfumerfa y cosm&ticos, jabones, hila-
dos e hilos textiles, tejidos de algodSn, y hierro en bruto).

La participaci¢n de las manufacturas en las exportacio-
nes de Colamnbia a los pafses socialistas de Europa oriental
ha sido v ha estado limitada a may pocos productos. Asf, el
total de las ventas de envases de cartén, hilos de fibras
textiles vy articulos de materias plasticas artificiales
fluctus en el perfodo examinado entre 1.1 y 8.6 millones de
délares.

Las exportaciones de productos manufacturados de
M&xico a los pafses del CAME han sido de poca importancia y
han estado limitadas principalmente a algunos elementos qui-
micos, hilcs de fibras textiles y vestuario.

Por su parte, las ventas de mamufacturas del Uruguay a
Europa oriental presentan rasgos similares a las de otros
pafses examinados previamente: valores que han tendido a
crecer en afios recientes pero que han registrado fluctuacio—-
nes irregulares y un alto grado de concentracifn en pocos
productos.

Ios otres paises de la ATADI (Bolivia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perd y Venezuela) précticamente no exportan manu-—
facturas a los paises miembros del CAME.
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Por el lado de las importaciones latinoamericanas desde
los paises socialistas de Buropa oriental se chserva un pre-
dominio absoluto de las manufacturas en &stas, que algo dis-
miruyd s6Glo en aguellos afics que Brasil imports petrfleo
desde la Unidn Sovi&tica y/o carbén desde Polonia.

Asi, en las importaciones argentinas desde Europa
oriental durante el periodo 1975-1980, entre 65% y 92% del
total consistfan de mamufacturas, sobre todo productos qufmi-
cos ¥y maguinaria. Para Brasil, en 1975-1982 los productos
manufacturados representaron en pramedio el 63% de las impor-—
taciones totales desde Europa oriental, con un fuerte predo-
minio de bienes de capital y productos guinmicos. Una compo-
sicitn similar tieren las importaciones de Colombia, M&xico
y otros paises latincamericanos desde Europa oriental; en
efecto, una elevada proporcifin corresponde a magquinaria y en
sequndo lugar estdn los productos quimicos.

3. Posiciones de los pafses de Furcpa oriental
de Anérica Latina respecto al comercio
reciproco de manufacturas

Los pafses del CAME conscientes de los bajos niveles alcanza-
dos por las manufacturas en sus importaciones desde AmBrica
Latina dan camo razén principal para ello el fuerte desequi-
librio existente en el comercio matuc, lo que les impide
aumentar sus compras en la regifn. Otro factor negative
importante es la gran distancia geogré&fica entre Europa
oriental y América Latina; los fletes encarecen mmucho el cos-
to de las mercancias de manera que &stas pierden su conpeti-
tividad, siendo ese hecho de especial trascendencia para los
bienes de consumo.

Por otra parte, se ha argumentade que normalmente las
telas, los calzados y los vestuarios se producen en peduenas
cantidades en los diferentes pafses de Amfrica latina, mien-
tras que las aupresas importadoras sovi&ticas estdn intere-
sadas en adquirir grandes partidas. Tambifn las enpresas
soviéticas importadoras de bienes de consuno han reclamado
schre la calidad de ciertas mercancias latinoamericanas, la
que con cierta frecuencia ne ha correspondide a las expecta—-
tivas de los consumidores, Ello no permite a las ampresas
incluir esas importaciones en sus planes de largo plaze, los
cuales son la base del camercio.

Al mismo tiempo habrian crecide las dificultades para
exportar la magquinaria de los pafses del CAME al mercado
latincamericanc. Por ejemplo, en Brasil el sector estatal
canpra solamente equipos campletos pero por no més de 15 a
20% del costo total de los proyectos de inversifn, lo que
hace extremadamente dificil la compatibilizacifin con el
equipamiento nacional.
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Los pafses latincamericanos, por su parte, no tienen
una posicitn comin en relacidn al comercio de mamifacturas
con los pafses del CAME., Ellc se explica por los diferentes
grados de desarrollo industrial de los pafses de Anérica
Latina, asi camo por las diferencias en sus polfticas econfmi-
cas y comerciales.

En Argentina durante varios anos la situacifn econfmica
fue desfavorable tanto para la produccidn come para la expor-
tacitn de manufacturas; en las condiciones econfmicas impe-
rantes muchos productes industriales argentinos perdieron su
campetitividad. El cambio registrado en afios recientes en la
politica econtmica ha empezado a producir efectos favorables;
sin embarge, la reactivaci®n del comercio seria lenta y gra-
dual, aunque los empresarios argentinos estdn interesados en
pranmover las ventas de manufacturas a Europa oriental. Ade-
més las autoridades de Argentina estfn oonscientes del
desequilibrio en favor de su pafs existente en el comercio
con los pafses del CAME, lo gue ro les permitirfa insistir
micho en la promocifn de sus exportaciones mamufactureras.

También se ha expresado en Argentina que el pafs ne
puede equilibrar adecuadamente el comercio con la Unidn
Soviética, ya que debido a sus actuales problemas econfmicos
el sector plblico estd limitado en sus posibilidades de com—
pras de equipos y el sector privado nacional no tiene tradi-
citn de compras de equipos en Europa oriental.

En Uruguay, la polfitica econfmica vigente durante los
(ltimos afios habria sido la causa principal de las dificulta-
des para exportar manufacturas tanto hacia Europa oriental
cono hacia el resto del mundo. Mientras otros palses tomarcon
medidas de promocisn de las exportaciones manufactureras, la
politica econtimica del Uruguay no contenpld incentivos espe-
ciales para los exportadores de mamufacturas. En estas con-
diciones resulta muy dificil esperar que los empresarios se
dirijan a los mercados externos con un producto nmueve o con
un producto yva conocido a un mercado nuevo. Por eso el comer-
cio de Uruguay con los pafses de Europa oriental estd domina-
do por los productos tradicionales de exportacifn, aln en
mayor grado que 1 camercio con ctras &Sreas.

Se ha mencionado también en Uruguay que las condiciones
especificas de los pafses stcialistas constituyen otra causa
de las dificultades para penetrar en sus mercados con la
exportacién de artficulos manufacturados. Entre esas condi-
ciones especificas estd el monopolic en cada pafs del CAME
de una ampresa de comercio exterior para la compra de cierto
tipo de productos; la total centralizacitn administrativa; la
tendencia de las empresas de comercio exterior de los paises
socialistas de hacer negocios con las empresas estatales o
con las empresas privadas de mayor ernvergadura y de comprar
grandes cantidades de mercaderfas, siendo todos ellos elemen-
tos que camplican la participacién de las pequefias y medianas
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anpresas privadas en el comercio. Al mismo tiempo, los empre-
sarios uruguayos no tienen experiencia en la formacién de las
"trading canpanies" para administrar sus exportacicnes, ni
tampoco disponen de un apoye pramociocnal suficiente de parte
del Estado.

En el Brasil se encuentra insatisfactoric el estado del
comercic de manufacturas con los pafses miembros del CAME, ya
que el pafs tiene muchas dificultades para colocar sus produc—
tos manufacturados en los mercados de Buropa oriental, en
circunstancias de que se considera que su potencial industrial
estf en condicicones de satisfacer ciertas necesidades de abas-
tecimiento de los paises socialistas. Tanto el gobierno camo
el sector privado estin sumamente interesados en ampliar sus-—
tancialmente las ventas de productos manufacturados a los
paises de Eurcpa oriental v creen que los mercados de estos
paises podrian abscrber manufacturas brasilefias en cantidades
significativas.

El gobhierno de Brasil ha pramovido la participaci®n de
empresas privadas nacionales en todas las ferias comerciales
internacionales que se realizan en los pafses de Eurcpa
oriental. Respondiendo al interés de esos paises de dar el
car8cter mis amplio posible a sus ferias, el gobiernc del
Brasil ha financiado a sus empresas privadas para que parti-
cipen en ellas. Por otra parte, en los filtimos afios la
Camisidn con Burcopa oriental (QOLESTE) y la Asociacifn Brasi-
lefia de Industrias de Base (ABDIB) organizaron misiones ccmer-—
ciales industriales a Checoslovacuia, Repblica Democritica
Alemana y la Unidn Sovi&tica, con el objetivo de pranover las
ventas de manufacturas. Las misiones industriales de estos
paises, cue reciprocamente visitaron Brasil, expresaron su
satisfaccién por el alto grado de desarrollo industrial brasi-
lefic y por las amplias y apropiadas capacidades de produccifn
de las ampresas visitadas, tanto estatales camo privadas.
Conplementariamente, una "trading company" ha expuesto los
preductos manufacturados de las ampresas privadas brasilenas
en los "expocenters" permanentes de la Uni6n Soviética,
Repfiblica Democrdtica Alemana, Checoslovaquia y Hungria.

Asi, los organismos gubernamentales y las empresas pri-
vadas del Brasil han estado haciendo un amplio esfuerzo econt-
mico y organizativo para pramover las ventas de manufacturas
en Europa oriental, pero consideran gue hasta ahora no ha
habido una respuesta apropiada de parte de los paises del
CAME.

Por parte del Brasil se han planteado diferentes razo-
nes que explicarian el kajo nivel de las ventas de productos
manufacturados a los palses de Buropa oriental. Entre ellas
hay problemas estructurales vinculados a su sistema socio-
econfmico, a la vez cue hay también dificultades coyunturales
y obstdculos de cardcter técnico. El problemna estructural
consiste en cierta rigidez en la tama de decisicnes,
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proveniente de la falta de flexibilidad en sus escalones
administrativos. Una de las manifestaciones y consecuencias
de esta rigidez es la resistencia de las empresas importado-
ras a cambiar sus administradores. La falta de divisas es
una dificultad coyuntural causada por la crisis econfmica
internacional y agravada en algunos casos por dificultades
econfmicas v financieras nacionales (Polonia, Rumania) vy, en
otros, por las malas cosechas de cereales {Unibn Soviética).
Un obsticulo t&cnico importante es la distancia existente
entre Brasil y Eurcpa oriental, va que el flete encarece sig-
nificativamente las mercaderfas de ese pafs llegando en muchos
casos a privarles de su campetitividad sobre todo en compara-
cifn con las manufacturas de Eurgpa oriental.

En las reuniones de las comisicnes mixtas de camercio y
cooperaci®n cientifica y tecnolégica, los representantes de
los pafses socialistas han explicade que es el alto déficit
canercial gue tienen con Brasil, lo gue les impide camprar
las mamufacturas de ese pais. ILa parte brasilera no ha
considerado gue ese sea un arqumento vilido, ya que sostiene
que ese déficit se genera casi exclusivamente por las campras
de productos agricolas que los pafses socialistas efectfian
por razones de amergencia y que de todas maneras las efectua-
rfan en algln lugar del mundo. Agrega que Brasil no tiene
gran interés en promover las exportaciones de sus cereales,
porque los campradores no faltarfan.

En definitiva, Brasil considera que existen perspecti-
vas favorables para la ampliacifn de las exportaciones de sus
mamufacturas a los pafses de Europa oriental, siampre que
haya una adecuada disposicitn polftica de escs pafses. Se
argqumenta que hay un camponente politico importante en las
decisiones de las empresas de comercio de Europa oriental
para escoger sus socios camerciales y que ese canponente
podria pesar mds en las decisiones de caowprar manufacturas
favoreciendo a los paises en desarrcllo. En tal sentido, los
paises socialistas podrian dar algGn tipo de preferencia a
los pafses en desarrcllo cue tienen la capacidad de suminis-
trarles manufacturas, incluyendo equipos v magquinarias, en
camparacién con 1o que hacen en sus tratos con los paises
desarrollados de econcmfa de mercado.

Adicionalmente, de parte del Brasil se ha sostenido que
los pafses latincamericanos no tienen acceso oportuno a la
informacién sabre 1o due se hard en cuanto a programas de
desarrollo econfimico de los pafses socialistas. Cuando los
Planes quinquenales han sido publicados y Brasil ha recurrido
a los organismos gubernamentales para examinar que equipos
puede suministrar para la construccitn de las plantas indus-
triales previstas, la respuesta generalmente ha sido que ya
se habian concluido los acuerdos necesarios con ciertas
ampresas occidentales o de pafses socialistas. Por ello, se
ha planteado que es indispensable una transmisifn apropiada
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de la informacidn sobre la naturalerza de los planes de
desarrollo de los paises del CAME v, ademds, que uno de los
caminos para ampliar el camercio de manufacturas es la coope-
racifn industrial, incluyendo operacicnes tanto bilaterales
como triangulares,

4. Algunas conclusiones sobre el estado actual del
camercio de manufacturas entre América Latina vy los
paises del CAME v sus posibilidades de ampliacifin

A pesar del significativo desarrollo del camercio entre los
pafses de Am&rica Latina y los pafses eurcpeos miembros del
CAME registrado en los Gltimos afios, sobre todo el notable
aumento de las exportaciones latincamericanas, la estructura
cuantitativa y cualitativa de ese camercio evidencia ciertos
desequilibrios que producen efectos negativos scbre las rela-
ciones econfmicas entre las dos regiones.

Las exportacicnes latincamericanas crecieron en el
perfodo examinado mucho mds ripido que las exportaciones de
los palses socialistas, lo que crea para estos fltimos un
serio problema de déficit comercial. Al mismo tiempo, en las
exportaciones latincamericanas a Europa oriental predominan
las materias primas, inclusive en mayor grado que en las des-
tinadas a Burcpa occidental, mientras que las manufacturas
tienen un bajo peso relativo y su valor absoluto es muy
limitado.

S6lo dos pafses, Argentina y Brasil, exportan no menos
del 920% de las manufacturas latincamericanas, pero esas expor-
taciones tienen escasa diversificaci€n y se ocomponen en su
mayorfa de productos de reducido valor agregado. 4

Aunque todos los pafses latinoamericancs est&n incluidos
en las listas de beneficiarios del Sistema Generalizado de
Preferencias de los pafses de Europa oriental, todo parece
indicar que estdn afin por aprovecharse debidamente las poten—
cialidades que pueden tener los esquemas preferenciales de
los paises socialistas para los pafses de América Latina.

Es de notar tanbién que con excepcifén de Brasil, los
paises latinocamericanos no parecen haber llevado a cabo en
los {dltimos afics una polftica activa de pramocién de sus
exportacicnes manufactureras a 1los mercades de Europa
oriental. De otro lado, la crisis econfmica y financiera
internacional influy$ negativamente scbre las posibilidades
de log paises socialistas de ampliar sus campras de mamfac-—
turas en Am&rica Latina.

Sin exbargo, a pesar de las dificultades existentes en
el comercio de mamufacturas entre las dos dreas, existen vias
para pramwver el desarrollo de ese camercio.

En primer lugar, una alternativa interesante la consti-
tuyen los acuerdos de campensacifin establecidos dentro del
marco de la cooperacidn industrial. Si los pafses
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latincamericancs campran plantas a los pafses miembros del
CAME, los pagos de esas campras podrfan realizarse a través
de la exportacifn al CAME de las manufacturas y semimanufac-
turas producidas por esas plantas.

En sequnde término, pedrian vincularse los aumentos de
campras de manufacturas de los palses miembros del CAME por
los paises latincamericanos, con el incremento de ventas de
marmufacturas latincamericanas a los pafses del CAME.

Tercero, serfa reccmendable que las empresas exportado-
ras latincamericanas muestren mayor dinamismo en su comercio
con los paises del CEME, Asi, les corresponderia estudiar
mejor los mercados de los pafses socialistas y sus posibili-
dades de importacitn, a la vez que necesitan ser més activas
en la pramocidn de sus mercaderfas, en la vincounlaci6n de com—
pras vy ventas y en la creacifn de las empresas mixtas. Com-
pleamentariamente, un método eficaz de pramover las exportacio-
nes de manufacturas latinoamericanas serfa a través de la
formacifn de "trading coampanies™ por las empresas exportado-
ras de la regifn, lo que podrfa hacerse con el apoyo t&cnico
y organizativo del Estado.

En cuarto lugar, como el comercio de manufacturas se ve
afectado seriamente por los altos costos de los fletes, serfa
conveniente considerar la utilizacién de ciertas modalidades
de transporte marftimo que permitan reducir las tarifas.

Por filtimo, en el camercio reciproco de manufacturas es
miy importante el componente de decisifn polftica sobre la
materia, por lo que una nueva actitud en tal sentido deberia
contribuir tanto a la ampliacién de las importacicnes latino-
americanas desde Eurcpa oriental, como al incremento de las
cavpras de manufacturas latinoamericanas por los paises
miembros del CAME.

C. LOS CONVENIOS DE COOPERACION EN HIDROELECTRICIDAD

1. Antecedentes Generales

Para tener una visifn amplia de la cooperacidn en el campo de
la hidroelectricidad entre los paises de Amfrica Latina v los
paises miembros del CAME, fueron preparados dos estudios
independientes: uno por un consultor de la CEPAL y el otro
por un consultor de la UNCTAD. ILos dos informes no muestran
grandes divergencias en la evaluacifn de las experiencias
registradas confirmando gue se trata del tema menos controver—
tido schre las relaciones econfmicas entre las dos &Greas.

Los convenios de cooperacifn en materia de energfa
eléctrica ocupan un lugar preponderante entre todos los con-
venios de cooperacidn suscritos por los paises de América
Latina vy los pafses del CAME. Ello se explica por la gran
importancia que tiene el problema energético para el
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desarrollo de los pafses latincamericancs, por su gran poten-
cial hidroeléctrico que hasta ahora ha sido s6lo parcialmente
explotado, y por la reconocida experiencia y capacidad en
disefio y fabricacitn de eguipos eléctricos que tienen algunos
pafses europecs miembros del CAME.

1as necesidades de desarrollo energético de los pafses
de Amé&rica Latina se han traducido en la realizacidn de mdl-
tiples esfuerzos para ampliar significativamente sus capacida-
des instaladas de generacifn, especialmente a partir de 1970C.
la intensificacifn de la ampliacifn energética en la regidn
ha requerido importante apoyo financiero y temol&gico exter-
1o, incluyendo el proveniente de los paises europeos miembros
del CAME. En la d&cada de 1970 la capacidad instalada regio-
nal se amplid en 44.800 MW, de los cuales un total de
8.100 MW corresponde a la creada en cooperacidn con los paises
del CAME.

En el informe del consultor de la CEPAL se examinan
especificamente las experiencias de cuatro pafses de América
del Sur (Argentina, Brasil, Perfi y Uruguay), los que han
materializado proyectos de desarrollo energéticos con los
paises eurcpecs miembros del CEME, mds concretamente con la
Unifn Soviética, Checoslovaquia y Hungria.

La base juridica y contractual de la cooperacidn en
hidrcoelectricidad la forman los convenios intergubernamentales
de dos tipos: conwvenios comerciales sobre suministro de magui-
naria v equipos © bhien convenios de asistencia técnica. Las
oObligaciones concretas de las partes se establecen en los
contratos entre las organizaciones de comercio exterior de
los pafses socialistas y las ampresas latinoamericanas, en
la mayorfia de los casos, estatales. Estas obligaciones inclu-
ven 1os plazos de suministro de leos equipos, servicios a
prestar (disefio, participacitn en los trabajos de construccién
y montaje, ajuste, formacidn de cuadros técnicos, servicio
t&cnico a los equipos suministrados, ete.}, condicicnes vy
forma de pago.

Las condiciones de camercio y de créditeo en la coopera-
¢idn se determinan por la prictica mundial existente y toman
en cuenta las posibilidades financieras de los pafses latino-
americanos v las perspectivas de su solvencia. Al mismo
tiempo, las condiciones de cooperacitn reflejan la aspiracifn
de los pafses miembros del CAME para contribuir a la forma-
¢idn de economfas mis autSncmas en los palses en desarrollo
y para promover principics de beneficio mutuo.

2. Anilisis de las experiencias registradas

Los estudios realizados por los consultores de la CEPAL y de
la UNCTAD concluyen que en varios cascs fueron relativamente
bajos los precios de las micuinas y equipos electromecdnicos
adquiridos en los pafses miembros del CAME, asf como los
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pagos correspondientes fueron usualmente convenidos a largo
plazo y con bajos intereses. Esta situacifn se ha podido
verificar efectivamente en algunos casos, en los que se han
camparado los resultados de licitaciones internacionales
abiertas, tal como ocurrif en la adquisicifn de las turbinas
y generadores de la central binacicnal de Salto Grande, en la
cual la diferencia de precios resultante era notable.

Ademds, la adquisicifin de los equipos de generacidn
elé&ctrica en los paises miambros del CAME ha significado para
los pafses latincamericanos disponer de una maycr diversifi-
cacifn de proveedores, con el consiguiente mayor poder de
negociacidn que ello significa.

En 1o que se refiere a la calidad de los equipos sumi-
nistrados principalmente por la Unidn Soviética y
Checoslovaquia, los ejecutivos de las empresas adquirentes han
manifestado su opinién favorable en relaci®n a sus caracteris-
ticas técnicas. Han expresado que se trata de miquinas de
construceitn muy s6lida y de buen disefio, con las que ha
sido posible obtener un buen nivel de operacifn y un alto
rendimiento hidriulico y eléctrico. Asimismo, han coincidido
en mani festar que se trata de equipos confiables, los que en
alguncs casos ya se encuentran en operacidn desde hace varios
afos.

En cuanto a problemas registrados en la cooperacifn
hidroenergética con paises europeos del CAME, los ejecutivos
latinoamericanos entrevistados mencionarcon las dificultades
que ccurrieron inicialmente para efectuar la inspeccitn del
equipo en fsbrica. Estas dificultades pudieron scolucionarse
en todos los casos y las inspeccicnes en la etapa de fabrica-
citn de los equipos se efectuaron por parte del perscnal
designado por los adquirentes. Otras dificultades y retrasos
producidos en algunos casos correspondieron a la etapa de mon-
taje de los equipos y también pudieron solucionarse
satisfactoriamente.

También ha tenido consecuencias positivas la coopera-
cidn técnica en forma de estudios del potencial hidroeléctri-
co de determinados rios o zonas v/o estudios de factibilidad
y de predimensicnamiento de centrales hidriulicas efectuada
en oolaboracidn con palises miembrog del CAME, pues estos
pafses han contribuido con su gran experiencia y han enviado
el personal t&cnico y todos 1os equipos necesarios para efec-
tuar en forma completa estos estudios.

Las modalidades de cooperaci®n en hidroelectricidad
entre los pafses de América Latina y los paises europeos
miembros del CAME han ido cambiando con el tiampo y segiin el
grado de desarrollo relative de cada pafs latinoamericano.
Las principales modalidades de los contratos suscritos han
sido:

- contratos en condicicnes "llave en mano";
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- contratos para fabricacifn y suministro de equipos; y

- formacitn de consorcios que incluyan las empresas de
los paises del CAME y de Amfrica Latina (o también las ampre-
sas de terceros pafses).

Los contratos "llave en mano" han sido bastante comnes
para los pafses que tenfan poco desarrollada su industria
metalmecinica, mientras que los contratos para fabricacidn y
suninistro de los equipos han demostrado ser una modalidad
conweniente para los paises latinoamericancs gue tienen un
grado relativamente avanzadeo de desarrollo metalmecinico. ILa
formacién de consorcios bilaterales o multilaterales es posi-
ble y conveniente para los pafses latincamericanos de mayor
desarrollo metalmecinico, pues ello aumenta enormemente la
posibilidad de fabricacifn local de equipos miy complejos,
permitiends una amplia colaboracitn en este campo y un inter-
cambio muy efectivo de tecrologia.

A pesar de que la cooperacitn en hidroelectricidad es
beneficiosa tanto para los paises de AmfSrica Latina como para
los del CAME, la materializacifn de convenios en este sector
encuentra dificultades que provienen principalmente del aleja~
miento geogrdfico, de problemas de fletes vy comunicaciones
y de desconocimiento reciproco de sus posibilidades y
necesidades.

Ios fletes marftimos han tenide, en algunos casos, que
soportar los inconwenientes derivados de demoras y retrasos
causados sobre todo por el bajo volumen de comercio habitual
entre los pafses latinoamericanos y los del CAME. Aungue las
tarifas del transporte marftimo en barcos de pafses miembros
del CAME suelen ser inferiores a las de las compafifas pertene-
cientes a la Conferencia Marftima del Atlantico Norte, el
ahorro en el flete con frecuencia es contrarrestado por las
demoras de los embardques.

La falta de informaci®n scbre las necesidades y posibi-
lidades recfprocas de los pafses de América Latina y los
pafises europeos miembros del CAME constituye un serio
obstaculo para el mayor desarrcllo de cooperacifn entre ellos
en la construccitn de centrales eléctricas. Es un factor
negativo importante el desconocimiento existente, por parte
de los ingenieros y t&cnicos latinoamericanos, de la tecnclo-
gfa v normas utilizadas y de los procescos productivos propios
de los paises europeos miembros del CAME. Incluso, el hecho
de estar mSs al tanto de las tecnologfas, normas y procescs
occidentales se refleja en las cordiciones que suelen estable-—
cerse en los llamados a licitaciones abiertas internacicnales.

3. Perspectivas de la cooperacifn en
hidroelectricidad

En los tltimos afios, la crisis econtmica internacional y el
detericro de la situacitn econdmica de los pafses latino-
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americanos tuvieron cierta influencia negativa schbre las
relaciocnes econfmicas entre Amfrica Latina y los pafses del
CAME, incluyendo su cooperacidn en hidroelectricidad. La pos-
tergacién de algunos proyectos energéticos nuevos y la dila-
citn en la construccién de otros ya iniciados, por razones de
austeridad financiera, tienden a dismimiir el volumen y la
intensidad de la cooperaci®n bi o nmultilateral.

Pero a pesar de la reduccitn del ritmo de desarrollo
energético en muchos pafses latinoamericanos, las perspecti-
vas de expansitin de la cooperacidn energética entre la regifn
vy los paises eurcpecs miembros del CAME son favorables. La
intencifn de los paises latincamericancs de reducir el peso
del petrdleo en sus balances energéticos, egquilibrando la
estructura de &stos, tendrfa como consecuencia préctica el
aumento de la potencia instalada de centrales hidroelé&ctricas.
Para ello un papel importante puede desampehar la cooperacién
con los paises europecs miembros del CAME.

Con tal fin, probablemente segquirdn utilizdndose las
tres modalidades de cooperacitn ya ensayadas: contratos "llave
en mano"; contratos de suministro de equipos y/o servicios,

y formacidtn de consorcics bi o multilaterales. Esta Gltima
puede ser la modalidad de creciente aplicaci®n en el futuro,
sobre todo en los pafses cuya industria metalmecfnica esti en
sitvuacitn de fabricar algunos equipos energéticos de cierta
camplejidad.

La formacifn de consorcios mixtos de fabricantes supone
también otra condicifn que es importante para chtener mejores
resultados en la cooperaci®n internacicnal, siendo ella la
concertacién de convenios de largo plazo. Los convenios de
este tipo presentan varias ventajas, entre las que cabe des-
tacar un mayor intercambic de tecnologia, un mejor cenocimien-—
to reciproco de las partes vy el desarrcollo de diversas etapas
de fabricacifn de equipos.

Camplementariamente, parece imprescindible que exista
un mayor flujo de informaci®n acerca de las necesidades y
posibilidades reciprocas de los paises latincamericanos y de
los del CAME. Asimismo es de gran importancia un mayor cono-
cimiento, por parte de los ingeniercs y técnicos latinoameri-
canos, de las tecnologfas, nomas y procesos productivos pro-
pios de los paises europeos miawbros del CAME.

Para evitar la repeticifn de algunos inconvenientes
surgidos en experiencias yva evaluadas, se podrfa incorporar
en los futuros contratos los siguientes puntos:

- definiciones claras y detalladas de los sexrvicios de
inspeccifn que se regquieren;

- programas de inspeccifn, determinando elementos y
etapas que serian objeto de inspeccifn;

- determinacién previa de los m&todos de ensayo, normas
y valores de referencia;
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- determinacitn de los elementos en que se exigird un
premontaje en fibrica v si habrid o no inspeccifn de estas
operaciones por parte del camprador o su representante;

- concertacitn previa de las medalidades que regirdn
el montaje de equipos, irdicando cantidades y condiciones del
personal especializado que envie el fabricante.

Camo conclusién de este resumen, se confirma que ha sido

positiva la experiencia de la participacifn de los paises
europeos miambros del CAME en la materializacitn de los pro-
gramas de desarrollo energético de los paises latinoamerica-
nog: gque la ampliacidn de la cooperacifn en hidroelectricidad
entre las dos &reas puede contribuir al incremento del poten-
cial energético, tecnolSgico, industrial y econfmico en gene-
ral de los pafses de América Latina, v que a pesar de la
situacién actual de crisis econfimica y financiera de la
regifn latincamericana, las perspectivas de esta cooperacifn
son amplias y pramisorias.
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III. EL COMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE PAISES DE
IMERICA LATINA Y PATSES DE EUROPA ORIENTAL
MIEMBRCS DEL CAME 9/

A, TENDENCIAS GENERALES

El intercambio comercial de los pafses de Furopa oriental
miembros del Conseio de Asistencia Mutua Econdmica (CAME) con
los paises de Amfrica Latina ha continuade desenvolviéndose
bajo condiciones relativamente favorables, aun cuando persis-
ten ciertos problemas y se mantienen ciertas caracteristicas
que han marcado su evolucifn durante las (ltimas dos décadas.
Si bien el presente informe estd orientado principalmente a
analizar los aspectos relacionados con el intercarbio de pro-
ductos manufacturados, parece corweniente comenzar con un
examen de las tendencias generales del camercio global entre
los dos grupcs de paises, aunque ello signifique repetir aqui
algunos juicios y conclusicnes basados en los estudios hechos
por la Secretaria de la CEPAL en anos anteriores sobre este
mismo tema.lQ/

En este andlisis del comercio global entre las dos
&reas es necesario, sin embargo, mencionar separadamente las
cifras correspondiente a Cuba, no solamente porque Su sistema
econfmico-social se identifica con los de Europa oriental,ll/
(v de hecho se constituy® como miembro del CAME desde 1972),
sinoc porgque la prohibicidn de relaciones camerciales que le
impuso Estados Unidos desde canmienzos de la d&cada de los
sesenta (adoptada también por otros pafses de economfa de
mercado) obligf a Cuba a reorientar su camercio hacia aquellos
palses. En consecuencia, tanto el intercambio comercial como
la cooperacitn econdmica entre Cuba v los paises de Buropa
oriental responden a orientaciones e intereses que no existen
o 1o Jjuegan el mismo papel en las economias del resto de los
pafses latinoamericanos.

Parece conveniente examinar, en primer lugar, la evo-
lucidn del comercio glcbal de los pafises de Europa oriental
vy la participacifn que en &l tienen las distintas &reas o
grupos de paises, entre ellos los latinocamericanos.

Entre 1970 vy 1982 las exportaciones totales de les
siete paises de Europa oriental aumentaron de 30 968 a
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163 445 millenes de délares, mientras gue sus importaciones
{(también sobre una base fob.) subieron de 33 700 a 179 031
millones de dSlares. Fue &ste, por lo tanto, un perfodo de
crecimiento del intercambio comercial bastante intenso pero
no execepcional, si se lo compara con las tasas de crecimiento
registradas en los intercambios a nivel murdial, por el con-
junto de los paises desarrcllados y afin en el grupc mis mume-—
roso pero tambign mds heterogéneo de los palses en desarrollo.
Como resultado de ello se advierte que en el citado perfodo
la participaci6n del conjunto de los paises de Europa oriental
en el camercio midial en t&rminos relativos no registr cam—
bios de gran significacifin, aunque en los Gltimos. anos los
porcentajes correspondientes fueron ligeramente m&s bajos que
los de 1970. En efecto, en 1970 las exportaciones de Eurcpa
oriental representaron el 9,8% de las exportaciones mundiales,
proporcitn que declinG a 7.8% en 1980 y apenas 1llegf a resta-
blecerse a 9.1% en 1982, esto es, no logrd recuperar la posi-
citn que habfan tenido en 1970. En las importaciones se pro-
dujo una evelucin similar: en 1970 Eurcpa criental tenfa el
9.6% de las importaciones mundiales, proporcidn que se redujo
al 7.9%¢ en 1980 y al 8.5% en 1982.12/

Las cifras presentadas en los Cuadros 1 y 2 permiten
examinar la distribucifin del comercic de Europa oriental por
grardes &reas o grupos de palses. El primer heche que hay
que destacar es la elevada participacifn que corresporde al
canercio recfproco de Europa oriental. En las exportaciones,
este comercio reciproco en 1970 representS el 59% del total,
proporeidn que disminuyd en los afios posteriores pero que se
mantuvo en 52% en 1982. Este es un porcentaje similar al que
ha registrado en los anos recientes el comercio intra~comani-
tario de la Comunidad Econdmica Buropea. ILas exportaciones
destinadas al grupo de pafses desarrcllados de eccnomia de
mercado ocupan el segundo lugar vy su importancia tendis a cre-
cer en el perfodo 1970-1980, pasando de 24.1% a 32.8% entre
los dos afios citados; en los dos afios siguientes ese porgen-
taje fue poco menor perc de todos modos mis alto que a comien—
zos del decenio del setenta. Por (ltimo, estd el grupc de
los pafses en desarrollo cuya participacifn en las exportacico-
nes de Eurcpa oriental ha variade entre un 13% y un 15% del
total pero que incluye un nimeroc de pafses entre los cuales
hay algunos con los que el intercambic comercial es de gran
significacién {por ejemplo, Yugoslavia, Cuba, India, entre
otros) vy algunos también con los cuales el intercambio es
poco significativo u ocasicnal. En este grupo se encuentran
los pafses latinoamericancos, cuaya participacién en las expor-
taciones de Europa oriental es bastante modesta, cuando se
excluye a Cuba por las razones indicadas previamente. En
efecto, las exportaciones de Buropa oriental a los pafses
miembros de ALADI {Asociaci®n Latincamericana de Integracifn)
han representado generalmente s6lo el 0.5% del total y cuando
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Cuadro 1

EUROPA ORIENTAL: EXPORTACIONES, POR PRINCIPALES AREAS Y PAISES LATINOAMERICANCS DE DESTINO

(Valores FOB en millooes de ddlares)

1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982
Total mundial Z0 968 78 345 113 590 136 153 156 510 159 391 163 445
Paises dessrrcllados de
economia da mercado 7 475 21 523 30 457 k1 371 51 312 48 BEC 46 783
Paises en desarrollo L 084 40 491 17 486 20 244 23 659 27 727 22 555
Europa oriental 18 347 W4 529 62 Mhz 71179 77 205 79 282 (85 000)
Argentina 18 G 92 118 105 116
Bolivia 1 12 14 15 16 1%
Brasil 75 316 231 278 284 249
Colombia 22 16 82 94 73 31
Ecuadar 3 b 22 20 10 5
México 10 3?7 50 33 63 28
Perd 2 20 50 8l 7 38
Uruguay & 8 8 18 25 4
Suma de 8 paises: 137 557 sho 674 G623 485
ALADI 150 608 592 766 813 798
Cuba 78 1 827 3 151 3 537 L 017 L 438
América en desarrollo 936 2 540 % 929 4 She s 068 5 512
Distribucidn percentual
Tétal mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100, 0 190.0 100.0
Panises desarrolilades de
econdémia de mercada 24.1 27.5 26.8 30,4 32.8 30.4 28.6
Paises en desarrollo 13.2 13. b 15.4 14.9 15.1 17.4 13.8
Europa oriental 59:2 56.8 55.0 52.3 k9.3 49.7 32.0
8 paises América Latina 0.4 0.7 0.5% 7.5 0.4 0.3
ALADI 0.5 0.8 0.5 0.6 0.5 0.5
Cuba 2.5 2.3 2.8 2.6 2.6 2.8
América en desarrollo 3.0 3.2 5.5 2.3 5.2 kN

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica de la Naciones Unidas, agosto

de 1952 y julio de 1983,
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Cuadro 2

EURCPA CRIENTAL: IMPORTACIONES, POR PRINCIPALES AREAS Y PAISES LATINOAMERICANCD DT ORIGEN

(Valores FOB, en millones de délares)

1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982
Total mundial 33 7200 97 517 18 667 152 792 176 914 180 297 1979 031
Paises desarrcllados de
economia de mercado 10 294 38 857 39 774% 59 003 6% 882 70 008 68 688
Pafses en desarrollo 3 467 10 818 12 612 18 013 23 927 26 S8k 22 973
Europa oriental 18 419 L4 335 66 281 69 519 75 801 7?7 431 88 000
Argentina 81 L5k 607 650 1935 3 501
Bolivia 4 28 73 66 54 36
Brasil 139 734 873 1 176 1 475 2 Bh1
Colombia 30 w6 86 87 147 141
Ecuador 13 50 Sk 54 46 48
México & 12 50 31 51 49
Perd 53 216 111G 121 87 121
Uruguay 11 35 37 37 62 83
Suma de 8§ paises: 3ce2 1 585 1 8%0 2 222 3 8558 & 852
Cuna 684 2 23 3 502 3 567 3 589 3 7?5
América en desarrcllo 996 3 B899 5 467 5 §29 7 309 10 686
Distribucidn poreentual:
Total mundial 10C.0 160.0 10C.0 100.0 10C.0 100.0 100.0
Paises desarrolladoes de
econonia de mercado 30.5 39.8 33.5 38.6 9.5 28.8 33,5
Paises en desarrollo 10.3 1101 10.6 14.8 1%.5 14,7 12,8
Buropa oriental 54,7 b5k 55.9 45,5 42.8 42.9 45,8
§ paiszs hmérica Latina 0.9 1.6 1.6 1.5 2.2 3.8
Cuba 2.0 2.3 2.0 2.7 1.9 2.1
América en desarrollo 3.0 4.0 b6 3.8 4.1 5.9

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica de las Nacicnes Unidas, agostc de 1982 y julio de 1983.



se observa su distribucifn por palses se advierte que hay una
elevada concentracién de las mismas en poco pafses (principal-
mente en Argentina y Brasil).

Respecto a las importaciones, cuya distribucién por
principales dreas se muestra en el Cuadro 2, hay también
hechos interesantes que destacar. Obviamente las importacio-
nes intra-frea ocupan el primer lugar, pero su importancia
relativa ha sido un poco menor que en el caso de las exporta-
ciones y ha tendido a reducirse con mayor intensidad. FEs més
elevada en las importaciones que en las exportaciones la par-
ticipacidn correspordiente al grupo de pafses desarrollados
de economia de mercado, hecho que generalmente se vincula c¢on
los esfuerzos de los pafses de Burcopa oriental para moderni-
zar determinados sectores de su industria y que se vieron
facilitados por la conicesifn de cr&ditos de parte de los
pafses proveedores de equipos y tecnologfia. También aquf en
las importaciones de Furcpa oriental, ocomo va se sefald en
las exportaciones, es reducida la participacién del grupe de
paises en desarrollo, perc los latincamericanos han logrado
en este campo ciertos progresos que se manifiestan en un
mayor velumen de compras por parte de los pafses de Europa
oriental, perc gue al mismo tiempo plantean algunas interro-
gantes scbre las perspectivas futuras del intercambio reci-
proco, debido al fuerte desequilibric de la balanza comercial.

En resuven, una apreciacidn global de la ewolucidn del
intercambio comercial entre Europa coriental y los pafses lati-
noamericancs (excluyendo a Cuba) incluirfa los siguientes
pantos:

a) Persiste -y en los aflos 1981 y 1982 fue mayor- el fuerte
desequilibrio entre exportaciones e importaciones, hecho que
reviste indudable importancia cuando alqunas de las partes
que realizan ese intercambic tienen entre sus objetivos de
politica comercial el logro de camercio eguilibrado.

b) Persiste y dltimamente se ha intensificado la elevada
concentracitn del comercic con pocos pafses latinoamericanos
(principalmente Argentina y Brasil, y en mucha menor propor-
cién, Colombia, M&xico y Perd), mientras el comercio con los
demds pafses acusa gran inestabilidad.

) Tomando en consideracidn que una parte sustancial del
aumento de las importaciones europeas desde Am#rica Latina en
1980 y 1981 correspordis a compras de cereales en Argentina
vy que el monte de estas transacciones esti en parte determi-
nado por los resultados de la producci6n interna en los pafses
importadores {principalmente la UniSn Soviética) y por el
estado de las relaciones entre este pais y los Estados Unidos
(principal proveedor de aguél), ro parecen existir razones
para pensar que esta reciente expansién del comercic tiene
fundamentos s6lidos, sino que obedece en gran parte a facto-
res circunstanciales, que pueden repetirse o no en el futurc
immediato.
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a) Por filtimo, si bien es verdad que se han hecho avances
en el campo de la exportacidn de manufacturas latinoamerica-
nas a paises de Europa oriental, su importancia relativa es
todavia muy pequefia, corresponden casi en su totalidad a
s6lo dos pafses (Argentina y Brasil) y su composicidn es muy
escasamente diversificada, concentrandose principalmente en
productos de las industrias tradicionales. Las caracterfsti-
cas y problemas especificos de las exportacicnes de manufac-
turas y el intercambio de &stas con los pafses de Europa
oriental son los aspectos en los gue se centra este informe.

B, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES DE AMERTCA LATINA

Al iniciar esta parte del documento conviene precisar sus
alcances. En primer lugar, por lo que se refiere al nlimero
de pafses latincamericanos gue incluye, siendo deseable que
cubriera a todos los pafses que tradicionalmente se agrupan
bajo el r&tulo latincamericano, -con la excepcién de Cuba por
las razones ya indicadas- debi6 circunscribirse a los que
forman la actual Asociacifn Latincamericana de Integracién
{ALADT) , por razones de disporibilidad de informacitn estadfs-
tica y de otra Indole. Ios pafses que forman ALADI, por
supuesto, constituyen una muestra muy representantiva del
comercio latincamericane con Eurcpa oriental, en especial si
se trata de examinar la importancia del comercio de
mamifacturas.

En segundo lugar, estd €l problema de 1o gque debe enten-
derse o clasificarse como "manufacturas". En algunas publi-
caciones de esta misma Secretarfa se ha hecho una clasifica-
cidn de las exportaciones de manufacturas latincamericanas
seglin su origen industrial, de tal modo que gquedan incluidas
camno manufacturas o semi-manufacturas alqunos productos que
en la Clasificaci®n Uniforme del Comercio Intermacional de
Naciones Unidas {(CUCI), figuran en las seccicnes 0, 1, 2 y 4,
que en general se consideran productos primarios o bisicos
con cierto grado de elaboracién.l3/ En los estudios de la
Secretarfa de la UNCT2D se han utilizado tres categorfas de
clasificacién dependiendo del gradec de desagregacitn de las
informaciones disponibles:

a) Una que clasifica como mamufacturas todos los productos

inclufdos en las secciones 5 a 8 (menos el capftulo 68, meta-

les no ferrosos no trabajades.

b} Otra que, a los productos de la clasificacién anterior,

agrega algunos productos procesados © semi-procesados compren—
didos en las secciones 0 a 4 de la CUCI; y finalmente

c) Otra clasificacifn en la que estin definidos como manu-

facturas todos los productos incluidos en la clasificacitn b)
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con exclusién de los productos del petrleo y los metales o
ferrosos no trabajados.l4/ En este documento, por la natura-
leza de la informacién disponible, se ha tenide que adoptar
la clasificacién a); &sto es, definir como productos marmfac—
turados tedos los inclufdos en las secciones 5 a 8 de la CUCT
con exclusidn del capftulo 68, metales no ferrogos no trabaja-
dos, aunque identificande la importancia de estos Gltimos
tantoc en el conjunto de las exportacicnes de ALADI como a
nivel de las exportaciones de cada pafs.

En 1970 las exportaciones totales de ALADI a Europa
oriental alcanzaron a 310 millcnes de dflares y representaron
el 2.5% de sus exportacicnes a todo el mundo; cinco afos més
tarde, en 1975, ese valor habia ascendido a 1 447 millones de
dSlares y representaba el 4.8% de las exportaciones totales,
sin que en ello tuviera influencia el alza de precios del
petrdlec y sus productos, ya que &stos no tienen significacién
en las exportaciones de ALADI a Europa oriental. Entre 1975
v '1978 el valor de las exportaciones con ese mismo destino
s6lo registrd cambios de muy pequefia cuantia, mientras que el
valor de las exportacicnes a todo el mundo mostraba aumentos
sustanciales, de modo que la participacifn relativa de las ex-—
portaciones a Europa oriental declin® a 3.7% y en 1979 conti-
muS declinando (fue de 3.4%) a pesar del pequefio aumento que
registr® su valor sobre el afio precedente. Solamente ocon los
importantes aumentos logrados en 1980 y 1981 {que en buena
medida cbedecieron a las compras excepcionales de cereales
hechas por Europa oriental a Argentina), el valor de las
exportaciones recupera en 1980 la importancia relativa que
tuvo en 1975 y la scbrepasa holgadamente en 1981, al alcanzar
5 174 millones de dSlares, esto es, un 6.0% de las exportacio-
nes a todo el mundo. [VEase Cuadro 3). En 1982, cuando dis-
minuyen las compras soviéticas de cereales, el valor de las
exportaciones a Europa oriental declina fuertemente y su
importancia relativa se sitda de nuevo en 4.1%.

Es indudable que los valores de exportacidn a Europa
oriental alcanzados en los filtimos afios marcan un hito en la
evolucién de las relaciones comerciales de un grupe importante
de pafses latincamericanos con Europa oriental, importante no
s6lo por su nfmero, su poblacidn vy su gravitacin econfmica
en la regifn, sino ademds porque constituye una demostraci®n
de las posibilidades que tienen los paises latinoamericanos
para una mayor diversificacién de sus mercados de venta y de
aprovisicnamiento, para un mds fecundo aprovechamiento de las
diversas formas de cooperacidn econfmica (en la industria, la
agricultura, la transferencia de tecnologia), y para lograr
—-con ello- una participacifn m&s justa y equilibrada en las
decisiones que van conformando el nuevo ordenamiento econdimico
mandial.

La distribucién de las exportaciones de AIADI que Iues—
tra el Cuadro 3 permite analizar dos aspectos de las mismas:
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Cuadro 3

ALADT: EXPORTACIONES POR CRUPCS DE PRODUCTOS Y PRINCIPALES AREAS DE DESTINO

(Valores FOB, en millones de ddlares)

Paises desa-

ARG Total rrollados de Paises en América en ALADT Europa Unidn
mundial econcmfa de desarrcllo desarrcllo oriental Soviética
mercado a/f
A, TOTAL GENERAL (CUCI O A 9)
1970 12 632 9 668 2 629 2 hop 1 27L 310 i
1975 30 102 19 300 3 912 7 526 I ogh 1 hhy 856
1976 34 668 23 254 g 582 8 293 L 693 1 564 712
1977 Lo 838 27 198 11 31h 9 291 5 778 1 760 580
1978 45 158 30 8ho 11 978 9 701 5 910 1 &75 668
1979 60 185 39 395 17 9k6 15 271 8 8es 2 027 737
1580 79 L3k 51 1ko 23 068 18 Ths 10 gkt 3 585 2 112
1981 86 8%0 S5h 11k 26 671 20 h13 11 89k 5 17h 3 713
1982 79 375 50 938 2l 059 18 302 10 hoo 3 250 2 227
B. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO (CUCI 0 Y 1)

1970 b 692 3-989 49T 396 372 193 31
1975 8 909 5 894 1 902 1 070 918 1 0h1 663
1976 11 286 8 515 1 825 1171 1 017 929 342
1977 1L 624 10 ghl 2 LB8 1 398 1 234 1 057 198
1978 15 340 11 915 2 197 1 348 1 200 1 125 L1k
1979 16 886 12 591 2 819 1 946 1 797 1 298 453
1930 19 437 13 005 3 70h 2 111 1 507 2 hBo 1 582
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Continuacién Cuadro 3

Pafses desa-

A50 Total rrollados de Paises en fmdrica en ALADT Europa Unién
mundial economia de desarrcllo  desarrcllo oriental Soviética
nercado a/

1581 13 375 11 7489 3 697 1 822 1 573 3 830 2 936
1982 17 456 11 816 3 277 1 539 1 393 2 284 1 6k9
. MATERIALES CRUDOS, EXCEPTO COMBUSTIBLES (CUCI 2 Y L)

1970 2 141 1759 279 211 207 99 30
1975 L kg5 3 503 6L9 388 375 277 155
1976 5 008 3 769 Th2 byt k15 455 312
1977 5 563 3 601 1 0b5 558 519 Wy 268
1978 6 216 4 536 1 165 661 630 305 158
1979 7 978 5 673 1 653 1 021 997 406 162
1980 9 L48 6 LT 1 9Ld 1 024 937 756 haz
1981 g 673 6 310 2 098 1 071 1 010 GOk 657
1982 8 081 5 384 1 81k 964 907 687 483
D. COMRUSTIBLES (CUCI 3)
197G 3 064 1 848 1 215 1 198. 160 - -
1975 10 075 6 188 3737 3 696 756 Y -
1976 10 4bo 6 378 4 017 3 980 1 032 5 -
1977 11 355 T 177 k 051 L4 00k 1 196 2 -
1978 12 001 T 759 h o717 3 872 813 1h -
1979 19 kg9 12 Lok 7 026 6 854 1 175 3k 14
1980 31 733 21 812 9 240 8 783 2 080 20 12
1981 38 608 26 2Lz 12 268 10 691 3 226 29 22
1982 36 530 23 91L 12 140 10 Tho 3 686 L1 In
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Contimuacidn Cuadro 3

Pafses desa-

ARO Total rrollados de Peises en América en ALADI Europs Unidén
mundial economia de desarrollo desarrclloe oriental Soviética
mercado af
E. PRODUCTOS QUIMICOS (CUCT 5)
1570 235 136 93 88 T2 5 -
1975 T24 351 358 330 262 5 2
1976 830 L1s Lok 388 332 6 1
1977 89§ 443 iyl Lzg 362 12 3
1978 1 092 550 528 561 48 9 3
1979 1 545 701 809 T45 6UT7 25 )
1980 2 160 1 036 1 083 965 8L2 3z 10
1981 2 450 1 183 1 180 1 005 866 45 17
1982 2 292 1 153 1 052 896 808 29 1k
F. MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE (CUCI 7)
1970 321 156 164 158 1L8 - -
1975 1 656 534 1 121 9Th 801 1 1
1976 1 743 569 1172 993 T60 1 -
1977 2 272 790 1 k81 1 259 1 035 1 -
1978 3 250 1 316 1 932 1 527 1 261 1 -
1979 3 827 1 617 2 203 1 The 15858 3 1
1980 L gkt 1 827 3 117 2 470 2 2hs 2 1
1981 5 677 2 167 3 501 2 719 2 bt 1 1
1982 4 919 2 L3s 2 79 1 #88 1 L7y 2 0
G. OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS (CUCI 6 Y 8)
1970 2 1hs 1 T6L 365 337 302 12 5
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Continuacidn Cusdroc 3

Pafises desa-

AfiO Total rrollados de Paises en América en ALADT Europa Unidn
mindial economia de desarrolle degsaryollo oriental Soviética
mercado E/
1975 L4 061 2 766 1117 1 0k3 887 118 35
1976 5 188 3 553 1 396 1 294 1117 169 57
1977 6 0oL 3 929 1 801 1 6LhL 1 Lot 2h1 111
1978 T 090 L 739 2 06k 1779 1 567 293 93
1979 10 155 6 284 3 395 2 924 2 shp 268 100
1980 11 333 6 930 3 950 3 370 2 91k 295 76
1981 10 636 6 364 3 899 3 077 2 721 27h B1
1982 9 798 6 201 3 282 2 453 2 126 207 76
H, METALES NO FERROS0S (CUCT 68)
1970 1 LéT 1 366 99 97 ok 2 2
1975 1 823 1 452 268 2Lg 239 45 15
1976 2 287 1 697 uh2 418 Lol 78 2h
1977 2 34g 1 71k 4ol 45L by 10k 55
1978 2 395 1797 h72 405 389 95 57
1979 3 702 2 519 981 8L1 811 ok 47
1980 L 588 3 406 1 039 901 871 58 33
1981 2 622 1 9hé 560 320 283 57 a7
1982 3 21k 2 620 486 290 272 38 16
T, MANUFACTURAS (CUCI 5, 6, 7 Y & EXCLUIDO 68) = {E+F+G-H)

1970 1 23k 690 s2h 486 Lo8 15 3
1975 4 618 2 199 2 328 2 098 1711 79 23
1976 5 Ltk 2 8ho 2 530 2 257 1 80s 98 3h



Conclusidn Cuedro 3

Paises desa-

ARG Total rrollados de Paises en América en ALADT Europa Unién
mundial economfa de desarrcllo desarrollo oriental Soviética
mercado a/

1877 6 825 3 LL48 3 225 2 869 2 383 150 59
1978 9 037 L 808 4 052 3 Lo2 2 867 136 39
1979 11 825 6 083 5 L26 L 570 3 963 202 60
1980 13 852 & 387 7 111 5 90k 5 130 271 5k
1681 16 1k 7 768 8 020 6 481 5 781 263 82
1982 13 795 7 169 6 327 Lorht L 136 200 Th

Tuente: Boletfn mensual de Estadfstica de las Naciones Unidas, mayo de 1981 y de 198k,

al

Incluye Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, Repfiblica Democritica Alemsna, Rumania
y Unién Soviética.



sus principales &reas o grupos de paises de destino y su cam~
posicifn por grandes grupos de productos. Si solamente se
atendiera a su crecimiento en té&minos relativos, prescindien-
do del monto absolute del ahc que se tama como base, induda-
blemente los resultados se muestran muy favorables a la expan-—
sifn cue se ha registrado en las exportaciones a Furopa
oriental, incluida la Unién Soviética, como lo indican las
siguientes cifras:

ALADT: CRECIMIENTC DE LAS EXPORTACIONES,

1970-1981
Indice para 1981
(1970 = 100.0)

TOTAL MUNDIAL 687.2
A paises desarrcllados de econania de
mercade 560.7
A pafses en desarrollo 1 007.9

A América en desarrollo 847.4

A AADT 922.4
A BEuropa oriental, incluida
Unidn Sovigdtica 1 669.0

S6lo hay otro ejeamplo cue supera al ritmo de crecimiento
logrado en las expeortaciones a paises europeos del CAME y es
el alcanzado en las exportaciones a pafses en desarrollo
excluida América en Desarrcllo. En efecto, las cifras para
1370 v 1981 son de 227 y 6 144 millones de dSlares, y el
Indice respectivo, 2 706. Con esto se puede afirmar que
durante la sequnda mitad de log afios setenta los paises miem—
bros de ALADI, en conjunto, han logrado disminuir un poco la
excesiva dependencia -o concentracifn~- de sus exportaciones
en los mercados de los paises desarrcllados de econcmia de
mercado: en 1970 &stos absorbian poco mds de las tres cuartas
partes del total de dichas exportacicnes; en el periodo 1975-
1981 esa proporcifn varid ligeramente alrededor de los dos
tercios. En el mismo lapso, el conjunto de los pafses en
desarrollo (incluida Amfrica en Desarrollo y por 1o tanto la
misma ALADT) awumentd de 20 a 30% su participacién en las ex-
portaciones totales, mientras que, camo se sefialé anterior-
mente, los paises del CBME aumentaron la suya del 3.0% a 6.0%
entre los mismos afos.

Por lo que se refiere a la composicidn de las exporta-
ciones, no hay duda que aungue persiste el fuerte predaminio
de los productos bésicos en las exportaciones a las diferentes
Sreas, en el perfodo 1975-1981 los pafses latinoamericanos, y
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en particular los miembros de ALADT, lograron significatives
avances en la exportacifn de productos manufacturados, avances
aque en buena medida son el resultado de las polfticas de pro-
mocifn aplicadas por casi todos los paises de la regifn ¥ en
alguna medida, tambi&n, son la consecuencia de determinadas
concesiones hechas a los pafses en desarrollo, cano el Siste-
ma Generalizado de Preferencias, ¢ de las concesiones negocia-
das en el marco de esguamas de integracifn econfmica regional.
Tal como lo muestran las cifras del Cuadro 3, las exportacio-
nes de productos manufacturados se distribuyen mis © menos
proporcionalmente entre el grupe de paises desarrollados de
econania de mercado vy el grupo de pafses en desarrollo, pero
en este fltimo los mismos mievbros de ALADI constituyen el
principal punto de destino. En el mismo Cuadro, ademfis, se
confimma la poca significacitn gue tienen las exportaciones
de manufacturas de ALADI a Europa oriental, aunque indudable-
mente ha habido un crecimiento de tales exportacicnes: en 1970
el valor de esas exportaciones apenas alcanzd a 15 millones
de dblares (4.8% de las exportaciones totales a Europa
criental); en 1981 ese valor ascendid a 263 millones de dtla-
res (5.1% del total).

Hay otros aspectos interesantes gue revelan las cifras
del Cuadro 3.

En primer lugar, cabe destacar la minima, vy en algunos
afios practicamente nula, participacifn que tienen los cambus-—
tibles (&sto es, petrfleo vy sus productos) en las exportacio-
nes de ALADT a los pafses europeos del CAME. Esto es impor-
tante porgue en las exportacicnes a todo el mundo, las de can-
bustibles elevarcon su participacifn en el total de 24.2% en
1970 a 43.9% en 1981 (principalmente camo efecto de alzas de
precios), con lo que tiende a reducirse la importancia rela-
tiva de otros grupos de productos, que no han tenido alzas
similares de precios. En el caso de las exportaciones a los
pafses europecs del CAME no se produce esta distorsién.

En segundo lugar, debe sefialarse el peso incontrastable
que tienen los productos primarios (secciones 0, 1, 2 vy 4 de
la CUCI) en las exportaciones tanto a la Unién Sovigtica como
al resto de Europa oriental. Si a esos productos se agregan
los metales no ferrosos no trabajados {capftulo 68 de la CUCI),
la proporci®n para la Unifn Scvi&tica de las exportaciones de
productos bésicos o con escaso grado de elaboracifn representd
un minimo de 8%9.8% scbre el total en 1977 y 1979 y un méiximo
de 97.4% y 97.1% en 1975 y 1981, respectivamente. En el caso
de los restantes paises de Europa oriental, la proporcitn de
los productos basicos © con escaso grado de elaboracidn regis-—
tr6 un mfnimo de 88.3% sobre el total en 1979 y un miximo de
94.8% en 1970. (En 1981 volvid a registrar una proporcién
casi igual, 93.8% scbre el total).

En conclusidn, para la Unifn Sovidtica y el resto de
Burcpa oriental la proporcifn cue representan las
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exportaciones de manufacturas es relativamente modesta, ests
concentrada en los productos de las industrias tradicionales,
su crecimiento no guarda relacifin con la expansifin registrada
en la de los productos bdsicos y es originaria en su mayor
parte de solamente dos palses de ALADI. En efecto, Argentina
y Brasil son los dos paises de esa agrupaci®n que durante el
perfodo que se estd examinando suministraron regularmente no
menos del 90% de las exportaciones de productos manufactura-
dos (conforme a la definicidn adoptada) destinados a pafses
europeos del CAME, distribuy&ndose el resto, en proporciones
variables, entre Colambia, M&ico y Uruguay.

C. ALGNOS ASPECTOS ESPECIALES DE LAS RELACIONES
COMERCTALES ENTRE PAISES DE LAS DOS AREAS

Como es sabido, los pafses de Buropa oriental tienen un sis-
tama ecordmico v social diferente del que tienen los pafses
cuyo sistema funciona bajo los principios de la econanfa de
mercado. Desde el punto de vista de las relaciones econémi-
cas externas una de esas diferencias entre los dos sistemas
reside en el monopolic estatal del camercioc exterior. En los
pafses de Europa oriental este monopolio estatal cubre la
totalidad del camercio extericor; en las econamfas de mercado
existe en forma parcial o camo un tratamiento de excepcitn.
A este respecto un estudio reciente de la Secretarfa de la
UNCTAD afirma:

"El monopolio estatal del camercic exterior no se puede
considerar en si como una barrera al camercio., Tal monopolio
existe en casi todos los palses en una u otra forma y con
mayor o menor amplitud, cualguiera que sea el sistema econG-
mico o el nivel de desarrollo. Por ejamplo, la importacién
de 69 grupos de productos estd reservada a cawpafifas estata-
les en Noruega, mientras que las cifras respectivas son
32 para el Reino Unide, 15 para Australia, Francia y Nueva
Zelandia y 10 para el Japin. En los paises en desarrolle el
porcentaje de las importaciones reservado al Estado es mucheo
mayor v en los paises socialistas de Europa oriental llega al
100%. Auncue el monopolio estatal del comercioc extericr se
puede utilizar para limitar el volumen de las importaciones,
no es necesariamente una barrera al comercio. Puede no ser
mis que un requisito legal en virtud del cual cualquier
actividad en la esfera del comercio exterior exige un permisc
previo el Estado. El factor determinante es la politica de
concesifn de licencias. Si esta politica camprende direc-
trices sobre el volumen, las fuentes, o los precios de las
importaciones, habrd cque considerarla camo camercio de
Estado y, en cuanto tal, como una barrera no arancelaria.

Por consiquiente, las transacciones de camercio exterior cuya
realizacién el Estado no ordene directamente, inclusc aundque
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las realice una empresa de propiedad estatal o bajo control
estatal o una empresa con licencia estatal, no deberdn consi-
derarse, estrictamente hablando, como transacciones de comer-
cio de Estado”.15/

El monopolio estatal del comercio exterior en los pafses
de Eurcpa oriental se realiza mediante las Organizaciones de
Comercio Exterior, que son entidades con personeria jurfidica
propia, que tienen capacidad para poseer y enajenar bienes
¥ contraer cbligaciones; estas corganizacicnes son las que rea-
lizan directamente las operacicnes de importacién y exporta-
cifn, de acuerdo con sus propios estatutos y en conformidad
con las orientaciones y directrices que han recibido del plan
econfmico general. Los regimenes de importacién de los
paises de Europa oriental han sufrido medificaciones sustanti-
vas en el curso de los (ltimos dos decenios, pero manteniendo
los principios basicos de las econamfas socialistas, dichos
regimenes presentan muchas diferencias en cuanto al grado de
centralizacidn y descentralizacitn, en cuantc al papel que
Jjuegan los incentivos camerciales o de mercado, en cuanto al
grado de autonomfa de gue disfrutan las organizaciones de
camercio exterior, y asf en otros aspectos del quehacer comer-
cial. No se podrfa hacer agul un resumen de esos regimenes
de importacién, pero si puede afirmarse gue en los afics
recientes se ha logrado un mejor conocimiento v un relaciona~
miento m&s abierto entre las econcmfas de mercado y las de
Furopa oriental. FEsto se ha facilitado afin mSs por el hecho
de que algunos pafses de Buropa oriental (Polonia, Rumania y
Hungria) 16/ lograron negociar su ingreso al GATT, de modo
que la polftica comercial de estos pafses ~ademfs de
Checoslovaquia, que es miembro fundador del GATT- estd expues—
ta al escrutinio de todos los miembros del GATT. Con ello
indudablemente se han abierto mids fuentes de informacién sobre
los sistemas comerciales de Eurcpa oriental, 1o cque constitu-
ye una contribucidn importante para numerosos palses en
desarrollc gue no disponen de la infraestructura adecuada
para mantener servicios de informacin y asesoramiento comer—
cial con agquellos paises.

La funcién que cumplen los aranceles aduaneros en las
econamias que operan bajo el sistema del monopolio estatal
del camercio exterior ha sido uno de los temas mSs controver—
tidos de la polftica comercial. E1 hecho es que en todos los
pafses de Europa oriental, con excepcifn de la Repthblica
Democrdtica Alemana, existe un régimen arancelario y que con
base en &1, cinco paises de esa drea (Bulgaria,
{Checoslovacuia, Hungria, Polonia y la Unifn Soviética), esta-
blecieron sus propios esquemas del Sistema Generalizado de
Preferencias en favor de las exportaciones de los paises en
desarrollo. Aungue inicialmente cada esquema tenfa sus pro-
plas normas de origen para los productos sobre los que se
concedfan preferencias, en la actualidad esos 5 pafses de
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Europa oriental acordaron unificar sus normas de origen.
Otro rasgo camlin & esos esquamas s que conceden franquicia
0 exencién total a los productos originarios de los paises
en desarrollc menos adelantados, una agrupacién que en el
caso latinoamericano incluye solamente a Haiti. En todo lo
dends, ésto es, la ocobertura de productos, margen de prefe—
rencia y otros elementos del SGP los esquemas de cada pais
tienen caracteristicas propias. Todos los pafses latinoameri-
canos estén incluides en las listas de beneficiarios del
Sistema Generalizado de Preferencias de los pafses de Europa
oriental, pero aunque algunos de ellos tienen ya varios afios
de estar en vigencia, todavia no se ha hecho una evaluacitn
de los beneficics o ventajas que tales esquemas hayan signifi-
cado para las exportaciones de los paises en desarrcllo.l17/
En el 11° perfodo de sesiones de la Comisidn Especial
de Preferencias, de UNCTAD, (mayc de 1982), los 5 pafses de
Europa oriental gue conceden preferencias se refirieron a
diversas medidas que habfan adoptado recientemente en orden a
wejorar el tratamiento preferencial otorgado a los pafses en
desarrollo. En esa misma reunidn un cierto nGmero de pafses
en desarrollo, entre ellos varios latinocamericanos, hicieron
comentarios y observaciones sabre las modalidades operativas
de los diferentes esquemas preferenciales, pero siempre se
refirieron a los esquemas de los principales pafses de econo-
md de mercado y en ningln momento a los de los pafses de
Eurcpa oriental.l8/ Todo parece indicar, en realidad, que
estdn aln por explotarse las potencialidades que rpuedan tener
los esquemas preferenciales de los pafses de Eurcopa oriental
para los pafses latinocamericancs, pues como 1o revela el
examen individual que se realiza mis adelante, las exportacio-
nes de manufacturas a agquellos paises no han legrado expandir-
se ni diversificarse en forma apropiada.

D, LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A EUROPA ORIENTAL
DE ALGUNOS PATISES LATINOAMERICANOS ESPECIFICOS

1. Argentina

Argentina es uno de los paises latinoamericanos con mis larga
tradicién de relaciones comerciales con los pafses de Buropa
oriental. Si se examina una serie estadistica de su comercio
exterior desde 1948, se verd que el intercambio con aguel
grupo de pafses, aunque algunos afics se ha reducide a montos
relgtivamente pequefios, nunca se ha interrumpido y ha adgqui-
rido mayor dinamismo por algunos perfodos. Los filtimos tres
afios constituyen, a este respecto, un caso may ilustrativo
aungue de caracteristicas muy especiales. En efecto, las
exportaciones totales argentinas a Europa oriental registra-
ron aumentos excepcionales durante 1980 y 1981 y pese a que
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decinaron en 1982, su valor en este filtimo afic (comparable al
de 1980) continud siendo uno de los mds altos de cualquier
afio anterior. Esta favorable evolucitn de las exportaciones
argentinas a Furopa oriental, sin embargo, fue solamente el
resultado de condiciones temporales cue afectaron el mercado
internacional de cereales, cuando el gcbierno de los Estados
Unidos decidid imponer ciertas restriocciones a sus exporta-
ciones de cereales destinadas a la Unidn Soviética.

Es necesario tamar en cuenta las circunstancias inter-—
nacicnales que influyeron en las exportaciones argentinas a
Europa oriental durante el trienio 1980-1982 para evaluar
oorrectamente su evolucifn reciente y sus perspectivas para
el futuro cercano. Indudablemente dichas exportaciones mos-
traron un crecimiento relativamente fuerte v sostenido entre
1973 y 1979; de hecho, durante este lapso las exportaciones
argentinas —junto con las de Brasil- fueron el mayor aporte y
el factor de mayor solidez y estabilidad en el intercambio
camercial de Amfrica Latina con Europa oriental. Por otra
parte, y esto es 10 que interesa destacar en este informe, el
crecimiento de tales exportaciones estaba logréndose de
manera diversificada, &sto es, comprendfa tanto los productos
agricolas tradicionales como algunos productos manufacturados.
De este modo, las exportaciones de manufacturas de Argentina
a Europa oriental (definidas, como ya se ha dicho, por los
productos incluideos en las secciones 5 a 8 de la CICI} que en
1975 tuvieron un valor de 28.2 millones de dSlares (8.8% de
las exportaciones totales a Europa oriental), ascendieron a
111.2 millones (1B.4%) en 1979. [V8ase el Cuadro 4]. El
sfibito y fuerte aumento de las exportacicnes de cereales en
1980-1981 reduce la importancia relativa de las exportacio-
nes de manufacturas (cuyo valor absoluto disminuye ligera-
mente en 1980) , pero es un hecho que &stas ya tienen un lugar
de significacitn en las exportaciones argentinas a los pafses
de Europa oriental.

Bhora bien, es importante no s6lo su tasa de crecimien-
to en valor total sino también su composicidn por productos.
Desde este dltimo punto de vista pueden hacerse algunas
observaciones interesantes. Comenzando por la seccidn CUCI 5
(Productos quimicos) se encuentra que las exportaciones tota-—
les de ese grupo se concentran en un sclo producto: el que
corresporde a la partida 532.4 -extractos vegetales curtien-—
tes- de dicha clasificacifén., Las cifras respectivas son las
que aparecen en la pdgina siguiente.

Durante los afios indicados (con excepcidn de 1976)
aproximadamente la mitad o un poco mds de estas exportaciones
se destinaron a la Unifn Soviética y el resto se distribayt
entre los demis pafses de esta &rea.
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ARGENTINA: EXPORTACIONES A, E IMPORTACICNES DESDE EUROPA ORIENTAL POR
(Miles de délares)

Cuadro L

GRUPOS DE PRODUCTOS

CUCI & CcUCI 68

Afio CUCI ©-9 CUCT G-4 CUCI 5-9 CUCI 5 cucr 7 cUCI & CUCI 9
A. EXPORTACIONES
1975 319 305 201 153 28 152 2 973 24 740 - - 4329 -
1976 290 089 2%1 905 38 114 2 028 36 156 - - - -
1977 L5k 534 282 166 72 368 5 035 &4 494 - - 2 120 715
1978 527 103 Ls7 606 69 497 S hk2z 59 897 - - 3 8Lp 335
1979 60 354 L9z 126 111 228 8 216 95 463 - 1 395 & 15k -
1980 1 793 399 1 692 391 101 068 9 743 90 161 - £29 k75 -
B. IMPORTACIONES
1975 100 052 27 922 72 13C 2% 227 1¢ 957 L 450 27 623 223 -
1974 82 780 29 Los 53 374 1k 195 4 928 99¢ T4 149 102 -
1977 83 139 26 514 56 625 19 245 18 747 122 185 3h4 285 -
1978 73 110 25 773 47 ko 14 433 3 921 - 28 3h3 943 -~
1979 118 304 17 595 1C0 709 20 296 13 665 183 &4 622 2 126 -
1980 94 672 7 255 87 k17 28 265 5 639 ~ 48 532 4 981 -
Fuente: U.N. Commodity Trade Statistics (afics correspondientes).




Valores en miles de dSlares

CI 5 Partida 532.4 %
1975 2 973 2 945 89.1
1976 2 028 2 015 99.4
1977 5 039 5 018 96.6
1978 5 423 5 375 99.1
1979 8 216 8 055 98.0
1980 9 743 8 027 82.4

Una caracteristica similar se encuentra en las exporta-
ciones manufactureras de la seccidn 6, gue constituyen el
grueso de las exportaciones de mamufacturas argentinas a
Europa oriental. En efecto, la partida 611.4 (cueros de
bovinos y pieles de equinos, curtidos) representa general-
mente el 80% del total de esta Seccifn, siguiéndole en impor-
tancia la partida 678 (tuberfa y sus accesorios, de hierro o
acero). En sintesis, como se aprecia por las cifras siguien-
tes, la composicidn de las exportaciones manufactureras argen—
tinas a Furopa oriental estd concentrada en pocos productos.

Valores en miles de dflares

CUCI 6 Partida % Partida %
611.4 678

1975 24 740 21 136 85.4 3 232 13.1
1976 36 156 27 774 76.8 3433 9.5
1977 64 494 52 320 8l1.1 7 503 11.6
1978 59 897 48 383 80.8 7 433 12.4
1979 95 463 77 174 80.8 13 567 14.2
1980 90 161 83 258 92.3 4 096 4.5

Finalmente dentro de la seccifn 8 se hicieron exporta-
ciones, que alcanzaron valores de alguna consideracidn en los
afos 1977 a 1979 v gue correspondiercn en su totalidad a la
partida 842 (vestuario, excepto sambreros, de pieles finas),
destinadas a la Replblica Democrética Alemana.

En conclusitn, hubo indudablemente un ripide crecimien—
to de los valores de exportacitn de manufacturas argentinas
a Eurcpa oriental en el perfcdo 1975-1980, pero &sto aparen—
temente formd parte de una tendencia general: las exportacio-
nes de manufacturas a todo el mundo crecieron, entre los afios
indicados, de 722 a cerca de 1 900 millones de dflares. Sin
enbargo, ese r&pide crecimiento de las exportacicnes de manu-
facturas a Buropa oriental no significd cambios en la compo-
sicién de tales exportaciones, déndoles mayor diversificacifn.
Por el contrario, persistif el altc grado de concentracifn

52



que tienen tales exportaciones en unos pocos productos v en
éstos parecen predominar los de escaso valor agregado.

Por el lado de las importacicnes argentinas desde
Europa oriental la evolucisn del perfodo reciente presenta
un fuerte contaste con la registrada en la de las exportacio—
nes. En efecto, en 1975 las importaciones totales desde
Burcpa oriental ascerdieron a 100 millones de dSlares, cifra
que 51 bien representaba la culminacifén de wuna tendencia que
se habia iniciado algunos anos antes, no constitufa una nove-
dad absoluta, pues ya en la década de los cincuenta las impor-
taciones totales de este origen habfan alcanzado a 110 millo—
nes de dflares. Pero tanto entonces ccmo despuds de 1975 no
se mahtuvo la tendencia de ascenso y las importaciones totales
declinaron durante los tres afios siquientes (1976-1978). 1Ia
recuperacifn observada en 1979 tampoco logrd sostenerse, pues
en 1980 rnuevamente declinaron las importaciones totales. En
resumen, el camercio de importacifn desde Furcpa oriental pre-
senta dos rasgos principales: una gran inestabilidad (fluctua-
ciones muy amplias de un afio a otro) y un relativo estanca-
miento, particularmente si se compara con el dinamismo que
han exhibido las exportaciones a ese mismo grupo de paises,
incluso no tomando en cuenta el perfodo excepcional 1980-
1982, Come resultado de esto, el intercambio comercial de
Argentina con los pafses de Europa oriental ha arrojado tra-
dicicnalmente un amplic superdvit para Argentina, 1o que ha
dado lugar a planteamientos -por parte de los pafses de
BEurcpa oriental- respecto a las posibilidades de reducir este
fuerte desequilibrio.

La conmposici®n de estas importaciones puede examinarse
en forma breve. Como es obvio, la importancia relativa de
las mamufacturas en el total de esas importaciones es elevada
¥ en el perfodo 1975-1980 fluctul entre el 65% y el 92%. El
grupo mis importante dentro de ellas estd constituido por la
seccifn 7 {maquinaria y equipo de transporte), pero con pre-
daninio de los bienes clasificados en el capitule 71 (macqui-
naria no eléctrica) con respecto a los del capitulo 73
{vehficulos de transporte). En la seccifn 5 (Productos quimi-
cos), el grupo mis importante de importacicnes estd consti-
twide por los productos del capitulo 51 (elementos y conmpues-
tos quimicos) , mientras que en la seccifn 6 (manufacturas
diversas, clasificadas segfn el material), las principales
importaciones corresponden al capftulo 67 (hierro y acero)

v al capftulo 6% {otras mamifacturas de metales}.

2. PBrasil
Durante la dé&cada de los afios setenta, las exportaciones bra-
silefias a Europa oriental fuercn -entre las de los paises

latincamericanos— las cue tuvieron la més firme y sostenida
tasa de crecimiento, sin excluir por ello ccasicnales bajas
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en ciertos afios. De hecho, las exportaciones brasileras cons-
tituyeron siempre en diche perfodo el principal componente de
las exportaciones totales de la regifn destinadas a Puropa
criental, situacidn que solamente se modifict en 1980-1981,
por las razones irdicadas anteriormente. Durante la primera
mitad de esa década, las exportaciones a Europa oriental cre-
cileron a una tasa ligeramente mayor dque las destinadas al
resto del mundo, de mode que la participacitn relativa de
aguéllas en el total subid de 4.4% en 1970 a 8.7% en 1975 y
9.0% en 1976; en los afios siguientes continuarcn creciendo
dichas exportaciones pero a un ritmo menor gue las totales,
de tal modo que la participacifn relativa de las destinadas

a BEuropa oriental declind moderadamente, fluctuando alrededor
de 6 a 7% en 1980-1981. En 1982, sin embargo, experimentaron
un fuerte descenso, tanto en el sector de los productos bdsi-
cos como de los mamfacturados.

Esta evolucifn de las exportaciones brasileras a Europa
oriental estd determinada fundamentalmente por sus ventas de
productos bésicos, ya due &stas representan -inclusc en los
afios recientes, cuando las exportacicnes alcanzarcn sus valo—
res mis altos— més del 90% del total. En efecto, las exporta-
ciones de mamifacturas (conforme a la definici6n adoptada)
representaron solamente el 5.5% de las exportaciones a
Europa oriental en 1975, proporcién que se elevd a un prome-
dio de 7% en el perfodo 1977-1979, alcanzando excepcionalmen—
te un 11% en 1980 (con el mis alto valor absoluto) para decli-
nar nuevamente a 8% en 1981 y a 7,3% en 1982. [VEase el
Cuadro 5].

Pero si es verdad que en términos relativos no es muy
elevada la proporcidn gque representan las marufacturas en las
exportaciones de Brasil a Eurcpa oriental, es evidente por
otra parte que su crecimiento ha sido logradco en un perfodo
relativamente corto y scbre una base diversificada. TGrese,
por ejemplo, la seccifn 5 de CUCI: en 1975-1976, las exporta-
ciones tuvieron un valor amial inferior a 2 millones de dfSla-
res y estaban constitufdas por 3 partidas principales: la
512.5 {&cidos y sus derivados halogenados, sulfonados, etc.);
la 532.4 (extractos curtientes de origen vegetal) y la 541.4
(alcaloides opidcecs, sus sales y derivados). En 1981 las
exportaciones de productos de la seccidn 5 registraron un
valor de mds de 21 millones de dSlares vy ademds de los pro-
ductos ya mencionados, inclufan otros como los de la parti-
da 553 (productos de perfumerfa y cosm&ticos) y 554 (3jabones
y preparados de limpiar y pulir).

En la seccifn 6 se encuentra el grueso de las exporta-
ciones brasileras de manufacturas a Furopa oriental. Como
lo muestran las cifras del Cuadroc 5, los valores exportados
registraron sucesivos incrementos entre 1975 y 1980, pero
en 1981 sufrieron un retroceso, que es mis notorio si se
excluyen las exportaciones del capftulo 68 (gque en dicho afio
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Cuadro 5

BRASIL: EXPCRTACIONES A, E IMPCRTACIONES DESDE EURCPA ORIENTAL, POR GRUPCS DE PRODUCTOS
(Miles dec dblares)

Afio CUCI 0-9 CUCI O-4 CUCI 5-9 CucI 5 CUCI 6 CUCI 628 cuer 7 cucT 8 CUCT

~0

A. EXPORTACIONES

1975 761 713 719 931 41 782 1 854 33 958 - 622 3 348
1976 913 748 8732 224 4o 524 1 693 37 807 - %54 650
1977 857 829 797 609 60 229 2 945 Lg 704 556 Lol 7 080
1978 728 128 671 B30 56 798 2 hE 54 073 - LY, 2 430
1979 974 905 9C9 213 65 692 4 808 57 680 - 1 527 1 667
1980 1 306 561 1 163 069 143 hop 11 788 113 897 - 1 086 16 721
1981 1 698 052 1 561 312 136 540 21 735 108 Lh45 11 989 699 S 6b1
1982 1 462 246 1 074 Ba7 87 929 5 744 70 876 2 7200 1 610 5 729
B. IMPORTACIONES
1975 223 S 80 976 1h2 565 30 574 42 188 4 458 63 359 6 4k
1976 268 322 102 449 165 873 26 L4529 236 632 97 140 3 682
1977 276 061 87 o4y 189 01k 34 816 3k 024 2 215 117 093 3 081
1978 227 410 100 824 126 586 38 993 10 238 3 190 71 23% & 122
1979 284 487 107 772 17% 715 68 879 16 4oy - 83 240 & 119
1980 299 4as 95 5%2 203 833 117 224 10 691 - A8 300 7 528
1981 288 535 117 535 170 600 86 524 14 891 109 37 263 11 822
1982 541 108 353 305 187 803 112 249 5 543 116 59 612 10 515

Fuente: U.N. Commodity Trade Statistics (afios correspondientes).




corresponden a la partida 687, estanio). Los principales pro-
ductos exportados corresponden a las partidas 651 (hilados e
hilos de fibras textiles), 652 (tejidos de algodSn} y 671
(hierro en hruto), correspordiendo a esta (ltima partida
principalmente la disminucién del valor de exportaciones
observada en 1981. Tarbién han llegadc a adquirir cierta
importancia las exportaciones bajo el capftule 69 (manufactu-
ras de metales), en particular las de la partida 693 {articu-
los de alambre).

En 1982 se acentu® la contraccidn de las exportaciones
manufactureras, fenSmeno que no solamente afectf a las desti-
nadas a Europa oriental sino tambi&n, con mucha mayor inten-
sidad, a las destinadas a otros pafses en desarrollo.

Las exportaciones comprendidas en la seccifn 7 (magqui-
naria y materia de transporte} no tienen mayor significacifn
en las destinadas a paises de Buropa oriental, aun cuando son
importantes en las exportaciones a otras &dreas. Resta, por
lo tanto, solamente referirse a la seccitn 8 (articulos manu-
facturados diversos), que registra valores de exportacitn muy
variables de un afio a otro, Estas exportaciones correspon-
den, casli en su totalidad, a dos partidas: la 841 (vestuario,
excepto de pieles) y la 851 (calzado). El afio 1980, cuando
se registré el valor més alto de estas exportaciones, las de
vestuario (partida 841) tuvieron un valor de 6.6 millones de
délares v las de calzado (partida 851} 8.7 millones de dfla-
res y los principales compradores fueron Polonia, Hungria y
la Unifn Sovi&tica., Sin embargo, al afo siguiente las expor-
taciones de estos productos se redujeron pr&cticamente a la
tercera parte.

En materia de importaciones desde Burcpa Oriental, en
Brasil se manifiesta un fenfmeno que es caracterfistico de los
pafses latincamericanos en sus relaciones comerciales con los
de aquella &rea: el fuerte desequilibric del intercambio
porgque sus importaciones o crecen a un ritme similar al de
sus exportaciones. Este problema ha sido discutido en el seno
de las camisiones mixtas existentes entre Brasil y los palses
de Europa oriental pero no ha sido posible encontrar una
solucifin que sea aceptable para las partes interesadas, de
modo que el problema persiste y tiende a convertirse en un
cbst8culo para el futuro crecimiento de las exportacicnes de
mamfacturas brasileras hacia aquellos mercados.

La composici®in de las importaciones brasileras desde
Burcpa oriental ha mantenido ciertas caracteristicas bésicas.
Ios productos mamufacturados han representado, en promedio,
el 63% de las importaciones totales, con fuerte predominio
de los bienes de la seccifn 7 (maquinaria y materia de trans-
porte) y de la seccifn 5 (productos quimicos). Las manufac-
turas inclufdas en las secciones 6 y B tienen menor importan-
cila v su participacién relativa ha sido menor en los Gltimos
afios. Con excepcifn de algunas pequefias partidas de aluminio,
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no se importan metales no ferrosos no trabajados desde
Europa oriental.

3. Colombia

Las exportaciones de Colombia a los diversos palses de Buropa
oriental han tenido en general un alto grado de inestabilidad
pero en conjunto han mostrado una firme tendencia de ascenso,
que fue particularmente notable en el periodo 1976-1980. En
este {iltimo ahic alcanzaron un valcr de 143 millones de dSla-
res, cifra sin precedentes en la historia de las relaciones
camerciales con ese grupo de pafses y aunque al afio siguiente
sufrieron una fuerte contraccicn, declinando a 107 milleones
de dflares, de todos modos esa cifra continud siendo supericr
a la de cualquiera de los afios previos a 1980. Sin embargo,
la importancia relativa de estas exportaciones en el total ro
es miy elevada: en 1980 ¥ 1981, cuando se registraron los
valores mis altos, representaron solamente el 3.6% de las
exportaciones a todo el murdo.

Esta evolucidn de las exportaciones a Europa oriental
estd determinada fundamentalmente por las exportaciones bési-
cas del pafs, &sto es, café, bananos, algodtn, azficar y carne
vacuna. La participacifin de las manufacturas ha sido pequena
¥ limitada a may pocos productos. Por ejarplo, en 1975 las
exportaciones de manufacturas con destino a Europa oriental
tuvieron un valor de $§ 1.1 millén de dbSlares (3.4% de las
exportaciones totales) y correspondieron a productos de la
partida €51 (hilados e hilos de fibras textiles) vendidos a
Hungria y Polonia. En 1976 las exportaciones de manufacturas
suben a 6.3 millones de dblares, de los cuales 3.4 millones
corresponden a productos de la partida 651, ya mencionada, y
2.5 millones corresponden a la partida 642.1 {envases de papsl
o de cartdn), siendo Polonia, la Reptiblica Democratica
Alemana y Checoslovaquia los pafses de destino. El creci-
miento que se habia logrado en 1976 en las exportaciones de
manufacturas no se consolida v en 1977 tales exportaciones
solamente ascienden a 3.7 millones de ddlares, de los cuales
2.5 millones corresporden a los envases de papel o de cartdn
{partida 642.1), en tanto que los hilos e hilados de fibras
textiles (partida 651) queda reducida a 0.7 millones de d6la-
res y aparece, como producto nuevo en estas exportaciones, la
partida 893 (artfculos de materias plasticas artificiales),
con un valor de 0.3 millones de dflares. En los afios siguien-—
tes los procductos correspondientes a las tres partidas indi-
cadas (642.1; 651 y 893) se distrilbuyen el valor exportado
camo manufacturas, inclusive en 1981, cuando dicho valor
experiment un aumento importante con respecto al de los
atos precedentes. [V&ase el Cuadro 6).

La escasa diversificacién que tiene la exportacitén de
mamifacturas a Europa oriental y las fuertes variaciones que
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Cuadro &

COLOMBIA: EXPORTACIONES A, E IMPORTACIONES DE EUROPA ORIENTAL, POR GRUPOS DE PRODUGCTOS

(Miles de dblares)

Afic CUCI 0-Y COBCI 0-4 ¢UCI 5-9 CUCTI 5 ¢UCr 6 CUCT 68 cUCI 7  CUCI &  CUCI 9
A. EXPORTACIONES
1975 33 302 32 156 1 146 - 1 146 - - - -
1976 71 163 64 848 6 315 162 6 153 - - - -
1977 90 755 87 033 3 672 - 3 38€ - - 286 -
1978 92 506 88 gtz 3 563 - 2 825 - - 738 -
1979 89 9k2 85 3%0 b 552 138 3 938 - - k76 -
1980 43 355 139 168 4L 187 - 3 254 - - G33 -
1981 107 598 99 014 8 584 - 8 029 - - 555 -
B. IMPORTACIONES
1975 16 761 443 16 218 3 719 1 929 - 10 173 506 -
1976 2h 858 8 289 16 769 8 11hk 1 436 - 5 754 1 495 -
1977 36 036 5 833 3D 173 8 782 L 010 578 16 359 1 022 -
1978 49 940 ~ 98h 48 956 24 284 4 €84 235 18 949 920 119
1974 kg 130 3 793 45 327 18 Luz 7 011 227 18 782 i 102 -
1980 117 111 38 260 78 851 24 533 10 20k 227 41 650 2 62k -
1981 82 202 15 722 66 480 2 432 13 303 - hs 798 3 gLy -

Fuente: TU.N.

Commodity Trade Statistics (afios correspondientes).




muestran los valores de esas exportaciones son quizds dos de
los problemas més importantes que enfrentan las relaciones
comerciales de Colambia con dichos pafses. Las perspectivas
de ampliacitn del intercambic comercial, particularmente con
la Unifn Sovi&tica, a medida que se vayan ejecutando los tra-
bajos de la chra hidroeléctrica de Urrd, son halagadoras, y
en esta ampliacidn, ademis de los productos tradicionales,
hay también excelentes posibilidades para los productos manu-
facturades. Un buen indicio de que se est&n dando pasos en
la direccidn correcta lo constituye el hecho de que PRCEXPO,
la institucién encargada de la politica de promocién de expor-
taciones de Colambia, ha amunciado la decisién de abrir nue—
vas oficinas de promocifn comercial en Moscd y Praga, con lo
que indudablemente se hace posible un mayor conocimiento de
los mercados de Buropa oriental.

Las importaciones colambianas desde Furopa oriental
han evolucionado en forma similar a las exportacicnes, alcan-
zando su valor méximo también en 1980 v declinando un 30% en
1981. El principal componente de estas importaciones son los
bienes de la seccidn 7 {maguinaria y material de transporte),
seguidos por los productos auimicos, en particular fertilizan-
tes. En algunos anos han alcanzado cierta significaciSn las
importaciones de productos de petrSleo.

4, MEXico

Las exportaciones de México a Europa oriental registraron pro-
minciadas fluctuaciones durante los afios 1375 a 1978, pero en
los afios sigquientes alcanzaron mayor estabilidad, con valores
mis altos. Aundgue el valor miximo de este perfcdo se regis—
trd en 1979, las variaciones ocurridas en los dos ahos
siquientes fueron pequenias en comparacifn con las de anos
anteriores.

La distribucifin de las exportaciones de Mgxico a Europa
oriental por principales grupos de productos (seccicnes de
CUCI) en el pericdo 1975-1978 se presenta en el Cuadro 7. De
acuerdo con la definicidén de mamufacturas que se ha venido
utilizando, al excluir los metales no ferrosos (capitulo 68
de la CUCI) de estas exportaciones, la importancia relativa
de las manufacturas propiamente tales se reduce, aun cuando
alguncs anios (por ejemplo en 1975 y 1977), el valor de las
exportaciones totales es tan pequenc que el de las manufactu-
ras tiende a tener mayor relevancia, WVEase en p&gina siguien-
te el reordenamiento de las cifras {en miles de dtlares}.

Considerando el potencial econfmico de MSxico y el
nmero de acuerdos camerciales y convenios de cooperacitn gue
ha firmado con casi todos los pafses de Europa oriental, la
evolucitn de las exportaciones hasta 1978 puede considerarse
bastante ingatisfactoria, pero en los tres afios siguientes,
1979~1981, la situacidén parecid evolucionar mis favorablements.
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Comercio Exterior.
ne es comparable con la CUCI.

La clasificacidn por productos adoptads en esta publicacidn

Cuadro 7
MEXICO: BXPORTACIONES A, E IMPORTACIONES DE EUROPA ORIENTAL, POR GRUPOS DE PRODUCTOS
(Miles de dblares)
Afio CUCi 0-9 CUCI o-4 CUCI 5-9 CUCI 5 CUCI 6 CUCI 68 CUCI 7 cucI 8 CUCI 9
A. EXPORTACIONES
197% 9 24 L g4p 4 29l 356 4 269 2 623 - 169
1976 21 238 15 651 5 587 1 093 4 Lol 3 6BE - - -
1977 10 423 4 L79 S 9Lk 735 5 109 3 456 - 100 -
1978 26 LiG 17 o071 g 375 222 7 908 6 643 1 245 -
1979 54 347a/ - - - - - - - -
1980 L7 0052/ - - - - - -
1981 45 5558/ - - - . - -
B. IMPORTACICNES
1975 20 845 2 326 18 519 L 233 2 563 - 11 216 Lo7
1976 41 873 22 968 18 905 5 323 388 - 12 649 545
1977 20 822 2 832 17 990 8 o008 7790 - 3 00 206 -
1978 4l 13 2 780 41 B33 1c 684 11 o112 980 15 Lzk 703
1979 28 9813/ - - - - - - - -
1980 67 $72a/ - - - - -
1981 70 238a/ - - - - - -
Tuente: U.N. Commodity Trade Statistics (afios correspondientes).
a/ Cifras de "Indicadores de Comercio Exterior", publicacién del Instituto Mexicano de



Exportacio- CUCI O a 4, ClCI 5a 8

nes totales mis Capftu- % menos Capf- %
CXI 0 a9 lo 68 tulo 68
1975 9 740 7 569 7.7 2171 22.2
1976 21 238 19 339 91.1 1 899 8.9
1977 10 423 7 935 76.1 2 488 23.9
1978 26 446 23 714 89.7 2 732 10.3

Desafortunadamente la informacidn disponible sobre la camposi-
cién de las exportaciones en los dltimos afios no permite
hacer camparaciones con la de los afios precedentes, aungue de
manera general puede decirse que el incremento de las expor-
taciones correspondid en su mayor parte a los productos basi-
cos de exportacitn y que la participacidn de las marufacturas
sigue siendo peguefia y estd limitada principalmente a algu-
nos elementos quimicos de la partida 513, hilados e hilos de
fibras textiles (partida 651) y vestuario (partida 841).

La camposicitn de las importaciones mexicanas desde
Europa oriental tiene la orientacidn que se ha advertido en
otros palises de la regifn: una elevada proporcifn corresponde
a la maquinaria y material de transporte (seccifn 7) y en
sequndo lugar vienen las importaciones de productos gquimicos.
Las importaciones de manufacturas diversas (seccicnes 6 y B)
han tenido generalmente poca significacifn.

5. Uruguay

La exportacitn de mamufacturas del Uruguay a Burcpa oriental
presenta rasgos similares a las de otros pafses examinados
previamente: valores gue han tendido a crecer en los afios
recientes perc que han registrado fluctuaciones irregulares
v alto grado de concentraci®n en pocos productos. En efecto,
en 1976 una tercera parte de las exportaciones totales a
Europa oriental estaba formada por dos grupos de productos:
las manufacturas de cuero (partida 611 de CUCI} y el calzado
(partida 851). Dos afios mas tarde, en 1978, la exportacitn
de manufacturas de cuerc disminuye a una cifra practicamente
insignificante y desaparece la de calzado, adguiriendo cierta
significacitn la de vestuario (partida 841 de CUCI), situa-
cifn que persiste en 1979. En 1980 y con m&s vigor afin en
1981 resurgen las exportaciocnes de manufacturas de cuerc, que
pasan a convertirse nuevamente en el camponente principal de
las exportaciones de mamufacturas a Europa oriental, ya que
el vestuario y el calzado registran valores relativamente
modestos. Estas alzas y bajas stbitas de las corrientes de
exportacién parecerfian confirmar que no han logrado desarro-
llarse contactos firmes y permanentes que pueda darle mayor
estabilidad al intercambio comercial.
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Cuadrao 8

URUGUAY: £XPORTACIONES A, E IMPORTACIONES DE EURCPA ORIENTAL, POR GRUPOS DE PRODUCTOS

(Miles de ddlares)

Afio cuct 0-9 cucI o-bk CUCI 5-9 CUCI 5 CUCI 6 CUCI 68 Cuct 7 Cucr 8 CucIr 9

A. EXPORTACIONES

1976 17 845 11 380 6 466 235 4 762 - - 1 469 -
1577 38 230 31 510 & 720 - S 717 - - 1003 - -
1978 4y 687 tp 821 1 866 - 838 - - 1 528 -
1979 28 751 26 684 2 087 - 1 059 - - 1 CO8 -
1980 80 337 72 626 7 711 - 6 813 - - 898 -
1981 9% 109 71 458 21 651 - 20 25 - - 1 292 -
B, IMPORTACIONES
1976 10 214 3 286 6 928 3 179 771 - 2 978 - -
1977 10 690 1 785 & 505 b 098 1 757 - 3 050 - -
1978 9 081 1 Lo8 7 673 3 57§ 1 L33 - 2 612 - -
197¢ 17 420 2 622 i4 758 7 210 2 84s - L G4 -~ -
1980 30 421 1 679 28 742 7 BO6 4 123 - i6 335 4723
1981 16 165 1 587 14 578 3 gls 2 08¢ - 7 825 724

Tuente: Y.N. Commodity Trade Statistics.




A ello contribuye probablemente también el débil ritmo
de crecimiento que han tenido las importaciones uruguayas
desde Europa oriental. Cono lo indican las cifras del
Cuadro 8, el 8aldo de la balanza comercial ha sido creciente-
mente favorable al Uruguay y con ello -dadas las modalidades
de la politica comercial de los pafses de Europa oriental-
tienden a limitarse las posibilidades del crecimiento futuro,

6. Otros paises

Para concluir este examen, se presentan en los Cuadros
siquientes las cifras del intercambio comercial de otros
cinco pafses latincamericanos mienbros de ALADI con EBuropa
oriental, aungque no se dispone para todos ellos de informa-
ciones completas para el pericdo cue se estd analizando. Sin
erbargo, con base en los datos recopilados puede tenerse

una visifn aproximada de la significacitn que tiene el camer-
cio con aguellos paises y sus principales elementos
constituyentes.

En Bolivia las exportaciones de 1976 a Europa briental
representaron 4.5% de las exportacicnes totales al mundo y
7.0% de las de 1977. En ambos anos esas exportaciones corres-
pordieron a metales no ferrosos (estafio). En realidad,
Bolivia no es un pais exportador de manufacturas (tal como
se las ha definido aoui), aun cuando en las exportaciones de
1977 canienzan a aparecer pecuefias cantidades de mamufacturas
diversas. [Vgase el Cuadro 9].

Las relacicnes camerciales de Chile con los paises de
Furopa oriental se vieron afectadas por el cambic de gobierno
ocurrido en 1973, pero se mantuvieron con Ruamania. La infor-
macibn disponible es incompleta y corresponde a los anos
1975 a 1978, durante los cuales los valores exportados a
Europa oriental fueron de pequefla magnitud v representaron
apenas un 0.5 de las exportaciones a todo el mundo. Aun
cuando Chile tiene tradicifn exportadora en ciertos productos
quimicos y manufacturas de metales, las exportacicnes a
Europa oriental correspondieron en parte a ccbre no trabajado
y otros productos bfsicos, sin participaci®n significativa de
manufacturas. [V@ase el Cuadro 10].

Las informaciones sobre el Ecuador se refieren al
periodo 1975-1978 e indican cue las exportaciones de este
pais a Furopa oriental tuvieron una pequefia importancia por-
centual en las exportaciones totales (no superior al 3.5%}) y
que en los afics posteriores ese porcentaje fue aun menor.
Auncue el Ecuador ha logrado desarrcllar una modesta corriente
de exportacifn de mamufacturas, no hay exportaciocnes de &stas
a Europa oriental. [vBase el Cuadro 11].

En términos de valor, las exportaciones del Peri a
Eurcpa oriental ocuparon, durante varios afios, el tercer
lugar (después de Brasil y Argentina), posicifn gue en afos

63



9

Cuadro 9

BOLIVIA: EXPOQRTACIONES A, E IMPORTACICNES DE EUROFA ORIENTAL. POR GRUPOS DE PRODUCTOS

{Miles de ddlares)

A%o CUCI 0-9 CUCI O-4 CUCI 5-9 CUCI 5 CUCI & CUYCL 68 CucT 7 cuci 8 Cucxt

A. ©EXPORTACIOHES

1976 28 Loy 55 28 482 - 28 L4z 28 Liuz - - -
1977 52 64k 26 52 608 - 52 628 52 6048 - -
B, IMPORTACIONLS
1976 g 271 3 £82 4L 589 142 2 Leo - 1 845 272 -
1977 11 566 7hl 10 822 398 2 697 - 7 537 160 -

Fuente: U.N. Commcdity Trade Statistics.
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Cuadro 10

CHILE: EXPORTACIONES 4, E IMEORTACIONES DE EURCPA ORIENTAL, POR GRUPOS DE PRODUCTOS

{Miles de déliares)

Afio cUCI G-9 CUCI O-4 CUCT 5-9 CUCI 5 CUCI 6 CUcI 658 cucI 7 ¢UCI 8  CUCr 9
A. EXPORTACICNES

1975 & 279 3 773 4 501 - b 501 L 501 - -

1976 31 382 12 049 15 293 Loz 18 795 16 360 - -

1977 22 769 17 455 15 314 2 862 12 205 11 097 - - -

197% g 210 8 425 w54 Gk - - - - -
B. IMPORTACIONES

1975 12 534 8 319 L 265 3 222 240 236 £33 182 -

1976 7 255 1 980 5 275 L o001 635 - 639 - -

1977 2 762 289 2 473 1 014 - - 1 459 - -

1978 2 527 140 2. 387 1127 215 - 1 0bg - -

Fuents: U.N. Commodity Trade Statistics.
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Cuadro 11

BCUADOR: EXPORTACIONES Ay, E IMPORTACIONES DE EUROPA4A ORIENTAL, POR GRUPQS DE PROQDUCTOS
(Miles de dblares)

Aflo CUCI 0-9 CUCI 0-4 CUCIL 5-9 CUCI 5 CUCI & CUCL 68 CUcI 7 cuci 8 CUCI

A. EXPORTACICNES

1375 35 391 35 331 - - - - - - -
1376 45 855 hs 8B5S - - - - - - -
1577 k8 768 Lg 768 - - - - _ -

1578 b4z Lgg Lz 496 - - - - -

B. IMPORTACIONES

1975 8 279 718 7 561 141 2 518 138 4 543 359 -
1976 7 216 927 5 289 1 048 1 036 - 165 2 551 -
1977 10 4791 628 9 843 4 733 1 228 - 3 196 676 _
1978 22 583 1 830 20 753 2 231 2 279 141 15 958 285 -

fuente: U.N. Commodity Trade Statistics.




mas recientes han tenido las de Colombia v Uruguay. Sin
embargo, incluso en los anos cuando alcanzaron sus mis altos
valores, las exportaciones del Perfi a Furopa oriental estu-
viercn constitufdas por productos bisicos y metales no
ferrosos no trabajados. En 1980 por primera vez figura una
exportaci®n de productos cufmicos (partida 592, almidones)
por valor total de 5 millones de dblares, destinados a
Hungria y Polonia. De acuerdo con informaciones preliminares,
las exportaciones a Europa oriental en 1981 y 1982 habrian
registrado una fuerte disminucifn, lo que estarfa relacionado
probablemente con el vencimiento de la mayoria de los conve-
nios de suministro a largo plazo que el Per(i habia firmado a
mediados del decenio pasado con pafses de Europa oriental.
[Vase el Cuadro 12].

Las exportaciones de Venezuela a Europa oriental consti-
tuyen una proporcidn précticamente insignificante de sus
exportaciones totales y corresponden a solamente dos produc-
tos: mineral de hierro (partida 281 de CUCI) que se exporta
a Checoslovaguia v Polonia vy betrSleo (partida 331) que se
envia a la Repiblica Democritica Alemana ¥ en 1980 en su
totalidad a la Unifin Soviética. La exportacifn de manufactu-
ras venezolanas es relativamente pequefia y aparentemente
~como es el caso de otros de los palses antes mencionados- no
se han hecho esfuerzos especiales para penetrar en los merca-
dos de Europa oriental. [V&ase el Cuadro 13].
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Cuadro 12
PERU: EXPORTACIONES A, E IMPORTAZIONES DE EUROPA ORIENITAL, POR GRUPOS LE FRODUCTCS
(Miles de délares)
ABO CUCI 0-9 CUCI ¢-4% CUCI 5-¢ CUCI 5 CUCI 6 CuCI 68 CUCI ? CUCT B CLcI 9
A. EXPORTACIONES
1975 214 880 205 151 9 724 - 9 729 9 hLoc - -
1976 &7 737 s8 180 29 557 - 29 557 29 557 - - -
1977 163 946 127 103 x5 843 - =6 843 36 221 - - -
1980 36 84z 7% 3G 13 464 5 429 8 435 7 0% - -
B. IHMPORTACICHES
1975 30 981 2 201 28 780 3 s2b 6 195 191 1% 9139 bozhe -
1877 25 262 5 626 19 6%6 7 914 10 347 - Z 1 T75 _
1980 41 W75 767 Lo 678 % 517 1 2432 - 23 85H Z 060 -
Fuente: U.N. Commodity Trade Statistics
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Cuadro 13

VENEZUSLA: EXPORTACIONES A, E IMPORTACIONES DESDE EURQOPA ORIENTAL, POR GRUPOS DE PRODUCTOS

(Miles de dblares)

Ada CUCI 0-9 CUCI 0-4 CUCI 5-9 CUCI 5 CUCI & CUCI 68 Cucl 7 «cuci & cucl 9
A. EXPORTAGIONES

1575 £ 166 & 166 - - - - - - -

1976 & 863 5 863 ~ - - - - - ~

1677 9 134 9 134 - - - - - - -

1978 9 881 9 881 - - - - - - -

1980 17 335 17 335 - - - - - - -
B. IMPORTACILOWES

1975 18 557 5 G4z 13 514 3 341 3 ho2 - 5 2hk 1527 -

1976 23 Lu8 10 375 13 073 1 571 & 312 1 089 % 9Lo 1 250 -

1577 29 300 12 419 16 881 3 251 L 299 106 & 832 2 hgo -

1578 31 319 7 980 23 339 2 061 11 8s2 - 6 700 2 726 -

1580 25 157 10 827 ib 330 1212 L 288 - & 21k 2 616 -

Fuente: U.N. Commodity T-ade Statistics.







IV. RESWMEN Y CONCLUSIONES DEL SEMINARIO 19/

A, CAMERCIO DE MANUFACTURAS

Aunque en el perfodo comprendido entre 1970 y principios del
decenio de 1980, los paises latincamericancs lograron signi-
ficativos avances en la exportacién de productos manufactura-
dos a las diferentes &reas del mundo, sus exportaciones manu-
factureras a los palises eurcpecs miembros del CAME siguen
teniendo un velumen refueido ¥ un pesc relativamente bajo
dentro del total exportado a esos palfses, mientras que los
productos bésicos han constituido una altfsima proporcién
{entre 92 y 95%) durante tedo el perficdo mencionado.

Un rasge notable que caracteriza las exportaciones manu~
factureras de los paizes latinocamericanos a pafses europeos
miembros del CAME es su escasa diversificacifn, ya cque consis-
ten generalmente de 3 6 4 productos. Cano excepcidn, sola-
mente en el casc del Brasil esos productos llegan a ser unos
12.

Por el lado de las importaciones latincamericanas desde
los paises socialistas de Furocpa oriental, &stas han tenido
un dinamismo inferior al de las exportaciones, alcanzan mon-
tos relativamente bajos y se cbserva un predominic de las
mamifacturas en estas imrortacicnes. Dentro de las manufactu-
ras, una elevada proporcidn le corresponde a maguinaria y
equipos v en segurklo lugar estén los preductos quimicos.

Los paises europeos del CAME, conscientes de los bajos
niveles registrados por las manufacturas en sus importaciones
desde América Latina, dan camo razfn principal para ello el
fuerte desequilibric existente en el camercio mutuo, lo que
les impide aumentar sus canpras en la regifn. Asi, en 1980
los pafses de Furopa oriental tuvieron un déficit de 2.8 mil
millenes de dSlares en el camercic con los paises miembros
de la Asociacifn Latinoamericana de Integracién (ALADI}, y
en 1981 ese déficit alcanz6 a 4.4 mil millones de dblares.

Otro factor negativo importante es la gran distancia
geogréfica existente entre Europa oriental y América Latina
v la relativa carencia de lfneas de transporte marftimo requ-
lares entre las dos &reas; los fletes encarecen mucho el
costo de las mercancias de manera dque €stas pierden su
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competitividad, siendo este hecho de especial trascendencia
para los bienes de consumo,

Con tode, los pafses socialistas de Furopa oriental han
tamado algunas medidas para aumentar sus importacicnes de
manufacturas desde América Latina. Por ejemplo, los acuerdos
sobre el suministro de maguinaria y equipos de la Unifn
Soviética con varios pafses de la regifn estipulan que las
organizaciones de comercioc exterior soviéticas deben utilizar
todos los ingrescos de las exportaciones a escs pafses en la
adquisicidn de bienes producidos por ellos, de los cuales
hasta 30% deben ser manufacturas y semimanufacturas.

Ademds, los paises europecs del CAME seflalan que estdn
dispuestos a efectuar coampras de manufacturas latincamerica-
nas siempre gue &stas respondan a los criterics de calidad vy
a las caracterfsticas propias de los mercados de esos pafses,
adem&s de satisfacer requisitos de campetitividad. Los paises
latinoamericanos, por Su parte, eh sus compras en los pafses
del CAME aplicar&n criterios similares.

los pafses latincamericancos, a pesar de las diferencias
que se aprecian en sus politicas econfmicas y comerclales,
tienen mucho interés en promover sus exportaciones de produc-
tos mamifacturades a los pafses socialistas de Europa
oriental, ya gue consideran que su potencial industrial estd
en condiciones de satisfacer ciertas necesidades de abasteci=-
miento de esa drea.

De esta manera, los paises latincamericancs buscan ir
reduciendo progresivamente la asimetria en su comercio de
manufacturas con Europa oriental y, asimismo, intentan esta-
blecer sobre bases mds sflidas y equilibradas el crecimiento
de sus exportacicnes a esa &rea.

Los paises latincamericanos manifiestan su preccupa-
cifn por lo gue estiman una relacidn inadecuada entre los
paises del CAME y los de Amfrica Latina, cuando los primeros
actdan preferentemente como exportadores de maquinaria y
equipos e importadores de productos bisicos, lo que es similar
a lo observadco en las relaciones Norte-Sur. Consideran gque
ello da origen a una estructura poco satisfactoria del comer-
cio reciproco, que parece hakerse consolidade en los (ltimos
anos.

No obstante las dificultades existentes en el comercio
de mamifacturas entre las dos dreas, existen vias para pro-
mover el desarrcllo de este comercic. Entre otras se puede
mencionar la cooperacifn industrial, convenios de transferen-
cia de tecnologyfa y cooperacitn en el suministro de eguipos
hacia terceros pafses.

Una alternativa interesante la constituyen los acuerdos
de campensacidn establecidos dentro del marco de la coopera-
cidn industrial. 8Si los paises latincamericancs compran
plantas productivas a los paises miewbros del CAME, los pagos
de estas compras podrian realizarse a través de la
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exportacifn al CAME de las manufacturas y semimarufacturas
producidas por esas plantas.

Serfia también factible estudiar la posibilidad de vin-
cular los aumentos de compras de manufacturas en los pafses
miembros del CAME por los palses latinocamericanos, con el
incremento de ventas de manufacturas latincamericanas a los
paises del CAME.

Es recomendable que las ampresas exportadoras latino-
americanas miestren mayor dinamismo en su comercio con los
pafses del CAME. &4sf, les corresponderfa estudiar mejor los
mercados de los pafses socialistas y sus posibilidades de
importacifn, a la vez gue necesitan ser mds activas en la
pramocitn de sus mercaderfas y en la creacitn de empresas
mixtas. Complementariamente, un m&todo eficaz para promover
las exportaciones de marufacturas latinoamericanas serfa
mediante la formacidn de “trading companies” por las empresas
exportadoras de la regifn, lo gue podrfa hacerse ocon el apoyo
técnico y administrativo del Estado.

Un instrumento Gtil para pramover el conocimiento mutuo
de las capacidades y necesidades de los mercados pueden ser
las ferias camerciales, aumgue a veces &stas no producen
resultados irmediatos.

Camo el comercio de manufacturas se ve afectado seria-
mente por los altos costos de los fletes, serfa conveniente
analizar las posibilidades de aprovechar mejor las capacida-
des ociosas del transporte marftimo que puedan aparecer debi-
do al car&cter estacicnal del comercio de los pafses socia-
listas de Europa oriental con algunos pafses de Am€rica
Latina.

Camplementariamente, los pafses de Emfrica Latina
sugieren que para superar los obstéculos al comercio de maru-
facturas podrfan estudiarse alqunas f6rmulas orientadas a
dicho fin:

- En las negociaciones comerciales buscar el equilibrio
por grupos de productos afines y no en el total del
intercambio.

- Bstudiar la posibilidad de suscribir protocolos de
suministro de productos manufacturados de los paises de
Amg@rica Latina a los pafses del CAME y utilizar los recursos
as{ generados en la adgquisicitn en estos Gltimos, en propor-
ciones iguales, de procductos bisicos y maquinaria necesarios
para el desarrollo de los pafses latinocamericanos.

— Buscar la inclusitn en los acuerdos comerciales bila-
terales entre los paises latincamericanos y los pafses
miembros del CAME de cldusulas de oompromiso relativas a la
importacidn de mamufacturas desde los pafses de América
Latina. Tn este sentido se podrfan firmar acuerdos de
intercambio compensado con los palises del CAME, mediante lis-
tas de productos negociables, que llevarfan a adquirir una
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cantidad determinada de exportaciones de los paises
latinocamericanos.

- Promover vinculos y contactos estrechos entre el
CAME v los Srganos de integracién y cooperacifn latinoameri-
cancs, con miras a estudiar la posibilidad de establecer
mecanismos adecuados tendientes a desarrollar significativa-
mente -en t&minos cuantitativos y cualitativos- las corrien—
tes econfmicas y comerciales de Amfrica Latina con los pafises
socialistas de Europa oriental.

Por {ltimo, en el comercic reciproco de manufacturas
es muy importante el componente de decisifn polftica schre la
materia, por 1o que una nueva actitud en esa direccifn debe-
ria contribuir tanto a la ampliacifn de las importaciones
latincamericanas desde Europa oriental, como al incremento de
lags compras de manufacturas latinoamericanas por los pafises
miembros del CAME. Todo esto en el contexto de la necesidad
que tienen los paises latinoamericanos de diversificar sus
relaciones cumerciales y, asimismo, de la voluntad de los
pafses europecs miembros del CAME de intengificar y fortale-
cer su intercambio de bienes vy servicios con América Latina.

B, CCOPERACION INDUSTRIAL

La cooperacifn industrial constituye una modalidad de opera-
cién relativamente nueva en las relacicnes econdmicas entre
paises de Amfrica Latina y los palses europeos miembros del
CAME; es mis canpleja que el simple comercio de mercancias,
pero tiene un carfcter mds estable y de largo plazo que se
adapta mejor a los intereses de los paises participantes.
Asi, las experiencias registradas hasta ahora confirman las
amplias potencialidades existentes en varios campos producti-
vos y en las diversas formas que puede asumir la cooperacién
industrial.

La materializacifén de la ocooperacidn industrial entre
los pafses de América Latina ¥ los del CAME corresporde a las
necesidades econfimicas de ambos grupos de pafses permitiendo
aprovechar cierta complementariedad entre ellos. Por ejemplo,
los paises europeos miembros del CAME se interesan por expan-—
dir sus exportacicnes de bienes de capital y, por su parte,
los pafses latincamericanos por diversificar las fuentes de
suministro de esos bienes.

la cooperacién irdustrial entre los pafses europeos
miembros del CAME y los pafises de Amfrica Latina se encuentra
todavia en una etapa preliminar vy aln no ejerce una influen-
cia sustancial schre el desarrollo de las relacicnes econdmi-
cas vy camerciales mutuas. En verdad, el desarrollo alcanzado
por esta forma de ccoperacifn estd lejos de haber agotado
sus posibilidades y las aspiracicnes de las dos partes; por
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ellc, las perspectivas de cooperaci®n industrial son promiso-
rias y serf necesario aprovecharlas debidamente.

Los pafses de las dos &recas han compartido el interés
de procurar una expansién de las corrientes camerciales
reciprocas y han estado empefados, en mayor o menor grado,
en aprovechar las camplementariedades reales de las economfas
respectivas y las que ofrece el desarrolle industrial y tecno-
18gico de esos pafses. La dificultad principal para lograr
estos objetivos ha sido y lo sigue siendc el poco conocimiento
reciproco existente, que impide identificar tanto las activi-
dades propicias para la cooperacidn industrial, como las ven-—
tajas para anbas dreas de emprerder acciones conjuntas en el
campo de la produccidn destinada a los mercados propios O a
los terceros palises. BSe requiere, por lo tanto, la prepara-—
cién y difusién de estudios orientados a solucionar este
problema.

En los dltimos anos han tenido cierto desarrollo las
formas de cooperacifn multilateral, entre ellas la tripartita,
que ofrece a los pafses de Amfrica Latina una eleccitn mds
amplia de scluciones tecrnoldgicas. Ademds, de acuerdo al
cardcter y el objetivo de los proyectos ejecutados, de ahi
puede resultar un medio para lograr acceso a otros mercados.

Interesa mencionar algqunas vias para promover la coope-
racifn industrial:

- Suscripcién de acuerdos interqubernamentales a largo
plazo, gue abarguen el comercic, los pagos y el financiamien-—
to, la asistencia t&cnica y la colaboracién cientffico-
técnica, y diversos tipos de cooperacifn en la produccidn.
Ello permitiri concederle a la cooperacidn una gran estabili-
dad vy reflejarla plenamente en los programas de desarrollo
econdmico y social de los pafses participantes.

- Elaboracitén sobre una base bilateral de programas a
largo plazo (10 a 15 anos) de cooperacifn econfimica, comercial
y clentffica-técnica. En estos programas las partes podrian
determinar las &reas de cooperacién mis importantes, teniendo
como fin el incremento del intercambio reciproco de bienes y
servicios. En esos programas serfa conveniente prever incre-
mentos de produccifn en los paises de América Latina orienta-
dos a exportar a los pafses del C2ME y a famentar la coopera-
¢ifn tecnolSgica.

-~ Unificacién de esfuerzos de los pafses interesados
para establecer modalidades de cooperaciSn que lleven a solu-
cionar sus principales tareas econfmicas. No se trata sola-
mente de crear empresas y actividades aisladas, sino que més
bien complejos de produccidn., Para estos efectos, se podrian
crear grupos de expertos especializados.

- Incremento de la asistencia t&cnica a los paises
interesados en la exploracifin y explotacifn de sus recursos
naturales, en condiciones que garanticen su soberanfa.
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- Creacitn en los paises interesados de empresas mixtas
de comercio, produccitn, construccitn, diseho y asesoramiento.
La efectividad de la cooperacifn industrial entre
Anérica Latina y el CAME depende de su contribucién al forta-

lecimiento autdnomo de Amfrica Latina, proceso este Gltimo
que contampla la continuacién de la insercién activa de las
economfas latinoamericanas en el escenario econfmioco interna—
cicnal y la reduccién de su vulnerabilidad externa.

En tal sentido, la cooperacién industrial entre log
palses de las dos 4dreas podrfan constituir uno de los instru-
mentos de orientacién selectiva que utilicen las autcridades
nacionales para que las relaciones comerciales y econfmicas
de Am€rica Latina y el CAME concuerden mejor con los cambics
registrados en las formas de insercifn de las economfas lati-
noamericanas en el escenario internacional.

La cooperacitn industrial entre los paises de América
Latina y los paises eurcpecs miembros de CAME depende en
gran medida no s6lo de los potenciales econdmico y tecnols-
gioo y del cardcter complementario de las estructuras econdmi-
cas de los participantes, sino tambifén de las intenciones y
decisiones polfticas de los socics. Asi, la cooperacién
industrial tendrd perspectivas promisorias siempre que las
polfiticas comerciales se formulen teniendo en cuenta las
diferencias de sistema econfmico como antecedente v no como
obsticulo.

Finalmente, los palises socialistas subrayan gque en la
Conferencia Ecorndmica Curbre de los Paises Miembros del CAME,
llevada a cabo en Moscli en junio de 1984, se sefiald que "los
pafses del CAME contiruarfn aplicando la linea de principios
crientada al progreso de los vinculos econfmicos, comerciales,
clentificos y t&cnicos con todos los pafses en condiciones de
ventaja mutua, iqualdad de derechos, no injerencia en los
asuntos internos y respeto de los compromisos internacionales.
Sequirn anpliando la colaboracién con los pafses en
desarrcllo, partiendo de que asf contribuirsn al crecimiento
econfimico v la mayor independencia econdmica de esos paises,
al incremento de los vinculos econfimicos mutuamente
ventajosos".

C. COOPERACION EN HIDROELFECTRICIDAD

Los convenios de cooperacitn en materia de energfa hidro-
eléctrica ocupan un lugar preponderante entre todes los con-
venios de cooperacién suscritos por los pafses de América
Latina y los pafses del CAME. Ello se explica por la gran
importancia que tiene el problema energético para el
desarrollo de los pafses latincamericanos, por su gran poten—
cial hidroelé&ctrico que hasta ahora ha sido s8lo parcialmente
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explotado, y por la reconocida experiencia y capacidad en
disefio y fabricacidn de equipos hidroeléctricos que tienen
algunos paises europeos miembros del CAME.

El andlisis de las experiencias registradas en este
campo muestra que los precios de las mSquinas y equipos hidro-
eléctricos adquiridos en los paises miembros del CAME fuercon
relativamente bajos, al mismo tiempe que los pagos correspon—
dientes fuercn usualmente convenidos a largo plaze y con bajos
intereses. Ademds, la adgquisicién de los equipos de genera-
cifn eléctrica en los pafses miembros del CAME ha significado
para los pafses latincamericancs disponer de una mayor diver-
sificaci®n de proveedores, con el consiguiente mayor poder de
negociacién que esto significa.

También ha tenido consecuencias positivas la coopera-
ci6n técnica en forma de estudios del potencial hidroeléctri-
oo de determinados rios o zonas y de estudios de factibilidad
y de predimensionamiento de cemntrales hidriulicas efectuada
en colaboracién con pafses miembros del CAME, pues estos
palses han contribuido a ello con su gran experiencia y han
erwviado el perscnal té&cnico y todos los equipos necesarios
para efectuar de manera completa esos estudios.

A pesar de que la cooperacifn en hidroelectricidad es
beneficicsa tanto para los paises de Am&rica Latina como para
los del CAME, la materializacién de convenios en este sector
encuentra dificultades que provienen principalmente del aleja—
miento geogrdficn, de problemas de fletes y camunicaciones y
de desconocimiento reciproco de sus posibilidades y
necesidades.

Es un factor negativo importante el desconocimiento
existente, por parte de los ingenieros y té&cnicos latinoameri-
canos, de la tecnologfa y normas utilizadas por los paises
europeos miembros del CAME y de los procesos productivos pro-
pios de esos paises. Incluso en Amfrica Latina el hecho de
estar mds al tanto de las tecriologfas, normas y procesos
occidentales se refleja en las condiciones que suelen estable—
cerse en los llamados a licitaciones abiertas internacionales.
En parte esta dificultad puede ser superada a través de una
intensificacifn del entrenamiento de profesionales y t&cnicos
latincamericanos en los pafses miembros del CAME.

En las futuras inversiocnes en equipos de centrales
hidroeléctricas, se puede esperar la formacidn de nuevos con-
sorcios mixtos entre fabricantes latincamericanos y de pafses
del CAME vy un mayor &nfasis en el aumento de la participacién
local.

No obstante la reciente recduccitn del ritmo de
desarrollo energ&tico en muchos pafses latinoamericanos, son
favorables las perspectivas de expansidn de la cooperacifn
en hidroelsctricidad entre la regién y los pafses eurcpeos
miembros del CAME., La intencién de los pafses latinoameri-
canos de reducir el peso de petrSlec en sus balances
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energéticos, equilibrando la estructura de &stos, tendria
camo consecuencia priactica el aumento de la potencia insta-
lada por medio de centrales hidroeléctricas. Para tal props-
sito, un papel importante lo puede desempefiar la cooperacidn
en hidrcelectricidad entre Am&Srica Latina y los pafses
europecs miewmbros del CAME.

Notas

1/ 1a lista de participantes se incluye en el Anexo I.

2/ La lista de los documentos presentados al Seminario
se incluye en el Anexo II.

3/ Circuld originalmente como documento E/CEPAL/SEM.17/
R.2, 12 de junio de 1984, y fue preparado por la Divisitn de
Camercio Internacicnal y Desarrcllo de la CEPAL.

4/ La demominacién paises de Europa oriental miembros
del CAME, incluye a Bulgaria, Checoslovaquia, Hurgria,
Polonia, Reptblica Democrdtica Alemana, Rumania y Unidn
Soviética.

5/ Vé&ase al respecto, "Relaciones econfimicas de América
Latina con los palses miembros del Consejo de Asistencia
Mutua EconSmica", Estudics e Informes de la CEPAL N° 12,
gantiago de Chile, junio de 1982.

6/ WVease al respecto, "Declaracifn Conjunta suscrita
por la mayorfa de los pafses del CAME ante la Cuarta Conferen-
cia de la UNCTAD", Nairobi, 1976.

1/ Véase el texto transmitido al Presidente de la Con-
ferencia por el Presidente de la Comisifn IV.

8/ Por razones de disponibilidad estadistica y de
otra Indole, en el estudic del consultor de la CEPAL el andli-
sis debi6 circunscribirse al conjunte de paises mienbros de
la ALAPT.

9/ Circulé originalmente como documento E/CEPAL/SEM.17/
R.5, 21 de mayo de 1984, y fue preparado por el sefior
Nicasic Perdomo, consultor de la CEPAL. Las opiniones expre-
sadas en este trabajo son de exclusiva responsabilidad del
autor v pueden no coincidir con las de las instituciones par-
ticipantes en el Proyecto.

10/ Se hace referencig en particular a "Relaciones Eco-
ndmicas de América Latina con los pafses mienbros del Consejo
de Asistencia Mutua Econfmica", Estudios e Informes de la
CEPAL N° 12, E/CEPAL/G.1204, junio de 1982, que constituye la
sintesis de una serie de informes sobre la evolucién del
camnercio y las relaciones econSmicas entre pafses europeos
del CAME v pafses latincamericancs en el perfodo 1960-1978,
camo resultado de un proyecto conjunto UNCTAD/CEPAL/PNUD, que
es al misme tiempo €l antecedente immediato del proyecto bajo
el cual se estd realizando el presente estudio. Referencias
muy breves a esos informes se encuentran tambign en
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“El Desarrollo de Zmérica Latina en los Anos Ochenta", Estu-
dios e Informes de la CEPAL N° 5, y "Las Relaciones Econfmi-
cas Externas de América Latina en log Afios Ochenta", Estudios
e Informes de la CEPAL N° 7. Finalmente conviene mencionar
que en "Notas sobre la econamia y el desarrollo de América
Latina", N°s. 321-322, julio de 1980, Publicacién de los Ser-
vicios de Informacitn de la CEPAL, aparecid tambiZn un resumen
de los trabajos elaborados y de las conclusiones adoptadas en
un seminario realizado en 1980, en M&xico, D,F., sohre ese
tema.

11/ Se usaré indistintamente la expresi®n "Europa
oriental” o "pafses europeos del CAME" para referirse al grupo
de paises formado por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Pclonia, Repfiblica Democrdtica Alemwana, Rumania y Unidn
Soviética. Por razones de andlisis, algunas veces se mencio-
na la Unifn Soviética en forma separada, sehaldndose asi
explicitamente.

12/ lLas tasas de crecimientc anual y la participacién
relativa de las diferentes dreas y paises en el comercio
mundial pueden consultarse en “"Handbook of international
trade ard development statistics 1983", United Nations
publication E/F/83.11.D.2, y “Boletin Mensual de Estadistica
de las Naciones Unidas", agosto de 1983.

13/ Vvéase "América Latina y el Caribe: exportaciones de
nanufacturas por pafses y segin su origen industrial desde
1961 hasta 1978", documento E/CEPAL/L/235, diciembre 30, 1980,
especialmente la "Nota Metodclégica.

14/ véase, "Trade in manufactures and semi-manufactures
of developing countries: 1980-1981 review", Report by the
UNCTAD Secretariat, documento TD/B/C.2/214, Parte I, pigina 1,
v Anexo IT.

15/ vVéase, "Las barreras no arancelarias al comercio de
los paises en desarrollo y la transparencia en el sistema de
comercio mundial: el inventario de las barreras no arancela-
rias", Informe de la Secretarfa de la UNCTAD, documento
TD/B/940, 2 de febrero de 1983, pdgina 5.

16/ Checoslovaquia es miembro del GAIT desde su creacifn.
Un bréve anflisis de los protocolos de adhesitn al GATT de
esos tres pafses se encuentra en "GATT and State-Trading
Countries", J.M. Reuland, Journal of World Trade Law, volunen
9, N° 3, 1975.

17/ Con excepcidn de datos estadisticos globales sumi-
nistrados por Hungria y Unifn Sovi&tica a la Secretarfa de
UNCTAD.

18/ Véase, UNCTAD, "Report of the Special Comuittee on
Preferences on its eleventh session”, doomento TD/B/206.

19/ Circuls originalmente como documento E/CEPAL/SEM.17/
R.8, 17 de agosto de 1984.
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