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RESUMEN

Este documento intenta efectuar un planteo de la relacién de ciertos
temas de competencia de la Comisién Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, con algunas &reas de trabajo de la Comisién Econdmica
para Bmérica lLatina y el Caribe, analizando en qué medida éstas
ultimas pueden constituir un marco técnico de referencia para las
preocupaciones negociadoras del Grupo Latinoamericano en dicho foro
mundial.

Asimismo, considerando las responsabilidades del Sub-Programa de
Recursos Oceénicos incorporado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas al Programa de Recursos Naturales y Energia de la CEPAL para
el bienio 1988-1989 se introducen algunos lineamientos posibles de
accién a ser asumidos por aquél, en el apoyo a los paises de la regién
frente a los desafios planteados por el complejo prodeso negociador de
la referida Comisién Preparatoria.

El documento efectua una revisién del trabajo de las Comisiones
Especiales 1, 2, ¥ 3 ; de los puntos principales del trabajo de cada
una v de las interrogantes prioritarias en torno al progreso de las
definiciones en dicho foro mundial desde la perspectiva del mundo en
desarrollo, identificando temas susceptibles de analizar en
profundidad en futuros estudios o documentos de la CEPAL.

El hecho de que el presente trabajo sea sometido a una reunién de
expertos latinoamericanos en las Areas de responsabilidad de tales
comisiones Especiales, puede permitir la formulacién de propuestas mis
realistas en torno a los temas a ser analizados, asi como un acceso
mas difundido a nivel del Grupo lLatincamericano en la Comisién
Preparatoria de las modalidades de cooperacién que se pongan en
practica.



I. EL PANORAMA NEGOCIADOR AL CONCLUIR EL SEXTO
PERIODO DE SESIONES

A. COMISION ESFECIAL 1

A nivel de este Srgano subsidiario (encargado de realizar estudios
sobre los problemas con ¢que se enfrentarian los estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran ser més gravemente afectados por
la produccién de minerales de la Zona, con el objeto de reducir al
minimo sus dificultades y ayudarles a efactuar los ajustes econémicos
necesarios incluidos estudios sobre la creacién de un fondo de .
compensacién), es m&s factible una pronta clausura de las
negociaciones en atencién a la naturaleza de sus cometidos.

En efecto, sus funciones dicen relacidén con estudios basados en
datos que implican proyecciones y condiciones de largo plazo, por lo
que deberd necesariamente trasladar hacia el futuro la decisidén de
algunos problemas, pudiendo concluir sus trabajo y formular las
recomendaciones a ser sometidas por la Comisién Preparatoria a la

Autoridad.

Transcurridos 6 afios de tareas y habiéndose estudiado
acabadamente diferentes materias de su responsabilidad, la Comisidén
Especial entendié gue con el cbjeto de realizar negociaciones y llegar
a formular recomendaciones en cuestiones aun no resueltas, era
conveniente establecer un grupo de trabajo de composicidén abierta
orientado fundamentalmente a analizar:

- la compensacién a los estados en desarrollo productores
terrestres.

- lLas subvenciones para la extraccidén de minerales de los fordos

marinos.
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1. Compensacién
La discusién en tormo a la compensacién a los estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran verse afectados por la
explotacién de minerales de la Zona, se centra en tres posiciones
fundamentales:
a) la gque postula un fondo universal de compensacién en atencién a
que otro tipo de estructura violaria los principios de universalidad y
multilateralismo consagrados en la Convencién.
b) Una, opuesta al fondo universal de compensacién, pero que acepta
un mecanimos concreto, basado en la participacién de un nimero
limitado de paises como por ejemplo un grupo de estados que
participara voluntariamente del mecanismo o estados cue hubieran
tenido una relacién de exportacién o importacién. Esta posicién
privilegia el mecanismo bilateral de compensacién.
¢) Una tercera opuesta al establecimiento de fondos sostiene la
conveniencia de recurrir a las medidas intermacionales o
multilaterales existentes, evitando duplicacién de esfuerzos en ese
sentido.l/

Durante el afio 1988 se efectuaron avances en este punto que
anteriormente no habia permitido mayores acuerdos.

En lo que tiene que ver con las fuentes de financiacién existen
diferentes posiciones.

Se manejé por un lado la idea de gue funcionara con porcentajes
de las utilidades de los contratistas y de la Empresa més un
porcentaje de los ingresos de la Autoridad proveniente de otras
fuentes. Ahora bien en cuanto a estos dltimos recursos se estimé que
si se trataba de recursos adicionales ello impondria muevas cargas a
los contratistas y a la Empresa; si asi no fuera se estimé que seria
dificultoso contar con fondos suficientes a los fines de la
compensacién de los estados en desarrollo, ya que era factible que
luego del pago de los gastos obligatorios, la Autoridad se quedase sin
recursog o con recursocs minimos.

Algunas delegaciones se inclinaron por dejar las opciones
abiertas y que la Comisién de Planificacién Econémica tomara a su
cargo el andlisis de la cuestién.
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Se sostuvo también que los estados que se beneficiaran de la
explotacidén de los minerales de los fondos marinos como productores o
consumidores debian contribuir al fondo de compensacién pudiéndose
solicitar préstamos a los bancos centrales de dichos estados.

Asimismo se consider$ que las sanciones pecuniarias a los
contratistas que violaran las disposiciones relativas a la limitacién
de la produccién también podian contribuir al fondo.

Con relacién al punto de si la compensacién a los Estados se debe
pagar sélo con cargo a dicho fondo, existié una posicién que estando
por esta posibilidad exigié que el fondo contase con suficientes
Yecursos.

En lo que tiene que ver con la modalidad de pago una opinién se
inclinaba por el solo otorgamiento de subvenciones, mientras cque otra
abogaba por préstamos en condiciones concesionarias existiendo una
postura ecléctica.

Por su parte otros representantes sefialaron que no tendrian
objeciones para considerar los pagos en efectivo o la asistencia
indirecta en forma de transferencia de tecnologia o capacitacién.

Independientemente de la modalidad a utilizar, parece existir
acuerdo en que lo importante es gque los estados en desarrollo
productores terrestres beneficiados dediguen los recursos a esfuerzos
destinados a aumentar su productividad y mejorar la competitividad.

Finalmente, con relacién a este punto existié consenso en que la
Comisién Especial, ademéAs de recomendar el establecimiento de un fondo
de compensacién o la utilizacién de las medidas correctivas
existentes, debia aconsejar la creacién de foros internacionales
destinados a:

a) Instaurar el ambiente cientifico, técnico e industrial apropiado
para el desarrollo y la expansién de las industrias de extraccidén de
cobre, niquel, cobalto y manganeso en los estados en desarrollo
productores terrestres.

b) Promover la cooperacién entre los estados en desarrollo
productores terrestres en materia de explotacién y utilizacién de los
productos basicos obtenidos de los minerales en cuestidén, y

c) Fomentar politicas econdémicas entre los estados en desarrollo
productores terrestres orientadas a lograr su independencia y
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autosuficiencia econdémica, fomentando el tratamiento de los cuatro
minerales y los esfuerzos para que se expleen como insumos en la
elaboracién de materiales nuevos.

2. Subvenciones

El tema de las subvenciones a la mineria marina en la Zona suscité
desde su planteo inicial diferentes controversias considerandoselas
una verdadera amenaza para los estados en desarrollo productores
terrestres,

Algunas delegaciones sostuvieron que el concepto de subvencién en
si mismo representaba un problema insuperable ya que la subvencién
consistia béAsicamente en la aportacién de recursos financieros a una
operacién de extraccién minera que no pudiera sostenerse
econémicamente.

Otras delegaciones introdujeron una distincién entre lo=s
incentivos provisionales y transitorios que se proporcionaban algunas
veces en la mineria terrestre y el apoyo financiero sistemAtico que se
concedia por un plazo razonable.

El problema radica en que la Convencién ha introducido el
concepto de las subvenciones y para muchas delegaciones la
disposiciones pertinentes enumeraban derechos y obligaciocnes que
reflejaban un consenso entre las partes en los acuerdos del GATT.

Un punto de controversia lo constituyen los denominados
"incentivos financieros de los contratos" previstos en el parrafo 14,
articulo 13, Anexo III de la Convencidén, que contiene las
Disposicicnes Basicas relativas a la prospeccién, la exploracién y la
explotacién y cuya reglamentacién esti a cargo de la Comisidén
Especial 3.

En el referido parrafo se sefiala que, a fin de asegurarse
ingresos éptimos derivados de los ingresos de la produccién comercial,
de atraer inversiones y tecnologia para la exploracién y explotacién
de la Zona, de asegurar la igualdad de trato financiero y obligaciones
financieras comparables respecto de todos los contratantes, entre
otras cosas, podra adoptar, teniendo en cuenta las recomendaciones de
las Comisiones de Planificacién y Juridica y Técnica, normas,
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reglamentos y procedimientos que establezcan, con caricter uniforme y
no discriminatorio, incentives para los contratistas.

En el mismo articulo 13 se exige sin embargo que tales incentivos
no otorguen artificialmente a los contratistas una ventaja competitiva
respecto de los productores terrestres.

Ahora bien, el parrafo 8 del articulo 151 de la Convencién
establece que los derechos y obligaciones en materia de practicas
econémicas desleales previstos en los acuerdos comerciales
multilaterales pertinentes seran aplicables a la exploracién y
explotacién de minerales de la Zona, y que a los efectos de la
solucidn de las controversias que surjan respecto de la aplicacién de
esa disposicién, los Estados Partes que sean partes en esos acuerdos
comerciales multilaterales podran valerse de los procedimientos de
solucién previstos en ellos.

Se entiende entonces que el sistema establecido por la Convencién
y el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) constituirian garantia suficientes y que no es conveniente
considerar regulaciones a las subvenciones a la mineria de la Zona
fuera de tales marcos y que competia a las Partes Contratantes en el
GATT dedicadas actualmente a la Ronda Uruguay de ocuparse de toda
alteracién o ampliacién de estas cuestiones ya que las preocupaciones
de los productores terrestres no tenian que conducir a gue se adoptara
un sistema de excesiva proteccién a la mineria terrestre que cbstara
al adecuado aprovechamiento de los recursos de la Zona,

I1a Ronda Uruguay de Negocliaciones Comerciales Multilaterales del
GATT, iniciada por la Declaracién Ministerial de Punta del Este del 20
de setiembre de 1986 funciona a través de un Comité de Negociaciones
Comerciales que podra reunirse a nivel ministerial sequn proceda y que
debera concluir las negociaciones en un plazo de cuatro aflos.

Entre los objetivos de las negocliaciones iniciadas por los
gobiernos miembros del GATT a través de esta Ronda, estd incrementar
la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios del
entorno econémico internacional y a tal efecto proceder a facilitar el
necesario reajuste estructural, potenciar la relacién del GATT con
las organizaciones internacionales pertinentes tomando en
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consideracién la creciente importancia del comercio de productos de
alta tecnologia y las graves dificultades de los mercados de productos
bésicos. :

Asimismo se busca fomentar una accién convergente de cooperacién
a nivel nacional e internacional para fortalecer la interrelacién
entre las politicas comerciales y otras politicas econémicas que
afecten el desarrollo.

Existe ademAs por parte de log participantes en la Ronda un
compromiso de no adoptar en el ejercicio legitimo de derechos que le
reconoce el GATT, medidas de restriceién o distorsién del comercio que
vayan mAs alld de lo necesario para remediar situaciones concretas con
arreglo a lo previsto en el Acuerdo General o an el marco de los
instrumentos adoptados bajo sus auspicios.

Las Partes en la Declaracidn Ministerial de Punta del Este
asimismo convinieron en que las negociaciones sobre las subvenciones y
las medidas compensatorias sé basardn en un examen de los articulos VI
Y XVI del GATT asi como de las disposiciones del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias resultante de la pasada Ronda de
Tokio, a fin de mejorar el tratamiento de las materias vinculadas a
las subvenciones y medidas compensatorias que afecten el comercio
internacional, estableciéndose un grupo de negociacién encargado de
tratar estas cuestiones.

Resulta interesante entonces para los paises productores poder
trasladar al seno de dicho grupo de negociacién las preocupaciones que
les suscitan las futuras subvenciones a la mineria marina.

Algunas delegaciones en la Comisién Preparatoria sostuvieron que
para simplicar el problema de las subvenciones la Autoridad debia
velar porque estuviera asegurada a viabilidad financiera de un
proyecto sobre la base del autofinanciamiento antes de conceder
autorizaciones de produccién. :

Tales esfuerzos y las posibles mejoras que se obtuvieran a partir
de la Ronda Uruguay de negociaciones del GATT, podrian ser importantes
en relacién a dirimir los reales alcances de la cuestién de la
extraccién subvencionada de minerales de los fondos marinos.

Ios trabajos del Seminario sobre Situacién y Persgpectivas de la
Participacién de los Paises de América latina y el Caribe en la Ronda



Uruguay del GATT, realizado en Santiago de Chile entre el 26 y el 28
de octubre de 1988, patrocinado por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Conferancia de las Naciones Unidas
scbre Comercio y Desarrcllo (UNCTAD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrrollo (PNUD), en el marco del Proyecto
CEPAL/UNCTAD/PNUD, RLA/87/019, "Asistencia para el desarrollo del
comercio y negociaciones comerciales®, constituirén una valiosa
contribucién a la perspectiva latincamericana frente a esta nueva
Ronda del GATT.

Por ultimo, la Comisién Especial consideré aconsejable que las
recomendaciones de la Comlsién Preparatoria a la Autoridad incluyeran
la adopcién de salvaguardias contra las practicas econdmicas desleales
en relacisén con el problema de las subvenciones.

Un estudio del Banco Mundial incorporado al informe del Comité de
Recursos Naturales sostiene que hay una tendencia decreciente a la
intensidad del uso de alguncs minerales en cuestién, particularmente
el cobre y el niquel. En consecuencia, scbre la base de esas
tendencias, las proyecciones de la demanda futura revelaria una tasa
descendente,

Es cada vez mas acuciante la necesidad de contar con mayores
datos en torno a las proyecciones de la demanda, la oferta y los
precios, necesidad también manifiesta a nivel de otros érgancs de la
Comisién Preparatoria, fundamentalmente la Comisidén Especial 2 y el
Trabajo del Grupo Asesor sobre Hipétesis.

En estas circunstancias se hace especialmente importante la
concentracién de esfuerzos de informacién del Sistema de Naciones
Unidas y otros organismos de cooperacién en el plano regional e
internacional y seria fundamental poder optimizar los servicios de los
diferentes bancos de datos a nivel latinoamericano.2/
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B. COMISION ESPECIAL 2

Ia tarea principal de esta Comisién, se centra actualmente en @l tema
de la posible estructura y organizacién de la Pmpresa; la aplicacién
del pArrafo 12 a) 1) de la Resolucién II de la Conferencia relativo a
la obligacién de todo primer inversionista inscrito de explorar, a
peticién de la Comisidén, el 4drea definida en su solicitud y reservada
para la realizacién de actividades en la Zona por la Autoridad
mediante la Empresa o en asociacién con Estados en desarrollo; el
cumplimiento de la obligacién de capacitacién por parte de esos
primeros inversionistas (parrafo 12 a) ii)) y el tema de las hipétesis
relativas al modelo existente de viabilidad de la extraccién de
minerales de los fondos marinos.

En lo que tiene que ver con el tema de la pozsible estructura y
organizacién de la Empresa, pareceria conveniente distinguir dos
momentos que incidiran en las respectivas soluciones.

Existe una situacién presente que dice relacién con el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los primeros
inversionistas inscritos, 1o que demanda un cierto grado de
organizacién que podria, luego de la entrada en vigor de la
COnvencién, devenir en la Empresa por antonomasia. El entendimiento
contenido en la Declaracién scbre la Aplicacién de la Resolucién II
que figura como Anexo a la Declaracién formulada por el Presidente
Interino de la Comisién Preparatoria (documento LOS/PCN/L.41/Rev.1,
11 de septiembre de 1986), recoge el compromiso del primer grupo de
solicitantes (Francia, India, Japén y la Unién de las Repaiblicas
Socialistas Soviéticas) de asistir a la Comisién Preparatoria y a la
Autoridad en la exploracién de un sitio minero para la primera
operacién de la Empresa, y en la preparacién de un plan de trabajo
relativo a dicho sitio.

El cumplimiento de este compromiso, sumado al de proporcionar
capacitacién y al de los desembolsos financieros facilita ya un
principio de organizacién para una entidad que como bien se sefiala en
el documento titulado "Empresa Internacional® (1OS/PCN/SCN.2/
WP.14/Add.2, 18 de mayo de 1988) que constituye una sequnda adicidén al
documento del mismo nombre presentado por Colombia, serd absolutamente
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funcional, no constituird el comienzo de la futura Empresa, estara
destinada a facilitar el logro de los cometidos de la Resolucién II, y
preparar un escenarjo de accién para la toma de decisiones que tendra
lugar una vez que la Convencién entre en vigor.

la referida propuesta colombiana analizaba cuatro opciones para
la aplicacién del pérrafo 12 de la Resolucién II y el parrafo 14 del
mencionado entendimiento de septiembre de 1986. Pareceria que, como se
concluye en dicho documento la asociacién de los primeros
inversionistas con la Comisién Preparatoria antes de la entrada en
vigor de la Convencién para constituir lo que se denomina una "entidad
modelo sui-generis" destinada a hacer efectiva la capacitacién del
personal, a facilitar el futuro cumplimiento de las obligaciones de
transferencia de tecnologia, la exploracidén del primer sitio, el
impacto ambiental de dichas actividades y a proponer un disefio de
Empresa, seria la opcién mds conveniente.

Es importante no perder de vista que, si bien la Empresa como tal
creada por la Convencién nacerd formalmente una vez que la Convencién
entre en vigor y que la misma seria la mds indicada para decidir
cudles serin sus actividades y su configuracién organica definitiva,
la Comisién Especial 2 debe adelantar, en la mayor medida posible
estudios que faciliten esas futuras decisiones. La Comisién Especial 2
se ha inclinado por una propuesta mis general, que ha denominado
"nicleo de empresa" y que busca disefiar un marco flexible capaz de
adaptarse a diferentes modalidades.

Es evidente que el tema reviste enorme complejidad y demanda el
manejo de un volumen importante de informacidén para el cual 1la
Secretaria depende de los Estados partes en gran medida.

Pero esta circunstancia no debe conducir a un aplazamiento de la
otra entidad destinada a hacer efectivo el cumplimjento de las
obligaciones de los primeros inversionistas, y cuya dinsmica, sin
condicionar el futuro de la Empresa propiamente dicha podria si
facilitar su desenvolvimiento.
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Hay un trabajo sustancial de la Comisién Especial 2 en
diferentes temas, a través de los grupos especiales de trabajo y
resultaria muy conveniente amalgamar dichos esfuerzos a través de la
bisqueda de una pauta de organizacién.

El Grupo Especial de Trabajo sobre Capacitacién logré formular un
Proyecto de Principios y Politicas para un Programa de Capacitacién de
la Comisién Preparatoria en el que se insta a que la misma sea
desarrollada en estrecha cooperacién entre los primeros inversionistas
registrados, y en su caso, por los Estados Certificadores por una
parte, y la Comisién Preparatoria por la otra.

Se seflala que la capacitacién deberd tender no sélo a que la
Empresa pueda desarrollar sus actividades oportunamente, sino a
estimular su igualdad de condiciones con respecto los Estados y otras
entidades gque operen en la Zona.

Se acordé que la Comisién Preparatoria designaré un drgano
representative que planifique el programa de capacitacién en estrecha
cooperacién con los primeros inversionistas registrados, los Estados
certificadores y la Comisién Preparatoria.

- Parece innecesario seiflalar la conveniencia de incorporar estas
decisiones a un paquete conformado por todas las obligaciones de los
primeros inversionistas inscritos.

El Grupo contimiard trabajando sobre este documento para poder
trasladarlo a la Comisién Especial.

Es indudable también que la capacitacién deberad relacionarse
estrechamente con la exploracién del primer sitio minero para la
Empresa comprometida en el entendimiento y que éste deberia
constituirse en su principal escenario.

En lo relativo a la exploracidén, hay un aspecto interesante y es
la contribucién de los expertos de las delegaciones de China,
Francia, Japén y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en sus
exposiciones ante la Comisién Especial sobre los aspectos cientificos
y tecnolégicos de la exploracién y el estudio de los fondos marincs.

Se intenta que este aporte sea el comienzo de un andlisis de los
aspectos fundamentales concernientes al parrafo 12 a) i) de la
Resolucién II y que el progreso en torno a dicho tema contribuya a
avanzar en el cumplimiento de tal cbligacién por parte de los
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primeros inversionistas inscritos en el contexto del pérrafo 14 de
entendimiento.

En este punto, y vinculado a la presentacién referida, surge el
tema de los aspectos ambientales de estas actividades gue la Comisién
Preparatoria deberd analizar cuidadosamente, tanto a nivel de la
Comisién Especial 2 como asimismo de la 3, en lo que dice relacién con
la incorporacién de estas consideraciones al Cédigo de Mineria.

Los expertos referidos seflalaron que los problemas de
contaminacién a que podria dar lugar la explotacién minera de los
fondos marinos podrian ser de gran magnitud, ya que, a contrario de lo
que sucede en tierra no eran actividades localizadas.

Asimismo sefialaron, que se conoce muy poco sobre la ecologia de
los fondos marinos y las tasas de recuperacién de la flora y fauna
benténicas. A esto se suma ademss el peligro de la contaminacisn
ocasionada por los sedimentos traidos a la superficie.

Es indudable que dichas amenazas potenciales deben ser previstas
ahora, y sin perjuicio de que como lo estimaron los miembros de la
Comisién Preparatoria la solucién a estos problemas vendria una vez
iniciados efectivamente los trabajos, es ahora el momento de analizar
su posible impacto ambiental, disefiando mecanismos para evaluarlo y
prever una reglamentacién destinada a manejarlo.

Parece especialmente importante a ese respecto, el intercambio
de experiencias nacionales y la asistencia internacional en el tema,
fundarentalmente a través de la labor del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).3/

Desde el predmbulo mismo de la Convencién de las Naciones Unidas
gsobre el Derecho del Mar, que confiere el espiritu de interpretacién
de sus disposiciones, se menciona como uno de los objetivos del nuevo
régimen legal "la proteccién y preservacién del medio marino”,

~ En la Parte XII de la Convencién, que otorga el marco normativo
general para la proteccién y preservacién del medio marino, se

establece que los estados tienen la obligacién de proteger y
preservar el medio marino.

El articulo 208 analiza el tema de la i & su e

nggigngl seﬁalando gue los estados tomarin medidas para prevenir,
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reducir y controlar la contaminacién del medio marino resultante de
las actividades en los fondos marinos sujetos a la jurisdiccién
nacional, procurando armonizar sus politicas al respecto en el plano
regional apropiado.

Se establece ademéAs, que los Estados actuando directamente o por
conducto de las organizaciones internacionales competentes
establecerin reglas y estidndares, asi como pricticas y procedimientos
recomendados para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del
medio marino a partir de dichas actividades.

El articulo 209 de la Convencién por su parte, trata de la

ontaminacién resul = zidade a Zona, indicandose que,
de conformidad con la parte XI, se estableceran normas, reglamentos y
procedimientos internacionales para prevenir, reducir y controlar la
contamnacién del medio marino causada por actividades en la Zona.
Se obliga a los estados a dictar leyes y reglamentos al efecto, con
respecto a la contaminacién proveniente de actividades en la Zona
efectuadas por buques o desde instalaciones que enarbolen su pabellédn,
estén inscritos en su registro u operen bajo su autoridad.

En el andlisis de la opcién mis apropiada para la organizacién
de la entidad a través de la cual se harian efectivas las obligaciones
de los primeros inversionistas inscritos, se le asigna a ésta la
responsabilidad por la conduccién de estudios de impacto ambiental
proponiéndose que la Comisién Preparatoria requiera la asistencia
necesaria para obtener estudios relativos a la proteccién y
preservacién del medio marino, contaminacién proveniente de
actividades de exploracién y explotacién de minerales, en 1o que
podria constituir una vertiente de apoyo de organismos como la CEPAL a
la preocupacién del Grupo Latincamericano por dichos aspectos
considerando la experiencia de trabajo con paises y organismos
subregionales en el tema de las evaluaciones de impacto ambiental en
el medio marino y las &reas costeras.

Otro tanto sucede con la posibilidad de que dicha entidad
promueva la integracién de grupos de trabajo con miembros del grupo de
expertos técnicos, personal de la Comisién y de la Secretaria para el

= 9L - - L 55 ]
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anilisis de 1la informacién suministrada y el acuerdo sobre ciertos
lineamientos destinados a evaluar el ispacto de las actividades
respectivas,

Se sugiere ademas cque la Comisién Preparatoria inste a las
delegaciones a facilitar antecedentes que permitan un mejor
desenvolvimiento de dichos estudios.

Podria enfatizarse en cuanto a esta posibilidad de apoyo por
parte de las delegaciones a la Comisién Preparatoria, en la
conveniencia de gue el Grupo Latinoamericano organice sus propias
fuente de documentacién en el tema a fin de contar con sélidos
antecedentes para el tratamiento de este problema.

En el marco del acuerdo de cooperacidén suscrito en 1983 por la
CEPAL con la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), y dentro de
las actividades correspondientes al Plan de Accidn para la Proteccidn
del Medio Marino y las Areas Costeras del Pacifico Sudeste, se
introdujo en el didlogo regional el tema de las evaluaciones de
impacto ambiental en el medio marino organizéndose dos seminarios y
dos cursos sobre el tema, los que constituyen un acervo documentario
de directo interés para la preocupacién medioambiental en cuanto a las
actividades de mineria marina.

En esta Areas surge nuevamente el complejo tema de la capacidad
asimilativa del océano en el que los paises en desarrollo deben actuar
con realismo pero con sélidas estrategias al dialogar con el mundo
industrializado sobre las posibilidades efectivas de nuestros océancs
para absorber los distintos agentes resultantes de los usoce que se da
a aguéllos.

Los posibles efectos sobre las especies bentdnicas por ejemplo
que son agquéllas que habitan en el fondo marino o en estrecho contacto
con é1, y que naturalmente sufririan los efectos inmediatos de los
trabajos surgen como una primera alerta. Asimismo, la eventual
absorcién de materias téxicas provenientes de trabajos en el suelo y
subsuelo marino por estos organismos que posteriormente entraran a la
cadena tréfica cuyo destinatario final es el hombre, estaria dando
origen a un problema de gran envergadura a cuyo andlisis la
contribucién del PNUMA y de la Organizacién de las Naciones Unidas
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para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) reviste indudable
relevancia,

No escapan tampoco a la configuracién de este escenario, las
posibles dificultades causadas por la elevada complejidad de la
tecnologia empleada en la mineria marina profunda, y aqui el papel de
la capacitacién es igualmente trascendente. Del manejo de los equipos
empleados por personal debidamente preparado depender& también el buen
éxito de las operaciones y su adecuada respuesta a los desafios
medicambientales.

Seria recomendable tener en cuenta este aspecto al acordar los
términos definitivos de la obligacién de capacitar por parte de los
primeros inversionistas inscritos.

C. COMISION ESPECIAL 3
La Comisién Especial 3, durante el periodo de sesiones
correspondiente a 1988, continué el andlisis del proyecto sobre
disposiciones financieras de los contratos y sus respectivas
enmiendas, asi como sobre los incentivos financieros, tema este Ultimo
estrechamente relacionado con las preocupaciones de la Comisién
Especial 1 en lo relativo a la situacidén de los productores terrestres
de los minerales que se extraerdn de la Zona, asi como del documento
preparado por la Secretaria sobre la transmisién de tecnologia hasta
10 afioe después de la iniciacién de la produccién comercial por la
empresa.

1a Presidencia de la Comisién Especial ha logrado, con la
colaboracién de la Secretaria, sustanciales avances en la revisién del
tema de las disposiciones financieras de los contratos, lo que
facilitard considerablemente el posible acuerdo de las delegaciones al
respecto,

En lo que tiene que ver con el documento referido a incentivos
financieros, dado que aun no han sido sugeridos cambios
significativos, no resulté necesario ninguin mecanismo de revisién
hasta el momento.

Por otra parte, existe ya un documento de trabajo preparado por
la Secretaria y revisado por el Presidente que contiene una
consolidacién de las propuestas y emmiendas relativas a las Partes I a
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IV del Proyecto de Reglamento, referidas a su ambito, los términos
empleados, prospeccién, solicitudes de aprobacién de planes de trabajo
y tramitacién de las solicitudes.

Asimismo, continia pendiente para su consideracién por la
Comisién el documento de trabajo que contiene proyectos de articulos
sobre autorizaciones de produccién.

Estos diferentes documentos van conformando el denominado
Proyecto de Reglamento sobre la prospeccién, exploracién y explotacisén
de nédulos polimetdlicos en la Zona, o proyecto de C&digo Minero de la
Zona.

1. £ ia de ologia
El proyecto de articulos sobre transferencia de tecnologia merecié por
parte de las delegaciones una serie de comentarios los que parece
interesante analizar, pues en parte reproducen las tendencias
negociadoras sobre el tema durante el trabajo de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Como se habia sostenido anteriormente, el tema de la
transferencia de tecnologia en la Convencién debe ser considerado en
el contexto de la contribucién que ésta debe representar para la
realizacién de un orden econdmico internacional justo y equitativo
que, como reza su Predmbulo, tenga en cuenta los intereses y
necesidades de toda la humanidad y, en particular, los intereses y
necesidades especiales de los paises en desarrollo.4/

Asimismo, como sefialaron varias delegaciones, las disposiciones
sobre transmisién de tecnologia incorporadas a la Convencién, eran
resultado del principio del Patrimonio Comin de la Bumanidad y
demandaban la necesidad de colocar a la Empresa en condiciones de
realizar actividades en la Zona en paridad con los operadores.

Resulta también imprescindible en el tema de la transferencia de
tecnologia descartar cualquier posibilidad de que, por la via de la
reglamentacién puedan alterarse los principios basicos consagrados por
la Convencién que debe constituir la norma fundamental del régimen de
la Zona.

A ese respecto es particularmente importante la prevencidn
manifestada por ciertos paises sobre la necesidad imperiosa de
mantener el elemento cbligatorio de la transmisién de tecnologia.
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Otro tanto sucede con el cardcter relativo de la garantia
otorgada por la disponibilidad de tecnologia en el mercado libre ya
que la experiencia de los paises en desarrollo a ese respecto no podia
considararse alentadora y nada hacia pensar que la Empresa podia estar
exenta de esas dificultades. Esto hacia especialmente pertinente los
elementos obligatorios de la transmisién.

Asimismo, se manejaron argumentos contrarios a las afirmaciones
de que la transmisién obligatoria constituyera un factor disuasivo ya
que la posibilidad de que la Empresa pudiera adquirir tecnologia en el
mercado libre sequn modalidades y condiciones equitativas y
razonables, no tornaria necesario hacer exigibles las obligaciones de
los contratistas.

A los efectos del trabajo de la Comisién Especial 3, el marco de
directa incidencia es el del Anexo III de la Convencién, para el cual
deben distinguirse dos situaciones:

a) La relativa a la presentacién de un plan de trabajo.
b) La hipétesis de suscripcién de un contrato con la Autoridad para
la exploracién o explotacién.

Estas dos circunstancias son las que deben tenerse en cuenta al
considerar las disposiciones a incorporar al Proyecto de Reglamento
gue prepara la Comisién Especial 3.

a) entacién de un plan de trabajo

= Obligacién de poner a disposicién de la Autoridad una
descripcién general del equipo y los métodos que utilizars al realizar
actividades en la Zona.

- Obligacién de poner a disposicién de la Autoridad, informacidn
pertinente, que no sea objeto de propiedad industrial, sobre
caracteristicas de esa tecnologia y lugar donde puede obtenerse.

b) Ce cién de contrato

- Obligaciones del contratista

- Poner a disposicién de la Empresa --segin modalidades y
condiciones equitativas y razonables-- cuando la Autoridad lo
solicite, la tecnologia que utilice al realizar actividades en la
Zona, y que esté legalmente facultado para transmitir. Es fundamental
tener presente que esta obligacién sélo es exigible si la Empresa
determina gque no puede obtener en el mercado libre --segun modalidades
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y condiciones equitativas y razonables-- la misma tecnologia u otra
igualmente util y eficiente.

- Obtener del propietario de toda tecnologia utilizada para
realizar actividades en la Zona, que no esté disponible en el mercado
libre, ni sea la prevista en el literal anterior, la garantia escrita
de que cuando la Autoridad lo solicite pondrd esa tecnologia a
disposicién de la Empresa.

- No utilizar la tecnologia si no cbtiene dicha garantia.

- Adquirir del propietario, mediante un contrato ejecutorio, el
derecho de transmitir a la Empresa, la tecnologia que utilice al
realizar actividades en la Zona, en virtud del contrato, que no esté
legalmente facultado para transmitir ni esté generalmente disponible
en el mercado libre.

- Facilitar, a solicitud de la Empresa, la adquisicién de la
tecnologia a que se refiere el apartado b), articulo 5, Anexo III de
la Convencién, si la Empresa decide negociar directamente.

-~ Tomar, en beneficio de un estado en desarrollo o de un grupo de
estados que hayan solicitado un contrato respecto de un Area
reservada, las obligaciones anteriores.

Ahora bien, a partir de estas disposiciones, se plantean una
serie de puntos fundamentales que deberan ser desarrollados en el
proyecto de Cédigo de Mineria.

Es importante aqui, resaltar dos expresiones empleadas por la
Convencién al referirse al proceso de transferencia de tecnologia:
"modalidades y condiciones equitativas y razonables"; y "la
transmisién se hard por medio de licencias u otros arreglos apropiados
que el contratista negociaria con la Empresa".

Corresponderia en primer término analizar la expresidn
"modalidades y condiciones equitativas y razonables" para facilitar su
definicién en el Reglamento. En la Parte XIV, referida al desarrollo y
transmisién de tecnologia marina, se utiliza la misma terminologia,
sefialandose que los Estados procurardn promover condiciones econdmicas
y juridicas favorables para la transmisién de tecnologia marina, sobre
una base equitativa, en beneficio de todas las partes interesadas.
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Finalmente, se sefiala que los Estados tendrén en cuenta todos los
intereses legitimos, incluidos entre otros, los derechos y deberes de
los poseedores, proveedores y receptores de tecnologia marina.

Podria decirse entonces que, en principio, estas condiciones
econémicas y juridicas favorables, deberian comprender segquridades
para los:

i) Proveedores mediante ciertas garantias sobre una retribucién
financiera razonable; y seguridades sobre la no difusién de las
tecnologias més alld de los alcances a gque autoriza la propia
convencidén.

ii) Receptores-Empresa o paises en desarrcllo mediante la
posibilidad de adquirir tecnologia en el marco de un acuerdo amplio,
que facilite una real cooperacién técnica; y la efectividad de un
compromiso que vaya mas alla del acto de la provisién, en cuanto a las
alternativas de operacién del equipo y otras circunstancias que
requieran la intervencién del proveedor.

Es fundamental desde el punto de vista de los receptores, tener
presente la amplia definicién del término tecnologia proporcionada por
el Anexo IIT en su articulo 5§, numeral 8.

Durante la preparacién del reglamento, se suscité un debate en la
Comisién Especial III, en cuanto al contenido de una propuesta para un
plan de trabajo relativo a la exploracién, detallado en el articulo 32
del mismo, en el que fue incorporada la palabra "planta® cque no estaba
mencionada en el articulo S del Anexo III (en donde se habla de
descripcién general del edquipo y los métodos).

Algunas propuestas buscaban eliminarla, pero por otro lado, se
sostuvo que la informacién sobre la planta era fundamental para la
Empresa, Yy que el hecho de no figurar en el Anexo III no ocbedecia a un
propésito deliberado.

Es evidente la importancia que reviste la mantencién de este
término.

Ahora bien, cudles serian los temas que, en principio, més alla
del puntec a incluir en el Proyecto de Reglamento no podrian cbviarse
en la negociacién, y cudles serian normalmente los problemas
centrales en el debate de este tema en el mundo desarrollado y el
mundo en desarrollo.
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Pareceria importante a ese respecto, considerar atentamente el
informe qQue el Secretario General de la UNCTAD presentaré al actual
periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, de
acuerdo a lo solicitado por este érgano en su resolucisén 42/172,
conteniendo antecedentes sobre el progreso efectuado en las consultas
entre los grupos regionales y los gobiermos interesados, conjuntamente
con el Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ccédigo Internacional de Conducta para la Transferencia de Tecnologia,
y tendientes a identificar soluciones apropiadas a los asuntos més
salientes para la redaccién del proyecto.

Se espera asimismo, que dicho informe contenga recomendacicnes
sobre cualquier accién aconsejable en la negociacién, incluyendo la
posible nueva convocatoria de la Conferencia sobre el Proyecto de
Cédigo.

En los trabajos sobre dicho Proyecto de Cédigo de Conducta para
la Transferencia de Tecnologia, a nivel de UNCTAD, cuyas disposiciones
en la propuesta del Grupo de los 77, reciben clara influencia
latinocamericana, tanto de las legislaciones argentina, brasilefia y
mexicana, como del Acuerdo Subregional Andino de 1969, existen algunos
puntos centrales de debate. Ellos son:

- Contenido de la legislacién aplicable;

- Practicas restrictivas;

- Solucién de controversias y procedimiento jurisdiccional.
Llevados al &mbito de las realidades sobre transferencia de
tecnologia en la Convencidén, corresponderia en primer término asegurar
que aquélla no quede librada en cuanto a la legislacién aplicable mds

alld de 1o que es el contexto de la Convencién, a la sumisién a
algunos principios generales y costumbre del Derecho Internacional,
cuya vigencia es cuestionada por los paises en desarrollo en cuanto a
su aplicacién universal.

Por otra parte, las acciones sobre transferencia de tecnologia
emprendidas al amparo de la Convencién, deben desterrar de plano las
restricciones contractuales que impidan al adquirente (en este caso la
Empresa, a través de la Autoridad) utilizarla en forma plena.

A este respecto, existe un enfoque basicamente anglosajén, de
considerar que una priactica no es restrictiva cuamio resulta
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justificada o razonable an funcién del caso especifico. Esto deriva de
la aplicacién de la llamada "regla de la razén". Los paises en
desarrolle en cambio, admiten la posibilidad de algunas excepciones,
sélo en cuanto la entidad competente del pais receptor, y en este
cago, la Autoridad, considera que el interés publico (en la especie
el beneficio de la humanidad) no estarian afectados.

Finalmente, en lo relativo a la solucién de controversias y la
jurisdiceién competente, en el enfoque general, los paises
desarrollados reconocen la facultad de las partes para elegir
libremente la ley que debe gobernar el contrato, siempre que la ley
elegida tenga una relacién importante con las partes o las
transacciones, o que haya una base razonable que permita dicha
eleccién. Asimismo, este grupo de paises permite que las Partes
determinen libremente el tribunal ante el cual las posibles disputas o
controvermsias deban resolverse.

En cambio, los paises en desarrcllo sostienen que las
transacciones tecnolégicas deben estar gobernadas por la ley del pais
receptor; las cléusulas por las cuales se eligiera una ley diferente
no serian védlidas. Asimismo, el pais receptor tendria jurisdiccién
sobre la solucién de controversias.

En el planc de la Convencién, el propio articulo 5¢ del Anexo III
establece que las controversias sobre las obligaciones establecidas en
cuanto a la transferencia de tecnologia, asi como las relativas a
otras cldusulas de los contratos, estarin sujetos al procedimiento de
solucién obligatoria de controversias previsto en la Parte XI.

A la luz de la sistemitica establecida por la Convencién,
entonces, es que convendria no perder de vista durante el trabajo de
la Comizién Especial 3 sobre el tema, la necesidad de que cualquier
vacio legal sea suplido a través de una analogia con respecto a un
ordenamiento que realmente vele por la optimizacién de las
posibilidades de la Empresa.

Por su parte, el mismo articulo 5° se coloca en la hipdtesis de
que las ofertas del contratista no se hicieran sequn modalidades y
condiciones comerciales equitativas y razonables, para 1o cual abre la
posibilidad de que la controversia sea sometida por cualquiera de las
partes a arbitraje comercial obligatorio, de conformidad con el
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reglamento de arbitraje de la Comisién de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, u otras reglas de arbitraje que
determinen las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad.

Sin agotar la lista de temas que el proyecto de Cédigo de Mineria
deber& incluir, en lo que tiene que ver con las obligaciones relativas
a la transmisién de tecnologia, podrian citarse:

Presentacicn de plan de trabajo: i) descripcién equipo, métodos
a utilizar e informacién que no sea objeto de propiedad industrial,
acerca de las caracteristicas de esa tecnologia y la informacién sobre
dénde puede obtenerse; ii) informe sobre modificacién o imnovacién
tecnolégica importante.

Suscripcién del contrato: i) Tecnologia que el contratista esté
legalmente facultado para transmitir; ii) garantia escrita del
propietario de la tecnologia: iii) adquisicién mediante un contrato
ejecutorio del derecho a transmitir la tecnologia; iv) medidas para
facilitar la adquisicién de tecnologia; v) medidas en favor de los
estados en desarrollo; vi) obligaciones relativas a la capacitacidén;
vii) obligaciones relativas a la proteccién del medio ambiente;

viii) obligaciones relativas a la presentacién de informes scbre la
marcha de los trabajos; vii) disposiciones relativas a las
negociaciones sobre transmisién de tecnologia: definicién de
modalidades equitativas y razonables; realizacién de las
negociacioﬁes: viii)} equitativa transferencia de derechos y
obligaciones: solicitud del consentimiento de la Autoridad «-
procedimiento~~ érgano competente; evaluacién de las concesiones del
cesionario (6rgano competente, criterios, procedimientos); aceptacidn
y obligaciones del ceslonario; determinacién del cumplimiento de las
cliusulas para evitar el monopolio; procedimiento; caso de no

aprobacién de la transferencia.
La sistemdtica del proyecto de articulo scbre transferencia de

tecnologia presentado por la Secretaria, gira en torno a tres

postulados :
1) lLa circunstancia de que la obligacidén del contratista es de

dltimo recurso;
i1) Que cesa después del décimo afio de produccién comercial por

la Empresa, y
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ii1) Que la venta de tecnologia por el contratista debe ser a un
precio comercial justo y razonable, sujeto a arbitraje comercial.

El primer punto interesante de sefialar es el relativo a la
tecnologia para el tratamiento en el articulo referido al alcance de
las disposiciones de dicha parte del Proyecto de Reglamento.

Existe aqui evidentemente un vacio, ya que si bien algunas
delegaciones sostienen que esta actividad habria sido excluida por ser
facil obtenerla en el mercado y que en caso de plantearse dudas sobre
gu adquisicién podria convocarse a una reunién de Estados partes de
acuerdo a lo previsto en el parrafo 5, articulo 5¢, Anexo III: por
otra parte ese silencio no podria considerarse excluyente ya que como
se sefialé el tratamiento es parte integrante de la explotacién.

Asimismo, pareceria que el hecho de que no se la mencione en el
parrafo 8, arti¢u10;5°, Anexo III no puede resultar definitorio ya
que alli se describen elementos del concepto de tecnologia sin
referirse a ninguna actividad.

Otro punto de interés en el anAlisis del documento presentado por
la Secretaria, es el relativo a2l procedimiento para obtener tecnologia
incorporado al articulo 94 del proyecto, en cuanto a su vinculacién
con el trabajo de la Comisién Especial 2, dado que, entre las
obligaciones de los primeros inversionistas inscritos estd la de
comprometerse, con anterioridad a la entrada en vigor de 1la
convencién, a cumplir las obligaciones estipuladas en la Convencién
respecto de la transmisién de tecnologia.

Una vez mis es imperiosa la fluidez del intercambio entre las
comisiones 2 y 3 para optimizar los resultados de los trabajos de
ambas.

Finalmente, corxresponde anotar la delicada cuestién planteada por
el articulo 97 referido a las limitaciones respecto de las
obligaciones por motivos de seguridad nacional, fundamentada en el
articule 302 de la Convencidn. '

Esta inclusién apareceria como innecesaria y riesgosa, dado que,
de acuerdo al principio general que puede extraerse del literal b) del
articulo 5¢, Anexo III, el contratista adquiere una "obligacién de
comportamiento" por la qué se inhibe de utilizar tecnologias respecto
de las cuales no tenga la certeza de su posibilidad de transmisioén.



La incorporacién de consideraciones ambientales en el Proyecto de
Reglamento surge como imprescindible, sobre todo considerando gue se
intenta contar con un Cédigo auténomo que, si bien enmarcado por las
disposiciones de la Convencién de las gue constituye una aplicacién,
pueda ser utilizado de manera independiente, y sin necesidad de
referencias continuas a ésta.5/

El articulo 145 de la Parte XI, confiere a la Autoridad la
responsabilidad de establecer normas, reglamentos y procedimientos
apropiados para, entre otras cosas, prevenir, reducir y controlar la
contaminacién del medio marino y la perturbacién de su equilibrio
ecolégico con especial énfasis en el resguardo de los posibles dafios
ocasionados por la perforacién, el dragado, la excavacidén, la
evacuacién de desechos, la construccién y el funcionamiento o
mantenimiento de instalaciones, tuberias y otros, ampliando incluso
dicho deber de conservacién a la flora y fauna marinas, blancos que no
forman parte del Patrimonio Comin de la Humanidad.

1a cobertura de la disposicién demuestra la preocupacién con que
los negociadores de la Convencién veian la necesidad de proteger el
medio marino de los posibles efectos nocives da las distintas
actividades en la Zona.

Parece fundamental por lo tanto desarrollar un proyecto de
normativa dado que, resulta evidente gue aungue el Anexo III sélo
mencione la proteccién del wmedio ambiente marino en el articulo
correspondiente a la prospeccién la conformacién de los criterios de
aptitud de los solicitantes a través del cumplimiento de las
diposiciones de la Parte XI vuelve imperiosa la necesidad de proyectar
disposiciones sobre las que pueda pronunciarse finalmente la Asamblea
de la Autoridad.

Ee importante destacar la pertinencia de adelantar estudios sobre
los aspectos ambientales ya que los mismos requerirén el aporte
técnico de diferentes expertos y componentes del Sistema de Naciones
Unidas, especialmente del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,y es quiz4 esta una de las Areas en las que el Grupo
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Latinoamericano podria beneficiarse de algun tipo de apoyo
documentario por parte de la CEPAL.

El articulo 150 por su parte, sobre Politica General relacionada
con actividades en la Zona, dispone que las actividades en la Zona se
realizardn con miras a asegurar entre otras cosas, la administracioén
ordenada, segura y racional de los recursos de la Zona, de
conformidad con sélidos principios de conservacién y tendientes a
evitar desperdicios innecesarios.

En América Latina, las actividades de extraccién de recursos
marinos no renovables, salvo en 1o referente al petréleo, cuentan con
poco desarrollo, por lo qgue la experiencia en cuanto a la proteccién
ambiental es también reducida. Cobraria aqui especial relevancia la
posibilidad de intercambio y de acciones de cooperacién horizontal que
permitan maximizar esa experiencia en beneficio de la negociacién de
tales puntos tanto en la Comision Preparatoria como, en el futuro, en
la Asamblea de la Autoridad.

En el afio 1983, la CEPAL y la CPPS, con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD), comenzaron a promover
el estudio y los intercambios nacionales entre algunos paises
latinocamericanos, en el tema del impacto ambiental en el medio marino,
lo que inicié un procesc de talleres y seminarios regionales que,
actualmente con la conduccién de la CPPS y el PNUMA representa una
instancia de indudable valor para el fortalecimiento de las
capacidades cientificas de los paises miembros de dicha Comisién
Permanente, &/ _

Dentro de esa linea, fue solicitado el apoyo técnico del PNUMA
para la incorporacién al Seminario scbre los Recursos Minerales de
los Fondos Marinos: Aspectos Técnicos, Juridicos y Ambientales de su
Exploracién y Explotacién, de una instancia referida al impacto
ambiental de las actividades de mineria marina y evidentemente, la
eventual participacién de un mayor mimero de paises de la regién en
esta linea de trabajo resultaria de indudable beneficio.

Resulta interesante citar aqui la organizacién por parte de la
CPPS y el PNUMA, de la Primera Reunién de los Grupos de Cooperacién en
Materia de Mineria Marina en la Regidn del Pacifico Sudeste, en mayo
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de 1989, uno de los cuales estd justamente dedicado al estudio de la
prevencién de la contaminacién y control ambiental.

Pareceria miy aconsejable analjizar la posibilidad de ampliar al
resto de los paises de la regién la cobertura de participacién en la
reunién ya que esta sin duda constituira una valiosa oportunidad de
didlogo en temas directamente vinculados a la labor de la Comisién
Preparatoria.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la preparacién de las
normas, e8 interesante remitirse a las lineas directrices y principios
de derecho ambiental del PNUMA, relacionadas con actividades de
mineria y perforacién frente a las costas, las que, no obstante
referirse a las jurisdicciones nacionales pueden resultar un valiocso
antecedente para la labor de la Comisién 3 a este respecto.?/

II. ALGUNAS PROPUESTAS POSIBLES DE ACCION
De la revisién de los puntos anteriores, podrian extraerse algunas
propuestas destinadas a canalizar la accién de la CEPAL a través del
Sub-Programa de Recursos Ocedénicos en alguna modalidad técnica de
apoyo al Grupo Latincamericano, de carActer informal.

Teniendo presente las posibilidades reales en el contexto actual
de esta &rea del Programa de Trabajo, sin perjuicioc de futuros
emprendimientos que pudieran intentarse para facilitar acciones de
cooperacién técnica entre los paises, las vertientes relativas a la
preparacién de estudios bajo la forma de documentos e informes, asi
como el mantenimiento de sistemas simples de informacién parecen ser
las més apropiladas.

' El segquimiento por parte del Sub-Programa de Recursos Oceénicos,
dé las actividades relevantes de la CEPAL referidas a mineria, asi
como a la situacién de América Latina y el Caribe frente a las
negociaciones comerciales multilaterales y otros aspectos del comercio
internacional y la transferencia de tecnologia, cuyo conocimiento
pueda ser de interés para las delegaciones latinoamericanas, podria
constituir una modalidad de apoyo viable.

Asimismo, con relacién al tema de la transferencia de tecnologia
especificamente, la evolucién de los trabajos y consultas en torno al
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- Proyecto .de Cédigo Internacional de Conducta, ameritaria también ser
objeto de un informe al Grupo Latinocamericano.

Igualmente, la realizacién de alguin estudio relativo a la
experiéncia latinoamericana en materia de impacto ambiental en el
medic marino y las necesidades més ostensibles de capacitacién al
respecto, constituirian una eventual contribucién oficiosa a los
debates sobre las formas de cumplimiento de las obligaciones de los
primeros inversionistas inscritos.

En la misma linea, la preparacién de un punteo preliminar de la
normativa medioambiental a incluir en el Proyecto de Reglamento sobre
prospeccicn, exploracién y explotacién de nédulos polimetdlicos en la
- Zona, que pudiera constituir la base de una futuro proyecto de |
articulos scbre el tema, podria significar un antecedente de interés
para el andlisis que las delegaciones efectuardn una vez que exista
una propuesta de la Secretaria sobre los miemos.

La forma de canalizacién de este flujo de informacién podria ser
sugerida por los expertos, perc la alternativa mas siwple pareceria -
ser la de informacién al Presidente del GRULA o a alguna delegacién
que pudiera actuar como enlace permanente obviando la rotacién que
impone el cambio de presidencias de este grupo.

 Esa delegacién a__simio, podria derivar a la CEPAL preocupaciones
planteadas en el GRULA respecto a otros estudios que resultaran de
interés. ' _

Por otra parte, resultaria recomendable maximizar los esfuerzos
por incorporar el mayor nimero posible de paises a instancias de
di&logo relacionadas con la comisién Preparatoria fomentando el
conocimiento de las diferentes experiencias nacionales y diseflando
mecanismos estables de intercambio.

las vias de accién anteriores son meras propuestas, destinadas a
facilitar el pronunciamiento de los expertos latincamericanos para la
formulacién de algunos criterios gque permitan enfocar de manera mas
eficiente el cumplimiento del programa de trabajo en el Area.
| El preﬁénté trabajo y las inquietudes que plantea recoge la
preccupacién de la CEPAL por atender las necesidades de desarrollo de
la regién también en un foro intemacional cuya evolucidn esté
vinculada a diferentes expectativas de ese proceso de desarrollo.
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Las brillantes contribuciones de América Latina y el Caribe tanto
a nivel nacional como regional al buen éxito negociador de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, pueden
ahora orientar a los mecanismos de cooperacién para que estimulen la
contribucidn latinocamericana al progreso e los trabajos de la
Comisién Preparatoria, y una vez que la Convencidén entre en vigor, al
logro de la administracién eficiente del Patrimonioc Comin de 1la
Humanidad.

Notas

1/ Para un andlisis de estas medidas con especial referencia a la
situacién latinoamericana y algunas reflexiones sobre las
posibilidades de ccmpmsacién véase el docmnento de la CEPAL, Medidas

(LC/R 506), 21 Ge septiembre de1937. o
2/ Ver a ese respecto el posible papel del Organismo
Iatinoanericano de Hineria (OLAHI) en el dommento de la CE:PAL, 1a

na e nine arrestre, (LC/R 607) 23 de septiembra de 1987.
.2/ Véasa 1a expos cién del Dr. J. Jairo Bscobar Ramirez, Asesor
del Plan Regional PNUMA/CPPS para la Proteccién del Medio Marino y las
Areag Costeras del Pacifico Sudeste, "Contaminacién marina por la
exploracién y explotacién de los recursos ninerales de 1os fondos
mrinoa Aspecl:os gmerales", Informe de minario sob

Indias, co].ombia, 28&1 30 de eept:l.embre de 1987.
4/ Véase sl documento de la CEPAL, 1a transferencia tecnolégica

et bl d

(LC/R.GO?), 23 de septiembre de 1987.

5/ Véase Comisién Preparatoria de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
"Prpyecto de reglamento sobre la prospeccién, exploracidén y
explotacién de nédulos polimetdilicos en la zona" (LOS/PCN/SCN.3/
WP.6/Rev.l) 6 de jun:l.o de 1988, P- 2.
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