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Resumo

O textos que se apresentan nesta publicagdo sdo o resultado do
Seminério “Governabilidade e Género” (Brasilia, Dezembro 2002) e
resumen na trgjetéria de construcéo institucional no caso brasileiro. O
documento “As politicas publicas de género: um modelo paraarmar. O
caso do Brasil” de Sonia Montafio, aborda temas criticos na trajetéria
de construcéo institucional, identificando alguns nds probleméticos
desse processo, e sus principaes desafios para consolidar a
governabilidade democrética con a equidade de género. O documento
“Movimento de Mulheres e Politicas de Género no Brasil” de
Jacqueline Pitanguy apresenta consideragdes sobre o movimento de
mulheres e sua expressdo na esfera do Estado, em especial durante os
anos 1985-89, quando se criou 0 Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). Apresenta também algumas caracteristicas da
agenda dos direitos da mulher nos anos noventa, e aponta alguns
desafios a serem enfrentados neste novo século, no qual se inaugura a
Secretaria Especial de Politicas para a Mulher e um novo governo em
um contexto de consolidagdo das instituicbes democréticas do pais.
Finalmente, o documento “A gestdo federal e a questédo de género —
perspectivas de ingtitucionalizagdo” de Thereza Lobo mostra as
oportunidades e riscos do processo de mudangas na gestédo federa
respecto a o tratamento das questbes de género no Brasil; presenta
insumos para reflex@o referentes & articulagdo entre o Estado e a
Sociedade Civil que podem se refletir sobre a igualdade de
oportunidades para as mulheres, e identifica alguns pontos de
discussdes e negociacdes para a definicdo de uma agenda paratornar a
gestéo de género uma acdo de governo rotineira e institucionalizada no
cotidiano das agéncias governamentais.
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A. As politicas publicas de género:
um modelo para armar. O caso
do Brasil

Sonia Montafio®

.  Antecedentes

No &mbito do Seminario Governabilidade e Género, promovido
pela Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL)
e a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), com o
apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), nos
dias 10 e 11 de dezembro de 2002, se reuniram em Brasilia
aproximadamente 50 mulheres representantes do movimento feminista
brasileiro. No seminario apresentaram-se €l ementos para a reflexdo em
torno do vinculo entre governabilidade e género. Esta atividade fazia
parte de uma série de reunides preparatérias enquadradas em um
convénio de trabalho entre a SEDIM e a CEPAL dirigidas a fortalecer
a capacidade do mecanismo instituciona para as politicas de género,
no ambito do projeto “Governabilidade Democrética e Igualdade de
Geénero na América Latina e no Caribe” >

Guzman e Nieves Rico.

Chefa da Unidade Mulher e Desenvolvimento da CEPAL. Agradecem-se os comentérios de Irma Arriagada, Regina Festa, Virginia

Prepararam-se dois documentos especiais sobre Brasil e se apresentaram o documento do projeto Governabilidade Democrética e
Igualdade de Género. Uma articulagdo possivel, de Virginia Guzméan
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O objetivo do projeto “Governabilidade Democratica e Igualdade de Género na América
Latina e no Caribe” € fortalecer a capacidade dos mecanismos nacionais de promoc¢ao da mulher
paraintegrar as demandas e necessidades da mulher nos programas nacionais de governabilidade e
reforma do Estado. O projeto, que foi respaldado pela Mesa Diretora da Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe3 em sua sessdo de setembro de 2002, foi desenhado
para apoiar iniciativas destinadas a eliminar os obstéacul os politicos e eleitorais que limitam a plena
participacdo da mulher no processo decisorio; apoiar e melhorar as iniciativas destinadas a
satisfazer a necessidade de instituicdes sensiveis ao género no nivel local, no contexto dos
processos de descentralizac8o; e desenvolver e melhorar a capacidade de promocéo e formulagdo
de politicas dos mecanismos nacionais no ambito da reforma do Estado e do sistema de governo de
certos paises selecionados. O seminario se inscrevia nos objetivos assinalados e combinou a
necessidade de intercambiar andlises e reflexdes sobre as licdes aprendidas na regido durante a
ultima década, assim como facilitar um debate dentro do movimento de mulheres do Brasil que Ihes
permita adotar uma posi¢do frente a0 governo eleito. Ambos os objetivos foram cumpridos e
reconhecidos pel as participantes.

Esta atividade no contexto da transicdo em democracia permitiu escutar as vozes do
movimento de mulheres sobre temas relevantes como a histéria do mecanismo e as politicas
publicas para a mulher no Brasil. As participantes reconheceram que 0 espago proporcionado pelo
projeto Ihes permitiu identificar temas importantes para o futuro do mecanismo institucional para o
avanco da mulher, assim como avaliar o desafio que o proprio movimento feminista tem pela
frente.4

Neste sentido, 0 texto que se apresenta teve como fonte o debate suscitado durante o
encontro® entre diversas correntes do movimento de mulheres do Brasil. A reunido teve lugar
durante o processo de transicao® do Governo de Fernando Henrique Cardoso ao de Luis In4cio Lula
da Silva, apés consultas preliminares com as autoridades do SEDIM e da equipe de transicao,
considerando a experiéncia regional que mostrava 0s momentos de mudanga governamental como
momentos criticos para a sobrevivéncia e/ou fortalecimento dos mecanismos da mulher.”

Este documento aborda alguns dos temas criticos na trgjetéria de construgdo institucional,
identificando alguns nés probleméticos desse processo. Denomina-se “Um modelo para armar”
porgue reconhece que ainda se necessita mais pesquisa para reconstruir a riqueza do processo de
construgdo das politicas e porque o caso brasileiro ndo teve em suas origens um model o possivel de
ser reproduzido,® como ocorreu nos anos noventa com outros paises.

http://mww.eclac.cl/mujer/proyectos/gobernabilidad/documentos/vguzman.pdf, assim como a exposi¢éo da ex-Ministra do Servico
Nacional da Mulher (SERNAM) do Chile, Josefina Bilbao, relativa a sua experiéncia nas relagdes com as organizagoes de mulheres.

3 A Trigésima Quarta Mesa Diretora da Conferéncia regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe acolheu com satisfagéo o
projeto “Governabilidade Democrética e Igualdade de Género na América Latina e no Caribe” e recomendou que os paises membros
participassem ativamente em seu acompanhamento, ratificando o papel de monitoracéo da Mesa Diretora.

4 O Governo do Presidente Lula decidiu transformar a SEDIM em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, tirando-a do

Ministério da Justica e transferindo-a por decreto a Presidéncia da Republica. No mesmo decreto, se transladou o CNDM como

parte da Secretaria. A ex-senadora Emilia Fernandes designada como Secretéria de Estado se mantém como presidenta do CNDM.

Sera formado um grupo de trabalho que até julho de 2003 devera definir as novas atribuig¢des do CNDM.

Ver relatério elaborado por Silvia Camurca da Articulaggo de Mulheres Brasileiras (AMB).

®  Efetuaram-se reunides com Solange Bentes Jurema, Secretéria de Estado SEDIM, Vera Soares da equipe de transicio do Presidente
eleito Luiz Inécio Lula da Silva, e com a ent&o Senadora Emilia Fernandez do Partido dos trabalhadores (PT) atualmente designada
como Secretéria de Estado da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, e outros membros da bancada feminina do PT no
Congresso, da equipe técnica da SEDIM e membros de ONGs e organi zagGes de mulheres.

7 N&o s30 poucos 0s paises que viram desaparecer ou debilitar a institucionalidade de género apds uma mudanga governamental,
embora 0 processo inverso também seja certo.

8 Na&o se desconhece a bagagem internacional, as experiéncias nérdicas e européias que aparecem nesta histéria, mas se insiste em
que, apesar delas, o do Brasil teve muito mais de inédito que o resto da regido que teve o Brasil e a Espanha como modelos.



CEPAL — SERIE Mujer y desarrollo N° 45

[I. A histoéria

O Consalho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) no Brasil, foi criado em 29 de agosto
de 1985, apos mais de uma década de mobilizacbes do movimento feminista brasileiro e latino-
americano. Este processo de luta pelos direitos das mulheres se alimentou do espirito antiditatorial
da época. E pois necessario levar em conta o cendrio politico no qual as mulheres levantaram suas
aspiracoes libertérias. O CNDM surge sob o influxo das aspirages por obter a representacdo das
mulheres na democracia no ambito de processos de transi¢do da ditadura, ao contrério de outros
organismos que mais adiante surgiriam ao influxo da reforma do Estado e a busca de
governabilidade. Isso explicaria a énfase democrética e de representacdo que teve a agdo do
CNDM, frente & énfase na gestdo e a governabilidade que parece caracterizar a construgéo
institucional em outros paises.

Os Conselhos de Sd0 Paulo e Rio de Janeiro, a mobilizagdo de 1985 pelas reformas
constitucionais e as estratégias para incidir sobre o governo civil de Tancredo Neves,” marcaram a
meméria coletiva da regido tanto pela importancia da mobilizagdo cidadd para mudar a
institucionalidade da ditadura, como pelo alcance da mobilizagdo e dos debates publicos que se
suscitaram para mudar o ambito constitucional.

Entdo, o feminismo brasileiro se havia convertido em um dos referenciais mais importantes
da regido. A importancia capital dos processos politicos brasileiros sobre a América Latina
aumentou sua influéncia e, ainda que o movimento feminista da América Latina tenha mostrado
uma grande vocagdo politica, era a primeira vez que, na regido, feministas autbnomas - no sentido
de atuar a partir de uma identidade col etiva sem subordinar-se aos partidos politicos - ocupavam os
espacos publico-estatais para propor, formular e executar politicas inspiradas na visdo feminista e
desenvolveram estratégias de ac&o positiva em beneficio da igualdade entre homens e mulheres.*

N&o afirmo com isto que ndo houve negociagcdo com os partidos, houve e muita, sendo a
mais importante, sem davida, a que levou a inclusdo das reivindicagbes feministas na reforma
constitucional de 1988. A inclusdo de quase todas as reivindicagbes feministas contidas na Carta
das Mulheres Brasileiras aos Constituintes na reforma constitucional de 1988 ficou como
testemunho da versdo feminista da “imaginagdo ao poder”. “Chegamos e Ganhamos’ recordaria
um de seus lideres. Mais de uma década depois Fernando Henrique Cardoso recordaria gue aquele
debate constitucional foi um espaco importante de encontro entre o Estado e a sociedade (Governo
do Brasil, 2002). As demandas sociais em matéria de direitos, incluindo os sexuais e reprodutivos
gue percorriam a regido e que haviam gerado os mais variados e poderosos movimentos de
reconhecimento do corpo e da identidade de género, desafiavam as formas até entdo conhecidas de
fazer politica.

Locdlizado no Ministério da Justica (Pitanguy, 2002), mas respondendo diretamente ao
Presidente da Republica, o Conselho conseguiu obter uma certa autonomia financeira e
administrativa, formalizando a participacdo do movimento de mulheres através de um conselho
deliberativo, criando uma direcdo técnica e implantando uma forma de fazer politica onde a
sociedade civil teve um grande papel de protagonista. O caréter deliberativo do Conselho esteve na
lei desde 1985, enquanto que outros conselhos existentes no Brasil como o da sallde, o assumiram
somente nos anos noventa. Neste sentido, o CNDM teve um caréter totalmente inovador, ndo sb

O Presidente Tancredo Neves, eleito em 1985, foi sucedido por José Sarney por elei¢des indiretas depois que o primeiro faleceu em
abril desse ano.

Ha antecedentes da existéncia de oficinas da mulher e experiéncias inovadoras neste ambito, especialmente nos Ministérios de
Trabalho e/lou Bem-estar Socia (Equador, Bolivia, entre outros) surgidas em torno da Conferéncia de Nairobi em 1985, mas
nenhuma dessas teve sua origem no movimento feminista organizado como sujeito politico.

10
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para as politicas de género, mas para as politicas piblicas em geral,"* s quais serviram de
exemplo.

A missdo do Conselho foi definida como a de promover no ambito nacional politicas para
assegurar as mulheres condi¢des de liberdade, igualdade de direitos e a plena participagcdo. O
CNDM estava ali para formular diretrizes, assessorar o Poder Executivo, acompanhando o Estado
no nivel federal estadual e municipal. Sugerir projetos de lei, fiscalizar e exigir o cumprimento da
lei, promover intercAmbio e convénios com érgéos nacionais e internacionais, receber denuincias de
discriminacdo e encaminhalas aos 6rgaos competentes, manter canais com o movimento de
mulheres e desenvolver programas e projetos apoiando 0 movimento auténomo de mulheres. As
mulheres que compunham o CNDM eram propostas pelo movimento segundo seus méritos e
designadas pelo Presidente da Republica, incluida a Presidente do Conselho. A secretaria
executiva, instalada no Ministério de Justica, estaria a cargo da execucao das politicas.

Conta-se que o Conselho das Mulheres foi uma formula imaginada para conciliar a
necessidade de ter um érgdo no mais ato nivel possivel do processo decisério com o desgjo de
colocar na sua direcdo Ruth Escobar, lider feminista nascida em Portugal e que por razées legais
associadas & sua nacionalidade ndo poderia exercer o titulo de Ministra.™

Além do anedético, esta experiéncia mostra uma grande capacidade de adaptacéo ao
contexto politico e a confirmagdo de que as formas institucionais eram importantes, mas mais
importante ainda era garantir poder e lideranca capazes de modificar as relagdes de género. Mais
interessante foi a influéncia do clima politico sobre percepcbes acerca do ocorrido, ja que,
enguanto a norma outorga o poder de decisdes ao Presidente na designagéo das conselheiras, no
imaginario das ativistas brasileiras fica aidéia de que foram elas que decidiram. Assim, o Conselho
foi, por um lado, uma espécie de 6rgdo de poder no espirito das organizagdes surgidas da politica
de massas dos anos setenta e, por outro lado, um instrumento de gestdo™ caracterizado por uma
forte incidéncia da sociedade civil no processo de criar um imaginario novo sobre as relactes de
género.

Neste momento, as feministas também orientaram sua agdo para os 6rgaos emblematicos da
democracia como o Parlamento e a Constituinte. N&o foi sem debate que tal coisa ocorreu ja que,
no contexto da transicdo de ditadura para democracia, o parlamento parecia ter mais legitimidade
que o poder executivo. Na pratica, as feministas ocuparam trés espacos. as ruas com 0 movimento
social, o parlamento com os representantes da democracia e o executivo com o partido do governo.

Em todos esses espagos prevaleceu a consciéncia da necessaria autonomia do movimento e
uma certa nogaéo de transitoriedade nunca explicitada suficientemente e que provavelmente teria
sua explicacdo na precariedade das institui¢cdes politicas depois da ditadura e em uma certaidéia da
democracia representativa como passo necessario, mas insuficiente, para garantir os direitos das
mulheres. Ainda que nesse tempo as institui ¢des democréti cas tenham recuperado |legitimidade ante
a cidadania - as ditaduras haviam posto em evidéncia o valor fundamental das institui¢cdes formais
da democracia (Montafio, 2000) - do ponto de vista de género toda democracia era considerada
deficitéria. A autonomia era vista como uma necessidade.

N&o foram poucos os resultados do CNDM na primeira etapa em que, aém de traduzir as
mudangas constitucionais em medidas legisativas, este inicia 0 que mais adiante se converteria em
uma estratégia de transversalizacdo da perspectiva de género. Estava-se inaugurando na regido uma

11
12

Ver capitulo lI.

Historia ratificada pela propria Ruth Escobar em setembro de 2002 na Tenda das Séhias, convocada em Brasilia pela SEDIM para
discutir o futuro da Secretaria.

Naguele momento o CNDM teria um or¢amento similar ao do SEDIM para programas e projetos equivalente a 7 milhes de ddlares,
excluindo salérios e gastos administrativos.

13
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maneira de fazer politicas publicas transversais cujos objetivos e metas surgiam da demanda social.
Comegava 0 que seria um interessante debate sobre as politicas setoriais versus as transversais,
cujos resultados deveriam medir-se ndo de acordo com o cumprimento de objetivos delimitados por
um tema ou setor, mas pela satisfagdo no cumprimento dos direitos de um determinado grupo
populacional. A idéia de incidir sobre e controlar o Estado por parte da sociedade adquiriu
renovada importancia. N&o bastava a fiscalizagdo parlamentar, nem sequer o papel da opinido
publica; era preciso criar mecanismos institucionais. As mulheres organizadas que ja haviam
conseguido modificar o imaginario social explicitando seus direitos na Constituigdo dispunham-se
a converter-se em mediadoras entre 0 movimento amplo de mulheres e o Estado para organizar um
sistema que permita o exercicio real dos direitos reconhecidos.

[1l. A influéncia internacional

Os anos oitenta foram muito ricos em experiéncias e processos orientados a influenciar as
politicas publicas de género no ambito internacional. Em 1985, na Conferéncia Mundial sobre a
Mulher em Nairdbi, aprovaram-se as Estratégias de Nairdbi Orientadas para o Futuro para o
Avanco da Mulher até o Ano 2000. Naregido, jaem 1977 aprovou-se um Plano que refletiu o grau
de influéncia do movimento de mulheres sobre os conceitos que ordenariam as politicas publicas.
Evocando a Conferéncia Mundia do Ano Internacional da Mulher realizada no México em 1975,
0s Estados membros da CEPAL aprovaram um Plano de A¢do Regiona que, além de analisar o
contexto, os vinculos da igualdade de género com as politicas de desenvolvimento e aimportancia
da participacdo politica, prefigurou o que seria uma demanda constante das Ultimas décadas em
matéria de desenvolvimento institucional. O Plano de A¢do Regional de 1977 propfe o que se pode
considerar um catdlogo da institucionalidade, chamando as mulheres a “participar ativamente na
realizacdo de todas as agOes propostas, em todos os niveis, utilizando e criando 0s meios e
mecani Smos apropriados paraisso”.

O mesmo plano recorda a hecessidade de “ mecanismos interdisciplinares e multissetoriais no
plano nacional, regional e inter-regional para a formagéo e execugdo de politicas encaminhadas a
alcancar objetivos de igualdade e integragdo para as mulheres’. Concluiam chamando os governos
adotar de orgcamento e recursos humanos estes mecanismos “de acordo com seus proprios sistemas
administrativos de trabalho”. Esta frase inserida no Plano (pardgrafo 21) mostrava 0 que seria ao
longo dos anos uma tensdo permanente entre a demanda das mulheres de ter mecanismos ho mais
alto nivel, especificamente a criaco de ministérios, e as resisténcias dos Estados a modificar suas
estruturas administrativas para acolher essa demanda. E com esse argumento que o compromisso de
criar mecanismos no mais alto nivel foi interpretado como o mais ato nivel “possivel”.

Em 1994 a Conferéncia Regional de Mar del Plata ndo s6 mantém esta demanda, mas se
observa uma énfase na necessidade de influenciar as politicas setoriais. Abandona-se a linguagem
da integracdo da mulher ao desenvolvimento, substituindo-a pela da incorporagdo da perspectiva de
género “nos mais altos niveis de plangjamento do desenvolvimento” (1994, Linha estratégica 1),
incluindo organismos nacionais, regionais e internacionais, ou sgja, repetindo o proposto em 1977 e
especificando planos, programas e projetos além de organizacbes ndo governamentais, que entao
haviam adquirido uma grande forga como sucedéneas do Estado na protecdo dos direitos das
mulheres.

Nos anos noventa se acentuou este processo ao calor dos preparativos da Quarta Conferéncia
Mundial sobre aMulher. A Plataformade Acao de Pequim reiterava:

"0S mecanismos hacionais para 0 avanco da mulher sdo 0s organismos centrais de
coordenacdo de politicas dos governos. Sua tarefa principal € prestar apoio na incorporacéo da

11
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perspectiva da igualdade de géneros em todas as esferas de politica e em todos os niveis de
governo. Para obter o funcionamento eficaz dos mecanismos nacionais é preciso que:™*

a. Considere-os nas instancias mais altas de governo que sgja possivel, e que estejam sob a
responsabilidade de um ministro do gabinete;

b. Existam mecanismos ou processos ingtitucionais que agilizem, conforme o0 caso, 0
plangjamento descentralizado, a aplicacdo e a vigilancia, visando a obter a participacdo das
organizagdes ndo governamentais e organi zacbes comunitérias, comegando pelas de base;

c. Se disponha de suficientes recursos orgamentarios e capacidade profissional;

d. Haja oportunidades para exercer influéncia na formulagdo de todas as politicas
governamentais. (Art. 201).

Ademais, 0 artigo 202 manifesta que: "ao abordar a questdo dos mecanismos para a
promocdo do avanco da mulher, os governos e outros agentes devem fomentar a formulacdo de
politicas ativas e visiveis para a incorporacdo de uma perspectiva de género em todas as politicas e
programas de modo que, antes de que se adotem as decisOes, se realize uma andlise de seus
possiveis efeitos para um e outro sexo".

Os objetivos estratégicos propostos neste capitulo sdo:
» Criar ou fortalecer mecanismos nacionais e outros 6rgaos governamentais.
» Integrar perspectivas de género nas legislagbes, politicas, programas e projetos estatais.

* Preparar e difundir dados e informacdo destinados ao plangjamento e a avaliacdo
discriminados por sexo.

N&o ha duvida de que a experiéncia do CNDM se ainhava ao proposto pelo movimento
internacional de mulheres nas Conferéncias das NagGes Unidas. Tratava-se ndo sO da entrada das
militantes no Estado, mas de sua capacidade para criar uma rede de relagbes que catalisem as
demandas das mulheres e as convertam em politicas plblicas. E importante enfatizar, tal como
assnala Pitanguy, que n&o foi somente o contexto internacional que favoreceu este
desenvolvimento, mas o Brasil estava em uma situacdo privilegiada para liderar posices de
mudanga gracas ao ambito constitucional que legitimava a defesa dos direitos da mulher, incluindo
os direitos reprodutivos.

IV. Do auge ao retrocesso

Este processo se caracterizou por seu carater pioneiro. Era a época dos anos oitenta, onde
tudo estava por fazer. A criagdo dos conselhos pretendia manter a flexibilidade dos movimentos
sociais e a0 mesmo tempo penetrar no Estado de uma maneira hibrida (Blay, 1998), mantendo uma
relacdo ambigua de estar sem estar no governo. Aqui se deve recordar que a busca de uma
interlocucéo com o Estado por parte do movimento de mulheres se fazia desde a vigéncia de um
conceito que foi hegemdnico no pensamento feminista da época: 0 conceito de autonomia do
movimento, entendida em suas dimensdes organizacionais, ideoldgicas, programaticas e fisicas.
Falavase ndo sO da liberdade de pensamento para formular reivindicagdes a partir da matriz
conceitual do feminismo, mas da necessidade de fazé-lo a partir de espagos organizacionais
auténomos.

14 Inciso h da Plataforma de Acgo de Pequim.
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Por outro lado, o conceito de autonomia se referia a necessidade de ndo ser “cooptada’
(Pitanguy, 1999) pelo Estado no sentido de subordinar-se as visdes neutras e autoritérias atribuidas
aeste. O Estado era visto, sobretudo a partir das ditaduras, como a encarnagéo da forga e em menor
medida como o responsavel ou fiador da protegéo e exercicio dos direitos. Esta tenso entre afirmar
a distancia dos partidos e do Estado ao mesmo tempo em que se reconhecia a necessidade de
politicas publicas levou a elaboragdo do conceito de autonomia e a idéia de interlocucdo para
“penetrar” nos 6rgaos do Estado. O movimento feminista se via também encarnando uma vontade
de “mudanga sem contaminagdo” e se sentia assim mesmo suficientemente forte para penetrar no
Estado saindo impune. A isso Blay acrescenta a falta de experiéncia do movimento feminista para
atuar na legalidade, ja que os prolongados periodos de ditadura o obrigaram a atuar na
clandestinidade e sob um clima de violaggo aos direitos humanos. Segundo Blay, 0 modelo do
CNDM se adequava a um pais recentemente saido da ditadura que ndo confiava na estrutura do
Estado e dos governos. Além disso, os movimentos de mulheres ndo tinham experiéncia de atuagéo
na legalidade depois de haver vivido décadas de ilegalidade.

Era o tempo em que o feminismo latino-americano ainda saldava contas com uma esquerda
cega aos temas de género e ndo teria vislumbre de aproximagdo com um liberalismo quase
inexistente do ponto de vista politico. O feminismo brasileiro, como em outros paises, nasce
principalmente em interlocugdo, as vezes imaginaria, com a esquerda e suas origens estéo
vinculadas com a busca da igual dade social.

E grande a divida do movimento feminista |atino-americano com esta criagdo do movimento
brasileiro. A ele sdo atribuidos tragos democréticos inéditos, capacidade criativa e inspiracdo em
muitas das formas de combate a discriminacdo de género: as comissarias contra a violéncia, a
congtitucionalidade dos direitos reprodutivos, a institucionalizagdo da voz da sociedade civil no
didlogo com o Estado e um reconhecimento a vitalidade de um movimento que atuava no Estado
como convidado privilegiado.

E preciso assinadlar que o CNDM é produto de um momento constitutivo da recuperagio
democrética onde se buscavam novos acordos entre sociedade e Estado, mas onde ainda ndo havia
ingressado no cendrio internacional aidéia de reducgéo do Estado.

Ao fina do governo de Sarney (1985-1990), ocorreu um episodio critico que implicou a
renincia com mobilizagdo da entdo presidente do CNDM Jacqueline Pitanguy. O governo de
Sarney considerou inaceitavel a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos, assim como a
vinculagcdo dos direitos das mulheres com a luta anti-racista liderada por Pitanguy. A Presidente
renunciou em um ato macico que simboliza “a saida’ do movimento de mulheres do cenario
governamental.

Com avitoria de Collor em 1990, inaugura-se no Brasil um projeto de redugdo do Estado que
implicou a reducdo das atribuicdes do CNDM e uma perda de poténcia ainda maior. Nesta etapa se
consagra legalmente a perda de atribuicdes do CNDM para executar politicas publicas (Governo do
Brasil, 2002, Cabral 2002).

No ambito internacional, 0 modelo brasileiro do CNDM - emblemético por sua acéo -
referéncia feminista para o didlogo com o Estado, foi substituido como modelo de gestéo por outro
gue vinha da Espanha: o Instituto da mulher. A criacdo do SERNAM no Chile e dois Institutos da
Mulher na América Central tiveram, além da dose propria de criatividade nacional e de influéncia
dos processos de reforma estatal, uma forte influéncia da experiéncia espanhola™ O Brasil ficava

15 Consulta da autora com Soledad Larrain e Teresa Valdés, em dezembro de 2002.
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como uma referéncia para 0 movimento, sobretudo por sua dimens&o participativa,'® mas néo para
o Estado no sentido de model o de gestdo. Era necessério aprofundar a diregdo para as institui¢cdes.

Para dizé-lo em sentido figurado, enquanto na experiéncia brasileira se destaca a irrupcdo da
sociedade dentro do Estado, em outras experiéncias -inspiradas direta e indiretamente no modelo
espanhol - como a chilena, se destacam a construgdo institucional e o desenvolvimento de
ferramentas para transversalizar as politicas. De fato, todos os paises mostram formulas distintas da
equacdo participagdo/gestéo eficiente, mas o Brasil € que ficou marcado com o signo do
movimentismo. A idéia dos pactos e da necessidade de guardar os equilibrios politicos esteve muito
mais presente no resto dos paises em comparacdo com a experiéncia brasileira, onde de certaforma
se estava frente a um movimento social “quimicamente puro”.

Em fins dos anos noventa, ndo sd se havia produzido um enfraquecimento interno do
Conselho, mas haviam surgido no cenério regional outros referenciais importantes como a Costa
Rica e o Chile (Del Gatto, D., 1990). Havia-se estendido na regido a influéncia do Instituto da
Mulher da Espanha e a criagdo de um conjunto de mecanismos que surgiram no novo contexto. O
Brasil aparece como um pais com enorme dificuldade de remontar a ruptura produzida entre o
Estado e a sociedade e perde sualiderancaregional.

Eva Blay escrevia em 1993, quando ja se havia passado casi uma década da transicéo a
democracia, que para uma eventua reorganizacdo do Conselho, o movimento de mulheres devia
tracar sua estratégia fazendo uma avaliagdo do novo quadro politico e inserindo-se no mesmo.
Tratava-se de entrar nas regras do jogo do Estado democrético repensando a relagdo com as
instituicoes e os partidos, e assumindo a légica estatal de uma perspectiva democrética. Nada disso
se concretizou durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e de fato so ao finalizar
seu segundo governo, com a designacéo de Solange Bentes como presidente do CNDM, é que foi
possivel concluir a gestdo com uma nova institucionalidade e novos canais de diélogos abertos com
a sociedade civil.

E interessante observar que as mudancas na relagdo Estado-sociedade ndo coincidem
necessariamente com as mudangas governamentais, ainda que estes tenham um efeito inegavel.
Assim, pode-se apreciar que as sequielas do enfogque de reducdo do tamanho do Estado, herdadas da
época de Collor, se mantiveram na base do estancamento do CNDM durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. As importantes transformagdes levadas a cabo no Brasil ndo foram
acompanhadas por um desenvolvimento similar do CNDM e o enfraquecimento da vontade politica
de interlocugdo com o movimento social, assm como a disseminagdo deste em diversos ambitos
territoriais e teméticos, se manteve como trago daguele momento.

V. Orelangcamento: da SEDIM a Secretaria Especial de Politicas
para a Mulher

Como era de supor, ainda que o Estado brasileiro fosse débil em iniciativas de
“aggiornamento” ingtitucional do Conselho na primeira etapa do governo de Fernando Henrique
Cardoso, o movimento de mulheres brasileiras atuou paraingressar em distintos ambitos da politica
construindo mltiplas estratégias para que Brasil ingressasse no novo seculo contando com um
amplo desenvolvimento juridico e institucional em matéria de igualdade entre homens e mulheres.
O préprio CNDM desenvolveu iniciativas bem sucedidas. Merece destague o esforco relacionado
com a luta contra a violéncia para a mulher. Algumas néo prosperaram pela debilidade politica que

% Fica pendente uma pesquisa para ver onde estava a fonte de inspiragio para demandar a participagéo de mulheres em outros
mecani Smos hacionais para o avango das mulheres.
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os afetava, mas ficaram como expressdes de seus esforgos. Uma das mais importantes esteve
relacionada com a necessidade de modificar o Plano Plurianual (PPA), como ferramenta de
plangjamento.

Uma das consequiéncias da debilidade politica e da escassa iniciativa governamental para
retificar este processo de enfraguecimento do CNDM, foi a potencializacdo de organizacfes ndo
governamentais, que assumiram a tarefa de substituir de certa forma a agdo do Estado ou de
focalizar seus esforgos de incidéncia politica em cenarios territoriais menores como os estados ou
0s municipios. O Brasil conheceu nos ultimos anos um desenvolvimento amplo e heterogéneo de
iniciativas sociais encaminhadas a executar politicas, fazer lobby e organizar as aspiragdes das
mulheres de uma perspectiva cidada. O Brasil, no comego do século, ndo sO conta com um quadro
congtitucional muito avangado, mas tem além do CNDM e dos conselhos estatais e municipais
surgidos na década passada, uma impressionante quantidade de programas, agdes e experiéncias
inovadoras. Este desenvolvimento poderia levar ao surgimento de tendéncias corporativas' difusas
(Arbos, 1993) no sentido de confundir as preocupacdes e interesses legitimos mas particulares de
alguns grupos de mulheres com as politicas publicas para 0 bem comum. Poderia converter-se
também em uma forma de mediacdo democrética que favorega politicas publicas onde se articule
de maneira concertada o setorial com o geral e o particular com o geral.

A Secretaria dos Direitos da Mulher (SEDIM), subordinada ao Ministério da Justica, foi
criada em 8 de maio de 2002, ao finalizar a gestdo de Fernando Henrigue Cardoso, por meio de
uma medida provisoria atribuindo-lhe o status de Ministério. Sua criagdo marca um ponto de
inflexdo muito importante. Até entdo o CNDM atuou como sucedaneo do 6rgdo governamental
convivendo com uma institucionalidade heterogénea e desarticulada, mas que obteve alguns éxitos
jdassinalados acima. Em 4 de setembro do mesmo ano, fruto da ac&o unitéria da bancada feminista
no Congresso, foi aprovada por unanimidade na Camara a criagdo da SEDIM como Secretaria de
Estado. Como reconhece a prépria memoéria da SEDIM, a esta medida se atribui um grande valor
para as politicas da mulher. Ela foi elogiada e criticada tanto por sua importancia como pelo atraso
com que foi adotada. O contexto eleitoral no qual ela foi adotada ndo impediu que se produzisse
uma unanimidade enguanto o préprio movimento de mulheres debatia as conseqliéncias da medida.
As mulheres compreenderam que a existéncia de SEDIM favorecia a possibilidade de avangar no
posicionamento, legitimidade e institucionalizac&o das politicas publicas de género.

Uma das diferengas entre o processo de gestacdo do CNDM e a criag8o da SEDIM radica nos
novos tragos do movimento social de mulheres, nas novas formas de relacionamento com o Estado
e na propria transformagdo da gestdo estatal. Enquanto o Conselho dos anos oitenta € o produto
nitido de uma mobilizagdo socia direta, a SEDIM ¢é o resultado de um processo de incidéncia
politica e negociagdo com instituicbes estatais. Para surgir, a SEDIM teve que remontar as
dificuldades de relacionamento com o movimento de mulheres, teve que reconhecer as novas
institui cBes e grupos especializados, redes e outros, teve que aceitar as novas regras do Estado para
a formulacdo de politicas em um contexto em que a eqlidade de género ndo ocupava um lugar
importante na agenda politica e tampouco podia demonstrar uma lideranca internaciona. A SEDIM
deve ser entendida como o produto fragil e virtuoso de um processo de acordo e negociagdo que
teve a sSimpatia politica das autoridades e a tolerancia benévola do movimento. Neste sentido o
mais importante que deixa € a legitimidade de um espago de formulagéo das politicas publicas,
reposicionado no mais alto nivel, que volta a propor a necessidade de um movimento de mulheres
transversal aos partidos politicos que no passado recente, apesar de seu nimero reduzido e das
diferencas partidarias, atuaram em conjunto em torno das leis de violéncia, o Protocolo Facultativo
da CEDAW, alel de quotas ou ainstitucionalidade de género.

17 Arbos entende por corporativismo a presenca hegeménica das corporagdes em uma sociedade dada, enquanto que corporagéo é
qualquer instituicao social associativa, formada por individuos ou coalizdes para alcangar um conjunto de fins explicitos.
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Um dos aspectos mais inovadores do processo eleitoral que desembocou na elei¢do do
Presidente Lula foi a percepcdo generalizada da importancia eleitoral e politica das mulheres. De
fato, a mudanca na composi¢cdo do Senado é muito importante, j& que, dos 81 senadores €eleitos,
nove sdo mulheres, a maioria pertencente ao Partido dos Trabahadores. Aumentou também o
nimero de deputadas em 45%, chegando a 42 as deputadas federais, e em 8 estados as mulheres
foram as mais votadas, incluindo o Rio de Janeiro, ainda que também n&o cheguem a representar
15% do total. Este incremento de mulheres abre a possibilidade de fortalecimento da bancada
transversal feminista.

Uma vez eleito, o Presidente Lula transladou a SEDIM*® & Presidéncia da Reptiblica, mudou
a denominagdo para Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e criou um grupo de trabalho
que em 60 dias deveria propor mudancas narelagdo com o CNDM. Isso estd em consonancia com o
demandacig pelas organizacbes de mulheres que estiveram mobilizadas durante o processo de
transi¢éo.

VI. Os desafios: igualdade social e eficacia interna

A nova Secretaria Presidencia deve enfrentar, como a maioria dos mecanismos nacionais da
mulher na América Latina, varios desafios. Um deles tem a ver com a “baixa intensidade” de seu
poder. Trata-se de desenvolver um conjunto de mecanismos gque permitam o resultado da igualdade
e a eficacia nas politicas. Quanto a hierarquia do mecanismo, o Brasil avangou ao sair do
Ministério da Justica e passar a Presidéncia, 0 que a aproxima mais ao circulo de tomada de
decisdes e lhe da mais visibilidade; aumentou o nimero de mulheres no sistema politico e € maior o
peso eleitoral das mulheres. Se a isso se somam 0s avangos no ambito juridico, as politicas e os
programas, pode-se afirmar que o Brasil se encaminha para uma sociedade mais igualitaria entre
homens e mulheres. Todavia, os resultados limitados ho campo social e econdmico tém aver com a
baixa intensidade de presenca politica do tema na sociedade e no sistema politico. Na medida em
que as demandas de género ndo consigam ingressar na agenda politica, 0 mecanismo tendera a
baixar a intensidade de sua influéncia dentro do governo. A auséncia de mecanismos habituais de
coercao para o cumprimento de seu mandato € um problema a considerar. As politicas de género se
assentam somente sobre a persuaséo e em geral 0s estados ndo sancionam seu descumprimento; isto
atenua o impacto da hierarquia ministerial de muitos organismos que ndo contam com mecani Smos
necessarios na politica publica para obrigar o cumprimento de metas por parte de seus pares. SO 0
Presidente ou o Congresso podem exercer coer¢éo para o cumprimento dos objetivos politicos de
género. E importante aqui que o movimento de mulheres possa orientar sua agio para conseguir
gue se eleve o umbra socia (Muller, 1990) de legitimidade de suas demandas. A experiéncia
mostra que ndo basta a proximidade com o poder; é necess&rio que o clima social de género que
prevalece em um pais favorega a luta pela igualdade ou, dito de outra maneira, € necessario que o
movimento em aliangca com 0 mecanismo promova as mudangas na cultura politica para que aidéia
da igualdade entre homens e mulheres seja um pressuposto naturalizado no desenho das politicas
(Montafio, 1999). SO a experiéncia podera dizer quanto ha que pressionar e quanto se deve negociar
para alcancar esse umbral de legitimidade.

Na maioria dos paises a intersetorialidade e transversalidade do tema de género propde um
desafio a estrutura organizacional do Estado que ndo foi decidido. A este respeito o Brasil tem
algumas vantagens importantes. Por um lado, é um pais onde a descentralizacdo faz parte dos
processos consolidados (Lobo, 2002). Além da institucionalidade ha uma consciéncia social ampla

8 A medida provisdria 103 do governo do Presidente Lula introduz estas mudancas.
19 Ainda ndo é possivel avaliar o impacto desta mudanga, exceto em seus aspectos positivos de hierarquizagéo, continuidade e
renovagdo do CNDM e vontade de didlogo amplo com a sociedade.
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acerca da importancia da dimensdo territorial. Por outro lado, o pais tem um sistema de
plangjamento que, ao contrario de outros paises, permite um desenho global das politicas. Como
assinala Lobo, este ponto de partida coloca desafios importantes para as politicas publicas de
género.

A transi¢do no Brasil foi uma transicdo em democracia e ainda s8o muitas as mudangas que
se avizinham; é importante considerar que ha um nivel de continuidade que se deve administrar.
Continuidade e ruptura que deverdo resolver-se com respeito ao papel do CNDM, ao lugar e
caracteristicas dos conselhos estatais € municipais, a cultura institucional de relacionamento
intersetorial e aos pressupostos culturais que obstaculizam o desenho das politicas publicas.

1. O papel do Conselho

Antes da criagdo da SEDIM, no Brasil o CNDM era considerado um 6rgéo de deliberacéo
coletiva, expressdo da sociedade civil no Estado, cuja presidente reportava ao Presidente da
Republica. Por outro lado, a SEDIM fazia parte da estrutura basica do Ministério da Justica,
equivalente a Secretaria dos direitos humanos, e suatitular teria a categoria de ministra.

A nova autoridade da Secretaria Especial herda uma dindmica de relacionamento com o
CNDM que propbe muitas questdes. Esta o problema da representatividade de seus membros, o
papel e as fungdes do CNDM. Também havera que levar em conta que 0 CNDM, sem ser um 6rgéo
ministerial propriamente dito, em certos momentos cumpria fungdes “paraestatais’, formulando
diretrizes de politica e executando programas, e estava dotado de uma infra-estrutura reduzida que
refletia a ambiglidade da situagdo, inclusive no breve periodo de existéncia da SEDIM. A
transformacdo do CNDM em um conselho de controle social pode ser percebida como uma
limitac8o a suas atribui¢des se 0 movimento social ndo valora adequadamente a importancia que
tem a criagdo de uma instancia ministerial. J& no momento da transi¢cdo Cabral propunha varias
perguntas. ¢0 conselho deve ou ndo ser dependente da SEDIM?, ¢deve ter unidades operacionais?,
¢qual é aautonomia da SEDIM enquanto unidade de primeiro nivel ?

Por dltimo, o translado da nova Secretaria & Presidéncia da Republica abre a oportunidade de
desenhar um novo modelo que considere as mudangas institucionais e politicas do Brasil e favoregca
a transversalizagdo da perspectiva de género, desde que a agenda do movimento feminista se
integre e alcance niveis de coincidéncia com a agenda governamental. A nova Secretaria se propde
0 grande desafio de articular as demandas das mulheres com a agenda governamental que - até onde
Se anunciou - estara orientada com muita forgca a redugdo da fome. ¢gquéanto acumulou o CNDM-
SEDIM para contribuir a este esfor¢o naciona?, ¢qué capacidades pode mobilizar para fazer a
diferenca?

Pode-se acrescentar perguntas de ordem politica e institucional como o nivel de
representatividade que deve ter o CNDM, a forma mais democrética para sua el el ¢do/designacéo, e
levar a0 extremo a questdo da representacdo/representatividade democrética. ¢qual é o 6rgéo
depositario das demandas das mulheres: o Parlamento ou o Conselho? E possivel que nesse ponto
colidam perspectivas politicas e filoséficas, 0 que faz necessério desenvolver enfoques que
permitam a convivéncia democratica de distintos 6rgédos com a devida demarcagdo dos alcances e
mandatos das diversas institui¢oes.

De fato, hoje na América Latina ha uma vasta experiéncia de participacdo de organizactes e
redes de mulheres nos conselhos. Estas experiéncias diferem pelo tipo de vinculo entre si, por sua
localizagdo territorial (federal estatal, municipal), pelo caréter e nivel de sua designacéo, o valor de
seu voto para a tomada de decisBes e suas propostas, a convivéncia com representantes do poder
executivo, ou simplesmente com 6rgdos da sociedade. Por exemplo, se trata de um dilema
democrético a resolver acerca da maneira mais adequada de combinar em um mesmo conselho,

17



As politicas publicas de género: um modelo para armar. O caso do Brasil

representantes da sociedade civil com atribuices deliberativas e representantes governamentais
com dependéncia de hierarquias ministeriais e politicas.

A experiéncia do Brasil pde em evidéncia a importancia que tem o valor simbdlico e os
emblemas para a construcéo das politicas. Apesar de o Conselho das Mulheres ter mudado, apesar
de que se constatam muitas mudangas no contexto politico e institucional e apesar da pluralidade
de olhares que existem em torno do papel atual e futuro do conselho, é evidente que ha
coincidéncia em torno da importancia de manter um conselho que expresse a histéria e assuma para
adiante o papel de controle social.

2. O desafio dainstitucionalidade e a gestdo publica

O Brasil tem um mecanismo de alto nivel, uma autoridade com categoria ministerial na
Secretaria Especial paraaMulher. A pessoa designada tem vinculos sdlidos com o sistema politico
e a Presidéncia, asssim como um capital politico préprio. Por outro lado, o Brasil tem uma
institucionalidade estatal importante, assm como um Estado descentralizado consolidado. Conta
com uma trama de organizagdes sociais, redes e ONG, foros e outros que por direito proprio tém
interlocucéo com o Estado. Corresponderd a nova Secretaria desenhar uma estratégia de habilitagcdo
do movimento de mulheres que permita avancar na consolidagdo de um &mbito de referéncia que
sustente as politicas publicas, incluindo a perspectiva de género, fortalecer o papel de gestéo para
articular as politicas setoriais com o plano nacional de governo e fortalecer o papel de mediacdo e
negociacdo para articular a diversidade de demandas das mulheres.

Com relacdo as organizagOes de mulheres, estas evoluiram até desenvolver uma ampla gama
de iniciativas sociais com relagcdo as politicas publicas. A aprendizagem a atuar em democracia de
que fala Blay é infinitamente superior e faz parte da prética cotidiana das organizacdes de
mulheres. Também se produziu uma disseminacdo e ampliacdo dos espacos de participacdo e
representacdo politica (Tabak, 2002). Aos tradicionais espagos eleitorais e partidérios se somou um
grande nimero de espacos estatais, municipais, civicos e organizagdes de novo feitio que sdo muito
importantes de levar em conta. Este mesmo desenvolvimento permite aertar que nem todo o
desenvolvimento foi homogéneo e que podem surgir tragos corporativistas que colidam com a visdo
necessaria do bem comum. O hébito de atuar em nome da sociedade ou em lugar do Estado pode
ser uma dificuldade no fortalecimento da Secretaria Especial. O movimento deverd enfrentar o
desafio de construir e fortalecer instituigoes eficientes.

Tanto as novas autoridades como 0 movimento atuar&o num cenario em transformagdo. Elas
devem assimilar as conseqiiéncias das reformas que tiveram lugar no Brasil na Ultima década e
adaptar-se as anunciadas pelo novo governo. Apoés o periodo em que prevaleceu aidéia de reducédo
do Estado associada principalmente com o governo de Collor de Mello, veio um processo de
mudangas institucionais que correspondiam a busca de governabilidade econdmica nos anos 90. As
reformas orientadas a obter a estabilidade monetaria e o controle do déficit publico requeriam sob
essa perspectiva uma adequacéo do papel do Estado.

Segundo Lobo, sdo vérias as condi¢bes que favoreceriam a formulagcdo das politicas de
género: o Brasil € um dos poucos paises que ndo desmontou 0 ministério de planejamento e fez um
processo de modernizacdo muito importante. Os Planos Plurianuais (PPA) sdo ferramentas que
podem ser mais bem utilizadas para as politicas de género. A descentralizacdo politico-institucional
€ um processo irreversivel e demanda seu aprofundamento desenvolvendo-se instrumentos para
uma distribui¢cdo das responsabilidades nos niveis estadual e municipal. Pode-se observar que um
dos temas que ficam pendentes na agenda de 2002 é a redefini¢cdo dos mecanismos de articulagdo
entre os niveis federal, estadual e municipal, a relacéo entre os conselhos de maneira horizontal e
vertical, assim como a relacdo destes com 0s outros setores e espacos territoriais. Isto é
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particularmente certo para as politicas de género. Como exemplo deste atraso, projetos como a
Casa Abrigo e o Programa de Combate a violéncia doméstica e sexual ndo conseguiram
descentralizar-se e ficaram até o governo de Fernando Henrique Cardoso como competéncia federal
(CNDM/SEDIM, 2002). Neste sentido uma comparagdo com 0 setor da educacdo e a salde e
assisténcia social mostra que o grau de descentralizagdo das politicas de género é proporciona a
“baixa intensidade” com que operou o conselho durante a Ultima década. Paradoxalmente, a
descentralizac&o pode ser mais bem sucedida se previamente as politicas forem reconhecidas como
politicas de Estado. Uma das dificuldades para a descentralizagdo das politicas de género € que, ao
nao ser reconhecidas suficientemente no ambito federal, elas correm o risco de diluir-se no ambito
local. As politicas de género requerem uma forte vontade politica e normas e responsabilidades
claras para sua execucao no nivel estadual e municipa. Se ndo se transferem as competéncias e 0s
recursos no ambito de novas leis, 0 6rgao encarregado das politicas de género termina convertido
em uma espécie de governo paralelo, obrigado a fazer “acbes sombra’ sem integrar-se na corrente
principa das politicas publicas. O Brasil tem a vantagem de contar com um sistema de
planegjamento que facilitaria este processo.

Um dos pressupostos da descentralizagdo é que permite a proximidade entre o cidaddo e o
Estado. Todavia, na medida em que as desigualdades na cidadania das mulheres e sua situacéo de
subordinagdo se mantém, é menor também o poder no &mbito local. Varios estudos mostram que
nas primeiras etapas da descentralizagdo pode ocorrer um retrocesso na participagdo feminina. Por
isso, é importante implantar medidas de ag&o positiva que garantam a igualdade de oportunidades e
a igualdade de resultados, também no nivel local. De outro modo, corre-se o risco de que muitos
Servigos municipais podem ser atribuidos ou destinados a responsabilidade das mulheres (merenda
escolar, programas contra a fome, violéncia doméstica), sem o correspondente correlato na
participagdo nos processos decisorios. O pressuposto da proximidade entre cidadéos e Estado sob
uma perspectiva de equidade de género passa por reduzir a intermediacdo entre as mulheres e 0
Estado. E necessario adotar medidas especificas para que o processo de descentralizacdo ndo se
converta em um processo de centralizacdo do poder entre os homens no nivel local.

Uma das ferramentas mais utilizadas em matéria de politica social, vinculada com a
necessidade de reducdo do gasto fiscal, foi a focalizacdo também abordada por Lobo no estudo
citado. A focalizacdo, entendida como a necessidade de concentrar recursos nos grupos sociais
mais desfavorecidos, deu lugar em véarios paises a criacdo de programas dirigidos, por exemplo, a
chefes de familia de f&cil identificac8o. Contudo, ndo existem avaliacdes a respeito do impacto e
existe a dlvida de se esses programas, em um contexto de reducdo do gasto social e de
enfraguecimento do papel estatal, podem ser bem sucedidos. Em outros paises de maior
desenvolvimento, mais que de focalizac8o, se trata de acdo positiva como a ferramenta especifica
para proporcionar recursos as mulheres em consideracéo a desigualdade no ponto de partida para
ter acesso aos direitos econémicos e sociais. O conceito de acdo positiva esta, pois, vinculado a
nocao de direitos e a vontade politica de igual&los através de medidas temporérias, enquanto que o
conceito de focalizagcdo esta relacionado com a necessidade de diminuir o gasto social. No primeiro
caso, a medida de acdo positiva est4 orientada especificamente a obter um objetivo de equidade,
enguanto gue no caso da focalizagdo a equidade € um subproduto da poupanca fiscal. A énfase
sobre focalizacéo, como disse Lobo, é objeto de debate.

Finalmente, o desafio mais importante tem a ver com o sistema de plangjamento. Este ja
havia sido percebido pelo CNDM ao programar um estudo especifico para identificar aqueles
programas mais relevantes a equidade de género (CNDM, 2000) e retomado pela SEDIM para ser
trabalhado no &mbito do projeto CEPAL. Por isso, o desenho de instrumentos que incorporem a
perspectiva de género nas multiplas ferramentas que tem o Brasil para o desenvolvimento social é
uma das principaistarefas.
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Tratou-se de demonstrar as luzes e sombras de um processo de construgdo institucional,
situando em seu contexto as virtudes do CNDM e os desafios da Secretaria Especial de recente
criagdo. A luz da evolucgo recente do Brasil, é necessério fortalecer as instituicdes plblicas para
consolidar a vontade politica de mudanca nas relacdes de género, articular os processos setoriais
com os globais, de uma perspectivarterritorial, e estender os vinculos com outros atores sociais.

Para que esse esforco de mediacdo entre as demandas das mulheres e a 6gica estatal seja
possivel, a nova Secretaria deverd enfrentar ndo s os desafios de uma maior representacdo politica
das mulheres, mas uma maior representacdo na logica do poder. A governabilidade democrética
requer tanto a representacdo das mulheres no jogo democrético como sua presenca eficaz nos
processos de harmonizag&o com o poder real. A 16gica da governabilidade é a do poder efetivo® e o
poder efetivo demanda um particular esforgo sobre 0s mecanismos e instituicdes de gestéo.

2 «A Governabilidade e os principios democréticos na América Latina e no Caribe”, documento preparatério & Reunido de Clpula

Ibero-Americana de Presidentes, Santiago, 1996.
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B. Movimento de Mulheres e
Politicas de Género no Brasil

Jacqueline Pitanguy

|. A Secretaria Especial de Politicas para a
Mulher

A Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, hoje Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher, surge em maio de 2002 através de
uma medida provisoria convertida na lel 10.539 em setembro deste
mesmo ano e coloca, no centro do poder, o debate sobre direitos
humanos e cidadania da mulher. Este debate ocorre em um momento
politico de grande transcendéncia, marcado pela consolidagcdo
democrética evidenciada nas recentes elei¢des majoritarias que trazem
uma reconfiguracdo do poder executivo federal, ao qual esta Secretaria
estaligada.

No atual processo de transicdo para 0 novo governo, liderado
por Luiz Inécio Lula da Silva, esta Secretaria ocupa uma posicao
especia na medida em que, recém-criada e ainda ndo regulamentada,
ela também é inaugura na arenado poder. Aindando houve tempo
para a construcdo de uma histéria da Secretaria Especial de Politicas
paraa Mulher com a sociedade civil, com o legislativo, o judiciario ou
com a com a constelacdo de 6rgados governamentais.

Entretanto, se sua bagagem atual é ainda leve, esta Secretaria se
insere em um sistema de governo que estabelece limites e
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possibilidades a sua atuacdo formal e é parte da histéria politica das mulheres brasileiras, o que
certamente imprimira marcas em seu perfil.

Ciente de que a histéria ndo se repete e de que tanto o contexto como o0 campo dos direitos
das mulheres sofreram transformagdes significativas desde os anos 1970 até hoje, a experiéncia da
Secretaria Especia de Politicas para a Mulher ndo se escreverg, entretanto, sobre uma pagina em
branco. Neste sentido, este texto apresenta de forma resumida algumas consideragGes sobre o
movimento de mulheres e sua expressdo na esfera do Estado, em especia durante os anos 1985-89,
guando se criou 0 Conselho Naciona dos Direitos da Mulher (CNDM), primeira experiéncia de
politicas publicas para 0 avanco da condicdo feminina em ambito federal. Apresenta também
algumas caracteristicas da agenda dos direitos da mulher nos anos 90, marcados pela
internacionalizagdo dos movimentos sociais e por uma mudanca significativa do papel do CNDM, e
aponta alguns desafios a serem enfrentados neste novo século, no qual se inaugura a Secretaria e
um NoVo governo em um contexto de consolidagdo das institui ¢des democréticas do pais.

Ainda no nivel do contexto em que se estabelece esta Secretaria, cabe lembrar que um dos
fendbmenos mais importantes das Ultimas décadas, com efeitos diretos em um 6rgdo de direitos da
mulher, € a transformacdo sofrida pelo conceito de direitos humanos, tanto em termos de seu
significado, quanto de seu alcance. O conceito de cidadania é hoje mais complexo tanto no nivel
internacional, a partir de tratados e acordos entre nagdes, como no ambito interno, em fungdo das
novas leis nacionais que regem as relacdes entre individuos e Estado, colocando novos desafios e
oportunidades para politicas publicas de género.

A preocupagdo principal ao fazer esta andlise, neste momento de transi¢cdo politica, € a de
contribuir para o debate sobre as atribuicbes e a sustentabilidade®™ da Secretaria Especial de
Politicas para a Mulher, na certeza de que podera ser um fator positivo de governabilidade para o
pais. Convém ressaltar que, apesar de ndo serem equivalentes, estes dois conceitos estédo, na
prética, intimamente relacionados, posto que a sustentabilidade de um érgéo ou de um programa
tem efeitos positivos ou negativos sobre a governabilidade e vice-versa. Na redidade, a
sustentabilidade de um 6rgdo com atribui¢des de lutar contra as desigualdades de género afeta a
governabilidade, ampliando as bases de sustentacéo de uma agenda governamental democrética e
igualitéria.

A sustentabilidade de um érgdo como a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher
deriva, dentre outros fatores, de sua capacidade de definir claramente sua missdo de forma que esta
sgja legitima, factivel e transparente, de ampliar sua legitimidade institucional, de expandir suas
articulacdes, parcerias e influéncia junto a setores estratégicos dentro e fora do governo, de forma
gue se mantenham seus quadros, capacitando-os a transferir agendas e conhecimentos para que
outros setores incorporem a perspectiva de género como um fator transversal em suas respectivas
acOes programéticas, ampliando assim o desenvolvimento de politicas publicas que efetivam a sua
mi ss&o.

Existe uma relagdo circular entre a sustentabilidade financeira, sobre a qual se assenta a
possibilidade de atuacdo do 6rgado, e a sustentabilidade institucional que confere legitimidade ao
0rgdo e constitui, por suavez, o pilar de um projeto de sustentabilidade financeira.

Cabe ainda ressaltar que a sustentabilidade institucional ndo obedece a um modelo Unico, e
constitui um processo dindmico, sujeito a correces de rumo em funcdo de novas oportunidades e
mudangas conjunturais.

2L O conceito de sustentabilidade esta sendo discutido agui de um ponto de vista politico. A sustentabilidade financeira é uma
condicdo sine qua non para que a SEDIM possa ter sustentabilidade politica, o que, por sua vez, interfere em sua capacidade de
negociar recursos.
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N&o cabe, no ambito deste texto, discutir mais profundamente o conceito de governabilidade,
ainda relativamente recente na linguagem da ciéncia politica. Gostaria, no entanto, de ressaltar que
a questdo da governabilidade estéa diretamente ligada a qualidade das relacfes entre governo e
sociedade, por sua vez relacionada a capacidade de estabel ecer normas e programas que satisfacam
demandas sociais, bem como a capacidade da sociedade em articular tais demandas, canalizando-as
aos canais competentes. Neste sentido, a governabilidade depende tanto de caracteristicas da
sociedade civil como do governo, estando diretamente relacionada as estruturas de poder vigentes
na sociedade, que, em Ultima insténcia, influenciam a capacidade de negociagdo de atores
estratégicos dentro e fora do Estado.

Virginia Guzman (2002) afirma que, na medida em que tais atores tenham distintos
interesses e grau de poder, o conflito pode ser uma dimens3o inerente & governabilidade. Esta
autora salienta ainda a necessidade de se considerar as relacOes entre ordem de género e ordem
institucional, e o papel que organizagdes e liderangas de mulheres, assim como 0s mecanismos de
género desempenham enquanto atores estratégicos nos processos de governabilidade.

Dentre os véarios fatores que interferem na tomada de decisdes relativas a agles
programaticas e ao estabelecimento de prioridades na agenda de 6rgdos publicos, fatores estes
diretamente ligados a sustentabilidade de mecanismos institucionais como a Secretaria Especial de
Politicas para a Mulher, creio ser necessario considerar, entre outros, trés elementos: o contexto, o
campo e os efeitos das agdes desenvolvidas.

A necessidade de antever o quadro das diangas, dos apoios e dos obstéculos e
enfrentamentos a serem esperados nesta ou naquela proposta programatica, ou nesta ou naguela
demanda articulada pela sociedade civil, é particularmente relevante para a sustentagdo de um
projeto de igualdade de direitos, em um processo de governabilidade de uma sociedade
profundamente desigual como a nossa.

Com estas consideracOes iniciais, passo a analisar alguns momentos marcantes do feminismo
em nossa histéria mais recente, procurando situar este movimento no contexto mais amplo das
conjunturas nacionais e internacionais. Cabe ainda salientar que tanto o contexto, incluindo-se ai a
conjuntura econdmica e politica nacional e internacional, como o campo, compreendendo a agenda
de género e a dindmica dos diversos atores sociais envolvidos em sua defini¢do, sGo hoje muito
diversos daqueles que caracterizaram 0s primeiros passos do feminismo e das politicas publicas de
género no pais.

. O Feminismo como movimento politico

No final dos anos setenta, ainda sob o regime militar, surgem novos atores politicos no
ambito da sociedade civil brasileira. Os sindicatos emergem com agendas e préticas de negociagtes
diversas, e movimentos sociais, cujas formas de organizagdo ndo se pautam pelos moldes
tradicionais dos partidos poaliticos, levantam questdes que ndo estavam incorporadas nas agendas
politicas da oposi ¢éo.

Definidos, de forma genérica, como movimentos sociais, estas novas formas de prética
politica se originaram e se expandiram fora dos marcos do poder institucional, levantando questées
gue incluiam a luta contra a ditadura, mas iam além e traziam para o debate publico tematica ligada
a discriminagfes e desigualdades que permeavam outras esferas das relagdes sociais, como as
desigualdades de género.

2 Virginia Guzman, em Gobernabilidad Democratica y Género: Uma Articulacién Posible-Documento de trabajo CEPAL DDR.2
Reunion de la Mesa Directiva de la Conferéncia Regional sobre la Mujer de America Latinay e Caribe, Santiago, 5-6 septiembre
2002, sustenta que este tema néo tem sido privilegiado pelos movimentos de mulheres.
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Cabe ressdtar que, excluidas até 1932 do direito ao sufragio, historicamente, uma das
caracteristicas da participacdo politica da mulher no Brasil tem sido a sua inexpressiva presenca
nos partidos politicos e em cargos €eleitorais e sua forte participacdo em movimentos e associacoes
diversos. A participaggo da mulher no legislativo federal tem sido extremamente limitada. Em 1933
foi eleita a primeira deputada federa e, nos 58 anos seguintes somente 82 mulheres se elegeram
para o Congresso Federal, em comparacéo com 5.062 homens, sendo que 52 destas se elegeram no
final dos anos oitenta, quando o debate sobre 0 acesso da mulher ao poder politico ja havia ganhado
espaco ha sociedade.

Apesar de crescente, ainda hoje, mesmo com o sistema de quotas para candidaturas
femininas, é pouco significativaa presenca da mulher no legislativo federal. Nas elei¢cdes de 2002,
oito mulheres ocupam as 54 cadeiras do senado federal (14,8%) e 42 deputadas federais
representam 8,19% dos 513 assentos da cAmara dos deputados.”®

O feminismo, que ja na década de 1960 constituia um ator socia relevante na Europa e nos
Estados Unidos, surge no Brasil, enquanto movimento social e proposta politica, a partir de 1975,
expandindo o debate publico sobre poder, igualdade e democracia. Para as mulheres que integraram
as primeiras filas deste movimento, reunindo-se em grupos e coletivos, fundando centros e
associacOes, langando jornais, o conceito de democracia incorporava também as esferas da familia,
do trabalho, da educagéo, da violéncia e da salide, indo além da esfera dos direitos civis e politicos.

Suas bases organizacionais assentavam-se na solidariedade entre mulheres que projetavam
uma identidade coletiva comum.?* O feminismo questionava os aicerces culturais nos quais se
assentava a desvalorizagdo do feminino, expressa em leis, em préticas, em linguagens simbdlicas e
chamava a atencdo para o fato de que, ao longo da nossa histéria, a hierarquia e a desigualdade
permearam as relagdes de género, constituindo um elemento fundamental na organizagdo do poder
e nos sistemas de valores que alicercavam os conceitos de masculino e de feminino em nossa
sociedade. Neste sentido, a agenda feminista era diversa da de outras formas de participacéo
feminina em movimentos pela paz, pela anistia, em clubes de mées e em associacdes de bairro, em
lutas contra a carestia.

E interessante observar que em distintos momentos da histéria nacional, e com impactos
relevantes, as mulheres tém se organizado projetando uma identidade politica calcada em seu papel
mais tradicional (e nem por isto menos importante) de mées e de geradoras da vida, para
posicionar-se a favor de movimentos pela paz, pela anistia, contra a violéncia do Estado, pelo
respeito aos direitos humanos. No ambito latino-americano, o movimento das Madres de la Plaza
de Mayo, na Argentina, € um dos exemplos mais significativos desta forma de participacdo. No
Brasil, mulheres participaram ativamente de movimentos pela paz durante a Il Guerra Mundial,
pela anistia e contra a carestia durante a ditadura de 1964-85. Foi, entretanto, também em nome dos
valores da familia que muitas mulheres marcharam em apoio ao golpe militar de 1973 e
participaram dos panelagos que contribuiram para a derrubada de Salvador Allende no Chile.

Entretanto, apesar desta diversidade entre feministas e movimentos femininos, na luta contra
a ditadura, uma frente de luta comum reuniu mulheres de origens diversas que incorporaram, em
seus espacos especificos de acdo, propostas e demandas oriundas dos grupos feministas,

2 Mala Hunt, em Puzzels of Women's Rights in Brazil in Social Research vol 69 N° 3, 2002, chama a atencéo para esta discrepancia

entre avancos na cidadania das mulheres e sua escassa presenca no poder formal.

Em 1975, decretado pelas Nagdes Unidas como Ano Internacional das Mulheres, grupos feministas organizam no Rio de Janeiro um
seminario, realizado sob os auspicios da ONU, onde se discutem questdes ligadas a posi¢éo da mulher na sociedade brasileira e ao
feminismo. Neste mesmo ano é fundado o Centro da Mulher Brasileira no Rio e em outubro tem lugar o Encontro para o
Diagndstico da Mulher Paulista, nascendo dai o Centro de Desenvolvimento da Mulher Paulista. Em 1976 surge o primeiro jornal
feminista do pais, N6s Mulheres. Em 1979 tem lugar o | Encontro Nacional de Mulheres no Rio de Janeiro e em S. Paulo se
constitui a Frente de Mulheres Feministas. Em 1980 em Minas Gerais € criado o Centro de Defesa dos Direitos da Mulher, em
Pernambuco o grupo Ac&o Mulher, no Rio a Comisséo de Violéncia, em S.Paulo o SOS- Mulher, dentre outros.
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particularmente aguelas relativas a educagdo, ao trabalho e a violéncia doméstica e sexual. O
debate sobre a discriminagdo da mulher foi também incorporado na pauta das sindicalistas e objeto
de grandes conferéncias e encontros de trabal hadoras, particularmente das metal Urgicas.

Assim é que, em seus primeiros anos, mais especificamente entre 1975-1979, as mulheres,
organizadas em grupos, coletivos, associagdes, buscaram interlocugdo com sindicatos e
universidades, organizaram manifestagdes, congressos e debates, alcancando um relativo espago na
imprensa e dando visibilidade a suas reivindicacoes.

Os primeiros passos das feministas foram, portanto, no sentido de estabelecer uma presenca
publica no pais, acancar legitimidade para sua pauta de reivindicagdes, ampliar sua base de
militAncia introduzindo-se em outros espagos organizacionais como sindicatos, associagtes e
universidades, refutando, ao mesmo tempo, criticas de alguns setores gue viam neste movimento
uma ameaga a unidade da oposi¢do organizada ent&o em uma frente Unica. Alguns setores desta
oposi¢cdo manifestavam certo temor das demandas feministas que traziam outras questdes para o
debate politico, entéo centrado na restauracdo da democracia e na critica ao Estado violador de
direitos humanos.

Uma caracteristica que marca, desde o inicio, este movimento no Brasil, é seu investimento
em influenciar o governo, buscando interlocucdo com o legidativo (um projeto de mudanca do
Cadigo Civil é apresentado por feministas, ja em 1976, ao Congresso Nacional), apresentando
demandas e propostas aos partidos nas elei¢des de 1979 (o Alerta Feminista para as EleicOes) e, a
partir da vitoria da oposi¢do em Minas Gerais, S80 Paulo e Rio de Janeiro, em 1982, reivindicando
espacos institucionais no nivel estadual como Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) e Conselhos da Condic&o Feminina (SP) ou dos Direitos da Mulher (MG e RJ).

Esta capacidade de interlocugdo com o outro vai constituir uma caracteristica marcante do
movimento de mulheres no Brasil, diferenciando-o de movimentos semelhantes de outros paises,
voltados fundamentalmente para o ambito das relagdes interpessoais. Hoje este movimento de
mulheres é reconhecido internacionalmente por sua experiéncia em advocacy e por sua capacidade
de tecer estratégias consensuais entre as diversas organizagdes e redes que o compdem,
fortalecendo sua posi¢do na oposi¢ao ou na negociagdo frente ao Estado.

Colocando esta caracteristica no ambito de um debate sobre governabilidade, diria que o
movimento reunia um dos requisitos basicos paratal, ou sgja, a capacidade de articular demandas e
estabel ecer estratégias de encaminhamento desde a sociedade civil. Nao havia, no entanto, de parte
do governo autoritario, canais de incorporacéo destas demandas, 0 que passa a ocorrer em meados
dos anos oitenta, com a mudanca no contexto mais amplo do pais, através do inicio do processo de
democratizacéo das instituicdes politicas.

Ao longo das Ultimas décadas, o movimento de mulheres tem enfrentado desafios no sentido
de construir ou integrar-se a espacos institucionais sem ceder a cooptacédo, de trabalhar com
partidos politicos sem “partidarizar” sua agenda, e ainda de responder com agilidade a obstéculos e
pressdes. A profundidade e extensdo de seu sucesso tém variado ao longo dos anos oitenta e
noventa, dependendo de fatores conjunturais, nacionais e internacionais, de caracteristicas mais
estruturais da distribuicdo do poder na sociedade brasileira, e da sua capacidade de manter sua
presenca no cenario politico enquanto ator visivel e coeso em meio ainteresses conflitantes.

Apesar de oscilante, com periodos de maior expressao e outros de retracdo, uma importante
vitoria do movimento foi ter, com maior ou menor sustentabilidade, incorporado questdes ligadas a
violéncia de género, adiscriminacéo da mulher nafamilia, no trabalho, na educacéo, na politica, ao
debate palitico, tornando-as questdes de governabilidade.
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E, no entanto, importante salientar que o campo de ac&o politica e a agenda do movimento de
mulheres comportam teméticas cuja legitimidade social € bastante diversa. De uma perspectiva
ampla, o campo de ag&o politica do feminismo é o das relagdes de género que tem raizes estruturais
e institucionais. Este campo, que se constréi também no nivel imaginério e simbdlico, se desdobra
em esferas especificas tais como: violéncia domeéstica, direitos sexuais, direitos reprodutivos,
mercado de trabalho, educacdo, participacdo politica, € que ndo gozam da mesma legitimidade
social nem da mesma capacidade de informar politicas publicas. Assim é que a luta contra a
violéncia doméstica, presente nas plataformas do movimento de mulheres desde seus primordios,
sempre alcangou maior aceitacdo na sociedade brasileira do que aquela travada pelo respeito aos
direitos reprodutivos.

Nesta Ultima frente de agdo, 0 movimento sempre encontrou a pressao contréria da Igreja
Catdlica e de setores mais conservadores, e seu avanco tem sido mais lento, pois é mais Sinuoso o
caminho percorrido para incorporar questdes ligadas a sexualidade, a contracepcdo, a esterilizagcdo
e ao abortamento no debate social e em politicas publicas.

1. Feminismo e Estado: Movimentos de Mulheres, Género e
Politicas Publicas

A andlise das politicas publicas e das legislagdes vigentes no pais reflete a arena politica na
qual se movem os diferentes atores sociais, dentre 0s quais 0S movimentos sociais que, através de
negociactes, enfrentamentos e aliancgas, lutam por ter voz, impacto e influéncia sobre programas
econdmicos e sociais, sobre leis e normas, sobre a atribuicdo de prioridades na distribuicéo de
recursos orcamentarios.

Tais politicas, cujos parametros se definem, em Ultima instancia, em funcdo das
caracteristicas estruturais e conjunturais do pais, expressam também as tensdes entre forgas e
interesses diversos e 0 peso relativo destes setores na balanca do poder. Refletem também o
impacto socia das diferentes teméticas que compdem a agenda defendida por estes atores.

Ao longo destas Ultimas décadas, com maior ou menor visibilidade e influéncia, o
movimento de mulheres tem participado deste jogo de forcas através de seu trabalho de advocacy
por politicas publicas de género, propondo mudancas em legislacdes discriminatérias, pressionando
por acbes afirmativas como as entidades de defesa de direitos da mulher, as delegacias
especializadas, os abrigos para vitimas de violéncia, por programas de salide sexual e reprodutiva e,
mai s recentemente, por sistemas de quotas nos partidos politicos, entre outros.

Foi, sobretudo a partir da mudanca na conjuntura politica do pais, ou sgja, 0 processo de
democratizacdo dos anos oitenta, que parcela significativa do movimento de mulheres se propds
ndo sO a buscar, desde seu espaco na sociedade civil, uma interlocu¢cdo com o governo, mas
também a penetrar nos aparelhos de Estado. A criacdo dos Conselhos da Condi¢do Feminina em
S&o Paulo e dos Direitos da Mulher em Minas Gerais em 1983, subseqlientes a vitéria da oposi¢céo
nestes Estados, marca este primeiro passo de militantes para dentro do Estado. Em 1985, ap6s o
grande movimento de massas pelas diretas ja e a eleicdo de Tancredo Neves, primeiro presidente
civil depois de 21 anos, intensifica-se a mobilizacdo pela criagdo, em ambito federal, de um érgéo
semel hante aos Conselhos estaduais.

E importante salientar que este passo na diregio ao Estado n&o se da sem intensas discussdes
no movimento de mulheres, entdo presente na maioria dos Estados e participando da arena politica
com forca e visibilidade, tracando estratégias concertadas e propostas fundamentadas. O cerne
destas discussdes se referia ao problema de uma eventual cooptacdo do movimento pelo Estado,
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esvaziando o poder de interlocucdo e a agenda das mulheres. Este € um debate estratégico e
necessario que ainda hoje esta em curso em alguns paises da América Central onde, apds anos de
guerra civil, comegcam a reconstruir-se as relagbes entre Estado e sociedade civil através das
negoci agdes de paz.

No Brasil, devido a um relativo consenso quanto a necessidade de conclamar o governo a
assumir responsabilidade na luta pelos direitos da mulher, bem como a uma concordancia de que
ndo caberia a organizacOes da sociedade civil substituirem o Estado, as divergéncias internas néo
levaram a uma ruptura nem a um dilaceramento do movimento de mulheres que ja acumulava
experiéncia prévia de advocacy com o governo. Frente a esta questdo, 0 movimento se dividiu,
grosso modo, em trés posi¢les. algumas estavam dispostas a participar do governo introduzindo,
desde o Estado, politicas publicas de género, outras se propunham a apoiar e subsidiar estas
companheiras mantendo-se, entretanto, na sociedade civil e outras optaram por manter uma
autonomiatotal.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado pela Lei n. 7.353 de 29 de
agosto de 1985 com a finalidade “de promover em @mbito nacional, politicas que visem a eliminar
a discriminagéo da mulher assegurando-lhe condigdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais’.

Foi também estabelecido um Fundo de Desenvolvimento da Mulher, que assegurava
condicOes de operacionaidade a este 6rgdo, alojado no Ministério da Justica, mas respondendo
diretamente ao Presidente da Republica. O CNDM era dotado de autonomia administrativa e
financeira e composto por um Conselho Deliberativo, formado por 20 conselheiras e por uma
assessoria técnica e uma secretaria executiva, contando, ambas com quadros técnicos e
administrativos. Posteriormente, passou a contar também com um centro de documentac&o, estudos
e informagdo. Da diretoria técnica se desprendiam vérias comissdes de trabalho, tais como a
comissdo de educacdo, de cultura, de creche, de trabalho e mulher rural, de legislacéo, de violéncia,
de salide reprodutiva, da mulher negra e de comunicagdo.”

Do ponto de vista internacional, o CNDM se insere no contexto das recomendacfes da
Conferéncia Internacional de Mulheres realizada em Nairobi, em 1985, no sentido de que os
governos nacionais empreendessem esforgos para criar mecanismos governamentais voltados para
acondi¢do da mulher.

E interessante observar que este foi um dos primeiros 6rgdos de promoc&o dos direitos da
mulher a ser criado na América Latina. Este érgdo iria influenciar iniciativas semelhantes,
particularmente nos paises do cone sul, onde a democratizag8o das institui¢des politicas também
possibilitou maior influéncia do movimento de mulheres no discurso politico destas sociedades.”®
Na redidade, a histéria politica destes paises é bastante semelhante. Durante os periodos
ditatoriais, sua sociedade civil detinha o monopdlio da defesa dos direitos humanos que, com o
processo de democratizagdo, passam a fazer parte de agendas governamentais no &mbito do
legidlativo, do executivo e do judiciério.

Desde sua fundagdo, o CNDM estruturou-se de forma a desempenhar um papel relevante na
Constituinte de 1988, momento crucia de afirmagdo dos direitos de cidadania no Brasil e cujas
proposicOes teriam posterior repercussdo na posicéo do pais nas Conferéncias Internacionais da
ONU, na década de noventa, onde, agora na perspectiva internacional, os direitos das mulheres
teriam também um relevante espago de afirmacao.

% Vide em anexo as linhas de atividade desenvolvidas nestas comissdes. Vide também de Gilda Cabral Documento para Discussio,

novembro de 2002, disponibilizado pelo CFEMEA onde comparao CNDM antes de sua reestruturag@o com o atual SEDIM.
Destaca-se neste contexto o Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) criado com a democratizagdo dos anos 90 no Chile e que, a
diferenca do CNDM, n&o sofreu descontinuidades em sua atuag&o.
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O éxito deste trabalho junto a Assembléia Nacional Constituinte, levando a que cerca de
80% das reivindicagbes dos movimentos de mulheres, condensadas na Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, aprovada em reunido convocada pelo CNDM em Brasilia e entregue
a0 Presidente do Congresso, fossem incluidas no texto constitucional de 1988, deve-se, creio, a
conjugacdo de trés forgas que trabalharam de forma consensual, tecendo estratégias conjuntas. o
CNDM, os conselhos estaduais e municipais de direitos das mulheres e 0s grupos e movimentos
sociais de mulheres.”’

O sucesso do CNDM, nos anos 1985-1989, deveu-se ao desenvolvimento de uma agéo
programética eficiente e a sua capacidade de interlocucdo enquanto ator forte e legitimo, com
outros érgdos de Estado, particularmente com o legislativo e com conselhos estaduais, com a
academia, através de apoio a programas de pesquisa, com a midia, com grupos de juristas e
sobretudo com feministas e movimentos de mulheres com os quais mantinha uma permanente
comunicagdo, estreitando os lagos entre sociedade civil e Estado, rotos durante mais de 21 anos.

Entretanto, a experiéncia exitosa do CNDM e seu desmantelamento no segundo semestre de
1989 levantam questdes importantes de sustentabilidade. Estas questdes se remetem ao jogo de
forcas no interior do governo, que, por ndo constituir um bloco monoalitico, delineia as linhas
mestras de seu perfil a partir de coligacdes, aliancgas e tensdes entre setores e interesses diversos.

Estas disputas, elemento crucia nas discussdes sobre governabilidade, se acirraram no final
do governo Sarney, cuja base de sustentagcdo era cada vez mais conservadora. Dois espagos
ingtitucionais se distinguiam, em seu governo, por Seu Compromisso com setores mais progressistas
da sociedade: 0 Ministério da Reforma Agréria e o CNDM. Com o crescimento da influéncia
conservadora no governo Sarney, estes foram também os primeiros 6rgaos a serem extintos, como o
Ministério, ou desestabilizados, como 0 CNDM.? Esta desestabilizacdo, através da ingeréncia do
Ministro da Justica em sua autonomia, levou a rentincia coletiva de seu Conselho, de sua presidente
e da maioria do corpo técnico. A estreita relacdo entre o CNDM e o movimento de mulheres se
manifestou no fato de que esta rentncia foi acordada em consulta com movimentos de mulheres de
todo o pais, evitando, assim, que suas integrantes participassem de um processo de cooptacao deste
0rgao pelas forgas conservadoras.

Com a eleicio de Callor de Méello e seu projeto de reducéo do Estado, 0 CNDM recebe mais
um golpe, pois, em 1990, perde sua autonomia administrativa e financeira extinguindo-se, em
seguida, o Fundo dos Direitos da Mulher. A propdésito deste esvaziamento do CNDM, a Articulagdo
Nacional ge Mulheres afirma que naquele momento fechou-se um didlogo com o movimento de
mulheres.

Afetado em sua estrutura técnica administrativa, 0 CNDM passa a ser um 6rgéo de carater
apenas deliberativo, subordinado ao Ministro da Justica, situagdo em que permanece durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, apesar de que, no ano eleitoral de 1994, mais de 200
organizagbes de mulheres subscreveram um Programa para a Igualdade e Direitos da Mulher,
apresentado aos candidatos.* Somente no ano 2000, pelo decreto 3511, é criada uma secretaria
executiva visando a viabilizar e executar as deliberacdes do CNDN que €&, entretanto, subordinada
hierarquicamente a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

2 Tendo os processos histéricos atores individuais, devo salientar que, tendo sido presidente do CNDM de 1986-89, acompanhando

portanto, o processo constituinte, minha andlise do seu papel reflete um olhar que busca compreender a Iégica dos processos
politicos de afirmacdo da cidadania da mulher a partir de uma posi¢do de compromisso e participagdo nestes processos, com 0s
limites e possibilidades desta posi¢ao.

Por ter sido criado através de uma lei do Congresso Nacional, o Presidente da Republica ndo tinha atribuicdo para extinguir o
Conselho.

Vide AMB: Padliticas Publicas para as Mulheres no Brasil, Brasilia, 2000. Neste documento a AMB faz um balango critico da
atuac@o do CNDM entre 1994 e 2000.

¥ Vide AMB, ibid.
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Desta forma, durante mais de 10 anos, houve um descompasso entre avangos no ambito
internacional em termos da ampliagdo dos direitos humanos, do reconhecimento de seu caréter
indivisivel e universal e da afirmagdo, neste contexto, dos direitos humanos das mulheres e a
capacidade de resposta dos mecanismos institucionais vigentes no ambito das politicas de género.

Durante a década de noventa, 0 CNDM, entdo funcionando apenas como um 6rgdo de
deliberagdo coletiva, contou com escassos recursos técnicos e financeiros, tendo, através de
convénios com 0rgdos de governo e agéncias internacionais, logrado implementar algumas ages
no ambito dos direitos da mulher.

Analisando o Rdatério de Atividades do CNDM de 1994 —2000, observa-se que atuou
sobretudo integrando-se a atividades, campanhas e programas desenvolvidos em outras esferas do
governo, como a Secretaria de Direitos Humanos, 0 Comunidade Solidéaria, celebrando protocolos
de intengdes com ministérios, dentre outros. Ao mesmo tempo, o CNDM participou das
Conferéncias Internacionais da ONU, nas quais um jogo de acordos, aliangas e enfrentamentos
entre movimentos sociais, governos, agéncias internacionais, permitiu avangos significativos nos
direitos humanos das mulheres.

V. Direitos Humanos: Consolidacao Nacional e
Internacionalizacao

Na maioria dos paises do cone sul da América Latina, a década de 1990 significou um
periodo de consolidac&o de valores democréticos, particularmente de direitos civis e politicos que,
presentes durante os sistemas militares unicamente nas agendas de entidades da sociedade civil,
também se incorporaram ao discurso governamental e em politicas publicas. Esta é a década das
Comissdes, Secretarias e Planos de Direitos Humanos, elaborados no executivo e no legisativo.

Uma outra caracteristica da década de noventa € a proliferagdo de organizagdes néo
governamentais trabalhando com agendas voltadas para os direitos das mulheres e o fortalecimento
de redes nacionais, regionais e internacionais neste campo.

Apesar de que no Brasil o debate sobre direitos de cidadania teve um momento fundamental
nos anos oitenta, com o processo constituinte, na década seguinte a questdo dos direitos humanos
adquire maior relevancia e visibilidade na retérica governamental, ndo mais constituindo uma
plataforma quase exclusiva da sociedade civil e mais especificamente das ONGs.

Além do fato de que nos anos noventa o governo falava sobre direitos humanos, 0 seu
alcance e significado foi modificado através da acdo politica de atores diversos, dentre os quais 0s
movimentos de mulheres, desenvolvida no nivel internacional, especiamente durante as
Conferéncias da ONU. Trata-se de um processo de ampliag&o do campo dos direitos humanos e de
afirmac&o dos direitos humanos das mulheres, com repercussdes no ambito interno e, ab mesmo
tempo, possivel gragas as conquistas das mulheres no nivel nacional.

Esse processo de ampliagdo do conceito de direitos humanos por meio da agéo politica da
sociedade civil tem sido constante nas Ultimas décadas, particularmente nos anos noventa, ao longo
dos quais se realizaram as Conferéncias Internacionais das NagOes Unidas de Meio Ambiente, no
Rio de Janeiro em 1992, de Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993, de Populagéo e
Desenvolvimento, no Cairo, em 1994, a Cupula Social na Dinamarca e a Conferéncia da Mulher na
China, ambas em 1995, e a Conferéncia sobre o Habitat, em 1996. A realizagdo da Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminac&o Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Africa do
Sul, 2001), representa uma contribui¢do fundamental no sentido de denunciar a configuragdo de
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cidadanias de segunda classe em funcéo da raca, que permeiam os Estados nacionais e as esferas
internacionais.

Os Planos e Declaragtes resultantes dessas conferéncias ndo tém forca de lei, como as
Convencbes e os Tratados. Conferem, no entanto, legitimidade a determinadas demandas e
estabel ecem um novo patamar ético onde diferencas de sexo, raga e etnia, idade, orientacéo sexual
e situacdo socia e econdmica deveriam ser reconhecidas como categorias fundamentais na
definicdo de esferas especificas de respeito e protecdo dos direitos individuais, deixando de ser
varidveis determinantes de cidaddos de segunda categoria. Demarcado pela acdo politica, o
conceito de cidadania esta, entretanto, sujeito a avangos e retrocessos. A gramética atual dos
direitos humanos é fruto de um processo de afirmagéo de atores politicos que trazem, para esse
campo, questdes ligadas a género, raca e etnia, meio ambiente, violéncia doméstica, reproducéo e
sexualidade. O retrocesso é sempre possivel %

Nesse processo de ampliagdo dos direitos humanos, dimensdes como a violéncia doméstica,
a salde, a reproducdo e a sexuaidade e o meio ambiente se incorporaram a esfera dos direitos
humanos. A Conferéncia de Viena reconheceu a dimensdo da violéncia doméstica como violagdo
de direitos humanos e a Conferéncia de Populagdo e Desenvolvimento, realizada em 1994, colocou
os direitos reprodutivos como matriz estruturante do campo da populagdo. Avanco fundamental
ocorreu também no ambito interamericano com a Convencdo de Belém do Parg, importante
instrumento na luta contra a viol éncia de género.

Existe certa tendéncia em associar 0 conceito de direitos humanos apenas ao cenario
internacional, onde as tensbes entre particular versus universal e soberania nacional versus
competéncia internacional ocupam lugar de destaque. Os avangos alcancados nos Estados
Nacionais sdo, no entanto, cruciais na medida em que balizam a posicdo dos governos na arena
internacional. Porque a Constituicao Brasileira de 1988 jareconhecia o papel do Estado em coibir a
violéncia das relagdes intrafamiliares, foi possivel avancar em Viena, na Conferéncia de Direitos
Humanos organizada pela ONU. Fundamental para a defini¢do da posi¢édo brasileirana Conferéncia
de Viena foi ainclusdo na Constituicdo do parégrafo 8, artigo 226, onde se afirma que “o Estado
assegurara assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integrem criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes’. Esse dispositivo constitucional é de grande
importancia na medida em que retira a violéncia intrafamiliar do espago privado, colocando-a no
territério da cidadania, demarcado pelas relacfes individuo/Estado e que €, tradicionalmente, o
espaco dalinguagem internacional de direitos humanos.

O reconhecimento de que a violéncia doméstica € uma questdo de direitos humanos
representa a culminag&o de um longo percurso, iniciado, no caso do Brasil, com o surgimento do
movimento feminista em meados dos anos setenta, com a dendncia do siléncio e impunidade que
recaia sobre a viol éncia domestica.

Com relagdo a Conferéncia de Populacdo, por exemplo, o governo brasileiro s6 pdde
desempenhar um papel relevante na articulagcdo do principio relativo ao conceito de salde porque
nossa Constituicdo de 1988 ja considerava a salide “como um direito de todos e um dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco da doenca
e de outros agravantes e 0 acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo” (artigo 196). Dentro desse mesmo principio, o artigo 226 N°7 afirma que o
Estado brasileiro reconhece que, “dentro dos principios da dignidade da pessoa humana e da

31 Recentemente, 0 governo Bush se colocou contrério aos avangos da Conferéncia do Cairo, questionando inclusive o conceito de

direitos reprodutivos. No Brasil, em 1995, parlamentares conservadores apresentaram proposta de mudanca constitucional a fim de
proteger a vida desde a concepgdo, contrariando legislacdo penal de 1946. As normas técnicas de Atengdo a Mulher Vitima de
Violéncia Sexual sdo constantemente criticadas pela lgreja.
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paternidade responsavel, o plangamento familiar é de livre decisdo do casal, cabendo ao Estado
prover 0S recursos necessarios para o exercicio desse direito, estando proibida qualquer forma
coercitiva por parte de instituicfes oficiais ou privadas’. A lei de plangamento familiar de 1996,
para a qual se empenharam ONGs de mulheres, é posterior a Conferéncia do Cairo e regulamenta
esse dispositivo constitucional refletindo internamente a importancia dos resultados desta
Conferéncia. As Normas Técnicas de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Sexual, do
Ministério da Salde, de 1999, encontram, no parégrafo 8:25, do Plano de Ac¢do do Cairo,
importante suporte internacional .

Cabe destacar ainda a intensa mobilizagdo das mulheres no processo preparatério da
Conferéncia de Populagéo e Desenvolvimento. Em fevereiro de 1993, constituiu-se uma Comisséo
Organizadora Nacional, que, ao longo do ano, preparou um relevante evento, realizado no
Congresso Nacional, em setembro daguele ano. Durante esse encontro, que reuniu mais de 500
mulheres, provenientes de diversas partes do pais, foi redigida e aprovada em plenério a Carta de
Brasilia, Nossos Direitos para Cairo 1994. Ja entdo se discutia no Brasil a questé&o de populacdo no
ambito dos direitos humanos e da salde sexua e reprodutiva. Adiantava-se, no cenario nacional, o
salto paradigmético que seria dado no Cairo, onde ocorreria 0 deslocamento do eixo conceptual da
discusséo internacional sobre populacdo da esfera das metas demogréficas para a dos direitos
humanos.

Destaca-se também a significativa mobilizagdo preparatoria para a Conferéncia de Beijing,
através da Articulagdo de Mulheres, assim como a relevante presenca de mulheres brasileiras no
Forum Paralelo daguela Conferéncia. Tanto nas conferéncias do Cairo quanto na de Beijing,
mulheres oriundas de ONGs feministas também integraram as delegagdes oficiais, fato que se
repetiria em Durban, em 2001, com relagdo a0 movimento negro.

Existe assm uma inter-relagdo entre as esferas nacionais e internacionais. O movimento de
mulheres vem atuando em ambas as esferas, cientes de que os avangos na linguagem internacional
de direitos humanos respondem a reconfiguragdes ocorridas nos cenarios nacionais e, ab mesmo
tempo, contribuem para sua afirmacéo e legitimidade tanto frente a governos nacionais quanto a
organizagdes internacionais.

Esta internacionalizagdo da atuacdo dos movimentos de mulheres se verifica no ambito de
um acelerado processo de globalizac8o, sob a hegemonia do modelo econémico neoliberal, da
reforma do Estado e avancgo do livre mercado, processos que se acentuam no século X XI, trazendo
novos desafios aos movimentos de mulheres e aos 6rgaos de governo, como a Secretaria Especial
de Poaliticas para a Mulher e outros Conselhos e Secretarias, voltados para a expansio e efetivacao
dos direitos humanos, o que implica um aumento da responsabilidade do Estado.

O processo de globalizacdo ndo é homogéneo e afeta os sistemas econdmicos e 0S grupos
sociais de forma distinta. Por um lado, a globalizacdo produz efeitos semelhantes, especialmente
nas areas epidemiolégica, ambiental, cultural e de comunicacdo. Por outro lado, cria e acentua
diferencas. Ao longo dos Ultimos anos, se acentuaram as diferengas entre paises de uma mesma
regido e dentro de um mesmo pais. A temética de género também se coloca ha l6gica mais ampla
deste processo que afeta as agendas tanto das entidades da sociedade civil como dos 6rgaos
governamentais, colocando novas demandas e propostas que constituem desafios para a
governabilidade.

Em contraposi¢cdo ao avango da globalizacdo econdmica na década de 1990, orientada pelos
preceitos do consenso de Washington, que incluiam privatizac8o, desregulamentacéo do Estado e
mercado livre, outro processo, também ligado a transnacionalizacdo, vem ocorrendo desde a
metade do século passado. Trata-se do processo de universalizacdo dos direitos humanos, no qual
0s movimentos de mulheres desempenharam papel definitivo.
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V. A Secretaria Especial de Politicas para a Mulher: Contexto e
Desafios

E num contexto caracterizado, grosso modo, pela globalizaco, pela internacionalizacdo de
agendas de movimentos saciais, por uma conceituagdo de cidadania das mulheres mais complexa e
pelo descompasso que caracteriza o Brasil em termos de desigualdade social e discriminagtes
étnicas/raciais, bem como por profundas mudancas verificadas na organizacdo do Estado, que o
Presidente da Republica cria a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, hoje Secretaria
Especia de Politicas paraaMulher.

A presenca da Secretaria Especial de Politicas para a Mulher abre, sobre novas bases, o
debate sobre politicas publicas, género, governabilidade e movimentos de mulheres no Brasil. A
criacdo desta Secretaria de Estado coloca novamente a questdo da cidadania da mulher e das
politicas publicas de género no Brasil no centro do poder, na dinamica das disputas e aliangas no
ambito do governo, incluindo-se ai o0 proprio CNDM, que permanece no cen&io politico na
qualidade de 6rgéo deliberativo.

Suscita também novos desafios para a as organizacfes, grupos e redes da sociedade civil
envolvidos na temética de género, no sentido de tracarem estratégias consensuais em torno a
propostas que contribuam para o avanco da cidadania feminina e da governabilidade do novo
governo.

Em meio as esperancas e preocupagdes que cercam esta nova Secretaria, gostaria de chamar
mai's uma vez a atencdo para as mudancas substantivas que ocorreram na década de 1990 no debate
sobre direitos humanos e direitos humanos das mulheres que, certamente, influenciam a conjuntura
na qual este 6rgéo atuara.

Dentre estas, gostaria de chamar a atencéo para a internacionalizacdo dos movimentos de
mulheres e sua repercussdo no ambito nacional. Na década de 1990, organizado em grande parte
em ONGs, esse movimento teve participacdo marcante nas Conferéncias Internacionais das Nagoes
Unidas. Atualmente, adotando a perspectiva daindivisibilidade dos direitos humanos, o movimento
de mulheres vem trabalhando por uma maior integracdo entre as questbes de salde, violéncia,
pobreza, tendo raca e etnia como questdes transversais.

No entanto, mesmo com tais avancos, ainda € inegavel a necessidade de capacitar
profissionais e ativistas, mulheres e homens, provenientes de espacos profissionais e de militancias
diversas para utilizag&o dos instrumentos internacionais de protegéo aos direitos humanos. De fato,
as organizagOes ndo-governamentais e o movimento de mulheres em todo o mundo enfrentam,
neste inicio de século, o grande desafio de empreender maiores esforcos para formar seus
integrantes e articular suas questdes especificas com as profundas alteragdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais dos anos noventa, fruto das transformagdes tecnolégicas, da reestruturagao
produtiva e dos processos de acelerada mudanca dos padrfes culturais que tém caracterizado a
chamada globalizag&o.

Neste atual contexto, a ampliagdo de articulacbes entre grupos e organizagoes, a promogao
de capacitacdo e de transferéncia de conhecimentos em direitos humanos € de fundamental
importancia para a afirmac&o da cidadania feminina e para evitar retrocessos no quadro dos direitos
humanos das mulheres.

Frente a um movimento social e a ONGs articuladas e com experiéncia acumulada em
décadas de |uta pela expansdo dos direitos humanos das mulheres, e diante de um quadro normativo
que j& oferece parémetros legais avangados, um dos maiores desafios de um 6rgao como a SEDIM
radica na possibilidade de implementacdo dessas conquistas, através de acBes programaticas
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concertadas e eficientes, que se desenvolvam em um didlogo com a sociedade civil e com intima
articulagdo e repercussdo junto a outras instdncias do Estado e a 6rgdos governamentais,
introduzindo a perspectiva de género e de intersetorialidade.

A agenda dos direitos das mulheres influenciou o discurso politico do pais e desencadeou
politicas publicas. Cabe agora responder simultaneamente aos desafios de consolidar conquistas e
avancar em sua implementagéo. Entretanto, as caracteristicas dos 6rgéos de governo voltadas para
politicas de género, dentre as quais a inexisténcia de um 6rgéo de carater executivo no nivel
federal, o desequilibrio entre os conselhos estaduais e locais, dificultando estratégias e acoes
comuns, a escassa discussdo, ao longo destes anos, sobre estratégias de sustentabilidade e
governabilidade entre os movimentos de mulheres e as ONGs, vem levando a uma perda de
visibilidade e influéncia do debate sobre género no discurso publico. A posicdo secundéria
atribuida nas recentes eleicdes a uma agenda de direitos da mulher (que néo se confunde com o
debate sobre a candidatura de mulheres) reforca a responsabilidade da Secretaria para que 0s
direitos de cidadania da mulher sejam considerados questBes centrais em um projeto de
governabilidade. Enquanto Secretaria de Estado, este érgdo devera ter assento em Conselhos de
Ministros, de forma a ndo “guetizar” as questdes de género no &mbito das ages governamentais.
Entretanto, como em qualquer cenario de poder, a sustentabilidade institucional da SEDIM, sua
capacidade de influéncia e crescimento deriva, em Ultima insténcia, do elemento crucia da
governablidade, ou sgja, a capacidade da sociedade civil em articular e encaminhar demandas e
propostas (ndo funcionando apenas com o papel de controle social) e a capacidade do Estado em
escutar e incorporar tais propostas, mantendo canais abertos de interlocucao.

Gostaria ainda de ressaltar um ponto relativo a posicdo de um 6rgdo como a Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher em um contexto regional e internacional. Historicamente, o
Brasil tem tido pouco intercambio com outros paises da regido. Caberia a um érgdo como a
Secretaria romper este isolamento, aproximando-se de 6rgdos similares na América Latina,
participando das comissdes da ONU na qual o pais tem assento e refazendo, como o fizeram os
movimentos de mulheres no &mbito da sociedade civil, coligagdes internacionais de reforco e troca
de experiéncias.

A construcdo de agendas de direitos humanos das mulheres que balizem os processos de
integracdo comercial como o Mercosul, ou os debates sobre a ALCA, é crucial e deve ser feita a
partir da busca de consenso em torno a estratégias conjuntas entre 6rgdos similares em outros
paises.

Finalmente, chamo a atencéo para o fato de que 6rgdos como a Secretaria Especia de
Politicas para a Mulher ou 0 CNDM derivam ndo apenas sua legitimidade, mas também sua forca
politica, de seu reconhecimento pelos movimentos de mulheres e ONGs de que € um espaco
governamental que ouve e incorpora (ndo representa) as demandas e propostas desses movimentos
e que tem abertura para dialogar de forma construtiva com os setores que adotam, frente a este
6rgdo, uma atitude de colaboracdo critica e autbnoma. De fato, a legitimidade de um 6rgdo como a
Secretaria frente a sociedade civil e aos movimentos de mulheres constitui sua principal forca de
sustentacdo frente a forcas conservadoras dentro e forado governo.
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Anexos

Anexo 1: Linhas de acdo desenvolvidas pelo CNDM, 1985-1989

Ciente de que a historia ndo se repete e de que tanto o contexto como o0 campo dos direitos
das mulheres sofreram transformacOes significativas desde os anos 1980, considero, no entanto,
que a experiéncia da SEDIM ndo se escrevera sobre uma pagina em branco. Neste sentido,
apresento de forma resumida algumas linhas de agdo desenvolvidas pelo CNDM em 1985-1989.

a) Saude

Organizagéo da | Conferéncia Nacional de Salde da Mulher com a participacéo de
profissionais de salide, autoridades, grupos de mulheres. Neste encontro, foram
estabel ecidas direcOes e prioridades de atuacéo do CNDM nesta area.

Producéo, publicacéo e distribuicdo de diversos materiais informativos sobre reproducéo
e contracepcdo. Articulagdo sistematica com o Ministério da Salde para veiculagéo
destes materiais. Articulagcdo sistemética com o Ministério de Seguranca Social (antigo
INPS) para que o PAISM fosse efetivamente implementado, o que se logrou em 1987.

Participagdo na Comissdo de Direitos Reprodutivos do Ministério da Saude e na
Comisséo de Combate a AIDS (que deu lugar a0 Programa DST/AIDS) deste mesmo
Ministério.

Coordenacdo da Campanha Nacional de Combate a Mortalidade Materna e da Campanha
Naciona de Prevencdo do Cancer Mamério e Cérvico-Uterino. Estas campanhas foram
desenvolvidas nacionalmente, em conjunto com o Ministério da Salide, utilizando spots
na TV, no radio, outdoors e encartes em jornais.

Organizagdo e Convocagdo do | Encontro Naciona de Salde da Mulher, Um Direito a
ser Conquistado, no qual foi elaborada a Carta dos Direitos Reprodutivos.

Acompanhamento de projetos de lei relativos a salide reprodutiva, atuacdo durante a
Constituinte paraimpedir que ali constasse a defesa da vida desde a concepcao.

Articulagdo sistemédtica com o Ministério da Salde para que se estabelecessem
programas de atendimento a mulheres vitimas de estupro que optassem pelo
abortamento, organizando inclusive seminérios nacionais sobre a temética do aborto no
Congresso Nacional.

Articulacdo com associagfes médicas como a FEBRASGO e o Conselho Federa de
medicina.

Implantagdo no CEDM de uma Comissdo de Direitos Reprodutivos. Langcamento da
Campanha Nacional Mulher e Salide, um Direito a ser Conquistado.

b) Violéncia
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Organizagéo do | Encontro de mulheres policiais lotadas nas DEAMSs para refletir sobre
seu papel e aprofundar o debate sobre violéncia doméstica, trazendo para este encontro
feministas atuantes na academia e em grupos de mulheres.

Producdo e distribuicéo de materia informativo sobre a violéncia doméstica.
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Desenvolvimento de campanhas nacionais de conscientizagdo sobre a violéncia
domeéstica, com uso de televisdo, radio e encartes naimprensa.

Acompanhamento dos trabalhos constituintes e apresentagdo de proposta de
responsabilizacéo do Estado em coibir aviolénciaintrafamiliar.

Estabelecimento de um sistema nacional de estatisticas de ocorréncias nas DEAMs para
ter um perfil daincidéncia da violéncia doméstica e sexual no pais.

Realizac8o de pesquisa sobre o Judici&rio e as sentengas relativas a estupro, agresséo e
homicidio em 6 capitais. Divulgacdo deste estudo nacionamente, envolvendo o
Ministério Pablico e o Judici&rio.

Atuacdo junto ao Superior Tribuna de Justica, no sentido de denunciar o uso do
argumento de legitima defesa da honra nos tribunais do jdri.

c) Trabalho e Mulher Rural

Organizac&o do Primeiro Encontro Mulher e Legislagdo do Trabalho no qual, a partir das
propostas das sindicalistas, foi elaborado o documento que subsidiou a mudanga no
codigo do trabalho, no que se refere amulher.

Preparagdo de documentos e publicagBes relativos a situagdo da mulher no mercado de
trabalho, recopilagéo das principais reivindicagdes trabal histas, reuni&o de representantes
das diversas centrais sindicais.

Assisténcia e apoio técnico as unides (ainda ndo eram sindicatos) de empregadas
domeésticas e apoio a encontros de trabalhadoras rurais.

Elaboracdo, publicagdo e divulgacdo de trabalho sobre violéncia contra a mulher e a
crianga no campo, em conjunto com o Ministério da Reforma Agraria.

Proposta de garantia dos direitos atitularidade da terra paraa mulher rural.

Articulaggdo com o ministério do Trabalho para o fortalecimento das Delegacias
Regionais do Trabalho no sentido de melhor fiscalizarem violagBes aos direitos da
mulher trabal hadora.

d) Educacéao e cultura

Desenvolvimento de um trabalho de conscientizagcdo sobre o papel da mulher na
sociedade com um programa intitulado Discutindo na Escola o Papel da Mulher na
Sociedade, que atingiu 250 mil escolas darede municipal.

Desenvolvimento de um concurso do livro didatico, instituindo um prémio para aguele
gue tivesse menos esteredtipos sexuais e raciais.

Desenvolvimento de um projeto de capa de cadernos escolares a partir de um concurso
montado pelo CNDM. A capa premiada foi reproduzida pelo Ministério da Educacéo.
Foram distribuidos cerca de cinco milhdes de cadernos escolares cuja capa trazia um
desenho ressaltando que as diferencas de sexo ndo implicavam em diferencas na vida
Um mesmo mundo, mesmas responsabilidades.

Desenvolvimento de um programa de bolsas com a CAPES para estudantes de mestrado
que estivessem escrevendo teses com teméticas voltadas para a situacéo da mulher.
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» Redizagdo de eventos culturais como festivais de video. Realizagdo, juntamente com o
Ministério da Cultura, de um concurso de contos intitulado Cora Cordina, e de
concursos para cartazes e logos utilizados pelo CNDM.

e) Legislacdo e Constituinte

¢ Desenvolvimento desde 1985 da campanha hacional Constituinte para Vaer tem que ter
Direitos de Mulher, que culminou com reunido em Brasilia, onde se aprovou a Carta das
Mulheres Brasileiras para os Constituintes.

e Constituicdo de um grupo de trabalho voltado para o acompanhamento do processo
constituinte, formado por pessoal do CNDM e um grupo de juristas que, ao longo de
todo o processo constituinte, apresentou mais de 100 propostas as diversas comissoes do
Congresso. Realizacdo de um trabalho sistematico de advocacy no Congresso, conhecido
como o Lobby do Batom, desenvolvido de forma articulada com movimentos de
mulheres e outros Consel hos.

» Elaboracdo de propostas legidativas para remover o entulho discriminatorio ou avancgar
em outros campos dos direitos da mulher no &mbito de legislagbes ordinarias.

f) Comunicacéao Social

¢ A comissdo de comunicagdo socia desenvolveu um papel fundamental no sentido de dar
visibilidade as agdes do CNDM, através de campanhas na imprensa com encartes para
revistas e jornais, producdo e veiculagdo de spots de TV sobre questbes ligadas a
violéncia doméstica, salde e direitos reprodutivos, mulheres negras, Codigo Civil (no
tocante a familia), direitos no trabalho, bem como filmes tipo spot de TV que
devolveram a populagdo os ganhos e avancos alcancados na constituinte. Estas
campanhas utilizaram também outdoors e veiculagéo pelo radio.

g) Comisséao da Mulher Negra

¢ Desenvolveu um trabalho fundamental, sobretudo em 1988, quando se celebravam 100
anos da abolicdo da escravatura, realizando o Tribunal Winnie Mandela para julgar
crimes de discriminag&o da mulher negra no Brasil.

h) Centro de Informacé&o e Estudos

 Este Centro foi estabelecido com o0 apoio de agéncias da ONU e constituiu um
importante centro de referéncia, mantendo um arquivo de grupos de mulheres,
compilando e distribuindo informacgdo, veiculando pesquisas e dados e funcionando
como um centro de referéncia. O Centro elaborou também algumas pesquisas, como, por
exemplo, um catdlogo com as fontes de financiamento para projetos sobre género
disponiveis no Brasil.
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Anexo 2: Consideracbes para debate

Apresento aqui algumas consideragdes para debate. Dentre os vérios fatores que interferem
na tomada de decisdes relativas a agbes programéticas e a0 estabelecimento de prioridades na
agenda de 6rgdos publicos, é necessario considerar, dentre outros, trés elementos que influenciam
tais decisdes: 0 contexto, 0 campo, os resultados esperados e seus efeitos. E necessario também
antever o0 quadro das aliangas, apoios, obstaculos e enfrentamentos a serem esperados nesta ou
naguela proposta programética.

Por contexto, me refiro a uma andlise mais ampla sobre a conjuntura naciona e
internacional, no sentido de avaliar a pertinéncia de enfatizar esta ou aquela questdo, considerando
0 que ocorre neste quadro mais geral. Por exemplo, uma conferéncia internacional da ONU pode
trazer legitimidade e reforgar iniciativas governamentais em determinada érea como, por exemplo,
a adocdo de uma atitude mais propositiva com relacdo a discriminacdo racial a partir de Durban,
possibilitando maior aproximagdo e trabalho conjunto com ONGs que lutam contra esta
discriminagdo. Da mesma forma, uma pressdo internacional para que o Brasil apresente
determinado relatério pode significar, como no recente caso da CEDAW, uma oportunidade de
trabalho conjunto entre a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher e organizages feministas.
Por outro lado, uma maior énfase do governo na privatizagdo e redugdo do Estado suscitara maior
embate com entidades defensoras dos direitos sociais. O contexto pode, portanto, trazer maior ou
menor sintonia entre governo e sociedade civil. Cabe, entretanto, ter presente que estas duas
categorias ndo sdo homogéneas e que, tanto no ambito da sociedade civil quanto no do governo,
este contexto pode também acirrar contradi¢des e disputas.

Por campo, me refiro a0 conjunto de atores sociais que estdo envolvidos com uma
determinada temética e lutam por configurar seu perfil imprimindo-lhe diregbes. Os direitos
reprodutivos constituem um campo onde Igrejas, movimentos sociais de mulheres, setores médicos,
entidades de plangjamento familiar, agéncias internacionais, governos, laboratérios farmacéuticos,
dentre outros, estabelecem estratégias conjuntas ou se enfrentam em um processo continuo, que
serd acirrado em fungdo de mudangas no contexto. S80 exemplos a posiGd0 mais ou menos
progressista de um governante, de um dirigente religioso, a mudanca de prioridades nas agéncias
internacionais, mudancas no perfil parlamentar, etc.

Finalmente, cabe considerar que os resultados de determinada politica publica influenciam a
sustentabilidade de um 6rgdo. Por exemplo, uma politica restritiva com relacéo ao abortamento tem
sido considerada, pela maioria dos paises da América Latina, como um fator de sustentabilidade de
seus governos. A influéncia da(s) Igreja(s) na configuracdo do campo da salde reprodutiva tem
levado, no entanto, a sua perda de legitimidade frente a outros setores. No caso do Brasil, a
denuncia dos resultados destas paliticas, como os altos indices de mortalidade materna advindos de
aborto inseguro, e mudancas favoraveis no contexto nacional e internacional dos direitos humanos,
tem levado a uma relativizacdo do peso da Igreja. O Ministério da Salde tem introduzido politicas
mais acordes com 0s compromissos internacionais do governo, politicas estas que ndo afetaram a
sustentabilidade do governo, ao contrério, ampliaram suas bases de sustentacdo. Como exemplo, as
Normas Técnicas de 1999, que regulam a atencdo a mulher vitima de violéncia sexual.

A agenda de um 6rgdo recém-instituido, como a SEDIM, se construira a partir de uma
bagagem de experiéncias de politicas publicas de género, que formam seus alicerces. Um primeiro
passo seria tragcar um diagnostico desta bagagem, na qual estdo as legidacBes nacionais e 0s
acordos internacionais assinados pelo pais, assim como dos programas de governo (federal ou
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estaduais) jaem curso. Outro diagndstico a ser feito se refere as necessidades e caréncias no campo
das politicas de género e aos efeitos destas caréncias. Como exemplos, destacam-se: *

no campo da salide, a permanéncia de altos indices de mortalidade materna, apesar da
diminuicdo consideravel das taxas de fecundidade;

a escassez de servigos de atendimento a mulher vitima de violéncia sexual, apesar da
extensa rede de salide publica. A dificuldade enfrentada pela mulher para interromper a
gravidez nos casos previstos em lei e a necessidade de acompanhar a jurisprudéncia
relativa ao aborto por ma formaco fetal e o debate sobre os conceitos de risco de vida e
de salide;

a necessidade de estabelecer pontes entre servicos diversos, maximizando recursos e
evitando descontinuidades entre, por exemplo, seguranca e salde;

a necessidade de capacitar profissionais de seguranca publica e de salde sobre direitos
das mulheres;

a necessidade de investir em diagndsticos e em estabel ecer agdes propositivas no sentido
de enfrentar a discriminacdo salarial da mulher no mercado de trabalho, onde ainda
recebe cerca de 66% do que o homem recebe;

estabelecer projetos que atendam aos setores mais vulneraveis, como trabalhadoras
domésticas e mulheresrurais,

desenvolver estratégias de “advocacy” por um maior nimero de mulheres no Poder
Executivo e no Judiciério, em niveis decisorios;

maximizar 0 uso da internet, criando um site interativo e boletins eletrénicos que falem
com 0S movimentos sociais e com outros 6rgaos governamentais sobre as atividades da
SEDIM.

Do ponto de vista metodol6gico, € importante ter presente que as categorias raca/etnia,
podendo ser objeto de programas especificos, deveriam, entretanto, cortar transversalmente
qualquer forma de atuacdo da Secretaria Especia de Politicas para a Mulher, sgja esta de caréter
corretivo ou propositivo. Outro aspecto a ser considerado diz respeito a necessidade de distinguir o
que seriam agdes programéticas de cardter mais permanente de respostas a situagdes conjunturais,
bem como a demandas de cardter emergencial, tendo presente que a auséncia de uma resposta
imediata frente a uma emergéncia pode afetar de forma consideravel alegitimidade de um érgéo.

%2 Seriainteressante que fosse convocada uma reunido de consulta, com a participagdo de representantes de movimentos de mulheres
ede outros Conselhos, dentre outros setores, para debater sobre as prioridades de agdo do SEDIM, a partir de seus diagndsticos.
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C. A gestéo federal e a questao de
género — perspectivas de
institucionalizacéo

Thereza Lobo®

|.  Oportunidades e riscos do processo de
mudancas na gestao federal

Para o governo federal brasileiro, a década de 1990 significou
um periodo de fortes transformagbes que vem continuando nos
primeiros dois anos do milénio. Uma tentativa de desestruturacéo da
méquina federal, parcialmente alcancada na administragdo Collor,
deixou a porta aberta para mudancas que tinham como pano de fundo
nitidas orientacbes de politica macro-econdmica, em especia a
estabilidade monetéria e o controle do déficit publico. Desde a criagéo
de um ministério voltado a reforma da administragdo publica até a
promogdo de gjustes internos, ndo tdo claramente percebidos, foram
va&rios e importantes 0s movimentos politico-institucionais que se
sucederam desde essa época.

3 superintendente-Executiva da COMUNITAS, organizago da sociedade civil, desde 2000. Consultora do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e de diversas organizacdes do Sistema Nagdes Unidas.
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O que isso teria a ver com o tratamento das questes de género no ambito da gestéo federal ?
Na medida em que se acredita que a igual dade de oportunidades para as mulheres na vida nacional
€ um tema diretamente associado aos direitos humanos e a democracia e que ao Estado compete um
papel fundamental na promogdo de ambos pontos, justifica-se registrar alguns destes processos de
mudanca.

1. Principios e instrumentos

Determinados movimentos no interior da administracdo federal vém se consolidando ao
longo dos anos. Mesmo correndo o risco de simplificar em demasia processos bastante complexos,
aqui se destacam aguns principios e instrumentos que se apresentam como capitais. a
descentralizacdo, a focalizagdo e a transparéncia. Nenhum deles é novo no pais, pelo menos como
parte do discurso oficial.

A luta pela descentralizacdo politico-institucional do Estado Brasileiro se confunde com os
movimentos para a redemocratizagdo do pais, -surgida no final dos anos setenta e acentuada nos
anos oitenta. Considera-se a Constitui¢ao de 1988 como o grande marco historico que redefiniu as
relacOes entre os trés niveis de governo, particularmente do ponto de vista fisca. A Reforma
Tributéria, sem dlvida, resultou na recuperacdo da capacidade de financiamento de estados e
municipios. Ao mesmo tempo, na medida em que essa Reforma ndo avancou de forma adegquada na
atribuicdo de responsabilidades, deixou a descoberto o governo federal. Somente a meados dos
anos noventa se vislumbrou um movimento no interior da administracdo federal que tentaria
ordenar, em setores-chave, um processo ha tanto faado e, até entdo, desordenadamente
encaminhado.

Assim, um conjunto de medidas na &rea da Educacdo resultou num répido processo de
municipalizacdo do ensino fundamental (ver mais adiante a se¢éo sobre Fundos), a0 mesmo tempo
em que valorizava a autonomia da escola (Programa Dinheiro na Escola). No ensino médio o
governo federal vem promovendo o0 apoio a governos estaduais com vistas ao atendimento
explosivo da demanda. A participagdo da comunidade escolar foi estimulada e valorizada, levando
a descentralizagdo a sair das fronteiras do Estado e aproximando a populacdo da prestacdo do
Servico.

Por sua vez, a érea da salde registrou também avancos expressivos no Sistema Unico de
Salde/SUS, elevando o nimero de municipios responsaveis pela porta de entrada do sistema e
consolidando a transferéncia automatica de recursos via Piso de Atencéo Basica/PAB. O reforco do
Programa Agentes Comunitarios da Salde e a federalizacdo do Programa Salude da Familia
agregaram valor a descentralizag&o.

Na Assisténcia Socia a téo requerida implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Socia
rompeu com a tradicional concentracdo executiva nas méaos do governo federal. A criagdo
generalizada dos Conselhos de Assisténcia Social nos ambitos estadual e municipal, a transferéncia
de recursos do Fundo Nacional para os fundos subnacionais,e a utilizagdo de parcerias com
organizagbes da sociedade civil para a prestacdo de servigos expressam concretamente a
descentralizag&o neste setor.

Esses trés exemplos brevemente mencionados apenas ilustram um processo muito mais
amplo e que, na realidade, demonstra ser irreversivel. A discussdo sobre os Fundos, apresentada a
seguir, corrobora a afirmativa. Atualmente seriaimpensavel que qualquer administracdo federal no
pais tentasse reconcentrar recursos e capacidade executiva sem criar uma forte crise politico-
institucional.
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Retoma-se a questdo: e 0 gue isso tém a ver com as mulheres;, em que afeta sua maior ou
menor participacdo na vida publica nacional? As mulheres séo reconhecidas guardi&s do bem-estar
da familia e seu estreito envolvimento com essas trés &reas, onde tem participagdo preponderante,
possibilita a prestagdo mais adequada do servico. Uma das vantagens reconhecidas da
descentralizac&o € propiciar a aproximagao do Estado ao cidadéo, ao transferir para agéncias locais
aresponsabilidade pela prestacéo do servicgo.

A focalizac8o ndo apresenta previsibilidade semel hante a descentralizacgo. Ainda esta sujeita
a desconfiangas e interrogages daqueles que querem contrapd-la a necessidade de universalizagéo
da prestac&o de servigos bésicos. Entretanto, percebeu-se nos Ultimos anos uma tentativa de buscar
novos critérios para investimentos na area socia que melhor identificassem as necessidades
insatisfeitas, inclusive sua concentragdo espacial. Entretanto ha um nitido predominio da
focalizagdo por renda disponivel ao nucleo familiar. Nas trés &reas acima expostas pode-se
encontrar esforcos neste sentido, além da utilizagio do indice de Desenvolvimento Humano como
critério para aaocagdo de recursos publicos em determinados programas.

Porém esta é uma questéo ainda nédo suficientemente equacionada no gque respeita a questéo
de género. Muito se tem discutido, por exemplo, sobre a dificuldade enfrentada para introduzir a
focalizagdo por género em programas publicos, como pode ser visto mais adiante com referéncia ao
Plano Plurianual de Investimentos.

A transparéncia no trato da causa publica hd muito tempo é um tema presente em todos 0s
discursos oficiais. Medidas concretas foram tomadas com respeito a transparéncia em varios
setores da administragdo federal, desde providéncias relativas a publicizagdo de informagdes em
geral anteriormente ndo disponiveis ou entendiveis até a abertura de canais rotineiros de
comunicagdo entre o cidaddo e o governo, passando por avaliagbes de programas e divulgacéo de
seus resultados. Este tema sera retomado mais adiante quando se referir &relagdo entre o Estado e a
Sociedade Civil.

N&o obstante todos os avangos, ha que registrar alguns desafios aos que se enfrentam 0s
principios e instrumentos acima mencionados. Embora agui apresentados como comuns a
descentralizacdo, a focalizagdo e a transparéncia, entende-se que os desafios v8o adquirindo
contornos proprios ao longo do tempo e no espago onde se processam:

» enfrentamento de resisténcias: a consolidacdo destes principios e instrumentos significa a
introducdo progressiva de mudangas que afetam interesses estabelecidos, alguns dos
guais fazem parte do “ethos cultural histérico” da administracdo publica brasileira. Dai
gue resisténcias, mais ou menos disfarcadas, continuem aparecendo, refletindo nada mais
que o medo de perda de poder por parte de alguns setores. E tarefa constante deixar claro
gue, a suposta perda de poder decorrente de tais reformas, na realidade pode vir a
ampliar a esfera de poder pela legitimidade de acBes realizadas de forma efetiva e que
atendam os interesses col etivos;

» fortalecimento institucional: os processos de mudanca sdo ainda bastante recentes e
agregam novos papéis, responsabilidades e compromissos para todos os atores
envolvidos. O entendimento das questBes envolvidas e o preparo profissional podem
ainda ndo serem os adequados para enfrentar o processo. A necessidade de constante
exposicdo as novas idéias e oportunidades de capacitacdo e assisténcia técnica é
fundamental para qualquer tipo de ator, sgja publico ou privado;

* tensdo entre atores. a semelhanca das resisténcias, os processos de mudanca cultura e
ingtitucional geram tensbes entre atores. e com freqliéncia se observam situacbes
conflitivas no nivel interno do Estado (por exemplo, entre Executivo e Legidativo, entre
as esferas de governo), entre 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade civil, e entre o
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setor publico e as empresas privadas concessionarias de servigos. Tais tensdes devem
ser entendidas como inerentes ao processo democratico;

» sustentabilidade das mudancas. 0 processo € recente e ainda insuficiente, como visto, e
extremamente complexo. A pergunta crucial € como garantir a sua sobrevivéncia e
avancos. O acordo politico em torno ainteresses comuns e que resulte em compromissos
consensuais aparece como formulaimprescindivel;

» estimulo ao aprimoramento da democracia: descentralizagdo, focalizagdo e transparéncia
devem sempre contribuir & maior aproximagao entre o Estado e a Sociedade, bem como
para uma distribuicdo mais justa dos beneficios. O controle social permanente sobre 0s
fins almejados pode contribuir para a democracia.

A crescente participagéo das mulheres como sujeito das politicas publicas as qualificam para
0 enfrentamento destes desafios.

2. Sistema de planejamento

Talvez uma das mais significativas mudangas que vém se processando no interior da
administracdo publica no Brasil sgja a recuperacdo da sua capacidade de plangjamento. A causa
primordial para tanto foi a conquista da estabilidade monetéria. Porém ndo sO o controle da
inflagdo contribuiu para que os governos de todos os niveis voltassem a pensar e fazer
planejamento de suas agdes.

Mais uma vez, a Constituicdo de 1988 deve ser lembrada. Foi entdo que se definiram dois
novos instrumentos basicos para a recuperacdo do sistema de plangjamento no pais. o Plano
Plurianual de Investimentos’/PPA e a Lei de Diretrizes Orcament&riag/LDO. No ambito do
plangjamento, aestes sejuntaal e de Orcamento Anual.

O PPA configura-se como a “visdo de mandato” de qualquer nova administracdo. Trata-se de
documento preparado pelo governo federal onde sdo definidas as prioridades do governo com um
horizonte de quatro anos. E este o instrumento que promove a relagdo entre o médio prazo e as
previsdes daLei de Orcamento Anual, de curto prazo. A cada novo Presidente da Republica cabe a
responsabilidade de enviar ao Congresso Nacional, no primeiro ano de seu mandato, Projeto de Lei
contendo “as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (site
www.planejamento.gov.br).

Posteriormente, ja a partir do periodo 2000-2003, o PPA passou a apresentar as agles e
recursos do governo organizados por programas, com base em objetivos a serem atingidos. Assim,
em documento especifico — Cadastro de AgBes, o governo federal registrou 387 programas
existentes no PPA, que englobam cerca de 1000 diferentes atividades, e outros 1200 projetos, além
de 370 operagdes especiais.

O PPA atua d& uma sinalizacdo que se inclui no rol dos temas tratados nesse trabalho. O
plano definiu para o periodo trés macro-estratégias de acéo: (i) construcéo de um Estado moderno e
eficiente; (i) reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais; e (iii) insercdo competitiva e
modernizagdo produtiva. Cada uma delas se divide em um conjunto expressivo de diretrizes. E em
nenhuma delas se encontra qual quer referéncia a questéo de género aigual dade de oportunidades.

Reagindo pré-ativamente, o Conselho Nacional De Direitos da Mulher encaminhou a
Presidéncia da Republica, em maio de 2002, documento propositivo onde apresenta um conjunto de
sugestdes de intervencao estratégica em diversos setores, elencando possibilidades de incorporagao
de uma visdo de género nos respectivos setores. Foram destacados 25 programas nas &reas de:
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educacdo, saude, direito humanos e combate a violéncia contra a mulher, trabalho, reforma agréaria
e desenvolvimento rural, ciéncia e tecnologia, telecomunicagdes, cultura e infra-estrutura urbana e
moradia. Ainda n&o se tem informacdo sobre o efeito de tal iniciativa. Possivelmente ndo haveria
decorrido tempo habil, ou tampouco haveria capacidade institucional instalada, para que resultados
mais efetivos se fizessem sentir.

As bases para a preparagdo do Orcamento Anual sdo dadas pela Lei de Diretrizes
Orcamenté&riag/LDO. Também preparado pelo Executivo federal e aprovado pelo Congresso, a
LDO estabelece as metas e prioridades do governo para 0 ano seguinte, as orientagcfes a serem
seguidas para a elaboracdo do Orcamento, as possivels ateracfes na legislacdo tributéria e a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento. Documento bastante extenso,
acompanhado de Anexos de Metas e Prioridades e de Metas Fiscais, 0 documento funciona como
um manual para agueles responsavei s pela elaboragéo orgcamentéria.

Os movimentos politico-institucionais acima referidos estdo refletidos na LDO. A
descentralizacdo, por exemplo, se encontra consignada na LDO que define as diretrizes para
elaboragdo do Orcamento de 2003, no inciso | de seu artigo 51: “a destinag@o de recursos para as
acOes de alimentagdo escolar obedecera ao principio da descentralizagdo e a distribuicdo sera
proporciona ao nimero de alunos matriculados nas redes publicas de ensino localizadas em cada
Municipio, no ano anterior” (site www.planejamento.gov.br). No que tange a focalizagéo, por sua
vez, pode-se ler, no artigo 3% “ Na destinagéo dos recursos relativos a programas sociais no projeto
de lei orcamentéria : | — sera conferida prioridade s éreas de menor indice de Desenvolvimento
Humano, podendo ser desagregadas por distrito ou setor censit&io”  (site
www.planejamento.gov.br). Interessante mostrar que o principio da transparéncia aparece em
vérios artigos da LDO, muito mais que a descentralizagdo ou a focalizagdo, e em aguns casos
também literalmente. Como ilustracdo, |1&-se no artigo 14, uma diretriz de caréter gera: “A
elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo dalei orcamentaria de 2003 deverdo ser realizadas
de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacOes relativas a cada uma dessas
etapas’ (site www.planejamento.org.br).

Resta ainda tratar de uma inovagéo legal que esté diretamente associada a recuperacéo da
capacidade de plangjamento do governo e aos procedimentos para levar a cabo, com ética e
responsabilidade, as tarefas inerentes a gestdo dos recursos publicos: a Lei de Responsabilidade
Fiscal/LRF.

Sancionada em abril de 2000 pelo Presidente da Republica, apds um amplo processo de
discussdo no Congresso Nacional que repercutiu em toda sociedade, a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem sido entendida como uma mescla de modelos de regras e de transparéncia, além de um
codigo de boas condutas fiscais. Inédita no pais e na América Latina, a legislacdo busca, antes de
tudo, o equilibrio entre as aspiracGes da sociedade e as receitas publicas ao estimular acdes que
levem a sanidade fiscal, dentre elas a prevencdo de déficits excessivos e reiterados, a limitacéo da
divida publica a um nivel prudente, a adocdo de uma politica tributéria previsivel e estavel, a
transparéncia e a divulgacao dos documentos orcamentarios e contabeis.

As regras estipuladas pela LRF variam desde as de carater bem geral, referentes a limites
para gastos de pessoal, para o endividamento e para o financiamento entre governos, até os
procedimentos referentes ao final de mandato dos governantes. A flexibilidade na aplicacdo destas
regras também é possibilitada, porém restringida a circunstancias pré-definidas (baixo crescimento
econémico, calamidade publica, entre outras). De grande importancia se reveste a possibilidade de
punic¢des aos infratores da LRF. Em outubro de 2000 foi sancionada pelo Presidente da Republicaa
Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal que indica os tipos de crimes e define as penas, sejam
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multas, detencéo e reclusdo de até quatro anos, para os administradores publicos que infringirem a
Lei.

Mais uma vez volta-se a pergunta: Mas, 0 que as mulheres tém a ver com toda essa confusdo
de leis e orcamento? Sem hesitar, pode-se afirmar que muito, pois decisdes estratégicas de politica
estdo sendo tomadas nestes momentos. As intervencdes do governo, sua definicdo de objetivos e
metas a atingir e as prioridades programéticas estardo ai sendo definidas. Além disso, a forma de
lidar com os recursos publicos, com justica e honestidade, também importa as mulheres, como
cidadas. Se esta frente a uma oportunidade Unica e ndo pode ser desprezada. Sem divida a
oportunidade mais importante é a possibilidade de consolidacdo de demandas e, por via de
consequiéncia, a construcao de um projeto de gestao de género na administracéo publicafederal que
se configure em Politica de Estado, evitando a prética de programas pontuais, fragmentados e
isolados.

3. Os fundos especificos

Um outro assunto que merece atencdo refere-se a determinado conjunto de recursos publicos
que obedece a regras definidas e consensuadas, que fogem das tradicionais linhas orcamentarias.
Dé-se destaque aqui aqueles fundos que, de uma ou de outra forma, podem atingir interesses das
mulheres, como o0: Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT; Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo/FGTS; Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério/FUNDEF; Fundo de Universdizacdo de Acesso aos Servicos de
Telecomunicagbes/FUST; e o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

a) Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT

Instituido em 1990 pela mesma lel que criou o Programa de Seguro-Desemprego, o FAT
conta como principal fonte de recursos a arrecadac@o das contribuigdes para 0 PIS/PASEP e com
um arranjo institucional complexo. Os recursos do FAT sdo gerenciados pelo BNDES, para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, no que se refere as questdes de emprego. E nesta instancia que se localiza o 6rgéo gestor
do FAT — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador/CODEFAT. Trata-se de um
6rgédo colegiado, tripartite, onde tém assento representantes de trabal hadores, de empregadores e do
governo. Toda e qualquer decisdo concernente a alocagéo de recursos do FAT passa por esse 0rgéo,
que tem também func&o fiscalizadora da implementagdo dos recursos.

De especial interesse sdo as duas grandes linhas de financiamento do FAT relacionadas ao
tema emprego: os programas do Seguro-Desemprego e os programas de Geracdo de Emprego e
Renda. Em ambas um ator fundamental deve ser considerado: as Comissdes Estaduais € Municipais
de Emprego, que orientam a aplicagdo dos recursos, obedecendo as diretrizes gerais emanadas do
CODEFAT.

Os Programas de Seguro-Desemprego englobam trés acOes. o pagamento do seguro-
desemprego, a recolocagdo do trabal hador no mercado de trabalho e a capacitacéo de trabal hadores.
Esses programas em geral sdo executados de forma descentralizada utilizando as estruturas
regionais do Sistema Nacional de Emprego/SINE, entidades sindicais, sistema S (SENAI, SENAC,
SENAR), universidades e organizactes da sociedade civil.

Vale dar atencdo especial as oportunidades de qualificacgo profissional que séo oferecidas
aos trabalhadores por esta linha de financiamento. Faz-se referéncia ao Plano Naciona de
Qualificac8o do Trabahador/PLANFOR, criado em 1995, que assume como seu publico-alvo o que
denomina grupos vulneréveis (pessoas desocupadas, ocupadas em risco de desocupagédo
permanente ou conjuntural, empreendedores e autdnomas ou associadas). Para estes grupos
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vulneraveis sdo alocados pelo menos 80% dos recursos e 90% das vagas disponiveis em cursos
oferecidos pelas diversas entidades envolvidas. O restante é reservado para “outros grupos
definidos com base em prioridades locais/regionais’ (site www.mte.gov.br).

Os programas incluidos na linha Geragdo de Emprego e Renda buscam articular a oferta de
crédito com a capacitacdo. Destacam-se ai 0 Programa de Geragéo de Emprego e Renda/PROGER,
em suas vertentes urbana e rural, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar/PRONAF, este ultimo sob responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Agrario.
Cada um deles tem suas diretrizes especificas e se destinam basicamente a: pessoas trabalhando no
mercado informal no campo ou na cidade, como peguenas e microempresas, cooperativas e
associagBes de producio (também urbanas ou rurais). A oferta do crédito subsidiado se agregam
acOes de capacitagdo e assessoramento técnico aos tomadores. Além das Comissdes de Emprego,
tém papel fundamental os agentes financeiros por meio dos quais o0s recursos sdo ofertados aos
beneficiarios: o0 Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, a Caixa Econdmica Federal e o BNDES,
este via agéncias financeiras credenciadas.

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servico/FGTS

O mais antigo destes Fundos é o0 FGTS, presente na administragdo publica brasileira desde
1966. A protecdo ao trabalhador do mercado formal frente a demissdes sem justa causa, mediante a
formacdo de peculio, foi e continua sendo a sua maior inspiracdo. Ao longo de sua vigéncia esse
Fundo foi abrindo espaco consideravel para a aplicacdo de recursos em programas sociais. Apos
um longo periodo de limitagdes causadas por descontrole na aplicacdo dos recursos do FGTS essa
possibilidade foi retomada em 1995. Cabe lembrar que os recursos do FGTS para investimentos na
area social sdo obrigatoriamente reembolsavels, na medida em que precisam garantir uma taxa
minima de retorno aos trabal hadores. Habitagcdo popular (60% dos recursos), e saneamento basico e
infra-estrutura urbana (40% dos recursos) sdo setores prioritérios para o uso dos recursos do FGTS,
que podem estar articulados a recursos or¢amentarios, via transferéncias voluntérias da Unido (ndo
reembolsaveis).

A semelhanca do FAT, o processo decisorio sobre a aplicacdo do FGTS, em termos de
diretrizes gerais, recai sobre um 6rgéo colegiado — o Conselho Curador do FGTS. Sentam-se ai
representantes do Governo, das entidades patronais e das entidades laborais. No arranjo
institucional importa destacar o papel da Caixa Econémica Federal/CEF, como Agente Operador, e
da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica/lSEDU, como
Gestor de AplicacOes. Esta Ultima € responsavel pela selecdo e hierarquizagdo dos projetos a serem
contratados pela CEF, utilizando mecanismo descentralizado (Insténcia Colegiada Estadual).

S&o vérios o0s programas no Plano Plurianual de Investimentos que utilizam recursos do
FGTS. Alguns exemplos podem ser mencionados. Na &ea de saneamento basico estdo o
Financiamento a Concessiondrias Privadas de Servicos de Saneamento, dirigido ao setor privado, e
0 Pré-Saneamento, destinado a 6rgéos publicos estaduais e municipais. Os Estados e Municipios
também sdo contemplados com recursos para Infra-estrutura Urbana dois programas. o Pré-
Comunidade e o Pr6-Moradia, onde este ultimo focaliza especificamente populaces em éareas de
risco. Neste Fundo as pessoas fisicas sGo contempladas em dois programas habitacionais. o Carta
de Crédito e o Financiamento a Imével em Planta e em Construcdo. Cabe destacar que o Unico
critério de focalizagdo de todos estes programas é arenda familiar.

c) Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéao do
Magistério/FUNDEF

Esse é um dos movimentos no interior da administracdo federal, com nitido rebatimento nos
planos estadua e municipal, e gue em pouco tempo gerou mudancgas significativas. O Fundo de
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, criado em 1996, se
prové de recursos fiscais de origem estadual e municipal e se propde a ser uma fonte estavel de
recursos para a educacdo. Busca transferir a competéncia sobre o ensino fundamental -até entéo de
natureza concorrente, gerando redes paralelas- para 0s governos municipais. A descentralizacéo da
educacdo encontra ai seu instrumento primordial.

A redistribuicdo de recursos vinculados, de obrigatoriedade constitucional, com base em
necessidades identificadas pelo sistema educacional, volta-se ao investimento em professores e
alunos. O gasto minimo por aluno e o piso salaria para professores induzem maior equidade na
alocacdo de recursos publicos. O papel redistributivo adscrito ao governo federal, de
complementacdo financeira aquelas regides onde os recursos locais sdo insuficientes para cobrir as
necessidades de gasto, agrega valor ao combate as desigualdades regionais. Importa destacar a
exigéncia de criacdo, em ambito estadual e local, de Conselho de Acompanhamento do FUNDEF,
gue funciona como importante mecanismo de controle social, monitorando a aplicac&o dos recursos
e a veracidade das informaces basicas, — como por exemplo as matriculas na rede municipal.

Alguns resultados ja observados apontam importantes reflexos da estratégia adotada:
universalizagdo do ensino fundamental praticamente atingida; municipalizacdo acelerada da
educacdo; e crescimento superior a 70% na remuneracéo de professores nas regides mais pobres do
pais. Nestas, o ritmo de melhora nos indicadores educacionais foi acentuadamente maior que o da
média do pais.

d) Fundo de Universalizacdo de Acesso aos Servicos de
Telecomunicacdes/FUST

Ha cerca de dois anos foi criado por lei o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes com vistas a expandir o acesso da populagdo brasileira a tais servigos. O
importante, neste caso, foi o entendimento de que os servicos de telecomunicagfes néo se
restringem a telefonia, mas abrangem também o acesso a informatizagdo e, por via de
consequiéncia, a Internet. Com isso pretende-se diminuir a chamada “brecha digital”, reflexo das
desigualdades existentes no pais, e possibilitar 0 pleno desenvolvimento do Brasil na Era da
Informag&o.

Cabe registrar que, em que pese 0s avangos na preparacdo das diferentes estratégias, o FUST
ainda ndo concretou a aimplementagéo de suas atividades previstas.

O FUST prioriza as areas de educacdo, salde, seguranca publica, regifes remotas de
fronteira e assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncias, além de orientar parte dos recursos para
as regifes Norte e Nordeste. No que concerne a educagdo, serdo atendidas escolas de ensino médio
e na &rea da salde serdo privilegiados sistemas de telecomunicagdes informatizados em apoio a
salide publica. Vale destacar que o FUST preconiza o estimulo & participagdo das organizagtes da
sociedade civil. 1sso se da pelo programa Bibliotecas onde, além da rede publica de bibliotecas, as
organizagdes comunitarias e ndo governamentais também poder&o se candidatar aos recursos deste
fundo.

e) Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza

Instituido no mesmo ano do FUST, o fundo prop&e “viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia’ (site www.planalto.gov.br). A aplicacdo dos recursos deste fundo,
que em 2002 atingiram R$ 4,5 bilhdes, se destina a agcBes nas &reas de nutricdo, habitacso,
educacdo, salde, e reforco da renda familiar, além de outros investimentos voltados a melhoria da
qualidade de vida das populacfes carentes. Vale indicar que a Emenda Constitucional que deu
origem ao fundo propde que Estados, Municipios e Distrito Federal criem seus préprios Fundos de
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combate a pobreza e que os mesmos sefam geridos por entidades que incluam a participagdo da
sociedade civil.

A semelhanca de outros, este fundo também assume critérios de focalizagdo, seja por renda
per capita ou por localizacdo espacial. S&o privilegiadas as localidades urbanas e rurais incluidas
no Projeto Alvorada, no Programa Comunidade Solidéria e no Plano de Convivéncia com o Semi-
Arido e Inclusdo Social.

Reproduzindo arranjo institucional de seus similares este Fundo tem como 6rgdo gestor o
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo e um Conselho Consultivo e de
Acompanhamento. Neste Conselho participam os Secretarios-Executivos de cinco Ministérios
(Plangjamento, Educacdo, Saude, Desenvolvimento Agrario e Integragdo Nacional), a Secretéria de
Estado da Assisténcia Social e quatro participantes da sociedade civil, escolhidos como
representantes de outros conselhos nacionais (Assisténcia Social, Direitos da Crianga e do
Adolescente, Salde e do Programa Comunidade Solidaria). Dentre os programas federais que
recebem recursos do Fundo destacam-se, 0 Bolsa Escola e o Bolsa Alimentag&o.

Com o apresentado espera-se ter ficado clara a importancia destes Fundos, caso se queira
agregar valor a focalizagéo ja existente, introduzindo o ponto de vista do género. Toda e qualquer
mulher estara interessada em aumentar sua participagdo e as oportunidades de acesso a trabalho,
educacéo, saneamento, moradia, tecnol ogias dainformac&o e comunicagéo e combate a pobreza.

4. O papel do Congresso

Dentre os aspectos mais importantes do processo de redemocratizagdo experimentado pelo
pais ressalta a revitalizagdo do Congresso Nacional em seu papel de interlocutor privilegiado do
Executivo Federal e de representacéo da sociedade em geral. Nesta instancia, nos ultimos 20 anos
dois momentos histéricos cabem ser destacados. a Assembléia Nacional Constituinte, que resultou
na promul gagéo da Constitui¢do de 1988, e o processo de impeachment do entéo Presidente Collor.

Na Assembléia Constituinte os movimentos de mulheres desempenharam um papel
fundamental de defesa de seus interesses. O chamado “lobby do batom” chamou atencéo pelo
esforgo e tenacidade no encaminhamento de suas propostas. Atualmente a bancada feminina no
Congresso apresenta-se como interlocutora relevante nas discussdes que se processam em ambas
Casas, e até mesmo com o Executivo federal. E seu cardter suprapartidério fortalece as negociagtes
encaminhadas. Atualmente ha 37 mulheres parlamentares, das quais 5 senadoras e 32 deputadas.
Nalegislatura que se inicia em 2003 esse numero sobe para 52, com 10 representantes no Senado e
42 na Camara de Deputados.

Vale registrar uma questdo que remete a abertura e aproveitamento de espagos de negociagéo
No gue respeita a tramitacéo de projetos de lei. Trata-se das Comissdes Permanentes, que deliberam
sobre propostas apresentadas pel os legisladores ou pelo Executivo.

Na Camara de Deputados had 16 Comissdes Permanentes sobre 0s seguintes temas.
Agricultura e Politica Rural; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética; Constituicdo e
Justica e de Redacdo; Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,Amazonia e
Desenvolvimento Regional; Economia, Industria e Comércio; Fiscalizagcdo Financeira e Controle;
Finangas e Tributagdo; Minas e Energia; RelacOes Exteriores e Defesa Nacional;, Seguridade
Social e Familia; Trabalho, Administragdo e Servico Publico; Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior; e Direitos Humanos.

Uma observagao se faz importante neste momento: apenas duas dessas Comissdes na Camara
de Deputados abordam de forma direta, e muito tangencialmente, a questdo de género. Na
Comiss@o de Seguridade Social e Familia e na Comisséo de Trabalho, Administraco e Servico
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Pdblico inscrevem-se, dentre inlmeros campos tematicos, responsabilidades de apreciar propostas
sobre “matérias relativas a familia, @ mulher, a crianga, ao adolescente e ao idoso” e sobre
“trabalho do menor de idade, da mulher e do estrangeiro”, respectivamente.

O numero de Comissbes Permanentes no Senado Federal € bem menor que na Camara,
apenas sete, e com temas bastante agregados. Assuntos Econdmicos; Assuntos Sociais;
Constituicdo, Justica e Cidadania; Educacéo; Fiscalizacdo e Controle; Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional, e Servicos de Infra-Estrutura. Em nenhuma delas faz-se qualquer mencdo a questdo de
género. A omissao é total.

Tramitam no Congresso propostas que visam modificar tal cen&rio de negligéncia com
respeito as questdes de género. No Senado encontra-se ainda sem resolucéo a proposta da Senadora
Emilia Fernandes, datada de 1999, que sugere a criagd de Comissdo de Direitos Humanos e
Questdes de Género. A mera observacdo do aumento progressivo de proposicoes referentes as
guestdes de género atualmente em andamento no Congresso nada mais faz que justificar a referida
proposta.

Retomando a indagacdo: 0 que tem a ver todo esse processo legislativo com a busca de
igualdade de oportunidades? Durante estes tramites tomadas decisdes, encaminhadas para votagao
em plenario, e que refletem um esforco de negociacdo que vai muito aém das instancias
partidérias, bancadas regionais ou tematicas, e mesmo da interlocugdo com o Executivo. S&o
interesses relativamente explicitos e valores parcial mente declarados que se expdem numa busca de
consensos que irdo afetar os cidaddos em geral. E as mulheres cabe um papel relevante, portanto,
Nesse processo.

Ao se falar em espacos de negociacdo ndo se pode omitir aimportancia dos tempos politicos,
das chamadas “janelas de oportunidades’ que se podem abrir ou fechar. De especial atencéo
reveste-se 0 conjunto de instrumentos acima referido que compdem o sistema de plangjamento — o
Plano Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o préprio Orcamento. Cada
um deles tem um prazo definido pela legislagdo para encaminhamento pelo Executivo ao
Congresso. A saber:

(i) Projeto de Lei daLDO: até 15 de abril de cada ano;

(ii) Projeto de Lei do PPA: até 31 de agosto do primeiro ano do mandato presidencial;e

(iii) Projeto de Lei do Orcamento: até 31 de agosto de cada ano.

Quer-se chamar a atencdo para o fato de ser fundamental o aproveitamento dos periodos de
preparacdo desses projetos para negociar a introducdo de questfes que possam interessar as
mulheres. Nas etapas posteriores também sd0 necessérias iniciativas que levem adiante a defesa de

interesses no interior do Congresso e do Executivo, buscando consolidar 0s compromissos
porventura al cangados.

5 Emresumo

Apesar da limitag@o destes comentérios, mostrar que sem divida, os movimentos nas formas
de gestéo federal foram significativos e abriram grandes oportunidades, aproveitadas ou ndo. Os
riscos a assumir, assim como os desafios a superar ndo devem ser desprezados. E talvez 0 maior
dos riscos sgja 0 de continuar negligenciando a tarefa de conseguir colocar a questdo de género
como pauta prioritaria na agenda politica do governo.

Assim, além de ndo haver trancorrido tempo bastante para a consolidagcéo dos processos de
mudangas, elas tampouco sdo suficientes. Dependendo do grau de mobilizacéo e, em consequiéncia,
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de compromissos com 0s varios atores envolvidos, poder-se-a aproveitar mais e melhor as
oportunidades que ai estdo dadas.

.  Arelacao entre o estado e a sociedade civil

Nesta sec8o seréo discutidos alguns aspectos referentes a articulagdo entre o Estado e a
Sociedade Civil que podem se refletir sobre aigualdade de oportunidades para as mulheres.

1. Informacdao pela Avaliagao

Um dos movimentos importantes no interior do governo federal nos Ultimos anos, como visto
acima, tem sido a busca por maior transparéncia nas intervencdes publicas. As idéias e iniciativas
em torno de crescente responsabilizagdo (accountability) de entes e agentes publicos, assim como
de mecanismos que possibilitem controle social das agdes do Estado, vem ganhando espaco e
consisténcia no interior da administracéo federal.

Um destes mecanismos sem duvida € a existéncia de sistemas de informagdo disponiveis ndo
SO para a administragdo, mas também para a sociedade em geral. O Brasil em muito tem avangado
neste campo. Em que pese ainda as grandes dificuldades enfrentadas, talvez a expressdo mais
evidente destes avangos sgja a disponibilizagdo de informagdes sobre a atuagdo do governo por
meio da Internet. Do mesmo modo, tém proliferado instrumentos de comunicagéo direta entre as
diversas agéncias de governo e os cidaddos, a exemplo das linhas telefbnicas especiais e a
divulgac&o sistematica de informagdes sobre repasses de recursos aos governos subnacionais.

Reveste-se de especia relevancia a avaliagdo de programas publicos, como ferramenta de
processo decisorio, e como mecanismo de disseminacdo de informagdes, de correcéo de rumos e de
prestacdo de contas. E relativamente recente a importancia atribuida a avaliagdo na administragio
publica brasileira. Entretanto, ja ha sintomas claros de que a cultura da avaliag&o aos poucos vem
se introduzindo na agenda governamental.

Cabe registrar o processo de avaliagdo do Plano Plurianual de Investimentos. Primeiramente
vale indicar sua inscrigdo em aparato legal, desde 1998, por meio de decreto onde se definem as
normas para a elaboragdo e execugdo do Plano e dos Orgamentos da Uni&o. Por sua vez, alei que
rege o PPA 2000-2003 determina que o Executivo envie o Relatério Anua de Avaliagéo do PPA ao
Congresso até 15 de abril. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentérias
também se vinculam com a quest&o, uma vez que a primeira manda que a LDO estabeleca norma
relativa a avaliagdo dos resultados de programas financiados pel o Orgamento.

Ainda com respeito a avaliacdo do PPA, merece atencdo a preocupacdo com a maneira
como se a deve processar. Assim diz o texto: “A avaliagdo é um processo participativo que deve
incluir outras percepcdes, além da visdo do gerente, mediante a consulta a equipe do programa, aos
dirigentes da organizacéo (...), as partes interessadas nos resultados e finalmente, aos usuarios e
beneficiarios do Programa’ (Manual de Avaliacdo do PPA 2000-2003. Exercicio 2002). Entre as
técnicas sugeridas para atingimento desse objetivo sdo sugeridas. pesguisa de campo junto a
publico-alvo, pesquisa via Internet, servico 0800, visitas locais e consultas a instituicbes de
pesguisa e universidades. Os resultados das avaliacbes executadas em 2000 e 2001 estdo
disponiveis na lnternet (site www.abrasil.gov.br).

O bindmio informacdo x avaliagdo de investimentos publicos é crucial se se pretende uma
administracdo mais democrética. As mulheres ndo deveriam estar & margem das oportunidades que
se tém apresentado. Saber mais e melhor sobre 0 que se esta fazendo e quais os efeitos das
intervengdes publicas sobre si mesmas e sobre suas préprias familias pode contribuir cada vez mais
para 0 empoderamento das mulheres.
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2. Os Conselhos

Retomase aqui a Constituicdo de 1988 como importante marco no estimulo a maior
participacdo dos cidadéos. As legislacfes setoriais resultantes, exigindo a criagcdo de conselhos nos
planos estadual e local, cumpriram as diretrizes dai emanadas e atualmente ja existe um conjunto
importante de mecanismos que busca a maior aproximagao entre o Governo e a populagdo usudria
de servigos. Sdo ferramentas de gestdo publica que funcionam como canais de comunicagédo e
articulacdo entre o governo e a sociedade.

Numa rapida tentativa de sistematizar os diferentes tipos de conselhos existentes surgem trés
grandes grupos:

(i) de politicas: sdo exigidos em lei e, dentre outros, incluem os de: salide, educaco, defesa
e direitos de criancas e adolescentes, assisténcia social, cultura e transportes;

(ii) tematicos: criados por recomendacdo do governo federal, sdo focalizados em grupos da
populagdo como negros, mulheres, indigenas e pessoas com necessidades especiais, e

(iii) de programas. sdo os conselhos criados como condi¢&o para receber recursos, tais como
os de trabalho e emprego, desenvolvimento rural e desenvolvimento urbano.

Centrados principalmente nos ambitos regionais e locais, 0s conselhos cumprem um papel
definitivo de instrumento de controle social, como espaco privilegiado de acompanhamento das
intervencbes publicas. O aprimoramento do didogo entre atores publicos e privados e a
possibilidade de representacéo e defesa de interesses coletivos abrem oportunidades de voz e agéo
no processo decisdrio. Mais importante ainda sdo 0s possiveis compromissos politicos dai
advindos, com vistas a melhoria naimplementacéo de programas publicos.

Em termos operacionais, geralmente os conselhos tém participacéo paritaria, entre o governo
e outras entidades presentes, segjam eles de carater deliberativo ou consultivo. Em alguns casos,
especia mente nagqueles exigidos em lel e criados por orientagdo programética federal, os conselhos
aprovam a alocagdo de recursos publicos e assessoram 0s programas sobre critérios de selecéo de
beneficiarios, no monitoramento e na avaliagdo das intervencoes.

Estudos recentes indicam que cerca de 90% dos municipios brasileiros ja contam com pelo
menos quatro conselhos: de salde, de educacdo, de assisténcia socia e de criangas e adol escentes.
Nos municipios maiores sdo facilmente encontrados, além destes, outros que lidam com politica
urbana, com meio ambiente e com transportes. Percebe-se, ainda, que temas mais amplos, vao
dando origem a constituicdo de novos conselhos, como o orgcamento participativo, trabalho e
emprego, desenvolvimento econdmico e social.

E imprescindivel a ocupagio desses espagos ingtitucionais. A participagio feminina nos
diferentes conselhos pode agregar valor sua efetividade, trazendo elementos de inovagdo e
sensibilidade as tarefas sob sua responsabilidade e aos compromissos almejados.

3. Parcerias

O conceito e a prética de parcerias entre o Estado e a Sociedade Civil ndo sdo novos no
Brasil. Ainda sdo recentes, entretanto, o entendimento e as distintas caracteristicas que levam ao
estabelecimento de parcerias efetivas, com beneficios para todos. O compartilhamento de
responsabilidades, poder, éxitos e fracassos entre atores interessados se apresenta muito mais
saudavel e democratico que as anteriores praticas de divisdo e atribuicao de tarefas, onde o parceiro
mais poderoso (leia-se, com mais recursos) se atribuia o direito de tudo definir e cobrar.
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Os movimentos que hoje se processam na consecucdo de parcerias estdo mais associados
com articulagdo, comunicagdo, intercAmbio de informagdes, negociacdo e cooperagdo entre 0S
diversos atores participantes. Atualmente é mais aceitavel admitir que o governo em formaisolada
dificilmente tem condi¢des de atender as demandas da sociedade. Ao mesmo tempo, entende-se
mais facilmente, embora ainda enfrentando alguma descrenca, que o estabelecimento de parcerias
ndo significa desresponsabilizagdo do Estado sobre a prestagdo de servigos. Ao contrério, a parceria
pode facilitar e abrir espago para intervencdes publicas antes negligenciadas ou sequer existentes.

Varios programas sociais do governo federal trabalham hoje em parceria com organizactes
da sociedade civil e muito da efetividade alcancada por eles € devida a parceria existente. O
combate a AIDS e a mortalidade infantil, o repasse direto de recursos as escolas e 0s programas de
renda minima sdo bons exemplos disso no ambito dos Ministérios. A estratégia seguida pela
Comunidade Solidaria, em suas diversas intervenctes se afirmou pela parceria com centenas de
universidades e de empresas privadas e com milhares de organizagbes da sociedade civil e de
governos locais.

Acredita-se que as parcerias, a partir de uma nova formade encarélas podem lograr maior
responsabilidade na prestagdo de contas de todos os atores, melhores servigos e distribuicéo mais
justa de beneficios, mais efetividade no gasto publico e enfim, mais democratizacdo. Dai a
importancia de colocé|as na agenda politica de uma gestao de género no pais.

lll. Espacos de negociacao, aprofundamento e mudanca

No decorrer deste documento foram apresentados insumos para reflex&o e agdo no caso da
administracéo federal adotar a gestdo de género como prioridade politica. Ha que levar em conta,
neste contexto, o Protocolo Facultativo da Convengdo sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de
Discriminagé@o contra a Mulher/CEDAW, ratificado pelo Governo Brasileiro em junho de 2002. O
registro realizado no Relatério Nacional Brasileiro merece atencdo nos diversos momentos de
ocupacdo de espagos, de negociacdo e de estabelecimento de compromissos, de forma a evitar
retrocessos.

S&o retomados agui 0s pontos que poderiam servir a uma agenda de discussdes e negoci agdes
e que, por sua vez, levariam a definicdo de uma outra agenda — de intervengdes concretas. O
objetivo € um sb: tornar a gestdo de género uma acdo de governo rotineira e institucionalizada no
cotidiano das agéncias governamentais.

A proposicdo é inovadora. N&o apenas para o0 Brasil, mas também para outros paises com
diferente grau de avanco econdémico e social. Pode-se exemplificar com o caso da Dinamarca, de
longa tradi¢cdo democrética e de elevado nivel de desenvolvimento, que recém em 2001 comegou 0
processo de introduzir a gest&o de género na sua administracéo central. (www.lige.dk)

Em poucas palavras, foi criado um Ministério para |gual dade de Género que desenvolveu um
plano para o periodo 2002-2006, com duas grandes vertentes. (i) ferramentas e metodologia de
trabalho e (ii) desenvolvimento organizacional. No primeiro aspecto, os Ministérios deverdo adotar
procedimentos que lhes permitam analisar e avaliar: leis que tenham impacto sobre género e
igualdade, orcamentos e preparar outros tipos de atividades e iniciativas (como, por exemplo:
campanhas de sallde, diretrizes para responsabilidade social do comércio e indUstria, diretrizes para
escolas primarias e secundérias). Além disso, espera-se que 0s Ministérios produzam e distribuam
internamente materiais e estatisticas focalizadas em género, ademais de novos conhecimentos. Com
respeito ao desenvolvimento organizacional, os Ministérios e suas unidades devem indicar onde
recai institucionalmente a responsabilidade pela gestéo de género promover a competéncia interna
sobre o tema por meio da educagdo continuada, estimular a integragdo entre projetos e iniciativas
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de suas diferentes unidades no que respeita a género e disseminar o conhecimento e a experiéncia
acumulada no plano interno e externo ao Ministério.

Esse breve relato da algumas pistas importantes para um trabalho que se estima complexo e
que certamente envolve mudanca cultural, além de novos procedimentos. Centrar a aten¢do nas
questbes levantadas ao longo deste documento ndo significa que estas sgjam as Unicas. Pode-se
entendé-las como um ponto de partida num processo que ndo se ousa definir quando estara
terminado. Apenas quer-se deixar claro que o momento € muito oportuno. Os movimentos de
mulheres estdo presentes e atuantes e suas demandas vém se avolumando progressivamente nas
vérias esferas da vida publica e privada. Uma nova administragdo federal em cena, com imenso
apoio popular, sensibilidade para a é&rea socia e vontade de introduzir mudancas.

Um dos primeiros aspectos a considerar refere-se a busca de ampliagdo de aliancas e
parcerias que permitam a construcdo de um ambiente favoravel ao estabelecimento de
compromissos e de futuras intervengdes conjuntas. Mapear os atores, publicos e privados, seus
respectivos papéis e suas vantagens comparativas € um passo inicial. Em cada setor pode-se
encontrar atores estratégicos. Os conselhos nos nivels subnacionais sdo parte interessada, desde
logo, como visto. A titulo de exemplo, outras organizagdes podem ser lembradas. na &rea de
educacdo — a Unido Naciona de Dirigentes Municipais de Educacdo/UNDIME, o Conselho de
Secretérios Estaduais de Educacdo/CONSED; na salde — as organizagdes de Agentes Comunitarios
de Salde; no trabalho e emprego — as entidades de classe, as organizaces do Sistema S. Também
os gerentes de programas do PPA e os agentes gestores dos Fundos especificos sdo outros grupos
de grande relevancia.

Afinal, sabe-se que a formacdo de parcerias € um processo em construcdo. A sensibilizagéo
de parceiros se d4 com base em interesses comuns, mesmo que divergéncias existam e persistam
em conhecimentos, experiéncia e motivacdo. Os pontos de encontro devem sempre ser mais
valorizados que as discrepancias. Aliangas, mesmo que conjunturais, podem facilitar a formacéo de
futuras parcerias. A defini¢cdo dos compromissos que se quer atingir € outro ponto importante. E a
busca de consensos em torno de temas acordados como relevantes é caminho imprescindivel para
um acordo politico.

Decorrente do movimento acima, encontra-se 0 que talvez sgja a esséncia de uma gestéo de
género e 0 seu grande desafio, qual sgja introduzir e consolidar a transversalidade da questéo nos
gastos federais. Ou sgja, garantir uma focalizagao estratégica em dois momentos: na preparacéo dos
trés instrumentos fundamentais do sistema de plangamento (LDO, PPA e Orcamento) e,
posteriormente, em sua implementacdo. Compromissos e acordos logrados devem ai se refletirem
concretamente. Cabe lembrar que, conforme a programac&o definida, a equipe dirigente do governo
recém eleito tera a sua disposicdo o resultado de duas etapas do processo de avaliacdo do PPA —
qualitativa e quantitativa. Ambas fornecerdo subsidios fundamentais para a preparacdo do novo
PPA, para o periodo 2004-2007.

Dois outros aspectos demandam atencéo. Ha que atentar para o cronograma politico, como ja
lembrado. O primeiro semestre de 2003 se apresenta como a grande oportunidade para qualquer
iniciativa que se queira tomar nesse sentido. Dai a necessidade de desenhar-se a estratégia,
envolvendo todos os atores previamente mapeados, sensibilizados e comprometidos, que possa dar
conta de um movimento t&o complexo. O outro aspecto se refere a0 aproveitamento desta
oportunidade para também introduzir alguma organicidade no tratamento das chamadas acOes
afirmativas. Sem divida a gestdo publica pode ser muito beneficiada ao conseguir articular acoes,
gue muitas vezes um mesmo grupo de pessoas. Neste sentido cabe observar que as imbricagoes
entre questdes de raca e de género sdo inegaveis. O Programa de Acbes Afirmativas do Ministério
do Desenvolvimento Agréario é um exemplo de viabilidade na promocdo de tal organicidade.
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Implementado a partir de 2001, nele foram contempladas diversas ages, dentre as quais a criagdo
de cotas para cargos de diregdo no Ministério, capacitagdo especifica de servidores em gestéo
socia e de género, diagndsticos desagregados por sexo e raca e facilitaco de acesso de mulheres a
terra e ao crédito.

Neste momento é necessario lembrar a necessidade premente de desenhar uma estratégia de
fortalecimento institucional para o governo federa que possibilite uma adequada gestdo de género.
Ac0es voltadas a capacitacdo permanente de servidores e a assisténcia técnica para a criagdo e/ou
revisdo de bases de dados, comunicagcdo social e sistemas de monitoramento e avaliacdo séo
condi¢cbes sine qua non para que se alcance os resultados pretendidos. A prépria SEDIM é
candidata natural a se beneficiar de um esforgo desta natureza.

O desenho estratégico de uma gestdo de género na administracéo federal ndo pode prescindir
do forte papel a ser atribuido ao Congresso Nacional. Este é um espaco de negociagdo que merece
ser conduzido a uma posi¢éo de destaque. E na discussdo dos projetos de lei que constituem o
sistema de plangjamento, nas comissdes permanentes e mesmo nas articulagbes com o Executivo
para a instauragdo da gestdo de género, a bancada feminina deve sempre ser acionada para
participagdo e contribui¢do com idéias e agdes. Sua autoridade como representante de importante
parcela da populagéo a legitima como linha de frente do “campo de batalha’.

Finalmente, a consolidac&o da SEDIM como promotora da gestdo publica de género reveste-
se de sumaimportancia. E nela que se deveria concentrar a coordenago, compartilhada com outros
atores essenciais, dos esforcos para garantir que a igualdade de oportunidades para as mulheres
encontrou finalmente abrigo na agenda politica do governo federal e que se ampliaram as vias e se
sinalizaram as rotas que vao finalmente dar em Politica de Estado sobre género. Cabe a SEDIM ser
ator protagonista na formulacéo desta estratégia.
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