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PRESENTACION

l. El presente documento ofrece algunas bases para el Coloquio
Internacional sobre Nuevas Orientaciones para la Planificacidn en
Economfas de Mercado. En lugar de elaborarlo con un sentido académico,
se ha preferido reproducir en é&l, con exactitud, las principales
con¢clusiones y sugerencias presentadas ofig¢ialmente por el Instituto,
en la Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de Amériga
Latina y el Caribe, que cabe al Instituto organizar ¢ada dos ahos.
- Este documento se divide en tres partes, conforme se explica a conti-

nuacidn.

2, Las dos primeras, son extractos seleg¢¢ionados de los dltimos
documentos que el ILPES prepard para dicho Foro (primer trimestre de
1985), respecto al estado de la planificacidn en Amériga Latina y el
Caribe. La parte A resume, muy someramente, las relaciones del tema
¢on la crisis vivida por la Regidn durante los afios “80. La parte B,
informa sobre el espectro de actividades cumplidas por los Organismos
Nacionales de Planificacidn y sobre ciertos factores que condicionan su
poder real, concluyende ¢on un cuadro simplificado de las primcipales
situaciones—tipo que se observan en materia de planificacifén en 1la

Regidn.

3. La filtima parte, presenta un ¢onjunto de reflexiones que apuntan
hacia los ¢uatro grandes temas previstos para el Coloquio: la incer-
tidumbre para anticipar escenarios sobre el desarrollo futuro; las
alternativas metodoldglicas para la planificacidn en economfas mixtas;
la complejidad de los sistemas sog¢iales en nuestros palises, en un
momento en que ellos estin estrechamente vingulados al espacio econd-
mi¢o internacional y, finalmente, la conveniencia de tomar en cuenta
todas estas restriceiones cuando se opera en el corto plazo. La tesis
medular es de que se impone planificar - en el futuro prdximo afin con
mis razén — pero que, para esto, la planificacién debe ser reformulada
desde sus bases tedricas hasta su ejecucidn y seguimiento.*/

fj Las referencias entre ¢orchetes, tienen el siguiente significado:
ILPES, 1%84 = "Bases Técnicas del Temario Propuesto / V Confe-
rencia de Ministros y Jefes de Planificacidén de Amé&rica Latina y
el Caribe”, Doe. LC/IP/L.14 (CM 5/3), publ. enero 1985, México
D.F.

ILPES, 1985 = "“Sintesis: Planificacidén y Polfticas Piblicas en
1982~1984 y Perspectivas para la Segunda Mitad de la Década”,
Doc. LC/IP/L,IS (cM 5/4), marzo de 1985, México D.F.

Los némeros después de cada diagonal, identifican el parrafo
reproducido de cada uno de esos dog¢umentos.



4, América Latina y el Caribe atraviesan en los aiios “80, su mis
profunda ¢risis econbmica desde la Gran Depresibn, la cual abarca
paises con las mis diversas bases institucionales y <concepciones de
politica. Sin embargo, no los afecta a todos con la misma intensidad;
entre los mds vulnerables se encuentran aquellos que implementaron una
mayor apertura comercial y financiera, los que ingurrieron en mis
acentuada captacidn de capitales externos para financiar el desarrollo,
y los que ya presentaban alguna debilidad estructural mas seria.
[ILPES, 1985 / par.6]

5. El anialisis de los programas econdmicos de gorto plazo e incluso
de los nuevos planes, permite coprobar que ¢on raras excepelones, se ha
tendido preferentemente a perseguir la estabilizacién mAs que a
impulsar el ¢recimiento. Dos elementos se destacan en los programas de
ajustes formulados hasta 1984, Uno, que incluyen una renegogiacidn
parcial de la deuda extermna y, en general, no incorporan soluciones de
mediano plazo. Otro, que el g¢recimiento econdmico fue ¢ontemplado en
funcidn de los requerimientos de pagos al exterior y, asi, se debid
acomodar al superavit requerido en la balanza c¢omercial; en el corto
plazo, la variabie de ajuste fue el nivel interno de aciividad econd-
mica a fin de reduecir las importaciones. [ILPES, 1985 / par. 7).

6. Ante este g¢uadro, muchos goblernos miembros se ven compelidos a
redefinir su manejo mag¢roecondmico de ¢orto plazo, buscando una
reactivacidn en el plano productivo, sin generar o agravar las
presiones inflacionistas, donde las haya. Es asi oportuna, una
discusién de los principales problemas y alternativas envueltas en el
disefio y aplicacibén de los programas mac¢roecondmicos. [ILPES, 1984 /
par. 12]

7. La ecrisis externa y las repercusiones de las politicas de ajuste
ensayadas en los paises de la reglén, han trafdo de vuelta esos temas
¢lasicos en el debate sobre el desarrollo: 1la discusidn de estrategias
alternativas y del papel del Estado en su implementacidn. Dicha
discusida es necesaria tanto donde se registran experiencias de corte
neoliberal, como donde la accidn del Estado ha sido m&s interven-—
cionista. Hay tres elementos centrales en esta disecusidn: primero, el
de la opcidn por el tipo de relaclionamiento externo deseado; segundo,
la wodalidad mwAs adecuada de intervencidn magroecondmica y de pla-
neagidn gubernamental y, tercero, leos aspectos distributivos y de
desarrollo soc¢ial. [ILPES, 1984 / par. 17].




8. Respecto al primer punto, se considera que los palses periféricos
deberin definir - ahora con mayor urgencia - las polfticas de relacio—
namiento externo que resulten mis favorables para asegurar un ritmo
sostenido de c¢recimiento en el mediano y largo plazos. En principio,
se podrfa difereng¢iar tres grandes lineas de opeiones entre las
accesibles a economias de wercado de la regién. Uma, que se podria
designar como la "biisqueda de una integracidn abierta con el Norte",
dentro de la expectativa de que los beneficios derivados (acceso a
mercado externo amplio, faeilidad de financiamiento interna¢ional y de
transferencia tecnoldgica) pudieran ser c¢apitalizados internamente,
asegurindose un c¢recimiento sostenido de la produccifn y del empleo y
una mejora general del bienestar soc¢ial. Dos, una opecidn opuesta,
radicarfa en una "alternativa de desarrollo mis autdnomo, <on vincu—
laciones minimizadas ¢on el Norte y c¢on mayor integracidn dentro del
Sur". El analisis histbrico de la economia de la regidn, muestra que
esta alternativa depende de los avances progresivos en los esquemas de
integracién regional, en la direeceidn que quedd recientemente narcada
por Quito y Cartagena. Tres, la que, se podria concebir como "opciones
de integracidn selectiva'. Tomando en cuenta la polinucleacidn del
Norte y buscando sacar provecho de sus diferencias internas de produc-
tividad y de desarrollo tecnolégico, exigiria un econtrol diversi-
ficado y selectivo respecto a las ramas productivas en que integrarse y
respecto a ¢uiles paises, [ILPES, 1984 / par.l8 al 21]

9, Cualquiera ope¢idn, exigirid una ¢oordinacidn explicita de politicas
pitblicas y que &stas sean relativamente estables en el tiempo. El
éxito dependera, en cada ¢aso, de un mejor equilibrio en la ¢oncepeibn
de las diferentes politicas instrumentales, de una ¢oordinacidn mias
fina y mis meticulosa de las diferentes medidas posibles y, por lo
tanto, de una mayor eficacia en c¢iertas funciones de planificacidn.
Todas presuponen, de algiin modo, la <¢onformacidén de un proyecto
politico de desarrollo, cuya legitimizacidn dependeri, en cada cireuns-
tancia, del grado de acercamiento alcanzado entre el Estado y 1la
Sociedad eivil. [ILPES, 1984 / par. 22),

10. El segundo punto se refiere precisamente al Estado. En su gasi
totalidad, la Regidn se ha venido consolidando ¢omo Area de economia
(mixta) de mercado. El Estado evoluc¢iond en América Latina y el Caribe
diversificando sus funciones tradicionales de regulacidn, confrontando
nuevos papeles en el relacionamiento externo y asumiendo <omplejas
responsabilidades de caricter productivo, aun donde se preservd un
mayor espacio a la iniciativa privada. Asi, dicha evolucidn afectd el
"papel del Estado" en dos diferentes &pticas: como 'construccion
poiitica" que engloba los agentes sociales, sus relaciones de poder




¥ sus normas formales y nc formales de interaceifn y como "aparato
administrativoe piiblico”, acepeidn referida especificamente al Gobierno
y a sus entes descentralizados. En algunas situaciones nacionales
coneretas, los ritmos con los cuales - en ambas Spticas — evoluciond

el Estado, no siempre han sido congruentes; esta asingeronfa adquiere
mayor relevancia en la actual situacidn de c¢risis [ILPES, 1985 / par.

33 y 34].

11. Respecto al terger punto, cabe seflalar que la formulacidén y 1la
coordinacidn de las politicas sociales - ¢on o sin planes formales -
confronta hoy dfa problemas mucho mis agudos que hace ¢ingo afios; a los
problemas acumulados de tipo estructural se sumaron otros, provocados
por la ecrisis y por las politicas de ajuste. De hecho, el cambio
soecial se ve ahora enfrentado a expegtativas poc¢o alentadoras, ¢on
riesgo de que se convierta en regresidn [ILPES, 1985 / II- par. 1l y 2].

12, Los Organismos Nacionales de Planificacidn suelen tener en la
Regién, responsabilidades directas en la coordinacidn de polfticas
sociales vy casi todos intervienen en la asignacidn de los recursos
piblicos, los que inciden directamente sobre la cantidad y la calidad
de los servicios sociales prestados. EL hecho de que las orientaciones
prevalecieuies en el pasadu no hayan logradc que 1os beneficios del
desarrollo favorecieran mis ampliamente al conjunto de la poblacidn -
lo que ha significado la supervivengia de bolsones de pobreza e
iniquidades en la distribucidn del ingreso — c¢ondujo a que en algunos
paises se centraran los esfuerzos de desarrollo soeial en la atencidn
de los grupos mis pobres [ILPES, 1985 / I1I- par.4 y 29].

13. Los programas con efectos de tipo redistributivo, presentaron gran
variedad instrumental: reformas agrarias, redistribucién de incrementos
del activo soecial (mayor niimero de propietarios)}, garantfas de un
ingreso mfinimo familiar, programas especiales de empleo, subsidios
selectivos y ¢orregciones marginales a los factores que provocan
pobreza, se destacan entre los instrumentos utilizados. En algunos
casos se ha incorporado la "discriminag¢idn positiva" como principio
esencial de la politica soecial compensatoria, en sustitueidn al
criterio del "universalismo™ [ILPES, 1985 / LI~ par. 31]}.

l4, El estudio de la situac¢idn social en los afios “80, permite prever
que, en el futuro prbéximo, crecerd en importancia la funcidn concer-
tadora del Estado. En pricticamente toda la Regidn, es fundamental la
blisqueda de mecanismos adecuados para superar las situaciones de




enfrentamiento entre diferentes grupos por bienes sociales ya escasos,
y que lo seguirfin siendo en el resto de la década., Ahora bien, la
‘puesta en marcha de la concertacidn social se ve frecuentemente
dificultada debido a su fuerte contenido polfticoe. En verdad, las
cuestiones que estin sujetas a negociacidén incluyen casi los mismos
problemas de la agenda polftica del momento presente: pac¢to. ¢onstitu-
cional, régimen de propiedad, sistemas de remuneraciones, redis-
tribucidn del ingreso personal y regional o polfticas contra el
desempleo. MA4s ampliamente, depende de decisiones sobre quiénes
cargarin con los costos sociales de la e¢risis, del ajuste o de la
eventual reactivacisdn [ILPES, 1985 / 1II- par.32 y 33]. '

15. En el logro de esta funcidn ¢ongertadora de caricter piiblico, le
-cabe un otro importante papel a una nueva planificacidun. Para ello,
probablemente serd necesario establecer las bases téenicas y los
procedimientos que faciliten el didlogo entre los diferentes acgtores
soglales., Ello no resulta fAc¢il de aleanzar. En lo tebri¢o, porque
las disg¢iplinas que deberfan ¢ontribuir a lograrle, carecen de un
conoeimiento ¢abal de las interacciones entre esos actores. En 1lo
técnico, porque las experiencias coneretas de concertacidn no han sido
objeto de decantacidn y evaluacidn sistemdtica; asi, ocurre a veces que
hay intencidn real de 1levarlas adelante sin que se tenga mmy c¢laro
"e¢fmo" hacerlo. En lo politico—administrativo, porque el propio
organismo planifieador puede carecer de instrumentos de intervencidn,
o de sufig¢iente poder real., [ILPES, 1985 / II- par. 34].

B. QUE HACEN LOS ORGANISMOS NACIONALES DE PLANIFICACION

16. En los Gltimos afios, la c¢risis externa impactd no sdlo el desa-
rrollo sustantivo de los paflses, sino afectd seriamente el manejo
macroecondmi¢o y la gestidn del sector piiblico. Parte preponderante de
los planes formulados al inicio de la década, presentd problemas de
ejecucidn, expresados en el no cumplimiento de objetivos y metas en
materia de g¢recimiento econdmicce, de empleo y de desarrollo soeial. La
restriceidn de recursos externos e internos, tuvo como consecuencia la
paralizacién, parecial o total, de importantes proyectos piblicos,
agravada por el menor ritmo o incluso la cafda de la inversidn privada.
[ILPES, 1985 / par. 40]. e »




17. Comec se ha cbegervade, hubo un gambio goneral de prigridades en 1a
gestidn piblica ¢on una c¢lara concentracidn de los esfuerzos en
solucionar los problemas de coyuntura sin una perspectiva de largo
plazo., La gravitacidn de la negociacidn externa signified, frecaen-
temente, privileglar las variables financieras por sobre las reales.

Asi, fue usual que se prepararan sucesivos programas ¢ 'paquetes" de

politicas egondmiecas que en la practica sustituyeren a los planes

previamente formulados, aunque algunos de ellos ya tenian vigencia
oficial. Hubo casos en que se reglstrd fortalecimiento de la planifi-
gacidn como respuesta a la erisis, pero han sido, en general, raros
los planes de mediano plazo concomitantes ¢on la puesta en prictica de
ageiones de ¢orto plazo para superar la crisis. [ILPES, 1985 / par.4l].

18. El anfilisis de los Organismos Nacionales de Planifica¢idn permite

observar que sus funciones mis esengiales son las siguientes 1], sin
zuyo desempefio se entorpecen las posibilidades de que esos Organismos
ejecuten su labor especifica en forma mis eficiente [ILPES, 1985/
par. 44]:

a) Definir la estrategia de desarrollo y proponer las acgiones
para su ejeeucitn, asesorande a la Presidencia de la
Repiiblica. -

b) Produgir estimagiones de parfimetros macroecondbmieos o
macrofinancieros relacionados a estados futuros de la
economfa nacional.

e) Elaborar el presupuesto de inversiones pliblicas con los demis
organismos segtoriales y regionales, y seguir su ejecu¢idn.

d) Manejar dire¢tamente determinados fondos fiscales (corrientes
o de capital) para programas especificos o proyectos de
Ambito regionmal (intranacional) y coparticipar en el control
de pregios y tarifas piliblicas o en las decisiones sobre tasas
de interés y niveles de salario.

e) Gerenciar sistemas de créditos de largo plazo para pre-
inversidén y proyectos de desarrollo.

lj Se trata de una yuxtaposicitn de funciones realmente eum-—
plidas y que varian acentuadamente de un pafs a otro; algunas de ellas
son a veges compartidas por los ONPs con otras entidades pdblicas. De
todos modos, los organismos que no desempefian al menos algunas de estas
funciones principales, suelen tener una d&bil presencia dentro de su
Gobierno [ILPES, 1985 / par.43].



f) Reglamentar la captacidén de recursos externos (financia-
miento, capitales de riesgo, cooperacidn técnica y econdmica
interna¢ional) y degidir sobre las contrapartidas que
correspondan,

g) En c¢onexién con lo anterior, proponer la politica global de
Ciencia y Tecnologfa y ¢olaborar en su ejecucidn, incluyendo
el manejo de recursos naturales y el perfeccionamiento de los
recursos humanos.

h) Cooperar en la formulacidén de la polfitica de empleo y
compatibilizar las diferentes politicas sociales (objetivos e
instrumentos).

i) Articular las princ¢ipales c¢uentas piablicas (presupuesto
fiscal, monetario y cambiario del Gobierno Central) y cuentas
agregadas de los entes des¢entralizados y empresas es-
tatales.

19. A esas funciones mds esenciales, corresponderfa afiadir por lo
menos otras diez [vE&ase ILPES, 1985 / par. 45], que en forma mis o
menos permanente, vienen cumpliendo muchos de los Organismos Naciomales
de Planificacién. Hay una ¢lara dispersifn y una alta complejidad en el
gonjunto de las tareas solicitadas, no uniformemente, a dichos Crga-
nismos. Sus niveles actuales de desempefio son medidos por los resul-
tados en ¢ada uno de esos frentes y no 88le por el grado o la ¢alidad
de la ejecucidén de los planes ofig¢iales. [ILPES, 1985 / par. 46].

20. En el anidlisis de los Organismos Nacionales de Planificacidn, se
identifican diversos fagtores condigcionantes de su eficacia. En la
Regifn, son ellos muy heterogéneos respe¢to a factores tales ¢omo
[ILPES, 1985 /par.49]:

- posieidn real en la estructura politico—administrativa y
grado de cercanfa a la clpula decisoria;

- excelencia profesional, experiencia acumulada y tamafio
del equipo de personal y calidad de la organizag¢idn
interna;

-~ re¢onogcimiento y respetabilidad a es¢ala intermi-
nisterial y en el Ambito del sector descentralizado y
empresas piiblicas ademis de capacidad de convocataoria
sobre profesionales de esas entidades;



- ¢redibilidad y presiigio freunie al secivr piivado y a
organizaciones c¢laves no—gubernamentales y capacidad.
real de manejo sobre asuntos c¢iviles de naturaleza
interministerial; .

- estabilidad intertemporal tanto de dirigentes como de
cuadros profesionales y téenicos; y

- adecuada capacidad de ¢omunig¢acién so¢ial, tanto para
articular la participacidén de los agentes sociales como
para propiciar la &reacidn de expeectativas sociales de-—
seables, respe¢to al desempefioc futuro de la egonomfa.

21. La experiencia latinoamericana de planificacibn permite dis-
tinguir, cuando menos, dos grandes situaciones—tipo 2/. Como primera
situacidn—tipo, se puede mencionar una concepeidn que se caracteriza
por la existencia formal de un "plan libro", que contiene una propuesta
normativa para el mediano plazo.3/ Dentro de esta concepcidn, cabe
todavia distinguir dos casos. 1Uno, corresponde a un proceso decisorio
centralizade, caracterizado por un significative uso sogial de los
medios de produ¢eidn (situacidn caracteristica de Cuba). Otro, es el
gaso de las egonomias mixtas, en que se parte de una visidn normativa
del futuro, y mediante las conocidas etapas del diagndstico-estra-
tegia—programas-politicas—-proyectos, se estrug¢tura un plan anmplio ¥y
detallado. Dicho plan tiene vigen¢ia para un determinado horizonte
plurianual, para el que se definen y proponen un ¢onjunto de instru-—
mentos gon ¢ardcter lmperativo {orientados al sector pliblico) y otros
indicativos (referidos al sector privado). Esta modalidad es la que ha
predominado en la mayor parte de la Regidn, tanto desde el punto de
vista tedrico ¢omo préactico, [ILPES, 1985 / par. 47].

gj Dentro de c¢ada una de las cuales todavia es posible dife-
ren¢lar algunas sub-modalidades espegificas., Conviene tener en cuenta
gue dicha categorizacidn se hace a partir de la prictica gubernamental
observada y no refleja necesariamente, las opeiones de planificacidn
que se abren a nivel teSrico. [ILPES, 1985 / par. 46].

3/ Véase también: ILPES, "La Planificaecién y los Planes de
Desarrollo 1982-1984", ILPES, Doc. 5/4, Anexo III, MExico D.F., marzo
de 1985. Este texto contiene un breve resumen de 22 planes nacionales
vigentes en los “80, dentro de América Latina y el Caribe. [Sobre lo
mismo, hay un resumen en ILPES, 1985 / par. 50 y 51].



22. Como segunda situacibon-tipo, corresponde a un progedimiento mis
flexible en el que se elude la formulacidn de un plav detallado ¥
comprehensivo como pilar central de las actividades de planificaeidn.
Por un lade, en varies c¢asos, se bus¢ca trabajar pragmiticamente a
partir de una situacibén-objetivo estable¢ida por el Gobierno, en
comunidn con los demids agentes soclales que c¢ontrolan el proceso
degisional efectivo. Sobre esta base, se busca establegcer una estra-
tegia flexible de accidn, ¢on un seguimiento ¢otidiano de la realidad.
Esta concepcifdn se difundid, sobre todo, en el decenio de los afios
setenta, influyendo en la ejecucidén de politicas de diversas orien-
taciones doctrinarias.4/ Otro eanfoque — que tambi&n rehusa el "plan-~
libro" como nicleo de la actividad planificadora - sb6lo recientemente
se ha incorporado a la prictica gubernamental de la Regifn y se basa en
los conceptos y postulados de la "planificacidn estratégiea”.3/ En
el, teniendo en cuenta las pegulliaridades de una economia de mereado,
se ¢onsideran aspectos mucho mids amplios del proceso decisional, utili-
zadndose. ejercicios de simulacidn en que se representan los principales
actores del proceso social real, El propdsito es mids bien el de
identificar las "direccionalidades™ de aquellos feanBmenos sobre los que
se pretende intervenir, cambiiundolas tActicamente en funeifn del corto
plazo. [ILPES, 1985 / par. 48].

4/ oOp.eit., nota 3.

5/ Véase un resumen muy breve de este enfoque, en el capftulo
"La Reforma del Sistema Venezolano de Planificacidn y sus Resultados a
10 meses", Informe de Relatoria del VII Subcomité& Té&ecnico del ILPES.
{(Do¢. ST-VII/1l, distribufdo para la V Conferencia en conjunto ¢on el
Doe. LC/IP/R.52 = CT 6/5, diciembre de 1984). Para los efectos de
ejecucidn, el Gobierno Venezolano selecciond algunos sectores para
empezar por ellos las innovaciones metodolbgicas sugeridas en el VII
Plan.
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23. El balance de esos {iltimos afios respecto a la planificacidn y al
manejo de politicas piiblicas sugiere que diffeilmente en el futuro
podran prevalecer posiciones maximalistas, destinadas a imponer modelos
de gran ortodoxia tebrica, sea cual fuere su sustrato doctrinario. Mis
bien, se tenderd a aplicar esquemas ¢on una alta dosis de pragmatismo,
impuesto &ste por los agudos problemas remaneuntes y enriquec¢idos
aquellos por las le¢ciones, tanto positivas ¢omo negativas, que dejan
las experiencias pasadas. Estos esquemas pragmiticos podrén, mayorita-—
riamente, usar el mercado para problemas en los que tenga mis eficacia
(principalmente en algunos Ambitos de la asignacidn de recursos a corto
plazo) y recurrir a la accidn deliberada del Estado para coordinar
intertemporalmente las polfticas de ajuste, para ¢rear ¢ondiciones de
promocidn del desarrollo econdmi¢o y para fomentar mayor equidad en la
distribuecidn sogial del ingreso [ILPES, 1985 / par.55].

24, Sin embargo, en la mayor parte de los c¢asos, una interveneidn
excesiva podrd desgastar la capacidad de gestidn del Estado y crear a
la larga mas distorsiones que las que se pretende resclver; en dichas
eircunstancias, esta accidn promocional podrfa concentrarse sélo en
seciores aitamence prioritarios. Por oirv ladv, las espe¢ifigidades
egondmicas, sociales y politicas de los paises, dificultan o impiden
proponer un paradigma {inico para toda la Regidén en té&rminos de orien-
tacidén futura del desarrollo. No obstante, algunas lineas mis o menos
comunes se destacan, en gran parte por las vieisitudes similares que
esos paises confrontan en el contexto de la economfa internacional

[ILPES, 1985 / par. 55 y 561,

25. Una de ellas es que, para viabilizar el desarrollo en ritmo ¥
calidad adecuados, es menester que la regldén fortalezgca su poder de
negog¢iacidn a escala mundial. Espe¢lalmente, tiene que ampliar su
poder real sobre los mecanismos de regula¢idn comercial, financiera y
tegnolfgica que estln vigentes a esta escala. La privatizacidn
no-regulada de esos mecanismos, tal gomo se dio en los {ltimos aflos,
dificulta el proplo desarrollo de la iniciativa privada dentro de cada
pafs. Ampliar esta ¢apagidad de negoglacidn, es una tarea del Estado
contemporineo en la ecual la planificacidn puede cumplir un rol difi-
cilmente sustituible [ILPES, 1985 / par.56].

26. Las decisiones al respecto de esta internalizacidn de la capacidad
para orientar el desarrollo, tocan en su ni¢leo el problema del Estado.
Su crecimiento histdrico lo ha convertido en actor ¢entral en todas las
socledades y ha fomentado estudios que privilegiaron distintas visiones
en general reduccionistas. Sin embargo, se recomienda una ampliacidn
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de esas petspectivas; de hecho, la formulacidn y realizaeidén de 1las
. estrategias de desarrollo exigen considerar el marco de las sogiedades
reales. Estas se caracterizan por la presencia de actores midltiples y
heterogéneos que pugnan por .orientar tales estrategias. En este
¢ontexto, el Estado es a la vez objeto y sujeto de la estrategia del
desarrollo vy, en consecuencia, la "econstruceidn" del Estado eonstituye
ung de los principales objetivos de la estrategia misma. Es impres-
¢indible que eadaz soeiedad naeional defina el tipo de Estado que
considera deseable asfi como la amplitud y profundidad de su inter-—
vencidn en el proceso de desarrollo. [ILPES, 1985 / par. 61].

27. Las aectividades que ~ en una sog¢iedad abierta de economia mixta -
puedea ser designadas como "planificacidén", necesitan una profunda
reformula¢idn. Se pretende que ellas c¢olaboren c¢on efeetividad en 1la
construgeidn de un futuro mejor. A continuacidén, se presentan ecuatro
grandes inquietudes que merecen respuestas en el marco de esta reformu-—

lacidn.

C.l El anflisis disponible hoy, basta para prever el mafiana?

28. En el futuro inmediato, los gobiernos latinoameriganos y del
Caribe, c¢onfrontarZn impostergables tareas de mejorar la compatibi-
lizaeibén y ¢oordina¢idn de sus politicas pliblicas y especialmente en
una perspectiva intertemporal. Dentro de este guadro, varias fung¢iones
especialmente importantes, c¢orresponderin a los Organismos Nacionales
de Planificacidn sin que - de modo general — todos esté&n en condiciones
de cumplirlos. En primer lugar, habria que "producir" esgenarios
posibles sobre la evolugibdn futura de los diferentes sistemas na-
eionales. Pensar, anticipandose al futuro, en lo que podria ser cada
realidad nacional em el afio 2 000 o mis alla, traseiende las tareas que
ahora se cumplen, Tampoco las demi3s instituciones regulares de la
administra¢cién piiblica de los diversos paises han sido equipadas para
hacerlo, desde que dicho desafio rebaza en mucho el campo de la
gestibn.

29. No obstante, en las condigiones actuales del anidlisis del desa-
rrollo conforme es estudiado y praeticado en la Regidn, dicho esfuerzo
de anticipa¢ifn queda particularmente dificultado. Un importante punto
de debate es eufnto de universal hay en dicha dificultad. De todos
modos, la anticipagidn de esg¢enarios futuros posibles se ubieca ¢omo un
elemento de jui¢io fundamental para la reduccidn de la incertidumbre de
quienes tendrin que adoptar, tanto las grandes decisiones guber-
namentales a nivel na¢ional gcomo también a nivel empresarial privado.
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GC.Z For lo que hace a la complejidad, :sera verdad yue las reaiidades
y sus modelos han seguidc direceiones opuestas? |

30. El anilisis de la realidad regional muestra que durante las
Gltimas décadas - con el avance de los progesos de modernizacidn y
¢recimiento de los diferentes pafses — se ha venido agrecentando la
¢omplejidad de los sistemas sog¢io econbmicos naeionales, lo que ha sido
agompafiado tambi&n, por una mayor articulagidn con el espacio egonbmieco
mundial. En este panorama, las polfticas piblicas han ¢onfrontado una
creg¢iente ingcertidumbre sobre sus propics efegtos y una mayor turbu-—
lencia derivada de la propia compleiidad del guadro sogial emergente.
Todo esto, en un mar¢o de mayor interdependengia externa que ha
reducido el &mbito deg¢isional nacional. Desde un punto de vista
téenigco, se puede sostener que los métodos y las tée¢nicas de plani-
ficagidn pasarin a constituirse en un instrumento indispensable para la
racionaliza¢ién y compatibilizacion de las de¢isiones gubernamentales
en los diferentes palses de la regidn en los prdximos afios.

31, Estos procedimientos de planificacidén aparecen ¢omo iddneos para
ayudar a viabilizar las estrategias alternativas planteadas en los
proyectos politicos nacionales. La confrontacidén de lo que se desea a
nivel politico ¥y lo que etectivamente se podria hacer <onstituve un
valioso antecedente para avisorar los caminos posibles para la reali-
za¢ltén de tales proyegtos. Vale de¢ir, que la planifigca¢idén podra
ubicarse ¢omo un instrumento {itil para respaldar tégnicamente a los
proyegtos politicos de los gobiernos. En una situacién de incerti-
dumbre a¢recentada, este respaldo té&enico a las de¢isiones politiecas,
constituye un insume <¢ada dia mis imprescindible para los gobiernos
na¢ionales,

32. Sin embargo, si prosiguiera en su senda normativista, antigipando
es¢enarios futuros como si en dicho ejercicio pudiera haber gerti-
dumbre, la concepeldn y la préctica de la planifigaeidén podridn ganar
muy poeo espacio en las decisiones fundamentales de las egonomias de
mercado de la Regidon. Los acercamientos estog¢lsticos a los estados
futuros de los sistemas econdmicos y sociales de la Regidn, sdlo podrin
ser alcanzados con una reformulacidn en el pensamiento vy en la praxis
de la planificacidn.
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C.3 Ademis de las "fuerzas vivas..." 7 qué otros agentes sociales es
nec¢esario considerar? .

33. Por otra parte, la posible implementacién de nuevos proyectos
politicos nag¢ionales en el &mbito de sistemas so¢ialmente mis diversi-
ficados y, por ende, m3s c¢omplejos, habrid de seguir eunfrentando
diffeiles situagiones de turbulenc¢ia soeial. gSerfa posible anticipar
y, hasta e¢ierto punto, minimizar gonfligtas ¢on los métodos de pre-
visidn propios de la planificacién? La previsidn de las diferengias
entre lo que se quiere hager y lo que puede ocurrir, permitirf{a conocer
mejor el comportamiento de los agentes y, sobre este fundamento, sentar
las bases para nuevos procesos de concertagidn social, impresg¢indibles
para consolidar institug¢ionalmente los sistemas nacionales.

34. Internamente, c¢abri al Estado — menos come butocracia vy mis c¢omo
expresidn politica de la naeién -~ asumir también la representacidn de
los grupos "hasta aquif excluidos'". Las nuevas c¢oncepciones de 1la
planificacifén deben estar sintonizadas ¢on esa necesidad de ampliar el
dmbito de participacifn de los distintos agentes soc¢iales. Hay tambié&n
nuevas cuestiones a considerar respecto al papel de las empresas
estatales en la planeacidn y regulacidn macroecondmica. Por ejemplo,
;como aprovechar - ¢omo regurso fiseal efectivo - los excedentes que
generan esas empresas? En dichas ¢irgunstangias, <dmo programar esos
recursog en el conjunto de la macroeconomfa piblica y no solamente en
el Ambito de ¢ada empresa o de determinada rama de ag¢tividad del
Estado? En suma, la situacidén aetual de la Regidn recomiendz que se
ensangche la ¢onsidera¢idn del papel del Estado para abarcar también las
agtividades para estatales y las miltiples formas mixtas de asociacidn
con la inic¢iativa privada [ILPES, 1984 / par. 32].

35, Por otro lado, en una situacidn donde la interdependencia externa
adquiere una magnitud hasta ahora desconogida, los gobiernos necesitan
redueir en el interior del respeetivo sistema nacional los efectos
adversos ocasionados por dee¢isiones y hechos que derivan del espaeio
e¢ondmico internacional. Sus degisiones de corto plazo deben intentar
obtener un efecto agumulativo que vaya ampliando los grados de libertad
para formular la polftica econdmiea nacional. Los agentes sociales
externos deben ser g¢onsiderados explicitamente, si la planificacifn
desea g¢onstituirse en una herramienta Gtil para aumentar la endoge-—
neidad de gada sistema.
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36. En la medida en que se busquen decisiones mejor planificadas, ello
impone una biisqueda inmediata de mayor articulacibn, compatibilidad y
coordinacién de los 1instrumentos de politica coyuntural. Varias
administraciones nacionales no estin preparadas para esta tarea,
cuando se la proyecta en un horizonte plurianual; wmuchas vienen
caminando en los “80 con los pies en el dfa-a-dia y los ojos en su
alrededor. Varios gobiernos estin articulando sus "paquetes" de
instrumentos de politicas por un procedimiento de aproximaciones
sucesivas, de prueba y error. Nuevos procedimientos y técnicas de
planificacidbn deberfan constituirse en elementos eficientes para
administrar el dfa~a—dia con los ojos puestos en el futuro.

37. Si bien es cierto que los organismos de planificacidén de la Regidn
no siempre han podido cumplir cabalmente con tareas como las mencio-
nadas en los parrafos precedentes, ello no invalida el desafio que la
planificacién deberid enfrentar en tal sentido en los prdéximos afios.
Para ello, ciertamente seri necesario continuar revisando las teorias y
os procedimientos utilizados hasta el presente, en aras de alcanzar
una mayor adecuacidn de ellas a las condiciones y a las necesidades de
ia Regidon. Esta contiene, en su gran mayoria, economias mixias donde
al Estado cabri planificar con los empresarios, dentro de un sincre—
tismo que a ambos beneficie, Lo que no debiera significar um pacto
"contra" los grupos mayoritarios dentro de cada sociedad nacional, ya
suficientemente sacrificados en los estilos de desarrolle hasta aqui
practicados; algin grado de concertacidn social serd imprescindible
para legitimar el proyecte nacional de desarrollo. Por fin, é&ste
dificilmente seri viabilizado, sin una adecuada propuesta sobre cdmo
articularse externamente; es decir, cbmo resolver la crisis externa en
forma duradera.

38, Las deficiencias del marco tedrico que vulnerabilizan los pronds-
ticos del ejercicio planificador; las limitaciones wetodolfgicas que
supersimplifican la realidad; la conveniencia de nuevos proyectos
nacionales legitimados por el consenso social y la obligacidn de
definir la polftica de corte plazo con miras al futuro, todo exige una
gran reformulacidn en materia de planificacién. El presente Coloquio
se inserta en este esfuerzo renovador que el Instituto viene impulsando
en los Gltimos afios con el apoyo del Programa Regional del PNUD. Los
grandes temas de ‘la Agenda propuesta, corresponden a las inquietudes
aquf planteadas. Su discusidn ciertamente eariqueceri esta labor
. destinada ‘a producir una extensa y profunda revisidn critica de cdmo
"se piensa" y de cdémo "se hace" planificacidn en nuestras economias
mixtas atin en proceso de desarrollo,










