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INTRODUCCION

En marzo de 1968, la Oficina Nacional de Estadfstica.(ONE)
inicid oficialmente la preparacidén del Wltimo Censo Nacliondl de
Poblacién y Habitacién. EL empadronamiento se llevd a cabo en la
primers quincena d¢ snero de 1970. Por lo tanto, la etapa de pla-
nificacién se cumplié exactamente en 22 meses. En julio de dicho
afio se dieron a la publicidad las cifras oficiales preliminares,

resentando la poblacidén total del pals clasificada por provincias

y municipios y por zonas urbana y rural; ¥y en mayo recién pasado,
al mismo tiémpo que se haclan esfuerzos extraordinarios para publi
car las dltimas tabulaciones detalladas de los datos de poblacidn,
se ha llevado a efecto un Simposio Nacional sobre uso de los datos
de poblacién del Censo en referencia, el primero gque se celebra en
América Latina.

La idea de dicha_reunién surgié de conversaciones sosteni-.
das con miembros del Departamento de Sociologfa y Antropologla de
la Universidad de Georgia, E.E., U.U., que tenfan otros propdésitos
especificos y con nuestros aseésores nacionales e internacionales.
A todos ellos hacemos constar nuestro reconocimiento.

En América Latina todavia se hace un usc muy limitado de
las informaciones estadisticas, entre las cuales, las censales
ocupan un lugar preponderante. La verdadera finalidad de las esta
dfsticas no se alcanza con la sola publicacién de los datos. Si
nadie usa la informacidén, son estériles los esfuerzos que se hacen
para recogerla, elaborarla y darla a la publicidad. Por eso se ha
dicho ya muchas veces que lo Unico que justifica el levantamiento
y elaboracidén de un censo es el uso de sus informaciones. El Sim-
posio que ha tenido lugar del 24 al 26 de mayo de 1972, ha perse-
guido fundamentalmente dar a conocer los principales resultados
del Censo en materia de poblacién, proporcionar una primera oportu
nidad de andlisis de las cifras mediante un dijlogo técnico entre
especialistas y, por estos medios, estimular el uso de tales resul
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tados como una gufa fundamental, en la preparacién y ejecucién de
programas destinados a promover el desarrollo econémico y social
del pals.

En particular para la Oficina Nacional de Estadfstica el
Simpésio ha tenido el significado adicional de constituir una opoxr
tunidad de estif@io abierto, franco y téenico de la calidad de las
cifras censales, oportunidad que no siempre  buscan o desean las
oficinas reSponsables del levantamiento de los censos nacionales.
Satisfechas'las legitimas inquietudes de los més prestigiosos téc-
nicos nacionales en este campo, no deberfa considerarse un exceso
de optimismo esperar que este evento ponga término a las crisis de

confianza que de tiempo en tiempo ha tenido que enfrentar el Censo
desde los primeros dfas de su planeamiento.

Durante el desarrollo del Simposio se destacé .en mas de una
ocasién que con el Censo de 1970, 1la Repiblica Dominicana habia
entrado definitivamente en la Era de los Censos Modernos. Nuestro
dltimo Censo ha sido moderno en varios sentidos: Porque se plani-
ficé con esmero; porque utilizé técnicas muestrales durante el em-
padronamiento, y porque ha utilizado ¥y est4d utilizando todavia
medios de computacién electrénica para la elaboracién de los datos.
Los datos censales almacenados en cintas magnéticas permiten efec-
tuar una enorme variedad de estudios particularizados que habria
sido imposible realizar en las décadas pasadas, cuando todas las
tabulaciones se hacfan a mano o por medios mecinicos convenciona~-
les. Dichas cintas estarédn a disposicién de las Universidades,
Institutos de Investigacién y organismos de la Administracién Pd-
blica, para fines de anilisis, tan pronto como culmirie el proceso
de elaboracién de las tabulaciones bésicas. A modo de ejemplo,
cabe declir que se han obtenido ya beneficios de apreciable valor
de esta circunstancia, porque un convenio celebrado con la Univer-
sidad de Georgia ha permitido obtener 22 tabulacliones adicionaleé

sobre fecundidad que servirin de base para estudios més profﬁndos'

de este fenémeno.
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Llamard la atencidn yue en este Simposio ne se hayan discu-
tido las cifras correspondientes a las caracteristicas econdmicas
de la poblacidén, que se dieron a la publicidad en marzo de 1972
("Comentarios sobre los resultados definitivos del V Censo Nacio-
nal de Poblacién. Segunda Parte'"). La razén es simple. Los resul
tados relativos a la fuerza de trabajo estaban todavia en elabora-
cidén a la fecha del Simposio y ha sido polftica de la ONE dar a la
publicidad sbélo aquellos resultados cuya elaboracidn, gque incluye
un andlisis de coherencia, se encuentra terminada.

No nos corresponde emitir juicios sobre el éxito del Simpo-
sio,pero si parece de justicia reproducir aqui la opinidén escrita
que nos ha dejado el profesor John C. Belcher,de la Universidad
de Georgia, uno de los observadores extranjeros de mayor experien-
cia que siguieron de cerca todo su desarrollo: "La evolucidén de
este Simposio tan exitoso constituye un acontecimiento extraording
rio. ©Su gestacidn entera durd menos de 6 meses. Las tabulaciones
usadas en la preparacidén de los documentos presentados durante las
sesiones de trabajo han estado disponibles sélo durante las dlti-
mas semanas. No obstante, hemos oldo presentar y hemos recibido
copias de documentos yue representan disciplinag dedicacidn y
esfuerzo extraordinarics. Los anilisis han sido de tal naturaleza
due creo que continuarédn siendo solicitados atin en la época en que
deban reemplazarse por los correspondientes al Censo de 1980 y
yuizds, por los del Segundo Simposio de Usuarios Qéﬁéales”.







Palabras de apertura
Por :

ng. Angel Ma. Pichardo R.
En representacién del Dr. Eudoro Sinchez y Sanchez,
Secretario Técnico de la Presidencia.







SIMPOSIO SOBRE USO DE DATOS DEL CENSO DE POBLACION, CELEBRADO
EN ENERO DE 1970. Mayo 24-26 de 1972.
Palabras de apertura.

1 Secretariado Técnico de la Presidencla y la Oficina Na-
cional de Estadistica, se complacen en saludar calurosamente .y
agradecer la asistencia de todos los organismos y personas presen-
tes en este Simposio, sobre el uso de los datos del Censo de Poblg
cidén realizado en el mes de Enero de 1970. Esta bienvenida se
extiende de manera muy especial a los técnicos extranjeros gue han
venido a ofrecernos su valiosf{simo concurso para 1la obtencién de
las metas previstas con la realizacién del Censo y que seran discu
tidas en este Simposio, sefiores Norman Lawrence, Zulma Camisa,
José Francisco Molina, Carlos Cavallini, Edward Nadesau, Adaline
Satterthaite, Manuel Carvajal, Adolfo Gaete Darbé,John Belcher,etc.,
en representacién del Centro Latinoamericano de Demografia, de
Costa Ricaj el Comité Econdémico de las Naciones Unidas, con sede
en Chile; el Instituto Interamericano de Estadistica,de Washington;
el Population Council, de Nueva York; el Center for Latin American
Studies;Universidad de Florida,Universidad de Georgia; el Programa
de las N. U, para el Desarrollo; la O.E.A.; Ae I. Do3 B. I. D.j etc.

Seria profano de mi parte intentar adentrarme, en presencia
de tan selecta representacién de los conocimientos censales y estg
dfsticos, en los detalles técnicos de los conocimientos censales
que evolucionan desde el bfblico conteo de las tribus de Israel y
los catastros anuales gue se efectuaban en el antiguo Egipto tras
las inundaciones del Nilb, pasando por la introduccidén de John
Graunt a los métodos inferenciales para el estudio de los fendéme-
nos colectivos, en-el siglo XVII; la “Estadfstica’ de Achenwall,
en el siglo XVIIl, como "Ciencia de las cosas que pertenecen al
Estado"; la teorfa de los errores, de Gauss y Laplace, que dieron
base a los avances logrados por Adolfo yuetelet en el siglo pasado,
hasta llegar a las modernas técnicas de ''regresidn", de '"correla-
cién'", de "inferencia estadistica", de “estimacién", y la "teorlia
de las pequefias muestras", desarrolladas por Galton, Pearson ¥y
Ronald Fisgher.




Prefiero hacer un breve recuento del désarrollp de la Esta-
dfstica en nuestro pais. Esta nace junto con 1la Repidblica, al
consignarse en la primera Cbnstitucién, el 6 de Noviembre de 18k,
entre las atribuciones del Congreso, la de "determinar todo lo con
cerniente a la formacién periddica de la estadlstica general de la
Republica". En 1844, por. Ley del 17 de junio, fué creado un "Re-
gistro de Estadfstica Mercéntil", anexo a la Contadurfa General de
Hacienda, que debiaAtrabajar en las cifras de comercio exterior y
de cabotajé, y navegacién exterior, costera y fluvial. En septienm
bre de 1905 se dicta una resolucién que establece la consignacién
en la Ley de Gastos Piblicos de una suma '‘para el establecimiento
v atencién de una oficina de EstadIstica, a fin de que dicha ofici

na pueda funcionar con la debida regularidad y dé los resultados

que de ella debe esperar la Nacién'". Y en mayo de 1909, se dicté
una Ley que sefialaba la necesidad de recolectar datos estadisticos
< de ceterminados aspectos de la vida social y econbmica del pals.

Pero es a partir de noviembre de 1935 cuando la EstadIstica
adguiere caricter de disciplina administrativa en la Repiblica Do-

minicana, al crearse la Oficina Central de ZEstadfstica, mediante

Ley No. 1029, habiendo sido estructurada la Oficina y dirigida
desde su fundacién hasta 1947, por el Agrimensor don Vicente Tolen
tino Rojas. Actualmente 1la‘Oficina Nacional de Estadfstica se
rige por la Ley No. 5096, del 6 de marzo de 1959.

Es notorio el auge que ha ido tomando la Estadistica, me-
diante las actividades de organizacién y capacitaci&n de la ONE.
Especialmente a partir de 1967, durante el Gobierno Que preside
Su Excelencia el Dr. Joaquin Balaguer, se ha hecho un gran esfuer-
zo para la capacitacién técnica de su personal, en Universidades
nacionales y extranjeras, en Centros Internacionales del exterior,
en cursos intensivos de formacién estadfstica y de capacitaciém en

sus diversas ramas, asf como una serie de conferencias en las que

han tomado parte expertos connotados como Roe Goodman,de la CEPAL,
Dr. Bernardo Rulz Martinez, de las Naciones Unidas, Profesor Adol-
fo Gaete Darbé, de la CEPAL, Profesor Radl Varela, de la Oficina

Sanitaria Panamericana, Dr. Mario Vela, Experto Aduanero de 1las

-Naciones Unidase.
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Mntes de constitulkse la Reptblica ya hablan sido efectua-
dos dos censos por 1o colonizado:es espafioles: el primero en 1606,
en ocasidn de ordenarse la despoblacidén de 1la parte Oeste de 1la
isla, 1o que causé la desaparicién de las poblaciones de Yaguana,
Monte Cristy, Puerto Plata y otras; vy el segundo en 1812, para
orepararse g eleglr diputados a las cortes espaficlas. Fn el pre-
- sente siglo se han efectuado censos de poblacidén 7y agropecuarios,
en los afios 1920, 1935, 1950, 1960, 1970 y 1971.

El presente Simposic persigue realizar un intercambio entre
profesionales naclionales y extranjeros, sobre criterios, técnicas
y experiencias en la organizacién, ejecucidn y elaboracién de in-
vestigaciones demogrificas; en el estudio de los problemas de po-
blacidén, y su incidencia ern el desarrollo econdmico y social de la
Repdblica Dominicana, de acuerdo a los resultados del Censo de
Poblacién de 1970,

Es pues nuestro deseo, que de este intercambio surjan las
ideas que permitan aprovechar éptimamente, en beneficio del pals,
el prolongado esfuerzo que significé el levantamiento ¥y procesa-
miento de este Censo Nacional de Poblacién, y el cumplimiento de
todas las etapas necesarias para llegar a la publicacidn de los
resultados.

Muchas gracias.

Ing. Angel Ma. Pichardo R.
En representacién del Dr, Fudoro Sdnchez y Séinchez,
Secretario Técnico de la Presidenciae.

Santo Domingo, D. N.
Mayo 24 de 1972..






Discurso del Sr. Francisco Molinsa,
Representante del Instituto Interamericano de
Estadfstica ( IASI ).







Sr. Representante del

Secretario Técnico de la Presidencia,
Sr. Director Nacional de Estadfstica,
Sefiores Invitados especiales,

Sefiores participantes y observadores,

En nombre de la Organizacién de los Estados Americanos, y
del Instituto Interamericanoc de EstadIstica me permito expresar
nuestras sinceras felicitaciones a los organizadores de este even-
to, Dr. Manuel de Jesus Goico Castro y demds funcionarios de 1la
Oficina Nacional de Estadistica. Van también nuestras felicitacio
nes para los participantes gubernamentales y privados y de manera
especial a los autores de los valiosos documentos presentados en
este Simposio.

Gracias al esfuerzo de todo este elemento el Simposio sobre
el "Uso de los datos provenientes del Censo de Poblacidn" ha sido
todo un éxito.

Esta es la primera reunién de caricter nacional que se cele
bra en Latinoamérica y ojald que los demds palses puedan seguir
este magnifico ejemplo, cuyo objetivo principal es despertar el
interés en el uso de los datos censales por parte de las institu-
ciones que tienen bajo su - responsabilidad la planificacidén del
desarrollo econdmico y social de los palses.

El primer programa Interamericano censal, se inicid en
1950. Bajo'el liderazgo del Instituto Interamericano de Estadisti-
ca tomé impulso vigoroso la idea de realizar censos de poblacidn
en forma simulténea en todos los pafses de América utilizando reco
mendaciones uniformes sobre temas, claslificaciones, detiniciones y
tabulaciones que hicieran posible la comparabilidad internacional
de los datos investigados.

, El programa de los censos de poblacién de 1950 marcd el
comienzo del esfuerzo intercontinental para realizar censos deceng
les y fué una prueba elocuente de cooperacién entre las naciones
americanas. ‘

En 1950, todos los pafses de Mmérica con excepcién del Peri
'y‘Uruguay levantaron sus censos de poblécién.
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El programa del Censo de América de 1960, fué también desa~.
rrollado bajo los auspicios del Instituto Interamericano de Esta-.
dfstica y el nimero de participantes en el programa fué de 19
palses que cubrfan mis del 90% de la poblacién del -continente ame-
ricano.

En esta oportunidad Bolivia, Cuba y HaitI que habfan parti-
cipado en el Programa Censal de 1950, no levantaron sus censos de
poblacién.

La promocién de los censos de- 19/0 de nuevo estuvo bajo los
auspicios del Instituto InterameriCano de Estadistica.

La Comisién de Meaoramlento de las Estadfsticas Nacionales,
constitufda por los Directores de Estadfstica de las of1c1nas na-
cionales de estadistica de las naclones americanas, se reunié en
la IX Sesién en Caracas en octubre de 1967 y acorddé adoptar para
los censos de poblacién de 1970 una lista de temas, definiciones y
clasificaciones y tabulaciones y solicitar a las naciones america-
nas que utilicen dichas normas sin perjuicio de la mayor amplitud
que puedan dar a los respectivos programas censales nacionales.

La IX Sesién de COINS adopté 27 temas sobre caracteristicas:
geograficas; de los hogares; personales; educativas; econdnicas;
de la f~>undidad y la mortalidad.

De los 27 temas 22 eran de investigacidén directa y 5 eran
temas derivados.

La situacidén del Programa de los censos de poblacidn de
1970, es al presente la siguiente: ‘

v Diez pafses: Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Estados
Unidos, Jamaica, México, Panamé, Republica Dominicana y Trinidad ¥y
Tobago levantaron sus censos durante el afio de 19/0.

Cinco paises:rCanadé, El Salvador, HaitI, Nicaragua y Vene-
zuela levantaron sus censos en 19/1. ' ,

Cuatro palses: Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay han infor-
mado al Instituto Interamericano de Estadistica que proyectan le-
vantar sus censos en lo que falta del afio de 1972.




11

Los otros 5 pafses: Bolivia, Colombia, Costa’Rica, Guatema-.
la, y Honduras informaron que levantarén sus censos durante el afio
de 1973.

Al realizar todos estos palses sus censos el total de parti
cipantes en el Programa Censal de 1970 ascenderd a 24 palses.

 Los 15 palses que han levantado hasta el momento sus censos
de poblacidn aproximadamente cubren el 80% de la poblacién del con
tinente americano. '

6 Palises: Argentina, Chile, El Salvador, Nicaragua, Panami
y Repiblica Dominicana investigaron 1la poblacién utilizando el
concepto '"de facto'.

. 8 palses: Barbados, Canadd, Estados Unidos, Haitl, Jamaica,
México, Trinidad y Tobago y Venezuela sobre la base "de jdre'.

Un pals, Brasil levanté su censo sobre la base "de facto" y
"de jure" simultineamente ( 1. Residentes presentes; 2. Resldentes
‘ausentes y 3. Presentes no residentes).

Casi la totalidad de los temas recomendados por la IX Se-
sién de la Comisidén de Mejoramiento de las Estadfsticas Nacionales
fueron investigados por los 15 palses que'han levantado sus censos
de poblacién con algunas excepciones: el tiempo de residencia en
el lugar de residencia habitual, solamente lo investigaron Barba-
dos, Brasil, Haitf, Jamaica, México, Trinidad y Tobago y Venezuela.

7 palises investigaron el lugar de residencia habitual que
tenfan los empadronados 5 afios antes, tales pafses son Argentina,
Canadé, Chile, El Salvador, Estados Unidos, Nicaragua y Panami.

La nacionalidad)tema no recomendado como de primera priori-
dad, solamente lo investigaron Brasil, Canad4, Estados Unidos,
Haitl y Venezuela.

El tema tItulos académicos que tampoco era de primera prio-
ridad sélo fué investigado por Canadi, Panami y Venezuela.

Edad al contraer matrimonio no fué investigado por ningin
pafs y la duracién de la vida matrimonial sélo la investigaron 6
paises.
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En relacidén con temas adicionales investigados por los pal-
ses de América y no recomendados por la IX Sesidén de COINS tenemos
los siguientes: '

Ingresos (6 pafses), Tiempo trabajado (9), Tiempo buscando
trabajo (2), Religién (8), Uso de calzado (1), Lengua materna (2),
Lengua indfgena (1), Ao de itlegada al pals (7), Condicién de or-
fandad (1), color o raza (6), Nacidos vivos Yltimo atio (9), Naci~
dos vivos dltimo aito y muertos el mismo afio (¢), DNacidos muertos
(5), Edad de la madre a la fecha del primer nacido vivo (3), Edad
al dltimo nacido vivo (3), Datos sobre seguro social (2% Lugar de
nacimiento de los padres (2), Servicio fuerzas armadas (2), Ciuda-
danfa (nacidos en otro pals) (1), Entrenamiento vocacional (1), e
incapacidad (5).

Deseo terminar esta exposicidén agradeciendo 1la oportunidad
que se me brindé para exponerles a grandes rasgos la situacidén del

Programa de los Censos de 1970 y ojaléd que la brillante iniciativa
que ustedes han tenido al celebrar este importante evento sirva de
ejemplo a los demis palses de América.

Muchas gracias por la atencién gue me han dispensado.




EVOLUCION D& LOS CENSOS DE rOBLACION EN La
REPUBLICA DOMINICANA

Por

Dr. Manuel de Jesis GOICO CASTRO,
Director Nacional de Fstadistica.






15

Sefior Representante del Secretario Técnico de la Presidencia,
Sefiores Inv1tado< mspeciales;

Seflores Participantes;

Sefiores Observadores;

Damas y Caballeros:

La celebracién de un Simposio sobre el Uso de los Datos de -
un Censo de Poblacién es un hecho que por sI sélo adquiere extraor
dinaria importancia, en razén de la originalidad de .que estéiréveg
tido al no haberse regisfrado ningin acontecimiento de esta espe-
cle en la historia censal del pals. Es obvio que ningin otro..
cénclave de este género estuvo orientado a realizar investigacio-
nes demogrificas con cobertura nacional. |

No podemos apropiarnos la exclusividad de la iniciativa de
la celebracién de este Simposio, sino sensatamente nos sentimos
obligados a compartir su paternidad con los: profesores John C. .
Belcher, del Departamento de Sociologia de la Universidad de .
Georgia y Profesor Pablo B. Vizquez . Calcerrada, Director del De-
partamento de Ciencias Sociales del Colegio Universitario de Cayey,
Puerto Rico, con quienes celebramos una entrevista para ponderar
su solicitud de reproducir en cintas magnéticas datos del-Cenéo de
Poblacién de 1970. EL germen del Simposio nacié de ese intercam-
bio de ideas; pero la iniciativa fué concretada mis tarde en una
carta del Profesor Belcher, con toda la motivacién, plan estructu-
ral, etc. Hoy cristalizamos aquella feliz iniciativa.

El temario es rico, aunque sélo ha tenido como marco los
datos disponibles del Censo de Poblacién:

Distribucién y composicién de la poblacién?
- Fecundidad y mortalidad;’
Educacién.

Como es de todos conocido, nuestro pais y‘todas las demés’
naciones del orbe, invierten cuantlosos recursos en el levantamien’
to de . sus censos de poblacién cada diez afios, pero resulta que
para el proceso de compilacién y publicacién de los datos censales
se invierten nuevos recursos econémicos y muchas veces solamente
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son entregados a-los usuarios, en forma parcial o fragmentaria,los
datos censales y queda acumulada en los archivos, en formularios,
en tarjetas perforadas o en cintas magnéticas, cuantlosa 1nforma-
cién, que aunque ha gravitado como una onerosa ca&ga para el era—
rio publico -de esta nacién y de cualquier otra nacién del mundo-
se le saca muy poco provecho. cowieliss

L .Lf’:'-'j*.,

.  Ese escollo, ese problema, es el que pretende solu01onar
este Slmposlo.. sacar el miximo de utllldad de lqs datos recoplla-
dos por. los censos de poblacién. ‘ B

SR : Toctru o s b »
Conforme al programa- de este Slmp031o, nos.. corresponde ‘ha-
cer .algunos. comentarios en torno a la evpluglénvh;ggég;cgﬂ,gpg}gg

censos_dévppblaciénay

'(‘ oy
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‘Los criterios sobre la poblacidén que tenfa:laidsla<.en-el
momento del. Descubrimiénto son contradlctorlos. Algunos cronistas
de indias aflrman que tenianos cinco mlllones de hab;tantes, mien~
tras- que otros - rebajan esta cifra a tres wmillones,. Creemos, al
1gual que el historiador Manuel A. Amiama, que el autor que . enJui-
cia este problema con criterio mis cientifico es. el .doctor -Angel
Rosenblat en su estudio "El desarrollo de la poblacidén indfgena en
Mmérica', quien estima que la poblacién de nuestra isla .en. 1%92
no era mayor de 100,000 habitantes..

' "Ya para el afio 1508, dieciseis afios después del Descubri-
miento, durante el gobierno de Frey Nicolds de Ovando, sélo queda-
ban de 40,000 a 60,000 indfgenas, y fué preciso traer unos 40,000
naturales de las Islas Lucayas para suplir la falta ‘de’ trabajado--
res" (Amiama, ob. cit. p. 118). Agrega el mismo -.gutor gue "esta
misma situacién determind que al afio siguiente, 1509, . comenzara,
segin Le Pers, la importacidn de afrlcanos, lo cual no obede01o en
el primer momento al deseéo de atenuar el rudo trabaao ge los infe~
lices indios, sino principalmente a la necesidad de’ brazos para

edificaciones, para la agricultura y para las minas". -~ -

Pl profesor Erwin Walter Palm dice en su obra "Los Monumen-
tos arquitectdénicos de La Espafiola" que "cuando en 1508 las ciuda-
des de La Espafiola reciben sus armas y privilegios, La Isabela no-
figura entre ellsas. En el tercer decenio del siglo XVI, las




1:?

17

‘ruinas de la primera ciudad ya hablan adquirido fama de un lugar

habitado por espectros”.

"Ya 4 mediados del siglo XVI, se encontraba muy despoblada
La Espaficlas La poblacién blanca era muy poca en tiempo de
Echagoian, que escribe su interesante Relacidén en 15683 el oildor
asigna a esta ciudad de Santo Domingo 200 habitantes menos que la’
cantidad que le atribufa Oviedo en 1526, fecha en que éste compuso
de memoria su Sumario en Toledo. La citada Relacién da 500 vecinos
para Santo Domingo; 20 o 30 para Santiago; 30 o 4O para Puerto Plg
ta; 20 para Montecristi. A la villa de Cotul, en cambio, le atri-
buye 100 vecinos, y afiade, '"que es puerto de mar muy bueno"
(Lugo: ob. cit. p. 232).

"En 1570 la isla de Santo Domingo tendrfa 35,500 habitantes:
cdlculo de Wilcox, segin el trabajo de don Angel Rosenblat'". Santo
Domingo tenfa ya en 1505 diez y siete poblaciones (Las Casas, His-
toria de las Indias, libro III, cap. I).

En los primeroc tiempos de la colonia, segin afirman Las
Casas, Ferndndez de Oviedo y otros cronistas, la inmigracidén espa-
fiola no fué muy grande. En época de Ovando 1las leyes de indias
disponlan ciertas restricciones que controlaban la migracidén hacia
Adriérica, hasta el extremo que solamente habia en Santo Domingo de
20,000 a 40,000 espafioles y algunos otros europeos.

Hacia 1517, la poblacién alcanzaba a unos 70,000 habitantes
incluyendo en esta cifra unos 15,000 indios y dos o tres mil afri-
canos, que ya comenzaban a gravitar negativamente en ¢l panorama
demogréfico de la colonia.

Para los espafioles nuestra isla se convirtié en la puerta
mayor hacia otras latitudes del Continente.

Los historiadores ofrecen entre 1542 y 1548 cifras de
poblacidén que tenlan estos signos: espafioles: 1,100; indIgenas de
200 a 500; africanos de 7,000 a 30,000, El1 escritor cubano José
Antonio Saco estima que los africanos que hablian en Santo Domingo
en ese perfodo no sobrepasaban la cifra de 12,000, cifra que Manuel
A. Amiama y otros historiadores dominicanos gque han estudiado el
caso, juzgan méds prudente.
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El licenciado Juan Echagoian en su famosa Relacién de 1568
afirma que la poblacidén era entonces de 24,550: L,550 espafioles
y 20,000 esclavos. En su Relacién no ofrece cifra alguna de esa
poblacién indigena, pero se estima que no sobrepasaba de 500 in-
dios puros. '

Entre 1570 a 1574, seglin Rosenblat y los informes del cosmd
grafo Juan Lépez de Velasco, la poblacién se estimaba entre 18,470
y 36,500, de los cuales 5,000 eran espanoles, 500 indigenas y el
resto esclavos africanos. Co

Casi todos los historiadores coloniales y la mayoria de los
contemporaneos estudian el famoso Censo de Osorio. Su bibliogra-
fia es rica. Transcribimos 1la men016n que hace el historiador J.
Marino Inchdustegui: ‘ '

"Para precisar el alcance de las devastacipnes y despobla-
ciones existe el Censo de Osorio, asf llamado por haberlo ordenado
el Gobernador, en interés de informar adecuadamente al Rey y al
Consejo de Indias sobre el estado en que se encontraba La Espafiola
después de cumplidas las reales érdenes. Fué instrumentado por el
escribano Gaspar de Azpichueta, el 2 de octubre de 1606, y se titu
la "Testimonio de quantos lugares hay en esta islajquantos vezinos;
quantos é%clavos; quantos ingeniosj; quantos hatos; quantas estan-
cias de gengibre; quantas de comida, y quantos puertos en esta
costa desde Azua a Higley'".

Segin Américo Lugo en su Historia de Santo Domingo, '"La po-
blacién que tenla entonces la Parte Este de‘la‘Isla segﬁn patrones
parroquiales de aquella época, no sobrepasaba de la cifra de
117,300 almas, incluyendo 14,000 esclavos, repartidos en 18 juris-

dicciones. Fmpero, las poblaciones siguieron progresando y atra-
yendo habitantes. Fué notable el progreso de la Villa de Dajabdn,
fundada en el 1776, en la ribera oriental del rio de su nombre, la
cual llegdé a contar en ese momento mis de 4,000 habitantes, repar-

‘tidos en un centenar de casas, promovida por esto en parroquia
aparte de la de Santiago de los Caballeros. En general el cuadro
que iban presentando las demis pobluciones era muy prometedor.
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Santo Domingo ya estaba casi reedificada, en la mayorla de sus
edificios, construfdos de nuevo con mamposterla y tapia, aunque
todavia conservara gran nimero de casas cublertas de yaguas, eran
cémodas y estaban bien alineadas y en condiciones habitables. Tam-
bién se hablan repuesto del terremoto del 1751, los poblados de
San Juan, Binica, Azua y Santiago, y ademds encontribunse en esta-
do de verdadera prosperidad la recién fundada Villa de San Francig
co de Macorls y Puerto Plata, Samani, Montecristi, Sabana de la
far, Banl, San Rafael, Hincha, Las Caobas y San Miguel de la Atala
va, de la cual se habla nombrado barén a su fundador el rico
propietario José Guzmin. Tal progreso de estos poblados se debia
a la inmigracién de las familias canarias, las cuales se mezclaban
a las nativas por medio de matrimonios y enlaces irregulares, y el
establecimiento en la Colonia de numerosos extranjeros que afluye-
ron durante las guerras europeas atraldos por el comercio de con-
tragbando y el corzo que tanto se hacfia en la misma. Y hasta los
préfugos de la parte francesa, los que frecuentemente pasaban la
frontera, as! como muchos esclavos de esa misma posesidén aledafia
que querian rehuir el rigor de sus amos que los sometian a un tra-
bajo extenuante y les daban malos tratos. Principalmente contribu
v6 a ese aumento de la poblacidén y a esa restauracidén de la Parte
Este de la Isla, la gran introduccidén de africanos que los colones
espafioles compraban eqj;a posesién francesa y sobremanera, la céle
bre Ordenanza ya consignada que permitia el 1libre comercio de
Indias, y que fué el verdadero origen de la restaurada prosperidad
de las pprovincias espafiolas en el Nuevo Mundo'.

Américo Lugo, Gustavo Adolfo Mejfia Ricart, Manuel A. Amiama
y otros historiadores dominicanos que han hecho incursiones en
investigaciones de Indole demogréfica, arriban a la conclusién de
que la isla fué empobreciendo paulatinamente su inventario humano,
en los comentarios de las Relaciones de ‘Lulis Jerénimo Alcocer y
‘Francisco Franco de Torquemada, quienes ofrecen para 1550 una po-
blacién de 500 vecinos y 2,000 esclavos mulatos, el primero, y de
6,000 hombres de armas el segundo, para 1655, en toda la colonia,
de lo que podemos descubrir que la poblacién no pasaba de 30,000
habitantes. Cinco afios antes en Boyd sélo quedaban 5 indios puros.
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El proceso del crecimiento de la poblaciéh dominicana'deSde}
la colonia a nuestros dfas ofrece para los estudiosos de la histo—
ria y de la demografia extraordinario interés.

Para el mismo afio en que Torquemada ofrece 30 000 habitan- -
tes y 6,000 hombres de armas, nuestro ‘historiador Antonio del
Monte y Tejada abulta la cifra de 15 000 hombres de armas y 75,000.
habitantes. !

v f
La Relacién de Franco Araujo y Ribera, de 1699, - consigna
una poblacién de 7,000, con 1,400 hombres hibiles para las armas.
En 1737 afluyeron a Santo Domingo miles de inmigrantes de

las Islas Canarias, que habfan sido azotadas por-una'plaga.de lan-
gostas, que redujo a esa posesién espafiola a cruenta miseria.

‘La cifra mis baja de poblacién que registran nuestros ana-
les histéricos se operd entre los afios 1700 a 1737 durante el
Gobierno de don Fernando Constanzo y Ramirez. Una Real Cédula de
esa época registra que la poblacién de Santo Domingo oscilaba
entre 4,500 a 5,000 habitantes.

Segin Amiama, cuando don Francisco Rubio y Pefiaranda suce-
dié en el gobierno de 1la isla al Marqués de la Gindara Real, se
restablecieron muchas de las poblaciones desmanteladas y se funda-
ron nuevas villas. Se produjo un incremento de la'poblacién.

Para 1750 la poblacién de la colonia fué estimada en 95,000
habitantes, segin estudios que hizo a principios del siglo pssado
el demégrafo norteamericano Walter Wilcox.

. La historia censalzdominiéana seflala que en el gobierno de
Don Isidro Peralta y Rojas, hacid{el afio 1780, se levanté un nuevo
censo parroquial, investigacién . a nivel nacional que arrojé una
poblacidn catélica de 117,300 habitantes, incluyendo 14,000 escla-
VOS.

Ramén Marrero Aristy en su libro "La Repiiblica Nominicana:
origen y destino del pueblo cristiano mé4s antiguo de América"
narra que: "Santo Nomingo no era ya la alegre ciudad de veintiocho
mil habitantes que existfa en 1789, al iniciarse 1la Revolucidn
Francesa. Estos se hablan reducido a menos de una quinta parte, y
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“con los refugliados del Sur. podfan alcanzar en los dfas del sitio
de Dessalines, a unas 6,000 almas" (ob. cit. p. 227-228).

Samuel Hazard en su libro "Santo Domingo,pasado y presente”,
publicado en Londres en 1873, registra una poblacién de 125,000
habitantes, de los cuales 110,000 eran libres y 15,000 esclavos.
Antonio Sinchez Valverde en su obra "Idea del valor de la Isla Es-
- paficla" estima que la poblacién oscilaba entre los 100,000 y los
125,000 habitantes en esa época.

El demégrafo norteamericano Wilcox, anteriormente citado,
afirma que para ‘el afio 1800 la poblacién dominicana alcanzaba la
cifra de 150,000, Un afio m4s tarde las hordas de.Toussaint Louver
ture invaden la parte oriental de la isla. "El terror provocado
por esa invasién, comenta Manuel A. Amiama, causé un intenso éxodo
-de las mejores familias espafiolas y criollas".:

Fl jurista e historiador norteamericano Otto Schoenrich, en
su libro "Santo Domingo a’country with a future" que circuld en

1918, afirma que entre 1808 y 1809, en los \dltimos dfas de la domi
nacién francesa, la colonia tenfa 104,000 habitantes. Esta cifra

la critica el historiador Manuel A. Amiama, -objecién que compar-
timos-, en el sentido de que si Gilberto Guillermin asigna en su

libro "Diario~hiét6rico., Guerra dominico-francesa de 1807", ocho
mil pobladores solamente a la ciudad de Santo Domingo, no es posi-
ble que la colonia entera tuviera 104,000 habitantes.

Los censos posteriores, levantados en 1812 y en 1819, robug
tecen este criterio. El primero fué levantado en el gobiernoc de
Manuel Caballero, en virtud de la Constitucidén de Cédiz, promulga~-
da esé afio y arrojé una poblacién de 60,000 habitantes. La docu:
mentacidn sobre este censo fué localizada en el Archivo de Sevilla
por el historiador Miximo Coiscou Henriquez.

El otro censo que denota una notoria disminucién de la po- |
blacidn es el Censo de 1819, levantado en el gobierno de Sebastidn |
XKindelan. Arroja una poblacién de 63,000 habitantes. \

En 1822, cuando se produce la invasién haitiana, la pobla-
cién dominicana alcanzaba a la cifra de. 125,000, segin el historia
dor haitiano J. C. Dorsainvil y estaba integrada por 50,000 blancos,

S
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60,000 mestizos y 15,000 negros.

Después de dos aflos de dominacién haitiana, el invasor hace
un censo en 1824 y éste’ reglstra que la poblacién de la antigua
parte espafiola de la isla de Santo Domlngo quedaba reducida a
64,398 habitantes, casi exactamente la mitad de la poblacidn regls*
trada en 1822, al producirse la ocupacién.

Qué poblacién tenlamos al llberarnos de Haitf en 18L4L4?
Lépez de Villanueva y el historiador haitiano Beaubrun Ardouin
coinciden en la cifra de 80,000 a 100,000 habitantes. Haitf ya
contaba con medio millén de habitantes. El mismo historiador hai-
tiano actuando'como Embajador de su pals ante el gobierno de Luis

Felipe de Francia esgrimia el argumento de la escasa  poblacidén dé
Santo Domingo para objetar el reconocimiento del gobierno francés

a la independencia de la Repdblica. . Fué en 1848, ‘a la cafda del
gobierno de Luis Felipe cuando el gobierno provisional de Francia
se decidid a reconocer la independencia dominicana.

Un censo parroquial levantado en 1863 arfojé una poblacién
de 207,700 habitantes, cifra que desconoce el historiador espafiol
La Gindara y afirma que el pals para ese afio tan sélo tenfa 28,000
habitantes.

Cualquier demégfafo o estudioso de la historia colonial que
se dedique a determinar la cifra exacta de la poblacién dominicana
en 1865 tendréd un rompedero de cabeza con el hallazgo de tres ci-
fras contradictorias: la Capitanfa General ofrece 282,000 habitan-~
tes; La Gandara revela que son 300,000 el Duque de Lé Torre en un
discurso ante el Senado espafiol afirma que la poblacidén de Santo
Domingo en dicho afio 1865 es de 150,000 habitantes escasamente.

Un ‘afio mis tarde, en 1866, el escritor Javier Angulo Guridy
mantiene la cifra de 300, 000.

Manuel Amiama y otros historiadores sostienen que el Dugue
de La Torre es quien més se acercg a la verdad con su cifra modera.
da de 150,000 habitantes, porque dos afios después de la Restaura-
cidn, en el 1867, el publicista Ulises Francisco Espaillat susten-
ta el criterio de que la poblacién no pasaba de 200,000 habitantes.
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Espaillat agrega que fué en 1875 cuando la poblacidén alcanzé a
250,000 habitantes.

José Ramdén Abad en su estudio intitulado "La Reptblica Domi
nicana, memoria escrita para 1la Exposicién de Bruselas de 1889",
estima en 252,000 habitantes la poblacién de Santo Domingo en 1869.
Manuel Amiama en su estudio "La Poblacién de Santo Domingo'", ante-
riormente citado, ap&rta-uno delos ensayos mds completos acerca de
esta importante materia. Hacemos esta afirmacién después de haber
compulsado los datos que ofrece sobre el crecimiento demografico

dominicano con las cifras que aportan otros historiadores que han
enfocado el tema.

Con criterio empirico, con estimaciones carentes de base
cientifica, varios escritores ofrecen cifras de poblacién antojadi
zas. Javier Angulo Guridy, por ejemplo, estima para 1882 como
cifra de la poblacidén la cantidad de 325,000 habitantes.

Un nuevo censo parroquial se levanta en 1887 en el gobierno
de Ulises Heureaux. Proclama la cifra de una poblacién catélica
de 382,312 habitantes. José Ramén Abad en su obra citada anterior
mente eleva esta cifra a 412,300, después dé agregarle el elemento
no catélico que él calculaba en unos 30,000,

En 1906 se debatidé mucho en la prensa, como una cuestién

vital, la cifra verdadera de la poblacién dominicana. El debate
fué extremadamente interesante. Intervinieron, entre otros, el

sociélogo José Ramén Lépez, el gebgrafo e historiador Casimiro
Nemesio de Moya y el periodista Eliseo Grulldnm.

La cifra sustentada por Fliseo Grullén fué de 800,000 habi-
tantes, partiendo del criterio de que veinticinco afios atréds conti
bamos con 400,000 habitantes y cada cinco lustros la poblacién se
duplica entre nosotros. Casimiro Nemesio de Moya y José Ramdn
Lépez adoptaron como cifra 'prudente la de 600,000, la cual gozaba
de mayor respaldc en la opinidn publica y fué en cierto modo con-
firmadas bor investigaclones posteriores.

En 1915 el sociblogo José Ramén Lépez atribuye a la Repiibli
ca una poblacién de 700,000 habitantes.
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La cortedad del tiempo nos priva de la oportunidad de hacer
una glosa y comentarios especificos en torno a censos levantados
en Cotuf; el Seibo, San Pedro de Macorfs, Puerto Plata, Pimentel,
San Francisco de Macor{s, La Vega y otras localidades del pals, a
fines del siglo XVIII, en el siglo XIX y en las primeras décadas
del siglo XX.

Estas investigaciones y otros estudios sobre censos levantg
dos en la época colonial son objeto de mayores ponderaciones en un
ensayo que nos proponemos publicar en una oportunidad propicia
sobre tan apasionante tema histérico-demogrifico.

El folleto intitulado "Censo de Poblacién y otros datos
estadisticos de la ciudad de Santo Domingo", editado en 1893, di-
vulga los resultados dél Censo 1levantado el 6 de diciembre de
1892, como homenaje al 4to. Centenario del Descubrimiento de esta
Isla, patrocinado por un grupo de altruistas ciudadanos, entre los
que figuraban el poeta José Joaquin Pérez, el pintor Luis Desan-
gles, el escritor Vetilio Arredondo y otros intelectuales y muni-
cipes prominentes de esa época.

Los ejecutantes de dicho " Censo ofrendaron su trabajo con
‘una gran cuota de sacrificio, buena voluntad y patriotismo y al
mismo tiempo reconocieron que "entre las deficiencias de que este
adolece, figura en primer término 1la falta de un plano de esta
Ciudad, que es de todo en todo indispensable”.

Las cifras de este Censo resultan pintoréscas si las anali-
»emos con un criterio moderno:

La ciudad tenfa 34 calles; 15 de Norte a Sur y 19 de Este
& Oeste. 15 iglesias catbélicas; 6 cuarteles municipales; 33 edi--
ficios publicos; 2,654 edificaciones: 1,287 de mamposteria ¥y
1,367 de maderas.

La poblacién era de 14,072 habitantes; 6,129 varones ¥y
7,943 hembras. Estas cifras tenfan diversas caracteristicas demo-
graficas: casados, solteras, viudcs, nacionales y extranjeros,
analfabetos y alfabetizados; nacimientos, defunciones, matrimonios
v otras informaciones que revelan el ineciziz e nrogreso de la
ciudad: establecimientos de ensefianza, biblists. - Yblicas, libre
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rias, periddicos, abogados, médicos, boticas, agrimensores, dentis
tas, etc.

Los medios de locomocidn eran rudimentarios, porque la ciu-
dad sélc disponla de un tranvia movido por caballos dentro y fuera
de la wvilla; 24 coches particulares y 23 de alquiler; 135 carre-
tas de mulos y 11 carretas de vagones para el campo y otros datos
sobre navegacién fluvial en canoas por el Ozama y buques de cabota
je para los puertos del litoral.

El 30 de junio de 1909 se levantd. un Censo de Poblacidn en
la Provincia de Santo Domingo y arrojé la cifra de 101,777 habitan
tes para la provincia y de la ciudad de Santo Domingo 18,626 habi-
tantes.

En el proemio del volumen que contiene los resultados de
esa investigacién demogréfica se afirma que "las facilidades de
los trabajos censales se adquirirén en el pals, cuando logremos
estirpar del dnimo de la gente inculta, 1la creencia de que toda
obra de esta naturaleza obedece a planes politicos, con propésitos'
de conocer la cantidad de hombres que deban prestar servicio mili-
tar, y lo que cada . un criador o agricultor posea para obligarlos
a una tributacién proporcional'.

Censos de Poblacidén en la Repiblica Dominicana
1920 - 1970
Antecedentes Histéricos

En 1920, durante el perfodo de la primera intervencién nor-
teamericana, se levanté el primer Censo Nacional de Poblacién,
simulténeamente con los aspectos de agropecuaria y de viviendas.
Este Censo se levanté el 24 de diciembre y arrojé un total de
894,665 habitantes.

Quince afios después, en 1935, tuvo lugar el gegundo Censo
Nacional, que comprendié los mismos aspectos del primero. Aunque
todavia sus procedimientos pueden considerarse como empiricos, lo
clerto es que ellos proporcionaron los lineamientos bésicos para
el perfeccionamiento de los venideros levantamientos censales. Fué
levantado el 13 de mayo y el resultado fué de 1,479,417 habitantes.
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NDentro del "Programa del Censo de las Améridas", cuando va
se contaba ¢on los servicios de algin personal técnico nativa que
ge habla especializado en el exterior; cuando se estuvo en pose-
sién de una metodologfa definida, y, principalmente, cuando el
pals habfa asimilado las -experiencias adquiridas'en los censos an-
teriores. se emprendié el tercer Censo Nacional dé Poblaciém, el
gue tuvo culminacidén el domingo 6 de agosto de 1950. El resultado
de este Censo fué de 2,135,872,

El cuarto Censo Nacional de Poblacién, levantado el domingo
7 de agosto de 1960, se caracterizdé, en primer lugar, por la abun-
dancia de todo género de recursos. No sélo se conté con un servi-
cio técnico nacional experimentado y con la asesorfa técnica de
organismos internacionales, sino gque tuvo una formulacién regular
del presupuesto y una ayuda monetaria extranjera. A ello se agre-
ga un buen programa de preparacidén y ejecucidn, basado en las rea-
lidades y modalidades ambientales, yun plan convenientemente ajus-
tado a las recomendaciones internacionales sobre esta materia. El
total de habitantes censados fué de 3,047,070. ’

El Censo de Poblacién y Habitacién que se realizara el 9y
10 de enero de 1970, es el guinto en la historia de la Repdblica.
De acuerdo con los datos definitivos, la poblacidén en la fecha del
Censo ascendid a 4,006,405 habitantes.

Los resultados del Censo de Pobla¢idén de 1970 de la Republi
ca Dominicana suministrardn una base de accidn y andlisis a un
gran nimero de personas y organizaciones del pals. Muchos usuarios

estardn en condiciones de aplicar nuevos criterios a sus problemas
actuales. Quienes estdn vinculados al estudio del desarrollo na-
cional, regional o local encontrarin un nuevo punto de referencia
frente a los del pasado.

En muchas investigaciones se usaridn los nuevos détos de po-
blacién para analizar aspectos tales como el crecimiento de la
poblacién, la distribucidén geogrifica de la poblacidén, el movimien
to migratorio, el aumento en los niveles de educacidn, el creci-
miento relativo de las ocupaciones y servicios administrativos y
muchos otros, motivo de consideracidén de este Simposio.
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Tasa de Crecimiento Intercensal
Tasa de crecimiento

por 100 habitantes

Censo 1920 a Censo 1935 3ok
Censo 1935 a Censo 1950 2.4
Censo de 1950 a 1960 3.6
Censo de 1960 a 1970 3.0

Legislacién Censal Dominicana

Este importantisimo aspecto de la vida institucional se ini
cia en el pafs con la promulgacidén de la Ley No. 318 de 1943 (8 de
julio). En ella se establece el levantamiento cada 15 afios de un
Censo Nacional que incluye los de Poblacién, Edificios yViviendas,
Agropecuario, de Industria y Comercio y aquellos que el Poder Eje-
cutivo disponga en su oportunidad. El1 Censo de 1950 estuvo respal-
dado por esta disposicidn, con la siguilente salvedad: como era
necesario obviar las dificultades derivadas de 1la simultaneidad
censal en mencidén, para el plan censal de 1950 se consideré 1la
conveniencia de modificar la ley antedicha, a fin de hacer posible
en ese afio la realizacidén de los dos censos nacionales de mayor
importancia, el de Poblacién y el Agropecuario, en forma indepen-
diente.

A esta modificacidén se agregaron las siguientes que perfec-
cionaron la legislacién censal del pals: se dispuso que cada diez
afios, a partir de 1950, se levantaran los Censos Nacionales de
Poblacidn, Edificios y Viviendas y el Agropecuario, ¥ que cada
diez aflos, a partir de 1955 se realizaran los de Industria y Comer
cio, asl como cualquier otro que pueda ser determinado por el
Ejecutivo.

En la actualidad, el estatuto orgdnico vigente en materia

de estadistica y censos es la Ley No. 5096 (6 de marzo de 1959),
cuyo articulado sobre censos es el siguiente:

"Artfculo 18.- La Direccién General de Estadfstica tendrd a

' su cargo todo lo relativo a censos. Los Cen-

sos Nacionales estdn constitufdos por el de

Poblacién, ‘el de Edificios y Viviendas, el

Agropecuario, el de Industria y Comercio y
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cyalquier otro que el Poder Ejecutivo deter-
mine".

nArtfeulo 19.- Los Censos Nacionales se levantardn en las
| siguientes fechas: el de Poblacidén y Agrope-
cuario en 1960 y cada 10 afios a contar de
1960; el de Industria'y Comercio y el de
Edificios y Viviendas en 1965 y cada 10 afios.
a contar de 1965".

Las alteraciones de la vida civil, de conocimiento piblico
que fueron confrontadas por el pals en 1965, impidieron la realizg
cidén de los censos de Industria y Comercio, lo mismo que el de
Edificios y Viviendas, fijadas por la Ley para ese afio.

Organizacién Censal - Quinto Censo Nacional de Poblacién.

Los estudios preparatorios del V Censo DNacional de Pobla-
cidén de 1970 efectuados por la Oficina Nacional de EstadIstica, a
cuyo cargo esti la realizacidén de los censos del pals, se sinteti-
zan asf¥: a) El andlisis y evaluacién de las recomendaciones inter-
nacionales sobre la materia, muy especialmente Ilos prin@ipios vy
recomendaciones de NU; b) La formacién de comisiones integradas
por su personal técnico especialiZado; y c¢) La preparacién de los
proyectos, informes y recomendaciones dentro del programa general
del Censo.

La buena labor cumplida por los comités censales que funcig
naron en todos los Municipios y Distritos Municipales del pals
durante la preparacidén y la ejecucién del censo de 1960, aconsejé
nuevamente la integracidn de las Comisiones Provinciales y Munici-

‘pales del Censo de 1970.

Dentro de sus atribuciones, estas comisiones tuvieron la de
seleccionar y recomendar en sus respectivas localidades el perso-
nal de supervisién, de inspeccidn y de empadronamiento. Este per-
sonal fué preparado mediante lé celebracidn de cursillos de dos
semanas de duracidén. La primera etapa de instrucciones correspon-
dié a los delegados provinciales, quienes contaron para ello con -
un cuerpo de profesores elegidos dentro del personal técnico de la .
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Oficina Nacional de ZstadIstica y el asesoramiento de un experto
de Naclones Unidas. & su vez, los delegados formaron parte del
cuerpo de profesores de los cursillos para empadronadores en los
Municipios. '

La Propaganda Censal

Como es sabido, la propaganda es uno de los factores que
més eficazmente contribuyen al éxito de wuna operacién censal; de
ahl la necesidad de ajustarla a los métodos actuales, para su efi-
cacila.

Todos los medios que comunmente se emplean hoy (radio,cine,
televisién, prensa) fueron utilizados para informar a la poblacién
sobre la obra que iba a realizarse y sobre la cooperacién que la
ciudadanfa debfa prestar a ella. Las charlas alusivas al signifi-
cado de los censos fueron muy eficaces en varios lugares del pals.
En la correspondencia fué impreso un llamado a los ciudadanos,
incit4dndoles a prestar decidida colaboracién a los censos. Una
emisién de estampillas de correo complementaron convenientemente

el campo que los censos abren a la educacidn popular y al desarro-
llo de la conciencia estadistica de una nacidn.

La Cartografia

El material cartogrifico, acaso el mayor instrumento con
que cuentan los censos para su eficacia, fué similar al empleado
en e} censo de 1960. Se tuvieron como fuentes para la elaboracidén
de los planos censales, especlalmente las siguientes: a) Los planos
de la nueva distribucidén politica de la Repiblica elaborados por
la Comisién de LIimites Geogréficos y el Instituto Cartogrifico
Universitario; b) Las mensuras catastrales; c¢) Los planos de to-
das las ciudades levantados por funcionarios especializados en los
que se destacaron claramente las zonas urbanas de empadronamientoe.
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Censos Experimentales

Estas operaciones . se estén haciendo imprescindibleé'pa-
ra los reajustes de un plan censal, en toda la gama de sus aspec-
tos.. Un censo experimental de poblacidén fué practicado el 17 y 18
" de julio de 1968 en el Distrito Municipal de Sabana Grande de Pa-
lenque. Este experimento fué muy importante para observar el com-
portamiento del plan censal en la prictica.

El Fmpadronamiento

"De acuerdo con lo dispuesto por el programa censal, en los
dfas viernes 9 y sébado 10 de enero de 1970, se inicié el empadro-
namiento del V Censo Nacional de Poblacién, el cual cubrié durante
los dos dfas todo el territorio nacional.

Fn el cumplimiento de esta misién participaron alrededor de
35,000 funcionarios censales. :

La Cooperacién

Uno de los més importantes recursos con que puede contar
una obra de esta naturaleza es, sin duda, la cooperacién que le
sea prestada por las fuerzas vivas de 1la Nacién, sin la cual es
poco menos que imposible 1llevar a feliz término tarea tan ardua y
compleja. Por.algo se ha dicho en repetidas ocasiones que "la di'-
reccién hace la planificacidén de un censo y la ciudadanfa lo lleva
a cabo". Es esta la razén que permite dejar dentro de la historia
censal del pafs el testimonio de que todo el pueblo dominicano
demostré su espiritu civico y su 4nimo patriético en el cumplimien
to de esta empresa. No fué menos.  valioso el concurso.recibido-de
las autoridades, los empleados piblicos y privados, los maestros y
la mujer dominicana, Direcciones de EstadIsticas del exterior,
Institutos y otros Centros docentes, Oficinas de EstadIstica y
otras entidades internacionales se hiclieron asimismo presentes, en ‘
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especial  por medio de intercambio de su material censal, lo que
permitié conocer sus experiencias y tenerlas en cuenta para la
apreciacién del plan censal del.pais, por lo que se extiende a las
mencionadas organizaciones los agradecimientos de la Oficina Nacig

nal de Estadistica.
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1. Pglgbras preliminares. Es agradable ver transformada en.
realidad la idea concebida hace sélo unos meses de celebrar un
Simposio sobre uso de los datos de poblacién del Censo de 1970.
Este es un.esfuerzo meritorio de la Oficina Nacional de EstadIsti-
ca (ONE) y de los especialistas nacionales que han aceptado asumir
la responsabilidad de participar en él1 aportando sus conocimientos
y experiencias y de preparar los documentos de discusién. Tratin-
dose de un simposio de carjcter nacional, en ellos ha debido re-
caer la mayor parte del esfuerzo para lograr que esta reunién sea
un éxito. Debe mencionarse de paso el acierto de los organizadof
res de asignar el ' desarrollo de temas a equipos de especialistas
que trabajan y tienen experiencia en campos afines, y no a especig
listas aislados, porque de esta manera su estudio ha llegado mis
lejos de lo habitual, como ustedes tendrdn ocasién de comprobarlo.

1.2 E1 Simposio debiera considerarse una oportunidad de
didlogo, no de antagonismos, porque se esti persiguiendo un objeti
vo comin, sentido y deseado por todos los participantes : obtener
el miximo de provecho de los datos censales. Parece oportuno re-
cordar que sélo el uso de las cifras justifican el tiempo, el es-
fuerzo y el dinero que se gastah en su planificacién, levantamien-
to, elaboracién y publicacién.

1.3 A nuestro modo de ver, el diidlogo que se espera deberia
recaer principalmente en los usos posibles de las cifras censales,
antes que en el estudio de sus cualidades y defectos. Referencias
a estas materias son inevitables, pero habria qué hacer esfuerzos
para evitar que ellas pasen a constitulir la parte principal del
Simposio. De todas maneras, las consideraciones y alcances que
ahora se hagan de esos temas servirin de base para guiar y perfec-~
cionar los estudios y los andlisis que la ONE tiene en realizacidn
¥y que le tomarén todavia varios meses de trabajo. Por eso apoya-

‘mos las ideas del Dr. Angel Pichardo, Representante del Secretaria

do Técnico de la Presidencia, expresadas en su discurso de apertu-
ra, en cuanto ha definido el Simposio como una reunién que "persi-
gue realizar un intercambio entre profesionales nacionales y ex--
tranjeros sobre criterios, técnicas y experiencias en la organiza-
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cién, ejecucidén y elaboracién de investigaciones demogrificas; en
el estudio de la poblacién y su.incidencia en el desarrollo econé-
mico y social de la Repiblica Dominicana, de acuerdo con los résul
tados del Censo de Poblacidén de 1970".

2. Objetivos de este trabajo. En esta exposicidn se intentg
r4 presentar criticamente el Censo de 1970, mencionado en forma
objetiva sus principales modalidades y caracte;isticas-y sus aspeg
tos positivos y negativos. Estd demostrado que los errores y los
fracasos ensefian mids que los éxitos, si se tiene el valor de en-
frentarlos y de analizar sus causas y, por eso, 'pocos serian los
aportes de este documento si no se mencionan las debilidades del
Censo de 1970, a fin de dar a otros la oportunidad de preverlos y
evitarlos en el futuro. |

2.1 Con el Censo. en referencia, 1la Republica Dominicana ha
entrado definitivamente en la Era de los censos modernos porque ha
utilizade técnicas de muestreo en el empadronamiento ¥y en la elabo
racién de las cifras al estilo de palses como los Estados Unidos,
Hungrla y Rusia y porque ha empleado medios electrdnicos para la
critica de la informacidn y para la obtencién de las tabulaciones.
Sin embargo, dicho censo no escapa a la norma general de que hasta
ahora no se hanlevantado censos perfectos. Pero es indudable'que
sus aspectos positivos sobrepasan los negativos.

2.2 A veces se esperan resultadoé exactos y hasta se hace
hincapié en los decimales, con olvido de que tal exactitud no es
necesaria ni requerida por los demdégrafos. En este campo y, en
especial para propésitos de planificacidn, tratindose por ejemplo,
de una cantidad de seis digitos, Dbasta con 1la exactitud de los
tres primeros. Los demis pueden redondearse sin perjuicio aprecig
ble para los resultados.

3. Causas de las fallapg censales. Si hasta shora no ha sido
posible evitar wun buen mnidmero de fallas censales, vale la pena
detenerse unos instantes para mencionar las causas principales de
dichas fallas. Son de varios tipos, como se veri.

3.1 No giempre se reconoce la complejidad de un Censo Nacig
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'nal y como consecuencisa, se resta importancia a la etapa de plani-

ficacidén. Resulta asi un censo improvisado con enormes posibilida
des de fracaso, porque la necesidad de planificar crece en razén
directa con el volumen y la complejidad de la operacidén en que in-
cide. Ademds, a veces, la planificacidén misma se ve entorpecida
por la limitacidn de los recursos o la imposibilidad de utilizar-
los oportunamente.

3.2 No siempre se conoce la naturaleza de un censo 0 no se
piensa en todos los elementos que la integran. Muchos se senti-
rian satisfechos si se dice que un censo es la mayor indagacién
estadistica que puede emprenderse. Algunos agregarfan gque utiliza
el método de enumeracidn, para contraponerlo al método de registro
que se usa, por ejemplo, en las estadisticas vitales. Tal 1linea
de pensamiento es correcta, pero concentra la atencién sélo en el
aspecto substantivo del censo. Asi se tiende a olvidar su aspecto
adjetivo, esto es, lo concerniente a su administracién. Casi siem
pre se presta atencién adecuada al plan de tabulaciones, a 1la
- reparacidén de ia cédula, a las instrucciones para el personal de
campo y demds asuntos substantivos, pero rara vez se encuentra

tiempo para pensar suficientemente en la administracién propiamen-
te tal. De ahf que si se analiza la forma de conducir un censo,

como cuando se examinan los grandes pasos de la planificacidn,las
formas organizacionales, la delegacién de funciones y responsabili
dades es frecuente encontrar deficiencias serias que se descubren
tardiamente o no se descubren del todo. Estas fallas contribuyen
a multiplicar los errores en casi todas las etapas censales. Por
eso, un censo debiera concebirse como una gran operacidn adminis-
trativa con finalidades estadIsticas.

3.3 Un censo moderno no puede ser la obra de una sola perso
na, -de un solo especialista. Con las operaciones censales pasa lo
gue con las operaciones gquirirgicas. Para asegurar el éxito se
necesita la participacién de varios especialistas. Ya no se puede
continuar hablando de especialistas en censos, ni siquiera de espe
cialistas en censos de un determinado tipo, como los de poblaciédn
y habitacién. Los especialistas atienden ahora sélo algunos aspec
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tos de un censo. Esto significa que un censo moderno requiere ne-
cesariamente la existencia y el concurso de un equipo técnico de
trabajo. En el censo de 1970 han participado administradores,
dembégrafos, especialistas en vivienda, en educacidén, en computa-
cidén y programacidén electrénicas, en muestreo, etc. $Sin el concur
so de todos y de cada uno de ellos habria sido muy dificil alcan-
zar los resultados obtenidos.

3.4 En la planificacidn de un censo hay que hacer esfuerzos
para mantener un equilibrio adecuado en el énfasis que necesitan
las dos grandes etapas que tradicionalmente se distinguen: 1la de
recoleccidn de la informacién y la de su elaboracién. Al parecer,
en una mayoria de casos se ha puesto mis énfasis en la segunda de
las etapas recién mencionadas, con el resultado de que la mayoria
de los errores de la étapa de recoleccidén se quedan sin corregir
porque, en la préctica, es diffcil volver al terreno, sin contar
con que el procesamiento de los datos debe enfrentar las complica-
ciones adicionales que implica la existencia de dichos errores.
Todo lo que se haga para facilitar la labor del empadronador y del
resto del personal de campo (formulario censal sencillo, instruc-
ciones cortas y claras, jerarquizacién adecuada, distribucidén opor
tuna del materisl, etc.) significarid no sélo una disminucidn de
algunos de los tipos de error de més diffcil correccién, sino que
_simplificard todas las etapas de la elaboracidn;

3.5 Nunca se insistiri bastante en la importancia del empa-
dronador como funcionario censal y del informante, como miembro de
la colectividad. Hay un momento de la operacidén censal, el perio-
do del empadronamiento en que 1la suerte del censo y los esfuerzos
gastados para planificarlo y organlzarlo y en la preparacidén de la
cédula y demds documentos estin en manos del empadronador. Si es-
te funcionario no ha sido bien entrenado, si no tiene suficiente
interés en su trabajo, si no comprende la trascendencia de su la-
bor, serd muy dificil obtener informaciones que reflejen la reali-
dad. De la misma manera, si la colectividad no ha recibido motivag
cién suficiente, si el informante que es su representante en el
censo, no esti dispuesto a colaborar porque estd inseguro del uso
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que se daréd a las 1informaciones censales o porque desconoce los
beneficios que pueden derivarse de los conocimientos que el censo
proporciona, serd también diffcil confiar en la calidad de los

datos censales.

4. Principales caracteristicas del Censo de 1970. A conti-
nuacidén se hace una relacidn sucinta de las principales caracte-
rfsticas del Censo que permitird apreciar la medida en que, a lo
largo de todo el proceso de planificacién y ejecucidn, se han apli
cado los puntos de vista (descritas- en las piginas anteriores.

4.1 Censo Experimental. En julio de 1968 se 1llevdé a cabo un
Censo Experimental en el Distrito Municipal de Sabana Grande de
Palenque que tuvo por objeto ensayar cuestionarios y formas de
organizacidén y entrenamiento de personal. Fué muy importante el
contacto con ese sector de la poblacién porque permitid conocer
algunos aspectos de la realidad social dominicana. Con este apoyo
se prepard el programa general del Censo de 1970. En ningin momen
to se proyectd eLaborar los datos censales del Censo Experimental,
aunque s se conté con un plan de tabulaciones provisional que
sirvié de base para la preparacién de la cédula. En esa época la

‘ONE no disponia de recursos humanos ni materiales que hicierar

posible avanzar paralelamente en una tarea como ésa y en la prepa-
racién del Censo Nacional.

4,2 Simplicidad del Censo. La realidad social y educacional
del pais hacla diffcil conseguir un ndmero ilimitado de funciona-
rios de campo de adecuada preparacién. Por eso se decidié que el
Censo debla ser simple en todos sus aspectos y que se investiga-
rian s6lo los temas indispensables para satisfacer las necesidades
nacionales de informacién y para dar cumplimiento a las recomenda-
ciones internacionales, con fines de comparabilidad. Se tuvo en
cuenta que un exceso de datos en los formularios, que instruccio-
nes demasiado extensas o técnicas y que . un tipo de organizacidn
complejo -0 inadecuado que, pof ejemplo, no tome en cuenta la orga-
nizacidén politico-administrativa del pais o 1la idiocincracia de
sus habitantes,podria conducir al fracaso de toda la operacidn.



4.3 Historia censal. Muchas veces se ha hecho hincapié en
la ‘conveniencia de que los organismos nacionales responsables del’
levantamiento de los censos cuenten con una unidad técnica, de
caréctef'permanentevque se dedique a trabajar exclusivamente en la
preparacidén, ejecucidén y andlisis de las cifras censales. En rigor,
debiera haber una unidad de esta clase para cada tipo de censo,
porque se trata de especialidades distintas. De esta manera se
aprovecharfa la experiencia de cada decenio, se dispondrfa de un
grupo de funcionarios técnicos y especializados y habria mayores

posibilidades de evitar las improvisaciones. Sin embargo, pocas

son las oficinas de estadistica de América Latina que cuentan con
unidades como la descrita. La Oficina Nacional de EstadIstica de
la Repﬁblica NDominicana tampoco ha logrado la organizacidn de esas
unidades, principalmente por razones econdémicas. Ademds es muy
comin en la regidn que las oficinas de estadistica no conserven de
in decenic a otro la historia de cada censo, y si a esto se afiade
la tradicional inestabilidad del personal, resulta clara la conclu
sién de que las experiencias de cada censo se pierden pricticamen-
te en su totalidad. Por esta razén, la Oficina Nacional de T sta-
distica se rropuso conservar una historia completa del Censo de
1970 y para ello ha editado periddicamente un "boletin censal' que
contiene los documentos principales que han servido de base a la
planificscidn, organizacién, empadronamiento y elaboracidén del
Censo. Hasta ghora se han publicado cuadro de esos boletines y la
serie no se ha cerrado todavia.

L. Recursos, financiamiento v costo del Censo. Aprincipios
de 196€ la Oficina Nacional de Fstadistica tenfa necesidad urgente
de fortalecer sus cuadros de personal técnico y de adquirir equipo
de oficina. En el curso de los dltimos 4 afios unos 25 funcionarios

ivieron entrenaniento en el extranjero, de los cuales no menos
la mitad prestd valiosa cooperacidn en distintas etapas de la
racidn censal. o obstante, algunos de ellos han abandonado la
icina en busca de mejores horizontes econdmicos. El equipamien-
0 de la Oficina se considerd un problema inseparable de la plani-
ficacidén del Censo y por esta razén 1la adquisicidn de equipo se
incluydé desde un principio en los cdlculos del costo. El financig
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miento constituydé uno de los puntos criticos de toda la operacidn
censal y uno de los més dificiles de resolver. El costo total 1llg
gard a $910,815.73, lo que significa algo menos de $0.23 por habi-
tante. EL Gobierno aportari en total 1la suma de $301,634.27;
USAID, la suma de $453,010.46 (de los cuales $148,339.34 son déla-
res) y el Fondo dé las Naciones Unidas para Actividades de Pobla-
cién (UNFP4) la cantidad de $156,171.00. E1 19% del costo total
mencionado se ha invertido en equipamiento propiamente tal de 1la

Oficina Nacional de Estadistica, lo que se ha traducido en un prin
cipio de modernizacidn y en una mayor capacidad de trabajo. Algu-
nos de los nuevos recursos se estdn utilizando en actividades del
Censo Agropecuario y en el procesamiénto de 1las estadisticas con-
tinuas. Vale 1la pena seflalar que ©para obtener 1las antedichas
porciones def&ﬁéﬁciaﬁieﬁtoexterno fué necesario preparar y dis-

cutir 11 proyectos formales, de los cuales 9, se presentaron a
UsaID y 2, al UNFPA,

4.5 Plan de tabulaciones. El1 plan, que representa el resul-
tado perseguido por el censo, constituyd uha de las primeras eta-
pas cumplidas como parte de la tarea censal y sirvidé de base para
la determinacién del contenido de 1la cédula. La finalidad de un
censo es principalmente proporcionar a los usuarios los datos in-
dispensables para el estudio y evaluacidn de los problemas que se
relacionan con el desarrollo del pals. ' El conocimiento de las ne-
cesidades de informacién de los usuarios se considerd indispensa-
ble y con esta idea en vista, en marzo de 1968 se hicieron consul-
tas sobre los temas que debfan incluirse en la cédula censal a
diez instituciones internacionales y a 47 instituciones nacionales,
de las cuales 18 formaban parte del sector pilblico de la economia
y 19, del sector privado. Se recibieron respuestas de una mayoriea
v la Oficina Nacional de Hstadfstica hizo esfuerzos serios para
satisfacer sus sugerencias. Ademds, en la preparacion del Tlan

de Tabulaciones se siguieron las recomendaciones internacionales,
para asegurar la comparabilidad de los resultados.

4.6 Frecenso_de Viviendas. Al Frecenso de Viviendas que se
levantdé durante los meses de julio, agosto y septiembre de 1969,

se concedid mucha importancia. Hubo cursos de capacitacidn en to-
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‘do el pafs e instrucciones escritas. Los municipios colaboraron

ademis en particular asignando nombres a las calles que -aun care-

‘clan de ellos y numerando las casas, de acuerdo con normas impar-

tidas por la Oficina Nacional de Estadfstica. En cuanto al precen

80 mismo, sélo unos pocos municipios no completaron su labor den-

tro del lapso concedido y ninguno la dejé inconclusa. No obstante,
por inspecciones de terreno se determiné que el,precenso no fué
100% completo y por eso en el Manual de Instrucciones para Perso-

‘nal de Campo se incluyeron normas destinadas a salvar esa fallay

prevenir omisiones en el empadronamiento. Las informaciones - del
precenso se vacliaron en Listados constituid03> por formularios
cuidadosamente estudiados por la ONE, en cuanto a su disefio y con-

‘tenido. Cada Listado sirvié posteriormente de gufa de recorrido a

un empadronador y de medio de control al jefe de grupo. Por regla
general, el empadronador debfa entrevistar un mimero de viviendas
igual o mayor al de las individualizadas en el Listado.

4.7 Cartograffa censal. La Reptdblica Dominicana figura
entre los pafses mds adelantados de ~América Latina en materia de
cartograffa. .El Instituto Cartogrifico Universitario, tnica insti

tucién responsable, es uno de los pocos organismos del pals que

ha trabajado ininterrumpidamente bajo un mismo director, durante
los dltimos 20 afios. No obstante, 1la cartograffa censal es algo
distinto; requiere condiciones especfficas. Por su parte, en la
Oficina Nacional de Estadistica la preparacidn de cartografia’para
fines de censos y encuestas ha sido wuna labor incumplida, por lo
menos, como funcién de caricter permanente. Por esta razén sélo
tras enofmes esfuerzos se logrd que para el empadronamiento hubie-
ra planos actualizados al afio 1969,. a escala 1:5,000 de las 98 ciu
dades principales y mapas de todos los municipios, a . escala
1:50,000. Los limitados Tecursos financieros disponibles, la es-
casez de personal uecnlco vy la ausencia de equipo cartogrifico
(que sélo se pudo obtener ya muy cerca de la fecha del empadrona-
miento) no permitid avanzar mids en este campo. Habria sido desea-
ble utilizar planos a escalas 1:2,500 o 1:1,000, tanto para las
zonas urbanas como las rurales. FPara los dias del empadronamiento
se dispuso de muy pocos croquis de poblados que en las zonas rura-
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les habrian facilitado la labor del empadronador. Sin embargo, la

debilidad de la cartograffa rural se suplidé en gran parte con los
Listados del Precenso de Viviendas y con la participacién de los
alcaldes peddneos (uno o varios por cada Seccidn del Fals) en las

Comisiones Locales del Censo. FEstos alcaldes actuan como auxilia-
res de los Ayuntamientos y son conocedores de su regidn.

4.8 Muestreo. El Plan de Muestreo que por primera vez en la
historia censal del pals se utilizé en 1970, permitié formular

preguntas adicionales a los sectores de la poblacién que se inclu-

yercn en la muestraycon un costo minimo. En efecto, al 100% de la
poblacién se--formularon 10 preguntas bisicas respecto de las perso
nas de cada hogar censal y ademis 7 preguntas adicionales al 50%
de la poblacién de las &reas urbanas y al 25% de la poblaeidn de
las 4reas rurales. Asimismo, en materia de habitacidén, respecto
de cada vivienda, se formularon 11 preguntas bésicas y ademéds 5
preguntas adicionales respecto del 50% de 1las viviendas de 4reas
urbanas y del 25% de las viviendas de 4reas rurales. No obstante,
las preguntas relacionadas con la "Tenencia", que figuran entre
las 11 bdsicas, se formularon para cada hogar censal y no sélo una
vez por vivienda. ©Se eligidé una muestra sistemdtica cuya unidad
fué la "zona de empadronamiento', definida como la porcidén de te-
rritorio o 4rea de trabajo asignada a cada empadronador (unas 20
viviendas y alrededor de 100 personas). Esta "zona" corresponde
también al contenido de cada Listado del Precenso de Viviendas. El
tamafio de la muestra expresado como una fraccién del total de zo-
nas de empadronamiento urbanas y rurales, fué de 1/2 para las pri-
meras y de 1/% para las segundas. Para adoptar este tipo de mues-
treo se tuvo en cuenta: a) que cada empadronador llenaria sélo un
tipo de formulario (grande en zonas de la muestra o pequefio en las
demids); D) que todos los empadronadores se someterfan al mismo
entrenamiento, lo que permitirfa asignar los mejores a zonas de la
muestray y ¢) que existia una seguridad nacional (no absoluta) de
que no habria distorsiones en el tamafio de los hogares de las zo-
nas de la muestra con respecto a las otras, como tradicionalmente
ha sucedido cuando se ha empleado un muestreo sistemdtico simple
que permite al empadronador elegir en el terreno los hogares de la
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muestra. - Los‘esﬁudios¥llevados ‘a cabo para‘“comprobar¥e5ta tesis.
‘han demostrado que no ‘hubo sesgos en el tamano de los hogares. El
 uso del muestreo en el" Censo tuvo ventajas vy desventajas. Redujo:
'substancialmente el numero de empadronadores que; - calculado origi-v
‘nalmente en MS,OOO personas ‘bajé a un poco- menos de 35,000. Como
consecuencix, se pude«elegir personal de campo de ‘mejor calidad,
‘lo queé indirectamenrn ha debido producir un mejor empadronamlento.-
El cogyo se redujo también apreciablemente ¥y hubo una clara acele-_'
racién del proceso de empadronamlento, porque mis de.la mltad de -
los empadronadores trabajarpn con_un.cuestionarloA_abrev1ado. " Un
efecto similar se repitié a .lo 1arg6 de todo el préceso de elaborg
cién de los datos. Pero, por otro lado, el empleo de esta técnlca
produjo cierta compllca016n de los procedimientos en general. En
‘este sentido se puede mencionar: a) el uso de dos tipos de cédula
(en lugar de uno) para dos tipos de zonas de empadronamiento, com-
plicé el proceso de capacitacién'delvpersonal >y obligé a adoptar
medidas para evitar riesgos de confusiénAen el terreno; b) la de-
terminacién y numeracién de la zona de’empﬁdronamientb y la selec-
cién de las zonas de la muestra - constituyd un paso adicional que
sl bien no presentd problemas insalvables -exigié instruéciones‘
escritas, preparacién previa de un grupo de funcionarios y ejecu-
cidn prolongada bajo control estricto; c¢) fué necesario disefiar
cuatro tarjetas de perforacién (en lugar de dos): poblacién, mues-
tra y no muestra; y habitacién, muestra y no muestra; d) fué nece-
sario también estudiar y determinar el procedimientd para expandir
los resultados de la muestra manteniendo la representatividad de
las caracteristicas de la poblacibén investigada, a fin de obtener
resultados vdlidos para el pafs; y e) el paso anteribr trajo consi
go ciertas compliéaciones en el procéso de programacién ipara'la ’
elaboracién electrdénica de los datos. No obstante 1oI-anterior,
serfia incorrecto deducir que no deben emplearse técnicas muestra-
les en los censos. Talvéz la Unica conclusién vilida que se puede
obtener de la experiencia dominicana es la neCesidad‘de tener pre-
sente que el muestreo es un asunto de especialistas y que para ob-
tener todas las ventajas que esta técnica moderna puede brindar es -

necesario asegurar la colaboracién de especialistas compétentes en
todas las etapas. Fl intento de improvisarse como experto en mues
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treo puede conducir al fracaso de toda la operacidn.

h.9'0;g§gichi§n censal. En agosto de 1968 se dicté el De-
creto No.2687, fljando los dfas 9 y 10 de enero de 1970 para el
levantamiento del Censo Nacional de Poblacidén y Habitaciénjy en
diciembre del mismo afio, por Decreto No.3079, se crearon las Ofici
nas Provinciales (26) y Municipales (77 municipios y 20 distritos
municipales) de Estadistica, que constituyeron la base de la orga-
nizacién censal de campo. La Comisién Nacional del Censo, necesa-
ria para vigorizar el respaldo nacional, quedé constituida por De-
creto 4309 de noviembre de 1969. La organizacién general de campo
se dispuso y se describié en la Circular de la ONE No.34 de octubre
de 1969 y la organizacién para el Distrito Nacional, en la Circu-
lar No.35 de noviembre del mismo afio. Se impartieron también nor-
mas especiales, que figuran en las circulares Nos. 40, 41 y 43 de
principios de diciembre de 1969, para el empadronamiento en hospi-
tales, clinicas, hoteles, pensiones y otros tipos de vivienda co-
lectiva, como los internados y asilos. También hubo instrucciones
especificas para la organizacidén de los cursos de capacitacidén cen
sal, para el uso de planos y mapas y para llevar a cabo los progra
mas de propaganda. Ademéds, los principales aspectos de la organi-
zacién y las normaé substantivas para el'empadronamiento se conden
saron en un "Manual de Instrucciones" que se distribuyé oportuna-
mente, Jjunto con el resto del material censal. Las formas de orga
nizacién adoptadas funcionaron satisfactoriamente ¥y permitieron una
descentralizacién jerarquizada de todo el proceso censal, incluyen
do la capacitacidn del personal de campo.

4,10 Cédula censal. La Oficina Nacionel de Estadistica deci
dié ensayar, después de muchas deliberaciones y estudios, una cédu
la de tipo folleto, esto es, un cuadernillo que los empadronadores
estaban acostumbrados a ver y usar desde la primera enseflanza, en
lugar de una hoja enorme que para ser usada habria requerido de
varios doblajes méds o menos complicados. L& intencién fué facili-
tar al midximo el trabajo del empadronador. Por eso 1las hojas se
imprimieron por un solo lado. Se disefiaron cédulas grandes para
las zonas de la muestra (con las preguntas adicionales) y pegueifias,
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Fara las zonas fuera de la muestra y, para evitér el uso de dos
cuadernillos en los hogares numerosos y ahorrar material, en ambos
tipos hubo cédulas de twes capacidades. Los perforistas considerg
roq;esta cédula mis edmoda que la tradicional. En general consti-
tuydé un instrumento gdecmado, aunque no perfecto. Se ha echado de
menog en la cardtula de la cédula 1la individualizacidén de la vi-
vienda ocupada por cada hogar censalk. La hoja desprendible "Infor
maciongs oficiales Preliminares” mno tuvo utilidad, porque se com-
probd que en muchas ocasiones el resumen anotado por el empadrona-
dor no correspondfa al contenido de las péginas siguientes. " Tampo
co ha tenido utilidad la columna referente a si el empadronado ex-
plota o maneja directamente alguna finca agropecuaria, que figura
en la pigina ‘Personas que forman el Hogar Censal". Por tltimo,
habria sido deseable una mejor calidad de la impresién y algunos
perfeccionamientos en el disefio y fraseo de las preguntas.

4,11 Empadronamiento. A diferencia de la mayoria de los cen
.. 808 dhteriores de Mmérica Latina y por primera vez en el pais, el
‘empadronamiento se realizé en dos dfas. La porcidn de trabajo
asignada a cada empadronadqer Yy el tiempo dlsponlble resultiaron
adecuados. Muy pocos mp terminaron su trabajo oportunamente. No
obstante, algunos tuvieron: que suspender . su labor por condiciones
climdticas, pero la completaron en los dias siguientes y no se
afectd la integridad.

4.12 Elaboracién electrénica. A rafz del Censo de 1970 1la
Oficina Nacional de Estadistica hizo sus primeros contactos con un
"equipo de computacién electrénica. Agotadas las posibilidades de
adqulrlr un equipo adecuado para procesar el Censo, se obtuvo fi-
_,nanc1amlqnto para arrendar "tiempo de computadora", en un eyquipo
Univac 9300 con 32k de memoria y 6 cintas magnéticas. Su capaci-
dad ha sido apenas suficiente para el procesamlento censal y su
velocidad, algo menos de lo que habrfa sido deseable. El programa
de critica de 1a informacidén, el méds complejo del conjunto, debid
dividirse en dos partes por limitaciones de la eomputadora, lo que
afiadié complicaciones. Hay un cierto paralelismo entre el uso del
muestreo y de la computacién electrénica en un censo : en ambos
casos el éxito depende de la capacidad y el grado de especializa-~
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‘'cién de los funeionarios responsables. Como técnica de reciente y

rapidisimo desarrollo, la computacidén electrdénica requiere de espeg
cialistas. Por eso, apenas se tomé la decisidén de procesar elec-
trénicamente el Censo se dié comienzo a un plan intensivo de capa-
citacién de programadores. Recién ahora, después de 3 afios de ini
clado el programa, es posible decir que la ONE cuenta con un peque
fio grupo de programadores experimentados. Sin embargo, como acom-
tece con el personal técnico en general, existe el riego imminente

de perder los esfuerzos realizados en este campo si no se encuen-

tra una solucidn al problema de las remuneraciones que en la ONE
reviste caracteres alarmantes.

%.13 Grado de integridad censal. Aunque hasta ahora no ha
habido oportunidad de realizar un estudio formal en esta materia,
las estimaciones realizadas tomande en cuenta la poblacidn espera-
da para la fecha del Censo (segin hipétésis de organismos ajenos a
la ONE, tan responsables y especializados como el CELADE y el
IASI), la poblacidén efectivamente censada y el saldo neto de la
migracidén internacional, durante el perfodo 1961-1969 (extrafdo de
las estadisticas oficiales del Consulado Norteamericano) sitida el
porcentaje de omisién alrededor del 3%, uno de los més bajos obte-
nidos en los censos latinoamericanos de este decenio. .

4.14% Publicacidn de resultados. En julio de 1970 la ONE en-

tregd a la publicidad las Cifras Oficiales Preliminares de Pobla-
cidén clasificadas por provincias y municipios y por zonas urbana y
rural. Segin 1la usanza del pals, estas cifras fueron aprobadas
por Decreto Presidencial. En diciembre de 1971 se entregaron los
resultados detallados de poblacién, correspondientes a 9 tablas de
las 34 que integran el plan de tabulaciones y en marzo de 1972 se
han dado a 1la publicidad otras 9 tablas, todas ellas resumidas y
comentadas, con el propésito bisico de orientar a la opinién publi
ca. A la fecha de este Simposio sélo quedan 3 tabulaciones en prg
ceso de elaboracién. Fn cuanto a los resultados de hébitacién, la
Oficina Nacional de Estadfstica estid avanzando regularmente en la
programacidén electrénica de los datos y es bueno poder decir gque
se acaba de asegurar .el financiamiento necesario para que en el
curso del presente afio queden publicadas las 25 tabulaciones que
integran el plan correspondiente. Aun cuando todavia puéde esti-
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marse excesivo el lapso-de 3 aﬁqs{due sé émplearé pafé dar: térimino
al programa de elaboracién--censal, se puede destacar que serd el
més corto logrado hasta ahora en el pals, para publicar los datos
de un censo nacional. |

Hasta aquf la presentacién critica del Censo Nacional de
Poblacién y Habitacidén de 1970.

1

Muchas gracias por la atencién dispensada.
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DI SCUSIOXN

La discusidn del tema '"Fresentacidn critica del Censo de

1970" recaydé sobre los puntos que se mencionan a continuacidn.

L. Fecha elegida para el empadronamiento. Habia dudas sobre
la eleccidn de la fecha indicada, por la proximidad de la campafia
para la eleccidn presidencial que tuvo lugar en agosto de 1970. Se

explicd que la ONE estuvo consciente de esa circunstancia y que,
en verdad se eligid para el empadronamiento lo que podria llamarse

la fecha menos inadecuada.

'n efecto, por una parte, un buen nimero de pafses del he-
misferio celebran elecciones en los afios terminados en cero y, por
la otra, {como se sabe,-es recomendacién internacional levantar leos
censos de poblacidén y habitacidn en esos mismos afios. La fecha
del empadronamiento en 1la primera quincena de enero se fijé consi-
derando que, la campafia eleccionaria oficial debla iniciarse en
marzo y que cualquier fecha posterior, dentro del afio 1970 podfa
considerarse méds inadecuada porque la imiciacién de un nuevo perio
do presidencial no favorecla labores del tipo del censo ni desde
el punto de vista administrativo, ni desde el de la colectividad.
Por lo tanto, la ONE estimé que para dar cumplimiento a las reco-
mendaciones internacionales, la tnica solucién-era levantar el cen
so durante el mes de enero. Por lo demds, se hizo presente que si
lgs actividades politicas tuvieron alguna influencia en la marcha
del censo debiera ser minima, porque no se notaron.

2. Tamafio y caracteristicas de la cédulsg censal. Se sefiglé
que, a diferencia de los decenios anteriores, esta vez se utilizé

una cédula de tipo "cuadernillo" o '"folleto'" y se solicitaron ex--
plicaciones sobre el resultado de la experiencis.

Se subraydé que en general, 1la cédula constituyé un instruc-
mento de trabajo adecuado. Ocupd més material, pero guié mejor al
empadronador. Hubo 2 tipos: las pequeflas, para las zonas fuera de
la muestra y las grandes, con preguntas adicionales, para zonas de
la muestra. Y en cada tipo hubo cédulas de 3 capacidades, para
evitar el uso de 2 folletos para un sélo hogar censal y lograr un
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me jor aprovechamiento--del material. DNo obstante, no fué un instry
mento perfecto: se echd de menos la individualizacidn de la vivien
da en la caritula; la hoja "Informaciones Oficiales Freliminares"
no tuvo utilidad porque se comprobd que el empadronador hacia
érrores al anotar 1las informaciones de resumenj; y tampoco la tuvo
la informacidén que figura en la pégina "personas que forman el ho=-
gar censal', referente a si el empadronado maneja o explota direc-
tamente alguna finca agropecuaria. Por dltimo, también habrian po-
dido mejorarse el disefilo y la impresién misma, para ofrecer mayér
facilidad de lectura.

3. Avances én la elaboracidn censal. Se sefiald que se comen
taba que la elaboracidn estaba aun incompleta.

El hecho es efectivo, haciéndose presente que se estaba .
dando término a la elaboracién de los datos de poblacién. A pesar
de que el plazo de tres afios todavia podria considerarse excesivo
para publicar los datos, se sefialé que era el mds corto en la his-
toria censal’ dominicana y que, para lograr este-resultado 1a ONE
no habfa aumentado sus cuadros de personal, ni habla retrasado la
manera importante la elaboracidén de sus estadisticas continuas. No
obstante, como era obvio, . el plazo pudo disminuir con mayores re-
_cursos, en especial de caricter econémicosn

4. Uso de 1la CQthgrgfig. Rol de los Listados del precenso

de viviendg: El censo contd con planos a escala 1:5000 de 98 ciudg
des principales del pais y con mapas de todos los municipios, a
escala 1:50000, No fué suficiente como cartografia censal. Zsta

cartografia se ubicéd en los lugares de funcionamiento de las Comi-
siones locales y, en Santo Domingo y Santiago en los lugares de
funciongmiento de las jefaturas‘ de poligonos, para que sirviera a
los empadronadores de medio de orientacién. Hubo pocos croqguis

preparados especificamente con fines censales. Por esto, el empa-
drongzdor se apoyé fundamentalmente en el Listado del Frecenso de
Viviendas, etapa a la que se concedid mucha importancia. Con todo,
como este Precenso no fué 100% Integrd, el Manual de Instrucciones
para personal de Campo contempla normas especiales para los empa-
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dronadores‘y Jefes de grupo sobre este punto. En resumen, aunque.
habrfa sido deseable contar con mayor cantidad de croquis censales,
la carenqia:de ellos no constituyé un inconveniente serio.

5. Irabajos de empadronamiento posteriores a los dias 9 y
10 de enero de 1970. Se indagé sobre las medidas que se tomaron
para evitar duplicaciones de enumeracién en los trabajos de empa-
dronamiento de varios sectores del pals que se 1llevaron a cabo
después de los dias 9 y 10 de enero del. afio indicado. Sobre este
punto se informé que trabajos de este tipo eran frecuentes en ope-
raciones censales de caricter nacional y que el riesgo de duplica-
cién era pricticamente nulo porque siempre las preguntas se refe-
rian a la situacién de cada hogar censal en el '"memento del censo"
que, para el censo—-dominicano fué la media noche del 8 al 9 de
enero de 1970. §Se hizo presente también gque el mismo procedimien-
to se empleaba como regla general en todos aquellos pafses de gran
extensién territorial que decidfan levantar el censo mediante un
proceso de empadronamiento que duraba no menos de 15 dias consecu-
tivos, entre los cuales pueden citarse Brasil, Venezuela y la
Unién Soviética. En otras palabras las normas aludidas ce aplican
siempre que se levanta un censo '"de facto™, como fué el caso de la
Repiblica Dominicana, en el cual las personas se empadronan en el
sitio en que se encontraban en el '"momento censal’. Ytor estac ra-
zones la norma en referencia no parece haber provocaco mayores
problemas.

6. Grado de omisidén censal. Llamd la atencidn que el grado
de omisidén del censo dominicano llegara a alrededor de un 3% sola-
mente, teniendo en cuenta que en otros paises que disponen de mejo
res equipos, de mds cartograffa censal y de presupuesto mis holga-
do se considera normal una omisién de 5%. La razén rparece haber
sido que en definitiva el censo dominicano no carecidé de los recur
sos estrictamente necesarios, aungque tuvo limitaciones y aunque
a veces parte de los fondos se recibieran a dltima hora. En cambio
la ONE prestd efectivamente mucha atencidn a los aspectos adminic-
trativos del censo, de suerte que la planificacidn y la organizs-
cidn parecen haber influldo muy favorablemente en los resultados.
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7. Otros errores censales. Aparte dq*las_referenéias hethas
al grado de omisién censal se manifestaron inquietudes por-conocer
el tipo y magnitud de los otros errorés posibles del cenmso.

Es en extremo dificil conocer la magnitud de naturaleza de
tales errores porque no sélo provienen del empadronador sino tam-
bién del informante -que a veces desfigura-lés respueStas tratando
de aparecer como formando parte de un estrato distinto del que le
_ corresponde lo que a veces contestan incorrectamente sea porque
simplemente ignora la verdad de los hechos .respecto de algunos
miembros del hogar censal y no quiere que el empadronador descubra
esta circunstancia, sea porque con propdésitos determinados desea
deliberadamente--informar de manera incorrecta o incompleta. . Por
lo tanto no se ha hecho una medicidn de estos errores de calidad
y parece muy diffcil organizar una investigacidn especial,; con es-
tos propdsitos, que deberfa ser extremadamente cuidadosa y especia
lizada.

8. Diferencia de los resultados censales presentados por la
ONF v los provenientes de una investigacidn realizada por el Insti
tuto Nacional de Aguas lPotablesi y Alcantarillados (INAPA) en rela-

cidén con las cifras de poblacidén de la ciudad de La Romana.

En relacidén con este punto se solipité una explicacidn de
la diferencia en las cifras citadas, las cuales ascendfan a 36,720
personas seguin el dltimo censo de poblacidn y a 61,491 segin ta in
vestigacidén de INAPA. Al respecto se informé que el asunto habla
sido aclarado debidamente mediante una nota de prensa de la ONF,
publicada en los principales diarios nacionales y en la cual se
sefialaban, entre otros,gios siguientes aspectos: 1) las autorida-
des provinciales y municipales de La. Romana manifestaron a la ONE
curante los diags del levantamiento censal su seguridad del.éxito
del mismo, dada la cobertura pricticamente total tanto en las zo-
nas urbanas como en las rurales; 2) el barrio de Villa Verde, co-
rrespondiente en la actualidad a la ciudad de La Romana, pertene-
cfa legalmente a la zona rural del municipio de Guaymate, de la
misma provincia, en la fecha del censo. Este sector sdlo fué
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" ¢ransferido por ley a La Romana después de realizado en la ONE el
recuente dw la poblacidn de esta ciudad; 3) el recuento manual
arrojé la-eifra de 36,722 personas, mientras que por medio de la
elaboracidn electrdénica de los datos se llegé a 36,720, lo cual
descarta la posibilidad de errores slgnificativos por parte de la
ONE en el cémputo de los datos; Lu4) habiéndose alegado que debido
al alto saldo migratoric positivo registrado en la provincia de -
La Romana debfa esperarse un crecimiento apreciable de la pobla-
cién de la ciudad cabecera, 'se destacéd el hecho de que segin las
cifras del dltimo censo asl habfa sido en realidad, dado que dicha
ciudad, al pasar de 22,310 habitantes en 1960 a '36,720 en 1970,
habfa experimentado un crecimiento de 64.6%,--el mayor en un perig
do de diez aflos en su historia censal; 5) se hizo notar ademés que
toda la provincia de La Romana tenfa una poblacién de 56,980 habi-
tantes en 1970, por lo que no podia sustentarse la afirmacién de
que la sola ciudad de La Romana tiene mis de 61,000; 6) por dltimo,
se indicé que la investigacién realizada por INAPA no puede compa-
rarse con el censo de poblacidén, dado que la misma tuvo objetivos
especificos relacionados con el programa de correccidén de fugas e
instalacidén de medidores a los usuarios del acueducto local y el

nimero de habitantes de cada vivienda que figura en el cuestiona-
rio de INAPA es una cifra sin verificacién efectiva, contrarismen-

te a las cifras obtenidas en el censo de poblacidn. También se dg
be tener en cuenta que las investigaciones de INAPA se efectdan en
dreas que no tienen que ajustarse necesariamente a los limites te-
rritoriales fijados por la ley, asl como tampoco a las definicio-
nes de 4reas urbanas y rurales empleadas en 1la realizacidn de los
censos nacionales.

9. Origen de los dstos gue usan los organismos_internacio-:
neles para sus proyvecciones de poblacidén. Procedimiento en_caso
de diferencias con resultados censales. Se explicé gque aunque se
trata de organismos internacionales las cifras proyectadas no son
més que estimaciones realizadas de acuerdo con determinadas hipéte

sis, las cuales puedenno cumplirse en la realidad o verificarse
s6lo parcialmente. Dichos organismos utilizan como informacidn

bédsica los datos suministrados por los distintos palses sobre el
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estado y movimiento de la poblacién; esta informacidn es evaluada
con el fin de corregir les posibles errores que contengan'y éélo
después de efectuada dicha correccién se efectla la proyeccién. El
método de proyeccidén mis comin es el de los componentes, que toma
en consideracién las posibles variaciones en la fecundidad, la mor
talidad y las migraciones.

Por lo general después que un pals levanta un censo los or-
ganismos internacionales modifican las cifras de sus proyecciones
después de hacer una evaluacidn de los datos y una revisidn de las
hipbtesis que se hablfan efectuado sobre el comportamiento de las -
variables demogréificas en el pals en cuestién.



ALGUNAS APLICACIONES DEL MUESTREO EN
LOS CENSOS DE POBLACION Y HABITACION

- Por :
Carlos Cavallini

Asesor Regional en Muestreo para Estadisticas
Demogrificas adserito a la __CEPAL







57

"ALGULAS APLICACIOIES ML HMUESTREZO EN LOS
CZiis0S D& POBLACION Y HABITACIOW™

1.- Breve concepto del muestreo. =1 muestreo estadistico es
una disciplina derivada de la matemdtica que tiene aplicacién pre-
ponderante, aunque no exclusiva, con los fendémenos estocdsticos.
Basindose en el cdleulo de las probabvilidades y en la teoria de
los errores emplea el método inductivo para hacer inferencias rigu

Irosas.

fentro del campo social desarrolla una importante accién
como ayuda en la explicacién de aquellos acontecimientos que se
presentan en grandes numeros y en la formulacidén de soluciones. pa-
ra los problemas que los mismos plantean.

En los censos de poblacién y habitacidén. el muestreo tiene
una funcién primordial que cumplir como parte de la planificacidn,
ejecucidn, andlisis y evaluacién del censo y como suplementacién
del mismo entre los perfodos intercensales. En ocasiones el censo
es sustituido, total o parcialmente, por el muestreo 1levéndose a
cabo ''censos por muestras'.

Los resultados que se obtengan de la muestra estarin influl
dos en parte por la variacidn que exista de una a otra muestra y
en pvarte por el desvio que exista entre el parimetro. que se quiere
estimar y el resultado que se obtenga promediando todas las mues-
tras pésibles. Estos errores muestrales dependerin del proceso
muestral que se adopte.

mxisten ademds otros errores no atribuibles al muestreo.
Entre los principales se consideran aquellos que resultan del
error de medicidén de la unidad muestral y los errores que surgen
a través del procesamiento de los datos.— Los resultados de un
censo de enumeracién completa también se hallan afectados por es-
tos tipos de errores.

2.- El muestreo y los censos de poblacidén y habitacién. Pa-
ra que un pals pueda planificar su desarrollo social y econdmica

de una manera cientifica debe contar entre otros con datos de la
poblacidén de las distintas regiones del pais y del pals como un
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todo. . Estos datos pueden obtenerse principalmente. mediante el mé-
todo de registro o el método de enumeracién. - Considerando ‘este
dltimo se pueden mencionar el censo que investiga todo el universo
y la encuesta de base muestral que investiga parte del mismo, téc-

nicas que no se excluyen necesariamente sino que se- complementan
con ventaja.

Los censos de poblacidn y habitacidn constituyen por su mag
nitud una de las tareas estadfsticas de mayor envergadura y por
ello requieren una aplicacién de recursos Yy personal sumamente
cuantiosos. La justificacién de los mismos viene dada por los re-
sultados que de ellos se obtienen los cuales son utilizados por
los diversosipaisés a) para elaborar sus planes de desarrollo
b) como base analftica para'muéhOS' tipos de investigaciones y
¢) como marco muestral para muchas investigacionesA estadlsticas
basadas en el muestreo. -

La aplicacién de los métodos muestrales en conexidn con las
operaciones censgales ha abierto considerablemente el camino de la

estadistica moderna. El uso apropiado de - ‘los métodos muectrales
aumenta las posibilidades de los censos en sus alcances, en la

exactitud de sus resultados, en la rapidez del trabaJo, en el uso.
racional de la utilizacidén de sus recursos, etc.

La cooralna016n entre los censos de‘poblacién v habitacién
"'loa métodos de muestreo estadfstico deben ser considerados como
un s1qtema 1ntegrado,de reunidén de datos. La eficacia con gque se
establezca y se martenga esta coordinacidén en funcidn de los recur
sos disponibles redundard en una ﬁayor ef1c1en01a de todo el proce
so censal muestral.

El muestreo estadlstico tiene aplicacidn en un censo de po-
blacién y habitdcidn 1) antes del empadrornamiento  2) durante el
empadronamientc 3) cdespués del empadronamiento 1) entre periodbs
censales y 5) en algunos casos como sustitucidn del censo en cler
tas 4dreas o regiones del pals. |

2.1. En la planificacidn de un censo aparecen una cantidad
de problemas practicos los cuales varfan segin el pals y de acuer-
do con la experiencia que se posea de censos anteriores. La solu-
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cibén de experimentar distintas alternativas con una pequefia parte

de la poblacidén a efectos de adoptar decisiones para luego aplicar
las para investigar toda la poblacidén hace que el uso del muestreo
sea de utilidad antes del empadronamiento censal. Estos ensayos
censales se los considera esenciagles para la eficiente planifica-
cidn de un censo general de poblacidén y habitacidn.

2.2. Durante el empadronamiento censal el muestrec puede
ser aplicado en forma simultinea con efectividad para proveer cier
ta informacién adicional necesaria en funcién del tiempo, preci-

sién y costo.

Las modernas técnicas del muestreo estadistico confirman
que no es necesario reunir informacién completa para asegurar la
obtencién de datos adicionales de aceptable exactitud. El proble-
ma se presenta en determinar cuidl es el irea o zona minima pars la
cual se desean proveer estimaciones dado que el método muestral
generalmente no permitird hacer cilculos bastante exactos con res-
pecto a zonas administrativas pequefias.

FPara la obtencién de esta informacidén adicional se pueden
emplear los mismos empadronadores del censo o bien se pueden con-
tratar empadronadores especialmente preparados para obtener 1los
datos investigados por nmuestreo. La elecciédn depende de si el
factor preponderante es el costo de las operaciones o la exactitud
de los resultados.

In el censo nacional de poblacidén y habitacidén de la Repi-
blica Dominicana llevado a cabo en 197C se hicleron 9 preguntas
adicionales de habitacidn y 10 preguntas adicionales de poblacidn
al 50 por ciento de la poblacién urbana y al 25 por ciento de la
poblacidn rural. Como referencia se puede mencionar, ademds, gque
en el censo de poblacién de 1970 Hstados Unidos formuld 10 pregun-
.tas adicionales al 20 por ciento de la poblacidn, & preguntas =
adicionales al 15 por ciento de la poblacidn y 7 vreguntas nis s
cionadas a las restantes al 5 por ciento de la poblacidn. Fo
parte la Unidn Soviética formuld 7 preguntas adicionales al 25 por
ciento de la poblaciédn.

2.3+ Los métodos de muestreo son de utili’ac aplicarlos des
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sultados, para evaluar el censo en sus errores de cobertura y en
suge errores Je contenicdo ¥ como control de calidad en la elabora-
cidn de los datos.

2.3.1. Lz tabulacién completa de todos los conceptos del
prograna censal lleva mucho tiempo, aungque se disponga de un equi-
po de tabulacidén mecénica, quedando las necesidades urgentes de
informacidn estadistica insatisfechas y seriamente menoscabada la
utilidad préactica del censo. Fara reducir estas largas denioras
provenientes esencialmente de la imprevisible carga de trabajo que
implica la edicidn, codificacidn, perforacidn y tabulacidn de los
datos se utiliza el muecstreo para realizar un programa cde informes
preliminares y proseguir luego con los informes finales basados en
el cenco total. '

Tistintos tipos de muestreo se pueden elaborar para acelan-
tar resultados. Zntre ellos podemos mencionar a) cuando el nués-
treo es empleado simulténeamente en el empadronamiento censal para
obtener informacidn COﬁplementaria b) cuando s= =~o”“c1onan cédu-
las de empadrona amiento del marco censal y ¢) cuando se seleccionan
tarjetas perforadas.

In el siguiente cuadro se muestran 9 palses latinoamerica-
nos que adelantaron resultados tomados de una muestra del censo.
iintre estos paises hubo variaciones en cuanto al tamafio de la mues
tra pero la meta comun fué acortar el lapso de las publlca01ones.

Fecha _publicacidn .

Afio del Datos preliminares - Datos finales
Pals Censo basados en la muestra 100 por ciento
Argentina 1960 1963 1965
Chile 1960 . ’ 1962 1964
Costa Rica 1963 1964 1966
Zcuador 1962 1964 ' 196k
Ll Salvador 1961 11962 196
Honduras 1961 1962 196
Nicaragua 1962 1964 1964
Perd : 1961 1963 1966
Venezuela 1961 1963 1966

Fuente: Tabulacidén 1néd1ta elaborada por el IASI. Informe ST/ECLA
Conf, 32/L.22, 16 marzo 1968. Consejo uconémlco y Socilal,
Haciones Unidas.
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Para estos @ paices el tieupo promedic de acortamiento (ein
considerar los meses) entre los resultados vreliminsres y log Ja-
tos finales fué de gproximesdamente Z aflog.

Los cuadros siguientes muestran una comparacidn entre algu-
nos datos preliminares publicados y los <atos finales.

Venezuela, Censo de 1961. Los datos greliiinares se basan
en una muestra de hogares que abarca el & por ciento <e los hogs
res en Caracas y el 1 por ciento del resto del pafls.

Muestra informe Jrror
Concepto preliminar <final relativo

1963 1966 M

Total hombres 3.824.000  3.822.000 0,05
Total mujeres 3.700,000  3.702.000 0,05
Hombres menores de 1 afio 148,000 156,000 5,13
¥ujeres menores de 1 afio 153,000 151.000 1,32
Hombres 25-29 afios 286.000 283,000 1,06
IMfujeres 25-29 .fios 268.000 268,000 0,00
Hombres de 85 afios y més 4,675 5,808 19,50
Mujeres de €5 afios y més 13.850 11.%9k% 20,50
Hombres jefes de familia 1.017.000 1.009.C00 0,79
Majeres jefes de familia 337.000 335,000 0,60
Hombres que residen en

habitaciones especial 208,000 224,000 7414
Mujeres que residen en

habitacidn especial 90.000 94,000 4,26
Hombres nunca casados,

15 afios y més 964,000 oLk, 000 2,12
Mujeres en unidén libre 413,000 412,000 0, 2k
Hombres econdmicamente activos 1.957.000 1.929.000 1,45
Hombres sin empleo 287.000 274.000 L, 7k
Hombres incluldos entre los

obreros 600.000 567.000 5,82
Mujeres no inclufdas entre :

los obreros 2,044,000 2.007.000 1,8%
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Costa Rica, CensoAde 1963, Los datos preliminares se basan
"en el 5 por ciento de’laAmuéstra de hogares. '

‘Mueiffg %pfgime Er{og.
reliminar final relativo
Concepto P 156 1566 )
Hombres menores de 1 afio 25.300 26.000 2,69
Mujeres menores de 1 afio 26.100 25.200 3,57
Hombres de 25-29 aiios 41.900 41,300 1,45
Mujeres de 25-29 afios 43,000 43,500 1,15
Hombres de 75 afios y mas 7478 7.383 1,01
Mujeres de 75 afios y més 7.553 7.822 3,4
Jefes de hogar - 231.300 231.200 0,04
Esposas de jefes de hogar 171.200 170.700 0,29
Hombres alfabetos de 10 afios :
y més 369,800 371.300 0,40
Mujeres alfabetas de 10, afios
y mas ” 371.900 374,200 0,62

Hombres anaglfabetos de 10

afios y més 61.200 - 60.900 0,49
Mujeres analfabetas de 10

‘aflos y més 65.500 63.600 2,98
Fmpleados 371.500 367.800 1,00
Sin empleo 28 .14+:00 27.500 3,27

El Salvador, Censo de 1961.

en la muestra del 5 por ciento de los hogares.

—— e —

Los datos preliminares se basan

Muestra Informe Error

Concepto preliminar final relativo

1962 1965 o
Hombres menores de 1 afio - 50.800 49,100 3,46
Mujeres menores de 1 afio 48,900 48,100 1,66
Hombres de 25-29 afios £1.800 80.900 1,11
Mujeres de 25-29 afios 93.800 91.600 2,40
Hombres de 75 afios y més 12.900 13.000 0,77
llujeres de 75 aflos y més 17.100 16.200 5,55
Hombres nunca casados, |
- 14 afios ¥ més 308.900 310.600 0,55
Mujeres viudas 147,000 45,100 4,21
Empleados 763,400 766 . 000 0,34
Sin empleo 43,200 41,100 5,10
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2.3.2. Fn el levantamiento de un censo que abarca a todas
las unidades censales de la poblacién es muy diffcil disponer de
un procedimiento que permita evitar enteramente los errores en el
empadronamiento. Los datos censales tendrin validez siempre que
los errores no excedan de limites razonables. La medida de estos
erroéres debe ser conocida, de tal manera que los usuarios puedan
estar al tanto de las limitaciones y de la previsién-de los datocg.
La comprobacién total de un censo, por su costo prohibitivo'y por
las molestias que se impondrin al pidblico, es préctivamente irrea-
lizable, La manera econdmica y eficiente de evaluar un censo con
siste én proceder, lo antes posible después del censo, a hacer
comprobaciones en base a muestras para estimar los errores de co-
berturs y los errores de contenido.

2.3+3. Para medir y controlar 1la calidad de las distintas
operaciones que incluye un proceso censal, el muestreo puede ser
utilizado con eficiencia. El objetivo principal del control esta-
dfstico sobre la calidad de la elaboracién de datos es el de veri-
ficar que los errores respectivos sean tan poco frecuentes que no
exijan rectificacidn y en segundo lugar evitar que se incluyan en
los resultados lotes de datos que sean de calidad excesivamente
defectuosa. Con muestras pequeflas es posible localizar la unidaaa
de trabajo de calidad sumamente defectuosa para separarla y some-
terla a una verificacidén completa.

2.4. Una parte integrante de los censos de poblacidén y habi
tacidén es que esta informacidén censal sea actualizada permanente-
mente con.el objeto de medir las evoluciones de las caracteristi-
cas y de conocer la realidad socioecondémica actual de la poblacidn.
De allf que un censo de enumeracién completa es sélo una de las
dos poderosas herramientas de coleccidén de nuevos datos. La otra
herramienta son las 1investigaciones muestrales entre los perilodos
censales.

lfuchos palses latinoamericanos ya cuentan con decretos ofi-
ciales en los cuales se establece que para mantener un sistemz per
.manente de informacién las oficinas estadisticas nacionales quedan
obligadas a organizar y dirigir, como continuidad censal,encuestas
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de hogares con propésitos miltiples.

2e5e Cuéhdo no se disponé de los elementos necesarios parsa
un censo de enumeracldén completa, el actual desarrollo de la teo-
ria y la prictica de las encuestas por muestra ofrece una buena
solucidén, la de los ''censos por muestras'.

Para los '"censos por muestras' es preciso disponer del mis-
mo tipo de medios ¢ue para los censos de enumeracién completa pero -
en una medida mis limitada.

3. Conclusidn. Un censo de enumeracién completa no es sino
un caso especial de una investigacién por muestreo. La metodologla
estadistica actual hace uso de ambas técnicas integrédndolas en la

forma racional més Séptima.

21 avance continuado de los métodos estadisticos, de los
conplejos sistemas de computacién digital y del comportamiento de
las sociedades humanas hacen que el muestreo y los censos estén en
un contfinuo proceso de evolucién. Zste proceso es a veces resisti
do. Por ello al diseflar procedimientos nuevos que involucran el
uso ce las tecnologias mis modernas y que tienden a mejorar la ca-
lidad y la rapidez de los resultados aparecen razones intuitivas
que se resisten a estos avances. La investigacién generalmente ha
demostrado que la intuicidén y la experiencia informal no satisfa-
cen las necesidades de la investigacidn cientifica. Las decisio-
nes para adoptar métodos mis eficientes deben ser guiadas por com-
probaciones cientificas y experiencias rigurosas y no por inferen
cias o deducciones que no hayan sido probadas.

Los palises latinoamericanos muchos de los cuales poseen po-
blaciones escasas y hetercgéneas lo cual pueden ser factores para
que el costo por unidad censada sea elevado, deben aprovechar al
méximo todos los adelantos que la técnica les ofrece, adaptarlos a
sus necesldades estadisticas-censales y conformarlos a las distin-
-tas estructuras socioeconémicas que cada pals tiene. Un pafs lati
noamericano, con distintos climas y geografia, con una o dos gran-
des ciudades gue aglutinan a 1la mayoria de su poblaéién, con dig
tintos niveles sociales que van desde la clase analfabeta hasta la
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socledad cerrada pasando por todos los niveles intermedios, con
grandes poblaclones marginadas,; con poblaciones autéctonas que
ain viven en sus antafios lugares manteniendo costumbres, lenguaje
y una economfz doméstica propia, con no pocas zonas rurales de
diffcil acceso, con planes reglonales de desarrollo, con problemas
politicos y sociales, debe estudiar y programar cuidadosamente las
investigaciones censales~muestrales aplicando a cada sector ague-.
1los métodos que optimicen los resultados en funcién de los recur-

sos disponibles.
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DISCUSION DEL TEMA "ALGUNAS APLICACIONES DEL MUESTREO
EN LOS CENSOS DE POBLACION Y HaBITACION-

En la discusién de este tema se formularon preguntas rela-

cionadas con los siguientes tépicos.

a) Problemas del error muestral; b) Sustitucién de un censo
por un censo por muestras; c¢) Métodos que aplica el muestreo; &)
Limitaciones del muestreo y e) Aclaraciones de conceptos.

Con respecto al punto a) se discutié el problema de la con-
fiabilidad de los resultados obtenidos en base a una investigacién
nuestral, el tamafio que tendrid que tener una muestra para que re-
presente con bondad a una poblacidén y cuiles son los errores mixi-
mos que podria aceptarse en una investigacién de este tipo. El
relator del documento expuso que deblan tenerse presente dos tipos
principales de errores que afectan los resultados obtenidos en ba-
se g una muestra. El primero atribulble a 1la propia técnica del
muestreo, ya que al investigarse sélo un agregado de unidades de
la poblacién para poder hacer inferencias con respecto a toda 1.
poblacidén podrén existir diferencias entre los resultados de acter
do con el agregado que haya sido seleccionado. Este tipo de error
dependeré principalmente de 1la forma en que se seleccionen las
unidades muestrales, de la extensién de la muestra y del estimador
que se utilice. En el supuesto caso que el tamafio muestral abar-
que a todas las unidades de la poblacidn, es decir en el caso limi
te, el error atribulble a la variacidén muestral queda eliminado.
En este caso la investigacidn muestral se ha transformado en un
censo ge enumeracidén completa. '

El segundo tipo de error que influye en los resultados es
ajeno a la técnica muestral. El mismo depende en gran medida de
los errores de respuesta que se obtienen del entrevistado, de las
respuestas incompletas y del sesgo que se introduce al negarse el
entrevistado a colaborar en la investigacién. Se hizo notar en
este caso cue un censo de enumeracién completa también se halla
afectado porr este segundo tipo de errores.




68

Las preguntas del punto b) se refirleron espe01almente a in
dagar sobre las consecuehcias que surglrian de reemplazar los cen-
sos o parte de los mismos por censos por muestras. El relator in-
dicd que ambas técnicas son necesarias y que se complementan entre
si. El censo es la fuente que sirve de base para ‘seleccionar una
muestra yvla'muestra' es la herramienta que hos permite mantener
actualizado un censo y encarar nuevas investigaciones. Ambas téc-
nicas constituyén un sistema integrado de estadIstica.

El punto ¢) agrupa las preguntas relacionadas con el método
que se emplea en el muestreo. Se expuso que el muestrec emplea el
método inductivo, es decir, basidndose en uUna parte infiere para el
todo. De alll gue las conclusiones que se obtengan tienen validez
dentro de ciertos limites. Lo importante de - esta disciplina €s
gque nos permite fijar -estos lImites antes -de realizar la investigg
cién. Dicho en otras palabras podemos fijar, con una probabilidad
dada, al margen de error con €l cual aceptamo trabajar. “Esto ha—
ce que el muestreo estadistlco sea una dlscipllna rigurosa.

La dlscusion relativa al punto c) sobre las limitaciones
del, muestreo se refirieron en espe01al si existirian llmlta01ones
en cuanto a distintos tipos de poblaciones y a distintos tipos,de
caracteristicas a estudiar. En este caso se expuso que no existen
poblaciones a las cuales no se pueda investigar'en base a técnicas
muestraless ©Si bien es cierto que en ciertos casos como Ser por
gjemplo para productos medicinales o resistencia de las cuerdas de
los.paracaldas a veces se requieren inspecciones totales dado yue
una falla podria costar vidas, en la elaboracién de los mismos se
utilizan controles estadfsticos basados en el muestreo. Otra limi
tacidn pue ie surglr cuanao se guleren’ desagregar las observaciones
mue°trales para dar estimaciones por agrupa01ones de escasa pobla-
cién. En estos caeos el error ruestral puede sallr fuera de los
1fmites aceptables. zZn lo que respecta al Wdltimo punto e) sobre
aclarac1oneq de clertos conceptos emﬂtldos en el documento de refe
rencia cabe destacar la aclaracidén que ‘se hlzo sobre el concepto
dato de sociedad cerrada. Con ello se quizo identificar en forma
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muy general al grupo social de ciertas regiones, a veces compuesto
por familias ligadas por vinculos tradicionales e histéricos,el
cual se resiste y no permite su integracién con otros grupos so-
ciales.
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INTRODUCCION

La.Oficina Nacional de Estadfstica mediante este evento,
pretende aprovechar al méximo; en beneficio del pals, el enorme
¥ prolongado esfuerzo que ha significado el levantamiento y proce-
samiento del Censo Nacional de Poblacién de 1970, asl como el ele-
vado- costo que involucra el cumplimiento de todas y de cada una de
las etapas necesarias para llegar a la publicacién de los resulta-
dos. '

Se entiende que la Oficina Nacional de Estadistica ha pues-
to todo su empefio en satisfacer, acabalidad, un procedimiento que,
por la exactitud de los.datos obtenidos, compense, por su eficacla
y significaciédn socioeconémica y cultural, los gastos realizados,
puesto que los resultados valorativos de esta operacién censal
deben servir de amplia base a los estudios que han de encaminarse
en el presente y en el futuro préximo, para la correcta implementg
cidén de los programas y planes de desarrollo, cuya vigencia y cuya
dindmica constructiva constituyen el cumplimiento de maycr urgen-
cia para mejorar las precarias condiciones de vida del pueblo domi
nicano.

Es importante y de interéds mencionar que la Oficina avspi-
ciadora del Seminario ha suministrado a los interesados un aprecig
ble nimero de computaciones revisadas, cuyas cifras, comparadas
con las de los Censos anteriores, pueden arrojar mucha luz acerca
del crecimiento y estado de la poblacidédn dominicana.

Es un hecho bien conocido que existe una recomendacidn in-
ternacional para que las naclones del mundo procedan al levanta-
miento periédico de Censos de Poblacidn, Agropecuarios y de otros
tipos. Por desgracia, todavia no se ha generalizado el criterio
de que dichos Censos y todos 1los datos estadisticos computables
con miras a lograr un mejor conocimiento del estado de la pobla-
cidén en un momento dado, sea de un interés mucho mayor yue el yue
generalmente se les atribuye. La cortedad de esta concepcidn es la
causa directa de que las aportaciones que hacen los gobiernos para
la realizacidén de esos Censos sean de notable insuficiencia, y que



esta cortedad de fondos entorpezca, Yy empobrezca, la adquisicién
de fztos esenciales relativos a los hechos y circunstancias en que
vive, se mueve ¥y actda la poblacién, hechos y circunstancias, que
constituyen "las caracteristicas" de las personas y grupos enumera
dos, especialmente las que conciernen a la cuantfa y calidad del
potencial humano, -del recurso humano- con que el pals cuenta, y a
aguellas actividades laborales que reflejan, de cuerpo entero, las
condiciones soclales, econémicas y culturales, en que se desenvﬁ%;
ve la vida del pafs. Dentro de esta situacidn, por circunstancias
yue vienen incidiendo desde muchas décadas atris, hay que incluir
a la Repiblica Dominicana. Surge hoy la esperanza tenue, pero es-
. peranza, al fin, de que tales actitudes gubernamentales sean obje-
to de un cambio positivo, puesto que son los mismos Gobiernos de
los palses subdesarrollados los que habrin de derivar el mayor pro
veeno de los Censos de Foblacidn, Agropecuario, -y también de los

Industriales y hasta los de Servicios, cuando éstos se instituyan
programiticamente- para propiciar,; con relativo éxito dinédmico y
funcional, los planes de desarrollo gue habrén de sacar a sus pue-
blos, del atraso en que se encuentran sumidos tradidionalmente,
mientras evolucionan lentamente en el fondo mismo del hombre y de
la miseria. ’

La invitacién formulada a personal técnico calificado, nati
vos 6 no nativos, plenamente interesado en la promocién del bieneg
tar de las masas que integran el pueblo dominicano;.puede interpre
tarse como un favorable giro en la concepcién tradicional -de los
hechos, estados y circunstancias que las diversas clases de Censos
c¢zctoriales revelan con sus numeros: Significan, con alto grado
.de certeza que la concurrencia al'Seminario‘prbpuesto y organizado
por la ONE, levanta muy alto el nivel de atrasadas concepciones
como simples "habitantes" a aguellos que forman parte, completan
Yy coronan, el pafs gue ha sido demogrificamente inventariado, para
situar, -honréndolas- a las unidades humanas nacidas en el pals,
-6 que circunstancial y temporalmente vresiden en él- en calidad
de ciudadanos de un mundo cuya corriente civiiizaddra tiende a la
mis amplia humanizacién en libertad, en derechos inalienables y.enif
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Justicia. En este novedoso punto de vista sociolégico, esos '"ciu-
dadanos'" del planeta Tierra tienen pleno derecho a proteccidén fisi
ca, a buena salud y a vigor de cuerpo y le mente; a trabajo perma-
nente remunerado cén salarios justos y dignos para satisfacer sus
necesidades y las de sus familias, y como ya se ha dicho, al
respeto'de su libertad y a los goces magnificos de una permanente
y sb6lida paz juridica. En este sentido, -se repite- los Censos
de Poblacién, especialmente, dejan de constituir una simple enume-
racién de seres humanos sin calificativo de ningin género, para
participar,‘al través del sabio y expres.vo lenguaje de los nime-
ros, en hombres promovidos a la gloria de la utilidad en el esfuer
zo por el progreso de las naciones.
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I.~ CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA COMPOSICION DE LA POBLACION

Las personas que componen una poblacidén poseen caracteris--
ticas bioldgicas, econdmicas y sociales de gran interés demogrifi-
co. ’

Cada una de estas caracterfsticas es posible clasificarlas
en grupos mids o menos homogéneos. La poblacién podria clasificar-
‘se por sexo, edad, estado civil y por muchas otras caracteristicas

se puede entonces hablar de una composicidén por sexo, edad, estado
civil, etc.

» Muchas veces la composicidn de 1la poblacién por una sola
caracteristica es de gran interés informativo y dtil para el anili
sis de muchos fendmenos qué afectan a la poblacién, pero a menudo
se requieren tabulaciones cruzadas de dos o mis caracterIisticas,
esto es lo que podria llamarse '"una composicién compuesta de la
poblacidén". /

Como ejemplo de esto, vemos que para fines de andlisis pue-
de ser de mayor wutilidad conocer la composicién de 1la poblaciédn
por ramas de actividad econdmica combinada con el sexo y grupos de
edad, que la simple estructura por ramas de actividad econdémica.

También si se quiere por ejemplo, estudiar la fecundidad
a través del ntmero de hijos tenidos, seria de gran ayuda tener la
clasificaciédn por estado civil y por grupos de edad de esas muje-
rés. |

Muy a menudo, y al comparar distintas poblaciones es necesg
rio conocer la composicién de la poblacién segin varias caracteris
ticas. Por ejemplo, 1las diferencias existentes en la composicién
por estado civil de dos poblaciones podria deberse exclusivamente
por lo menos en parte, a diferencias en la estructura por sexo y
edad. Pero para poner de manifiesto si es esa 1la causa bésica o
no, es necesario conocer la estructura combinada segin las tres
caracteristicas citadas.

Sin ulterior anédlisis, al observar la composicién de la po-
blacién segin diversas caracteristicas se pueden apreciar algunas
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importantes situaéioneé. ‘Bs posible conocer el tipo de estructura
demografica que existe, ios efectos que sobre ella pudieran tener

las migraciones, guerras, Yy otros, muestra de cuantos ninos, adul-

tos y ancianos se compone la poblacién y ‘plantea en relacién ‘con
esas cifras necesidades de educacién, mano de obra, vivienda, asig

-tencia social, retiro. profesional y muchas otras que son de urgen-_
te tratamiento en puanto_a,su ‘atencién a corto o a.largo plazo._

-De los diversos datos relativos a la composicién de la: po-
blacién se derivan 1nformaciones concernientes a los cambios operg
dos en el tiempo y que afectan el tamaﬁo y la est:uctura.

El cambio de tamafio de una poblacién entre dos épocag dadas
resulta del balanée-de los nacimientos, las defunciones y el saldo
‘migratorio. Por lo tanto, la comparacién entre las poblaciones
dadas por dos censos consecutivos puede dar una medida del creci-
miento durante el periodO«intercensal. ‘ '

Los anteriores-son apenas algunos caSos en los que se pue-
den aplicar los datos sobre la composicién de la poblacién.

Por otra parte, casi todos los'aspeétqs que"sdn objetos de
investigacién en los fendmenos dindmicos como son: nacimientds,
defunciones, matrimonios, movimientos geograficos y otros, impli-
can para su mejor estudio y conocimiento, €l uso de los datos so-
bre la composicién de la poblacién por sexo, edad, estado civil,
ete. -

l.- Comp051c16n de 1a poblacidn por sexo v edad.

El sexo y la edad son probablemente las caracteriqtlcas de=-
mogréflcas mis importantes, y se hallan correlac1onadas,'en grado
muy diverso, con otras caracterfsticas de la poblacién como son:,
‘estado civil, la escolaridad, la condicién de actividad, movilidad
geogréifica, etc.

De modo general la composicién por sexo y edad permité ests
blecer el mimero de nifios en edad escolar, la mano de.obra poten-
cial, el numero de personas en edad de retiro profesional, el nime
ro de efectivos con que se cuenta para la defensa nacional y otras




79

diversas informaciones de utilidad prdctica. Por otra parte, la

estructura por sexc y edad suele ser el punto de partida para la

elaberacidn @e diferentes tipos ds proyecclones de poblacidén que

cansiituyeé @iémexi@s de referenclia para diferentes proyectos ten-

dientes g estudiar, mejorar ¢ a beneficiar cuglguiera de los grupos
indicados anteriormente. |

~ En el dltimo Censo de poblacidén de 1ls Repiiblica Dominicana,
la edad se investigd en afios cumplidos y para los menores de 1 afio
se pregunté por sl nidmero de meses cumplidos.

AMunque se dispone de la tabulacién que muestra la poblacidn -
total del pals clasificada por sexo y afios simples de edad, esta
informacién tiene pocos usos précticos, por cuanto los efectivos
de cada edad, suelen estar afectados por los conocidos errores de
declaracién, lcs cuales tienden abultar ciertas edades, preferible
mente las que terminan en cero y cinco. Esto es debido a que exig
te mayor atraccidén hacia estos digitos, lo cual hace que las eda-
des adyacentes muestren cifras exageradamente inferiores. Lo antg
rior no implica suponer que una tabulacidn por edades detalladas
significa un esfuerzo poco provechoso. Por el contrario, es prec;
samente dicha informacién la que permitirid evaluar la importancia
de los errores introducidos al declarar la edad, los que necesaria
mente estardn presentes en todas las tabulaciones en que aparezcs
la edad como variable de clasificacidén. Una de las clasificaciones
m4s comunes con relacién a la edad, es la agrupacién quinquenal,
¢omenzando con un miltiplo de 5 esto es: O-4, 5-9, 10-1k4, etc. la
cual ha probado su eficgcia para compensar los errores que afectan
a las clfras correspondientes a las edades individuales, por 1o

menos sl estos errores no son muy altos.

Para el cruce de ciertas caracteristicas para las cuales no
se hace necesario conocer muchc detalle, puede resultar adecusdo
considerar la poblacidén clasificada por decenlos de edad como por
ejemplo: O-il4, 15-29, 25-34, etfc.

Otra clasificacidn que puede mencionarse por ser usada con
relativa frecuencia, es aquélla en que intervienen grandes gru:i-s
de edad, la cual se presta corn mayor facilidad para el anilisis de
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" los efectos econdémicos y sociales que ocasionan los cambios de es-
tructura de edad, como por ejemplo, la magnitud de la mano de Obra,
‘la composicién del consumo, la carga econémica que representan las
personas no econdmicaménte activa, etc. La mejor clasificacién
para estoé fines es la que incluye los siguientes'grUpos de edad:
0-14, 15-64%, 65 afios y mis. Estos grupos son representativos de
los nifios y adolescentes, los adultos y los ancianos. Esta clasi-
ficacién puede variar entre palses, pues en algunos'césos suele
usarse los intervalos 0-1k, 15-59 y 60 afios y mds. Ambas consti-
‘tuyen recomendaciones de caracter internacional de reconocida uti-
lidad. '

De todos modos, las dos clasificaciones guardan estrecha
relacién, pues el primero ¥y el Ultimo grupo de ellas son grupos
dependientes del grupo intermedio es decir, constituyen la llamada
poblacidén dependiente la que por lo general no posee ingresos pro-
“pios. Estas consideraciones no son absolutamente vilidas para to-
dos los palses, pues en los palses en desarrollo, en los cuales
predomina la actividad agricola, la edad de entrada a las actividg
des econémicas es mucho mds baja que en los palses industrializa-
dos. También‘exispen diferencias en la edad de salida, pues el
retiro tiene lugar a edades mas avanzadas y, son muchas las perso-
nas que contindan en calidad de activas después de los 65 afios de
edad.,

Todas estas clasificaciones de la edad incluyendo el sexo,
son de gran utilidad, y una gran ayuda para el andlisis de muchos
de los hechos que intervienen en el crecimiento de la poblacién.
Por ejemplo, si queremos tener una idea de algunas caracteristicas
de la poblécién es necesario relacionar cualquiera de éstas con la
edad. '

Por ejemplo, en los palses de América Latina vemos que la
poblacién de O-14 afios representa entre el 40 y el 45 por ciento
de la poblacidén total, y que la proporcién de ancianos es relativag
mente pequefia. Los pafses que poseen estos porcentajes, general-
mente se caracterizan por tener una alta fecundidad combinada con
‘una mortalidad moderadamente baja y tal vez en descenso. En los
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palses desarrocllados o industrializados el porcentaje de la pobla-
cidn de O-14 es mucho mis pequefio y la de 65 afios y més es algo
mayor, con lo que se reduce la importancia del grupo de personas
gue dependen de la poblacién ocupada.

En la Repiblica Dominicana vemos que la distribucidédn segin
los grupos indicados, es segin las cifras del censo de 1970, 1la
siguiente: .

Grupos de Poblacién de Porcentaje
edad ) ambos sesos
O-1k ' ' 1,904,425 47.5
15-64 1,977,310 Lok
65 afios y més 124,670 3.1
Iotal 4,006,405 100.0

Como puede verse, seguin los resultados del Ultimo censo: de
poblacidén, el grupo de O-14 afios representa cerca de 48 por ciznto
de la poblacién total del pals.

La informacidén sobre 1la composicién por sexo y por grupos
de edad de la poblacidn juega un papel determinante para el conoci
miento futuro de las demandas de trabajb, y en cierto modo consti-
tuye un indicador del grado de desarrollo econdémico y social de un
pals y sus diversas regiones. A través de esta estructura en un
momento dado es posible formular planes futuros en relacidén con la:
oferta de mano de obra a fin de condicionar la demanda. Para esto
es también necesario relacionar el sexo y la edad con las distin-

tas actividades econdmicas ¥y el nivel de calificacién técnica y
profesional tanto de 1la P.E.A. en general, como de la poblacién

Teaglmente ocupadae.

Si se cuenta con la composicién por sexo y edad en relacidn
con la condicidén de actividad, vemos que en nuestro medio existe
un gran numero de personas de ambos sexos, que participan en acti-
vidades econdmlicas a muy temprana edad y, otras que en cambio con-
tindan trabajando a elevada edad. &1 bien es ciertc que el grueso
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de la’ poblacién que trabaja pertenece al. gTupo. de-los 15 a 6% anos,
1a situacién indicada anteriormente apremia la necesidad ‘de crear
leyes que controlen la edad del trabajador, pero que . a su vez Te
de facilidades de educacidnq retlro a menor edad y otros - bénefi—
cios que tiendan a mejorar las condiciones de vida de estas perso-;
nas, lo que por otra parte contribuiri a lograr mejores _trabajado’
res y con mayor especializacién.

2.- Indices de Masculinidad, poblacién total, urbana y rural. (Ver

cuadro No. 1)

Si se analiza la- poblacién por sexo y edad con distincién
en zona urbana y rural vemos que existen diferencias entre' ambas
zonas en cuanto a la proporcién de hombres y mujeres, lo cual tie-
ne gran influencia en 1o que respecta al crecimiento'de'la.pobla-'
cién. Las cifras del -censo de'1970 muestran para el totél “del
pails--que el ndmero de mujeres fué levemente superior al de hombres.
Los hombres fueron 1,998,990 y en cambio las mujeres eran
2,007,415, lo cual significa una relacién.de masculinidad de ‘99.6.
Una posible causa de este Valor‘puedevatribuirse al fenémeno obser
vado en nuestro pafs, en cuanto al nimero ~de dominicanos que han'
emigrado hacia los Estados Unidos, 1los cuales en su mayor 'parte»
son del sex6 masculino. »

Observando los datos del censo de 1970 de ciertas localida—

des, veremos que en las zonas urbanas, cualquiera sea su tamafio,el
nimero de mujeres es sensiblemente superior al de los hombres. Es-
ta situacidn, por otra parte esperada para la poblacién urbana, es
consecuencia de que existe mayor salida de mujeres de la zona
rural hacia la urbana, con relacién a los hombres, como consecuen-
cia de que se pfeSentan mayores oportunldades de. trabaao para las
mujeres, principalmente, en relacidén con los servicios.
En la Repiblica Dominicana como en la generalidad de los pafses,
la poblacidén urbana crece merced a dos factores: 1la reproduccién
natural de la poblacidn, agregindose a este fendmeno la migracién
del campo a los centros urbanos en crecimiento econémico. Estos
crecimientos son simbolo manifiesto de 1la explosién demogrifica,
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qué contribuye, a su vez, a una explosién social, y bien sabido es
que todas las explosiones causan destrozos en qulenes las sufren
directamente. Esa explosién demogrifica y social ha estado gene-
rando,-a'su'vez, una revolucién en el pensamientd yen las‘actitu-
des de las masas, que ven de cerca su miseria y su hambre, ¥y tam-
bién contemplan, con los ojoé bien ablertos, el bienestar de que
gozan las minorias privilegiadas, residentes slempre en los cen-
tros urbanos. En ése_proceso de sufrimiento y de angustia se incu
ba una maduracién mental, una maduracién ideolégica, proceso que
se realiza a gran velocldad. Las masas, con sus deseos de bienes-
tar que manifiestan sin miedo, hacen presién sobre las institucio-
nes publicas y privadas, y las fuerzan también a madurar para colg
borar con “decisién en el proceso— de promocién del hombre y de
todos los hombres. Esta batalla ha de ganarse, y se gana por me-
dio del hombre que siente en su propia—-carne las injusticias socig
les y econdmicas, si cada uno de esos hombres es capaz de revirar
su propio comportamiento, el de los gobiernos, el del pails, en tna
palabra, para aceptar renunéiamientos,pero dando vigor a su com-
promiso con la sociedad, segin se lo dicta su prepia conciencia.
El desarrollo de los pueblos, la promocién de los hombres, les cam
bios en las estructuras anticuadas frente a la problemitica humana
del presente, requiere a su vez poner de pié a los ciudadanos ha-
ciéndolos conscientes de la ineficacia opresiva de las estructuras,
para que el desarrollo produzca confraternidad, Jjusticia, libertad
v paz para todos los dominicanos.

El uso adecuado de los Censos y de las Estadisticas produci
r4 de manera pacifica e irreversible, todos estos cambios, vitales
para la salud de la patria dominicana.

3.3 CONCLUSIONES:
a) Usos gue pueden darse g la clasificacién de la poblacidn por

afios simples, grupos quinguenales, grupos decenales y grandes gru-
pos:

Composicidrn de 1la poblacidn por afios: Necesaria para el anj
lisis de la probabilidad de supervivencia y 1las correspondientes

funciones de una tabla de mortalidad, también para estudios de la
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poblacidén en edad escolar, poblacién con derecho al voto, para el
cdlculo de nécesidades médicas, sanitarias y alimenticias.

La composicidn por grupos guinquenales: Proporciona indis-
pensable informacidn para el andlisis de los factores que intervie
nen en los cambios poblacionales, también para proyecciones futu-
ras, cdlculo. de tasas especificas y andlisis de algunos de los
factores de la oferta de la mano de Obra. Es recomendable el uso
de esta clasificacidén cruzada con otras variables (sexo y zona,
etce). ' B
| La composicién por grandes grupos de edad: Tiene estrecha
relacién con los usos de la distribucidén por afios simples y por
grupos quinguenales. Estas informaciones son producto del censo
de poblacidén y generalmente se publican los afios simples a nivel
de total del pafs. y los grupos quinquenales, Adecenales u otros.
pueden usarse a nivel de provincias y municipios y dlstrltos muni-
cipales.

b) Usos gque pueden darse a -la clasificacién de la poblacién por
afios simples, grupos quinguenales y grandes grupos de edad combina

da con el sexo vV zona.

- Los datos relativos a la composicién de la poblacidén por
afios simples, grupos quinguenales y‘ grandes grupos de edad, por
sexo, nos permite tener una idea general sobre la situacidén actual
del pais en materia de alfabetismo, constituyendo esta informacidén
una base sélida para la formulacidén de polfticas educacionales- o
la revisidén de las existentes. El nivel de alfabetismo es de gran
interés, partiendo del impacto directo que tiene éste, en lo que
respecta al desarrollo econdmico y socials EstaS"clasificaciones
nos dan una idea general tamblén de la asistencia a establecimien-
tos educacionales y permite hacer comparaciones con 1la poblacién

-en edad escolar, ¥y con esto evaluar la eficacia del sistema de en-
sefianza del pals, pues se conoceria el nimero de ‘personas que de’
hecho se benefician de tal ensefianza.

Si se clasifica 1la poblacién por zona permite conocer la
cantidad de las personas que viven en A4reas urbanas y rurales y da
una idesa general de‘la-diferencia.de.éstas por sexo, ademds permni-
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te conocer en cuales grupos de;edad es mayor esa diferencia.

Permite ademis formular hipbtesis sobre este comportamiento
¥ quizds soluciones problemas relativos a mejor oportunidad de em-
pleo en determinadas 4reas, también son Utiles estas cifras para
el cdlculo de medidas que permiten analizar los factores de cam-
bios de la poblacién y preparar proyecciones.

La composicién de 1la poblacidn por sexo y edad es de gran

utilidad para el cdlculo (como mencionamos anteriormente) de tasas
que tienen que ver con el crecimiento de la poblacién.

Las medidas en cuestidén son entre otras:

a) Tasa de fecundidad general, pues en esta medida intervie
ne como denominador el numero de mujeres en edad fértil, las cua-

les estén consideradas en los grupos 15-49 afios, aunque en algunos
casos este grupo se reduce a 15-L4h afios, debido a que algunos auto
res consideran que el grupo 45-49 es un grupo de poco aporte a la
fecundidad, nimero de ngcimientos ocurridos en un periodo determi-
nado -poblacidn medis de mujéres en ese periodo.

b) Tasas especificas de fecundidad por edad, aqul también
intervienen como. denominador las mujeres que caen dentro de cada
grupo especifico de edad.

Cada tasa es el cociente de los nacimientos de madres de X
edad y las mujeres de esa misma edad.

¢) Tas lob de fecundidad, si estas corresponden a gru-
pos gquinquenales de edad, la tasa se obtiene multiplicando .- por 5
la suma de las tasas de fecundidad por edad.

d) Tasa bruts de reproduccidén y tasa neta de reproduccidn.
e) Relacidn nifios mujeres: es la relacién entre la pobla-

cién de ambos sexos menor de 5 afios y la poblacién femenina en
edad fértil.

f) Ndmero medio de hijos por mujer: es el cociente entre el

total de hijos de mujeres de una determinada edad (puede ser en el
momento del censo o encuesta) y el total de mujeres de la misma
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edad.

g) Existen otras medidas referentes a la mortalidad para lo
cual es necesario conocer la poblacién por edad y sexo.

h) Para el anilisis de los fendmenos de la migracién, tam-
bién es necesario conocer la poblacién por edad, sexo y estado ci-~
vil. La poblacién migrante difiere de la poblacidén general en la
estructura por sexo, edad, estado civil y otras caracterfsticas
demograficas, econémicas y sociales. Estas diferencias se acenttan
con respecto a la poblacidén que acoge a los migrantes por lo menos
en los aspectos vinculados a las condiciones econdmicas y socliales
como son la ocupacién y el nivel cultural. La mayor parte de la
. poblacidén que migra se recluta entre la poblécién adultavjoven, de
ambos sexos y en especial solteros o matrimonios recién formados. -
En estas edades existe mayor responsabilidad para conseguif empleo
y existe también mayor adaptabilidad a las condiciones nuevas de
trabajo. Otra cualidad de esos migrantes es que en su mayoria son
trabajadores poco calificados de bajo nivel cultural y regularmen-
te proceden de regiones pobres Y'atrasadas;' Los migrantes también
muestran diferencias en 1lo que al sexo se refiere, pues se nota
que normalmente son mis los hombres que las mujeres y que la‘mayo-
ria de estos son solteros o casados que luego envian por sus- espo?
sas. El pafs que recibe a los migrantes o la zona de mayor atrac
cién rebela un aumento en el Indice de masculinidad, mientras ocu-
rre lo contrario con la zona que estos abandonaron. |

IT.- COMPOSICION DE LA POBLACION POR ESTADO CIVIL Y CONYUGAL.

. Esta informacién es de gran importancia desde el'punto de
vista demogrifico. El estudio de las caracterfsticas de la nupcia
lidad, separaciones legales, uniones de facto,' viudez y todo lo
relacionado a la organizacidén familiar tienen que ver con el esta-
do civil de la poblacidn. |

Por estado civil se entiende la situacidén del censado en
relacidén con el Derecho Matrimonial del pals: En el Censo de 1970
se calificaron las personas segin estado civil en a) soltero b)
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casados legalmente no separados del cényuge <¢) viudos que no han
vuelto a contraer matrimonio d) divorciados, que no han vuelto a
contraer métrimonio e) separados legalmente y matrimonios anula-
dos. También se investigdé el estado conyugal de hecho de cada uno
de los empadronados en forma independiente del estado civil.

La tabulacién No.8 del Censo, presenta la poblacién clasifi
cada por estado civil y para cada una de las categorfas que com-
prende se ha agregado una columna que especifica el nimero de per-
sonas que perteneciendo a un determinado estado civil viven en
unién libre.

Esta dltima distincién muy conveniente por supuesto, nos dé
una idea de la envergadura de la unidn libre, fendmeno éste que se

ha presentado tradicionalmehte en el pals ¥y cuyos cambios son de
vital importancia en lo que respecta a la estructura de la familia.

l.- Andlisis de datos sobre personas solteras:

Solterlia: Es el estado de una persona que no ha contraldo
ninguna unidén marital de derecho.

Segin el Censo de 1970, el porcentaje de personas de ambos
sexos solteras de 15 afios y mds de edad, era de 42.8. Este porcen
taje es calculado después de haber sustraldo a los efectivos tota-
les de personas solteras, aquellas que viven en unidén libre, proce
dimiento que se siguidé en el cdlculo de los otros estados. Del to
tal de los hombres 5.39 por ciento son solteros y de las mujeres
35.39. (Ver cuadro No.2).

En todos los grupos de edades, el numero de mujeres solte-
ras es menor en relacién con el nimero de hombres, registrindose
en total una proporcidén de 139.39 hombres solteros por cada 100
mujeres solteras. La proporcidn médxima se registra entre 25 a 29
afios, alcanzando 201.84 hombres por cada 100 mujeres (Ver cuadro
No. 3).

rosiblemente estas proporciones se deben a que las mujeres
entran mias precozmente que los hombres al estado matrimonial o ma-
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rital; igualmente, es posible que las'mujeres sean menos renuentes
a declarar su verdadero estado marital, en tanto que los hombres,
se declaran solteros més a menudo.

2.- Andlisis de personas viudas:

Viudez: Una persona se encuentra en estado de viudez, cuan
do su relacidn matrimonial se ha roto por efecto de la muerte de
su cényuge. '

~ Ll porcentaje global de personas viudas es de 3.0, observin
dose para el hombre un 1l.13 y para las mujeres de 4.73.

En todas las edades, el numero de viudas es obviamente més
alto que el de viudos. Esto indudablemente- se debe, a que los.
hombres viudos son menos renuentes a contraer nuevo matrimonjo.

ror otra parte también, la mortalidad masculina es tradicig
nalmente mds alta uue la femenina. (Est. Demogrificas).

Como en nuestro pals la unidn libre es muy frecuente, posi-
blemente la amancebada sobreviviente, se considera viuda a si mis-
ma y es considerada asf por los demds, de manera que encuentre
natural declararse viuda en ocasién del censo, quedando asi abultg
da las mujeres que declararon ese estado civil.

3.- Analisis de Datos sobre personas casadas:

El estado de casado es la resultante de la contratacién de-
una persona de un matrimonio civil o/y religioso.

De acuerdo con las leyes, el matrimonio es la ﬁnica insti-
tucién juridica capaz de constituir la familia; mediante el mismo
‘se crean lazos juridicos, obligaciones y derechos entre una pareja

y con relacién a los hijos que nazcan de ésta unidén, hijos legiti-
mos. '

El porcentaje de personas casadas de ambos sexos es de 28.2.
En la zona urbana es de 28.9 y en la rural de 27.7, dichos porcen--
tajes difieren muy poco, la cual es 1ndudablemente . sorprendente
debido a la frecuencia de las uniones libres, principalmente en las
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zonas rurales del pals. Observamos ademés, que en la zona urbana
el porcentaje tanto para el hombre como para la mujer fué de 28.8,
lo cual puede ser debido a que en dicha zona la informacién sobre
casado fué mejor declarada por los empadronados. Sin embargo, en
la zona rural, el porcentaje calculado para el sexo masculino
(25.,0) es inferior al del sexo femenino (30.6). (Ver cuadro No.2).

Posiblemente debido a que algunas mujeres que se encontra-
ban conviviendo en unién libre, se declararon casadas o por otra
parte sea debido a la emigracién temporal de los hombres a la zo-
nas de trabajo buscando nuevas fuentes de subsistencia.

Los porcentajes de mujeres casadas en 1los primeros grupos
de edad (nupcialidad precoz de la mujer) son mds altos que los de
los hombres. A partir de los grupos 45 a 49 los de hombres sobre-
pasan los de mujeres.

Esto tiene una explicacién 1légica y es que tradicionalmente
los hombres contraen matrimonio con mujeres més joven. Igualmente
se puede explicar por la ruptura mediante divorcio en los afios
avanzados en 1los cuales. los hombres vuelven a contraer nupcias con
mujeres mds jévenes, por el contrario la mujer dificilmente vuelve
a contraer matrimonio en edades avanzadas.

4,- Andlisis de los datos sobre divorcios y separaciones:

Al igual que la anulacién y la separacién, el divorcio es
un estado de disolucién matrimonial, que se presenta cuando los
esposos deciden dejarse mutuamente y asf cesan de desempefiar sus
obligaciones funcionales.

El divorcio es una especie de vilvula de escape a las ten-
siones inevitables del matrimonio, es "la ruptura del lazo conyu-
gal pronunciado juridicamente en vida de 1los esposos, por demanda
de uno de los dos o de ambos'.

» Por otra parte la separacidén de cuerpos y la separacidn de
hecho son al contrasric simple remedios a las dificultades ce ia Vi
da comin. No rompen el lazo juridico de los cényuges.
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| 1a'5eparaé16n de cuerpos es. pronunciada por decisién judi-
clal, creando un estado de derecho,. en tanto que la separacién de
hecho, tal como su nombre lo indica es un simple estado de hecho
sin ninguna consecuencia de tipo legal, ya que se encuentra al mar
gen de la ley. -

~ En los Censos de 1935, 1950 ¥ 1960 los divorciados y separa
~dos fueron computados conjuntamente, por ésta razén, ain cuando en
el Censo del 1970 fueron computados separados, los hemos.agrupados
‘ambos efectivos, a fin de poder hacer la comparacién con los Cen-
sos anteriores. ' ' ' ’

El porcentaje de'personaé divorciadas en la poblacién de 15
afios y mis es de 0.7, por otra parte, 1.3 en la zona urbana y 0.2
en las zonas rurales, para ambos sexos. Los separados representan_
0.5 en total, 0.6 en la zona urbana R4 0.5 zona rural.

Los porcentajes para los . sexos de manera separada es de-
0. 66 para los hombres y 1.85 para las muaeres.

Se puede observar que los porcentajes de mujeres divorcia—
das son siempre mis altos que los de los'hombres. La causa de.es-
ta diferencia puede ser, el hecho de que los hombres una vez divor
ciados vuelvan a casarse més frecuentemente que las mujeres.

Las tasas de divorcio en la Republica Dominicana se han ele
vado enormente en los Ultimos afios, lo que ha llevado a muchos es-
tudiosos a diagnosticar que de acuerdo con la elevacién de las ta
sas de divorcios, y varios cambios observados, la familia dominicg
na estd en via de disolucién.

El que se produzcan muchos divorcios no guiere decir que la
familia dominicana esté en via de disolucién, como muchos opinan,

pues las tasas de divorcios se han elevado en los Ultimos- afios, en
la mayorfa de los pafses de fmérica Latina y por lo tanto la Repi-

blica Dominicana no es una excepcién al fendémeno.

Las razones para un aumento de éstos al igual que de 1las
separacliones pueden ser varias. Entre las mismas podriamos sefia-
lar:
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" a) Aumento u- ieglslaciones favorables al divorcio.

b) Desarrollo de criterios mis liberales en los cényuges
respecto a la indisolubilidad o estabilidad de la unidn.

¢) Disminucién de la influencia de la iglesia en todos los
aspectos, en este caso respecto de la indisolubilidad de
la unién matrimonial.

d) Preparacién profesional de la mujer y su incorporacién a
la vida productiva, lo que desarrolla un mayor grado de
independencia en su conducta, de ahf que la mujer esté
m4s dispuesta a romper una unién inconveniente por estar
en capacidad de valerse por si misma.

e) Facilidades imperantes en los tribunales para la admisién
del divorcio en cuanto se refiere a las pruebas. ~

Lo que hemos aseverado en el pirrafo anterior viene a con-
firmarse cuando examinamos los datos globales y porcentajes de los
efectivos de divorciados en los censos de 1935, 1950, 1960 y 1970.

Para hacer éste cdleculo no sustrajimos los divorciados en
unién libre por no haberse seguido este procedimiento en los otros
Censos.

Censos Poblacién divor- Porcentaje en relacién
ciadag a la poblacidn total

1935 2,459 0.30

1950 6,984 _ 0.58

1960 9,780 1l.23

1970 26,525 1.64

Nétese el aumento que han experimentado en cada censo a par
tir de 1935.

Este aumento representa que por cada 100 personas casadas
en 1935 habfan 1.34 personas divorciadas; en tanto que en 1970 la
proporcidén ha llegado a 5.32 por cada 100 casados, para ambos se-
xos, pasando de 2.04, en 1950 a 4.26, en 1960.

En lo que respecta a los hombres, de 0.91 hombres divorcia-
dos por cada 100 casados en 1935. EL Censo de 1970 registra 3.25,
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pasando 1.15, en 1950 a 1.91, en 1960.’

Del lado de las mujeres, la proporcién es mayor ya que de
1.76 por cada 100 casadas en el Censo de 1935, alcanzé en el de
1970 7.1/, pasando por 2,87, en 1950 y 6.55, en 1960.

Es posible que las cifras sub-estimen el nidmero de personas
en esta situacidn, ya que exliste un gran nimero de personas divor--
ciadas que se declaran solteras. '

III.- UNION LIBRE. CONSIDERACIONES ESPECLALES.

Juridicamente no existe familia cuando las relaclones de
losicBnyuges estdn basadas en el simple consentimiento de los mis-
mos sin estar sancionados por la ley, desde el punto de vista so-
ciolégico realmente existe, porque la existencia de seres humanos, .
manteniendo sus relaciones de hecho, y la existencia de hijos naci
dos de esa relacidén no puede ser borrada. |

La familia si existe en estos casos, la aparicién de .la fa-
milia, bajo sus diferentes formas es anterior a la aparicién del
matrimonio, que es una institucién desarrollada en la etapa de la
civilizacidn de la humanidad. '

La Familla de hecho o unién libre existe en . nuestro medio
bajo distintas formas y su extensién en mimero ha sido considerada
de gran envergadura, tal como sucede en la mayorfa de los palses

de América Latina, especialmente en los localizados en la zona del
Caribe.

La tendencia de la . unlén libre en nuestro. medio es més o,
menos estable en cuanto al No. siendo considerada 1la misma un suce,
déneo del matrimonio legal, en las clases menos privilegladas.

En el Censo de 1950 el. porcentaje de personas de ambos se-
x0s que declararon vivir en unién libre en relacién a todas 1las
personas que declararon estar en ‘estado marital fué de 50% Igual

valor se obtuvo para 1960, en tanto que en 1970, el porcentaje fué
de W47.

Por otra parte, del'totalﬁdg'qulaciéﬁ_de ambos sexosAde 15
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‘afios y mis empadronada en. el Censo de 1970, aproximadamente en 25
por ciento declard estar viviendo en unidén libre. Ese porcentaje
muy elevado produce clerta preocupacidén, pues sabemos que esa si-
tuacidén trae como consecuencia un elevado nimero de hijos ilegiti-
mos. Estos nifios se encuentran en condiciones juridicamente infe
riores en relacién a los hijos legltimos.

La existencia de porcentajes elevados de ilegitimidad, en
nuestro pals, desde hace mis de 20 afios, ha sido uno de los temas
més debatidos en los circulos juridicos y politicos; pero no se ha
tomado en cuenta que las uniones libres, las cuales no son sancio-
nadas por la ley, son las que dan origen a ellos. ‘

Estas uniones libres no se presentan en la misma forma,sino
que difieren en cuanto al grado de estabilidad, muchas de ellas
dando lugar a formas familiares tan estables como si se tratara de
hogares legitimos, otras en cambio, son bastante transitorias. &In
las zonas rurales el comportamiento de las personas en unidén libre
es mis o menos igual al de las personas casadas legalmente.

Abundando un poco més sobre la unidén libre sefialaremos jue
la gran frecuencia de la uniones libres en varios palses de Améri-
ca Latina indujo a los organizadores de los censos de 1950 y sub-
secuentes, a introducir en la clasificacién tradicional del estado
conyugal-solteros, casados, separados legalmente, divorciados, viu
dos-, una ¢lase mis, la de los que viven en unién libre.

Esta innovacidén ha sido muy conveniente desde los puntos de
vista administrativo y social, pero crea dificultades en la inves-
tigacibén del estado conyugal, poniendo al lado de las categorias
tradicionales que corresponde, evidentemente, a situaciones de de-
recho, la nueva categoria que corresponde auna situacién de hecho,
que no modifica la situacidén de derecho. A consecuencia de esto,
los empadronados que no participan de uniones libres deben decla-

rar, como antes, su situacidén de derecho, mlentras que los que for
man parte de esas uniones deben declarar su situacién de hecho y'

no de derecho. Para salvar esta dificultad en el Censo de Pobla~-
cién de 1970 como dijimos anteriormente se investigé el estado ci~-

vil legal y el estado conjugal de hecho no obstante, la experien-:
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cia muestra que no siempre, los empadronados prefieren declarar su
s1tuac*6n legal, especialmente si son solteros,, Y en otros casos
declaran que son casados’ legalmente, por otra parte un hombre pue-
de mantener relaciones maritales con varias mujeres a.la vez, asi.
como existe el hombre- casado que mantiene paralelamente a su- matri
monio una unién libre, en el momento del censo, declara su estado.
civil legal. | ' ' o

De todo 1o expuesto anteriormente podemos - dedueir que no
todas las uniones libres se declaran al momento del censo, '"su em-
padronamiento practicamente se limita a los casos en que los parti
cipantes viven junt0s en el mismo domicilio, constituyendo un gru
po familiar auténomo o participando de la, ‘habltacién de otro grupo
familiar (en muchos casos ascendientes o colaterales). Por lo ge-
neral escapan,al-Ievantamiento’las uniones en que los cényuges de
‘hecho no viven juntos. Limiténdose por lo tanto a las uniones
1ibres que tienen cierto caricter de permanencia. El caricter de
permanencia se presume en base a la'situacién de la unién a la fe-
‘cha del Censo, pudiéndose equiparar 1a misma al modo . de vida de la
‘familia legalmente constltuida, es decir: la convivencia continua-
da, la habitacién en comin con sus respectivas pertenencias, la
economfia doméstica unitaria, la presencia y 1la crianza de hijos,
etc. no obstante ésta similitud sabemos bien que esta unién puede’
;terminar en cualquier momento por la voluntad de uno de los parti-
fcipantes-o de los dos, ya que su disolucién, asi como su constitu-
cién, no estuvo sujeta a ninguna formalidad o sancién juridica.

2.- Andlisis de la caracterfstica demogrifica, estado conyugal de
hecho. - o '
La Repiblica Dominicana ha arrojado altos porcentajes de
uniones libres en los censos de 1950, 1960 y 1970. En el afic 1970
el porcentaje fué ligeramente mis bajo, y puede ser debido a erro-
res voluntarios como sefialaremos mis adelante. El porcentaje pro-
medio obtenido en los censos es 26.6. No se calculd para los cen-
sos de 1920 y 1935, porque no se investigé la caracteristlca unién
libre en éllos. ‘




Censo de pobla- Total de poblacidn U 11Db 7
cién, afios de 15 afios y més nién i ”
1950....‘....0‘.... 1’185,l+26 310,21*-0 26.2
1_960.00,0b'9":0'00000000 1,606,170 462,880 2808
1970.006.’0..0000.00 2,101,980 521,275 2)'*'08

Segin el Censo de Poblacién de 1970, <del total de personas
mayores de 15 afios, 592,295 eran casadas lo que representa el
28.2% de la poblacién; en cambio 521,275 vivian unidas libremente
representando el 24.8%. Con base a esas cifras podemos calcular
que por cada 100 personas casadas 88.0% viven en unién libre. (Ver
cuadro No. 4).

No solamente podemos calcular la proporcién anterior, sino
una serie de proporciones interesantes, pudiendo notarse que las
proporciones difieren entre si.

| Pero antes de continuar nuestro anjlisis, es conveniente
exponer algunas consideraciones sobre la interpretacidén de las cla
sificaciones segin el estado conyugal. (Unién libre y casado).

Los datos de estas clasificaciones presentan siempre dife-
rencias entre los nimeros absolutos por sexo las cuales deberian
coincidir aproximadamente, ya sean los casados y casadas o los com
cubinos y concubinas, Fn la tabulacién No.8, del Censo de pobla-
cién de 1970, se puede apreciar que habla 275,785 casadosy 316,510
casadas; 221,410 hombres en unién libre y 299,865 mujeres.

Esta despropofcién puede reflejar en parte la realidad. Al-
gunos dominicanos emigran hacia los Estados Unidos y Puerto Rico

en busca de mejores condiciones de trabajo y remuneracién, por lo
general el hombre, permaneciendo la mujer (cdényuge de hecho o de

derecho) en el pals. La ausencla de cényuge no rompe el vinculo
legal del matrimonio, pero interrumpe Yy en muchos casos termina,
la convivencia de la unién libre. La declaracién de la amancebada
o del amancebado, aungue el caso menos comin, refleja una situacidén
pasada y la esperanza de que se restablezca la convivencia, princi
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palmente si recibe él auxilio econémico gue el ausente continda
dando a la familia. ' '

También debemos mencionar que un hombre puede tener al mis-
mo tiempo dos o mds concubinas, es més raro el caso parecido cuan-

do se trata de la mujer; esto naturalmente aumenta el nimero de
las declaraciones femeninas en unién libre.

No obstante, la causa principal del mayor niimero de. declarg
ciones femeninas de casado y de amancebadas, en relacién con las
masculinas, se debe a errores voluntarios.

_ Por ejemplo, los casados legalmente, si mantienen una unién
libre, en la mayoria de los casos declaran su estado civil legal,
con el objeto de ocultar el abandono del hogar y la familia, asi
como disfrazar la convivencia en unién 1libre paralelalente a su
matrimonio. La soltera amancebada con un casado, declara dicho
estado, su compafiero por el contrario, declara el de Casadb;'asi
mismo, se declara amancebado el soltero gue vive conyugalmente con
una mujer casada; pero esta se declara casada. Aunque en nuestro
pals, como hablamos dicho antes, se requirié declarar su -estado
conyugal efectivo, cualquiera gue fuera su estado civil legal a tg
da la poblacidn de 15Aaﬁos y mis, con el objeﬁo de conocer mejor
la situacidn real del pais, no quiere’decir que no faltarfan algu-
nos que sélo quisieran declarar su estado civil legal. ' '

Existe ademds, otra circunstancia que influye para determi-'
nar la despropor016n entre la declaracién del hombre y. la de la
mujer. Muchas veces uno de los amancebados considera transitoria.
la unién, mientras que el otro la halla permanente y en algunos
casos uno de ellos ya termind el vinculo que el otro se empeiia en
afirmar que todavla existe. En estos casos, la. declara016n refle-
Ja una situacién pasada y no actual.

Otra causa de errores voluntarios es el rechazo de solte-
ros y solteras y en menor mimero viudos y viudas, de divorciados y
divorciadas, a declarar que conviven en unién libre, como en efec-
to ocurre, rechazo causado por la censura moral y social que en-
cuentra, en nuestros medios, esta forma de unién conyugal. |




97

Continuandoc nuestro andlisis, podemos notar que la propor-
cidén de mujeres en unidn libre por cada 100 casadas (94.7%) excede
w1l valor calculado para el sexo masculino (80.3%), a consecuencia

del menor rechazo de la mujer a declararse conviviente en unién
libre.

Observamos que 1las proporciones en las edades juveniles,
tanto en el hombre como en la mujer son bastante elevadas, alcan-
zando sus valores miximos entre los 15 a 29 afios y a medida que
avanza la edad declinan las proporciones de los amancebados, sien-
do cada vez menor frecuente la constitucidén de nuevas uniones
libres a la vez que puede producirse la disolucidn de las que exisg
ten, ya sea por la ruptura voluntaria o por el fallecimignto de
uno de los participantes. No obstante, en los grupos de edades de
55 a 59, de 60 a 64, de 65 a 69 afios se observan proporciones bas-
tantes elevadas (para las mujeres 40, 45 y 37% y para los hombres
L, Wy 41%).

Podemos notar 1la inferioridad de las proporciones de las
amancebadas en relacién con los amancebados en las edades maduras
¥ seniles, dependiente principalmente de la mayor frecuencia de la
mujer que vive en unidén libre a declararse casadas o por el irgre-
so a la nupcialidad letal. También porque la formacidén de nuevas
uniones libres, de parte de las mujeres resulta mds diffcil a medi
da que la edad avanza.  La legalizacidén de 1la unidn se hace més
corriente, razén por la cual la proporcién de hombres y mujeres
casados es superior a los hombres y mujeres en unién libre a par-
tir de los 35 aiios.

La informacién obtenida en el censo de 1970 acerca de 1la
unién libre halla un complemento en los datos referentes a los na-
cimientos ilegitimos, aun cuando el registro de los nacimientos es
incompleto,, ¥ que por esta razén no puede ser aprovechado a manera
de control riguroso sobre la extensién de las uniones libres, la
comparacién entre la proporcién de las mujeres amancebadas en el
conjunto de los convivientes en unién conyugal, en las edades de
15 a 49 afios es de 52% (edades en que la mujér es fértil) y el por
centaje de los ilegitimos entre los nacimlentos vivos del bienio




1969- 1970 es de 627, muestra la elevada correlacién positiva entre
esa proporcidén, siendo 1a proporcién de ilegitimidad superior ala
primera. Lo que nos pdrece indicar que la . proporcién de uniones
libres es superior a 1a que\consta en el censo.. ‘

- Las estadIsticas de los nacimientos ilegitimos no sélo cons
firma la gran ‘difusién de la unién conyugal libre en nuestro pais,
sino que ofrece también indicios de su extensién.

3.- Posibles causas de lg unién libre.

Los andlisis estadisticos ¥ las investigaciones sociolégi-
cas sefialan varios factores, los cuales contribuyen a determinar
este fendémeno. | 4 |

.Consideramos que en nuestro pals exiSte una serie de. situa-
ciones de Indole socisles, econdmicas, educativas, tradicionales y
administrativas las cuales han contribuido a la formacidén y acenta
cién de estas uniones. Vamos a c1tar algunas. '

‘ La proporcién de analrabetos (32 27 Censo 1970) 4exis£ente

en nuestro pals puede ser un factor determinante,pues las uniones
libres son mis frecuentes entre los nicleos mis incultos de pobla-
cién, siendo estos al mismo tiempo social y econémicamente inferio
res.

Otra circunstancia podria ser . la dificultad del casamiento
para los que viven 1lejos de 1las ciudades, en 1ugares de diffecil
acceso 0 con escasas comunicaciones. Dificultad comin en gran par
te de los campos de nuestro pals, donde no existen Oficiallas del
Estado Clv11, ni mucho menos iglesias catdélicas. Actualmente exis
ten 113 Oficialfas del Estado Civil, las cuales estén todas ubica-
das en la zona urbana, dificultédndosele a los campesinos'traslada;
se de sus zonas de habitacién hasta los' pueblos, por estar las
carreteras o los caminos en malas condiciones o por carecer de
ellos.

No disponemos de datos sobre la unién libre v los matrimo-
nios por zona, segin provincias del Censo de Poblacién 1970, para
poder ilustrar mejor sobre la causa anteriorj; pero podemos menciof




99

nar que el porcentaje de ilegitimidad por zona durante los afios
1960-1970 es més alto en la zona rural del pals, aproximadamente
un 33.3% en los afios citados.

Es muy comin en la clase baja y entre los campesinos ver.
parejas que se unen libremente, argumentando que no tienen dinero
para celebrar la ceremonia nupcial y posponiendo ésta, muchas ve-
ces para cuando nace el primer hijo o manteniéndose en unién libre
toda la vida. Es costumbre celebrar con fiesta el matrimonio y
muchas parejas no lo realizan hasta que no estédn en condiciones
econdémicas que le permita hacer la fiesta, y principalmente en las
zonas rurales donde constituye una verguenza no haéerla, por lo
que el impulso sexual de la pareja acaba conduciéndolos a la unidn
libre.

No consideramos que sean estos factores sélo los que irflu-
yan en la difusién de la unidn libre en nuestro pals; pero emos
sefialado estos para hacer notar que este no es un fenémeno aislado,
sino yue cada dia se extiende mids y m&s, por tal razén este compor
tamiento tiende hacerse justificable ante los ojos de la sociedad.

4,- Duracidén de la unidn.

Se entiende por duracién de la unién, el intervalo transcu-
rrido entre la fecha de la unién y la fecha del Censo, expresado
en afios cumplidos. '

Sélo podemos referirnos a las uniones permanentes, ya gue
es muy diffcil establecer la duracién de las uniones inestables e
intermitentes.

Si observamos el cuadro No. 5 podemos notar que el 86.6% de
las uniones fué entre solteros de ambos sexos, asi también podemos
ver que el porcentaje mids alto fué para las uniones que tenfan 15

a 19 afios de convivencia. Obsérvese ademés, gque esos porcentajes
se mantienen entre 4.3 y 6.7 con una duracién entre 1 afic y hasta

10 afios.

El porcentaje de las uniones de menos de un afio de duracidn
es muy bajo, lo que nos hace suponer que las uniones libres regis-
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tradas por el censo de 1970 casi, se limitaron a las uniones per-
manentes, como habfamos dicho antes.

A Si:observamps los porcentajes por zonas, notamos que en la
zona rural .son mis altos que en la urbana, en cuanto el aumento
- del tiempo de convivencia se refiere, es decir de 15 a 19, 20 a_
24, 25 a 29 y de 30 afios y més. ) :

Cong¢lusiones:
a) Usos de 1a clasificacidn de 1a poblacidn pox egtgdo civil, gru

pos de edad y sexo.

a) Estudio de las edades de los contrayentes para medir
nupcialidad legal y de podrlamos decir 'de facto".

b) Estudio de la frecuencia de:
l.- celibato
2+- viudez
3.~ divorcio

Asf como los efectos que estos factores tienen en el creci-
miento de la poblacién al influir sobre la fecundidad.

La influencia puede medirse féacilmente comparando la rela-
cién entre el nimero de nifios y el nimero de mujeres en edad de
procrear y la relaciédn entre el nimero de nifios y el nimero de mu-
jeres solteras.

Las tablas sobre el estado civil de facto serdn de gran uti
lidad en éste andlisis tal como lo hemos presentado en los cuadros.

c) Obtencidn de tasas brutas por sexo y grupo de edad para

estadisticas demogrificas incluyendo:

1.- Tasas de nacimiento legitimos e ilegitimos

2+~ Tasas especificas de matrimonios en relacidn con el
estado ecivil anterior.

3.~ tasas de divorcio basadas en la poblacién casada.

L.~ tasas especificas de mortalidad respecto del estado
civil, '

5.~ tabla de nupcialidad.
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estado civil es, ademds de gran importancia en lo relati

vo a la fecundidad, en la mortalidad infantil, formacidn de la
mano de obra femenina, polftica de asistencia social,problemas de
viviendas, consumo de bienes y serviclos y otras cuestiones de in-
terés prictico.

d)

S1 se tiene una tabulacién en que los Jefes de familia
se clasifican segin estado civil, edad, sexo, se puede
usar en unidn de ésta para obtener las tasas especificas
de edad, sexo y estado civil de los jefes de familia.

Al aplicar estas tasas a la poblacién proyectada por
edad, sexo, y estado civil, se obtienen el nimero proyec
tado de hogares.

Duracién de la Unién Conyugal.

a)
b)

e)

An4lisis de la fecundidad, conjuntamenté con los datos
sobre el nimero de hijos nacidos vivos.

Estimacién de tasa de mortalidad por duracidén del ratri-
monio.

Estimacién de tasa de divorcialidad por duracién del ma~
trimonio. -
El andlisis de éstos datos seri desde nuestro punto de

vista de vital importancia para 1las Instituciones  de
Servicio tales como:

1l.- Organismos gque se ocupan de Planificacién Familigr:
a. Consejo Nacional de Poblacién y Familia,
b. Asociacién Dominicana Fro-Bienestar de la Familia,
c. Servicio Social de iglesias.

2.- Organismos de Servicios Sociales:
ae. Instituto Dominicano de Servicios Sociales,
b. Oficina de Desarrollo de la Comunidad.
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IV.- ;CUAL ES LA INFORMACION, Y LA ADVERTENCIA, QUE NOS HACEN LOS
'CENSOS NACTIONALES 'DE POBLACION? | |

1l.- Consideraciones sobre uso de los Dgtgs dél'Cengo.‘

Previamente a toda consideracién relativa al uso de los da-
tos del Censo Nacional de Poblacién de 1970, es bueno explicar que,
en nuestros dfas, las estadistlcas tienen por objeto realizar todo
esfuerzo sistemitico en el sentido de conocer y de expresar numéri.
camente el amplio conjunto de los hechos demogréaficos, econémicos
y sociales, -incluyendo también los culturales-, en concordancia
con los métodos técnicos mis avanzados de elaboracidén, eximen, ex-
plotacién y presentacién de cuadros .numériCOS-que expresan deter-
minados hechos, con el propésito de establecer sistemas funciona-
les y dindmicos de investigacién del estado, en un corte de tiempo
determinado, de las soéiedades humanas. Para que este propésito
sea satisfactorio se hace'imprescindible recurrir, como complemen—
to informativo de base, a las cifras y modalidades que estan conte
nidas en otros Censos,'-como en el Agropecuarlo, por ejemplo- y a
las cifras de las demis estadfsticas continuas ya organizadas y en
funcionamiento. Sélo en esta forma puede, el investigador analis-
ta estar en condiciones de emitir diagnésticbs y admoniciones bien
edificados con respecto a los .datos parciales de los precitédos
Censos Nacionales de Poblacién. Esta posicidn permite, a la ges-
tién estadistica, analizar de la mejor manera las estructuras demo
gréficas, hacer resaltar sus fundamentos y su evolucidn, permitien
do, al mismo tiempo, proponer clasificaciones objetivas, utiles
para el cambio a una situacién socioecondmica mejor.

" E1 problema de mis urgente solucién es que ese estado gene-
ral de la poblacidn puesto en evidencia por los Censos de Pobla-
cién y el conjunto complementario de las estadisticas continuas ‘en
curso, lleguen a conocimiento de la poblaéién misma, para ayudarla
a formar conceptos conscientes de su situacidn, y asi promover un
avance provechoso en la evolucién de los espiritus, é inducir a
las masas a participar, con su esfuerzo y con su sacrificio, a
mejorar sus condiciones de vida de pobreza y de subalimentacién,
-por no decir de hambre-, Como muy acertadamente ha dicho el
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' Padre Lous Joseph Lebret, en su Manual de Encuesta Soclal, (Edicig
nes Rialp, S. A., Madrid, 1961). '"No basta con formar a la opinidén
publica. Es preciso intervenir resueltamente en el combate por la
instauracidén del bien comin, teniendo en cuenta que esta interven-
cién, en sentido estricto, significa la intervencidén politica,
bien se limite en un movimiento familiar, en un sindicato, en un
partido 6 en un consejo municipal 6 provincial, & general. El.ob-
jetivo principal es la formacién de politicos competentes, en la
confianza absoluta de que los mejores entre éstos podrin convertip
se, en virtud de este aprendizaje y de esta concientizacidén positi
vos, en eficaces politicos de alto nivel". Este Seminario para
analizar los datos contenidos en el Censo Nacional de Poblacién de
1970, aunque no se haya especificado asf en las invitaciones, tie-
ne esa finalidad de cimentacién de la conciencia publica en todo
lo relativo a la situacién social, econdémica, cultural, -y hasta
politica- de la poblacidén dominicana, para levantar, sobre tal ba-
se positiva, la esperanza de una sociedad mejor, més feliz, m4s
civilista y més pacifica,

Pero, ;Qué es lo que pone en evidencia, tanto el Censo Na-
cional de Poblacidén de 1970 como los datos, todavia incompletos,
del Censo Nacional Agropecuario de 1971? Veamos:

a) que la Repiblica Dominicana tenla, en Enero de 1970, una
poblacién constitufda por U4,281,400 habitantes, de los
cuales fueron censados 4,006,405 en el territorio nacio-
nal, existiendo una porcién»adicional residente, legal
6 ilegalmente, en los Estados Unidos de América y otros
palses vecinos, de unos 274,950; suma de emigrantes que,
si se tienen en cuenta las estadisticas demogrificas, es
bastante ajustada a la realidad;

b). yue de los 4,006,405 de habitantes que constitufan Ila
poblacidén radicada en el pals, 1,998,990 eran del sexo
masculino, y 2,007,415 del femenino, siendo, por lo tan-
to, el Indice de masculinidad, de 99.6, tomando «cmo
100% el mimero. de mujeres censadaj
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c) gue entre 1960 y 1970 la poblacidn que residfa en el

d)

pals registré un aumento, en numeros absolutos, de
959,335 habitantes, (3,047,070 en 1960 contra 4,006,405
en 1970), Tal incremento representé una ganancia, sobre
la poblacidén censada en 1960, de 31.48%. Entre 1950 y
1960, la poblacidén crecié de 2,135,872 a 3,047,070. Se
enumeraron, pues, en 1970, 911,198 habitantes mis, en
este dltimo afio, que en 1960. Conviene tener muy en
cuenta qﬁe siendo la poblacidén de 1950, 2,135,872 persg
nas de ambos sexos, y la de 1960, de 3,047,070, el incre
mento en dicho decenio fué de 911,198 habitantes, mien-
tras que en el decenio subsiguiente, -1960 a 1970- ha-
biendo en 1960 la precitada cantidad de habitantes més
que en 1950, (911,198), el incremento fué de 959,335, &

‘sea apenas 48,137 habitantes mds. Cada habitante de

1950 tuvo una reproduccidén promedia de O.4z, mientras
que ese coeficiente promedio de reproduccidén fué, para
la poblacién de 1960, de 0.31l. AsI, cada Z.40 habitan-
tes de-1950. produjo un habitante para 1960, mientras por

cada 3.20 habitantes de 1960 se gand solo 1 en 1970;

La poblacién rural, entre 1960 y 1970 tuvo un crecimien-
to lento. En‘efecto, con una poblacidén de base, en los
campos, de 2,124,980 habitantes, en 1970 esa poblacidn
rural sélo alcanzd a 2,413,170: el aumento se habla limi
tado a 288,190. Entre 1950 y 1960, con una poblacién

bisica en el primero de estos afios de 1,627,464 habitan-

tes, la poblacidén rural censada en 1960 fué de 2,124,980:
habla en 1960, 497,516 habitantes mis que en 1950. Con
méds poblacidén rural en 1960 que en 1950, en el primero
de estos aflos y en el de 1970, 1a diferencia de creci-
miento rural fué de 209,326 habitantes, (497,516 en el
lapso 1950-1960, contra 288,190 en 1970). Y no es gue

la poblacidn rural fuera menos fecunda en 1950 que en
1950: es que nuestros campos se estdn despoblando, 'y,
con la despoblacién, se estdn deshumanizando. Este he-
cho, revelado por el Censo de 1970, tiene una enorme
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importancia econémica y social. Para terminar este anéi-
lisis sobre el aumento de la poblacién rural se diri que.
la de 1960 tuvo sobre la de 1950 de 13.05%, mientras que
la de 1970 se limité a 11.35%.

La poblacién urbana en 1970 tenla, al ser enumerada,
1,593,235 habitantes. En 1950 vivian en las ciudades ¥y
poblados del pals 508,408 personas de ambos sexos. En

el aflo 1960, esa poblacién urbana era de 922,090 habitan
tes. Entre 1950 y 1960 el aumento, en nimeros absolutos,
fué de 413,682 personas. Entre 1960 y 1970 ese incremen

" to subié a las cifras de 671,145, cantidad ésta que

f)

sobrepasé con 257,563 el nimero correspondiente al dece-
nio 1950-1960. En nimeros relativos, la poblacién urba-
na censada en 1970 sefialaba un 72.78% mds que la de 1960.
Entre 1950 y 1960 ese valor relativo fué de 81.54%.

El cuadro 5 publicado por la Oficina Nacional. de Estadig
tica expresa que en 1960, . la poblacidén de 10 afios y més
ascendla a 2,000,010 personas de ambos sexos, y que esta
ban alfabetizados 1,316,770, quedando, pues, sin alfabe-
tizar entonces 683,240 personas de ese universo. En 1970,
la poblacién de 10 afios y méds era de 2,624,760 personas,
y estaban alfabetizadas 1,779,135: quedaban en el obscu-

‘rantismo, es decir, sin alfabetizar, 845,625, & sea,

162,385 personas més que en 1960, El Cuadro 9 es ailn
més significativo: de 2,128,910 personas de 5 a 29 afios,
estaban inscritos en establecimientos educacionales

889,195, y no estaban inscritos 1,239,715. Todo esto lo
dice el Censo de Poblacién de 1970, con la irrefutable
elocuencia de los numeros.

Hay escasez de locales escolares de todos los grados, ¥
todavia, -y esto es mds grave- hay también una tremenda
escasez de maestros. En cualquier rincén del pals se
puede habilitar un local que retdna ciertas corndiciones
minimas, para dedicarlo a escuela, pero no se puede habi
litar, sin poner en peligro el progreso del pals, -que
ha sido tan lento- a cualnuier persona para que sirva de
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maestro con cbnciencia de su misidn educadora.

Ningtn uso puede ser mis provechoso, de .estos datos, que
la programacién de una construccidn sistemitica de loca-
les escolares y de preparacién de maestros. En estas
condiciones reveladas por el Censo de 1970, hay que dedu
cir que, en los afios venideros, a medida que la pobla¢ién
siga creciendo con tasa extremadamente elevada, 2.79%-p§
ra la poblacidn residente en el pafs y 3.60% si a esta
poblacidn residente se agrega el nimero de dominicanos
residentes en el extranjero, habrd més analfabetos, més
personas de ambos sexos sin trabajo, y una situacién ine
vitable de pobreza y de hambre genefalizadas. "Resumien-
do todas las consideraciones que ya se han hecho, se pue
de decir que. el Censo de Poblacién de 1970, cdmo'lo hi-
cieron en su oportunidad los levantados en 1920, en 1935
en 1950 y en 1960, sefiala que en ese afio 1la poblacidn
dominicana tenfa 4,006,405 habitantes con grandes obliga

ciones a cumplir para su progreso, y con grandes esperan
zas de verlas cristalizadas en justa riqueza para todos,

libertad Y paz. £l uso que puede hacerse de todos 'y de
cada uno de los tendmenos que figuran en el Censo de
1970, es el de tomarlos como base para formular progra-
mas pricticos de desarrollo, con conciencia de que la
poblacién nacional seguird creciendo afio tras afios, ¥

ese aunento reyuerird nuevos proyectos y nds fondos para
1levarlos a cabo.

Segin el estudio hecho por la Oficina Nacional de Bsta-
distica en el afio 1964, para mantener abastecida de 55
granos de protelnas por cada 100 gramos consumidos, .la
poblacidn tenfa wue producir 497/.00 toneladas de alimen-
tos de origen vegetal y animal por cada 1,000 habitantes.
Como el minimo de vproteinas requerido para una buena nu-
tricidn es de Y. gramos por cada 100 gramos ingeridos de
alimentos, una simple operacidn de aritmetica nos dice
yue por cada uno de esos 1,000 gue habia en 1970 y que .
pueden surgir en el futuro, hay yue producir 650.6: tong
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ladas de alimentos vegetales y animales, ¥y, se repitey
tal produccién debe ser creciente, y requiere més &4rea
de tierra sembrada y fértil y més esfuerzos de trabajo
constante.

La educacidén piblica modernizada debe llevar a la convigc
cidén de cada habitante, que el destino de la poblacidn
es producir. Por razones de edad y de salud, no todos
los componentes de esa poblacién puede hacer un aporte
valioso en la medida de las necesidades asatisfacer. Hay
gque producir, sin descanso, alimentos y materias primas
en los campos. Hay que transformar determinadas mate-
rias en otros géneros yue, por su forma, su contenido y
manejo, puedan estar al alcance de los consumldores.

Para preparar programas adecuados, de aplicacidn pricti-
ca y fécil en la agricultura y en la ganaderla, se hace
necesario conocer ampliamente y a fondo, las condiclores
ecolégicas de las zonas y regiones que han de ponerse en
valor en las abandonadas zonas rurales del pals. !las,
sobre todas las cosas, el hombre de campo y el hombre de
ciudad deben adquirir conciencia en los establecimientos
educacionales de todos los grados, de la importancia de
su misidén productiva y de transporte para que los géﬁe-
ros lleguen a todos en buenas condiciones de conserva-
cién y a buenos precios para el consumidor pobre, gue es
el gue més abunda en 1la Republica Dominicana. Hay que
trabajar con dedicacién y ahinco, con perseverancia ¥
con convicciones civicas, y con espiritu de promocidn

humana. .

Las estadisticas de poblacidén, -es decir, los Censos-
han de ser completados con el conocimiento de las estrug
turas funcionales, -y por lo tanto modernas- para que na
da falte a cada habitante del pals. S6lo al través y
corio consecuencia de las inter-relaciones de los fendme-
nos estadisticos, puede hacerse posible poner en marcha
a la nacidn por el camino de la prosperidad  justa
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No se puede trabajar ni producir a ciegas. 51 agricul=-
tor y el ganadero deben conocer la cantidad de recursos
humanos y flsicos disponibles en cada etapa de planifica
cibén, y cudnto se ha producido en el pasado, y cudnto

debe allegarse para la poblacién que crece de manera ex-
plosiva. '

Toda la poblacidn debe interesarse porgque la tierra se
mantenga fértil, porque el agua que se estévescaseando
en el mundo, esté en embalses previsores, y porque las
gelvas sigén protegiendo contra la erosidn y contra los
cambios climiticos tradicionales, el paisaje geografico
y de produccidn en Que todos vivimos., Si no se hace ese
esfuerzo mancomunado, firme, 1inteligente y eficaz, 1la
crecida poblacidn que habri de conocer los primeros albo
res del Siglo XXI, se encontrarin en -un desierto terri-
ble y trégico que la hari perecer de hambre y de sed.

Estas son lags admoniciones que se deducen de los Censos

‘de Poblacidn de todos los palses del munde. Todo debe

hacerse para evitar una .catédstrofe, no .s6lo nacional,
sino. también mundial.
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CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACIONES rINALES.

En vista de la frecuencia de las uniones 1libres en nuestro
pals y sintiendo gran preocupacidn por las consecuencias sociales
que puedan traer, nos atrevemos a concluir recomendando :

Instituciones que podrlan tomar medidas tendientes reducir las
uniones libres en el pals:

Seria conveniente una legislacién  en el sentido de legali-~
zar automiticamente las uniones libres, después del nacimiento de
un hijo y 2 afios de convivencia, siempre y cuando no estén los par
ticipantes afectados por alguna incapacidad 1legal para contraer
matrimonio.

(Cémaras Legislativas).

Las autoridades eclesidsticas auxiliadas por las autorida-
des civiles podriasn emprender una campafia para alentar la realiza-
cién del matrimonio entre aquellas personas que hacen vida marital
sin estar casadas, principalmente en las secciones, dando facilidg
des a las personas de escasos recursos econémicos (liberar de pago).

La Secretaria de Educacidén y Bellas Artes podrla programar
charlas en lenguaje sencillo, sobre la conveniencia de la legalizg
cién de las uniones 1libres, principalmente destinadas a los ba-
rrios marginados y a la masa campesina del pals.

Podrfan también los profesores sean de la zona urbana o ru-
ral, explicar a sus alumnos las ventajas que tienen los hijos de
padres casados frente a los que nacen de uniones libres.

Otra medida conveniente seria el nombramiento de Oficiales
del Estado Civil o Ayudante de Oriciagles del Estado Civil, yue se
encargaran de visitar en el transcurso del mes zonas o demarcacio-.
nes aslgnadas, trasladandose y poniéndose en contacto con.los habl
tantes de las zonas rurales, asi éstos tendrlian mejores oportunidg
des de legalizar sus uniones, contraer matrimonios, declarar naci-
mientos, defunciones, etc.

El Instituto Dominicano de Seguros Sociales tomando en con-
sideracién la alta proporcién de personas en unién libre existente
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Qy suponlendo que la gran maycria ‘de sus :asegurados pueden estar
. conviviendo en unién ‘1ibre (no podemos asegurar por falta de da-
tos), ¥ en vista de que las mijeres de éstos no estén protegidos
por el seguro. Valdria la pena que se tomara en consideracién 1a
cényuge de hecho con un hijo, después de 2 aﬁos de convivencia y
viviendo bajo el mismo techo del asegulado, ‘'Ya que entre las cla—
ses humildes es bueno senalar, el matrimonio  ‘de hecho o unién 1i-

bre es la regla, tal vez, medidas como esta contribuirian a, forma-»
lizar las uniones libres. '

Algunas de estas medidas han sido adoptadas -en otros paises
¥ han dado 6ptimos resultados.

-Bn cuaj to 1" Censos de P lcin.

El analisis’ realizado por nosotros esta céndiCionédo ?aflé'
‘veracidad y ajuste a la realidad de los resultados del censo, ya
que consideramos que posiblemente ‘los mismos estan practicamente

viciados por una serie de fallas causadas por la forma o métodos
utilizados en:el levantamiento del mismo. '

' Consideramos que los censos deben .Tesponder a 'la verdad en
todos los aspectos de la realidad dominicana 'y que por lo tanto
sean hechos de manera cientifica y no Simplémentezpor‘eétimaciOneS‘
resultado de encuestas consideradas ‘como posiblemente representati
vas. : o : ‘

Lev tamienfd de censos cada 10 ‘afiog." Recgmendgcione§.5”’
1) DeSPertar interés en la poblacidén mediante educacién so-.

bre signlflca016n de los censos y la importancia de la colabora-
cién de la poblacidn. ' '

2)}Entrenamiento de personal adecuado y bien mptivado; Es
preciso considerar la utilizacidn de estudiantes previamente-entrg
nados, no durante 15 dfas, sino por lo menos durante e1,2gjquinqug
nio de la década. No consideramos los empleados piblicos los més
aptos para levantar 1os cenéos, ya que para ellos es un trabajo
obligatorio realizado a desgano. ' |
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3) %n cuanto a la divulgacidn de los resultados, considera-
mos que los mismos deben ser presentados en publicaciones accesi-
bles al plblico en materis de demografia, tanto en cuanto al len-
guaje como la presentacidén de los mismos. En adicién a las publi
caciones de caricter general, nacional, se recomienda que en lo
sucesivo los resultados censales deben publicarse por Provincias.
para facilitar la localizacidén de polos de crecimiento o desarro-
1llo y centro de estancamiento o atraso socioecondmico.

~ 4) Integracidén de la enseflanza demogréfica en las Escuelas
Secundarias dentro de las Ciencias (Geografia Humana).

5) Introduccidn de la Demograffa en las Universidades, tan-

to del Estado como las privadas. Incluyendo ademds de la teofia,
aspectos demogrificos dominicanos e importancia de los censos y de
las estadisticas vitales. '
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CUADRO Noe le= POBLACION POR SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD SEGUN PROVINCIA Y ZONA
REPUBLICA DOMINICANA, CENSO DE POBLACION 1970 (Conclusidn)

X

S e ° Indice de
Provincia y zona Ambos sexos "masculinidad

Hombres M jeres )
puerto plata 189,49C %5795 2,135 104093
Zona urbana ¢460000000000000000000000003000000e00 46'115 22,000 24,115 91.29
Zona rurtl  60¢00000000000000000000000060000000000 149,375 14,755 68,620 108,94
Romana, la 565980 20,215 28,765 28,09
Zona urbana 0000000000000000000000000e000ceacsces 372885 17,770 20,115 88034
Zona rural  ©000000000000000000000000000000000000 19'095 10,445 8,650 120675
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CUADRO NHoe 24« PROPORCION DE L. PUBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD, POR ESYADO GIVIL LB
&ﬁ‘sx ;%ngls ng%. DE HEOHO {UNION LIBRE) Y ZONA, SEGUN 8EX0,
e

Estado civil legal y estade conyugal de hecho{unidn libre)
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1z Repfblica
Asbos _Sexos 100400 2,81 28,18 2295 1e26 24489
HORDEE® cancegsescnceccsssccesead 100600 50039 2‘.5’ 1.8 0.“ 21429
Mi]eres sococecossoncececnssesese 100400 95039 29080 ey 1,85 28428
ona ang
Ambos__ Sexos 100400 4,67 28,88 1240 Lo 22411
HORDre® cosocvccesccncsancscsersns 100400 48437 28,88 0657 081 20697
Hujeres cececscencececncensersece 100600 3% 28,88 Sekd 2,90 29407
Zone furel
Asbos Sexos 100400 42,18 27466 2465 Q1] 26s, "
Homhres seseescessccesescensssses 100000 51067 29,03 1,24 73’3‘?5 2%
1 0€3 secessvscecesscrsseseescs 100000 81080 50055 4ol 0:79 oY
CUADRO Noe Se= PROPORCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, POR ESTADO CONYUGAL
SOLTERO = GASADO,
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CUADRO Noe 4o~ PROPORCIONES DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD, POR ESTADO
CivIL Y GRUPOS DE EDAD,

Personas en unidn libre por
cada 100 casados

Persoras casadas por cads
100 en unidn libre

grupos de adad §
Anbos Sexos| Hombres Hujeres |Anbos sexos! Hombres W jeres

Total 88,01 80928 9,74 118,62 124,56 105055
Bs 15 & 19 afieS seccencessensd 345,88 627036 905.93 28,91 15494 32q69
Pe 20 8 24 AR08 cseecccccccnce 165,72 211,84 152420 60034 47.21 65070
De 25 a 29 afi08 eessecssnccees 11’05, 12‘.7’ 116.58 83.62 80017 65.73
00.90 & 34 8R0S ceecevcassesce 97.10 98422 96422 102499 101,93 103,99
De 35 & 39 afi0S escecccccsesco 80681 82063 79029 123,74 121401 126,11
De 40 a A& aR0S secesescocecec 67488 70015 65059 147432 142,56 152047
De 45 a 49 afios ceeeseccscncos 5603‘ 530‘6 54007 177049 171406 181.9‘
09 50 & 54 afos seeeccesssssco 50043 51016 49450 198,28 195048 202,00
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Falculade con base a 108 datos Genso de Poblacidn de 1970e

GUADRO Noe See= PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y WAS DE EDAD QUE VIVEN EN UNION LIBRE,
SEGUN DURACION DE LA UNMION, SOLTERO Y CASADO, POR ZONA,

: Todas las uniones Zona Urbanma Zona Ryral
Duracidn de la unidn en afios . y
Total |Soltero|Casado |Total Ei;toro[bnaado Total |Soltero|Cassdo
Anbos Sexos 100,00 86:59 10065 100400 86545 1039 100,00 86468 10,85
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5 Qﬁoﬂooaoooo-ooooooooooooooooooo 6073 6013 0052 7019 6050 005‘ 6052 5091 °°50
27i080006¢000000000000000000c060 6057 5092 0053 : 6062 ‘509" 005" 605‘ 5092 0052
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Galculade con bass -zl GCense de Peblacién de 1970c
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DI SCUSION ACERCA DEL DOCUMENTO SOBRE COMPOSICION DE LA POBLACION:
SEX0, EDAD, Y ESTADO CIVIL Y CONYUGAL.

En la discusidn de este tema se formularon varias pregun-
tas, siendo la primera dirigida a saber si existfan publicaciones
con respecto a la poblacién en amancebamiento. Se expresé que, a
partir del Censo Nacional de Poblacién de 1950, en tales publica-
ciones figuraban datcos numériccs sobre las "unlones libres" exis-
tentes en el momento del empadronamiento, en la Repiblica Dominica
na, los inquisidores fueron también informados de que en el Censo
de Poblacidén de 1960 habia datos mds detallados al respecto que en
el de 1950, siendo mejor esa informacién en el Censo de 1970. Se
hizo constar que los datos censales de 1970 se hablan ajustado %
las prescripciones internacionales que establecen que datos d=
esta clase no deben limitarse a las uniones legales, sino extender
se a las uniones libres 6 amancebamlentos, porque tales informacig
nes concurrian a concretar una importante caracteristiéa_de la po-
blacién empadronada.

Hubo interrogaciones'sobre cuidl es la diferencia entre
unién legal y estado marital. Se contesté aclarando que los so-
ciélogos, cuando hacen sus andlisis sobre el estado civil y el
conyugal acostumbran a consignar como estado marital el de aquellacs
personas que estin en amancebamiento, 6 sea, en unién libre. De
las operaciones aritméticas que hicieron 1los que presentaron el
documento sobre el tema citado ut supra, se dédujo que la uniénm
libre revresentaba el 28% de toda la poblacién en edad y en condi-
ciones de apareamiento.

Acerca de cudles edades se manifiestan con mayor creecinien~
to, por zona, 6 en débil crecimiento, como consecuencila de las mi-
graciones, se manifestd que  seguramente la intencidén del cueostio-
nante era aclarar si los viejos ¥y los nifics entraban en las migrg
clones. Se observé, con base a estimaciones y cédlculos relativos
a las migraeliones, que esos movimientos de pobiacidén tienen una
gran repercusidn en los procesos de produccién, porque tales migrg
ciones registran, en el lapsc de los Censos levantados, notables
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cambios en las cohortes por edades y sexos. Se ofrecidé como ejem-
plo un estudio realizado sobre migracién con datos censales de
1950 a 1960, en términos de poblacidén total movilizada. La cohor-
te que, en 1950 estaba entre los 5 y los 9 afios,que en 1960 hablan
avanzado a la de los 15 y 19 afios, habfa perdido, -vista la pobla-
cién' general, se repita- 17,544 unidades humanas, habiendo pasado
de 150,70% en 1950 a 133,160 en 1960. Esta diferencia dependia de
los fallecimientos y de las posibles y limitadas migraciones de
entonces, tomando como base el total de la poblacidén. Estos nime-
ros corresponden al total de varones de 1950 a 1960. ¥n términos
de sexo femenino, ese mismo grupo de edades que tenfa en 1950 de
5 a 9 afios, -que era la de 15 a 19 afios en 1960- de 147,061 (1950_

pasé a 152,880, (1960), dando un balance favorable de 5,819 muje~--

res. La cohorte de 20 a 24 afios de 1950, que habia alcanzado ser
de 30 a 34 afios en 1960, de 109,241 pasd a 92,640, produciendo un
balance negativo de 14,964 mujeres.

En la Zona Urbana, en esos mismos Censos, (1950-y 1960),por
ejemplo, la poblacién de varones de 10 a 1lh afios (1950), ostentaba
26,795 en 1960, -cuando las muertes naturales & violentas debfan
haber reducido su monto- figuré, en 1960, con 38,830 varones. La
migracién general no solo cubrié el monto de las muertes naturales,
sino que mostré un exceso, (poblacibén de 20 a 24 afios) (1960), de
12,035, En cambio, en esa misma Zona Urbana, esa cohorte, en tér-
minos femeninos, de 10 a 1% afios (1950, registré en 1960, 49,820,
con un exceso, pués, sobre el Censo anterior de 19,387 mujeres: la
migracidén habfa cubierto, en este caso también, el vacio dejado
por las muertes, dejando el precitado balance en la poblacién urba
na de 1960, de 19,387 mujeres. Algo semejante ha debido suceder
entre 1960 y 1970, que se conocéré cuando se hagan las comparacio-
nes del caso.

“e hizo otra observacidén acerca de que, aunque las migracig

‘nes ¢.entan con un gran aporte femenino, se entendfa que ese movi-

mienty populacionisﬁa era prevalentemente masculino ain en la edad
de los 4l afios, aunque no se hizo especificacidén si esa poblacién
{n 4 afles ze ublcaba en 1950 6 en 1960. Se aclaré que la pobla-
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cién que en 1950 correspondfs a la poblacién masculina, (4O a Mk,
afios), que era la de 50 a 54 afios en 1960, habfa arrojado exceden-
tes de ambos sexos: en el masculino, con monto de 1,280, ¥y en el
femenino, de 866. Aquellos participantes que intervinieron en es-
tas discusiones estuvieron de acuerdo en la conveniencia de seguir
haciendo estudios amplios y profundos de las migraciones internas
y externas, para llegar a conclusiones ciertas en cuanto a las
variaciones experimentadas en las cohortes de ambos sexos, en la
poblacién econbémicamente activa. FEn las zonas rurales, estas co-
hortes, = tanto masculinas como femeninas, entre 1950 y 1960, arro
jaron balenc:s negativos, causadcs; sin duda, por los movimientos
de migraciéz

Surgié también otra observacién, relativa a los nexos entre.
los respectivos crecimientos'de las zonas urbanas y rurales, con
ayuda de los movimientos migratorios. Y se hizo la pregunta de si
las 4reas periféricas de las ciudades y poblados que van recibien-
do "pobladores" provenientes de las zonas rurales, eran antes con-
sideradas "zonas rurales" y no, como shora, "'"zonas urbanas'. Cier-
to es, se dijo, que las 4reas urbanas se aumentan en detrimento de
las rurales, pero dentro de espacios muy 1limitados, que en muy
poco alteran el mimero de habitantes de las zonas rurales. En el
Documento lefdo por el Relatcr del Tema relativo a la Composicion
de la Poblacién: Sexo, Edad, y Estado Civil y Conyugal, se expuso
que la poblacidn rural habla crecido mu§ lentamente entre 1960 y
1970: este incremento fué de: solo 288,190 habitantes de ambos
sexos. Entre 1950 y 1960, ese incremento habfa sido de 497,516
personas. Se expuso también que no era esta disminucién debida a
una pérdida de fertilidad & de fecundidad de la poblacién rural,
sino; principalmente, a la migracién de campesinos hacla las ciudg
des; migracidén que desprende de sus tierras a un gran nimero de
habitantes dedicados a la agropecuaria, tierras en la que produ-
clan gunque fuers para autoabastecimiento familiar, para, al efec-
tuarse ese desprendimiento, convértir, automiticamente los absen--
tistas, en simples consumidores de la produccidn realizada por
los que quedaron atrids en las zonas rurales. Esta situaclén, se
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dijo’también, incide negativamente en el fomento de la riqueza
‘nacional y en la suficiencia de los abastecimientos alimenticios
‘de origen agricola y ganadero. '

- Con estas dltimas expresiones quedé cerrada 1la discusién-
sobre el tema relativo a la. Composicién de la Poblacién.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION, URBANIZACION,
Y MIGRACION INTERNA.

INTRODUCCION

Nos encontramos frente a un reto para despertar concilencia
sobre el uso de los datos censales, Este reto, por sencillo que
parezca tiene proporciones gigantescas, y esto lo evidencla el co
nocimiento cierto de que las estad{sticas censales tienen aplica~-
cién en todas las manifestaciones politicas, sociales y econdémi-
cas de la nacién. No podrfamos pues, creer que vamos a encontrar
un punto 1fmite donde los datos del Censo no puedan usarse, serfa
muy dificil, sélo podrfamos decir con seguridad que los datos son
limitados, pero jue el uso de 1los mismos no parece tener fronte-
ras, lo que constituye principalmente el reto a que nos referimos
en nuestras palabhras iniciales.

Por primera vez en nuestra historia asistimos a un Simpo-
sium de la Estad{stica Nacional, que tiene como fuente la ingquie~-
tud cientffica de un grupo de hombres y mujeres dedicados a regig
trar, presentar y analizar las manifestaciones cuantitativas vy
cualitativas que caracterizan a nuestra poblacién,

No es el propésito de este trabajo, presentar conceptos
originales de distribucién de poblacidn ni hacer un andlisis pro-
fundo de la Migracién Interna o la urbanizacién, m4s bien nos in-
clinamos por la observacidén de los datos y tratar de interpretar
su lenguaje frio, pero no sélo de los resultados del Censo de
1970, sino compardndolos también con los de 1950-1960.

El fenémeno de la M"insuficiencia"™ en wun plazo mds corto
que aquel para el cual fueron proyectadas grandes obras, tales cgo
mo los acueductos, hospitales, escuelas y servicios piblicos en
general, tiene su rafz principalmente én la migFacidn interna y

no sélo en el crecimiento vegetativo de la poblacién. lLos proble~
mas de salud, escuelas, viviendas, empleos, y ampliacidn de servi
cios municipales, asf{ como los enormes trabajos de ingenierfa que
conlleva hacer arreglos, adicionales y grandes gastos extrapresu-
puestales, mucho antes de los que sefialan los proyectos, se agra-
van mds cada vez a medida que la poblacidn crece y emigra en bus-
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ca de mejores horizontes econémicos a las grandes ciudades.

Frente a este orden de ideas se evidencia mds la necesi=-
dad de que los censos de poblacidn recojan informacién lo mas am
plia posible sobre 1la migracidén interna, de manera que con ella
los departamentos de salud, educacién, los ayuntamientos, para
mencionar sélo unos pocos, puedan programar mediante los mds exag
tos Indices de crecimiento y con mayor seguridad, las necesidades
futuras de las 4reas urbanas de nuestro pals, donde el crecimien-
to es ya impresionante.

Lz migracidén interna necesita estudiarse con mayor profun-
didad. Ella es culpable de muchos problemas sociales en las zonas
urbanas principalmente y otros de produccién agrfcola en las zo-
nas rurales,

La indiferencia con que la mayoria de nosotros trata este
gran problema, es quizds, la méds grave posicidén que podemos asu-
mir cuando nos viene encima (a las grandes ciudades) una fuer-
za arrolladora de capital humano, que a su vez descapitaliza 1las
ciudades y los campos, en uno u otro sentido.

A nuestro entender la migracién interna en los pafses desa
rrollados no constituye el problema gue sl representa para aque-
llos que estdn en vias de desarrollo. La tecnologfa absorbe en su
mayor parte las dificultades que los conglomerados de poblaciédn
imigrante llevan a las ciudades‘ de los pafses desarrollados (no
sin crear también algunos trastornos urbanos), pero en lo que se
refiere a los subdesarrollados, estos trastornos son de mucho ma-
yor efecto y proporcién, con pocas esperanzas de solucién a corto
plazo. Muchos son los millones de pesos que hay que desviar de
los planes productivos hacia sectores urbanos improductivos, que
por necesidad detienen el progreso econdmico y altera la politica
de desarrollo de los gobiernos de estos paises en subdesarrollo,
y €1 nuestro no es una excepcién.
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GAPITULO I

DISTRIBUCION ESPECIAL DE LA POBLACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA'
NUMEBb?Y DENSIDAD DE HABITANTES POR SUBDIVISIONES GECGRAFICAS

La informacidn bdsica que se emplea en la mayor perte d
los estudios de distribucidn de la poblacidén, es la enumeracidn
censal de la poblacidn por subdivisiones geogréficas. las medidas
sintéticas de la distribucién pueden depender grandenente, de las
unidades de 4reas que se utilicen para la tabulacidn de las enume
raciones de la poblacién., Tales unidades -subdivisiones polltico-
administrativas- que presenta el Censo de Poblacién de 1970,
son: Provincias, Municipios y Distritos Municipales,

(¢

Los geégrafos han desarrollado varios métodos, como carto-
gramas de puntos o mapas que emplean simbolos especiales jara de-
signar lugares y tamafios especificados, con el objeto de regr~sepn
tar magnitudes cartogréficamente., Cada wuno de estos métodos, si
bien apropiados presenta dificultades para tratar de mostrar, con
la misma fidelidad, la distribucién en regiones, donde la pobla-
cién estd dispersa y en regiones con grandes nidcleos de pobla=~
c¢ién., lLa principal dificultad de cualquier método cartogridfico,
es por supuesto, que con un mapa solo permite demostrar conclusig
nes relativamente imprecisas.

Un paso mds alld de la simple 1lista o presentacién carto-
gréfica del mimero de habitantes por subdivisiones geogrdficas,
es el cdlculo de la rclacidn entre poblacidn y 4rea, es decir, la
densidad de la poblacidn,

A.- Densidad relativa de poblacidén de la
Republica Dominicana.

Consideraciones generales. Por densidad relativa de pobla

cidén se entiende en demograffa el nimero de habitantes que ocupa-
ria cada kildémetro cuadrado de un sector geogrdfico -municipio ,
provincia, pals, continente~ si toda la poblacién de éste se ha-
1lara distribufda por parejo sobre la superficie respectiva, Como
ocurre con todos los promedios estadfstices subjetivos,; la ¢ ..si-
dad relativa de poblacidn es, por decirlo asf, un artificio numé-




128

rico que en forma sintética y concreta orienta sobre un fenémeno
colectivo. Empero, tal informacién es vaga e indeterminada y co=-

rresponde muy relativamente a la realidad; acércase a ésta sélo a

medida que se reduce la superficie cuya densidad relativa de po-
blacidén se desea conocer,

La densidad relativa de poblacidn reviste cierta importan-
cia para 1la apreciacidén de 1la estructura social-econémica del
pais o una regién., Este coeficiente demogrdfico es completamente
indispensable para el estudio de la potencialidad productiva, la
organizacién y divisién del trabajo, la concentracién de fuerzas
de trabajo, la relacidén entre la demanda de alimentos y la produgc
cién de ellos, y las modificaciones posibles de esta misma rela-
cién. Finalmente, la densidad relativa de poblacidén ofrece un te-
ma de reflexidén cientifica en cuanto se procede a relacionarla
con el desarrollo social, cultural y polftico de un pals,

Para fines de comparaciones interprovinciales, e interna-
cionales, la densidad relativa de poblacidén ofrece c¢lerto punto
de apoyo en cuanto indica la superficie disponible para la pobla-
cion que la habita. En alguﬁos textos se reconoce a estos prome-
dios una importancia absoluta de que en realidad carece; de ningu
na manera se pueden deducir conclusiones del simple promedio de
habitantes por kildémetro cuadrado sin considerar todos los demés
factores social-econdmicos de los cuales se han mencionado ante-
riormente unos pocos.

El caso de la Repiblica Dominicana. En la fecha del dltimo
Censo de Poblacidén (9 y 10 de enero de 1970) se encontraron en to
do el pais 4,006,405 habitantes, De acuerdo con los datos suminig
trados por el Instituto Cartogrédfico Universitario, la superficie
total del pals es de W8,442,23 kildmetros cuadrados., Con base en
los datos anteriores, la densidad vrelativa de poblacién en 1970,
es de 82.7 habitantes por kilémetro cuadrado.

A continuacién se dan a conocer la poblacidén, superficie y

densidad demogrédfica de las Provincias de la Repiblica Dominica-

na, utilizando las mismas fuentes de informacién antes menciona-
dass
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CUADRO 1.~ POBLACION, AREA Y DENSIDAD DE LA REPUBLICA DOMTIICANA
POR PROVINCIAS. CENSC 1970 :

P

Distrit N VE, 2
istrito Naclona Area en Kml/ |Densidad

NSNS

y Provincias Poblacidén
La Repdblica Dominicanz 4,006,405 48,442, 23 82,7
Distrito Nacional 817,645 1,476.63 55347
Altagracia, Ia 86,070 3, 084,27 27.9
A zua 86,850 2,430,111 35.7
Baoruco 67,025 1,376.48 48,7
Barahons 111,115 2,527,86 4k, 0
Dajabdén 52,695 889, 6k 59,2
Duarte. 201,795 1,292.37 156, 1
Espaillat 138,265 999. 58 138.3
Estrelleta, La 5ty 1495 1,787.97 30.5
Independencia 32,525 1,861,08 17.5
Marfa Trinidad Sédnchez 95,635 1,370 27 73.0
Monte Cristy 69,605 1,985, 5% 35.0
Pedernales 12,625 966,52 13.1
Peravia 129,335 1,621, 88 79,7
Puerto Plata 189,490 +, 880,94 100.7
Romana, la 564980 540, 63 105.k4
Salcedo 88,415 533.00 165.9
Samang 53,015 988.67 53.6
San Cristébal 323,535 3, 74343 86.
San Juan 190,905 34561,07 53.6
San Pedro de Macoris 105,405 1,165.78 90,4
S4nchez Ramirez 106,775 1,17%,35 90.9
Santiago 387,255 3,121.93 -124%,0
Santiago Rodriguez 47,490 1,020,22 46,5
Seibo, El 132,480 2,989,147 4.3
Valverde 754250 569,56 132.1
Vega, La 293,730 3,277.09 87.0

&/ los datos sobre extensidn territorial fueron tomado de la publicacién; "patos sobre la extensifn del
territorio de la Repdblica®, publicado por el tnstiauto gartogrdfico Universitarics El drea total in
cluye el 4rea del territorio nacicnal, 43,279,32 ¥m§ y el de las jslas adyacentes 162,51 Km§




130

En resumen, la densidad demogrédfica relativa da una idea
apropiada de la proporcidn del mimero de habitantes - con respecto’
a la superficie por ellos ocupada. Sirve de coeficiente como dato
complementario para el andlisis de las condiciones econémicas, sg
ciadles y culturales del pafs o una regién. Por ejemplo, el rela-
cionado con las vias de comunicacién para facilitar y fomentar el
intercambio de toda clase de productos entre las diversas regio=-
nes.

CUADRO 2.~ DENSIDAD DEMOGRAFICA DE ALGUNOS PAISES AMERICANOS
Y EUROPEOS QUE EN LOS ULTIMOS ANOS HAN REALIZADO CENSOS
DE POBLACION: '

Paises A @i o Habitantes por Km.2

Americanos:

Repudblica Dominicana | ' | 1970 - 82

Jamaica ' . 1970 ' 182

México 1970 26

“Puerto Rico 1970 319

Argentina 1970 9

Brasil 1970 11

Chile 1970 13
Europeos: . 4

Bélgica 1970 317 Y

Dinamareca 1970 1% )Y/

Francia ‘ 1970 3 1/

Italia . 1970 - 178 1/

Polonia - 11970 105

1/ con base en poyd’n proyectada al lo de julioe

Como/se ha visto anteriormente, serfa gravisimo error com=-
\ papgz_f}gpiemente los coeficientes de densidad demogrdfica de los
pafses citados. Solamente se puede décir que en unos palses hay
mds poblacidn que en otro, en proporcién &l respectivo territorio

‘nacional.
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B.~ Tamafio de las localidades.~ Otra prdctica comin, es la de sub
dividir la poblacidn urbana por tamafio de sus respectivas locali-
dades. las diferencias demogréficas segun tamafio de las localida-
des que presentan los Censos de Poblacidn de 1960 y 1970, se dan
a conocer con la distribucién siguiente, para resaltar la impor-
tancia demogrdfica relativa de las localidades de hasta de 10,000
habitantes: .

®

CUADRO 3.~ TAMANO DE LAS LOCALIDADES EN REP. DOMINICANA '~

(Zona Urbana) No. Habigigtes % |No. Hab%%ggtes %
fags , .
Hasta de 10,000 79 216,370 23.5 77 295,330 18.5
De 10,001 a 20,000 9 137,020 14.9 7 89.360 - 5.6
De 20,001 a 50,000 — 5,113,080 5% 15 380,075 23:9 o
De 50,001 a 100,000 ﬂ-%&if . 85,640 f}f 2 - - -
De 100,001 a 500,000 "1 " 369,980 40,1 1 155,000 947 ‘*-
De 0,001 o mds sre T - ‘1 673,470 . 42,3 ¢
Total 95 922,090 100.0 98-1593,235 100,0
FStogee 177N gps A

La importancia demogréfica relatlva de las localidades de
hasta 10,000 habitantes ha bajado (23.5 a 18.5) en el curso de sg
lo 10 afios. En 1970 se contaron ya 21 localidades con mds de 10,

000 habitantes, contra 16 en 1960,
|G &
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CUADRO Y%, - PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE 21 CIUDADES DE R.DOMINICA.
NA SEGUN - CENSOS 1960 y 1970

.. {ludades Provincias a que Habitantes % de
(Zona Urbana) pertenecen 1960 1970 lggzg%g

;Santo Domingo Distrito Nacional 369.980 673.470 82.0
/ Santiago de los Ca- » S

balleros -Santiago 85,640 155,000 81.0
San Francisco de Ma '

coris ~ Duarte 27,050 44,620 6%.9
San Pedro de Maco- _

ris ‘San Pedro de Maco- , .

ris 21,820 43,010 97.1

Barahona Barahona . 20,270 37,260 83.8
La Romana La Romana 22,310 36,720 64,6
San Juan de la Ma-

guana San Juan 21,630 32,965 52.4
Puerto Plata Puerto Plata 18,530 32,105 73.3
1a Vega La Vega 19,830 31,060 56.6
San Cristébal San Cristébal 16,4580 26,930 62.k4
Mao ' Valverde 17,550 25,660 . 46,2
Moca Espaillat 14,710 24,195 64,5
Ban{ Peravia 14,570 23,530 61.5
Bonao La Vega 12,090 22,020 82,1
Higiley La Altagracia 10,560 17,995 70,4
Azua Azua 12,600 13,880 10,2
Nagua Ma. Trinidad S4n-
4 chez | 6,180 13,740  122.3
Villa Altagracia San Cristébal 4,210 11,900 182,7
Bajos de Haina San Cristébal 6,180 11,180 80.9
'Es?eranza. Valverde 4,430 10,530 137,7
Hato Mayor del Rey EI1 Seibo 4,970 10,135  103.9

En el curso de diez afios, la importancia demogrédfica rela-
tiva, subid a mds del 100% en las ciudades siguientes:

Nagua _
Hsperanza

Villa Altagracia

Hato Mayor del Rey
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" Qo= La Biludad Capltal.-~ En el afio Censal de 1960 la importancia
demogrédfica relativa de la ciudad Capital equivalfa al 12.1 por
ciento, es decir, de cada 1,000 habltantes del pafs vivian 121 en
Santo Dominge. En 1970, este porcentaje ha subido al 16.8 por
ciente; la Capital ha l1legado a ser el lugar de residencia de 168
de cada mil habitantes del pais.

Para apreciar mejor la proporcidén de la poblacién capitall
na con respecto al total de habitantes del pais, se aducen a con-

tinuacidén algunos ejemplos comparativos:

CUADRO 5.- IMPORTANCIA DEMOGRAFICA RELATIVA -DE ALGUNAS>CAPITA-
LES DE PAISES AMERICANOS QUE ULTIMAMENTE HAN REALIZADO

CENSOS DE POBLACION

Importancia

Afio Paifs Nombre de la Capital de‘;ggiﬁga
1970 Panamd | Panam4 . 29.3 %
1970 Puerto Rico San Juan 16.9 %
1970 Jamaica Kingston 6.3 %
1970 México : México 6.2 %
1970 Argentina Buenos Aires 1/ 36,0 %
1969 Chile Santiago 2/ 28.5 %

_];/ siudady con 4reas suburbanase 2_/ Poblacién estimada a 1lo Julioe

Los datos anteriores sefialan para Santo Domingo un coefi-
ciente de concentracién no muy alto en comparaéién con los por=-
centajes de otras capitales americanas.. Santo Domingo es en pfi-
‘mer lugar el centro administrativo, polftico, cultural y social
del pals. Los grandes bancos, tienen también sus oficinas princi-
pales y la ciudad es sede de industrias de importancia gque pueden
ocupar muchos brazos,

ol
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Curvas e Indice de concentracién

Existen técnicas bastantes sencilias para medir la concen-
tracién territorial de una poblacién. La ventaja de ellas reside
en laApbsibilidad de deducir expresiones’ grdficas e fndices com-
pletivos que faciliten la interpretacién del fendmeno.

En los cuadros anexos:l, 2}y 3 se puéde constatar lo antes
- expuesto, ' '
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CaPITULG I1

MIGRACTION INTonllA

-;Cudntas personas viven en su
barriada?, o para ser mds exac-
to, digamos, a 15 é 2C cuadras
de su hogar ;Cuéntas fanllias
viven?

Veinte, treints mil...?

PROCESQ MIGRATORIO

La migracidén o el movimiento de personas de un 4rea de re-
sidencia a otra reviste una enorme importancia social, ello resul
ta m4s cierto adn con relacidn a las migraciones en la época ac-
tual., En las eras preagricolas, las migraciones tenfan lugar espe
cialmente en grupos y el movimiento de wun lugar a otro no trafa
aparejada la interrupcidén de las relaciones soclales; en cambio
en la actualidad el fenémeno se presenta sotre todo en cuanto a
sus consecuencias con nuevas variables que requieren la atencidn
de los diferentes sectores que componen el conglcmerado social,
ya que estas variables de "preocupacién'" apuntan hacia campos,
que si bien slempre han existidoy no es sino en nuestrc tiempo
cuando se nota méds la gravitacidén de fuerzas positivo-negativas
que acarrea el fendémeno migratorio y muy especialmente en lcs de-
nominados palses sub-desarrollados, dentro de cuya definicidén nos
encontramos nosotros, el pueblo de la Repdblica Dominicana.

La migracién es un proceso més complejo que la mortalidad
o la fertilidad, no es inevitable como la primera, ni necesaria
para la supervivencia de la especie; en consecuencia la motiva-
cién individual juega un papel mds decisivo en la determinacién
de la migracidén.

Ahora bien, el estudio de la migracidn, no obstante su in-
terés por las mdltiples implicaclones que presenta, resulta difi-
cil en la Republica Dominicana a través de los datos censales
por la escasez de datos relevantes. Los datos estadisticos sobre
fecundidad y mortalidad pueden obtenerse en los registros civi-
les. 2n cuando en nuestro pafs el sub-registro en estos dos rem-
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glones demogrdficos es muy elevado y normalmente tiene que traba-
jarse en base a estimados; pero auin asf se cuenta con una bases
En algunos palses europeos por ejemplo, las personas que desean
mudarse deben llenar un certificado de migracién, andlogo al de
nacimiento o defuncién, en nuestro pafs este tipo de registro no
existej si tal hubiera, las tendencias, motivaciones, preferen=-
clas, etc,, podrfan estudiarse y analizarse de la misma manera
que la fecundidad'y la mortalidad, que ademds tienen mds componen
tes en la cédula censal especificamente la de 1970. .

En nuestro caso especifico donde no existe este sistema .de
registro, los datos sobre las tendencias de la migracién, las ca-
racteristicas de la poblacidn, deben obtenerse mds bien de los da
tos censales sobre lugar de nacimiento cruzados con lugar de resi
dencia o empadronamiento (Tabulacién #12 Censo 1971)3; otro dato
censal que nos brinda una cilerta orientacidn es el establecimien-
to de cdmparaciones de las cifras de los diferentes censos a par-
tir de 1920 y el incremento de la poblacidén urbana. (Cuadro I, Po
blacién total, urbana y en Ciudades de 20,000 'y més Habitantes,
segin los distintos Censos Efectuados en el Pafs). Ahora bien ,
por ejemplc, la tabulacidén #12, que es précticamente la tnica ap=-
ta para utilizarse en el andlisis del fendmeno poblacional que es
la migracidén. Agui fundamentalmente encontramos un serio escol¥o
para a través de los datos censales establecer concretamente las
motivaciones, ni 1las caracterfsticas especificas de 1i%s migran-
tes. En este caso el andlisis es mds bien en base al estudio de
otras partes de la estructura socic~-demogrdfica-econdmica y cultu
ral que nos permita establecer que hay determinadas pautas o ten-
dencias y motivaciones que siguen esta poblacidn que se moviliza
de las 4reas rurales vy las urbanas que son a nuesgtro julcio las
que en el proceso de desarrollo de un pals merecen mésxgtencién.

De todos modos entendemos que un censo no mide la magnitud
total de los desplazamientos, tenemos casos en que las personas
que abandonaron un 4rea, una 'regién, han retornado a las mismas
antes de la fecha del censo, en este caso los informes censales

ggo registran ningun desplazamiento; otras se han desplazado va-

N
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rias veces y el censo no puede registrar m4s que uno sélo de los
movimientos, otras se han desplazado una o mds veces y fallecido
luego, pero antes de. la fecha del censo, por 1lo que no queda re-
gistrado en el mismo ninguno de sus desplazamientos.

Ahora bien, no obstante el problema de la obtencién de da-
tos, la migracién es un tema de investigacidn de suma importancia.
Si lo enfocamos desde un punto de vista socioldgico, vemos que a
menudo crea problemas de Asimilacidén, o sea el proceso por el
cual las creencias, costumbres y pautas de comportamiento deun
grupo se fusionan con las de otro generalmente mds grande. Estos
problemas se reflejan por ejemplo en nuestro pafs en los grupos
de personas harginadas, que quedan como atrapadas entre los valo-
res conflictivos de dos culturas, en la incidencia de conductas
desviadas de 1los migrantes, en la anomfa social, etc. Frecuente
mente la necesidad que impulsa al migrante a cambiar de su medio
ambiente a otro nuevo, a veces extrafio y hasta hostil,lo lleva a
la desorganizacién personal y social.

En Repiyblica Dominicana, el fendmeno migratorio interno ’
sobre todo rural-urbano merece nuestra atencidén, no por el fené-
meno en si, ya que es algo tan viejo como la existencia misma del
hombre sobre la tierra, sino por las causas que generan este mo-
vimiento, causas que si analizamos Tésultan de tipo compulsivo,
compulsién que es generada por 1las estructuras socio=-econdémicas
qﬁg—aenominan el presente en nuestro pals, como una gravitacién
del pasado.

El campesino emigra del campo angustiado por el desempleo,
el crecimiento de la familia, la pobreza de las explotaciones
agricolas, etc. y por el deseo mnatural y humano de ensanchar sus
aspiraciones. Pero cierto es también que en la mayorfa de los ca
sos,. cuando el migrante de este tipo llega a la ciudad, encuentra
las mismas angustias y otros nuevos factores de adaptacidn, crean
dole un problema de cardcter colectivo. ¢Qué hace entonces? ¢Re=-
gresa a2 su lugar 4e @2£gen? No. Comienmza e crear ume nueva crisis
ai ya 8r.ZuSTtL0S0 @g@bi ema del desarronlo urbanc., Mo regresa a  su
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de triunfar en la ciudad, y hace cualquler cosa por lograrlo. ¢Y
_cbémo? Sencillamente se queda en la ciudad, adn sufriendo hambre y
| miseria, en muchos casos contra las leyes, recurriendo a la inva=
's1én de terrenos, sea como sea formando comunidades parte de los

llamados "barrios pobres", "barrios marginados". No olvidemos que
. las aspiraciones del campesino son cada vez mayores Yy eso expli-
ca, ademds de los factores de %"expulsién", en gran parte la moti-
vacién para emigrar y el hecho de que la poblacién que migra se
queda en la ciudad, aunque sea viviendo hacinada.

Realmente analizar un Censo Nacional de Poblaci6n es una
tarea alto delicada, ojalé que hubiéramos dispuesto de més elemen

tos y tiempo.
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MOVIMIENTO MIGRATORIO INTERPROVINCIAL

Entre los afios poco antes de 1950 y desde éste hasta el le
vantamiento del Censo de Poblacién de 1970, la movilidad de la pg
blacidn nativa {(nimero de migrantes entre poblacidén total nativa)
fué la siguiente: en 1950, 18.1%3 en 1960, 21.1%3y en 1970,22,1%.
Tsta movilidad o movimientc migratorio de la Repibiica Dominicana
70 pacsesce nada pequefia si la comparamos con la de algunos pafses
ce América Yatinay cuyos porcentajes fueron como sigue:

1250, Brasil - 10,33 1952y 1960, Chile = 25.1 y 23.73;1950
v 1960, México = 12,9 y 15.0; 1960, Venezuela, 18,8 (1).
_ Tomando como base los datos arrojados por el Censo de Po=
blacidr ce 1990, la Sta. Domitila Garcfa Ramos, hizo un estudio
en el afio 1958 sobre Migracidén Interna en la Repdblica Dominica=
na. ™) este estudio§ el primero en su clase que se hace en el
pals; se hizo un excelente andlisis de diversos factores que es-
tdn wvelacionados con la migracién, especialmente lo reic*tivo @
las roniiciones climatolégicas, geogrédficas y agropecuarias de tg
das v cada una de las proviacias (habfa entonces 19 provincias y
un Distrito Nacional). Para esos fines la Sta. Garcfa Ramos' con-
siderd el pafls dividido en "tres regiones o zonas" esto es:Norte,
Sur y Este. Esas regiones tienen un cardcter convencional, segin
explica la autora en su trabajo, "que responde en su generalidad
a la divisidn tradicional reconocida geogrificamente por todos(2)
A fin de poder hacer un andlisis -muy somero= por provincias y re
glones con los censos de 1950, 1960 y 1970 en aquellas provincias
que pueden considerarse. como de atracciva, se han preparado los
Anexos Nos. 14 2 ¥ 3.

Entre 1950 y 1960 la Divisidén Territorial ha experimentado
algunos cambios, sin embargo, entre 1960 y 1970 sélo varid en la
Provincia La Altagracia, que se dividié en dos: La Altagracia y

(1) (s Fundacidn Milbank Memorial, WComponentes de los Cambios Demogrdficos en América latina, Clyde V.
Kiser, Editor=1365, NeYe

@) ta oficina Nacional de Planificacién Lambi™ hizo una regicnalizacién en 1966 frcgicia.,. -
la Repo Dom) basada en aspectos Demogrdficos, Eeondmicos, Fisiogréficcs ¢ [astitucionzie-
varPa en cuantc a las provincias que conforman e) cu- + =1 Tste soro regicnos azter: i

oo =0 T Mta, GarcPa Ramoso, Nosotros se-uviir ©oaccelilzacie ©0 lapi 0o
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Lé'Romana,‘pero' esto no altera las comparacipnes regionales que
realizaremos, porgque hemos hecho las adaptaciones de lugar.

Elzfehdmeno migratorio, a pesar de los cambios pblitico-‘

'administfativos, no queda afectado, en forma perceptible desde el

punto de. vista de la direccidn del mismo ya que la migracién ine
terna generalmente se opera de los campos a las ciudades cercanas
Yy desde ahf a las grandes ciudades, que no es mds que la llamada
"migracién por etapa y con relevo". Este proceso .puede comprender
se mis claramente al analizar el AnéxovNo.H, tanto en las tasas
como en las cifras de crecimiento absoluto, aunque sblo se refie-
re a las ciudadeés capeceras de las provincias de cada.regidén.

Pues bien, los datos censales (Ver anexo No%#)"dé;1950 nos
revelan que existieron 8 provincias de atraccién, (saldo migrato=-
rio positivo)-esfdecir,'provincias a las cuales se dirigieron los
emigrantes que salieron de las 12 provincilas restantes segin 1la
divisién territorial de ese ano. Para esa fecha 1a corriente in-
trito Nacional, Provincia de Samané, San Cristébal, Dajabén y La
Altdéﬁﬁgih respectivamente. Por el contrario las provincias que
sq?gigppn las mayores emigraciones fueron: Santiago,Puerto Plata,

?enavia¢ San Juan, Espaillat, Monte Cristi, San Pedro de Macor{s
y Azua,

Segin apunta la Sta. Garcfa Ramos en su trabajo ya mencio-
nado, con respecto a las provincias del Cibao, "ha resultado cu-
rioso comprobar el hecho de ‘que sean las provincias m4s densamen-

~ te pobladas, de suelo mds ferdz y de positivos recursos agricolas

y pecuarios, en donde se origina mayor emigracién"., En esto se
destacan las provincias que se encuentran en el valle de la Vega

. Real (Regién Norte) cuya prominente fertilidad es bien conocida

Mientras la migraéidn neta del Distrito Nacional alcanzaba
en 1960 un 41%, con respecto a su poblacién total, esta migracién
arrojé un saldo positivo de 70.4%; con respecto al saldo total de
immigrantes, siendo estos porcentajes los mayores que se presen-
tan en el pais. Esta tremenda immigracién nos leva a pensar,
-afn sin comprobacién-, que més del 90% de ella se vino a radicar
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en la zona urbana del Distrito Nacional.

Las otras provincias que polarizaron la inmigracién (saldo
positivo) con cierta intensidad para 1950 fueron; Samand (15.3%);
San Cristébal (5.5%); Dajabbén (3.7%) y La Altagracia (3.0%). las
restantes ocho provincias ya citadas con saldo migratorio positi-
vo tienen menos de 1%, cada una. Hay que‘suponer que ese saldo in
migratorio de La Altagracia se dirigid especialmente al Municipio
de La Romana (Convertida hoy en provincia), porque fué mucho me-
nor en 1960 y ya en 1970 es provincia de emigracién, mientras ILa
Romana es de Inmigracidén con un saldo positivo del 3.0%.

Para 1960, y con la nueva divisién territorial, sélo habia
ocho (8) provincias de atraccidn que arrojaron saldos immigrato-
rios positivos, es decir, cuatro (%) en la regién norte, una (1)
en la regidn surceste y tres (3) en la regién sureste. Entre es-
tas provincias con saldo p051t1vo se destacan principalmente; el

Lr'

Distrito Nacional, Maria. ngglggd?géncheg, Sdnchez Ramirez, San
Cristébal, Dajabdn y VaIVefdé:Mbor el contrario, las 18 provig
cias restantes se encargaron de la emigracidn. Se observa aqui
(Ver anexo No.5) que las provincias de mayor emigracién  fueron:
Santlago, Puerto Plata&AEspalllat, San Pedro de Macoris, Peravie,
la Vega, San Juan, Duarte, Salcedo y otras con menos de 10,000
emiE?Eﬂ%es.
.
Como se podr4 notar, persiste en 1960 la emigracién desde |
las provincias méds fértiles, haciéndose méds intensa a medida que H

pasa el tiempo.

Aquf se nos ocurre pensar que la tenencia de la tierra en‘,
pocas manos y la forma de explotacién de la misma, es uno de los |
factores que impulsa a esa poblacién a emigrar. No tenemos los dg |
tos de la emigracién por sexo y por zona, pero tampoco nos seria
muy diffcil creer, con cierta seguridad, que esa emigracidn es =n
su mayor parte mesculina de origen rural, y que la de origen urbg
na que Se desplaza a otras provincias tiene en su formacidn carag
teristicas fundamentalmente rurales, Esta hipdtesis se fundamenta
en que en el campo generalmezite9 tener empleo significa ftener tig
rra v si no se tiene ésta se produce la emigracidn, que es acele:
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rada por el crecimiento de la poblacidn.

En lo que respecta al censo de 1970, al comparar el movi-
miento migratorio con los resultados de 1960, nos encontramos con
- que las provincias de saldo migratorio 5bsitivo han éonservado
esa condicién en toda la década. Sélo varié la Provincia la Alta-
gracia, que de inmigracion' en 1960 pasé a ser de emigracién en
1970. Desconocemos en qué momento se produjo este cambio, pero
tampdco debemos olvidar que la Provincia. de la Romana pertenecfa
- a La Altagracia para el censo de 1960, de donde se desprende que,
ubicado en una misma regidén, el territorio en conjunto de las dos
provincias continué siendo de immigracidn.

N

Suponemos que la gran mayoria de los emigrantes de'La\Altg
: gracia propiamente se radicaron en La Romana, por ser esta una
) provincié que ha cobrado un gran impulso industrial en los dlti-
. mos afios, '

En cuanto a las provincias de emigracién de 1970, el censo
revela que en cifras absolutas €l saldo negativo fué de una vez y
‘media el de 1960 en la mayoria de ellas y en algunas se duplicé,
llegando a ser ese saldo de 27.8 veces mas en 1970 para la Prov.
de Pedernales en 1960. Sin embargo, la Provincia de Santiago redu
jo su saldo emigratorio a 51.5% del correspondiente a 1960, Mucho
nos gustaria poder'estudiar las razones que dierdn origen-a esta
reducciédn tan sorprendente en.;a'emigracién de Sanﬁiago, que fué
.aproximadamente el 50% de la de 1960 (Ver anexos Nos; 5 vy 6), pe-
ro por el momento no es posible.

A.- REGION NORTE: A fin de proceder al andlisis de la migracién
interna de nuestro pais, segin los censos de péblacién de 1950,
1960 y 1970, hemos adaptado la divisién territorial por provin=-
cias a la "Regionalizacidén" hecha por la Oficina Nacional de Pla-
nificacidén en 1966, de manera que ésta nos permita conocer en
forma m4s condensada los movimientos’migratorios dentro de cada
regién, tanto global como provincial. |

En el censo de 1960 los datos indican que muchas de las
provinclas del Cibao, (Regidén Norte) como Santiago, Puerto Plata,

-

L Espaill»" I <=ga, Duarte, Santisgc Rodrfguez y otras que son

Ly
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precisamente las cue tienen meyor povlacidn y tierras con més al-
to Indice de productividad agricola, contindan volcando sus "exce :
dentes”, ds habitantes sobre las dem4s provincias del pafs. Den-
tro de esa misma regidn, le migracidn (saldo positivo) con respeg -
to al total de immigrantes, se produjo mayormente hacia las pro-|
vincias Marfa Trinidad S4nchez (10.2%); Sénchez Ramfrez (9.1)3'
Yalverde (2,9%) y Dajabdn {(2.3).

Se podria observar (anexo 1 y 2) que mientras en 1950 séio
hubo dos provincias con saldo migratorio positivo, (Dajabén j Sg.e
mand), en 1960 ya eran cuatro (Dajabdn, Marfa Triniddd Sénchez,
que en 1950~ pertenecfa a la Provincia de Samand; S4nchez Ramirez,
cuyo territorio en 1950 pertenecfa una parte a la Provincia Duar-
te y otra a la Prov., de La Vega; y Valverde que pertenecfa a 1la
Prov. de Santiago en 1950),

Llama la atencidn que para el censo de 1970 las provincias
del saldo positivo son exactamente las mismas que en 1960, esto
és, las provincias de Dajabén, Marfa Trinidad S4nchez, Sénchez
Ramfrez y Valverde. Adn cuando el saldc es muchfsimo menor en
1970 para las tres primeras provincias, la dltima -Valverde=-, no
sélo conservd su saldo sino que en cifras-absolutas lo aumenté, a
pesar de que en cifras relativas pasé de 12,5% en 1960 a 10.4% en
1970, E1 resto de 1las provincias de la regién norte en 1960 y
1970 mantuvieron su estatus de "exportadoras™ de poblacién; ¢(Ha=-
cia donde se dirigié esa poblacién, en qué fecha y por que? Sélo
serd posible contestar estas preguntas y otras muy importantes pa
ra un detallado andlisis cientifico de la migracidédn interna, cuan
do se haga una encuesta especial sobre el tema, o cuando los cen-
sos recojan mds informacidén relativa a esta 4rea del conocimienta

En forma global, la regién norte con 1,100,573 habitantes,
absorbid el 19.1% del saldo total de immigrantes segin el censo
de 1950, mientras que fué responsable del 65.9% en cuanto a la.
emigracién (Ver anexo 5). Para éste afio la regién tenfa el 15.5%
de la poblacidn total del pafs. Se observa asi mismo que para:
1960 el saldo positivo de la immigracidén en la regidn alcanzé el
24,6% 7 el de la emigracidén un 69.2%. Esto nos indica que entre
los afios 1950 y 1960 hubo una corriente migrztoria muy sustancial
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en ambas direcciones en esa regidn, sobre todo en lo que se refig
re a la emigracidén, cuya mayor parte se fué a la Regién Sureste,
pero mds especificamente hacia el Distrito Nacional donde 1la in-
migracién fué de W4+.9% (Ver anexo No.9).

Es sorprendente advertir en esta regién, cémo el saldo de
inmigrantes, segin el censo de 1970, desciende en forma abrupta
de 24,6% en el de 1960 a 3.7% en 1970, o sea, de 63,160 a 13,857;
Por otro lado también se destaca que en el primero de esos cen=
sos, la inmigracién subié a un saldo de 69.2% para luego bajar a
63.5% en el segundo.

Para interpretar este fendmeno y darle una respuesta 1égi-
ca seria muy interesante tener a manos especialmente, informacién
sobre la inversién en la regidén, tanto del Sector Pdblico como
del Sector Privado, asf como datos sociales y econdmicos que nos
permitieran analizar la corriente migratoria a la luz de esas
fuerzas que la motivaron, como factores de primera prioridad en
estos movimientos poblaciorales., Pero en realidad el espacio, el
tiempo y la ausencia de esa informacién en estos momentos nos im-
piden profundizar mds en este punto.

B.- REGION SUROESTE: E1 Censo de 1950 nos indica que en la regidn
suroeste, -con 6 provincisc en ese afio~ aln cuando su poblacién
fué de 313,248 habitantes, equivalente a 14.7% del total ‘del pafs
la migracién interna fué relativamente de poca intensidad, si ‘se
la compara con la que se operd$ el mismo periodo en la regién nor-
te y sureste., La immigracién (saldo positivo) de la regién suroeg
te fué de 0.8% y la emigracidén (saldo negativo) fué de 16.5%, con
respecto al total de migrantes del pafs para el mismo periodo .
(Ver anexo No.8).

Como los censos sdélo han preguntado hasta la fecha el lu-
gar de nacimiento del empadronado, no es posible conocer los -mo-
vimientos migratorios entre los censos en forma detallada, sino
solamente la situacién existente el dfa de cada censo al final de
cada década (1). ' |

(1} pe acuerdo con la Ley de genso, estos se levantan cada Diez afios en o slrededor de los afios termi-
nados en cerc (0
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No obstante haber sido el saldo emigratorio de 16.5% en la
regién suroeste para 1950, esta no parece haber fortalecido de mg
nera evidente la poblacién de 1las provincias de la regién norte,
ya que por razones geogrdificas y econémicas lo m4s probable es
que los emigrantes se hayan dirigido mayormente a la regién sures
te donde el saldo immigratorio fué de 80.1% en ese afio, M4s ain,
sélo dos provincias tuvieron saldo migratorio positivo y en =
tre las dos estd el 0.8% antes mencionado., (Ver anexo No.4).

En cuanto al movimiento migratorio ocurrido entre los cen-
sos de 1950 y 1960, registrado el 7 de agosto de este iltimo, 1la
regidén suroeste ya con 7 provincias y una poblacién de 481.810, 6
sea, el 15.8% del pafs, alcanzé un saldo positivo de 2.1% y emi-
graforio de 20,3%. Con respecto a las cifras absolutas la regién
casi se sextuplicd (5.8) en el saldo immigratorio y se triplicé
(2.8) en el emigratorio.

Ahora bien, en el censo de 1960 sélo aparece una provine-
cia con immigracidén positiva, la Provincia de Pedernales (Ver ane
x0 No.5), lo que quiere decir que tunicamente a ella corresponde
el saldo inmigratorio de 2.1% arriba sefialado y que los emigran-
tes de las otras provincias se dirigieron a otra regién.

Por las mismas razones que apuntamos antes en cuanto a lia
emigracién en el censo de 1950, en 1960 parece que ésta también
se dirigid a la regidén sureste, (Ver anexo No.8), ya que el saldo
immigratorio en esa regién fué de 73.3%, mientras que el emigratg
rio fué de 10.5%, o sea 9.8% menos que el saldo emigratorio de la
regién suroeste, con el cual se puede asegurar que la poblacidn
de la regidn sureste se nutrid fuertemente de la anterior, ademés
de la poblacidén recibida de la regién norte, aidn cuando con los
datos de que disponemos en este trabajo no podemos precisar con
cuanto.

En el Censo de 1970 la regién suroeste alcanzdé una pobla-
cidn total de 555,540 habitantes, o sea, el 13.9% de la del pais,
1o que implica un descenso relativo del 1.9% con respecto al cen-
so de 1960, Esta regidn habla aumentado su poblacién de 1950 a
1960 en 168,562, mientras que de 1960 a 1970 el aumento fué sélo
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de 73,730 habitantes, o sea, mucho menos de la mitad del aumento
experimentado en la década anterior.

La Regién para 1970 registré un saldo migratorio positivo
muy ligerom 1,8%; también el saldo negativo descendid a 18.3% con
respecto al de 1960 que fué de 20.3%.

En los veinte afios transcurridos de 1950 a 1970 la regidén
suroeste ha mostrado un saldo migratorio positivo de muy poca in-
tensidad. En ninguno de los tres censos del perfodo ha alcanzado
un saldo positivo que haya llegado a los 7,000 habitantes. Sin em
bargo, los saldos negativos (inmigrantés) han sido -lo suficiente-
mente grandes en 1950, 1960 y 1970 como para formar aproximadamen
te 2 ciudades de 9,500 habitantes; 2 de 26,000 y 2 de 34,500 res-
pectivamente. '

Las provincias de emigracién mds fuertes en la regién para
1950 (Ver anexo Nos. 4, 5 y 6), fueron Azua ¥y San Juan. En 1960
se destacaron Azvua, Barahona (era de immigracién en 1950) y San
Juan. En 1970 el numero de provincias de emigrantes fué mayor, en
tre las m4s importantes se cuentan: Azua, Barahona,'San Juan, la
Estrelleta y Bahoruco.

ILa regién suroeste no ha sido favorecida por la naturaleza
en la fertilidad de sus tierras. Todo lo que en ese aspecto se
pueda argumentar como positivo en estos momentos se debe a la in-
comparable laboriosidad de sus habitantes, que pegados al surco
de sol a sol, con poca aplicacién tecnoldgica y con limitados re-
cursos, le arrancan a la madre tierra el producto que ha queridé

negarles desde tiempos remotos.
1

En esta regién, colindante con la frontera que nos separa
de Haltf, se encuentra el tercer Ingenio Azucarero de nuestra
pafs, las dos m4s grandes minas de Sal Gema y de Bauxita, que jun
to a las cosechas de café en sus lomas, el cultivo del arroz, el
plétano y otros frutos menores proporcionan a la regidn las fuen-
tes principales de ingresos.‘A

C.- REGION SURESTE: En 1970 hay una pequefia’ variacién en cuanto
. al mimero de provincias que iﬁtegran la regién, pero que no alte=-
Tra en nada elianélisis regional y muy poco el provincial, ya que
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una provincia, La Altagracia, se dividié en dos, credndose lz Prg
vincla de La Romana con parte del territorio de la anterior. En
consecuencia para 1950 y 1960 la regidén sureste se componfa de 6
provincias y de 7 para 1970, conservando asf{ la misma extensién
territorial,

La poblacién total de la regidn en 1950 se componifa del.

33.8% de la dél pafs; en 1960 del 36.9% y en 1970 del 41.2% (Ver
anexo No.8) o sea, que en los tres censos siguié siendo la segun=-
da regién en poblacidén después de la regién norte.

La regidn sureste tiene tres caracteristicas fundamenta-
les, En ella se encuentra la Gapital de la Reptdblica, donde estd
el asiendo del Gobierno Nacionalj tiene la mayorfa de las indus-
triales del pals y principalmente los ingenios azucareros con sus
grandes plantaciones de cafia de azidcar, cuya produccién aporta la
mayor entrada de divisas. Ademés de esto los censos agropecuarios
de 1950, 1960 y 1970 revelan que ésta regién sola tenfa  39.6%,
41,5% v 45.3% respectivamente del ganado vacuno existente en el
pals,

No cabe duda que esas grandes fuerzas polftico-econdmicas
que caracterizan la regidén motivan una fuerte corriente migrato-
ria positiva hacia ella, con la cual -sobre todo 1la ciudad capi-
tal- sus ciudades se ven aumentar en poblacién aceleradamente de
censo a censo (Ver anexo No.7).

Del andlisis del movimiento migratorio (Ver anexo No.9)
de la regién sureste, se nota que tanto en el saldo immigratorio
como en el emigratorio en cifras absolutas, la tendencia a aumen-
tar segin los censos de 1950, 1960 y 1970 se mantuvo, Sin embar-
g0, hubo un descenso en las cifras relativas de 1960 (Ver anexo
No.9). Ahora bien,; en lc que respecta a los immigrantes (pobla=-
c¢idén de otras reglones pero empadronada en el sureste), esta re=-
gién mantuvo también en los tres censos los mayores porcentajes
de la inmmigracidén total, esto es: 47.3%, 51.3% y 62.6% respectiva
mente, conservando a la vez _racticamente un mismo nivel relativo
con respecto a la emigracién total, que fué de 28.9%, 28.6% ¥
28.4% en cada censo (Ver anexos 4, 5 y 6).
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Lo mds sorprendente en la regién sureste con respecto a
los saldos migratorios, es que segiin los censos desde 1950 hasta
1970 el saldo positivo se va acercando al 100%, (Ver anexo No.9)
con respecto al saldo total, manifestando un pequefio retroceso en
1960, De acuerdo con los registros del censo de 1950 este saldo
fué de 80,1% del saldo total de inmigrantes, en 1960 de 73.3%,
mientras que en 1970 llegdé al 9%,5%. Se comprende entonces que la
regidén, hasta el dltimo censo siguié siendo de atraccién en forma
_muy poderosa y progresiva.

Las provincilas dque manifestaron saldo migratorio positivo
en 1950 fueron: El Distrito WNacional, San Cristébal, E1 Seybo y
La Altagracia. Las del saldo negativo fueron Peravia y San Pedro
de Macorfs. En 1960 se produjeron idénticos tipos de saldos en
las mismas prbvincias, excepto E1 Seybo que pasé a ser provincia
de emigracién., A San Pedro de Macorfs le correspondié el mds alto
porcentaje negativo de ese afio, el 29.8% del saldo total de la re
gién. 'La provincia registré también 53.8% de emigrantes con res-
pecto a su poblacién total. Es decir, algo mds de la mitad de su
poblacién se fué a engrosar el mimero de habitantes de otras pro-
vincias,

En 1970, como en los dos censos anteriores, es el Distrito
Nacional la divisién polftico-administrativa que mds immigrantes
nativos recibe de todo el pais, siguiéndole San Cristébal, San Pe
:dro de Macoris y El Seybo, incluyendo La Romana, que ya era pro-
vincia en 1970, '

Los saldos negativos de la regidn fueron relativamente pe=-
quefios en los tres censos (Ver anexo No.9). Se manifestaron con
el 17.6% en 1950, 10.5% en 1960 y 18.2% en 1970, con respecto a
los saldos totales de cada censo. ‘

Con una simple ojeada al anexo-5 se observa, que es de la

regidén norte de donde méds habitantes se trasladan a la regién su-

| | reste. Por lo menos, la contribucién en saldo inmigratorio de 1la
regién norte a la regidén sureste fué de 75.0% en 1950,de 70.6%
en 1960 y de 71.2% en 1970, Mientras las regiones norte y suroes-
te fueron aumentando rédpidamente sus saldos a través de los afios
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censales, la regién sureste lo hacfa en forma m4s lenta, aunque

también progresiva, conservando asi la posicién extrema de mayor
porcentaje en el saldo positivo y de menos porcentaje en el saldo
negativo en cada uno de los tres censos.

El censo de 1970 nos revela que la immigracién en 1la re-
gién sureste fué del 62.6% del total de los migrantes (Ver anexo.

No.6), los que como se apunté antes pasaron a radicarse en su ma-
yor parte al Distrito Nacional., La emigracién, por el contrario,‘

\

estaba constitufda por el 28.4% del total, perteneciendp una gran \

proporcién a las provincias de San Cristdébal, el Distrito Nacio-
nal, E1 Seybo, Peravia y San Pedro de Macoris.

Es conveniente recalcar que el uso de los datos censales
que hemos hecho para analizar la migracién interna, no ha sido
exhaustivo, los datos son sumamente versdtiles y sélo se han usa-
do de manera superficial, el tiempo no lo ha permitido. lLos datos
del Censo son de mucho mayor utilidad, nosotros nos hemos limita-
do a una pequefiisima parte de esa utilidad, simplemente a compa-
rar las variaciones de la immigracién y la emigracién interprovin
cial y regional, asf como los saldos migratorios correspondien-
tes, sin la pretensién de haber aprovechado al mdximo la informa-
cidn.

Por el hecho de que la Capital de la Repiblica es el punto
de mayor atraccién del pafs para 1los migrantes, inclufmos a con-
tinuacién un breve andlisis a tftulo complementario de la migra -
cién interna de Santo Domingo basado en una muestra, Adin cuando
estos resultados no tienen como base el Censo, es provechoso cong
cer las caracteristicas de 1los migrantes para tener 1ma mejar
idea del problema que nos ocupa. '

\

\
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ANALISIS DE UNA MUESTRA:

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS MIGRANTES

Veamos algunos datos sobre migracidén interna, derivados de
una muestra de las entrevistas realizadas en cuatro (4) sectores
de la Capital en el afio 1971, por la Seccidn de Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento del Distrito Nacional,

Los Barrios o Sectores escogidos para tales fines fueron:
Ens. Espaillat, Gualey, Las Cafiitas y Simén Bolivar.

El tamafio de la muestra fué de 192 personas.

Ofrecemos estos datos para demostrar la necesidad de un eg
tudio mucho méds profundo del fendmeno migracién Interna en el
Pais.

a) Causas y Procedencia de los Immigrantes: En lo que res-
pecta al lugar de origen de las migraciones se pudo constatar que

de la Regidén Norte (Cibao) es de donde m4s emigran'hacia la capi-
tal, seguin se puede ver en el cuadro que detallamos a continua=-
cidn. ’

CUADRO 6., LUGAR DE NACIMIENTO POR REGION DEL INMIGRANTE

Procedencia Cantidad g
Santo Domingo 82 42,71
Regién Norte (x) 55 28,65
Regién Sur-oeste 37 - 19.27
Regién Sur-este 16 8.33

Otros (xx) | 2 1,04

{x) Hay que hacer notar que la Regidn Norte es la mfs densamente poblada,

(xx) Uno es cubano y el otro es puertorrigueiio,




152

Si snalizamos por Regidén la procedencia de las personas en
cuestadas (considerando a Santo Domingo como una Regidn) se verd
claramente que Santo Domingo posee el mayor porcentaje., Pero como
en este caso lo que analizamos es la procedencia; esto es, la in=
migracién de las otras regiones hacia Santo Domingo, sélo tomare-
mos como referencia en los andlisis que haremos ' los 110 casos de
nmigracién que encontramos en nuestro universo de 192 encuestass
Veamos un cuadro sobre el origen de los migrantes

CUADRO 7. RELACION DE MIGRANTES Y NO MIGRANTES

Relacidén Cantidad %
Santo Domingo 82 L2,71
Migrantes 110 57.29
Total 192 100,00

Veamos ahora una relacidn de las migraciones por Regidén ha
cia Santr~ Domingo,.

CUADRO 8, DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MIGRANTES

" Origen Regional Cantidad 1 "z
.Regidn Horte | 55 | 50;00
Regidn Sur-oeste 37 33.64%
{ Regién Sur-este 16 14, 5%
- Otros (x) . ' | 2 1.82

(x) Uno es cubano y el otro puertorriquefics
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' Como se observa en el cuadro 8 aparece claramente que el \
50% de los migrantes del interior del pafs proceden de 1la Regidn /
Norte. Parece ser que lo que determina tal situacidn es que en di /
cha Regidn es donde existe la mayor concentracién de la poblacién
del pafs, ademds de estar acentuada la concentracién de la tierra
en pocas manos. También es donde los métodos capitalistas de pro-
duccién agricola han penetrado con mayor intensidad.

Naturalmente que en ello han influfdo bastante los medios
de comunicacién terrestre y los medios de comunicacidén socialj la
Radio, Periddicos, etc.

La Regién Sur-este parece ser la que menos expulsa a sus
habitantes, Esta regidén se caracteriza por la produccién del Azid-
car y en algunas de sus provincias el modo de produccién capita-
lista estd muy acentuados A esto se agrega que es la parte del
pals mds despoblada (x). También el latifundio estd bastante acen
tuado y es una Regién donde la produccién ganadera estd méds desa-
rrollada.

En la Regién Surdoeste-que ocupa el segundo lugar- existe
una mezcla_en cuanto a los modos de produccién existente. Estc
es, a pesar de que predomina la agricultura, la pequefia industria
ha alcanzado cierto auge.

A esto se agrega los ingenios existentes en dicha Regién y
una cierta concentracién de la tierra en pocas manos.

Al investigar los motivos de salida del lugar nativo, los
entrevistados respondieron en un 50.90% "buscando mejorfa econémi
ca"; Este porcentaje revela que la mitad de los migrantes que se
pudieron localizar tuvieron esa causa en el abandono de su lugar
nativo. Después le siguidé la respuesta-"los padres la trajeron" y
"su esposo la trajo" con un 304 entre las dos. En este caso se pQ
drfa considerar que salieron también por causas econémicas, tomap
do en consideracién que en esta sociedad el padre, el esposo, es
el que en Ultima instancia determina el destino de toda la fami-
1ia en lo referente a la toma de decisiones.

(x) Se refiere a las provincias de San Pedro de ecorls, .~ Romana, La Altagracie y El Seybo solamente.
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Veamos en forma clara los datos revéladaéjpor”los‘resulté-'
dos de la pregunta concerniente a las causas por las -cuales salie

‘ron de su lugar nativo.

CUADRO 9, MOTIVO DE SALIDA DE LUGAR NATIVO

Causas de Salida Cantidad %
Buscando mejorfa ecqnémica | ‘v : 56 i 50,90
Los Padres lo trajeron - 20 18,18
Su Esposo la trajo . . 13 : 11;82
Querfa vivir en la Capital 5 h;SS
Qteria cambiar de Residencia 5 4, 54
Vino a estudiar | L 364
Su hijo estaba en Santo Domingo 2 1.82
‘No ofrecid respuesta 5 ¥.55
Total | | | 110 100, 00

b) Migraciones por Etapas. Regularmente se tiene el crite-
rio de que las personas que migran del campo a la ciudad y en el.
caso particular del campo a la ciudad capital, sigue wun proceso
lento y escalonado. Sin embargo en los datos _compilédos en el
muestreo analizado, se demuestra con un alto porcentaje que en eg
te pais las personas que abandonan su lugar nativo para migrar lo
hacen sin "escalas"; ésto es, no van del campo a la pequefia ciu-
dad y de ahf a la ciudad grande y de esta dltima a la Capital del
. pals. S
De acuerdo con las respuestas obtenidas al averiguar 1los
' lugares donde vivié antes de venir a la capital, un 80% respondié

que ninguno siendo el otro 20% no significativo debido a que estd.
fdistribuido en varias otras respuestas., :
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¢) Negacidén de los lugares Nativos por Parte del Migrante,.

Mds adelante se averigud la actitud ¢ disposicién que tenfan les
encuestados de volver a su lugar nativo, y sélo el 14.55% respon-
dié afirmativamente y un nimero muy considerable de 82.72% manifes
té que no tenfa deseos de regresar, Un 2,73% no ofrecié respues-'.
ta. '

S6lo 16 personas indicaron deseos de volver a su pueblo,
por ser la residencia de su familia y ser su pueblo natal., Mien-
tras que los que respondieron negativamente lo hacfan por dive:-
sas causas. Entre ellas se encuentran: "gue estdn mejor aquif'
no le gusta su pueblo"; "estd estudiando aqui"; "su familia estd
aqui", "depende de su esposo™; "no hay nada que hécer en su pue-
blo"; "no posee tierra", y otras més. | |

‘Esta actitud de los entrevistados pone de manifiesto cla-
ramente el deseo de aprovechar las facilidades que existen en las
zonas urbanas y que el habitante del campo no posee. De ahl que
plense que "para morirse en el campo, asfixiado por su propio me=-
dio ambiente, prefiere mendigar en la Capital"”,
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CAPITULO III

PROCESO DE URBANIZACION

Entendemos por Urbanizacién al proceso mediante el cual
la poblacién de un pafs determinado, experimenta un incremento de
su Zona considerada Urbana o de su poblacién Urbana. Naturalmente
que este proceso de Urbanizacién se logra de.diferentes maneras:
a través del crecimiento natural de la poblacidn, ya sea esta ur-
bana o sea rural, y a través del movimiento de la poblacién rural
-migracién- hacia las zonas urbanas,

Son diversos los criterios existentes para determinar cuan
do una zona o ciudad puede considerarse urbana, pero en este caso
seguir.mos el mismo que sirve de base en nuestro pals; el conside
rado "puramente Administrativo", Seguin este criterio se considera
poblacién urbana a "aquellas personas que habitan o residen en lg
calidades que constituyen sedcs administrativas locales (ciudades,
municipios, distritos, comunes, etc.) x o lo que es lomismo, "las
que habitan en las cabecaras de municipios y de distritos munici-
pales", xx '

X  Breve Resumen de Anflisis Demogrdfico
Rafael De lancer
Ede Mimeografiadas, UsSeAeDes Marzo de 1971,

xx Definicidn Censal, 1970.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y I0S SERVICIOS

Hoy dfa est4 demostrado que en los Udltimos afios la composi
cién de la poblacién Urbana y Rural ha sufrido una fuerte varia-
cién. Esto queda demostrado en el andlisis del sigﬁiente cuadro,
que nos dice que para el afio 1950 la poblacién urbana era de
508,408 y ya en el 1970 (segin censo) va por 1,593,235, Esto es,
en los 20 afios transcurridos, la poblacidén urbana se ha triplica-
do, encontréndose que hoy dfa estd{ creciendo a una tasa de 2.7%
aproximadamente,

CUADRO 10, EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LA
REPUBLICA DOMINICANA, DESDE EL ANO 1920 HASTA 1970.

Zona Urbana 1/ Zona Rural
Afios Total ‘

Cifras Absolutas [ % Cifras Absolutas |%

1920 894,665 148,894 16.6 745,771 83.k4
1935 1,479,417 266,565 18,0 1,212,852 82.0
1950 2,135,872 508,408 23.8 ‘1,627,464 -76.2
1960 3,047,070 922,090 30.5 2,124,980 69.5
1970 4,006,405 1,593,235  39.8 2,413,170 60,2

1/ segdn definicidn Censo 1970,

Fuent e; Oficina Nacional de EstadlPstica, Censos 1920=1970e

El crecimiento de la poblacién urbana o lo que es lo misma,
el incremento de la urbanizacidén es la contrapartida de lo rurai,
Consideramos, conforme al ritmo de crecimiento urbano ~que es ma=-
yor que el rural- que dentro de poco tiempo en nuestro pais nc se
podrd hablar de éue nuestra sociedad es agraria, etc., Es sabido
que el Producto Nacional Bruto ~P.B.I.- de nuestroc pafs cresce a
razén de %.9% anual y naturalmente aungue este es un pals exporta
dor de productos agricolas, el proceso de indusiriaiizacién en
las zonas urbanas es apreciable. Estc conduce a la formacidn de
ciertos criterios en cuantc & gue hoy dfa nuestra economfa es en
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16 fundamental, capitdlista.

Decimos que -en el proceso de,urbanizacidnvesté' involucra-
dos dos elementos bdsicos: la migracién y el crecimiento natural

de la poblacién., No obstante, el dltimo elemento, hay que desta -

car que la migracidén en la ltima década -después de la muerte de-

Trujillo- ha tenido un 1ncremento extraordinario.

- De acuerdo con el Anexo 10 hay un total de 95 1localidades-:
consideradas Urbana -segin definicidn.censaL para el censo ‘de 1960

y para el de 1970 se puede observar un aumento de 5610'3 localidg

‘des de manera global, llegando a 98.

Las diferencias,de las localidades se determina en su com-

posicién. Es el caso en la categorfa de los 20,000 a 49,999 hab.,

que en 1960 solo habian cinco (5) localidades y en 1970 existen
doce (12). Esto mismo ocurre en la categorfa de 5,000 a 9,999 que
en 1960 habfan ocho (8) localidades mientras que para 1970 ascen=
dié a 21, Todo lo contrario sucede en . la categorfa de 1,000 a
1,999, que en 1960 habfan 23 localidades y descendid a 16 en la
década 1960-70. Lo mismo ocurre en la de 500 a 999, que en 1960
habfan 10 y en 1970 sélo ascendid a tres localidades. -

Estos datos nos demuestran en suma parciales o categorfas

como ha evolucionado en la #ltima década la poblacién urbana, Co-
mo pudimos ver en el cuadro No.l, esta tuvo un incremento de .

671,145 personas, encontrédndose para la fecha de realizacidn del

Censo en 1,593,235, significando el 39.8% de la poblacién global‘

Es necesario recalcar que estos datos son el resultado del

criterio empleado para determinar cuando una localidad debe ser
considerada urbana este fué el puramente administrativo. Si se hu

biese empieado el criterio demogrdfico, partiendo por ejemplo de

los poblados o ciudades que tuvieran en su haber 10,000 hab. o
mds, las cifras absolutas hubieran disminuido notablemente., Segin

les datos del censo de 1970, estas localidades se hubiesen reducji
do a unas 21 ciudades en totaly, con una reduccién en sus cifras

|
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absolutas en 1,303,925 personas; esto es, unos 295,310 habitantes
menos., ' '

Los \ltimos datos revelan que en 77 localidades considera-
das urbanas‘(segﬁn definicidn censal) solo hay 295,310 habitantes
mientras que en las 21 restantes es donde se concentra la gran mg
yoria de la poblacién urbana. Pero regularmente Yy de manera con-
vencional, la mayoria de los pafses usan su propia definicién, in
cluyendo el nuestro.

- Segiin las revelaciones del ltimo Censo, 1la Capital del
pals ha sido el objetivo fundamental de dichas migraciones.El.,
‘censo registré un total de 383.339 personas provenientes de otras
-localidades. El1 proceso de urbanizacidén produce algunos efectos
(x) tales como la "marginalidad™; lo habitacional, desempleo, pro
blema en los servicios, lo educacional, etc., etc. '

Veamos algunas consideraciones al respecto: |

a) Barrios "Marginados". La "Marginalidad" es algo que ha
tomado vigencia en nuestro pais en la década que acaba de finali-
zar. Se observa el crecimiento horizontal de las principales ciu=-
dades de la Repdblica y en especial Santo Domingo y Santiago, se
podré aseverar lo expuesto arribaj el proceso de urbanizacidén es
también completamente elevado, siendo la tasa de crecimiento geg
métrico de 5.9% aproximadamente,

Esto ha dado lugar al surgimiento de manera real y efecti-
va de los llamados "Barrios Marginados". Estos barrios poseen una
serie de caracteristicas de las mds variadas. Es donde estd la mz
yor concentracidén de la poblacidénj; estas personas son semi-analfa
betas; viven en condiciones muy precarias, por no decir sub-hiviia-
nas; es donde se aloja el sub-proletario, el obrero a destajo, el
chiripero; y ademds es donde se desarrollan las mayores conira=-
dicciones con el sistema social que impera en el pais.

{x) Decimos efectos, debido a que los problemas existentes potencialmente y se ponen de manifiesto segdn
se ha incrementado la migracidn y el crecimiento natural de la pcblacidn, Ejemplo: yn campesino de
Junumucd es un Mmarginado® social ya que no recibe educacidn, asistencia médica, servicic deluz eléc
trica, etce Cuando este emigra pone de manifiesto estas condiciones de vida.
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" b) Lo Habitacional. No obstante haber iniciado el gobierno
en los dltimos afios un plan de viviendas a nivel nacional, este,
segin nos sefiala el censo de 1970, ha sido insuficiente para cobi
jar a la mayorfa de los dominicanos que viven en las zonas urba=-
nas.

Este. problema ha venido agudizdndose grandemente en la dé-
cada pasada y en lo que va de esta, Este fendmeno también es pueg
to de manifiesto debido a las corrientes migratorias y al sefiala-
do crecimiento natural de la poblacidn. |

La falta de vivienda pone al desnudo también el estado de
hacimiento que se viene desarrollando y que el dltimo censo lo ve
rifica. Veamos el siguiente cuadro, '

CUADRO 11, NUMERO DE HOGARES Y DE PERSONAS, SEGUN TAMANO DEL HOGAR
- EN LA ZONA URBANA DE LA REPUBLICA DOMINICANA. CENSO DE 1970

o . ! Nimero de Hogares g Nimero de Personas
Tamafio del Hogar En la Zona Urbana En la Zona Urbana

: ' % ,Cifras Absolutas | % Cifras Absolutas
1 persona 8.48 25,930 1,64 - 25,930
2 m 12,17 37,210 ¥, 72 24,420
3 " 12,52 38,275 7.29 114,825
y on 13.L45 41,125  10.lk 164,500
6 | 12,59 38,495 14,66 230,970
Sub-total 72,10 220,4#0 51,24 807,670
7 personas 7.92 24,325 10,81 170,275
g w 6,58 20,115 10,22 160,920
9 n , ¥, 70 14,370 8.21 129,330
10 personas y més 8.66 26,465  19.50 307,175
Sub-total 27,90 85,275 - 48.76 767,700
TOTAL 100, 00 '305,715' 100, 00 11,575,370

_ Fueates; Censo de 1370, 0ficina Nacional de EstadPstica,
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Los datos expuestos indican claramente como en sélo 26,465
hogares estdn habitados por 10 personas y més, que ascienden a
unas 307,175 personas. Esto revela claramente el estado en que se
encuentra la familia ue nuestro pafs, principalmente en 1la Zona
.Urbana, —

Esto es lo que d4 cabida a que la mayor densidad se encuen.
tre en los sectores "marginados" de 1las principales ciudades de
la Repiblica,

Siendo un poco mds general en el andlisis podemos sefialar
que el nimero de hogares en que habitan mds de 7 personas inclusl
ve, llegan a la cifra de 85,275. Esto es, hay mé4s viviendas para
familias menos numerosas que las existentes para las mé4s numero-
sas.

Veamos esto mds categéricamente. La cantidad de personas
que habitan en las 220,440 viviendas ascienden a 807,670; mien -
tras que las 85,275 casas de siete (7) personas vy més,'aglutinan
la elevada cantidad de 767,700 personas. He ahf 1la desproporcién
existente en las viviendas., De seguro que esfas dltimas estédn ubi
cadas en los sectores populares de las ciudades del pais.

De estos nimeros también se pueden derivar otras variables
como salubrilad, los servicios en general, nivel de instruccidn,
etc.

¢) Los servicios. Hoy dfa uno de los grandes problemas que
confronta la ciudadanfa en el proceso de urbanizacidn, es la ca-
rencia de os servicios indispensables para su propia .subsisten-
cia.

Es 1égico que la carencia de agua, 1luz, hospitales, etc.
exista cuando la expansién demogrifica no se haga de manera ade-
crvada y racional en la geograffa disponible para ello,

Los sectores populares de 1la Capital y de otras ciudades
del intericr del pafs, han sido conformados de manera esponténeaj
esto es sin planificacién ninguna, sin tomar en cuenta las pers-
pectivas de urbanizacién moderna. Esto, aparte de que las vivien-
das que se construyen noreunen la m4s mfnima condicién para la vida
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Las ciudades en que no se prevee su crecimiento y desarro-

1lo, estd condenada a que se ponga de manifiesto en elia la caren
cla de agua, luz, hospltales, zonas verdes (parques), centros de

diversién (cines, teatros y otros més).

t

i

7& Antes de entrar en detalles con relacidn al anélisis de 1a
migracién en Santiago cabe sefialar algunos datos de la concentra-
cién de poblac16n en la zona metropolitana de la ciudad de. Santla
go en la provin01a del mismo nombre,compuesta por Santiago mismo,
Licey al Medlo, Vllla Gonzélez y Tamboril.

- El total de pobla016n urbana de la provincia de, K Santiago
es de_l73,975 personas. ©Si se suma la poblacidén -urbana de Licey

. al Medio, Villa Gonzdlez y Tamboril a la de Santiago urbano, se

obtiene un total de 163,645 personas; es decir que el 94% de la
poblacidn urbana de la Provincia de Santiag6=esté concentrada en
el 4drea metropolitana que tiene como centro a la ciudad de Santia
go. Esto significa que cualquier andlisis de la poblacién urbana
de la provincia, realmente se refiere a la poblacidén urbana del
drea metropolitana de la ciudad de Santiago.

Esta consideracidén sin embargo, no puede hacerse extensiva
a la poblacidn rural porque el 4rea rural de los municipios que
componen el drea metropolitana suma 163,540 personas lo que sola=-
mente constituye el 62.7% de los 213,280 personas consignada como
poblacién rural para la provincia.de Santiago.' |

Los andlisis de poblacidn con lcs datos del censo del 1960
Yy con los del 1970 demuestran claramente que la poblacidn de San-
tiago, que era de alrededor de 85,000 personas en el 1960, casi
se ha duplicado al 1970 con una poblacidédn de 155,000 personas. Si
es que la ciudad de Santiago hubiese crecido al mismo ritmo de
crecimiento del pafs, es decir, alrededor del 3,6% por afio, su
crecimiento en 10 afios debfa haber sido de alrededor de un 36%, ¥y
no de casi un 100% como 1lo es en 1la actualidad. Esto significa
que estd creciendo no solamente vegetativamente como resultado de
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la diferencia entre sus nacimientos y defunciones, sino que adi-
eionalmente a este proceso tiene lugar un proceso de migracién a
la ciudad de Santiago que hace que'esta crezca por- encima de 1la
tasa normal de crecimiento del pais.

Las diferentes encuestas ejecutadas por el autor en dife-}
rentes ocasiones y barrios de Santiago, le ha permitido conocer'
que la mayor parte del crecimiento de Santiago se debe a la migng‘
cién, que en lugares como Bella Vista ha alcanzado hasta 50% del
total de poblacidn de dicho sector de la poblécién de S&ntiago.
Generalmente la mayor proporcidén de la migracién se origina en la
misma Provincia de Santiago, como por ejemplo se nota en Bella
Vista donde los principales proveedores de migracién lo son San
José de las Matas, Jédnico y otras zonas aledaflas a Santiago. la
informacién especifica para la ciudad de Santiago no podria sin
embargo, obtenerse de los datos del Censo del 1970, donde solamep .
te se consignan sitios de residencia y nacimiento por Provincia,

Cuando se analizan los datos sobre inmigracidn a la provin
cia de Santiago se encuentra que 7%4.9% (Ver anexo No.12) de las
personas residentes en la zona urbana de la provincia de Santiago
son oriundas de la provincia., Esto quiere'decir que el 25,1% res-
tante de la poblacién urbana de la provincia de Santiago, es po-
blacién immigrante a la provincia, y el cuadro anexo ensefia que
mayormente proviene de Puerto Plata, donde se origina el 6.8%; vy
del Distrito Nacional y la Provincia BEspaillat respecﬁivamente}
con el 2.2% vy el 2,7% del origen de la poblacién urbana de la Prg
vincia.

El andlisis de la migracién a través del lugar de nacimien
to de las personas residentes en la Provincia de Santiago no da,
como se ha visto, una idea clara del proceso de inmigracién a la
zona urbana del 4rea metropolitana de Santiago.

El 25.1% a oue se ha hecho referencia incluye a todas las
personas residentes en la provincia que nacieron fuera de ella,
independientemente del tiempo que tiecnen residiendo en la provin-
cia. '
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Cuando se observa que Santiago ha crecido en un 65% de su
poblacidn del 1960 en los Ultimos diez afios, debido al proceso de
inmigracidén es f4cil concluir que no se cotejan las tasas de immi-
gracién de 25.1% a la zona urbana de la provincia, calculada con
los datos del censo del 1970, con el 65%, estimado para los dlti-
mos diez afios, en la ciudad de Santiago. Debe concluirse que hay
un proceso de inmigracidén interno dentro de la provincia misma,
.que permite que Santlago crezca aceleradamente porque el movimien -
"to desde las zonas internas de la Provincia de Santiago a la ciu-
dad de Santiago no se refleja en la migracién provincial obtenida
por los datos del censo.,

En lo que concierne a la emigracién desde Santlago hacia
otras provincias se puede observar que del total de personas naci
das en la provincia de Santiago, el 80, 5% permanece en la provin-
cia. Por defecto, el 19.5% de la poblacidn con vida, .nacida en la
provincia de Santiago, ha emigrado a otras 4reas, principalmente
al Distrito Nacional donde se encuentra residiendo el 9.3% de la
poblacién total nacida en la provincia de Santiago. 'Analizando
con un poco mds de profundidad se encuentra que el 20,9% de la pg
blacién urbana nacida en 1la provihcia de Santiago reside en la zg
na urbana del Distrito Nacional. Quiero decir que el Distrito Na-
cional es una fuente receptora muy 1mportante de la emlgraC16n
que se origina en la Provincia de Santiago, principalmente de la
zona urbana,

Con el anélisis de estos datos se presenta una gran incég=-
nitas ;Cudl es el proceso de flujo y reflujo de poblacién dentro
de la Provincia de Santiago?, ¥y de la Provincia de Santiago al
Distrito Nacional?., Vale 1la pena formularse algunas hipétesis.
Por ejemplo, se podrfa creer, para seguir los'descubrimientbs de
los estudios demogrdficos en otros paisés de América Latina, que
existe un proceso de migracidn por etapas, desde las zonas de la
Provincia aledafias a la Ciudad de Santiago como primera etapa; y
desde la ciudad de Santiago al Distrito Naclonal como 1la segunda
etapa, :

Otra posible alternativa es la de una emigraciGnAviolehté:
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tanto desde las zonas rurales a la Ciudad de Santiago, como desde
las zonas rurales a 1la Ciudad de Santiago, como desde las mismas
zonas rurales de la Provincia de Santiago, al Distrito Nacional,

De ser cierta cualquiera de las dos hipétesis seria intere
sante averiguar la razén por la cual hay un escape tan marcado de
poblacidn desde las otras 4reas de la Provincia al Centro Urbano,
o mejor dicho, a los dos Centros urbanos principales del pals,

Si se analiza la composicién de la poblacién residente en
el Distrito Nacional se encuentra que el 52% es nativo del Distri
to. Por otro lado, el 5.2% de la poblacidn residente en el Distri
to Nacional proviene de la Provincia de Santiago, y el 22.3% pro-
viene en total de las provincias de Santiago, Duarte, Espaillat,
Puerto Plata, Salcedo, Valverde y la Vega, es decir de las provip
clas del Cibao; mientras que el 25.5% de la poblacién residente
viene del resto del pafs.

“Se concluye que para poder ejecutar un buen estudio de la
migracién con los datos del censo del 1970 se necesita, por lo me-
nos, una clasificacién de las personas por lugar de nacimiento y
por residencia, tanto rural como urbana, no solo para las provin-
cias sino, para los municipioé. De esta forma podrfa determinarse
f4cilmente cual es el flujo interno de la imigracidén en cualquier
provincia y asi calcular cual es la migracién de las zonas rura-
les a las zonas urbanas de las provinclas. Se puede calcular tam-
bién de zonas rurales fuera de la provincia a 1la zona urbanaj y
de zonas urbanas dentro y fuera de la provincia a una zona urbana
en particular de cualquier p:ovincia.

Ios datos que se tienen dan solamente la migracién en tér-
minos absolutos en cuanto al tiempo se refiera. De esa manera qug
dan agrupadas personas que tienen pricticamente toda una vida re-
sidiendo en una provincia, con personas- que solamente tienen dos
o tres afios de residencia er la misma localidad. Es evidente que
el tiempo de residencia, o de haber migrado, es una variable su-
mamente importante porque una persona con un largo tiempo de resi
dencia, después de haber migrado, puede haber internalizado los
eicmenuns culturales de la ciuc-3 . la que ha migraGoy, mient.as
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que se supone que a las personas que vienen de zonas rurales se
les hace muy diffcil adaptarse a la cultura urbana répidamente,_y
camblar los valores de su subcultura rural por los de la recipien
te.

Para un buen andlisis de la migracidn, ademés de 1o que ya
se ha consignado, es imprescindible conocer y clasificar 1los da-
tos en términos de tiempo de residencia, o de migracién,

Se necesitan calcular los efectos de la migraéidn, princi-
palmente en lo que concierne al efecto que la cultura urbana tie-
ne sobre los migrantes. Un dato importante dentro de esta concep~
cién 1o es el relativo a la ocupacién de los migrantes recientes
tanto en la zona de origen como en la ciudad, Se plantea muchas
veces la hipdtesis de que la migracién rural-urbana constituyeuna
cantera importante para la desocupacién y el desempleo disfraza-
doj y ademds se supone que muchas de las fuentes para la prostitu
cién lo constituyen las mujeres ijenes migrantes de las zonas ru
rales a las zonas urbanas. Teniendo los datos de ocupacién en el
lugar de orfgen y en el sitio de residencia actual, se puede eva-
Juar si estas hipétesis son verdaderas.,

Se puede calcular el desempleo por sexo y edad y consignar
con un poco de cuidado 1las caracter{sticas del desempleo entre
los migrantes a las zonas urbanas, ; '

Se habla mucho del efecto diferencial de la ferfilidad soé
bre las zonas urbanas y rurales de cualquier sociedad y me parece
que serfa sumamente interesante poder determinar las caracteristl
cas de la fertilidad en los immigrantes desde el campo a 1la ciu-
dad en funcién del tiempo de residencia en las zonas urbanas, )
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante el perfcio de 1950 hasta 1970, la régién norte mantu- -\
vo una poblacidn en cifras absolutas mayor que cualqulera de
1as otras dos regiones. Sin embargo, los porcentajes con res-
pecto a los totales del pafs en cada censo fueron descendien=-
do como sigue: 51.5% en 19505 47.3% en 1960 y ¥4.9% en 1970,

- Las regiones norte y suroeste de la Republica crecieron duran

te el perfodo 195C-1970, mds lentamente en cifras absolutas y
relativas que la regién sureste, Hacla ésta regién-se dirigié
la mayor parte de los immigrantes mnativos, seleccionando el
Distrito Nacional para radicarse.

El movimiento migratorio positivo con mds intensidad- se produ
jo en las provincias de :Samand, San Cristébal, Da jabon, La
Altagracia y el Distrito Nacional, que alcanzé el més alto ni
vel en 1950, Para 1960, las provincias que experimentaron el
mayor saldo fueron: Maria Trinidad Sénchez, Sédnchez Ramirez,
San Cristébal, Valverde, Dajabdén, Pedernales y el Distrito Na
cional. En 1970 los saldos positivos se mantuvieron e¢n las
mismas provincias con ligeros aumentos en unos y descensos en
otros, pero el Distrito Nacional experimenté un aumento consi
derable,

Entre 1935 y 1970 la gran mayorfa de las ciudades cabeceras
de provincias, experimentaron un crecimiento cuyas tasas geg
métricas indican que fué répido. Esas tasas fluctuaron princyi
palmente entre 0.5% y 9.1% para 1950: entre 0.9% y 12.8% par:
19605 y entre 3.0% y 9.7% para 1970. Ahora bien, este crect.
miento es mds uniforme en la Yltima década que en la anterioxn
es declr, las tasas entre las ciudades y entre 1las regiones
fluctuan con menor amplitud.

Las seié ciudades que en orden de magnitud experimentaron el
més alto Ifndice de crecimiento de la =egién norte para 1950
fueron: Mao, Santiago, Cotuf, Dajabén y San Francisco de Macg
ris; pafa 1966£ Mao, Santiago Rodrfguez, Cotuf, Dajabdn, Moca
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¥y San Francisco d¢ Manri§; para 1970: Nagua, Santiago Rodri-

guez, Santiago, Puerto Plata, San Francisco de Macoris, y_ lLa

yegg. ’ T R
KLa Regidn suroeste tuvo el siguiente orden en cinco ciudadess -
para 1950: Elfas Pifia, San Juan, QEEEL‘Bq;anng y Neyba; para
1960: Jimanf, Pedernales, San Juan, Neyba y Elfas Pifia. j§ para
1970: Pedernales, En la regiéh'sureste el orden fué asi en L
ciudadesj para 1950: Santo Domingo, San Cristdébal, Higlley, San
Cristébal y E1 Seybo; para 1970: San Pedro de Mécoris (?5;§ag
to Domlngo (?)y E1 Seybo y la Romana.

Esta descripcién del orden de crecimiento de algunas ciudades
del pafs por regiones, segin acabamos de exponer, es la que

- resulta de los censos de 1950, 1960 y 1970,

7e=

90-

La Capital del pais sigue siendo el lugar de mayor atraccidén
en el proceso migratorio. En el mismo, para el afio 1960 el Dig
trito Nacional registré’299¥2§Q personas nacidas en otras lo=-
calidades y de &sto sélo habian salido 35,670, 1lc que signifi
ca un saldo a su favor de 174,090, Estiagg}do para<elgenso de
1970 casl se duplica ya. que 1ngresaron de otras provincias
383 »339 ¥ sélo salieron en la década pe pasada HM 45533 ésto arrg
ja un. balance favorable de 338,786.

Como consecuencia del alto incremento de la migracién la po-
blacién considerada urbana ha experimentado también un fuerte
crecimiento., El1 Censo de 1970 demuestra que &sta crece a un
ritmo aproximado de 2.7%, experimentando una tasa de creci-
miento geométrico de 5.97%, segin Estadistica.

En el Censo de 1960 se registré una poblacién urbana de 922,
090 (cifras absolutas), incrementdndose esta cantidad 671,145
personas en la década 1960-70, Hoy dfa tenemos en la zona ur-
bana (1970) 1,593,235, significando el 39.8% de toda la pobla
cién del pais.

Como se habréd podido notar a través de este corto andlisis de
la migracién interna, al usar los datos censales hemos podido
conocer el movimiento de la poblacién en las provincias, re -
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giones y ciudades cabeceras provinciales, Si el estudio se

"profundizara y se diversificara, sus resultados serian de una

utilidad incomensurable para el gobierno, profesores, Univer-
sidades, industriales, comerciantes, investigadores sociales,
estudiosos, etec, En resumen, los datos censales sobre migra-

~e¢ién interna, capacitan al Gobierno, al Sector Pdblico y al
 Sector Privado para orientar sus politicas de inversién en 1la

explotacién de los recursos naturales, que al final de éueg
tas es al hombre mismo a quien favorecen,

Convencidos plenamente de que la migracién interna del pais

grandes consecuencias sociales y econbémicas, especialmente la

emigracién que se origina en nuestros campos y finaliza enlos
barrios periféricos de nuestras principales ciudades y dé la

_capital de la Repidblica, consideramos de gran importancia pa-

ra un pais en desarrollo como el nuestro, que este aspecto de
la poblacién se estudie mds a fondo, y que los estudios que
se lleven a cabo en cualquier regidén o a nivel nacional,se hg
gan con miras a conocer los pormenores de sus causas Yy sus
efectos. Es necesario por tanto que la Oficina Nacional de Eg
tadisticas promueva encuestas especializadas de migracidn - =
fin de poder investigar con mayor profu:didad tan importante
fenémeno.

Para estos fineé debe seguirse siempre la " Regionalizacién

de la Repidblica Dominicana", hecha por la Oficina Nacional de
Planificacién en razén de que ella constituye wun verdadero
marco de referencia a través del tiempo; ademds de que 1los
planes de ‘desarrollo sectorializados por regiones, resultan
méds racionales en sus efectos sociales.

Las exigencias de un pafs en"Vlias de Desarrollo" plantea nece
sidades y para que la sociedad siga su curso; hay gue hacer=-
las posible. las estadisticas en sentido general tienen un pa
pel que cumplir,
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176 Repfiblice ,DQminica,na. |
SALDO DE LOS CAMBIOS DE POBLAGION ENTRE LAS PROVINCIAS:
| GENSO 1950
- . ' - - Anexo-4,
: - POBLACION NACIDA EN EL PAIS
Regiones y Necidos en otras | Nacidos en la inmigrantea Inmigrentes
Provincias provincias y em- | provincla indi~-
padronadas en 1a | ceda y empadro= Saldo Saldo
indicads. nados en otras ) (=)
_ provincias, - .
REGION NORTE: 4
Duarte . Fin TV 26,834 31,100 - 4266
Dajabon..oicooooo' 9,195 . 5,034 "161 e
Eapaillapet(./. S 25,027 33,848 - 8,821
La VegaditWe{iTR.0) 28,374 - . 34,055 = 5,681
Puerto Plata. j%f@—. 2 yar IR 13,537 25,577 - 12,040
Samana..... 25,274 ‘8,025 17,249 =
Santiago..l%i.... 25,607 61,7’75 ‘ , = 36,267
Totaloes (43.9%‘)167 110 (5707%)219 700 21,410 74,000
REGION SUROESTE: | ) - o :
Azuao ooﬁ)' * 0’3‘7 ooooo .. 49323 119182 @ 69859
Bahoruco.....,.... 55962 5,542 - 589
Barghona,.B: 3. :".‘f. 95574 9,354 220 =
Independencia.:.. 3,612 2,910 702 ®
Le Estrellet R 4y 514 5,656 = 1,142
Saen Juan..?\Eec . 6,519 16,447 - 9,928
Totales (8 8%) 33, 504 (13.4%) 51,091 922 18,509
REGION SURESTE | :
Distrito Nacional 98,296 19,221 79,075 =
El Seibo#:% ﬁﬂ{ 15,819 14,470 1,349 -
La Altagrac 22 11,546 8,272 3,274 =
Peravia. (P&i<, o e: o 6,049 17,682 - 11,633
San P, de Macor 16,116 24,231 - 8 115
San Crisiébal‘u/* - 32,347 26,120 6,227 :
Totales l (4:763% 180,173 (28,9%T109 96 . 89,925 5,738
TOTAL NACIONAL . 80,787 380,787 112,257 112, 257
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