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RESUMEN

De conformidad con el programa de trabajo aprobado por el PNUD para el
proyecto "Asistencia para el desarrollo del comercio y las negociaciones
canerciales" (RLA/87/019), las secretarias de la CEPAL y la UNCTAD elaboraron
dos informes relativos al efecto de los cambios tecnoldgicos scbre la oferta y
la demarda de estafic y aluminio, respectivamente, (informes que en lo sucesivo
se denominaran estudios scbre el aluminio y del estafio). El dbjetivo general
de dichos informes fue determinar las opciones que tienen los gobiernos y.las
industrias de los paises de América Latina y el Caribe de utilizar la
tecnoclogia moderna para mejorar el aporte de las industrias del estafio y de
la bauxita/alumina/aluminio al desarrollo econdmicc mediante el aumento de las
exportaciones, la mayor elaboracién local, la generacidn de un camercio extra
e intrarregional mds activo y el fortalecimiento de 1las capacidades
tecnoldgicas y comerciales de dichas industrias.

Ia seleccién de anmbos productos se basé, en primer lugar, en un
camportamiento del consumo muy contrastante entre ambos lo que indujo a
exeminar los factores causales. Asimismo, se basé en el supuesto de que los
prevlemas principales que encara la industria del estafic latincamericana son
las dificultades para aumentar la productividad y, en particular, los costos
de produccidn elevados, mientras que la industria de la bauxita/alimina/
aluminio tiene que afrontar problemas vinculados con la comercializacidn y
valorizacién de la produccidon. Aunque las conclusiones de ambos informes
coinciden en general con este supuesto original, hay otros problemas técnicos
ycm:emial&squesmpmpiosdelprtﬂucto'odelpaismmestiénosm
commes a ambos productos. El presente informe procura resumir y revelar las
principales diferencias v similaridades entre ambas industrias a fin de .
elaborar algunas recamendacicnes.

En el capitulo I se estudia a nivel macroecondmico el comportamiento
previo {entre 1978 y 1987) de la demanda y oferta de aluminio y estaro a fin
de proyectar las probables condiciones del mercade (hasta mediados de la
d&cada de 1990) en que ambos metales tendran gue deservolverse. Se hace
hincapié en el historial relativamente satisfactorio y decepcicnante de la
demanda de aluminio y estafio, respectivamente, en las ultimas décadas, que



resulta del andlisis de la tasa de crecimiento del consumo comparada con los
fundamentos macroecondmicos (por ejemplo, produccidn industrial versus demanda
del metal). Sin embargo, el examen de las estimaciones de la oferta y demanda

hasta mediados de la década de 1990 sugiere que existe un equilibrio mucho

mejor de la oferta y demarxia de ambos metales comparada con la situacién
existente a comienzos de la década de 1980.

Se hace referencia a la intensidad de uso de ambos metales. De dicho
andlisis se desprende que: i) es prd:éble que la intensidad de uso de ambos
metales contimie su tendencia descendente en los paises desarrollados de
economia de mercado (PDEM); y ii) aungue el nivel de consumo de los paises en
desarrollo, incluidos los de América latina, no llegue a los altos niveles
previos alcanzados en los PDEM, la enorme brecha que existe entre los mundos
desarrollado y en desarrollo en cuanto al consumo por habitante sugiere que
todavia existe un gran potencial de mercados inexplotados para ambos metales
en los paises en desarrolic. Se sostiene que el descenso global del
crecimiento del consumo en los PDEM podria compensarse hasta cierto pumto con
el aumento del consumo en los paises en desarrollo, si se toman las medidas
adecxmdasyseaprovechanplerlam’mtelasopommidades En este sentido, hay
que desplegar sinceros esfuerzos por aprovechar las oportunidades que ofrecen
los mercados Sur-Sur e intrarregionales.

El capitulce II comienza por resumir las modalidades cambiantes de
produccidn y camercio de ambos metales en los planos internacional y regional.
Se examinan dos aspectos {la reubicacidén geografica de la industria y la mayor
diversificacién del camercio) y sus factores causales. Aqui, unc de los puntos
focales es la respuesta de los productores de aluminio a la menor tasa de
crecimiento econdmico de la década de 1980 y la de los productores de estafio a
la crisis de 1985. En el caso del aluminio, uma de las industrias con mayor
densidad de capital, dominada todavia por empresas grandes y bien organizadas,
la reaccidn primordial consistié en trasladar su oferta a paises con menores
costos de produccidn y diversificarse hacia la obtencidn de materiales muevos
o mas modernos vinculados ¢ no con el aluminio, En el casc del estafio, ics
productares tuvieron pocas opciones después de la crisis, pero sclo eligiercn
la posibilidad de dismirmir los costos mediante el cierre de algunas minas de




alto costo, y la adopcién de medidas como la mineria selectiva, la
racionalizacién de la fuerza de trabajo y la reduccién de existencias.

El menor control que ejercen los principales productores de aluminio
comparado con la crecierte concentracién industrial aparemte del estafio,
apuntaria a algunas esferas convergentes de interés para ambos metales. Estas
carprenden el proceso de maduracién de la industria, la amenaza de la
sustitucién de materiales, la mayor volatilidad de los precios y, en
consecuencia, diferentes procesos de descubrimiento y formacién de precios en
las diferentes etapas de elaboracién, la necesidad de que los productores
aumenten el valor agregado mediante la elaboracién local, la introduccidén de
nuevos productos y la creacién de materiales de alto nivel en algunos casos.

Se examina con cierto detalle la magnitud y el mecanismo del proceso de
sustitucién de materiales. Ademds de resefiar la evolucidn de los principales
sectores de uso final de cada metal y de examinar alguncs usos finales en que
ambos metales compiten, se sugiere que no sélo los precios relativos sino
también otros insumos (mano de obra, mantenimiento, reciclaje), costos y
propiedades especificas (peso, durabilidad, propiedad anticorrosiva,
extensibilidad, etc.) desempefian un papel importante en el proceso de
facilitar o inhibir la sustitucién. En este ocontexto, se precisan acciones
concertadas para' alcanzar la estabilidad de precios asi como para emprender
esfuerzos conjuntos de investigacién y desarrollo (I + D). Sélo con un régimen
estable de preciocs pusden mentenerse los esfuerzos para descubrir y promover

En vista de la gran capacidad potencial del mercado en América Iatina
cabria sostener que cantinuard el tipo de diferenciacién de productos que se
da entre las economias desarrolladas Yy en desarfollo: mientras los paises en
desarrollo siguen explotando sus ventajas comparativas y se especializan mas
en la fabricacién de productos baratos a granel, y con terminaciones
primarias, los paises desarrollados intensifican sus esfuerzos para
concentrarse mas en productos con mayor valor agregado y de calidades y
especificaciones mds especializadas. Segun la naturaleza de la especializacidn
del producto no s6lo la tecnologia requerida sino también las capacidades de
camercializacidn y distribucidn deberian ser diferentes. Esto plantea a su vez



una serie de interrogantes respecto a la estrategia futura de las empresas
imvolucradas,

En el capitulo IIT el examen de la camposicién de costos de la cadena
industrial deja en claro que, por uma parte; en el caso del mineral de estafio
la dotacidén del recurso y la eficierncia y productividad de la mineria es la
variable de costo fundamental, mientras que en el caso del aluminio el costo
de las labores mineras suele representar menos de 1% del costo total de la
produccién del metal. En otras palabras, la etapa extractiva del estafic es la
mis importante, en contraste con el aluminio cuyas etapas claves se encuentran
en las actividades de fundicidn y elaboracidn securdaria. En este sentido, los
esfuerzos para mejorar la competitividad de los productores latinoamericanos
(scbre todo Bolivia) deben centrarse en las tecnologias mineras.

Las tecnologias basicas de refinacién y fundicién del aluminio han
permanecido précticamente invariables desde comienzos de siglo. Por ello, los
costos de produccidn tienden a converger entre los distintos paises aungue
algunos aspectos peculiares de cada pais (costos de manc de cbra y eneryia,
etc.) desemperian un papel importante en la diferenciacién de costos. El
estudio scbre el aluminio sostiene que loe furdidores latincamericancs distan
todavia de alcanzar el "rendimiento &ptimo" en cuanto a productividad laboral,

‘aungue- la-diferencia de productividad de mds-del ‘doble en algunos casos se ve-

contrarrestada por el costo muche menor de su mano de cbra. Hay que
identificar y corregir los factores que contribuyen a la baja productividad.

En cambio, el estidio sobre el estafio sefiala las grandes diferencias de
costos de produccidn entre los diferentes métodos de extraccidn del mineral
(es decir, subterrdneo, dragado y bambeo de grava). la reactivacidn de paises
con costos de produccidén elevados como Bolivia y su capacidad para recobrar la
campetitividad frente a un productor tan eficiente como Brasil dependerd scbre
todo de su capacidad para reducir los costos de las labores extractivas.
Ademds, en los paises en gque los concentrades se cobtienen de minas
subterrineas y que por esta razén son guimicamente mis complejos, es necesario
introducir algunas mejoras técnicas antes de la etapa de fundicidn. Por estos
motivos, es esencial que se intemsifique la cooperacién entre las
instituciones interqubernamentales y las entidades privadas que explotan el




estafio en los PDEM y el Tercer Mindo a fin de reducir los estrangulamientos
técnicos.

El capitulo IV se ocupa de la comercializacién y promocién del producto.
Ia industria de la bauxita/altmina/aluminio se ha caracterizado, pese a los
Gltimos cambios, por su sistema de comercializacidn estricitamente controlado.
Ia mayoria de la bauxita y de la alimina sigue transandose entre filiales de
las mismas empresas. Dichas empresas controlan todavia un alto porcentaje de
las capacidades mmdiales de elaboracién. En cambic, el estafo (mineral,
metal, hojalata) llega a los mercados finales por intermedio de mumeroscs
agentes comercializadores y semielaboradores cuyos intereses no se
circunscriben necesariamente al estafio lunicamente. Por tanto, la falta de
realimentacién de datos de mercado respecto a este metal impide que los
productores evaluen las necesidades reales y potenciales de los consumidores
finales. El1 cambio hacia una menor integracién vertical en la industria del
aluminio y el ingreso a ella de muevos participantes significa que estos
ultimos tendran también mayores necesidades de comercializacién y promocidn.

Se asevera que los fondos asignados a la investigacidn bdsica y aplicada
del estafio son totalmente insuficientes camparados con el caso del aluminio.
Ia capacidad de sequir siendo competitivo en las etapas de extraccién y
fundicién y de llevar a los mercados productos nuevos o perfeccionados esti
estréchanmrtecorrelacionadacmaelalcanceyelcaracterdelaI+D, que
estd determinada en gran medida por la disponibilidad de fondos. En este
sentido, resulta esencial fortalecer 1las bases financieras de las
organizaciones pertinentes mediante acciones intergubernamentales en los
planos intermacional y regional o mediante la husqueda de algun apoyo de
entidades como la Sequnda Cuenta del Forndo Comin. América latina podria
también emular la creacidn de una organizacidn regional como la que existe en
Asia (SEATRAD).

Respecto al aluminio, cabria sostener que el apoye intergubernamental a
la T + D sélo tendria una recuperacién modesta, habida cuenta de que los
grandes productores realizan estas actividades en forma eficiente y con fondos
suficientes. No dbstante, las medidas destinadas concretamente a resolver los
problemas de las industrias de la regidn podrian acarrear beneficios
importantes.



Anbos estudiocs coimideménafimarque el aspecto de la promocidén y
camercializacién es una de las variables fundamentales para una expansién
ulterior. Se sabe que existen importantes lagunas estadisticas respecto al
consumo y a los productos semielaborados. Asimismo, se reconoce que es precisec
desplegar mayores esfuerzos para mantener/promover la atraccién que ejercen
estos metales, mediante una mejor campaiia publicitaria y una mayor toma de
conciencia de las necesidades y potenciales de cada mercado. Al respecto, el
desarrollo de la infraestructura de comercializacidn, por ejemplo, mediante el
establecimiento de empresas conjuntas con firmas extranjeras en la regién o en
otra parte, podria servir para diversificar no sélo los mercados sinc también
los convenios camerciales como los pactos de campartimiento de la produccidn y

Ios perfeccionamierntos en el campo de la informatica han facilitado el
desarrollo y la integracién de los instrumentos financieros y de los productos
primarios en las bolsas de productos basicos donde los inversionistas
institucionales rotan los fondos de un activo a otro, lo que depende no sélo
de las perspectivas futuras de mercado del producto en cuestidn sino también
de los macro-indicadores mindiales (por ejemplo, tipo de cambio, tasa de’
interés). Este fendimeno ha sido el causante, al menos en parte, de la mayor
volatilidad de los precios de los productos basicos en los ultimos afios, lo
que ha hecho que el manejo del riesgo se vuelva esencial pero mas dificil
desde el punto de vista de los productores. Esto exige, a su vez, la formacidn
de emtidades mercantiles dotadas de dependencias de informacién de mercado
altamente capacitadas. En este sentido, podria recurrirse a la colaboracidn
internacional o regional para ayudar a los paises de la regidn ya sea a
participar en forma mas eficiente en los mercados de este tipo que existen en
los PDEM o a crear sus propios mercados.

El capitalo V y final sostiene que aunque el entorno del mercade a corto
plazo y la estructura global de la produccidn condicionan que los productores
de la regién prefieran exportar a los mercados extrarregionales, hay
opcrtunidades, al menos tecricas, de aumentar el flujo del comercio
intrarregional de ambos metales y de redcblar los esfuerzos de cooperacién. No
cabe duda que para aumentar el nivel del comercio intrarregional es necesario
practicar estudios de viabilidad técnicos y ecorndmicos exhaustivos. Ademds,




hay que dismimuir las restricciones como las barreras arancelarias y ne
arancelarias, las dificultades de transporte, el financiamiento insuficiente y
la falta de capacidades de comercializacidn.

El comercic intrarregional tiene mayores posibilidades de aumentar score
la base de productos mis elaborados. Sin embargo, un mayor nivel de
elaboracién requiere el desarrollc simultineo de sectores industriales
canplmtaribscosaqmwvalida scbre todo en el caso del estario, Un factor
importante que determina el nivel de elaboracidén del estafio es que este metal
es sélo un insumo mids en muchas de sus principales aplicaciones industriales.
En la fabricacién de la hojalata y de mmercsas aleaciones de estafio, que
representan la mayoria del consumo de estario, la proporcidén mayoritaria de los
insumos principales estd compuesta de otros metales. Este factor desempefia un
factor importante en la ubicacién de las industrias elaboradoras. Por lo
tanto, todoloquesehagapafacrearsectorescmplementariosenel‘nxbmde
1osmetalesteniraunefecbopositivosdoreelconsmndeestaﬁoysdafeel
establecimiento de industrias mAs integradas del rubro en América latina.




I. CMPARACION ENTRE EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA Y IA OFERTA

1. Tendencias previas de la demanda/oferta

lLas propiedades méds importantes del aluminio son bajo peso especifico, dureza,
resistencia a la corrosidn, conductividad eléctrica y punto de fusidn
relativamente bajo. Estas propiedades permiten destinarlo a una amplia
variedad de aplicaciones --mis que la de ningin otro metal importante. En
suna, el aluminio es apreciado por sus excelentes propiedades conductoras y
estructurales en relacidn con su peso.

El estafio es uno de los materiales que se comercia desde mds antiguo pues
va en el afo 3500 A.C. se utilizaba. El estafio posee varias caracteristicas
que explican su uso desde tiempos tan remotos, a saber, extraordinaria
maleabilidad y ductilidad a bajas temperaturas, blandura, tensibilidad,
resistencia a la corrosién, propiedades antifriccidn y facil conductividad y
fusibilidad. Gracias a estas propiedades el estafio puede batirse o laminarse
con facilidad para cobtener chapas o alearse ficilmente con otros metales para
cbtener las propiedades que se deseen. Dichas propiedades le confieren también
al estafio la caracteristica de que su demanda sea "derivada" puesto que, a -

-diferencia del aluminio suele usarse en conjunto con otros metales o

materiales.
Una rdpida ojeada a las tasas amuales de crecimiento del consumo aparente
de metales no ferrovsos durarnte los ultimos 25 afios (véase el cuadro 1) permite

- advertir claramente un comportamiento diferenciadc de la demanda entre el

aluminio y el estafio. El aluminio demostrd en ambos periodos (1961-1986, 1970-
1986), tamto en los PDEM como en los paises en desarrcllo, una tasa de
crecimiento imcho mayor que la de cualquier otro metal, saivo el cqbre'
refinado durante 1970-1986 en el mndo en desarrollo. En cambio, el estafio
registrd en ambos periocdos, tanto en las regiones desarrolladas como en
desarrcllo, la tasa de crecimiento mis baja. Este camportamiento tan deprimido
de la demanda ha sido motivo de especial preoccupacidn para la industria del
estatio.




Cuadro 1

TENDENCIAS DE IAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL CONSUMO

(En_porcentaijes)

Todo el _ PDEM Murndo en

mndo desarrollo
1961-86 1970-86 1961-86 1970-86 = 1961-86 1970-86
Aluminio - 5.2 2.6 4.4 1.7 11.1 7.7
Estafio metal 0.1  -0.9 -0.9  -2.3 1.4 1.2
Cobre refinado 2.7 1.8 1.8 0.8 ' 7.8 8.3
Nigquel 3.4 1.9 3.0 0.9 6.2 6.2
Plomo metal 2.5 1.3 1.4 0.2 5.6 4.5

Zinc metal 2.6 0.9 1.1 =1.0 6.7 6.2

Fuente: Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Conmodlties,
Report No. 814/88, Vol. IIT, noviembre de 1988.

_/mﬁemladelosmnimoswadrados.
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-Durante casi toda la posguerra el consumo de aluminio aumentd con mayor
rapidez que la pmdudcién industrial. El consumc mundial aumentd a una media
armal de 8.5% entre 1960 y 1970, y luego a 4.5% entre 1970 y 1980. En los
PDEM, el aumento promedio anmual entre 1960 y 1970 fue de un 8% mientras que
durante el periodo 1970-1980 fue de 4.0%. ILa elevada tasa de crecimiento de la
demanda cbedecid a la rdpida expansién de los sectores industriales
consumidores de aluminio, y también al éxito que tuvo para reemplazar a otros
metales como el cobre, el acerc y el estafio en diferentes usos finales.

En la década de 1970 y camienzos de la de 1980, hubo varios sucesos cue
provocaron un menor crecimiento de la demanda de aluminio. ILos principales
factores causales fueron la menor tasa de crecimiento econdmico, en particular
de la produccién industrial, y la desaceleracién del proceso de sustitucidn de
otros metales por el aluminioc. En consecuencia, aunque el consumo de aluminio
en las décadas de 1960 y 1970 aumenté a una tasa que practicamente duplicd la

de la produccién industrial, en la década de 1980 dicha tasa ha sido hasta

ahora sélo ligeramente superior a la de la produccién industrial. El consumo
total de aluminio en el mmndo (incluido el consumo de metal secundario)
aumento a una tasa promedio anual de apenas 2.5% entre 1980 y 1987. El consumo
de los PIEM sélo crecid en 1.9%, comparado con un crecimiento amual del PIB y
de la produccién industrial de 2.4% y 1.7% respectivamente. Se estima que en
1988 el consumo global habria aumentado en 3%. ' '

En los paises en desarrollo el consumo de aluminio ha seguido aumentando
a una tasa relatjvamente elevada: entre 1978 y 1987 el consumo total aumentsd a
wna tasa pramedio anual de 8.4% en Asia, 5.8% en Africa y 6.1% en América
Latina y el Caribe. En los paises en desarrollo en su comjunto, el crecimiento
del consumo fue de 9.2% amual entre 1975 y 1980 y de 7.1% entre 1980 y 1987, v
en ambos reriodos scbrepasé la tasa de crecimiento de la produccién

En cambio, camo el estafic se emplea desde antiguo en la industria,
industria que por ello es relativamente maciwa, el consumo mmndial de estano

metal primario registré en la década de 1960 una tasa amal de crecimiento de.

1.0%, frente a una tasa de crecimiento de la produccidén industrial superior a
5%. Entre 1975 y 1980, pese a \n crecimiento promedic del PIB mundial de 3.7%,
el consumo glcobal de estafio crecié a una modesta tasa media amual de 0.4%. El
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crecimiento del consumo de estafio metal en los PDEM duramte dicho periodo fue
de -0.2%, y la tasa correspordiente al pericdo 1980-1985 tambiér fue negativa,
-2.2%. Fn realidad, el consumo de estafio de los PDEM disminuyé también en 1986
.y sélo se recuperd en 1987 en que ascendié a 126 200 toneladas, un nivel 14%
inferior al de 1978.

Tal como en el caso del aluminio, los paises en desarrolio han mostrado
una demanda de estafio mxho mds fuerte y sostenida. Entre 1980 y 1985, por
ejemplo, pese a la desaceleracidén del crecimiento del PIB a dichos paises,
sumada a sus crecientes problemas de endeudamiento y los bajos precios de sus
productos basicos de exportacidn, el consumo de estafio metal siguid creciendo
a una tasa de 3.4% (especialmente en Asia 5.7% y América latina 1.6%, mientras
que en Africa tuvo un crecimiento negativo de -1.3%). Entre 1985 y 1987 se
cdbservo un notorio aumento del consumo de estafio por los paises en desarrollo,
con un crecimiento medio armual de casi 16% frente a un crecimiento del PIB de
3.3% (1985-1986). la demanda correspordiente a 1988 y 1989 se ha mantenido
fuerte hasta ahora. En suma, la modalidad de consumo de dichos paises ha sido
mixcho mis favorable que la de los PDEM.

Respecto a la oferta mundial (véase el cuadro 2), el grueso de la
industria de la bauxita/alumina/aluminio sigue en mancs de los PDEM, cuya
participacién aproximada en la produccién mundial de 1987 fue 40% de la
bauxita, 58% de la alumina y 60% del aluminio. Durante 1978-1987, los paises
en desarrollo aumentaron su participacién en la alimina y el aluminio, pero la
dismiruyeron en la bauxita. Esta observacién también resulta valida para
América Iatina y el Caribe. En cambio, en el caso de los concentrados de
estafio y del estafio metal la mayor parte corresponde a los productores de los
paises en desarrcllo, scbre todo de Asia sudoriental, mientras que en la
fabricacién de hojalata persiste el predominic de los productores de los PDEM.
Tanto en los concentrados como en el metal, América latina ha aumentado
significativamente su participacién en la produccién mundial. Respecto al
aliminic y el estafic los paises socialistas ocupan una posicidén importante

la produccidn mundial de concentrados de estafic ha experimentado una
serie de ocomociones durante la udltima década. Ia produccidn llegé
aproximademente a 240 000 toneladas en 1981 --un periodo de rdpido descenso



DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE BAUXITA/ALUMINAJALUMINIG Y
(En porcentajes)

Cuadro 2

DE CONCENTRADOS DE ESTANO/ESTARD METAL/HOJALATA

1978 1987 1978 1987
beuxita sldmina aluminio bauxita alimina aluminio concentrados  estafio  hojalata concentrades  estafio  hojalata

de estafio metal de estafo metal
PDEM 35.2 63.8 6%.8 39.9 57.7 60.1 8.4 14.8 86.9 g.1 13.0 5.7
Américe del Nortc 2.1 - 231 36.6 0.7 14.0 29.9 0.2 2.5 34.3 1.9 2.0 22.8
Europa occidental 5.3 13.4 22,7 4.0 14.0 21.2 1.8 9.0 34.4 2.3 2.0 36.4
Japén --- 5.7 7.2 - 1.9 0.2 0.3 0.5 13.8 0.05 0.5 14.9
Oceania 27.7 21.8 2.8 35.2 27.7 7.8 5.0 2.2 2.5 4.2 0.3 3.0
Pafses en desarrollo ¥/ 51.5 18.7 8.8 48.6 22.3 19.0 75.4 69.0 11.0 64.8 63.5 18.3
Africa 15.7 2.0 1.7 18.4 1.5 2.5 4.3 1.9 0.2 2.4 0.8 0.3
América 28.6 13.1 2.8 22.4 5.7 9.2 16.5 115 7.2 23.0 18.0 9.1
Asia 4.3 2.0 3.4 4.3 2.0 5.6 54.6 55.5 3.7 39.4 44.8 8.2
SCEE **/ 1.7 15.0 18.9 8.4 16.7 17.4 B.4 8.4 2.1 10.0 16.5 2.0
SCA *¥x/ 1.6 2.3 2.5 2.8 3.3 3.4 7.8 7.8 2.4 16.1 13.0 2.1
TOTAL (porcentaje) 109.0 100.0 100.0 100.0 100.0 166.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 160.0
{1 000 TH) 87 B04.6 31 073.4 14 768.6 97 066.0 36 471.0 16 326.7 236.0 231.7 13 072.0 184.9 196.1 11 584.8

Fuente: Estimaciones de la UNCTAD.

*/ Incluye Yugosiavia,

**/ Pafses socialistas de Europs oriental.

*wks Paises socinlistas de Asia.

Zt
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del consumo.*/ l1as tentativas del Consejo Internacional del Estafic (ITC) para
mantener los precios mediante la acumlacidn de existencias fueron
insuficientes por lo que en 1982 se introdujeron controles a las
exportaciones. Auncue la totalidad de los principales paises productores
miembros del Convenio Internacional del Estafio redujeron la produccidén, las
compras de estafico para las existencias reguladoras tuvieron que proseguir
hasta gue por Ultimo el Cornvenio se quedd sin fondos en 1985.

En consecuencia, la produccién mindial de estafico metal sobrepasé el
consumo mudial durante todos los afios transcurridos entre 1978 y 1983 (véase
el cuadro 3a) ya que los altos precios, apoyados por la intervencidn del ITC,
estimularon la produccién e indujeron a sustituir el estafic por otros
- materiales, sobre todo en la Industria del envasado. Por ello, las existencias
declaradas a fines de 1985 ascendian a unas 87 000 toneladas, y se estimaba
que existian ademds unas 15 mil toneladas en manos de productores vy
consumidores, lo que elevaba el total de existencias a mas de 100 000
. toneladas, es decir, el equivalente a mis del 60% del consumo anual.

A contimnuacién se pone de relieve el contraste entre el desarrcllo
ordenado de la capacidad de produccidn de la industria del aluminio comparado
oon el del estafio. Ia produccidn de aluminio primario siguid en aumento hasta
alcanzar los 16.0 millones de toneladas en 1980, Aunque en 1981 las
fundiciones tardaron un tanto en reducir la produccidn, en 1982 encararon el
problema y la dieminuyeron a 14.0 millones de toneladas, o sea, una reduccién
del 13%. El consume de aluminio primario cayé de 15.3 millones de toneladas en
1980 a 14.2 millones de toneladas en 1982 (véase el cuadro 3b), de manera que
a fines de este ultimo afio el consumo corriente era mayor que la produccion.
las existencias se agotaron paulatinamente con lo que se sentaron los
cimientos para la recuperacién ulterior de los precids. ' '

Aumnque la mayor parte de la dismimucion de la produccion se debid al
cierre forzoso de las fundiciones que se habian wvuelto antiecondmicas,
especialmente por el alto costo de la electricidad, parte de ella cbedecid a

*/ En 1940 la produccidon mmndial de concentrados superaba facilmerte las
233 000 toneladas, cifra gue era similar a las de fines de la década de 1970.



Cuadro 3a

ESTARO METAL: BALANCE MUNDIAL DEL PRODUCTO, 1978-1987
(En miles de toneladas)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Produccidn 231.7 238.7 232.5 232.1 217.8 199.0 201.8 201.2 193.9 196.1
Consumk 222.7 223.7 212.2 201.6 195.0 196.1 207.5 208.0 215.4 220.1
Existencias mundiates
ul cierre de estafio 14 10 33 43 70 7 43 87 56 35
no labrade */ de las
cuales; existencias . - - 2 53 55 62 ok -

regul adoras del 17C

Fuente: Las cifras de la produccidn y el consumoe son de las estimaciones de la UNCTAD. Las cifras correspondientes a las existencias se

toman del Fondo Monetario Internacional, Primary Commodities: Market Development and Outlook (OM/86/63), noviembre de 1986 y World Bureau of
Metal Statistics, World Metsal Statistics Yearbock 1987, mayo de 1987.

*/ Incluye las existenciss en la Bolsa de Metales de Londres y otras en manos de otros consumidores y productores, y exlcuye la reserva
eatratégica de los Estados Unidos.

*ns Cusido el 24 de octubre de 1985 ge suspendid la intervencién, las existencias reguladoras del ITC ascendfan a 52 540 toneladas.

P
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Cuadro 3b

ALUMINIO: BALANCE MUNDIAL DEL PRODUCTIO, 1978~1987
(En millones de toneladas)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Prodaccion : _

primaria 14.8 15.2 16.0 15.7 14.0 14.3 15.9 15.4 1%.5 16.3
Consumo _

pr.i.mario 15.3 16.0 15._3 14.5 14.2 15.4 15.6 15.9 16.1 17.1

Existencias mun~

diales al cierre

de aluminio ‘

primario */ 2.1 1.5 2.1 3.3 3.2 2.5 3.1 2.8 2.2 1.7

Fuente: Varios numeros de World Metal Statistics, World Bureau of Metal
Statistics. '

*/ Incluye las existenclas en la Bolsa de Metales de ILondres y otras en
manos de otros consumidores y productores, y excluye la reserva estratégica de

Japdn.
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los ajustes del ritmo de produccién que efectuaron 1los princ_ipales-

productores. Estas empresas estdn mucho mds integradas hacia la produccién de
semimarmfacturas que los productores de estafic y estan mejor colocadas para
cbservaryresporﬂeralestadodelademarxiafml (estos aspectos se tratan
en detalle en el capitulo IV).

2. la hipdtesis de la intensidad de uso

Iaintersidaddeusosueledéfhﬁrseccxwelconsmmdeuninsxmbdadopor

unidad de actividad econdmica a precios constantes. Tiene por objeto aislar el
efecto que ejercen scbre la demanda de insumcs otros factores gue son ajencs
al tamafio y crecimiento de la econamia nacional. Io caracteristico es que se
exprese en toneladas (o kilos) por millén de dolares estadanudenses
constantes del PIB. _

' 1a intensidad de uso estd estrechamente correlacionada con el nivel de
desarrolloc econdmico medido, por ejemplo, por el PIB/habitante. De hecho, la
intensidad sube hasta cierto wurbral y luege comienza a caer a medida cue
madura la economia. Ia razdén principal de que se dé esta relacién en forma de
U invertida es que una vez que ya casi se han cawpletado las etapas de uso
intensivo de materiales en la creacién de infraestructura y el desarrollo de
la industria metalirgica y mamufacturera, los mercados de los productos
industriales tradicionales alcanzan un cierto grado de saturacidn. Con
posterioridad, las industrias y los servicios tecnolégicamente camplejos pasan
arepresemartmapartedelPIBquecrececonmayorrapidez;Ademas,el
progreso tecrolégico secular posibilita la produccidn de un determinado bien
con insumos materiales cada vez menores y a la vez un aumento similtaneo del
valor del corocimientc, como bien lo atestigqua la experiencia del estafio.

Interesa destacar que del concepto precedente se infiere que aungue
muichos paises en desarrcllo prosigan aumentande su participacién en 1la
produccién o el comercio de capitales y de bienes de consumo durables a escala
mindial, su demanda futura de materiales y la intensidad de uso no tiene
porqué llegar a los niveles que antes alcanzaron los FDEM con niveles
oomparables de ingreso. Pero, por otra parte, también se deduce gque las
regiones en desarrollo, con un nivel mucho menor de intensidad o consumo por
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hab:.tante deberian mti’cuir Qurante algun tiempo nercados nm@latados para
m:d:as materias pr:unas Y productos semielaborados, lo que sefiala a su vez la
importancia de expandir los mercados nacional, intra e interregional en el
Tercer Mudo.

'Elexamendelamtensidaddeusoenlosm{justlflcaenpartela
preocupacién que suele plantearse de que dismimiye la demanda debido a los
carbios combinados de la camposicién sectorial del PIB y de la camposicidn
mteriéldelapm&.xccidn. De hecho, en estos paises la intensidad de uso de
petréleo, é.cero,-cobm, estafic v, en menor medida, plamo y zine (el caso del
aluminio es mas ambiguo) ha disminuido en forma sostenida durante los 15
ltimos afcs. En cambio, en los paises en desarrollo la intensidad de uso del
aluminic ha seguido en ascenso, mientras que la del estafic muestra una ligera
tendencia descendente.*/ I.omasprdoableesquelamyormdelospamm
desarrollo se hallen en una etapa evolutiva en que el insumo unitario de
materiales necesarios para producir una unidad adicional de PIB vaya a
expanchrse durante algunos  afios. Toda reduccién de las necesidades de
materiales por habitante gracias a la miniaturizacién, el ahorro y la
sustitucién que 'hoy se dbservan en la mayoria de los PDEM, podria verse
compensada por el aumento de 1os requerimientos de materiales en los paises en
desarrollo debido al crecimiento demografico acelerado, la necesidad de
construir obras de infraestructura, elmaterlallsmoyelccammsmo

Un hecho que avala laprcposmlmpreoedentealagrandlferencmde
mmnpercapltaentrelosPDBJylospals&sendesarrollo.R&spectoal
aluminio, tanto para el aluminio primario como para. los productos semi-
marufacturados, la diferencia es enorme: los grandes consumidores como Estados
Umdasy1aRq:ﬂblicaFederaldeAleuaniaenpleanmasde18kgdealtmmo
primario por persana, mientrasquelosPRItodavnflucwanmtm3a8hg
{véaseelcmdroﬂdelesttﬁlosobreelalmmlo) En el caso del estario,

_/VeaseEBtadosUnidosdeAménca, Bureau cof Mines, Department of the
Interior, Changes in World Demand for Metals, 1986, Washington, D.C.: Muoray,
Stewart, "“Base Metals Demand and the Develcping Countries®, CIPEC Quaterly
Review, octubre—diciembre 1988. Para el caso de América latina, véase CEFAL,

las potencialidades de las gggu@ggs_ tecnologicas acmalw
los icos périca I (LC/L.505), Santiago de Chile, juruo

de 1989.
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tanto para el estafic metal primario como para la hojalata, también existe uma
amplia diferencia: por ejemplo, en 1987 los PDEM consumieron 0.16 kg y 9.91 kg
por persona de estafio metal y de hojalata, respectivamente, mientras que las
cifras correspordientes para los paises en desarrocllo fuercn 0.01 kg v 1.18 kg
(cuadro 50 del estudio sobre el estaro). '

Si bien es cierto que los paises desarrcllados siguen absorbiendo la
mayor parte del consume mundial de aluminio y estafio, también lo es que
durante el ultimo cuarto de siglo los paises en desarrollo (incluida duna)
aumentaron su participacién en el PIB no CAEM de 19% hace 25 afios a 24% en
1988. Este modesto cambio ha traido consigo un notable aumento de la
participacién de los paises en desarrollo en la demanda mundial de metales.
Seqin se indica en los cuadros 4a y 4b, lospaiSesezidesarrolloénsu
conjunto han venido ocupando una cucta cada vez mayor del consumo mundial de
aluminio y estafio. Cabe destacar que América Latina ha desempefiado un papel
importante en este proceso. las cbservaciones precedentes, que ni siquiera
estan ajustadas para reflejar los metales contenidos en la corriente comercial
neta de semimanufacturas y mamufacturas, sugieren claramente cue los paises en
desarrollogidesa:paﬁanmpapelimportantemdeteminarelnivelder-la
demanda mundial de metales, incluidos el aluminio y el estafio. Y estos
porcentajeé deberian haber sido mayores si se hubiera tamado en cuenta la |
caida de la inversidén como proporcién del PIB que tuvo lugar después de 1982
en el Tercer Mando., Por tanto, la combinacién de una intensidad de uso
asmtemnmmcreclenteprodticciénnﬁustrialpcdriawstierm
fuarzapotencialparasostenerladanarﬁamnﬁialdeestosmtalu. '

3. la evolucién de la oferta v la demanda hasta @;ados
de la década de 1990

El Banco Mundial */ proyecta que el consumo mundial de aluminio primario
crecerd a una tasa amial de 1.5% entre 1987 y 1995, y de 1.4% si se excluyen

*/ Véase Banco Mundial, 1988, Price Prospects for Major Primary
Comodities, Report N° 814/88, Washington, D.C.
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los paises socialistas.*/ El estudio scbre el aluminio califica estas
estimaciones de conservadoras, en vista de los supuestos formuladoe por el
Banco y la evolucién mas reciente de la demanda --de hecho, un informe
reciente elaborado por una empresa consultora privada pronostica un
crecimiento anual del consumo de aluminic de poco menos de 4% hasta mediados
de la década de 1990. A juicio del Banco el crecimiento relativamente intenso
entre 1982 y 1987 es un fendmeno fundamentalmente ciclicc y considera que es
pocopxubablequelatasadecreéimiento-semrtbengatanaltaenlamayoriade
los sectores de uso final,

El Banco supone ademds que aumentarda el reciclaje del aluminic como
propdmidn del consumo. Cabe destacar que las proyecciones del Banco se basan
en una estimacién del consumo correspondiente a 1987 cue es inferior en unas
100 000 teoneladas al consume real de ese mismo afio sin que tampoco se tome en
cuenta el sostenido crecimiento del consumo en 1988, No cbstante, es indudable
que la industria del aluminio tendrd cue deserwolverse en un mercado mucho
menos favorable que hace dos décadas.

El balance de la oferta/demanda de aluminio primario hecho en el estudio
scbre el aluminio sugiere que los aumentos "probables" de la capacidad
previstos para el pericdo que se extiende hasta mediados de la década de 1990
bastarian para cubrir la demanda no socialista. Dadas las tasas implicitas de
utilizacién de 1la capacidad relativamente elevadas respecto al aluminio
primario y 1la altmina, pareceria también que estos proyectos en marcha
conttarian con mercados seguros. Por ejemplo, si se llegara una mayor tasa de
crecimiento del consumo de 2% en vez de 1.5%, ello implicaria una tasa de
utilizacién de la capacidad de las fundiciones de 93.2%, tasa que seria
dificil de mantener por mucho tiempo. Si asi fuera, podrian realizarse algunos

Jla ultima proyeccidén revisada del Banco Mundial proncostica (véase
Half-Yearly Revision of Commodity Price Forecasts, publicada en julio de 1989)
que la demanda mundial de aluminio primario crecera a una tasa de 1.7% amual
durante el periodc 1988-2000. Se prevé que el consumo en los paises
industriales aumentard en 1.2% arual, mientras gue los paises en desarrollo
mostraran un aumento de 3.0% amual. ElBancoemmeraalos siquientes factores
como causantes del lento crecimiento del consumo: i) la sustitucion por
plasticos y otros materiales ommpetitivos; ii) los mercados en general
madiros; y iii) la falta de aplicaciones muevas importantes.
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COMPOSICION GEOGRAFICA DEL CONSUMO DE ALUMINIO PRIMARTO
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Cuadro 4b

(En_porcentajes)

COMPOSICION GEOGRAFICA DEL CONSUMO DE ESTANO METAL, PRIMARIO
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de los proyectos incluidos en la categoria de "posibles" (para mayores
detalles, véase el capitulo III del estudio scbre el aluminio).

Scbre la base de estas proyecciones el excedente exportable anual de la
industria de la bauxita/alumina/aluminio de América latina y el Caribe seria
del orden de 1.8 millones de toneladas (65% de la capacidad de produccidn)
para el aluminio, 3.5 millones de toneladas para (poco menos de 40% de la
capacidad) para la alumina y 15 millones de tonheladas (un 40% de la capacidad)
para la bauxita. Por lo tanto, estas cifras sugieren que incluso con un
consumo regional acelerado, la industria tendrd que seguir siendo competitiva
en todas las etapas de produccién para asegurarse mercados extrarregionales.

Secin las proyecciones del Banco Mundial el consumo global de estario
primario declinara a una tasa arual de 0.7% durante el periodo 1987-1995, tasa
que aumentara a 0.9% hasta el afio 2000. Se proyecta que su consumo declinard
en los PDEM a 1.7% amual durante el periodo 1987-1995 y a 2.0% hasta el afio
2000, mientras se estima que aumentard en los paises en desarrollo a tasas de
1.4% y 1.2%, respectivamente, en ambos pericdos. Dichas tasas parecen
reflejar, por una parte, la poca elasticidad-precio de la demarda de estafio en
el largo plazo, incluso pese a los bajos precios reales del estafio que se han
proyectado y, por otra, loe constantes adelantos tecnoldgicos.

Cabe destacar que la evaluacién del Banco se basa principalmente en el
historial previo y en las acentuadas tendencias negativas del consumo mundial
de estafic, en particular de los PDEM. Ademds, tal come en el caso del -
aluminio, sus proyecciones se basan en el consumo mundial estimado en 1987 que
es miy inferior al consumo real declarado. Ademds, mtmxanencuentaelgran
aumento de la demanda de estafic en 1988 y 1989 en los PDEM. Por otra parte, el
estudio sobre el estafic sostiene gque si los precios del metal se mantienen en
torno a los niveles de equilibrio previstos y si prosigue la I + D sobre los
usos de este metal, es dable suponer que el nivel de consume se mantendrda al
nivel actual en el mediano plazo. En lineas generales, las perspectivas del
estafio deberian seguir siendo buenas, almermsmelcortpplazo,Ylos
indicadores corrientes miestran una perspectiva mucho mads estimilante que hace
varios afios. _

Respecto al equilibrio fubturo de la oferta/demanda, tanto para el estarnio
metal como para la hojalata, existe un alto nivel de capacidad excedentaria
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ociosa en todo el mmndo. En el caso del estafio metal primario, mencs de 50% de
la capacidad de fundicién instalada en el mmdo esta en actividad actualmente
(véase el cuadro 60 del estudio), una de cuyas razones es la abrupta
declinacidn de la produccién mundial de concentrados de estafio. En respuesta a
la crisis de 1985 la produccién minera mundial dismimuyé notoriamente hasta
1987 ya que muchas empresas con costos de produccién elevados cesaron sus
labores extractivas. Camo la situacién de capacidad excedentaria es mayor en
los paises desarrollados, a lo que se suma el esfuerzo de los paises en
desarrollo en pro de la integracién progresiva, deberia acelerarse el traslado
actual del proceso de fundicidén del estafio hacia las plantas de alta
rentabilidad situadas en los paises en desarrollo. Sin embargo, dadas las
capacidades actuales y futuras de produccidén y el crecimiento proyectado de la
demanda, no sélo en el plano global sino también en la regidén, parece segquro
que la industria del estafio latincamericana, como la del aluminio, tendra que
seguir orientada a la exportacidn y depender scbre todo de los mercados
externos a fin de asegurar su supervivencia y desarrollo.
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II. EL CAMBIO ESTRUCTURAL Y IA REESTRUCIURACICN DE IA INDUSTRIA

1. la reestructuracién de la industria del aluminio

En las décadas de 1960 y 1970 esta industria se caracterizé por un alto grado
de integracién vertical desde la extraccién de la bauxita hasta la produccién
de aluminio semielaborade, en que los actores principeales eran las seis
empresas transnacionales: Alcan, Alcoa, Alusuisse, Kaiser, Pechiney vy
Reynolds. En 1970, su capacidad de produccién correspondia a 63% de la
bauxita, 66% de la alumina y 54% del aluminio primario de los paises no
‘socialistas. En consecuencia, la proporcién del comercic que existia entre las
partes no afiliadas a estas empresas era relativamente escasa y el "libre
nmercado” representaba sélo una modesta cucta del comercio total. Sin embargo,
‘debido principalmente al proceso de reestructuracidén de fines de 1987, los
porcentajes mencionados se redujerbn a 37% para la bauxita, 59% para la
alimina y 45% para el aluminio primario, en que la alumina todavia conservaba
su predominio. | |

En la década actual se han establecido muevos productores no integrados
en la etapa del metal primaric. Al mismo tiempo, los grandes productores
cambiaron su estrategia frente a la desaceleracién de la demanda, pues pasaron
de una basada en mirgenes de utilidad escasos y tasas elevadas de crecimiento
de las ventas, a otra basada en un mayor valoer agregado o en la
diversificacién hacia otros metales, o en menor medida, en margenes de
utilidad mds elevados. Por lo tamto, estos cambios condujeron al surgimiento
de una estructura en dos niveles en que las empresas mis antigquas utilizan su
ventaja comparativa en la produccidén de productos especializados y dejan la
produccidn relativamente menos compleja y estandarizada en manos de los
recién llegados. No dbstante, las grandes empresas, en particular Alcoa y
Pechiney, siguen siendo los proveedores principales de tecnologia para los
ruevos productores., ' '

Se reitera que al dismimuir el grade de integracién vertical por la menor
participacién de las gramdes empresas en la capacidad de produccién mundial se
ha generado un crecimiento del libre mercado. la mayoria de las empresas
produce grandes excedentes de aldmina en relacién con sus propias
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necesidades. Ia alumina sobrante es absorbida por las empresas productoras de
aluminio no integradas, pero una gran parte se funde también en plantas
maquiladoras a pedido de los agentes comercializadores. Se ha estimado que
s6lo en Estados Unidos se trataron en 1987 alrededor de 1.3 millones de
toneladas de alimina en plantas maquiladoras. El aumento de las actividades
maquiladoras parece ser unc de los hechos mds significativos en los ultimoe
afios, &/ '

Ia concentracién ha disminuido scbre todo en las etapas de la bauxita y
la alimina debido al establecimiento de consorcios. En estos, compuestos
habitualmente por decenas de miembros, ninguna de las partes puede ejercer un
comtrol abscoluto, a diferencia de lo que ocurria con anterioridad. Como estos
consorcios suelen establecerse sobre la base de acuerdos "firmes de compra® en
que los participantes estdan de hecho cobligados a aceptar sus cuotas de
produccién en proporcidén a su patrimonio, resulta que si no reciben los
productos tienen que vernderlos en el mercado libre.

En general, los precios del aluminio permanecieron estables durante las
décadas de 1960 y 1970, lo que refleja el poder de comercializacidn y el
reconocimiento por parte de las grandes empresas de que los precios estables
ofrecian una ventaja para competir con otros materiales. Como el aluminio no
se cotizaba en las bolsas de productos basicos y dada la posicién dominante
que ocupaban las grandes empresas, 1os demds participantes en el mercado se
cefiian a los precios de venta de los productores. Sin embargo, cuando camenzd
a transarse el aluminio en la Bolsa de Metales de Londres (BML) en 1978 y en
la Bolsa de Productos Basicos de Nueva York (OOMEX) en 1983 se dieron bases
atractivas para las cotizaciones de precios. Esto cred una mayor
incertidumbre respecto a los precios futuros y contribuyd a dismimir 1la
estabilidad de los mismos.

Como mds de 75% de la produccidén de bauxita se transa entre partes
relacicnadas y de ese porcentaje casi toda estd en manos de las seis grandes

*/ Pese a estos acontecimientos, la industria se caracteriza todavia por
el predominio de los contratos a largo plazo. Y esto ocurre también en el caso
de las actividades maquiladoras, que suelen basarse en contratos que abarcan
varios afios. Ia importancia del comercic campensatorio parece ir también en
aumento, en particular respecto al comercic entre paises en desarrollo y at
camercio que involwcra a los paises socjalistas.
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empresas, la fijacién de precios de la bauxita involucra cierto grado de
"fijacién de precios de transferencia". Casi toda la alimina se transa entre
diferentes partes de una misma empresa  (aproximadamente 70% del consumo
total) aungque muchas enpresas adoptan un valor de "mercado! para la alumina y
la alumina que se transa entre partes no relacionadas esta influida por 1la
situacidn de los precios y el mercado del metal primario. Camo la bauxita y la
alimina suelen transarse en virtud de contratos a largo plazo, la tendencia
creciente a vincular los precios de los contratos de largo plazo para el
suministro de alimina, y en cierta medida de bauxita, al precio del aluminio
se le ha transmitido hasta cierto punto a las primras- la volatilidad del
precio de este ultimo.

Ios sucesos ocurridos durante la década de 1970 y comienzos de la de 1980
~ trajeron consigo una notoria redistribucion geografica de la capacidad de
produccidn (constltese el cuadro 2). la participacién de los paises en
desarrollo en la produccién de bauxita ha dismiruido de 51.5% en 1978 a 48.6%
en 1987. El1 Caribe ha perdido su-predcm.inio, en parte por razones de costo y
en parte por la legislacién tributaria fiscal y la introduccidn de gravémenes
a las exportaciones para aumentar los ingresos de exportacién. las refinerias

de alimina han tendido a instalarse en las proximidades de los minerales de. . .

bawxita a fin de abaratar los costos de transporte. En consecuencia, la
participacion de los PDEM en su produccién ha dismirmido de 63.8% a 57.-7%
entre 1978 y 1987, debido sobre todo al cierre de refinerias en Estados Unidos
y Japén. Asimismo, la participacién de los paises en desarrcllo en 1la
produccién de aluminio primario aumentd notoriamente de 8.8% en 1978 a 19.0%
en 1987. las muevas capacidades se instalaron en paises con energia barata
camo Australia, Brasil, Canadd, Noruega y Venezuela. Sin embargo, a pesar de
los Gltimos cambios los paises de América latina y el Caribe suelen participar
sélo en una parte de la cadena de produccién del aluminio. Esto y el hecho de
que la regidn sea un consumidor securdaric tiende todavia a caracterizar a
estos paises camo participantes secundarios en la industria.

Ia reubicacidén geogréfica que se ha producido bajo la presion de la
capacidad excedentaria y de los ¢recientes costos de produccidn, ha provocado
la eliminacidn de los productores con costos excesives por lo que ahora la
axrva de costos es mds plana de 1o que era en 1970. Aunque en la etapa de la
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bauxita todavia hay capacidad excedentaria, el excedente es mis pequefio vy los
esfuerzos por reducir costos de la mayoria de los productores han dismimiido
las "capacidades oscilantes".

Cano consecuencia de la reestructuracidén actual de la industria las
exportaciones de bauxita, alimina y aluminio de América Iatina y el Caribe han
experimentado modificaciones considerables. Su dependencia tradicional del
mercado norteamericanc ha dismimuido un tanto en la mayoria de las etapas, a
la vez que Europa occidental y Japdn han asumido una mayor importancia como
destino de sus exportaciones. Ias exportaciones de bauxita se han
diversificado mas y volumenes importantes se destinan ahora a Europa
occidental y los paises socialistas. la composicién y los voltmenes de la
alimina exportada han permanecido relativamente estables, mientras que las
exportaciones totales de aluminio han aumentado con rapidez. El aumento mds
notoric se ha registrado en las exportaciones al Japén, donde los paises
latincamericanos han logrado apoderarse de una porcidn apreciable del mercado
creado por el cierre de todas las fundiciones japonesas, salvo una. las
exportaciones de productos semimanufacturados de la regidén, que son aun de
poca monta, también han aumentado con repidez, siendo el mercado principal el
estadounidense. En cambio, el camercio intrarregional de estoe productos ha
conservado proporciones modestas.

En suma, los sucescs principales que han ocurrido en los ultimos afos en
la industria del aluminio comprenden una gran redistribucidén geogrdfica de la
capacidad de produccidn, la dismimxcidn de la concentracién industrial, el
crecimiento del mercado libre y el aumento de la inestabilidad de precios, y
una menor capacidad de sustitucidn por otros materiales. Mas adelante se vera
que estas muevas caracteristicas del aluminio las ha compartido, comparte y
canpartird también la industria del estafio, aunque naturalmente en diverso
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2. la reestructuracién de la industria del estafio

Un aspecto notable de esta industria, que la diferencia de la de la bauxita/
alimina/aluminio, es que hay pocas fuentes de suministro "cautivas". Ias
ampresas transnacionales dedicadas a la metalurgia del estafio no suelen
poseer explotaciones mineras en gran escala que estén comprometidas a
suministrar ewbarques de cooncentrados a las furdiciones matrices. Sin
embargo, hay algunas excepciones, en particular en Brasil y Tailandia, donde
algunas transnacicnales son propietarias de capacidades importantes tanto en
los sectores de la mineria como de la metalurgia. Incluso en estos casos, la
explotacidn integrada no ha impedido la espansién de las capacidades de
furdicidn independientes. Se insiste en que la mayoria de las capacidades de
produccion de concentrados de estafio y de estafio metal estan situadas en los
paises en desarrclleo, lo que las diferencia claramente del caso del aluminio.

Ia estructuwra de 1la propiedad de 1la industria del estafio ha
experimentado cambios sustanciales durante las ultimas décadas en que los
paises en desarrollo productores de estafic han aumentado el control de los
activos en los sectores de la mineria y la metalurgia. No cbstante, debido a
las politicas diferentes que aplica cada pais, la composicidén resultante de la
propiedad ha mostrado también una amplia variedad estructural: por ejemplo,
en Bolivia la industria es en gran parte de propiedad estatal, mientras que en
otros paises la intervencién gubernamental, aungue sin nacionalizacién, ha
desempefiado un papel importante en aumentar la participacién nacional en la
propiedad. En Brasil se ha evitado en gran medida la intervencién del
gobiermo, y se ha dejado a la industria en manos de las empresas privadas
nacionales o transnacionales.

En el estaio no se da ocon frecuencia la integracién vertical
intermacional. Auncue la oferta de estaio de las economias de mercado esta
dominada por los grandes productores, la propiedad de las instalaciones de

~ refinacidn y fundicién estad mis difundida que en algunos otros metales como el

aluminic. Camc la mayoria de las explotaciones mineras y metalurgicas son de
propiedad indeperdierte, la oomercializacién se realiza en un pie de
igualdad. El gruesc de las transacciones internaciaonales de concentrados de
estafio las hacen directamente los productores o en forma indirecta mediante
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mesascm\erciallzadoras El grueso del camercio del estafio metal lo han
efectuado tradicicnalmente las empresas comercializadoras internacionales, y
supapeldemtemedlarmsesmasmportanteenelestamnetalqueenlos
concentrados debido mds que nada al uso diversificado del estafic a nivel del
consunidor. Asimismo, la mayor parte del comercio de hojalata se realiza en wn

pie de igualdad puesto que rara vez hay una integracién progresiva o regresiva
entre los fabricantes de hojalata y las empresas manufactureras de latas cue

gon los usuarios prmc:.pal&:.

Amnque ya en la década de 1970 hablanelatentosquehacz.annecesarla 1a
reestructuracicn de la industria mundial del estafio fue sélo en los Ultimos
afios cue esta necesidad se hizo evidente e imperativa. Su desencadenante fue
el colapsc del Consejo Internacional del Estafioc y la suspensién de 1la
camercializacién del estafic en la BML. Hasta 1980 el precio real del estafio
habia aumentadoc en forma sostenida, aungue su demanda disminuia. Antes su
precio se determinaba mAs bien por factores institucionales que por 1la
interaccién de las fuerzas del mercado. Conforme a un prolorgado historial de
acuerdos internacionales sobre productos bésicos, se recurria a las cuotas de
exportacidén cada vez gue se producia una disparidad entre la demanda y la
oferta. Por ello, el estafio era el unico metal importante cuyo precio habia
subido contimiamente en términoe reales por mds de tres décadas.

A diferencia de los precios del estafc mantenidos artificialmente
elevados, el precio del aluminio siguié cayendo en términos reales (véase el
cuadro 5) gracias al perfeccionamiento tecnolégico y a las mayores economias
de escala de la produccién. En parte, la estrategia de las principales
empresas productoras de aluminio consistia en mantener sus precios bajos y
estables, pero el abjetivo fumdamental de su politica era establecer um
diferencial e precios fremte a los sustitutos competitivos como el estano
sabre la base de un alto nivel de integracidén vertical. Sequn se desprende del
cuadro 5, . el transcurse de los afws los diferenciales de precic entre el
aluminio y el estafo han favorecido notoriamente al primero.

El mantenimiemto de precics relativamente elevados en el pasado no
incentivé a los productores de estafio a reducir sus costos de produccidn en
conscnancia con lo que estaba ocurrierndo con otros productores de metales. En
consecuencia, cuande se derrumbd el mercado los productores mds tradicionales
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Cuachro 5
COMPARACIONES ENTRE IOS PRECTOS REALES a/ DEL, ALUMINIO ¥ EL EsmAﬁo
Gzﬂezgg,ggngtggzgg_gg_;gﬁ_)

Aluminio b/ Estafio ¢ _/ Relacién
(délares/ton(*) (dclaresyton(**) (*)/ (**)

1960-1964 1529 | 8500 0.180

1965-1979 - 1530 10660 0.144
1970-1974 1326 | 10440 10.127
1975-1979 1310 13650 0.096
1980-1984 1366 - 13460 0.101
1985-1987 1138 11950 &/  0.095

Fuente: Banco Mundial, Price Pﬁp_ggt_:g for Major Primary Commodities,
Report N® 814/88, Vol. III, noviembre de 1988.

a/ Deflactados por el indice del valor unitario de las mamufacturas (VUM)

b/ Otras transacciones, embarques de Estados Unidos a Europa M:Lm' 99.5%, cif
Europa.

g/ Precio de cierre de la BML, calidad estandar.

d/ Cifra correspordiente exclusivamente a 1985.
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‘comenzaron a trabajar a 'pérdida. De hecho, los paises del Asia sudoriental ya
habian reducido su produccidén en un 30% entre 1981 y 1985, lo que revela que
una parte importante de sus empresas mineras ya no eran competitivas. Io que
resulta paradojal es que después de que el estafic se desplomd, varios
productores aumentaron su produccién. Esta actitud fue en parte una tentativa
de compensar la dréstica disminucién de los margenes de utilidad mediante un
incremento de la produccidn. | o

Io mismo ocurrié en América ILatina. El segundo productor més grande del
mmdo de concentrados de estafio durante muchos afios, Bolivia, habia reducido
también drasticamente su produccién a contar de 1981 debido a una suma de
factores técnicos y administrativos. En cambio, la produccién brasilefia,
estimulada por los precios favorables del estafio en el mindo y el
descubrimiento del yacimiento de Pitinga, aumenté bastante vy compensé de sobra
la menor produccicn boliviana con lo que contribuyd a aumentar el total de la
produccién regional. De hecho, B_raisil surgidé en 1988 como el mayor productor
de estafo en el mundo.*/ | |

Otra reaccién comin frente a la depresidén de los precios después de 1985

fue la adopcién de la mineria selectiva, una practica que tiende a reducir los
costos concentrando la extraccidn en las zonas de alta ley de los yacimientos.
En el corto plazo esta practica podria justificarse fundada en 1la
supervivencia de la empresa en cuestidn, perov a la larga acorta la vida util
de la mina y reduce la cantidad global de metal recuperable de un yacimiento
determinado. -

Por lo tanto, los cambios estructurales en la industria del estafio se
caracterizan scbre todo por la consolidacidén de su industria luego del
derrumbe sufrido en 1985 que provocd el cierre de varias empresas productoras
de alto costy en tode el muxdo, asi camo por la aparicidn de algunes nuevos
pn:oductor%.deestaﬁocmnﬁrasilydlina. Junto con el notorio aumento de la
capacidad ae fundicidn en los paises en desarrcllc productores de estanio se

*/ Sequn las cifras mids recientes de la APPE, BRrasil produjo 44 020
toneladas de concentrados de estafio en 1988, seguido por Indonesia con 29 590
toneladas y Malasia con 28 866 toneladas. Por tanto, por primera vez en el
siglo Malasia habia sido destronado camo el primer productor de estafic del
mIrxio.
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' han producido cambios importantes de la composicién de la oferta y del
comercio mundial tanto de concentrados de estafic come de metal primario.

Ios principales paises en desarrollo productores de estafio, los son
. también e la mayoria de los concentrados de dptima calidad, com la excepcidn
importante de los de Bolivia cuyo contenido de estafio es mucho menor y mas
camplejo de procesar desde el punto de vista quimico que el de otros paises.
En la década de 1970 Bolivia era todavia uno de los principales productores de
 concentrados que estaba menos integrado verticalmente hacia la fundicidén. Hoy
‘casi todos los concentrados de estafio se funden en los paises productores
(véase el cuadro 2), en mucho mayor proporcidén que la bauxita/alumina, por lo
que ahora exportan su estafio principalmente como metal y no como concentrado;
excepto Bolivia, que 1llegd a elaborar en una época hasta 80% de su produccién
- de concentrados en el pais, perc que en 1987 sélo elaboraba 25%. En Brasil,
debido a la capacidad de procesamiento que ha acumulado para satisfacer su
consumo interno de metal y a su mineral relativamente libre de impurezas, la
relacidn entre la produccidn de las furdiciones y la minera es elevadisima.
Perti, que es el tercer productor de concentrados de estafo de la regidn,
carece hasta ahora de capacidad de fundicién por lo que exporta la totalidad
de sus concentrados scbre todo a Estados Unidos. _

El estafic metal es un producto muy orientado a la exportacidn: en 1987
mis de 81% de la produccidén mundial se transaba a nivel internacional (en
mucho mayor medida que el aluminio) y las exportaciones de los paises en
desarrollo todavia ocupan (cuadro 6) una posicién dominante aumcpe en descenso
(72%) . En general, el despliegue de la capacidad de fundicidén ha contribuido a
redoblar la importancia como exportadores de estafo metal de los paises en
desarrollo productores como el caso de Brasil, mientras que las exportaciones
bolivianas de este producto disminmuyeron de un tope de 17 100 toneladas en
1982 a 1 800 toneladas en 1987. lLa mayoria de las exportaciones de estafo
metal (B81% en 1987) de los paises en desarrollo las absorben los mercados de
los POEM. Aungque no se preven variaciones importantes en la composicidn de
este comercio durante la década de 1990, la posicién de los productores
tradicionales del Asia sudoriemntal deberia dismimuir a la vez gue aumenta la
de Brasil tanto en la produccidén como en las exportaciones de estafo. No
cbstante, habida cuemta del rdpido crecimiento de las impcrtacianes de estafio



32

metal por los paises en desarrollo —-en 1987 representaban el 18% de las
importaciones mundiales— sus mercados podrian ser una fuente vital de
crecimiento del comercio de este producto, si se revirtiera la recesicn
econdmica experimentada en la década de 1980 en la mayoria de estos paises.

Cagi toda la produccién muxial de hojalata, una aplicacidn importante
del estafiv, se consume en el plano intermo, y el comercio internacional
representaba aproximadamente 31% de la produccién mundial (véase el cuadro 6)
en 1987. El consumo en los PDEM llegd a un tope en 1982 y desde entonces ha
mostrado una clara tendencia descendente. Los PDEM son grandes exportadores de
hojalata —todavia representan el 90% del camercio mundial, mientras que los
paises en desarrollo en su conjunto son importadores importantes de este
producto, ya que en 1987 absorbieron casi el 35% del comercio mundial. Ia
disminucién de las importaciones de hojalata por los paises en desarrollo
registrada en los ultimos afios refleja, por una parte, el aumento de su
capacidad de produccién y, por otra, el efecto de la recesidn econdmica
acamparfiada por disminucicnes radicales de las importaciones totales.

En lo que respecta a los productores de estafio de América Iatina y el
Caribe, a diferencia de lo ocurrido con el aluminio, ha aumentado en los
dltimos afics su dependencia del mercado norteamericano, scbre todo el
estadoaunidense, para sus exportaciones de concentrados de estafo y de estafo
metal. Pero en canbio no han logrado ampliar el comercio intrarregional de
estos productos, campartiendo la misma suerte gue la bauxita/alimina/aluminio.
S8in embargo, en cuanto a la hojalata pese a que la cucta de exportacicnes
latinoamericanas a la regién dismimiyd de 83% en 1978 a 17% en 1987, los
tonelajes reales exportados aumentaron notoriamente de 8 800 taneladas a
21 700 toneladas durante el mismo periodo. Ias exportacicnes de hojalata a los
Estados Unidog, pese a ser de mayor volumen, se han visto limitadas por los
cupos de importacidn que impane ese pais, lo que cbliga a los paises de la
'Iegialahlscarmmosmmados,mpaniwlarmotmspaisesmdsamlloy

En suma, los problemas que encaran las industrias del aluminio y del
estafio son de caracter diferente y radican en los factores propias de cada
una. Sin ewmbargo, estdn vinculados en cierto modo con la recesidn econdmica
mmdial y la violenta caida o interrupcidn de la tasa de consumo de metales.




Cuadro 6

DISTRIGUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES DE BAUXITA/ALUMINA/ALUMINIO Y DE CONCENTRADOS DE ESTAND, ESTAND METAL Y HOJALATA
(En _porcentajes)

1978

1987

1978

1987

Concentra Estafio Hoja Concentra Estafio Hoja

Bauxita b/ Alimina Alurinio Bauxita Aldmina Aluminio dos estafic metal lata dos estafic metal lata
PUEM 23.9 63.7 2.9 16.9 n.z2 63.8 30.9 12.4 943 29.3 17.2 90.1
América del Norte ves 6.1 22.5 " 0.6 6.8 19.8 2.2 0.3 .7 6.5 0.8 4.0
Europa accidental 5.2 10.2 47.3 [ 15.5 36.2° 6.1 10.8 56.8 6.2 0 16.2 &0.0
Japon cee 1.3 1.3 aen 1.1 . . 0.1 25.1 . 0.1 24.6
Oceanfa 18.6 46.1 1.8 1.9 47.8 9.8 i7.2 1.2 2.7 14.3 0.1 1.4
Pafses en Desarrollo a/ 7.1 3t.2 1.4 80.0 25.2 3.6 69.1 84.4 1.3 57.7 .7 6.8
Africa 33.0 4.4 4.3 46.2 3.2 3.9 12.7 2.9 . 6.7 1.3 0.1
América 34.9 25.8 1.8 29.0 19.0 114 36.8 10.0 0.3 29.3 14.4 3.3
Agia 4.3 0.3 4.0 3.1 0.5 6.5 19.6 7.5 1.0 21.7  %6.1 . 235
SCEE 1.7 5.0 15.6 1.3 3.8 11.8 34 0.1 . 3.2
SCA 0.3 0.7 ven 1.7 0.6 8.2 4.5 12,9 19 Ve
Total (en porcentaje) 100.0 160.0 160.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Eapor taciones totales (a) 34 495 13 832 4 337 32 857 17 385 7 336 41 172 3 252 43 - 159 3 648
{0 MY _
Produccign total (b} 87 804 31 074 14 769 96 742 - 36 471 16 327 236 232 13072 185 196 11 585
(1 000 T™) ’
(a)/(by x 100 39.3 44.5 29.4 34.0 47.7 4.9 7.4 7h.1 249 23.2

81.1 3.5

Fuente: Estimaciones de la UNCTAD.

a/ Incluye Yugoslavia.
b/ Peso bruto.
¢/ Contenido estimado de estafio.

£e
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Se reitera que la estructura de ambas industrias es muy distinta en cuanto al
tamafio y mimero de participantes importantes, el grado de integracidn
vertical, el mecanismo de fijacién de precios, etc. En el caso del aluminio,
una de las industrias del rubro metales de mayor densidad de capital, dominada
por empresas grandes Y bien organizadas, la reaccién preponderante frente a la
recesién fue el cambio de estrategia. Esta consistid en el cambio de las
fuentes de abastecimiento hacia los paises con mencres costos, la disminucién
en algunos casos de 1la integracién regresiva, la diversificacidén hacia
materiales nuevos o mas modernos vinculados o no con el aluminio y, a veces,
el incremento del gasto en investigacidn y desarrcllo. En el caso del estafio,
donde el elemento clave es la dotacidén de recursos minerales, los productores
tuvieron pocas opciones, pero se limitaron exclusivamente a reducir los costos
de produccién mediante el cierre de varias minas de estafo de alto costo, y la
aplicacién de medidas como la mineria selectiva o de alta ley, 1la
racionalizacién de la fuerza de trabajo y reduccidén de las existencias.

Como los paises productores de estafio suelen estar integrados hasta la
metalurgia, podria considerdrseles hasta cierto punto capaces de ejercer un
papel mds activo cque los paises productores de aluminio en determinar el
destino de la industria. Puesto que la dotacién de recursos minerales
estaniferos es la variable fundamental, esospalseswedendesenpmarm
papel importante camo ocurra dltimamente, por ejemplo, cuando los miembros
Asociacidén de Paises Productores de Estafic (APPE) acordaron reducir la
produccién.*/ Sin embargo, tal como en el aluminio, el consumo de estafic se
concentra fuera de las regiones en desarrollo. Ademds, estd muy influido por
los hechos que ocurren en otros sectores complementarios del metal.

*/ Fl sistema de racionalizacién de la oferta de la APPE basado en los
axposdea:portacmnydestmdoarechmuelamedentedeexmtemmsha
influido algo en la recuperacién de los precios del estatio. Esta asociacidn
agrupa a Indonesia, Malasia, Tailandia, Bolivia, Zaire, Nigeria y Australia,
qzmrepr&altanmcmjmrtoso%delaofertadeestanomccmmsm Brasil,
que es ahora el primer productor del mudo, y China, ambos no miembros de la
AFPE, han limitado también su produccién para respaldar el sistema.
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3. las ventajas comparativas y la divis:. m
internacional del trabajo

Ia naturaleza y el &mbito de las actividades de I + D de los principales
productores de aluminio se ha concentrado cada vez mis en el desarrollo de
mievas aleaciones y de procesos de produccidn para usos finales especificos, y
en la investigacién general de materiales. Estos tipos de I + D estan
destinados a cuplir con las mayores exigencias en materia de especificaciones
.y calidades que solicitan los usuarics, lo que requiere "adaptar" los
materiales a usos finales especificos. Dada la falta de contactos comerciales
de los paises en desarrollo con los consumidores finales asi camo con el
conocimiento tecnolégico para ser competitivos en estos mercados altamente
especializados, podria desarrollarse una especie de divisidén internacional del
trabajo en que los productores de los paises en desarrollo se ocuparian de los
productos masivos, mientrasquelospmductoresdeloslmseencarganan
exclusivamente de los productos especializados mas rentables.

El estario posee tres usos finales importantes gue en conjunto representan
el grueso del consumo de estafio metal del mundo. Son la hojalata, las
aleaciones de estafio y los coampuestos quimicos. Ios usos finales restantes
consisten principalmente en alambre estafiado y estario elaborado en forma de
hojas, chapas, tubos colapsables, cafierias, capsulas, etc.

Seremerdagzesehanlogradoalgmnspmg:esosmanpliarlapmduocién
Y el camercio de hojalata en los paises en desarrollo, pero el mercado de este
producto sigue dominado por los PDEM. las soldaduras, el segqundo uso mas
importante del estafio, se utilizan para unir metales en una serie de
artefactos tales como radios, televisiores, camputadoras, termcpermrtadores,
latas de alimentos y la fontaneria. lLas aleaciones de estafic consisten
principalmente en metales blancos (metales antifriccidn), aleacicnes de
aluminio y estafo y bronces de estaio (véanse los cuadroe 6 y 51 del estudio
sabre el estafiv). Casi todas las aleaciones de estafic se consumen para
fabricar productos o componentes elaborados destinados a mdquinas-herramienta,
la electrdnica y otros productos industriales. Las aleaciones de estafio suelen
ingresar al camercio mmndial en forma indirecta camo parte de dichos productos
que constituyen articulos de exportacidn importantes para leos PDEM y algunas
econcmias de industrializacidn reciente. El comercio de aleaciones de estario
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se realiza principalmente entre los propics PDEM. Asimismo, a los PDEM se les
atribuye la mayor proporcién de la produccién y el camercio de otros usos
finales (por ejemplo, compuestos quimicos, estafio elaborado y estanado)

produccién de los paises en desarrollo se concentra en la fabrxcac:.én de
hojas, chapas, liminas, flejes y articulos de adorno personal que, en general,
poseen poco valor agregado. En vista de estas observaciones y dados los
esfuerzos mis recientes orientados a la creacién de productos que realizan
principalmente los PDEM */ (consiltese el capitulo III del estudio sobre el
estafio), habrd una tendencia constante en los paises en desarrollo a

especializarse en la produccién de ciertos grupos de componentes de calidad
rudiumtariayconpocovaloragregado

4. BSustitucién

El aluminio se utiliza en miltiples aplicacicnes. A diferencia de otros
metales (como el estafio) la demarda de aluminio no depende de lo que ocurra en
uno o dos usos finales, y es mis resistente a la sustitucién. Sin embargo, el
aluminio sélo se halla protegido de la sustitucién en algunos pecuefios
sectores, en el sentido de que sus superioridades técnicas no son tan
singulares camo para que los precios relatives Jjuegen sélo un papel
subordinadoc. En efecto, el aluminio estd sometido cada vez mds a la fuerte
campetencia de sustitutos potenciales en casi todos los segmentos del mercado.

En los ultimos afios también se advierte una disminucidén del ritmo de
sustitucion del aluminio por otros materiales. El mercado muevo mas importante
que aparecié en la ultima década es el las latas de bebidas,**/ en que el
aluminio ha reemplazado a la hojalata en varios paises y donde es probable que
su cucta de mercado siga expandiéndose. En la mayoria de los demas usos

*/ Ios muevos usos del estafio, como en el hierro colado y en la
pulvimetalurgia han mostrado un aumernto importante en los Wltimos afos, ya gue
la rentabilidad del estafio suele ser mayor porgque cantidades relativamente
pequefias rinden un beneficio importante en aplicaciones de alto costo.

__/Elesuxiiodelcmslmdealmm;oentmlosPDEMenlosdlferentes
usosflmlesrevelaqueamqueelsectordelerwasadohasﬁoelnﬁst,
hay grarndes variaciones entre los paises respecto a la importancia que reviste
cada uso final.
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finales, el aluminio sélo ha logrado mantener su participacién en el mercado
o, enalgwxoscasos, amnantarlamarginalmerrte Ios adelantos técnicos, como la
cbtencién de mejores aleaciones y las modificaciones de disefio para emplear
nenosalumnioenunproductodetemmdo han tenido también un efecto
depresor de la demanda. En suma, ambas industrias estan sujetas ahora a una
encarnizada competencia inter e intraindustrias.

Ia sustitucidén del estafic por otros materiales competitivos como el
aluminio y el acero ha sido uno de los factores principales que explican la
dismimicién del consumo mumndial de estafo. En los principales PDEM (véase el

cuadro 7 del estudio sobre el estafio), parece que el consumo de estafio ha
dismimiido en casi todos los usos finales, con una tasa de crecimiento

promedio amual de -2.2% entre 1978 y 1986, con la excepcién de las soldaduras
y otros uscs.

1a hojalata, que tradicionalmente en el sector de uso final que absorbié
mas estafic y que representaba 38% del consume de los principales PDEM en 1978,
dismimuyé a una tasa media armual de -5.8%, de modo que en 1986 sélo
representaba el 28% de éste.*/ Esto se debid en parte a que fue sustituido
por el acero y el aluminio en el sector del envasado y de las latas de
bebidas. las soldaduras han pasado a ser el principal usuario final, gracias
sobre todo a su mayor uso en la industria electrdnica y a las preocupaciones
ambientales crecientes por el uso del plamo en los alimentos enlatados y en la
fontaneria. Durante 1978-1987 aumentarcn también otros usos del estafio, scbre
todo en el sector quimico para la produccidn de estabilizadores de CPV.

El precio del estafic ha sido uno de los factores claves que indujo a las
imustrias consumidoras de este metal a buscar otros materiales mis baratos.
El precio real tan subidec del estafio, camparadc can el del aluminio o el
ccbre, ha tenido un efecto traumdtico sobre su consumo. Los ultimos ajustes de

*/ Cabe seflalar asimismo que los adelantos tecnoldgicos de los procesos
electroliticos han reducido la cantidad de estafo necesaria por metro cuadrado
de hojalata.
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Cuadro 7

QOSTOS DE ELECTRICIDAD OOMPARADOS CON 1A NUEVA CAPACIDAD DE FRODUCCION
DE AIUMINTO PROYECTADA PARA 1988 Y LA CAPACIDAD CERRADA EN 1987

Costos de 1988 1987
' electricidad Capacidad nueva Capacidad cerrada
Country (dSlares por KWH)  (x10° toneladas) (x10° toneladas)
Canada 5.03 eaa e
Venezuela 6.10 215 .
Golfo de Arabia 9.64 10
Noruega 10.83 25 o cos
Australia 11.44 : 150 C aes
Islardia 12.50 . '
Indonesia 13.00 cee ces
Reino Unido 13.10 7 ves
South Africa - 13.90 vos cas
Brasil 17.12 oo e
Suecia _ 19.40 23 ‘ee
. Francia 20.00 ces ' 30
Alemania Occidental  21.31 - 44
Estados Unidos 22.04 ves 129
Espafia 23.00 ces v
Japdn | 53.26 - 259
Total 430 - 462

Fuente: Wharton Econometrics; CRU; Alcasa. Citada en Martinez Peérez,
"The World Aluminium Industry, a view from Venezuela", Natural Resources
Forum, Vol. 12, N¢ 3, agosto de 1988.
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precmshanestnmladolademarﬂaeleB?leBB loqtmsehaMal-
aumento de la produccidn industrial en los PDEM.

Un factor que ha asumido uma importancia creciente en la demanda/oferta
de aluminio en la ultima década es su reciclaje. A escala global, el uso del
aluminio secundario aumentd de 21.5% del consumo total en 1978 a mas de 26% en
1987. El aumento de la utilizacién de chatarra refleja en parte la caida de la
tasa de aumento del consumo de aluminic ya que la oferta de chatarra es una
funcidén del consumo previo de este metal. El crecimiento del uso del aluminio
en las latas de bebidas, que suelen reciclarse a una tasa que oscila emtre 50
Yy 80%, ha contribuido al aumento del uso de la chatarra, en particular dado
que la vida util de esas latas es mucho mAs breve que la de otros productos
que contienen aluminio. Pese a que el uso de la chatarra varia emtre las
rﬁgiones, éste suele ser menor en el mundo en desarrollo porgque en estos
paises el consumo global crece mads rdpido y el consumo de productos mas
duradercs es proporcionalmente mayor. El reciclaje del estafic se realiza
también en su mayor parte en los paises desarrcllados, scbre todo en Estados
Unidos y los de la CEE. Sin embargo, la participacién del estafic metal
searﬂanomlademrﬂatotalesmxyescasa, carparadac:mdtrosmateriales
ccmoelalmmm,ysélozepxesatabaelSZ%eleB?_/ '

~ Aungue los precios relativos de los materiales competitivos constituyen
un elemento de peso para seleccionarlos en definitiva como insumes, también
son importantisimas las consideraciones que se prestan a otros insumos de
factores como costos de instalacidn y mantenimiento, propiedades especificas
de 1los materiales (peso, resistencia a Jla corrosién, durabilidad,
conductividad, aspecto visual, facilidad de manipulacién), y rendimiemto y
calidad. En otras palabras, el costo que m&s interesa hoy en la sustitucidn de
materiales es el llamado "costo integral”. Muchos materiales nuevos cuestan
mas que los materiales convencionales que reemplazan., S$Sin embargo, estos
materiales ruevos se prefieren porgque ofrecen la cportunidad de reducir los
costos de fabricacién lo suficiente como para compensar su mayor precio. Por

*/ En los ultimos afios, las empresas sidenirgicas se han percatado,
auncque tardiamente de la importancia del reciclaje y han camenzado a reciclar

las latas de hojalata. Sin embargo, falta micho todavia para que exista unma
corciencia piblica al respecto.
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ejemplo, la campetitividad de la lata de aluminio, pese al mayor precio de
este metal, coawarada con la de hojalata estriba en los bajos costos de
fabricacién y en su reciclabilidad. |

En algunos segmentos de la industria automovilistica, aunque el aluminio |
es mAs caro que el acero, podria econcmizarse en el proceso productivo ya sea
mediante el emplec de aluminio en el chasis en vez de acero estampado-, o con
el empleo de técnicas de unién con adhesivos, con lo que se reduce el mimero
de puntos de soldeo. El soldeo mamual de los productos electrodomésticos
requiere menos soldadura que la produccién mds autcmatizada que utiliza
tableros de circuite impreso; sin embargo, los fabricantes de estos productos
han preferido este ultimo proceso pese a que regquiere mayor mtens:.dad de
material porque dismiruye los costos laborales y garantiza la calidad.

La naturaleza de la sustitucidn de materiales hace dudar del pensamiento

tradicional de que la relacién funcional entre el precio y la demanda es
automaticamente reversible. Mas bien, si un material pierde un determinado
mercado, aungue sea en forma transitoria, puede que lo pierda para siempre y
talveztmaindustrianorecupare'elmmadbperdidodurantemalzade
precios aunque luego el precioc del producto vuelva a abaratarse. Asimismo, en
aguellos materiales que no poseen usos diversificados en sus aplicacianes, los
precios pueden subir dentro de ciertos llmltaconmsoefectosobrela
demanda, pemmavezquerebasanuntmbraldetemmadolademarﬂawedecaer
en forma espectacular pues se hace més atractivo el uso de un sustituto

competitivo.
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IIT. TECNOLOGIAS [CE ETABORACION Y COSTOS DE PRODUCCION

1. Bawita/alimina/aluminio

El aluminio es el metal mis abundante de la corteza terrestre y comprende mds
de 8% de sus capas exteriores. Fue descubierto en 1825/1827 y los procesos
productivos sélo se desarrcllaron a fines del siglo XIX. Una de las razones
que explican esta tardanza es que el aluminio mo se presenta en la naturaleza
en forma metalica, por lo que es algo mis dificil reconocerlo. En cambio, el
estafio que es un netal relativamente escaso es uno de los primercs metales que
utilizé el hombre gracias a sus propiedades.

Ia bauxita, una roca coampuesta principalmente de hidréxido de aluminio y
de éxido e hidréxidos férricos, es la fuente principal del aluminio.*/ Dada su
génesis, los yacimientos de bauxita (descomposicidén a la intemperie de una
roca madre) suelen situarse en la superficie o vecinos a ella y, en
consecuencia, gran parte de la mineria de la bauxita se hace a cielo abierto.
Por ello, su extraccidn es relativamente facil y de bajo costo, ya que ésta
representa en muchos casos menos de 1% de los costos totales de la produccidn
de aluminio. Como se verd mds adelante esto no ocurre con el estafio. Pero cabe
sefialar que las diferentes caracteristicas de los yacimientos (por ejemplo,
karsticos versus lateriticos, trihidratos versus monchidratos, el espesor de
la capa de recubrimiento, la naturaleza de los productos securdarios e
impurezas) determinan las caracteristicas de las operaciones extractivas y de
tratamiento del mineral (véase el cuadro 19 del estudio scbre el aluminio
relativo a los recursos de bauxita y sus caracteristicas por pais productor).

De la bauxita se cbtiene la alimina (éxido de aluminio) en refinerias
adaptadas especialmente para tipos determinados de bauxita. El tipo trihidrato
exige menor temperatura y presién para refinarla y, por tanto, es mds barata
de elaborar que el tipo monchidrato. A contimuacidn, la alumina se convierte
en aluminio fundiéndola en hornos electroliticos que funcionan con energia

*/ Tuera de servir para la produccidn de aluminie, la bauxita y la
alimina tienen otros usos. Se dice que mencs de 10% de la produccidn de
bauxita es consumida por las industrias de abrasivos y refractarios, mientras
que casi 8% de la produccidn de alimina se emplea en usos no metalicos.
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eléctrica, cuya disponibilidad y costo representa un elemento clave para
determinar la ublcacidén de las muevas plantas y la rentabilidad de dichas
operaciones. Se sabe que los costos energéticos representan 15 a 25% de los
costos totales de explotacidn. '

En esta imdustria, las dos etapas principales de elaboracidn, la
produccicon de alumina y su fundicidn para obtener aluminio metal, han estado
regidas por dos procesos bdsicos inventados a fines del siglo pasado: el
proceso Bayer para convertir la bauxita en alimina y el proceso Hall-Hércult
para fundir la alimina y obtenir aluminio. Sus principios quimicos
- fundamentales han permanecido invariables, salvo las modificaciones gque han
patentado determinados productores: éstas consisten en procedimientos para
econqnizar energia y en la introduccidén de controles amblentales y tecnologias
especificas relacionadas con las cualidades de la bauxita y las
especificaciones de la alumina. En consecuencia, el proceso productivo es
bastante similar en este mundo y los costos de produccidn tienden a corverger
entre los paises, aunque el nivel de desarrollo de un determinado pais
productor (costos de la mano de obra, nivel de industrializacidn), 1la
disponibilidad de energia y las politicas econdmicas figuren como elementos
importantes de los costos de produccidn.

‘Debido a)l hecho de que la mayoria de las tecnologias utilizadas en los
paises en desarrcllc se originan en las empresas internacionales avanzadas,
sus filiales tienden a asimilar las tecnologias muevas con relativa rapidez.
Esta relativa facilidad para "transferir' tecnologia a las filiales
extranjeras podria cbrar cono una barrera a la politica de desarrollo
tecnoldgico "autosuficiente" gque persiguen empresas nacicnales cawo la
Comparihia Brasileira de Aluminio (CBA) a fin de ingresar y competir en los
mercados de productos mis avanzados.*/

*/ Bn Brasil, por ejemplo, Alcan y Alcoa debido a sus vinculaciones y
liderazgo internacional estdn en condiciones de producir productos més
avanzados en cuanto a forma, comtrol de calidad, etc. Para ellas, este es un
asurnto de toma de decisidn internma, que involucra esencialmente un proceso de
adaptacién de meva tecrnologia. En cambio, la CBA en cuya politica se
proscribe el pago de regalias o el establecimiento de sociedades, tiene gque
pasa> ©vr un proceso de seleccién, adguisicién, adaptacién, absorcién y, por
ult:;.mo creacidn de tecnologia.
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Gracias a lo difundida que estsd la tecmologia para cualquier etapa de
elaboracién es posible adquirirla de varios proveedores, tanto de los grandes
productores camo de los productores secundarios, siempre que su transferencia
se haga entre entidades independientes. Por ende, lo que mas interesa en
materia de tecnclogia es que los paises en desarrollo cbtengan las condiciones
mAs seguras y competitivas existentes cuando celebren las negociaciones
contractuales, para lo que deden contar con el suministro adecuado de
informacién scbre los diferentes proveedores, los componentes del costo y las
condiciones de la transferencia. Esto involucraria a las negociaciones
relativas no sélo a los convenios de tecnologia per se, sino también a los
acuerdos de inversién negociados antes de la instalacidén de plantas de
produceidn en cualquier etapa emtre los gobiernos de paises en desarrcllo y
los inversionistas extranjeros, que incluyan aspectos como la expansién
ulterior de las instalaciones de elaboracidn, la participacién del gobierno
sede y las revisiones perié&dicas de los acuerdos negociados. _

Se reitera que la reduccién de la alimina por electrélisis requiere gran
cantidad de energia y, por tanto, la dismimucién del consumo energético ha
sido uno de los cbietivos primordiales de la I + D en la industria. Debido a
la mayor eficiencia energética, durante las dos Gltimas décadas el consumo de
electricidad ha bajado en un 20% en promedio. Por ejemplo, el consumo
energético se ha reducido de casi 20 000 kwh/tonelada en la década de 1970 a
12 900 Wtoneladaconlatecnologlamdumymasnndemadezaom. Amcue
el consumo energético promedio es todavia muy superior, pues el mimero de
fundiciones nuevas no es miy grarde y muchas de ellas emplean todavia una
tecrwlogia anticuada, ha sido posible reacondicionar las plantas antiguas y
dismimuir, en consecuencia, sus necesidades energéticas. Como se advierte
facilmente en el ouadre 7, la mueva capacidad productora de aluminio
proyectada para funcionar en 1988 se concentra en gran medida en aquellos
paises con electridad barata, mientras cque las tarifas eléctricas elevadas
han contribuido al cierre de varias fundiciones en 1987.

Otras variables claves del costo de produccién del aluminic primario son
el precio de la alumina vy los costos de mano de cbra (véase el cuadro 8). El
precio de la alimina, que cacila entre 250 délares y 350 ddlares por tonelada

de aluminio representa una parte importante de los costos totales de
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explotacidn (excluidos la depreciacién y otros gastos de capital), que varian
de mencs de 900 ddlares en las fundiciones mas competitivas hasta mas de
1 000 dblares en las de alto costo.

El examen de la tecnologia y de los costos de produccidn de la industria
de la bauxita/alumina/aluminio a escala mundial indica a una posicién
- relativamente favorable de los productores de América latina y el Caribe,
Respecto a la bauxita, aunque esta no influye gran cosa en los costos totales
de produccidén del aluminio, los productores de la regidén son competitivos,
correspordiéndole a Jamaica los costos mas elevados, Australia es el productor
que tiene los costos mas bajos, aunque su margen competitivo se ve en parte
contrarrestado por los altos costos de transporte a las refinerias de
ultramar. En cuanto a la alumina, los productores de América Iatina y el
Caribe parecen tener costos mucho menores que sus homdlogos de América del
Norte o Eurvpa. la situacién es mds heterogénea en el casc del aluminio
primario, ya que los costos de produccidn de Brasil, sobre todo por el alto
costo de la energia, son similares a los de los productores de los FPDEM,
mientras que Argentina y Venezuela figuran como productores de bajisimo costo.
Sin embargo, en el estudio scbre el aluminio se descubrié que por razones cue
ain falta precisar con claridad la productividad laboral tanto en 1la
refinacién de alimina como en la fundicion de aluminio es mucho menor en la
regidén que en los PDEM.*/

2. El estafio

El estafo se cbtiene de los minerales estaniferos de los que hay 17 clases,
pero sélo la casiterita (Sn0O,) gue se presenta tanto en yacimientos en filones

*/ Como las tecnologias e incluso las empresas explotadoras son
practicamente las mismas en todo el mundo, habria que buscar los factores que
acplicanestemlremimiamoenlospnplospagsespxpdwboxes.mtzelas
razones posibles figuran: i) superempleo camparativo debido al costo meror de
la mano de obra vy, enelcasodelase:rp:cesasstatales,por;gzm
politicas; 1ii) dificultades concretas en el proceso de adaptacicn de
tecnologias; y iii) menor nivel de capacitacidn.
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Cuadro 8 _
COSTOS DE PRODUCCION DEL ALDMINIO IRIMARIO_R)R PATSES
(Délares de 1987 por tonelada de aluminio)

Materia Prima Costos to-
{la cifra entre- Energia Mano de Otros tales de
paréntesis corres- -~ obra ' explota-
porde a la altmina) _ cidn
Argentina 430 105 60 75 . 670
(320} .
Brasil a/ 390 334 79 93 - 896
. (289) o
México 425 380 42 68 915
_ (320)
Suriname 390 110 160 140 800
‘ (280) :
Venezuela b/ 430 120 60 70 680
(320}
Grecia (Pechiney) 405 310 120 85 820
_ ' (290)
Noruega (Hydro Alm) 480 150 130 90 850
(280)
Australia ¢/ 385 248 140 100 873
_ (290}
Canada 440 80 200 120 840
- (350) ‘ ,
Estados Unidos 380 490 145 100 1115
(290)

Fuente: E1 Cuadro 25 del estudio scbre el aluminioc, CEFAL
(LC/R.805/Sem. 53/1) . '

a/ Corresponde simplemente a los pramedlos aritméticos (por ende, 1O
porderados segqin la capacidad) de las siete empresas citadas en el Cuadro 25
del estudio sobre el aluminio. :
b/ Venalum y Alcasa,

c/ AlcahyGove.
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como aluviales tiene importancia comercial.*/ En los yacimientos de aluvidn
la casiterita se halla relativamente libre de impurezas debido a que posee
mayor resistencia a la degradacién a la intemperie que los minerales asociados
originalmente con ella. Ios yacimientos primarios (o en fildn) suelen
presentarse ligados a rocas igneas, scbre todo grafito. Sin embargo, se dice
que un 80% de todo el estafio que se extrae es de origen aluvial. De esta
manera, los costos de produccidn en esta industria varian no sélo con los
factores propios de cada pais comw la disponibilidad de infraestructura, los
sistemas tributarios y los costos de la mano de cbra, sino también con las
caracteristicas gecldgicas de los yacimientos cque determinan la escala de
explotacidn, el método de extraccicn, la ley del yacimiento y la existencia de
subproductos,

Hay cuatro métodos principales de extraccién: el dragado, el bombeo de
grava, la explotacidn a cielo abierto y el subterraneo. Su participacién en la
pfoduccién es de 28.1%, 53.4%, 3.8% y 14.7%, respectivamente.

Ia mineria de los yacimientos en fildén es fundamentalmente subterrénea.
Son procesos de alto costo porque para obtener el metal que estA contenido en
el yacimiento de roca dura primero hay que labrar chimeneas y tineles para
llegar al mineral y luego perforarlo y dinamitarlo. Bolivia ha sido siempre el
principal productor mediante este método y practicamente toda su produccién se

*/ las definiciones de los diversos tipos de yacimjentos son las
siguientes: los yacimientos de estafio primario son los que se presentan en
asociacién con la roca madre (0 primaria). Esta roca es habitualmerte de
naturaleza granitica. Para que su explotacién sea rentable estas rocas
estaniferas tienen gue contener un estafio de relativa alta ley en 2zonas
localizadas denominadas filones. la mineria de estos yacimientos primarios o
en filén suele ser costosa debido a uno o méds de los siguientes factores:
a) ubicacién subterrdnea; b) dureza, debido a que la roca primaria no ha
estado expuesta a la imtemperie; y ¢) variabilidad de la ley que oscila emntre
filones miy ricos y concentraciones dispersas de casiterita.

Los yacimientos de estafio secundario son los que se forman camo resultado
delaerosidmodegradaciénalaintaxperiademamcaestanifemnadxe.

Estos yacimientos secundarios (llamados también aluviales) se clasifican seqin
sumododepu:mtarseymproc&sodefomamen. a) residuales, cuando se
forman in situ &sdecu,dnectame:mesobrelamcamadrequepndelmluso
hallarse debajo, b) aluviales (a mermdo los més ricos en estafio), formados por
corr:mtesdeagmyporellocmfreealencmhbresdempzrezas y
c) eluviales, prurenlentesdelacormrtracmnporgxavedaddeyacmmmbcs
residuales. las corrientes pueden concentrar a su vez los yacimientos
eluviales y formar yacimientos aluviales.
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origina de la explotacién de yacimientos en filén. Dada la naturaleza del
métodoextractivoyla'ccmplejidaddglmjmal, a lo que se suma la escasa
inversidén y los problemas administrativos, las minas de estafio de Bolivia se
han caracterizado por ser una de las explotaciones menos ef1c1entes del mando. -
Fn cambio, una de las minas subterraneas mads grandes, situada en Australia,
estd catalogada como una explotacidn eficiente, debido a su alto nivel de
mecanizacién., E1 Reino Unido, cuya explotacién también es subterrdnea, tiene
una mayor productividad que Bolivia porgue emplea procesos mis mecanizados y
su planificacidn es mejor.

Ia mineria de los yacmlentos aluviales se hace casi exclusivamente
mediante el bombeo de grava o por dragado. El bambeo de grava, que representa
mis de 50% de la produccién mundial, es bien conocido por sus bajos
requerimientos de capital, su gran densidad de mano de cbra y su alto costo de
produccién. Aunque esta técnica se ha utilizado durante 70 afios por lo menos,
ha seguido siendo esencialmente la misma aparte de los adelantos tecnoldgicos
del equipo. Debido a su baja densidad de capital, el bambeo de grava ha sido
una técnica adoptada ampliamente por los pequefios productores tanto en Brasil
como en Asia Sudoriental, y ha sido en muchos casos el método extractivo mas
eficiente para explotar los yacimientos aluviales.*/

Ias explotaciones por dragado, que mmtan casi 30% de la produccidn
mndial, son una técnica de mayor densidad de capital, que llevan a cabo
principalmente las grandes empresas (nacionales o extranjeras). Son habituales
en los paises del Asia Sudoriemtal y también son importantes en el yacimiento
de Pitinga en la regién del Amazomas en Brasil. |

Para cbtener concentrados, los minerales de estafio suelen tratarse en su
lugar de extraccidn o en sus cercanias. Los concentrades cbtenidos del dragado
Yy del bambeo de grava contienen en general de 20 a 30% de estafio (Sn). Luego
ese porcentaje se aumenta a 70 o 75% de Sn en una planta de concentracidn mas
canpleja donde pueden aplicarse técnicas relativamente mas modernas como la
separacion magnética o electrostatica, la lixiviacién acida y la flotacidn.

j/mbmbeodegmvapmentalassmment%vemajasraspectoalos
métodos de dragado: i) la topografia casi no tiene importancia; ii) se puede
practicar la mineria selectiva; iii) el costo de capital es reducido; iv) se
puede efectuar la extraccidn completa del material; y v) los suelos situados a
dlvexsasmoﬂmmm@cplmcmelmw
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‘Dada la naturaleza de los yacimientos aluviales, la tasa de recuperacién de su
explotacién es relativamente elevada, y oscila entre 90 y 95% del contenido de
metal. Esto contrasta con las tasas de recuperacién obtenidas en la
explotacién de yacimientos subterrineos: las tasas en las minas de Australia,
Bolivia, Sudéfrica y el Reino Unido rara vez scbrepasan el 70%, mientras que
en Bolivia pueden descender incluso a 30-50%. Los concentrados bolivianos
requieren habitualmente la tostacién para extraer el arsénico y el azufre, y
los concentrados con un contenido aun més bajo de estafio, que oscila entre 5y
25%,sesmetmavewsunprocesoquepmducepolvode@dodeestaﬁo(con
45a60%de$n)delcualseobtleneelconcentradoquesefundemfoma-
tradicional. . :

'1a prime.m etapa en la ftmdicién del estaric oonslste en formar una mezcla
de los concentrados del metal con antracita, piedra caliza y escoria rica que
secaxgamloshormsqueluegoseemierﬁenhastaalcanzarumtmpemmra
entre 1 250°C y 1 350°C. El estafio fundido resultante se sangra y vierte en
cubas de refinacién que dejan una escoria residual en los hornos, la que se
recicla para fundirla nuevamente. El estafic fundido sufre varios procesos de
refinacién para eliminar las impurezas coamo hierro, arsénico, azufre y otros
elementos antes de transformarlc en lingotes terminados de gran pureza listos
para su enbarque. Excepto en ciertos casos que involucran materiales mas
camplejos, la tecnologia para fundir el estafo es adecuada para manipular los
concentrados que se producen actualmente en los paises en desarrollo.

Un elemento que incide en la rentabilidad global de la explotacidn minera
es la recuperacidn de los subproductos. los yacimientos aluviales pueden
asociarse con el tantalio, el niocbio, los minerales de tierras raras y el
circonio camo la paragenesis mas habitual, como en el caso de Tailandia,
Malasia y Paranapanema de Brasil. En cambio, los yacimientos en filén tienden
a asociarse con plata, plomo y zinc, como en el caso de Bolivia. Estos se
rewperantraselpmcesamientodelosccmcentradosenmmaplantam,o
provienen de las escorias residuales de la etapa de la fundicién. Sin embargo,
los productores no integrados hasta la etapa de la metalurgia no reciben pago
algmbporlosmetalesomterﬁdosmestoscmcentrados,eimlusosila
a@lotacimestahttegndamquierenwntmlogiayeqﬁpo&specializados
para tratar las escorias.
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'Hay pocos trabajos publicados scbre los costos de produccién de 1la
industria del estafo. El material mis completo y actualizado es el publicado
por la United States Bureau of Mines que estima los costos de explotacién (por
ende, se excluyen los costos de capital) de loe yacimientos en produccidén en
1984. En conjunto (es decir, para las 130 minas o yacimientos examinados) el
costo de la mineria (3.0 délares por libra de estafio refinado) representaba el
grueso del costo neto (por ende, deducidos los créditos por subproductos),
lest.imdoerldl.?Odélares (véase el cuadro 46 del estudio scbre el estafio). Ese
ano el Brasil ya era un productor de bajo costo comparade .con sus homdlogos
del Asia Sudoriental, que también emplean el bambec de grava y el dragado.

En Brasil los costos de la mineria fueron menores debido scbre todo a que
sus yacimientos son de una ley dos a cinco veces superior. En cambio, los
costos de fundicién y refinacién en Brasil duplicaban los de Tailandia y
Malasia, en particular por la gren distancia que existe entre las faemas
mineras y las fundicicnes. Entre los paises con laboreo subterrdneo, Bolivia y
‘Australia eran los productores de costo mis elevado, mientras que Bolivia
aparte de tener los costos mas altos en materia de fundicién y refinacidén, era
uno de los que imponia mayores gravamenes tributarios.

Seqin las estimaciones mas reciemtes, se calcula que cerca de 90% de la
produccién brasilefia tiene un costo que oscila entre 3 500 y 4 000 délares por
tonelada de estafio refinado. El tnico pais que tiene costos camparables con
los de Brasil es Indonesia. Aunque las ultimas cifras relativas a Bolivia son
més dificiles de cbtener, de las entrevistas con funcionarios de esa industria
se desprende que los costos de produccidn scn'ligerazrmte inferiores al precic
promedio de 7 200 délares en 1988. Peru proyecta aumentar su produccién amual
a 7 000 toneladas de concentrados de estafo, y manterer a la vez su
copetitividad relativa a un costo cercano a los 6 500 délares por tonelada
de Sn. _ _

El examen de la composicidn de los costos de produccién deja en claro,
por lo tanto, que en la industria del estaio la etapa de la mineria es la mas
importante cuando se trata de mejorar la eficiencia y reducir los costos, en
contraste con 1o que ocwrre con el aluminic cuya etapa clave es la de la
furdicidn o la elaboracidn ulterior. Esto cbedece a varias razomes, siendo la
primordial el hecho de que el costo de la mineria del estafio por su naturaleza
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representa la parte més iwportante de los costos totales de produccidn del
metal. Ademis, se reitera que el estaio es un metal relativamente escaso (en
contraste con el aluminio) y que su concentracién en la corteza terrestre en
yacimientos cuya explotacién sea econdmica no esta muy difundida. En esas
circunstancias, la competitividad futura de un productor de costo tan elevado
camo Bolivia depende en gran medida de la magnitud en que pueda reducir los
costos de extraccién mediante la aplicacién de tecnologias de procesamiento
ruevas o perfeccionadas y de una reorganizacién administrativa.

Réspecto a las tecrnologias de procesamiento, los productores tienden a
darle prioridad a la I + D de éstas sélo cuando encuentran una situacién
critica como la que encara Bolivia. Sin embargo, cuando surge la crisis, el
eafuerzo de I + D en materia de procesamiento y productividad resulta
demasiado largo y costoso, y el tiempo que transcurre entre tomar la decisidén
de llevarlo a cabo y obtener los resultados que se buscan puede afectar
gravemente el rendimiento de los afectados. '

Alreconocerlamportancladeesbalmeade1+0algumsproductores
han aagerldo de hecho que los proyectos de investigacién scbre elaboracidn,
ademds de aquellos relativos a los nuevos usos y productos, deberian incluirse
me.lprogmdellntenntlmal'rmR%eamhInstlmte (ITRI). Scbre este
tema en particular, los productores latincamericanos han 1dent1f1cado algunos
aspectos gue merecen esfuerzos de I + D, a saber: _

i) 1acreac16nde1mpmcesoparaaqlcmerarloscanponent@delacarga
del horno de fundicidn (carbdén, concentrado de estafio y cal) a fin de evitar
los problemas que surgen de la mezcla no homogénea. Esto aumentaria en forma
sustancial la productividad de las fundiciones sin tener que introducir cambio
alguno en los factores de produccidn;

ii) la creacn.én y difusién de técnicas destinadas a recuperar
‘subproductos valiocsos; y ‘

iidy 2 basquedademedmsmﬁsmﬂnmosparam:perarelcontemdode
estafio de los oornmtraoosdebaja ley y en especial de los relaves que deja

la mineria del estaro y Gue existen en enormes volimenes en Bolivia.
| 1a necesidad de modermizar las fundiciones se ha tornado aun mis evidente
dado el nivel creciente de imarezas gue contienen udltimamente los
concentrados y la dismimicidn de la ley del mireral en general. Se ha avanzado
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poco en el tratamiento de minerales de baja ley. Esta situacién cbedece en -
parte al hecho de cque hasta hace poco la mayoria del estafio se cbtenia de
minerales comparativamente limpios y de alta ley, y en parte a la falta de
interés en servirse de la cooperacién internmacional para apoyar los esfuerzos
de investigacién destinados a perfeccionar los métodos metalirgicos e idear
_ En suma, las tecnologias extractivas y de elaboracidn del estafio se
caracterizan en general por ser mucho mences dificiles y complejas que las de
‘la industria del aluminio: vale la pena reiterar que la mineria de 1la
casiterita es la que representa casi toda la produccién de estafio y que los
concentrados de estafic pueden fundirse en instalaciones caseras. Esto, sumado
a una necesidad de capital mucho menor, permite la existencia de una
estructura irﬂustrialenquelasenpmaspequeﬁasynedianaspaedan
dmrpé.ﬁarl un papel importante, a diferencia del caso del aluminio. Sin
embargo, coamo ocurre en Bolivia, cuyo mineral es més complejo y de menor ley,
la tecnologia y la pericia extranjeras pueden tornarse en un factor decisivo y
determinante de la competitividad futura de la industria del estafio. |
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Iv. IA OOMERCIALIZACION, EL DESARROLIO Y IA PROMOCION
DE PRODUCTOS -

1. Ia comercializacidn

El alto grado de integracién vertical de la industria del almnimo, pese a
-estar en declinacidn, ba tenido varias consecuencias ijmportantes para las
capacidades de comercializacién de los paises en desarrollo. Primero, el hecho
de que las grandes empresas estén casi totalmente integradas hace que sea
improbable que un pais en desarrollo pueda pasar a ser un proveedor de ninguna
de ellas a menos que la empresa en cuestién participe similtaneamente en las
instalaciones productivas. Sequndo, el tamafio todavia relativamem:e' recucido
delosmrcadoslibxeshainpedidoqueloepibducbores independientes ingresen
a la industria en cualquier nivel, amenosquetenganocmprcmlsosdeventapor
una prcporc:.én sustancial de su produccidn.

En estas circunstancias, la capacidad de los productores de los paises en
desarrollo para involucrarse mias en la comercializacién de la bauxita y de sus
productos derivados depende en gran medida de su capacidad para establecer
relaciones de mercado con elaboradores no integrados o parcialmente
imtegrados, asegurar el control de la comercializacién scbre una parte al
menos de su produccidn, beneficiarse de las oportunidades de elaboracién que
se les ofrecen en su esfera de mercado immediata, y participar mis en la
fijacién de precios de su produccidn. Camo la mayona de los productores
seamdarios no estdn plenamente integrados progresivamente, las empresas -
mixtas o los corvenios de venta suscritos con estas empresas podrian ofrecer
un mayor grado de flexibilidad en materia de producc:.m Y comercializacidn
para los paises en desarrollo.

Para fecilitar ese proceso habrd una mayor necesidad de recopilar y
difundir diversos tipos de informacién en el plano internacional. Estos
comprerden  la informacién relativa al funcionamiento y las condiciones
e:dstatt@enlnemadosparaentregaimaiiataoacoxtoplazo, come primas
y mltas y el volumen de material que se precisa o estd disponible para la
venta. Otra. informacién \itil se reflere a la identificacion de compradores y
vendedores en cada etapa de elaboracicn, jumto con factores técnicos came la
especificacién del producto y los factores vinculades con el mercado coamo las
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necesidades anuales o el volumen disponible para la venta en el mercado libre,
los planes de inversién y la composicién del consume que incluya a los
productos semielaborados en los mercados mndial Y regional.

Ia magnitud de la infraestructura de comercializacién necesaria, tanto en
capital como en recursos humanos, dependerd en parte del tipo de estrategia de
desarrollo prevista por los paises en desarrollo, en particular los de América
latina y el cCaribe. O bien los exportadores de la regién siguen siendo
proveedores de productos rudimentarios, en cuyo. caso las inversiones en
sistemas de comercializacién serian relativamente exiguas, dejando sus ventas
en manos de los agentes comercializadores con precios cercancs a las
cotizaciones vigentes en las bolsas de productos basicos. O bien, pueden
diversificarse hacia productos mas especializados como aleaciones especiales,
lo que exigiria el establecimiento de sistemas de comercializacién mas
ambiciosos. En el caso de esta Gltima cpcidn, ello implicaria desplegar tal
vez mayores esfuerzos para penetrar los principales mercados de productos
semielaborados.

Sanpoooslosotmspmductosbasicosdelsectordemmemlesynetal%
en que los paises en desarrollo desempefien un papel mis activo que en la
comercializacién del estafio. Uno de los factores importantes determinantes de
esta situacién ha sido el establecimiento de fundiciones naciocnales, que
ofrecen a 1los productores mejores oportunidades de participar en 1la
camercializacidén de un volumen importante de su propio estafio. Hay varios
prodwtoresqnahoraadmimstranwsproplasofmmsdevamasoemmasde'
cawxciﬂimlmenlosqmrﬂesmermdosyqueseencargandela
comercializacién de su propioc estafio, siendo la que se cita con mayor
frecuencia la Malaysian Mining Corporation, y P.T. Timah de Indonesia. Se dice
asimismo que las ramas comerciales de esas empresas utilizaron bastante las
facilidades de cobertura que brindd por la BML hasta el términc de los futuros
de estafio en octubre de 1985. No aobstante, pese a tales esfuerzos, la
“influencia de las empresas comercializadoras ha seguide siendo podercea en
general, pues transan cantidades importantes de las exportaciones de estafio de
paises en desarrollo, camo en el caso de Bolivia. la sélida posicidn de estas
apresas emana no sélo del mayor volumen del comercio que comtrolan sino
también de los servicics de comercializacidn mds eficientes que ofrecen (por
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ejemplo, financiamiento, otorgamiento de crédito, facilidades de
investigacién de mercados, etc.). o

Pese a los progresos logrados en los ultimos aros, los productores
encaran varias fuerzas del mercado que siguen cbstaculizando su participacisén
en las actividades de camercializacién. Algunos paises en desarrollo gque va
poseen instalaciones elaboradoras suelen declarar que los problemas que
afectan su participacién en las actividades de elaboracién no radican en la
elaboracién per se, sinc mis bien en la comercializacién de los productos
elakborados. Este criterio, compartido también por los que se ocupan de la
industria del aluminio, destaca la importancia de la comercializacidn si se
desea que progresen los esfuerzos del Tercer Mundo orientados a la
industrializaciéon basada en las materias primas. las esferas de 1la
comercializacién y elaboracién estin intimamente relaciocmadas, puesto que las
posibilidades de elaborar antes de exportar dependen de la capacidad de contar
de antemano con mercados seguros para el producto elaborado. A menudo se exige
la seguridad previa de contar con posibilidades de mercado como requisito para
allegar los fondos de inversién necesarios.

Otro aspecto importante en materia de comercializacién se refiere a las
volsas de productos bdsicos. Dichas bolsas han desempefiado un papel primordial
en la formacidn de precios y comercializacién del estafio,*/ y la importancia
de esas funcicnes para el aluminio ha aumentado en forma espectacular en los

- %/ Desde que se suspendieron los contratos a futurc de estafic en la BML

en octubre de 1985, hasta su recierte reamxiacién en junio de 1989, sdlo la

bolsadeprodxw&osdemmlahmmtmiaatetipodemtos,sdore}abase

de cinco marcas producidas por Malasia, Tailandia e Indonesia. Ia

reintroduccién de las transacciones de estaio en la BML ha significado que

los productores, agentes y consumidores volverian a contar con una plaza
L]



55

Wltimos afos.*/ Sin embargo, desde el punto de vista de los paises en
desarrolle hay varios aspectos que exigen la atencién intermacional, a saber,
la posible representacién insuficiente de los intereses de los productores, la
poderosa influencia que ejercen en el mercado las grandes entidades
camercializadoras y la perturbacién creciente causada por las fuerzas
especulativas, A su vez, los paises en desarrollo no han podido tener una
mayor participacién en estas instituciones por las dificultades para asignar
divisas suficientes a dichos fines, la falta de conocimierntos técnicos sobre
su funcionamiento y la falta de familiaridad con sus mecanismos, y la gran
distancia que separa a la mayoria de los productores del mercado.

Con el progreso del procesamiento de la informacidn, que ha conducido a
la practica difundida de la "transaccién programada" y a la transaccién
"durante las 24 horas" entre las bolsas de productos, los mercados de
productos han pasado a ser mas que nmunca parte integral de las operaciones
financieras globales para los inversionistas intermacionales. Esta
caracteristica significa, a su vez, que los paises en desarrollo tienen que
crear una infraestruchma de informacidén de mercado lo suficientemente
campetente como para sortear los riesgos y evaluar la equidad de los niveles
de precios, las condiciones de un contrato y los mirgenes de utilidad que
. persiguen los consumidores. En este sentido, podria recurrise a la
colaboracién internacional o regional para prestar asistencia a los paises en
desarrollo ya sea para elevar el nivel de su participacién en los mercados que
ya existen en los PDEM o establecer y/administrar sus propios mercados.

2. Tecnelogia v promocidn de productos

El corportamiento tan diverso de la demanda entre el aluminio y el estafo,
especialmente durante el periodo 1960-1979, esta vinculado al alto grado de

%/ Aparte de la importancia que tiene para las funciones de
descubrimiento de precios y las operaciones de cobertwra, se estima que la
BML es todavia el ™iltimo recurso" en los mercados fisicos. Sin embargo, el
establecimiento de almacenes de la BML en Singapur, Japdn y América del Norte,
ademis de los que existen desde hace largo tiempo en Eaxvpa, podria pasar a
ser un vehiculo de camercializacidn mds atractivo para los productores
latincamericanos.
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integracién industrial que todavia prevalece en la industria del primero. los
aspectos mds destacados de la industria del aluminio han sido: el régimen
estable de fijacién de precios, al mencs hasta hace poco; el desarrollo
ordenado de la capacidad de produccidén; la I + D dirigida y concentrada en
gran medida a ampliar su utilizacidn; y la capacidad de las grardes
transnacionales para invertir en instalaciones marmifactureras fin de traer
mevos productos a los mercados. Por otra parte, los esfuerzos que se han
desplegado en el estafic para descubrir, desarrollar y promover Nnuevos usos no
han sido suficientes, y se ha insistido mas bien en la supervivencia de las
minas no capetitivas protegidas por precios artificialmente elevados.

El alto grado tradicional de integracién vertical del aluminio, en cue
los mercados libres de los productos conexos son relativamente pequefios, ha
favorecido la promocién del producto en la industria en su conjunto. Ia cadena
de produccién comparativamente cerrada ha permitido cque los grandes
productores conczcan las necesidades de los consumidores finales, busquen los
medios para atenderlas y pongan en practica planes de produccion més
ordenados. Durante todo el periodo de la posguerra, o incluso antes de é1, los
principales productores de aluminio orientaron sus esfuerzos a ampliar la
demanda y la investigacidn de mevos usos y aplicaciones para su producto.
Para ello, las empresas instalaron grandes laboratorios técnicos de
investigacién. Con tecnologias perfeccionadas y bajos precios en términos
reales, pudieron lanzar una campafia ain mds agresiva para ampliar sus
mercados, sobre todo mediante la penetracidén de los mercados del estafio, el
ccbre y el acero. Supeculiarestmcmra industrial les ha permitido, por una
parte, cbrar con agilidad para ajustar su produccién a la caida de la demarxia
dismimyéndola y ajustando los niveles de existencias y, por otra, tamar mayor
conciencia d: la necesidad de prosequir con el desarrollo de nuevos mercados y
la ampliacidn de los ya existentes. Ademds, los crecientes costos de la
energia han inducido a los productores a fortalecer la investigacion
termoldgica para mejorar la eficiencia y también a establecer centros de
recoleccidn y reciclaje de chatarra.

Fn cambio, en el estaiw debido a las propiedades intrinsecas del metal
que dictan sus principales usos finales como elemento aleador o material de
revestimiento y a la segrentacidn geografica de las zonas productoras y
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consumidoras, la mayor parte de la comercializacién de los productos
vinculados con el estafio la han asumido las empresas camercializadoras, y los
precios los han fijado en cordiciones de libre competencia. Ia mayoria de las
enpresas gue negocian en concentrados de estafic y estaio metal son agentes que
se encargan de mas Ge un material y en que dichos productos constituyen sdlo
una pequefia proporcidn de su cifra total de negocios. Ia estructura de mercade
de la hojalata estd dominada en gran medida por las compafiias mas grandes
tanto respecto a la oferta como a la demanda, pero es raro que exista
integracién progresiva © regresiva entre la fabricacién de hojalata y la
elaboracién de latas. los fabricantes de hojalata suelen ofrecer tanto la
hojalata como el acero libre de estafio, mientras que los fabricantes de latas
operan varias lineas de producdién dual, con la flexibilidad necesaria para
cambiar la linea de produccidén a hojalata o a latas de aluminio. Un aspecto
particular del mercado del envasado es, por ende, su notoria falta de lealtad
a un determinado producto, situacidén que puede conducir a la sustitucidén del
estafio por otros materiales.

Ia descripcién siguiente de la evolucién tecnoldgica del mercado de las
latas metdlicas es un testimonio del hecho de que, a diferencia del caso de
los productores de aluminio, los productores de estafo han participado rara
vez en la estimilacidén o creacién de la demarda. A principios de la década de
1950, las latas de hojalata fabricadas mediante la tecnologia de tres piezas
con una oostura lateral scoldada monopolizaban el mercado. la soldadura del
aluminio no resultaba econdmica y, por tanto, no podia emplearse en la
tecrologia convencional para la fabricacidén de latas. En 1958, dos productores
de bebidas introdujeron la lata de aluminio de dos piezas extruida por
percusidn. Aunque esta tecnologia I:Bm:l.tla usar el aluminic como material en
la fabricacidén de latas, las de hojalata de tres piezas mantuvieron su margen
cappetitivo gracias a su menor costo. En 1963, Reynolds Aluminium fue el
primero en producir una lata de aluminio utilizando el proceso de estirado y
entatido, que resultd ser la tecrwlogia eficiente para fabricar latas de dos
piezas. Aunque el precioc del aluminio subid entre 1950 y 1963, y el del acero
permaneci® bastarnte constante y el del estafo cayd, la tecmologia para
fabricar latas de dos piezas permitid que el aluminic campitiera eficazmente
con la hojalata,



Este adelanto tecmolégico decisivo obligd a su vez a los productores de
acero y a los fabricantes de latas a mejorar la lata de hojalata de tres
piezas o a encontrar otro envase. Ios fabricantes de acero respondieron
mediante la introduccién de la lata de acero libre de estafo, es decir, uma
lata de acero cromada. Al percatarse del potencial que entrafiaba este tipo de
lata y la amenaza que entrafaba, los fabricantes de latas de aluminio
introdujeron en 1969, dos afios después de la aparicidn de las de acero, latas
de aluminio de dos piezas a partir de la aleacidn H19, un material de temple
durisimo que era mis resistente y mas liviano que las aleaciones previas. En
respuesta a este nuevo desafio de la industria del aluminio, los productores y
fabricantes de latas de acero camenzarcn a experimentar con la de dos piezas.
Como puede cbservarse, los productores de estafic que no tuvieron ninguna
figuracién en estas batallas por la introduccién de nuevos productos, dejaron
el destino futuro de unc de los sectores de uso final mAs importantes a merced
de cotros productores cuya lealtad al estafio disminuyd con rapidez.

En suma, el escasisimo é&xito de los paises' productores de estafio en la
promocion del consumo emana del hecho de que el metal es un insumo de
mamfacturas o semimamufacturas, cuyos fabricantes no solo carecen de
vinculos con los productores de la materia prima sino que producen ademds
- articulos hechos de otros metales, y, por é.rﬂe',- tienen escaso interés en
pramover de preferencia su consumo con respecto a otro metal. Por otra parte,
los productores de estaid que se ven directamente afectados por el uso Gel
metal carecen de acceso a los mercados de consumo final, donde realmente se
determina la demanda. les es dificil pramover los productos de estafio porque
dicha pramocidn exige una camercializacién eficiente y conocer las necesidades
de los usuarios finales. Ademds, debido a su naturaleza de "bien piblico", a
menos que lo. esfuerzos de promocidén los realicen en conjunto corren el riesgo
de ser scbrepasados por los "opo ! ",

En vista de las condiciones tecnolégicas cambiantes que inciden en el
mercado del estaro, la tarea mds importante que encara la industria de este
metal es la de tamar medidas para aumentar su demanda. Estas medidas
requeririan el fortalecimiento tamto de las actividades de investigacidn como
de promocién para mantener y postericrmente aumentar el consumo de estafio en
el mercado mundial. las medidas para aumentar su demanda deberian incluir dos
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ambitos: i) el desarrollo de nuevos usos del estafio, y ii) la reversién o
contencién de la acentuada tendencia  a sustituir el estafio por otros
rateriales. En cuanto al primero, la industria ya ha establecido
instituciones, como el ITRT que es la mas importante, y ha tenido éxitos
notorios en desarrollar muevos usos del estafio --en particular, compuestos
quimicos. Respecto a lo segundo, hay que abarcar dos industrias --el estafio y
la hojalata. Segin lo cbservado en el capitulo III, la industria del estafic
necesita desplegar esfuerzos continuos para reducir los costos de produccién y
establecer precios competitivos con otros materiales. la industria de la
hojalata deberia estimilar la competencia y establecer precios que sean
ccmpetitivos con otros materiales.

Uno de los pilares de la industria del aluminio en materia de
investigacidn y pramocidn es el monto de los fondos que empresas como Alcoa ©
Alcan aSLgnan a estos cbjetivos =--las grandes empresas gastan mas de 100
millones de délares al afio-~ y la naturaleza de esos esfuerzos. En la
actualidad, las actividades de I + D de las grandes empresas se concentran en
tornbatrescategorias genecrales a saber: 1) las tareas destinadas a reducir
los costos de produccién, sobre todo mediante la introduccién de cambios en la
elaboracidn; ii) el desarrcllo de nuevas aleaciones para usos finales
especificos; y iii) la investigacién basica de materiales. De las tres, la
Ultima categoria ha asumido una importancia creciente pues la mayoria de las
grarﬂeserrpresaslmnsegmdoenlosﬁltmusaﬂosm&stmtegxabasadaenla
integracidén y diversificacion horizontal.

| En cuanto al estafic la mastlgac1mdeusosmaevosytradlcioxlalesha

qmdadoxelegadaacentmsirﬂepemlentescmoellntenntlmleRseam
Institute (TTRI) desde su creacién en 1932. Su abjetivo es promover el uso del
estafic mediante la realizacién de estidios cientificos y técnicos de este
metal, de sus aleaciones y compuestos y de los procescs industriales gque lo
utilizan o que pueden ofrecer mercados futuros. Awxue el Instituto ha
representado una iniciativa original y de gran influencia y un gran esfuerzo
conjunto, su presupuesto armal es inferior a 5 millones de ddlares, un monto
mzmsaﬂocmparadocxmloquemmasolaenpmsamportantedelauﬁustrmdel
aluminio invierte en I + D.
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El Grupc Internmacional de Estudios sobre el Estafio, constituido en fecha
reciente (abril de 1989), bajo los auspicios de la UNCTAD, no se ocupa
especificamente de los aspectos técnicos de la industria sino que su abjetivo
es asegurar una mayor cooperacidén intermacional en tormo al estafio mediante el
perfeccionamiento de 1la informacién disponible scbre la economia
internacional del estafio y sirviendo de foro para celebrar consultas
intergubernamertales scbre la materia. Sus demds funciones comprenden la
realizacién de estudios sobre una amplia gama Ge aspectos importantes
relatives al estafio, camo las medidas destinadas a ampliar su consumc mundial.
las atribuciones del grupe contemplan su asociacidén con el Fondo Comin de
productos basicos en su calidad de entidad internacional de producto bdsicos
para patrocinar proyectos que el Fondo pueda financiar con carge a su Sequnda
Cuenta para fines de desarrollo. Sin embargo, esas mismas atribuciones
contienen también una disposicidn que elimina expresamente toda facultad,
directa o indirecta, de suscribir contrato alquno con el fin de transar el
metal o cualquier otro producto bdsico o producto o cualquier contrato para
transacciones de futuros.

Aungue a escala glabal, la industria del estafio ha determinado que la I +
D del consumo debe ser una de sus primeras prioridades, Brasil y Bolivia mno
consideran que esto sea por ahora uri tema urgente de la mixima importanciac
Brasil, que posee una ventaja comparativa frente a otros productcres, parece
bastante satisfechc con las actuales perspectivas del mercado, en tanto que
Bolivia, por razones diferentes estd completamente enfrascada en la tarea de
transformar su industria a fin de que sea competitiva y rentable. '

Se recuerda que la industria del estafio parece estar en una desventaja
comparativa frente a las industrias metdlicas con mayor integracién vertical
como la del aluminio, donde la produccidn estd concentrada en manos de unas
pocas enmpresas, Estas empresas estan dispuestas a destinar mucho mds recursos
alal+Dya la publicidad puesto que las ganancias que con ello se abtienen
les resultan mas palpables. Si se considera lo escudlido de los recursos
financieros destinados a I + D, y las propiedades intrinsecas del estafio gque
se emplea basicamerte como un elemento aleador en metales y productos guimicos
con lo que escapan a la percepcidn directa de los productores los beneficios
¢que derivan de tales actividades, es preciso disponer de ayuda
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intergubernamental dentro de las instituciones existentes o en forma
camplementaria, que podria prestarse a los productores de estafio para superar
las dificultades de lanzar una campafia de promocidn adecuada.*/

Otro ambito importante de la cooperacién internacional se refiere a la
estabilidad de preciocs. En vista del hecho de que la inestabilidad de precios
del estafio afecta adversamente su uso, toda estrategia de pramocidn tiene que
entrafiar la elaboracidén de una politica de fijacidén de precios adecuada. Esto
redobla ' la importancia de obtener apoyo . para suscribir conveniocs
internacionales, sea que se trate de acuerdos entre paises productores y
consunidores, entre asociaciones de productores u otros mecanismos, cuyo
abjetivo principal sea establecer la estabilidad de precios. Sélo con una
menor inestabilidad de precios, a corto y largo plazo, pueden sostenerse los
esfuerzos para fomentar el consumo, mantener la competitividad con otros
sustitutos o hallar muevoe usos. la integracién progresiva hacia procesos de
elaboracién més adelantados deberia servir también para dQismimir la
inestabilidad de precios. Ia estabilidad de precios a un nivel equitativo y
remmerativo deberia calmar también la preocupacién creciente de los
productores de bajo costo como Indonesia y Brasil de que los altos precios
pudieran llevar a la reapertura de las minas antiguas, con lo que a su vez
- podria retornar el problema de la oferta excedentaria. o

Elanallslscmparatlvoprecedenteerrtreelalumimoyelestamm
sugiere por cierto que el primero esté libre de problemas. Hay que continuar
la tendencia general del consumo y la desaceleracidn de la tasa de sustitucidén
de otros materiales de los ultimos afics. Este tipo de preocupacién, por
ejenplo, ha llevado a la Asociacién Internacional de la Bauxita (AIB) ha
adoptar la promocicn del consumo de aluminio camo una de sus maximas
pricridades y de hecho ha comenzado a establecer contactos can organizaciones

*/ Ia industria del estafio tendra que desplegar esfuerzos de
investigacidn, scbre todo en los procesos metalurgicos, para reducir los
costos de produccidn, desarrollar nuevos usos del estafic y desacelerar su
sustitucion por otros materiales. El Centro de Investigacién y Desarrollo
scbre el Estafo para Asia Sudoriental (SEATRAD), creado y financiado en un
principic por el PNUD para coordinar y promover la investigacion y
capacitacién en la mineria, la elaboracidn de minerales v la furdicién del

estam,esmhmejenploquepodrlaadcptarsetmﬂnénsmlaxeglénde
Pmérlcalatma
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internmacionales para un posible financiamiento. Desde un pnto de vista
realista, cabria sostener que toda medida intergubernamental en materia de I +
Dparapmerelconsmodealminioferﬂriaunefectomto, canparado
con las actividades de los grandes productores, que realizan estos esfuerzos
en forma eficiente y con fondos abundantes. Sin embargo, no puede descartarse
que las medidas orientadas concretamente a resolver los problemas de los
productores de paises en desarrollo puedan tener beneficios importantes. A fin
de apoyar el objetivo de promover el consumo en América ILatina, no sélo deben
alentarse los esfuerzos indeperdientes entre los productores regionales sino
también las iniciativas de las grandes empresas productoras de transferir
parte de su I + D que ahora se realiza en los PDEM o de ampliar la I + D mas
alla del mero proceso de adaptacidén.
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V. EL AUMENTO DE IA PRODUCCION: OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS

1. Exportaciones a los mercados extrarregionales

Segin lo que se sostiene en los capitulos precedentes, las tendencias del
aluminio cbservadas durante las décadas de 1970 y 1980 proseguirdn en la de
1990: es decir, la reubicacién de las refinerias de alumina cercanas a las
minas de bauxita y la instalacién de las fundiciones de aluminio en zonas con
energia barata y abundante. Dadas su dotacidn de recursos y su rentabilidad,
Ja regién en su conjumto deberia afianzar su posicién camo principal
exportadora ‘al resto del munde en todas las etapas de produccidn. Con su
capacidad en aumento la regidén seguird orientada basicamente a los mercados
extrarregionales aunque el consumo interno se acelere.

Ia importancia de los mercados extrarregionales también resulta valida
para el estafo. la reestructuracién de esta industria, iniciada ya en la
década de 1970 perc mis manifiesta en la de 1980 (por ejemplo, 1la
racionalizacidén de los productores de alto costo y el surgimiento de nuevos
productores de bajo costo), se traducird en la dismimacién relativa de la
produceidn tanto de concentrados como de metal en los PDEM. Esto deberia
compensarse con un. aumento de la produccidén en Asia y América Iatima. No
chstante, dado el antecedente de que los mercados consumidores mis grandes de
estafio metal primario estan y seguirdn estando en los PDEM —América del
Norte, la CEE y Japén absorberdn probablemente el 64% del total de
importaciones de estario metal en el mundo en 1995——, los productores mundiales
de esta™ incluidos los de la regién tenxdrdn que seguir orientados
fundamentalmente hacia esos mercados y tendran que mantener su competitividad
en ellos. También existen cportunidades en otras regiones en desarrollo,
scbre todo en Asia, mientras que los paises socialistas de Europa oriemntal
deberian sequir como grandes importadores netos. Se prevé que el consumo de
estaio a escala mmndial mostrarda un aumento muy modesto, el que probablemente
provencra sabre todo de los paises en desarrollo debido a la ampliacidn de sus
plantas ernvasadoras para satisfacer la demanda creciente de alimentos y
bebidas enlatados. Otros ambitos que ofrecen buenas perspectivas de
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crecimiento en el Tercer Mundo son las soldaduras en la industria electrénica
y el sector quimico.

Respecto a las barreras que cbstaculizan el comercio hacia los mercados
extrarregionales, las exportaciones de aluminic y estafio estan sujetas a
medidas arancelarias y no arancelarias relativamente limitadas en los PDEM.
Cuando existen aranceles positivos,' generalmente las tasas del SGP eqllivalen a
cero. Auncque la bauxita importada desde los paises en desarrcllo no esta
sujeta a aranceles en ningin PDEM, alqunos paises gravan las importaciones de
alimina. También se imponen aranceles, a veces hasta de 25%, a una variedad de
semi-marufacturas y productos terminados de aluminio. Asimismo, 1las
exportaciones de minerales y concentrados de estafico de los paises en
desarrollo, inciuidas las de la regidn, ingresan libres de derechos a los
PDEM, pero la mayoria de los paises industriales aplican una proteccidén
arancelaria a las etapas ulteriores de elaboracién y una serie de medidas no
arancelarias camo restricciones cuantitativas, disposiciones legales vy
administrativas como concesidén de licencias y el requisito de que los bienes
terminados tengan un componente nacional especifico.

Por otra parte, los aranceles suelen ser mayores en los paises en
desarrollo donde se supone que va a oanrir gran parte de la expansidén del
consumo futurc. Dichas tasas “tienden “también a aumentar con el nivel de
elaboracidén. En consecuencia, la dismimucién y/o eliminacidn de esas barreras
mediante el empleo de las preferencias camerciales, incluida la aplicacién del
Sistema Mundial de Preferencias Comerciales (SMPC), podria servir para la
expansidn de este camercio.

De igual o mayor importancia para la expansién del comercio
extrarregional es el aspecto de la camercializacidn, ya tratade en el capitulo
IV. Respecto al aluminio y al estafio, la mayoria de los exportadores
latincemericanos carecen de la vasta red de comercializacidn necesaria para
penetrar ruevos mercados, dbtener las mejores cordiciones posibles de venta y
mantenerse a la vanguardia de los tltimos acontecimientos comerciales.
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2., Produccién para el consumo regional

Se recuerda que el consumo per cépita de aluminioc vy estafio, tanto de productos
primarios como semielaborados, es bastante bajo en la reglon El consumo
aparente de hojalata ha declinado en la préactica. Esto sugiere que existe para
ambos metales un potencial de consumo gque falta por realizarse. la fuerte
demanda regional de aluminio registrada en los ultimos afios de los principales
sectores usuarios como transporte, ingenieria mecdnica y eléctrica,
construccidn y envasado, podria continuar e incluso aumentar, si se moderarédn
los programas econdmicos de austeridad adoptados en la mayoria de los paises.
Respéctoalstaﬁo, su potencial de crecimiento se halla scbre todo en la
hojalata, ya que la elevada tasa de crecimiento demogréafico deberia conducir a
una mayor expansién del sector del ervasado, como los alimentos enlatados.

Por cierto que estas perspectivas dependerdn socbremanera del
camportamiento futuro de las econcmias de los paises latincamericancs y
caribefios. También reviste importancia la campetitividad futura de ambos
metales entre si y en relacién con otros materiales como el vidrio, el papel,
lospléstmosydemasinetales 'Ia reduccién de las barreras existentes al
camercio intrarregional, mencionadas mas adelante, deberian favorecer también
1a expansién de la produccién regional. - .

Angue escapa al dmbito de ambos estudios analizar el efecto delamayor
produccién regional scbre las . concatenaciones progresivas y regresivas, se
puede concluir con certeza que la expansicon de las actividades vinculadas con
el aluminio y el estafio deberian comprender politicas sectoriales que, por una
parte, utilicen una serie de demandas finales que hagan un usc intensive y
racional de estos metales y, por otra, fomenten el establecimiento de algunas
actividades primarias. En cuanto al aluminie, no sdlo el sector energético
sinc también el petroquimico (por ejemplo, el coque de petréleo, la soda
caustica) deberian beneficiarse de la expansion regional. Al mismo tiempo,
podria pramoverse la capacidad creciente de las grandes economias regicnales
para producir bienes de capital que la industria necesita: interesa sefialar
que en e] caso de Brasil, 95% del equipo minero y 90% de la maquinaria y
eqmpoparalasmflnemasyﬁnﬂlmmquemta la industria se producen
en el pais.
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los argtmem:os en pro de fomentar los eslabonamientos regresivos y
progresivos de la industria del estafio son mids complejos. Esto obedece al
contenido relativamente escaso de estafio de los bienes en cuya fabricacidén se
utiliza como insumo. El estafio no constituye una parte ni necesaria ni
importante en la fabricacién de algunos de los productos intermedics que lo
utilizan, de modo que la mera existencia del recurso no les confiere per se
una ventaja importante a los paises en desarrollo productores de estafico en la
fabricacién de los bienes intermedios. Ademds, el alto valor del estafio en.
relacién con su peso facilita el camercio internmacional de este metal y 1la
dotacién de recursos naturales no resulta un factor vital para determinar los
lugares donde se instalardn las plantas elaboradoras. la suma de estos
factores sugiere gque la elaboracidn ulterior del estafic requiere la presencia
de metales complementarios como la base de acero para fabricar hojalata y
diversos metales como plomo, antimonio, plata, etc, para las aleacicnes de
estafic. A menos cque el suministro del metal regquerido esté disponible en
condiciones econdmicas, va a ser dificil que el establecimiento y el
crecimiento sostenido de las instalaciones elaboradoras vayan mis alld de la
etapa de la fundicion en los paises productores de estafio latinocamericancs.

En la mayoria de los paises de la regidn la demanda de estafio es unma
funcién de la demanda de dos sectores importantes, a saber, la hojalata y las
aleaciones para soldaduras. El caso brasilefio, en que casi 77% de 1la
produccién total de estafio en 1987 fue absorbida por estos dos sectores y en
que la hojalata abosorbid la mayor parte, de mis de 40%, resulta
representativo de américa latina (para la distribucién por paises en América
Iatina, véase el capitulo I del estadio sobre el estafio).

Respecto a las aleaciones para soldaduras, parte de los metales
camplementarios que se necesitan existe en fuentes nacicnales: por ejemplo
plamo en Bolivia y Brasil y plata en Bolivia, Peri y México. En estos casos el
establecimiento de la cépacidad elaboradora parece comparativamente facil.
Respecto a la hojalata, los insumos importados desempefian un papel
importante: por ejemplo, Peri importa las chapas de acero para fabricarla, y
Argentina, chile, Oolombia y Venezuela importan estafic metal para lo mismo.
Sin embargo, la fabricacién de productos elaborados con materiales importados
tiende a elevar los costos de produccién, lo cque no la hace competitiva en
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comparacién con los productores mds integrados como Brasil. En realidad, este
es el caso de la mayoria de las industrias de hojalata latinoamericanas, que,
salvo Brasil, tropiezan con serias dificultades financieras. Esta situacién de
costos de produccién generalmente elevados se exacerba ain mas por las
distorsiones de precios provocados por las politicas de control de precios y
de subsidios. Interesa estimar la rentabilidad de los productores regionales
de lrbjalata compararda con la capacidad excedentaria de produccién de hojalata
aescalammlal_/yelaxmentopreustodesucapacmadenpalsesen
desarrolloc como Brasil, Argentina, Peri y Malasia.

3. Comercio Intrarreq ional

los rasgos cque caracterizan en general a las industrias del aluminio y el
estafic de la regién son el alto porcentaje de exportaciones a los centros
extrarregionales, el escaso nivel de interaccién en el plano regional
(irversidén, tecnclogia e imvestigacidn, ocomercio y especializacién) y el
fracaso frecuente de las tentativas de cooperacién bilateral y multilateral
por no aprovechar en forma adecuada las complementariedades. A esto se suman
otras caracteristicas commes como el escaso desarrollo de las actividades de
elaboracién secundaria y el bajo nivel del consumo per capita de ambos

Un estudio efectuado por D. Morrison #**/ sostiene que hay un elevado
potencial de cooperacién regional en la industria del aluminio. Sus argumentos
derivan, en primer lugar, de la existencia de una capacidad de produccién
subatilizada de bauxita y aluminio en el Caribe que coincide con la expansién

*/ En 1987 se estimaba que la capacidad de produccidn mundial instalada
de hojalata ascendia a 20.) millones de toneladas, lo que sobrepasaba con
creces la demanda mmndial de 11.5 millones de toneladas. Ia participacién de
los PDEM era de 84.5% mientras que la de los paises en desarrollo, aungue en
expansidn, era todavia relativamente escasa. Aungue la capacidad de produccidn
en América Latina y Asia es mds o menos la misma, la produccién de la primera
ha sido mayor debido a que aumentd en la mayoria de los paises que la
elaboran, en particular, Argentina, Brasil, chile, Colambia y Peni.

__/ Morrison, Dermis, Study of the Tdentification of Possibilities of
Production C@Mm the Producers of Aluminium and Nickel in
the Caribbean Region, ONUDI, ID/WG. 481/4 (SEC}, enero de 1989.
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de la capacidad de fundicién en Venezuela y Brasil y la existercia de
instalaciones elaboradoras ociosas fundamentalmente en México; Yy en segundo
lugar, de las ventajas comparativas gque disfrutan los paises del Caribe en
cuanto a produccion de bauxita y alimina y Venezuela y Brasil respecto al
aluminio. Por una parte, la dilucién de la propiedad y el control que poseian
los grandes productores en las etapas primarias de la industria y el aumento
consiguiente de las actividades elaboradoras, y por otra, el papel creciemnte
del sector estatal en los diversos productores regionales deberian favorecer
también las tareas de cooperacidén regional. Asimismo, las ventajas
camparativas de la regidn en la produccién de insumos de materias primas para
los sectores de la alimina y el aluminic (por ejemplo, scda caustica y coque
de petréleo), estimuladas por el nivel declinante de la inversién de los
productores extrarregionales de estos productos, constituyen otro elemento
favorable. Por ultimo, la complejidad creciente de los regimenes comerciales
cano el comercio compensado y otros mecanismos de pago en el comercio
internacional asi como el uso méAs difundido de los convenios de crédito
reciprocos multilaterales y bilaterales tenderian a favorecer también la
cooperacidén regional. |

Paratenermaldeadelpctencmldedlchacooperac1mrespectoal
aluminio, conviene remitirse a algunos cuadros que figuran en el estixdio scbre
este metal., Del examen de los cuadros Al6-19, se desprende que en 1987 la
mayoria de la bauxita importada por los paises de la regidn (76%) provenia de
la propia regidn, miemtras que esto sdlo ocarria en el 15% de 1las
importaciones de alumina. En cuanto al aluminio la tasa correspondiente era de
61% mientras que para las semimarufacturas era solo de 31%. Dados los niveles
reales de produccién, era posible cubrir en tecria todas las necesidades de
esos productos con las fuentes regionales, si no se haria mencién a las no
complementariedades técnicas o comerciales de dichos esfuerzos de
rearientacidn del comercio.

las estimaciones aproximadas del consumo regional de productos de
aluminio semielaborados indican asimismo gue América latina estaba en una
posicidn deficitaria que scbrepasaba las 200 mil toneladas en 1985. Por ende,
1osproductosinportadospor1areg1meqlnvalmna25%delmmmentras
que la utilizacidn de la capacidad era de 65%. m:rquel_acapac:.dad instalada
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no cubre toda la gama de productos que requiere la regidn, resulta razonable
suponer que la produccién regional podria cubrir una mayor proporcién de la

Por cierto que este tipo de especulacidn no toma en cuenta, por ejemplo,
el hecho de que mis de 33% de la capacidad es de propiedad de las grandes
transnacionales y cque, por tamto, esti sujeta a su dindmica de camercializar
la produccidn a escala mundial. Tampoco se toma en consideracidén la falta de
campetitividad de algunas instalacicnes. Sin embarge, el problema de la
utilizacién de la capacidad parece ser vital para el desarrolle futuro de la
industria regional, pues la subuatilizacién aparente de  la capacidad de
semielaboracién incide negativamente en la produccidén de las etapas de
fundicién y refinacién y también en los bienes durables y en las industrias
de uso final, con lo que dismimiye la eficiencia glcbhal de la industria.

En el caso del estafio también puede demostrarse que existe un alto
potencial "tedrico" de reorientar el camercio hacia la propia regidn. En 1987,
la regién en su conjunto importd 5 100 toneladas de concentrados de estafio
mientras que s6lo 500 toneladas fueron cubiertas por la produccién regional.
En cuanto al estafio metal, de las 3 100 toneladas importadas de todos los
origenes s6lo 1 600 toneladas provinieron de la regién. En el caso de la
hojalata la cosa fue mas espectacular; de las 194 000 toneladas importadas
poco mas de 21 000 toneladas provinieron de la regidn. Si se consideran las
elevadisimas tasas de capacidad ociosa del estafic metal y de la hojalata tanto
a nivel mwrdial como regional, la capacidad existente es mids que suficiente
para satisfacer las necesidades regionales sin tener que efectuar muevas
inversiones para expandirla.

En 1987, la capacidad instalada de produccién de hojalata de la regidn se
estimaba en 1 563 000 toneladas frente al consumo aparente del producte de
1 124 700 toneladas. Se estimaba que la tasa regional de utilizacién de la
capacidad era de un 67%, mientras que era de 55% en los PDEM cuya capacidad
total instalada y consumo aparente eran 16 942 000 y 7 627 000 toneladas,
respectivamerte. Ante esta enorme capacidad ociosa que existe en el mundo es
preciso que los productores regianales apliquen medidas apropiadas para
mejorar la eficiencia y dismimuir los costos de produccién. En este sentido,
la revisién o eliminacién de los controles de precios y de los subsidics



70

relativos a la hojalata, una practica comin en la regién, deberia tener un
efecto favorable scbre la eficiencia.

I1as razcones que explican el modesto comercio intrarregional de productos
relacionados con el aluminic y el estafic comprenden el tamafio reducido de la
mayoria de los mercados regionales, las dificultades técnicas que plantea el
tratamiento de minerales de diferente camplejidad,*/la existencia de
relaciones oontractuales y oomerciales arraigadas, las dificultades de
transporte, **/ los procedimientos cambiarios y aduaneros engorroscs, las
barreras arancelarias y no arancelarias y la dificil situacién financiera
que encaran la mayoria de los paises de la regidn frente a la restriccién de -
las importaciones de casi todos los bienes. En el caso del estafio hay otro
factor que son las politicas de fijacién de precios y de subsidios ya
mencicnadas, Que prevalecen en la mayoria de los paises fabricantes de
productos de estafio, y estén destinadas a contener la inflacién y a subsidiar
loépmmm&_lacanastacaminmlahojalataenelsectoremasadorde
alimentos. No cabe duda que las medidas correctivas de estos aspectos
facilitarén el comercio intrarregional del aluminio y del estafio.

la cooperacidn regional entre las empresas productoras autdctonas podria
asumir formas diferentes. Podrian requerirse esfuerzos conjuntos para fomentar
la I + D, €l andlisis de mercado, la creacién de productos y la promocidn del
consumo de estos dos metales a fin de identificar las necesidades especificas
de la regidn, tal vez mediante la creacidn de asociaciones regionales de
productores y elaboradores. También hay varias perspectivas de establecer
posiblesépresasﬁxtas.Seremerdaquemeléasodelalminiola
existencia de una capacidad no utilizada en la ectapa de semielaboracién en
Argentina, México y Venezuela y la proyectada expansidn de la produccién de
metal primario en Venezuela podrian exigir un andlisis de viabilidad. También

yIasﬁmdicialesdeestaﬂodeBrasiltxatanséloelestafbalm{ialde
alta ley y no estdn equipadas para tratar los concentrados de baja ley
bolivianocs o peruancs.

*%/ 1a falta de medios de transporte adecuados, confiables y baratos en
Améric_a/latim'iupideeldesamnodewamyorintemcciénm.y
comercial en la regidn. Ia construccidn, por ejemplo, de un enlace ferroviario
entre Bolivia y Pert reduciria comsiderablemente los costos de transporte
entre los dos paises vecinos y facilitaria un mayor intercambio comercial.
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podria estudiarse la construccién de uma planta mixta productora de seda
caustica y cogque de petrdleo. El establecimiento de fundiciones mixtas en el
Caribe mereceria un mayor andlisis. Asimismo, en el caso del estafio la mejor
utilizacién de las capacidades instaladas existentes a nivel regional deberia
tener un efecto faveorable, sequin lo ha demostrado el convenio suscrito entre
aipzesasdelperay}{éxicoparatratarcondentmdosdelprimemenlas
fuxiciones de este ultimo, También hay oportunidades de establecer plantas
elaboradoras en el ambitoc de los productos quimicos que contienen estario.
Brasil y México estin plenamente equipados para establecer y ampliar este
sector, lo que podria lograrse mediante la creacién de empresas mixtas con
firmms de otros paises.



