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RESUMEN

La conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad es una de las 4reas de reflexion
fundamentales sobre el papel regulador del Estado para orientar las acciones hacia la mayor
satisfaccion del bien comun.

Las caracteristicas especiales de los ecosistemas costeros y marinos agregan un elemento
de complejidad a esa tarea, poniendo de manifiesto ademas, el todavia lento desarrollo de la
normativa de aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica a dichos espacios.

La necesidad de analizar la eficiencia de las modalidades posibles de conservacién in situ
de la biodiversidad costera y marina cobra, por lo tanto, en este desafio particular, una nueva
urgencia.

El esfuerzo emprendido por el Servicio Nacional de Pesca de Chile en torno a profundizar
la discusion sobre la figura de parque marino incorporado a la Ley General de Pesca y
Acuicultura, ofrece una oportunidad singular para continuar enriqueciendo empiricamente una
propuesta de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad costera y marina que la CEPAL
viene trabajando desde 1994 con la colaboracién de otras instancias regionales del Sistema de las
Naciones Unidas.

Este documento constituye un intento por situar una interesante experiencia nacional de
manejo de recursos naturales en el marco de distintos procesos regionales e internacionales
similares y procura asimismo atender al cumplimiento de un producto del programa de trabajo
1998-1999, bajo el Subprograma 7 La Sostenibilidad Ambiental y Espacial, que se refiere a un
estudio sobre politicas para la conservacion de la biodiversidad en la regién, con especial énfasis
en los instrumentos de gestion ambiental.






INTRODUCCION

El analisis que se desarrollara se ha centrado en la categoria de "parque marino" contenida en el
articulo 3. Titulo II (De la Administracién de las pesquerias), Parrafo 1™ (Facultades de
conservacion de los recursos hidrobiolégicos) de la Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile,
en donde se indica que dentro de las prohibiciones o medidas de administracién de recursos
hidrobiolégicos podra efectuarse: "declaracion de 4reas especificas y delimitadas que se
denominaran parques marinos, destinados a preservar unidades ecologicas de interés para la
ciencia y cautelar 4reas que aseguren la mantencién y diversidad de especies hidrobioldgicas,
como también aquéllas asociadas a su hdbitat". Se establece a continuacién que los parques
marinos quedardn bajo la tuicién del Servicio Nacional de Pesca y que en ellos no podra
efectuarse ningun tipo de actividad, salvo aquéllas que se autoricen con propdsitos de
observacion, investigacion o estudio.

Se parte por lo tanto de la base de que esta figura de parque marino es diferente de la
categoria de parque nacional de acuerdo a la Ley 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado. A los efectos de esta Ley un “parque nacional" es un area generalmente
extensa, donde existen diversos ambientes tinicos o representativos de la diversidad ecologica
natural del pais, no alterados significativamente por la accién humana, capaces de
autoperpetuarse, y en que las especies de flora y fauna o las formaciones geoldgicas son de
especial interés educativo, cientifico o recreativo. Los objetivos de esta categoria de manejo son
la preservacién de muestras de ambientes naturales, de rasgos culturales y escénicos asociados a
ellos; la continuidad de los procesos evolutivos y, en la medida compatible con lo anterior, la
realizacién de actividades de educacién, investigacion o recreacién.

El término biodiversidad o diversidad biolégica se emplea en el sentido adoptado por el
Convenio de la Diversidad Biolégica como la "variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Tanto la categoria de parque marino como la de parque nacional corresponden a
modalidades de conservacién in situ de la biodiversidad, que se refiere a la proteccién de los
ecosistemas y los hébitats naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los .
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.
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El Convenio sobre la Diversidad Biolégica establece bajo el titulo Conservacion in situ

que las partes contratantes deberan, entre otras cosas:

i)

ii)

iii)

vi)

vii)

establecer un sistema de éreas protegidas o 4reas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica;

claborar directrices para la seleccién, el establecimiento y la ordenacién de 4reas

protegidas o 4reas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica;

reglamentar o administrar los recursos biol6gicos importantes para la conservacién de la
diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y utilizacién sostenible;

proteger ecosistemas y hébitats naturales y mantener poblaciones viables de especies en
entornos naturales;

promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a
areas protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas zonas;

rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de especies
amenazadas, mediante la elaboracién y aplicacién de planes u otras estrategias de
ordenacidn, entre otros;

impedir que se introduccidn, asi como controlar o erradicar las especies exdticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies; y

procurar establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus
componentes;
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L. EL PAPEL DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN LA CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD COSTERA Y MARINA

La complejidad planteada por la aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a los
ecosistemas costeros y marinos y las especificidades del establecimiento de areas protegidas para
los mismos han sido tratados en otros documentos de la CEPAL a los que nos remitimos.!

A nivel del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica la especializacion en el 4rea de la
biodiversidad marina se inicia con la Decisién I1I/10 adoptada en la Segunda Reunién de la
Conferencia de las Partes celebrada en Jakarta en 1995,2 en donde se aprueban la mayor parte de

las recomendaciones de la primera reunién del 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico,
técnico y tecnoldgico en el tema’

Una de las areas consideradas criticas a los efectos de la conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad costera y marina es la referida al manejo integrado de las zonas costeras y
marinas y, en ese contexto, el establecimiento de 4reas costeras y marinas protegidas.

El 6rgano subsidiario recomendé que, a partir de consideraciones biogeograficas y de
escala y teniendo en cuenta los objetivos de la Convencidn, se establecieran o consolidaran
sistemas representativos de 4reas costeras y marinas protegidas mejorandose los vinculos e
intercambio de informacidn entre las areas.

Se insté también a que se promoviera la investigacién y vigilancia de las areas costeras y
marinas protegidas para evaluar sus posibilidades para la conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad, aplicandose técnicas de evaluacién rapida para identificar y mejorar el manejo de
areas protegidas.

1 Entre los documentos mas pertinentes figuran: Artigas, Carmen: El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y

los principios del Derecho del Mar: Hacia un marco juridico para la biodiversidad de los mares y oceénos,

CEPAL, LC/R.1598, Santiago de Chile, 31 de diciembre de 1995; Escobar, Jairo: El papel del Estado en la

conservacion y uso sostenible de la biodiversidad costera y marina, Partes y II, CEPAL, LC/R.15.95), Santiago
de Chile, 31 de diciembre de 1995; Artigas, Carmen y Jairo Escobar: El Convenio sobre la biodiversidad
Biolégica y la agenda marina internacional: Tres escenarios negociadores para la conservacién y uso sostenible de

la biodiversidad costera y marina, CEPAL, LC/R.1714, Santiago de Chile, 8 de abril de 1997.

2 Convention on Biological Diversity: Decision 10 on Conservation and Sustainble Use of Marine*and Coastal
Biological Diversity. UNEP/CBD/COP/2/19, 30 de noviembre de 1995.

3 Convention on Biological Diversity: Report of the First Meeting of the Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice, UNEP/CBDE/COP/2/5, 21 de septiembre de 1995.
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El criterio de explorar formas de incorporar las reas costeras y marinas protegidas dentro
de un marco mas amplio para la planificacién de usos multiples como el Programa de Reservas
de la Biosfera de la UNESCO meramente fue priorizado.

Asimismo se insisti6 en la importancia de la participacién de las comunidades locales
involucradas y de los usuarios de los recursos en la planificacion, administracién y conservacién
de las areas.

Finalmente, se recomends la consideracién de los tres niveles de la diversidad bioldgica
(Conservacion, uso sostenible y distribucién equitativa de los beneficios) y de los factores que

determinan su estructura y funciones en el desarrollo y operacién de planes de manejo de las
areas.

Posteriormente, el Grupo de Expertos en Diversidad Biolégica Marina y Costera
establecido a nivel del Convenio desarrolla en su primera reunién celebrada en Jakarta en marzo
de 1997, el tema del papel de las areas costeras y marinas protegidas en la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.4

Los expertos recomendaron avanzar en los aspectos operacionales de las areas costeras y
marinas protegidas, tomando como base las categorias de areas protegidas definidas por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y tomando en cuenta especialmente
consideraciones referidas a:

Economia

Creacién de capacidad

Aspectos legales e institucionales

Educacion e informacién

Intercambio de informacién entre sitios orientado a un enfoque de red de areas
Conocimiento local y tradicional

Vinculacién entre la conservacién y el uso sostenible (en linea con el concepto de
Reserva de la Biosfera manejado por la UNESCO). '

L R IR JEE JER JER P 2

En el Informe sobre la implementacién del programa de trabajo sobre biodiversidad
costera y marina presentado por el Secretario Ejecutivo del Convenio a la Cuarta Conferencia de
las Partes celebrada en Bratislava entre el 4 y el 15 de mayo de 19985 se indicé la aptitud de las
areas costeras y marinas protegidas para apoyar estrategias efectivas de conservacién de la
diversidad bioldgica, indicandose que individualmente consideradas pueden mejorar hébitats,

4 Convention on Biological Diversity, Report of the First Meeting of Experts on Marine and Coastal Biological
Diversity, UNEP/CBD/JM/Expert/1/5; UNEP/CBD/SBSTTA/3/Inf.1, 24 de abril de 1997.

5 Convention on Biological Diversity, Implementation of the Programme of Work on Marine and Coastal
Biological Diversity: Report of the Executive Secretary, UNEP/CBD/COP/4/5, 24 de febrero de 1998,
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rasgos y procesos ecologicos criticos, sitios 0 componentes especiales o inicos, habitats tipicos o
ecoldgicamente representativos y areas de control para investigacion y vigilancia. Se agregd que
para ser efectivas, sin embargo, las areas protegidas deben estar integradas en estrategias mas
amplias de prevencidon de efectos adversos a los ecosistemas costeros y marinos de las
actividades externas y tomar en consideracion, entre otros, el uso sostenible y las necesidades de
los usuarios.

Entre los objetivos se indicdé que podia estar la facilitacion de las actividades de
investigacién y vigilancia referidas al valor y los efectos de las areas costeras protegidas o areas
restringidas de forma similar, sobre el uso sostenible de los recursos costeros y marinos.

Se recomendd también, el desarrollo de guias y criterios referidos a los aspectos
operacionales de las areas costeras y marinas protegidas.

La Cuarta Conferencia de las Partes endosd estas recomendaciones con la adopcion de la
Decision IV/5 sobre conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica costera y marina,
incluyendo un programa de trabajo.¢

Es fundamental tener presente que la Decision también recogié distintos elementos
destinados a configurar una estrategia de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad
costera y marina que se habian venido manejando desde la adopcion de la Decision II/10 de la
Segunda Conferencia de las Partes.

Estos componentes dicen relacidn, entre otros, con:

i) el enfoque ecosistémico, que deberia promoverse en los niveles locales, nacionales y
regionales tomando en consideracién el informe del Taller de Malawi’ y de acuerdo con
la Decisién IV/1 de la Cuarta Conferencia de las Partes;

1) el enfoque precautorio, consagrado por los instrumentos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

iii)  la importancia de la ciencia como 1nstrumento crucial de informacién para la toma de
decisiones; y

1v) participacion de las comunidades locales e indigenas.

rti idi ] jenti i ] ical Advi e (Texts of the decisions adopted
by the Fourth Meetmg of the Conference of the Partxes, http //www blOle org/cop4/F1na1 Rep-/ 1 html)
7 Convention on Biological Diversity, | : : :

on _the Ecosystem Approach, L110ngwe,Malaw1 26-28 January 1998 Subrmssmn by the Govemments of the
Netherlands and Malawi, UNEP/CBD/COP/4/Inf.9.




II. LA RELEVANCIA DEL ENFOQUE SISTEMICO

El Taller de Malawi al que se refiere la decisién IV/5, es parte de un proceso iniciado a nivel del
Convenio de la Diversidad Biolégica a fin de buscar férmulas eficientes para conservar y
manejar sosteniblemente la biodiversidad.

Este enfoque ecosistémico permite acercarse mas al concepto de uso multiple consagrado
en las categorias de reserva de biosfera y responder de esta forma a la busqueda de modalidades
de éreas costeras y marinas protegidas que admitan o hagan posible a futuro algin tipo de
utilizacién sostenible, y que constituyan una manera de fortalecer la base de recursos
hidrobiolégicos.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define al ecosistema como un complejo
dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos Yy su medio no viviente
que interactiian como una unidad funcional.

En el preambulo ya se indica que el requisito fundamental para la conservacién de los
ecosistemas y los hdbitats naturales es la conservacién in situ y el mantenimiento y la
recuperacion de poblaciones viables de especies en su ambiente natural.

El enfoque ecosistémico estd basado en la aplicacién de metodologias cientificas
apropiadas, focalizadas en niveles de organizacién biolégica que involucran los procesos e
interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente. Por otro lado, reconoce que los
seres humanos son un componente integral de los ecosistemas.

La conveniencia de la adopcién de un enfoque ecosistémico radica, entre otras cosas, en
que los enfoques clasicos de conservacién de la naturaleza tienen limitaciones como tnica
herramienta para el manejo de la diversidad biolégica y, en’'general, presentan las siguientes
restricciones:

i) Insuficiente reconocimiento de que el funcionamiento del ecosistema es
fundamental para la gente, la diversidad bioldgica y 1a calidad ambiental; -

i)  El manejo estd muy concentrado en el sitio y no tiene en cuenta las vinculaciones
con otras areas;

iii)  Falta una consideracién integrada de la naturaleza y la cultura;
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iv)  Demasiado énfasis, ya sea en las caracteristicas de las especies o en el
establecimiento de areas protegidas;

V) Poco énfasis en el hecho de que la mayor parte de la diversidad biolégica del
mundo se encuentra fuera de las areas protegidas;

vi) No todos los usuarios de un ecosistema dado pueden involucrarse en grado
suficiente o de una manera integrada;

vii)  La asignacién inapropiada de costos y beneficios, debido a las distorsiones o
fallas del mercado, incentivos perversos y falta de consideracién del valor de los bienes y
servicios publicos de los ecosistemas; y

viii) ~ Fallas para integrarse o coordinarse con otros intereses sectoriales. La agricultura,
los aspectos forestales, las pesquerias, la salud, la variable ambiental, la conservacién de la
naturaleza se manejan en forma separada por diferentes actores gubernamentales de manera no
integrada, lo que a menudo va en detrimento de las personas y de la diversidad biolégica;

Los principios para un enfoque ecosistémico son los siguientes:
1. Los objetivos de manejo son una cuestion de opcidn social: en tltima instancia los
ecosistemas son gestionados para beneficio de los seres humanos sea éste de consumo o no
vinculado al consumo.

2. La gestion deberia descentralizarse al mayor nivel local posible.

3. La gestion de los ecosistemas deberia considerar los efectos de sus actividades sobre las
areas adyacentes y sobre los otros ecosistemas.

4. Reconociendo las potenciales ganancias a partir del manejo, debe entenderse al
ecosistema en un contexto econdmico. El manejo de los ecosistemas deberia promover la
reduccién de aquellas distorsiones del mercado que afectan negativamente a la diversidad

biolégica; organizar los incentivos de modo de promover el uso sostenible e internalizar costos y
beneficios en la medida posible.

5. Un aspecto clave del enfoque ecosistémico incluye la conservacién de la estructura y
funcionamiento del ecosistema.

6. Los ecosistemas deben manejarse dentro de los limites de su funcionamiento.

7. El enfoque ecosistémico deberia asumirse en una escala apropiada.
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8. Reconociendo las variables escalas temporales y los efectos retardados que caracterizan a
los procesos ecosistémicos, los objetivos deberian fijarse para el largo plazo.

9. El manejo debe reconocer que el cambio es inevitable.

10.  EI enfoque ecosistémico busca el balance apropiado entre conservacién y uso de la
diversidad bioldgica.

11.  El enfoque ecosistémico considera a todas las formas posibles de informacién relevante,
incluyendo tanto la cientifica, asi como el conocimiento, innovaciones y practicas indigenas y
locales.

12.  El enfoque ecosistémico involucra a todos los sectores relevantes de la sociedad y las
disciplinas cientificas.

La consagracion de este enfoque como una herramienta eficiente de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad plantea una reflexién muy importante en el establecimiento de
areas protegidas, como es el caso de los parques marinos; ya que la tendencia general con
respecto al medio costero y marino, es que las unidades de conservacién deberian ser del tipo de
las que admiten usos multiples como el caso de las reservas de biosfera y en tal sentido el
concepto de ecosistema constituye un avance hacia el establecimiento de estas modalidades.
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HI. EL CONTEXTO INTERNACIONAL REFERIDO A LA BIODIVERSIDAD
COSTERA Y MARINA

A. Los mecanismos gubernamentales

La consideracion de las 4reas protegidas como una de las formas de conservacion in situ
de la biodiversidad costera y marina nos remite a un contexto internacional en donde diversos
acuerdos multilaterales ambientales otorgan lineamientos que pueden apoyar la tarea de los
gobiernos en el establecimiento de estas modalidades de proteccion y asi complementar el eje
articulador del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

El instrumento de caracter mas global y omnicomprensivo es la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 que entré en vigor en 1994,

Este instrumento juridico que constituye el hito mas importante de la Organizacién de las
Naciones Unidas desde la firma de su carta, cuenta con una herramienta operativa que es el
capitulo 17 del Programa 21 adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.

La Convencién asimismo se complementa con dos acuerdos de aplicacion de sus
disposiciones: el “Acuerdo relativo a la aplicacién de la parte XI de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982, suscrito el 28 de julio de
1994” y el “Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorias”, suscrito el 4 de diciembre de 1995,

Igualmente, es importante considerar una serie de acuerdos internacionales referidos a la
proteccion especifica de areas, ecosistemas o especies como la Convencién Internacional sobre
el Patrimonio Mundial suscrita en 1972 bajo los auspicios de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que declara sitios ya
sea del patrimonio natural o cultural de la humanidad.

De los 108 sitios del patrimonio natural, 31 tienen componentes marinos o costeros.

La Convencién exige que los sitios satisfagan por lo menos uno de los siguientes
criterios:
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- Constituir ejemplos destacados de las principales etapas de la historia de la evolucién de
la tierra;

- Constituir ejemplos extraordinarios que representen procesos geoldgicos significativos,
evolucién bioldgica e interaccién del hombre con el medio ambiente;

- Contener fenémenos naturales, formaciones o rasgos de excepcional belleza natural
linicos, raros o superlativos; y

- Constituir hébitats donde todavia sobrevivan poblaciones de especies de plantas o
animales raras o en peligro.

Asimismo, la Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acnaticas de 1971, denominada Convencion Ramsar,
orientada a la proteccién de marismas también contiene un listado de areas de "agua marina, la
profundidad de las cuales en la baja marea no excede de 6 metros" y de esta manera incluye 4reas
costeras, mares y arrecifes de coral bajos. Las zonas més profundas pueden incluirse como zonas

de amortiguacién. Aproximadamente 270 sitios RAMSAR tienen componentes costeros y
marinos.

Diversos acuerdos suscritos a nivel de la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
permiten identificar 4reas ecoldgicamente sensibles para las cuales pueden tomarse medidas
especiales de proteccién. Los criterios para identificar estas areas incluyen su importancia
ecolégica asi como su sensibilidad a la contaminacién por petroleo u otros agentes y el riesgo de
ser negativamente afectadas por un derrame.

El convenio para la Proteccién del Mar de la Contaminacién por Buques MARPOL
permite designar 4reas especiales en las cuales asegurar mayores niveles de proteccion. Existen 9
de estas areas.

También se maneja la categoria de éareas particularmente sensibles en las que pueden
decretarse medidas mas restrictivas.

Finalmente, en lo referido al trafico maritimo hay “4reas a ser evitadas” por buques de
cierto tamafio, de las que se han declarado 12 hasta el momento.

El Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera apunta en parte a
conservar areas naturales representativas a lo largo del mundo a través de la figura de reserva de
la biosfera. Estas areas pueden ser representativas de biomas o zonas tnicas, pero apuntan a
cubrir una gran area con la mayor diversidad posible de recursos fisicos y bioldgicos dentro de
ella. Los criterios para la designacién de un 4area como Reserva de Biosfera incluyen
representatividad, diversidad, condicién natural y efectividad como medida de conservacién. Los



13

criterios secundarios incluyen conocimiento de la historia del 4rea, presencia de especies raras o
en peligro y valor del sitio para la educacién y la investigacién. Idealmente, las reservas de la
biosfera tienen un 4rea nicleo fuertemente protegida y una zona circundante de amortiguacién en
el cual se permiten distintos grados de intervencién humana.

El concepto de reserva de la biosfera puede ser particularmente valioso para los
ecosistemas costeros y marinos ya que requiere planificacién integrada, un aspecto esencial del
manejo exitoso de la interfase tierra/mar.

Hay actualmente 90 reservas de biosfera con componentes costeros o marinos sobre un
total de 314 sitios.

B. Los mecanismos no gubernamentales

En lo que tiene que ver con los instrumentos existentes a nivel de organizaciones no
gubernamentales, pueden citarse basicamente los siguientes:

1. “Cuidando la Tierra: Una Estrategia para Una Vida Sustentable”, de UICN, PNUMA y el
Fondo Mundial para la Naturaleza y la Vida Silvestre, 1991;

2. “La Estrategia Mundial de Biodiversidad”, del Instituto para los Recursos Mundiales, de
la UICN y el PNUMA, 1992.

3. “Diversidad Biolégica Marina Mundial: Una Estrategia para Transformar la Conservacién
en Toma de Decisiones”, del Centro de Vigilancia de la Conservacién, IUCN, el Fondo
Mundial para la Naturaleza y la Vida Silvestre y el PNUMA, 1993.

Asimismo, el Programa de Areas Marinas Protegidas de la Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas de la Unién Mundial para la Conservacién (UICN) publicé en
1992 las Guias para el establecimiento de 4reas marinas protegidas.8

En general las recomendaciones de los distintos instrumentos convergen en los siguientes
aspectos cruciales para las dreas costeras y marinas protegidas:

1) Necesidad de un manejo integrado del medio marino. Las 4reas costeras y marinas
protegidas no pueden estar desconectadas de programas mas amplios de manejo de zonas

costeras y marinas;

ii) La pertinencia de la aplicacion de la ciencia a la gestion;

8 Great Barrier Reef Marine Park Authority / The World Bank/ The World Conservation Union (IUCN): A

Global Representative System of Marine Protected Ares, vol. I-IV, Washington, D.C., 1995.
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La importancia de asegurar el apoyo de la comunidad,
El desarrollo de las capacidades humanas para administrar las éreas;

Logro de un balance entre planificacién, implementacién y evaluacién (analisis de la
efectividad del manejo); y

Financiamiento.
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IV. LA REALIDAD EN AMERICA LATINA

Distintas iniciativas latinoamericanas han ofrecido foros de intercambio y discusiéon de
experiencias referidas al establecimiento de 4reas costeras y marinas protegidas las que reflejan
muchos de los factores anotadas anteriormente.

Los resultados de estas iniciativas han ofrecido un conjunto de reflexiones que resultan
atiles al plantearse el establecimiento de una unidad de conservacién marina:

A La especificidad de las dreas costeras y marinas protegidas

Existe una caracteristica recurrente en la regién y es que el mayor grado de desarrollo del
conocimiento y las técnicas de manejo de la biodiversidad terrestre con relacién a la costero-
marina, influye también en los esfuerzos consiguientes por el establecimiento y administracion
efectivas de dreas protegidas en ambos ecosistemas. Por otro lado, hay una tendencia a aplicar
idénticos principios y criterios sin considerar las particularidades del medio marino.

Por las caracteristicas fluidas del medio marino y el caricter comun y de libre acceso de
la mayoria de los recursos, asi como sus areas de distribucion respectivas, se requieren enfoques
regionales que, respetando las exigencias de la soberania nacional, promuevan la cooperacién
otorgando efecto multiplicador a las medidas de conservacién y uso sostenible y optimicen el uso
de recursos maximizando los resultados.

Las reservas de la biosfera podrian constituir una herramienta de proteccién que permite
el uso sostenible de la biodiversidad al conciliar los sectores de conservacién estricta con
aquéllos susceptibles de una modalidad de uso multiple. Esta variable tiene cierta coincidencia
con la categoria de desarrollo sostenible propuesta por la UICN y en consecuencia seria muy
importante conocer experiencias exitosas de utilizacién de estas categorias en los ecosistemas
costeros y marinos.

Las caracteristicas de las 4reas protegidas costeras y marinas y la complejidad de su
administraciéon hace aun maés critico el tema del financiamiento destinado a investigacion,
recursos humanos y equipamiento.
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Parece fundamental que en la designacién de areas costeras y marinas protegidas se
atienda mas a las condiciones que requieren dichas 4reas para mantener su integridad, que a la
simple delimitacion fisica o reglamentaria.

La vigilancia de la conservacion de la biodiversidad costera y marina ha estado centrada
especialmente en el monitoreo exclusivo de las especies, sin tener en cuenta las actividades que
impactan dichos recursos

Es importante analizar a fondo el papel que juegan las areas protegidas con respecto a los
amplios margenes de distribucién que tienen la mayoria de las especies conocidas de importancia
para el hombre, asi como de las espacios que requieren para el desarrollo en sus distintos ciclos
de vida.

Existe una necesidad urgente de interaccién entre las politicas y normativas referidas a la
pesca y otras actividades extractivas con aquéllas vinculadas a las areas protegidas ya que las
regulaciones para ambas pertenecen a instancias separadas y sin retroalimentacién o
complementacion alguna entre si.

Es necesario proceder a la preparacion de directrices que orienten las investigaciones
sobre biodiversidad al interior de las &reas costeras y marinas protegidas hacia el manejo
sostenible, asegurando la correspondencia de las mismas con los objetivos y usos posibles de
dichas areas.

Dentro de los vacios juridicos en la regulacién de las actividades realizadas en areas
costeras y marinas protegidas estd la ausencia de normativa referida al turismo subacuatico que
implica efectos significativos en los ecosistemas por parte de quienes lo practican sin contar con
mayores conocimientos o manejo de las técnicas mas apropiadas. Parece imprescindible avanzar
en regulaciones y actividades de difusién y capacitacién en esta materia sensibilizando a las
organizaciones y agrupaciones internacionales de buceo.

Es necesario orientar las actividades turisticas hacia los objetivos del desarrollo
sostenible, asegurando que el denominado ecoturismo tanto dentro como fuera de areas marinas
y costeras protegidas sea objeto de una ordenacién adecuada y respetuoso de los valores sociales
y culturales generando al mismo tiempo alternativas dignas de ingreso para las comunidades
locales.

Gran parte de las éreas costeras y marinas protegidas actuales se han establecido
siguiendo los modelos terrestres y dejando de lado las evidentes diferencias existentes con la
diversidad bioldgica y ecosistémica terrestre. Las 4reas costeras y marinas actuales con
prohibiciones estrictas son escasas y muchas de ellas estan designadas bajo la categoria de
parques nacionales naturales. Los santuarios marinos existentes son manejados como reservas de
uso multiple mas que reservas bioldgicas estrictas.
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Los métodos tradicionales de establecimiento de 4reas costeras y marinas protegidas
significan que se protegen teGricamente pequefias zonas dentro de sus limites mientras el mar que
las rodea estd sometido a normas de otras instancias especializadas. En tal sentido cuando mas
grandes sean las 4reas marinas protegidas el problema aumenta ya que la existencia de otros usos
dificulta la verdadera vocacion del 4rea protegida. Por otro lado, los tamafios mas pequefios de
areas tienen pocas probabilidades de cumplir sus fines y se anticipa que para lograr una real
proteccién deberan considerarse areas muy extensas afectas a proteccion.

La tendencia anterior plantea un enfoque regional para el manejo de las futuras 4reas
marinas protegidas y el ordenamiento de los usos mas que de los recursos. Asimismo, dado el vacio
en el conocimiento cientifico actual sobre biodiversidad costera y marina y la imposibilidad de
abarcar todos los ecosistemas, debe operacionalizarse el enfoque precautorio en el manejo.

En general los métodos tradicionales de designacién de 4reas costeras y marinas protegidas
no asumen la interdependencia de éstas con los ecosistemas vecinos y los efectos sociales y
economicos que trae su designacién y gestion. Se ha sefialado también que las areas marinas
protegidas por si solas, salvo en el caso de los arrecifes de coral, no son suficientes para proteger la
biodiversidad y el caso de los ambientes pelagicos seria claro en ese sentido.

La efectividad de un é4rea protegida depende del tamafio del 4rea, de las actividades que
estan reguladas dentro de ella y de la capacidad que tiene el respectivo administrador para
restringir, evitar o reducir las actividades generadoras de alteraciones ubicadas en la costa o fuera
de los limites del area protegida.

La fluidez del medio marino y el alto grado de comunicacién entre los océanos y mares
facilita el intercambio genético y la transmisidn de sustancias contaminantes a través del medio, por
lo que es dificil mantener la integralidad de las especies y contrarrestar los efectos de la
contaminacién. Asimismo, las medidas de administracién pesquera son insuficientes para cautelar
propiedades vitales de especies de peces y otros organismos que en general ademas migran durante
el desarrollo de su ciclo de vida entre diferentes ecosistemas acuaticos, en algunos casos fuera del
area de la reserva.

Las consideraciones anteriores y las distintos variables sociales y econémicas vinculadas a
la determinacién de las reas costeras y marinas protegidas han determinado explorar enfoques de
amplias zonas de proteccién sujetas a usos multiples y con un sistema integrado de gestién que
determine grados diferentes de manejo bajo la responsabilidad y coordinacién de un solo agente
estatal relacionado con el tema marino. Esta modalidad se satisface con categorias como las
reservas de biosfera.

La conservacién de la biodiversidad costera y marina est4 en gran medida dada por el uso
sostenible de los correspondientes ecosistemas. Si bien el enfoque antropocéntrico en el analisis es
¢ticamente correcto, tiende a poner énfasis en aquellas especies que tienen interés directo para el ser
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humano. Es fundamental, sin embargo, integrar en esta visién el hecho de que la conservacion de
dichas especies, y por lo tanto de los ecosistemas costeros y marinos, depende de la sustentabilidad
de -numerosos procesos, muchos de caracter critico para la existencia de las especies de valor
directo para la humanidad. Estos procesos criticos, como es por ejemplo, el de remineralizacién de
las materias orgénicas, dependen fundamentalmente de especies que si bien consideramos inferiores
desde el punto de vista evolutivo -como las bacterias, poliquetos, etc.- son esenciales para el
mantenimiento de dichos procesos y de la calidad de los habitats. Por lo tanto, es fundamental
avanzar en el conocimiento de estas materias, de las actividades o roles de las especies -el nicho-
dentro de la comunidad en que se encuentran, lo que a menudo no est4 determinado por el grado de
cercania o distancia de su filiacién genética.

La remision que efectia el Convenio sobre la Diversidad Biologica para su aplicacién al
medio marino a los principios del derecho del mar, introduce una restriccién importante ya que la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se estructura con una visién de
conservacion a los efectos pesqueros, en torno al méximo rendimiento sostenible ajustado de
acuerdo a factores econémicos y ambientales pertinentes, los que no han sido todavia
suficientemente desarrollados. Por lo tanto, los correspondientes modelos no pueden asegurar la
mantencién de propiedades vitales de las especies o de la biodiversidad. Estas medidas en general,
no tienen en cuenta la captura de especies acompafiantes que resultan de la pesca incidental ni
consideran el problema de la interdependencia de la especies cuyas poblaciones pueden ser
agotadas debido a sus relaciones con las especies sobre las cuales se orientan las pesquerias
comerciales. En tal sentido las unidades de conservacién como el caso de los parques marinos
pueden ser mas efectivas para el mantenimiento de la biodiversidad.

La dificuitad para separar la designacién y gestién de las dreas marinas y costeras de las
terrestres parece obedecer mas a problemas internos de tipo administrativo e institucional que al
reconocimiento de la dificultad que apareja el traslado de experiencias terrestres al medio marino.
Esto ha determinado la imposibilidad del cumplimiento de los objetivos de muchas 4reas marinas
protegidas.

B. Las areas costeras y marinas en el contexto del desarrollo sostenible

Existe preocupacion por los efectos negativos del proceso de traspaso de competencias
estatales a los agentes privados .en 4reas como las del desarrollo sostenible de los recursos
naturales, en las que se encuentra en juego el bienestar piiblico y la equidad social.

La conservacién es una dimensién transversal a todos los sectores y por tal razén debe
interactuar con ellos, a fin de conciliar intereses y procurar un desarrollo arménico y sostenible.
La falta de este reconocimiento lleva al aislamiento y ha sido una de las causas por las cuales las
areas protegidas han tenido dificultades para cumplir con los objetivos para los cuales fueron
establecidas.
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Los problemas provocados por la reduccién del Estado y por la falta de participacién en
las areas protegidas constituyen una muestra de una realidad mayor, que dice relacién con la
excesiva confianza en los mecanismos de mercado y la exclusién social presente en la regién.

Resulta fundamental analizar la dimensién econémica y social de la conservacién in situ
en las zonas costeras y marinas, en el marco de los esfuerzos de la regién por el desarrollo
sostenible y la equidad social.

Resulta fundamental para asegurar el enfoque integrado que reclama el desarrollo
sostenible, que en los esfuerzos de manejo de las 4reas costeras y marinas protegidas, el estado
asuma un rol orientador y decisorio para cautelar el bien piblico y el debido respeto a los grupos
mds vulnerables, asegurando la convocatoria de todos los sectores involucrados.

Se hace esencial, a la luz de los contenidos del Programa 21, que el tema de las areas
protegidas costeras y marinas como un instrumento de conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad, sea considerado en el contexto de las dimensiones econdmicas y sociales y de los
grupos principales que constituyen los actores del desarrollo sostenible. Esta lectura integral
aseguraria la orientacién de los esfuerzos de instancias particulares hacia la misma direccién,
desterrando muchos conflictos de competencia o la prevalencia de enfoques parcializados.



