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RESUMO EXECUTIVO

A experiéncia dos Mercados Regionais iniciou seu projeto em 1993 através de uma acéo de
constituicdo de redes e de uma acdo estratégica de desenvolvimento econémico local. Alguns
elementos foram determinantes na estruturacdo deste projeto: novo papel do municipio como
promotor do desenvolvimento econémico local e a constituicdo de redes estratégicas de
desenvolvimento econdémico local.

Este caminho se pauta por alguns pressupostos metodoldgicos: ndo ha modelos fechados para
0 processo de desenvolvimento local na medida em que trabalha com a especificidade de territorios
com distintas culturas, vida econémica e caracteristica de acdo pro-ativa dos atores sociais; a
aplicacdo dos modulos se realiza como estratégias de desenvolvimento, que concebe varios focos de
propagacdo, constituindo-se num novo estilo de promocdo do desenvolvimento econdmico;
trabalhamos com maodulos flexiveis na implementacgéo deste projeto, considerando que a constituicéo
de ambiente produtivo inovador tem determinacdes pautadas por perfis econdmicos locais e
estratégias diferenciadas dos atores locais; aprender fazendo de forma participativa e com a
integracdo dos atores sociais através das redes.

Estes pressupostos metodoldgicos se articula a uma dimensdo territorial de politica. Alguns

aspectos marcam esta politica publica territorial:

- politica descentralizada: articula distintos territorios aos quais se integram politicas
setoriais;

- horizontalidade: politicas orientadas para criar oportunidades para os empreendimentos, ar-
ticuladas com os distintos atores locais;

- seletividade: segundo os diferentes perfis produtivos de cada territério;

- redes territoriais: pensa a economia como um conjunto de territérios e ndo s6 como setores
econdmicos.

Estes eixos de intervencdo de uma politica publica territorial reiteram um conceito de
producdo do territorio no qual os atores sociais se interagem com o lugar na construcdo de um
ambiente inovador, criativo e gerador de uma nova institucionalidade promotora do desenvolvimento
econdmico local.

Fugindo a armadilhas que opdem o Estado ao mercado, a politica de desenvolvimento
econémico local preconiza uma nocdo de esfera publica como espaco de concertacdo e de
estabelecimento de co-responsabilidades com o objetivo de garantir uma maior sustentabilidade
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politica institucional, transparéncia de a¢des, e governabilidade em um projeto que trabalha com
atores com diferentes estratégias de intervencao.

O desafio esta na integralidade das acGes, na capacidade de consolidar um sistema publico
territorializado capaz de estimular e desenvolver este ambiente produtivo em determinado territorio
e, a0 mesmo tempo, estabelecer elos com o0 mercado. Dentro desta concepc¢éo, a agéncia surge como
instrumento de uma politica publica territorial capaz de dar sustentacéo e alimentar este ambiente
produtivo local. As agéncias sdo instrumentos de uma ambiéncia construida e de uma acéo efetiva de
cooperacdo dos atores. Deste modo s a partir de todo a acdo consorciada e concertada dos atores
sociais, e ndo antes, é que devem ser implementadas as agéncias de desenvolvimento.



I. INTRODUCAO

Ao identificar as experiéncias mais significativas no Brasil, consideramos trés modalidades de acéo

local considerando alguns aspectos basicos que os diferenciavam:

- A primeira modalidade representa um desdobramento modernizador de formas de atuacao
mais tradicionais na area urbanistica ou politica-administrativa.

- A segunda modalidade refere-se aquelas experiéncias que vém ancoradas em programas de
geracéo de trabalho e renda.

- Uma terceira modalidade sdo experiéncias de constituicdo de redes de desenvolvimento
econdmico local.

Indicamos a terceira modalidade como aquela que estava mais proxima ao que definiamos
como experiéncias de desenvolvimento econdmico local pela presenca de elementos constituintes
como: a existéncia de redes econdmicas, formas de integracdo horizontal e vertical de cadeias
produtivas, parcerias entre atores publico e privados, servicos especializados para
microempreendedores e a institucionalidade desta ambiéncia produtiva.

Deste modo, consideramos o desenvolvimento econdmico local como a constituicao de uma
ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas de cooperacédo
e integracdo das cadeias produtivas e das redes econémicas e sociais, de tal modo que amplie as
oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negécios e crie condi¢cBes para um
desenvolvimento humano sustentavel.

Dentre estas experiéncias, identificamos naquelas que tém trabalhado com uma concepcéo de

redes de desenvolvimento econdmico local as seguintes caracteristicas:

- a maioria das experiéncias surgiram no inicio da década de 90;

- poder local tem sido o grande ator estratégico na promogéo das experiéncias;

- ndo houve, no @mbito das politicas publicas federais, acdes que representem um efetivo
esforco de imprimir centralidade articuladora de agoes;

- deve-se ressaltar a reduzida participacdo dos segmentos empresariais locais;

- presenca de uma visdo setorial das iniciativas locais, ainda que viabilizadas através de uma
integracdo horizontal de atores sociais;

- carater fragmentado das experiéncias, disperso pelo territério, embora ocorra uma
multiplicidade de iniciativas em curso no pais;

- ndo ha modelos rigidos de desenvolvimento econémico local,

- um aspecto que marca estas experiéncias € o respeito as caracteristicas locais como algo que
deve ser perseguido desde o inicio;
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- a importancia da concepcao de redes econdmicas e sociais para o éxito das iniciativas;

- ha a necessidade de trabalhar os processos de aprendizagem produtiva;

- as experiéncias de comercializagdo baseada na organizagao da oferta, esbarra nos limites de
uma acdo isolada, na maioria das vezes pontual e sem uma estratégia de integragdo com o
mercado;

- a relacdo mais orgénica do governo local com o espaco econdmico Ihe confere o papel de
agente de desenvolvimento.

Para aprofundar esta anélise inicial escolnemos a experiéncia do Estado do Rio de Janeiro de
formacéo de mercados regionais.



Il. AFORMACAO DOS MERCADOS REGIONAIS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: UMA PERIODIZACAO POSSIVEL

O estudo de uma experiéncia deve, necessariamente, extrapola-la e buscar identificar quais os
aspectos que podem ser generalizados e universalizados. No caso da experiéncia do Rio de Janeiro,
ao lado da experiéncia como Santo André, Banco do Nordeste e a de Santa Catarina, constituem uma
mudanca conceitual e pratica na acdo publica de desenvolvimento econdmico local. O fato da
experiéncia do Rio de Janeiro ja se desenvolver desde 1993 permite identificar o papel dos atores e
trabalhar a periodizacdo tomando por base uma mudanca de cenarios na construcdo de uma
ambiéncia inovadora e produtiva.

Esta periodizacao tem seu ponto de inflex&o na relacéo entre atores publicos/ privados e seu
grau de cooperacdo. Por iniciar-se num periodo de intensificacdo da guerra fiscal, principalmente
pela deciséo da VVolkswagen de instalar no pais uma fabrica mundial de caminhdes, foi marcada por
uma acdo de atores publicos municipais que se articularam localmente para se contraporem a
competicdo interestadual em torno de beneficios fiscais.

Sem a presenca de governo estadual, governos municipais criaram um forum de secretarios
municipais na regido do médio Paraiba. Sem a presenca do Estado criaram um marca publica de um
mercado regional (MERCOVALE) que significava a constituicdo de um mercado regional na regido
do Vale do Paraiba. Apoiados nesta regido pelo SEBRAE,! IBAM? e pela FUNDACAO
FRIEDRICH EBERT, constitui-se numa marca que expandiu-se para outras regides, formando outras
regides-mercados no interior do Estado do Rio de Janeiro (quadro 1).

A partir do grau de cooperacdo e das relagdes entre atores publicos e privados podemos
identificar trés periodos nesta formacao de mercados regionais do Estado do Rio de Janeiro:

- Fase 1. A formacédo do mercovale e a cooperacdo entre municipios {1994 a 1995): a
cooperacdo entre municipios no sentido de construcdo de uma marca publica de uma
ambiéncia produtiva - a formacéo do Mercovale estimula mercados regionais.

- Fase 2. Estratégias empresariais e a gestdo da marca (1996 a 1998). estratégias
empresariais e politicas transformam a marca regional em marketing de empresa ou politico
eleitoral.

- Fase 3. Pactos territoriais e 0s consorcios regionais de desenvolvimento (1999, a gestao
publica da marca e 0s consércios regionais de desenvolvimento.
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QUADRO 1

A formacéo dos mercados regionais acompanhou as regides de governo. Primeiro o mercovale,
na regido do Médio Vale do Paraiba. Posteriormente, surgem o mercoserra e 0 mercolago, na
regido serrana e na regidao da baixada litoranea, esta Gltima mais conhecida como regido dos
lagos. E mais recentemente o Merconoroeste e 0 mercobaixada, nas regides do noroeste
fluminense e da regido metropolitana.

MERCE JESTE

REGIOES DE GOWERNO E
MICRORREGIOES GEOGRAFICAS

ESTADO DO RIC DE JAMNEIRD
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1. Fase 1: A formacdo do mercovale e a cooperacdo entre municipios

A nocao de local tem gerado um debate conceitual que parece enveredar por um circulo vicioso na
medida em que o local pode ser um pais, uma regido ou uma comunidade. Este caminho de
construcdo de um conceito politico-institucional do local acaba por perder de vista que o local é uma
nocdo relativa ao global. Uma nocdo relativa que expressa uma estratégia frente aos efeitos perversos
da reestruturacdo produtiva e da globalizacéo.
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O desenvolvimento local expressa uma estratégia territorial diante do impacto de
fragmentagédo econdmica e socio-espacial gerada pelas novas rede e fluxos econémicos que surgem
nesta transicdo para um regime de acumulagéo e de um modo de regulacéo flexivel.

O desenvolvimento local se constitui numa estratégia territorial que se contrapde a visdes de
crescimento econdmico mais tradicionais centradas principalmente em setores econémicos de ponta.
Como centro de uma estratégia alternativa de desenvolvimento e como nogao relativa ao global, o
local engloba distintas territorialidades, ou seja, distintas ambiéncias produtivas e institucionais que
exigirdo processos especificos de articulacdo de atores e de construcao de identidades.

Deste modo, o local expressa distintas territorialidades: 0 municipio, a regido ou o pais na
perspectiva de resgate de suas fronteiras histéricas, econémicas e culturais. Em nossa experiéncia
trata-se de combinar trés niveis de territorialidades: a regido, o municipio e as comunidades
produtivas. Este foi um dos primeiros desafios na constituicdo dos mercados regionais.

O surgimento de mercados regionais expressa estes dois aspectos do local, o resgate de sua
identidade e a contratendéncia a desterritorializacdo do processo de globalizagdo. Enquanto resgate
de sua identidade, 0 MERCOVALE -mercado do vale do paraiba- constituiu-se como uma rea¢do ao
processo de causacdo circular® em funcao de um processo estrutural de concentracéo territorial -tanto
em termos econdmicos como populacional e de recursos de poder politico- em torno da regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Como produto da concentracdo da populagédo e de eleitores na Regido metropolitana, os
antigos bardes do café e do agucar,* com domicilios eleitorais no interior e vida mundana na cidade,
perderam poder para as liderancas politicas que cresceram com o trabalhismo e o udenismo,
expressdo do crescimento urbano quer pelo lado das classes trabalhadores quer como expressao de
uma classe média urbana.

A comparacdo das taxas de crescimento geométrico da populacéo nas Regides do Estado e na
Regido Metropolitana indica, no periodo de 1940 a 1960 um intenso crescimento desta Gltima, so
acompanhado pela Regido do Médio Paraiba que ja naquele periodo se destaca como regido com
concentracdo de grandes industrias metalurgicas. Em termos percentuais, em 1996, a populacédo da
regido metropolitana representava 76% da populacdo total do Estado.

Esta hiperconcentragdo territorial e politica da Regido Metropolitana consolida uma realidade
do Estado em que as outras regibes se encontravam sem capacidade de influenciar a acédo
governamental, com atores desarticulados territorialmente, mantendo uma relagéo de clientela
politica menor com o governo do Estado e sem encadeamentos produtivos que dessem
sustentabilidade a um projeto de desenvolvimento humano.

Ao lado deste desequilibrio territorial e de estagnagdo econdmica do interior, desenvolve o
cenario de uma competicdo na oferta de beneficios fiscais para atragdo de grandes empresas. Os
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, principalmente, entraram num leildo de beneficios
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caracteristico das guerras fiscais. Como uma reacao a esta guerra fiscal, os Secretarios Municipais de
Planejamento da Regido do Médio Paraiba iniciaram uma série de contatos para troca de experiéncia

e informac&o que resultou no "Férum de Secretarios de Planejamento™.°

Este momento de integracdo entre Secretarios de Planejamento gerou tanto uma sinergia
como uma atragdo por esta ambiéncia institucional constituida pela existéncia do Forum. A primeira
acdo de integracdo realizada foi a elaboracdo coletiva de uma legislacdo de Impostos sobre servigos
(ISS) na qual foi materializada uma visdo equilibrada de diferenciagdo dos indices percentuais
cobrados, considerando critérios de tamanho da populagéo, arrecadacéo e PIB municipal.

Esta acdo que j& expressava uma mudanca significativa na cultura corporativa e fechada das
acOes municipais na regido, acabou ndo se efetivando por dificuldades politicas de aprovagéo na
Camara de Vereadores do Municipio de Volta Redonda, expressando a falta de articulacéo local com
0 poder legislativo.

Apesar desta agdo integrada dos 12 municipios da regido, ndo havia por parte dos Secretarios
Municipais um desenho institucional a se perseguido ou uma visao estratégica comum, gerando de
distintas estratégias territoriais.

E importante registrar que neste primeiro momento h4 uma oferta de assessoria e consultores
que de algum modo € um dos elementos constitutivos da construcéo de redes e de uma ambiéncia
produtiva e sobre as quais ndo se tem debatido muito. Inicialmente, com a presenga do projeto
Fundacéo Friedrich Ebert (FES)/ Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)/ Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) de dar suporte a um processo de
construcdo coletiva a partir da capacitacdo e, posteriormente, a oferta da Andersen Consulting de
apoiar o Planejamento Estratégico da Regido.

A experiéncia do Mercovale, nesta primeira fase, no qual apds a constituicdo do Forum de
Secretarios a continuidade deu-se com a proposta da Andersen Consulting de Planejamento
estratégico, mostra como fatores de identidades territoriais intangiveis sdo determinantes na
construgdo desta cooperagao territorial.

Neste sentido, podemos identificar um contexto no qual uma regido por sua posi¢ao
estratégica,” quer em termos de logistica de uma &rea portuéria, quer por se situar entre dois grandes
centros como S&o Paulo e Rio de janeiro, quer pelos recursos tecnoldgicos e humanos disponiveis
nos municipios, transformou-se naquele momento num foco de reestruturagdo produtiva com
profundos impactos territoriais.

Sintetizava a Regido do Médio Vale do Paraiba as tensdes entre o global e o local.
Transformado em espago-sintese, demonstra todo a dimens&o de competitividade do territorio e de
quanto a informacgdo se colocou como uma dimensdo estratégica de regulagdo. A competicdo em
torno de distintas visdes de marketing do territdrio se confrontaram. Duas estratégias se desenharam:
0 marketing publico e o marketing empresarial do territério.



FATOR MARKETING PUBLICO MARKETING EMPRESARIAL

Tipo de Cooperagdo integrada a uma Cooperacao com subordinacdo a uma

Cooperacgéo estartégia da regido estratégia da empresa

Gestdo da democratizacéo da informagéo controle das informagdes impoe um

Informacao permite a agdo autdbnoma dos atorres | ator mediador entre mercado regionais
territoriais

Papel do estado é o elemento facilitador da estado facilita a privatizacdo de uma

Estado integracdo marca piblica

Gestéo da gestdo estratégica de estado além do | apropriagdo da marca dificulta

Marca horizonte de uma agéo de governo integracdo e cooperacao

A fala dos atores é contundente no sentido de expressar estes dois caminhos que se
constituem em duas estratégias de desenvolvimento econdmico local: uma publica e outra mais
empresarial. Este dois caminhos estdo aqui registrados.

Em termos de um projeto de desenvolvimento local, no qual as relagdes de cooperacgdo ainda
estavam se estabelecendo, a auséncia de um centro coesionador e difusor de uma cultura de
cooperacao se constituiu na principal fator de ndo constitui¢do de uma institucionalizagéo do projeto.

2. Fase 2: Estratégias empresariais e a gestao da marca

A partir da experiéncia do Mercovale incentivara a constituicdo de experiéncias semelhantes em
outras regides, como a experiénciado MERCOSERRA. A experiénciado MERCOSERRA nasceu,
em 1996, de uma iniciativa de Associacdo dos Municipios da Regido e seu protocolo de intencdes foi
lancado na sede regional da Federagéo das Industrias. Aproveitando a iniciativa do Mercovale, o
mercoserra surge como uma ag¢ao de municipios locais frente a uma cidade polo -Friburgo- na qual
comecava a se dinamizar o setor de confeccéo de roupa intima.®

Tanto o MERCOSERRA como o MERCOVALE geraram disputas em torno da gestéo da
marca. No caso do MERCOSERRA ela acabou sendo assumida e patenteada como marca de uma
empresa de comercializacao de produtos da regido. Mas a experiéncia mais rica continuara sendo a
do MERCOVALE.

Ap0s a criacdo do “Forum de Secretarios de Planejamento”, onde, iniciaram uma série de
contatos para troca de informacBes e experiéncias, posteriormente, foi cunhada a expressdo
“Mercovale”, entendida como a integracdo dos municipios da regido em prol de objetivos comuns
visando seu desenvolvimento econdmico e social sustentado.

E neste contexto que as relagdes entre cooperacdo e competitividade se mostram ténues.
Podemos identificar varios niveis de cooperacdo e competitividade em termos de desenvolvimento
economico local:
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TIPOLOGIA DA
COOPERACAO

DIMENSAO ECONOMICA

DIMENSAO TERRITORIAL

Cooperagéo nas
relacBes de trabalho

formas associativas de
organiza¢do da producéo

No interior do espaco de producdo ou no
mesmo em determinado territorio no qual se
articula o processo produtivo, centrado
principalmente em relacdes solidarias no
ambito de um determinado processo de
trabalho.

Cooperagéo nas
condigBes de
producéo

Cooperacdo na formacéo de
redes de fornecedores de uma
empresa, na compra de matéria
prima, no desenvolvimento
tecnoldgico ou na rede de
comercializacdo articulada com
a cadeia produtiva

Cooperagdo no mesmo territério no qual
esta inserido determinado cluster. Tem uma
caracteristica local de construcéo de uma
ambiéncia produtiva, envolvendo mais
outros atores e uma sustentagdo institucional
local através da construcao de identidade e
de instrumentos como a agéncia de
desenvolvimento

Cooperacgéo no
interior das cadeias
produtivas

Encadeamentos produtivos
atuando sobre os pontos de
estrangulamentos inovacéo dos
produtos, integracdo de ramos
produtivos ou uma logistica

Tem uma dimenséo regional e esta ligada a
construcdo de formas de cooperacdo
institucionais capazes de viabilizar uma
integracdo da cadeia produtiva e com 0
mercado externo

mais complexa

Estas trés dimensfes de cooperacdo envolvem também um campo de competitividade em
torno das relagdes de mediacgdo entre a ambiéncia produtiva e a economia globalizada, permitindo
encadeamentos distintos a partir do olhar do ator que se coloca neste papel. A visdo hoje do
marketing publico, incorporando a metodologia de planejamento estratégico da cidade ou regido,
incorpora diferentes estratégias de atragdo de investimentos e sua articulagdo com potencialidades
locais. Estas estratégias estdo ligadas aos cenarios trabalhados em termos de competitividade. A
visdo de marketing publico identificado enquanto venda do local é apenas uma delas. E foi a oferta
feita pela Andersen Consulting.

O fato de ser uma regido estratégica, situada entre dois grandes centros urbanos nacionais
(Rio de Janeiro e S0 Paulo ) e ter uma infra-estrutura logistica capaz de atrair grandes empresas,
acabou por gerar uma competicdo em torno da marca Mercovale. Em setembro de 1995, a Andersen
Consulting apresentou uma proposta de Plano Estratégico de Desenvolvimento do Mercovale.

Esta proposta gerou um debate entre os principais atores que naguele momento constituiam
um nucleo diretor da proposta: os secretarios municipais de planejamento, Andersen Consulting, 0s
perfeitos e as grandes empresas da Regido. De um lado os secretarios de planejamento e os prefeitos
procurando uma sustentabilidade institucional. De outro, as relagdes de mercado e as possibilidades
de atracdo de empresas que o planejamento estratégico permitiria a Andersen Consulting ser o
principal intermediario. Estas ndo necessariamente significam visdes antagonicas e poderiam ser
negociadas. Faltou contudo um poder moderador. A falta deste poder moderador acabou por
inviabilizar um processo negocial no ano de 1996.
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Em 1997, apesar da instalacdo da montadora de caminhdes da VVolkswagen em Resende, em
1996, a implantagdo de uma montadora de veiculos da Peugeot em Porto Real e a propria atuacéo
pontual do Forum de Secretarios de Planejamento a situacdo da regido ndo havia se alterado
concretamente. Em Volta Redonda, ainda neste cenario, a CSN continuou seu processo de ajustes
para maior competitividade no mercado, que se traduzia, para os trabalhadores, em mais demissoes.

A crise nas finangas dos municipios —onde as receitas correntes mal atendiam as despesas
com custeio de pessoal—- inviabilizava recursos para investimentos na melhoria da qualidade de vida
daqueles que habitam nos municipios.

Nesse contexto, foi criada a Assessoria Especial para Desenvolvimento e Integragcdo Regional
da Prefeitura Municipal de Volta Redonda, que aceitou o diagnostico dos consultores técnicos
ligados ao Andersen Consulting, que assessoravam o Forum de Secretarios de Planejamento desde
1995, da necessidade da “elaboracdo de um “Plano Estratégico Regional”, fundamentado na
participacdo ativa da sociedade civil organizada, do poder publico e da iniciativa privada,
direcionado segundo as seguintes premissas:

)] o desenvolvimento econdmico exige recursos acima dos disponiveis localmente;

i) a procura por estes recursos € grande, criando competicao e exigindo uma postura pro-ativa
para sua atracéo;

iii) atrair, reter e multiplicar investimentos neste ambiente competitivo pressupde planejamento,
avaliacdo de prioridades e articulacao entre agentes publicos e privados;

iv) aarticulacéo entre municipios com vocagdes e ofertas complementares representa vantagem

competitiva fundamental, criando massa critica e oferta atrativa para os investidores”.’

O projeto Mercovale significou a proposta de implantacdo do primeiro bloco de
desenvolvimento municipal da América Latina, que tem por objetivo o mercado de integracdo e
desenvolvimento conjunto da regido proposto pelos prefeitos dos 12 municipios que a compdem.

De acordo com Paulo Cesar Baltazar da Nébrega,*® Coordenador do Mercovale, “trata-se de
um projeto idealizado ha cerca de dois anos e meio, ainda na sua gestdo como prefeito de Volta
Redonda, que pretende integrar a regido atraves de um desenvolvimento planejado, consciencioso e
participativo”. No seu entendimento a regido possui um potencial fragmentado visto que cada
municipio tem seu atrativo e cada um trabalha com vetores em direc6es diferenciadas. “Com a
integracdo, os vetores se direcionardo a um ponto comum: o desenvolvimento da regido”.

No entendimento de Baltazar, o sucesso do Mercovale estaria diretamente relacionado a
metodologia aplicada na formacdo do bloco. Os pontos principais desta metodologia sé&o o0s
planejamentos estratégicos e a agéncia de desenvolvimento. Cada cidade teria o seu plano, que
apoiaria a agéncia do Mercovale na determinacao de estratégias que viabilizariam o desenvolvimento
integrado da regido, através da organizacdo e sistematizagdo das potencialidades do municipio.
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O planejamento estratégico considera o perfil da sociedade da Regido do Médio Paraiba,
levando a uma visao consensual a respeito “do que somos e do que queremos”, segundo Baltazar. Os
planos estratégicos de cada municipio deveriam estar concluidos no primeiro semestre do ano de
1997. A agéncia de desenvolvimento seria um 6rgdo ndo-governamental formado por “trés pernas”:
0 poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil. Seria responsavel pela execugdo das a¢es
definidas pelos planos estratégicos que, por sua vez, seriam elaborados por representantes dos trés
setores, atraves do conselho do Mercovale.

A estratégia de implantacdo do Mercovale, definida em conjunto com o grupo consultor,
previa trés etapas preliminares: i) formacdo do Conselho de Desenvolvimento do Mercovale; ii)
acompanhamento e conducdo através de Consultorias Especiais; iii) formagdo de funding para
sustento do Plano Estratégico e da Agéncia de Desenvolvimento.

O Conselho do Mercovale, a ser criado com representantes do poder publico, da iniciativa
privada e da sociedade civil de cada municipio, estabeleceria as diretrizes e acdes do Plano
Estratégico Regional.

A Agéncia de Desenvolvimento do Mercovale seria um érgdo ndo-governamental, promotor
e executor das a¢des definidas pelo Plano Estratégico. Na fase do Plano Estratégico seria constituida
uma Associacdo Estratégica, que funcionaria como uma forma embrionéria da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico e Social do Mercovale.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento seria o instrumento que apoiaria a Agéncia na
determinac&o de estratégias que viabilizariam o desenvolvimento integrado, através da organizacéo e
sistematizacdo das potencialidades dos municipios e suas sinergias na Regido do Médio Paraiba para
fortalecer as atividades econdmicas existentes e alavancar investimentos internos e externos.

A metodologia aplicada levou em consideracdo principios fundamentais para estratégias
inovadoras no planejamento do desenvolvimento econdmico local,** vale dizer, o envolvimento dos
setores publico, privado e a comunidade; o fortalecimento da cidadania; o direcionamento das
energias produtivas em atividades promotoras da maximizagdo dos beneficios sociais; a promogéo da
competitividade da regido com base na complementaridade intermunicipal; considerando os anseios
dos investidores, a atracdo de novos negdcios com a manutencdo e/ou reformulacéo dos negocios
atuais. Neste sentido, o projeto de planejamento estratégico adotado para 0 Mercovale contemplava
as seguintes fases, conforme o quadro a seguir.

Como Organizagao do Projeto estavam compreendidas atividades como defini¢cdo do Comité
Executivo do Projeto e o estabelecimento dos grupos focais, que seguiam a proposta das redes de
desenvolvimento local.*? Um dos produtos esperados desta fase era o lancamento e inicio do
processo de mobilizagao.

A fase referente a Visdo Atual tinha por finalidade, a partir do levantamento e anélise da
informacdo, fornecer a base factual para a aplicacdo dos principios da estratégia municipal e regional.
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A proposta era discutir as analises em seminarios e grupos de trabalho montados com representantes
da comunidade e com facilitacdo de técnicos da Consultoria, em seqtiéncia logica, obedecendo aos
principios estratégicos. As atividades de revisdo e desenvolvimento dos elementos do
direcionamento estratégico seriam realizadas nos proprios seminarios, através de discussdes e
exercicios individuais e em grupos.

| PLANO ESTRATEGICO DO MEDIO PARAIBA

Visdo Atual Visdo de Futuro Plano de Ac¢éo
Diagndstico . | Cenarios !
; ; ; i |Plano de Acéo
¢ ! ! % | | Municipal
Captacdo de dados ' ' ' '
internos
. o Construcao das i ! .
| P | i | Estratégias | | |
i o i . | Municipais b !
. i | Grupos Focais .1 [Plano
Organizagdo do| : ! | Andlise de Dados | | ! ! 1 | de Sinergia
Projeto ; T — 17 ! |Regional
i 11 | Reuniao de| ! i | Construcéo das|| i i
Grupos Focais ! . | Estratégias
: . | Regionais
Grupos de Coleta e
Anédlise .
Definicéao de
! i | Instrumentos de
L | | Sustentagio
l © | Municipal

Captacio de dados
externos

| Mobilizacdo e Sensibilizacdo

Fonte: mercovale. relatério sobre as atividades desenvolvidas em 1997.

As atividades préprias da fase Visdo Futura seriam desenvolvidas objetivando a anélise de
cenarios possiveis e efetuada a construcdo das estratégias municipais e regionais. Estariam
fortemente baseada na atuagéo dos grupos de trabalho municipais e regionais. Seus objetivos eram: i)
determinar “Competéncias Essenciais” dos municipios e da regido, além da “Posicdo de Exceléncia
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Estratégica”; ii) determinar a missdo, metas, fatores criticos de sucesso, valores compartilhados e
prioridades atuais frente as novas realidades e premissas estabelecidas durante o processo de analise
e sua adequacdo com a “Posicdo de Exceléncia Estratégica”; iii) validar através de reunides com 0s
grupos focais e tematicos o atendimento das expectativas e vontades identificadas anteriormente com
os resultados obtidos.

Segundo o Relatério sobre as atividades do Mercovale em 1997, durante todo o processo de
execucdo das fases anteriores estaria sendo desenvolvido em paralelo um processo de mobilizagéo
dos agentes envolvidos — poder publico, iniciativa privada e sociedade civil — incluindo as seguintes
acoOes relevantes: i) desenvolvimento do Plano de Comunicacdo; ii) realizacdo de Encontros de
Sensibilizacdo; iii) criacdo de grupos indutores (Voluntérios); iv) realizacdo de eventos de
mobilizagdo, aprovacao e validagdo da proposta e prestacdo de contas.

Entretanto, apesar da metodologia prever que o processo de mobilizacdo dos agentes
envolvidos se daria em paralelo aos trabalhos de formulagdo do Planejamento Estratégico, as
dificuldades iniciais vivenciadas na préatica para a constituicdo do funding necessario impuseram,
segundo relato, uma dinamica alternativa ao Coordenador do Mercovale, que se concretizou através
da realizacdo de acGes alternativas, como encontros de sensibilizacdo, formacdo de grupos de
voluntérios e eventos, durante a fase de captacdo de recursos para o inicio efetivo dos trabalhos
técnicos.

Esta fase foi de dificil gestdo tendo em vista as posi¢des politicas partidarias divergentes e
interesses conflitantes. Assim, a pré-mobilizacdo requereu consideravel esforco pessoal™ do
Coordenador de Integracdo Regional e Grupo Consultor na divulgacgdo do projeto Mercovale.

Percorrendo os principais municipios, foram realizadas as Caravanas de Sensibiliza¢éo nas
quais se apresentava os pressupostos do projeto Mercovale e 0s ganhos que essa idéia forca poderia
trazer a todos. Apos os esclarecimentos efetuados nas reunides 8 municipios — Resende, Quiatis,
Porto Real, Rio Claro, Volta Redonda, Pinheiral, Pirai e Barra do Pirai — formalizaram sua
“ADESAO AO MERCOVALE”. Os outros quatro municipios, mesmo néo oficializando sua ades&o
a proposta do Mercovale participaram, durante o ano de 1997, através de seus Secretarios Municipais
que integravam o “Férum de Secretarios Municipais de Planejamento (ou equivalentes) do
Mercovale”.

Junto a iniciativa privada foram realizadas varias gestdes: i) movimento intermunicipal em
prol da vinda da PEUGEQT para a regido do Mercovale, que resultou em um documento assinado
pelos Prefeitos do Municipios que integram o Mercovale e entregue aos técnicos da empresa; ii)
apresentacdo do projeto Mercovale a dire¢cdo da Companhia Siderurgica Nacional — CSN em reunido
com o objetivo de verificar o interesse da empresa em vir a se tornar uma das empresas
patrocinadoras do Planejamento Estratégico Regional. Posteriormente foi informado a resposta
positiva da CSN e que o prosseguimento das negociacdes se daria via FIRJAN™: iii) participacio no
1° Encontro Empresarial do Sul Fluminense, promovido pela FIRJAN, a convite da CSN. Neste
Encontro a FIRJAN assinou um convénio com a Fundagdo Getalio Vargas com vistas a constituicao
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de indicadores econdmicos da Regido e reafirmou dispor de verba para a elaboracéo de Planejamento
Estratégico Regional, permanecendo & disposi¢do para prosseguimento dos contatos junto aos
representantes do Mercovale; iv) reunido Mercovale/FIRJAN, na qual foi reafirmado o interesse
daquela instituicdo em participar do projeto Mercovale no ponto referente a elaboracdo do
Planejamento Estratégico da Regido do Médio Paraiba estabelecendo, entretanto, algumas condicoes
relativas a adequacgéo do projeto as suas necessidades.

Apbs discussdes no Forum de Secretarios do Mercovale foi aprovado o aceite as exigéncias da
FIRJAN e encaminhada correspondéncia oficial informando aquela deciséo. A extrema demora em
responder sobre a posicdo oficial da FIRJAN, “aliada as suas crescentes exigéncias, que requereram
diversas adaptacdes ao projeto, que poderiam conduzir & sua descaracterizacao, induziram o Forum
de Secretarios do Mercovale a entender que o siléncio da FIRJAN representava uma negativa em
participar do projeto e que os prazos perdidos deveriam ser recuperados. Para tanto, foi solicitado um
novo estudo ao Grupo Consultor”. ™

Em dezembro de 1998, com assessoria da empresa de consultoria KPMG, foi elaborado o
documento “Planejamento Mercovale XXI — Preparando a Regido Sul Fluminense para o Proximo
Século” - tendo por pressuposto o desenvolvimento sustentavel, compreendido enquanto forma de
“garantir a capacidade de usar recursos naturais e do ecossistema; reunir no longo prazo metas
integradas relativas as areas econémica, social e de infra-estrutura; viabilizar a inter/intra geracao de
igualdade social e econémica”.

Surge a preocupacdo com 0 meio ambiente e a consciéncia de que a regido do seculo XXI
devera privilegiar uma parceria entre cidaddos e organizagdes para se obter uma regido “globalmente
competitiva, economicamente viédvel, politicamente engajada e articulada, ambientalmente
equilibrada, culturalmente revitalizada e socialmente integrada. Neste sentido, o0 Mercovale XXI, sob
a forma de um consdrcio, empresta a sociedade civil papel pioneiro no processo de mudanca da
regido.

Contudo, estes quatro anos de constituicdo do mercovale sempre esbarraram na auséncia de
um verdadeira pacto politico que desse sustentabilidade institucional ao projeto. Na constituicao
deste pacto politico é essencial uma acdo moderadora que tenha credibilidade politica-institucional,
tenha um carater suprapartidario, nao esteja presa a uma Unica estratégia empresarial, ndo dispute a
prépria marca ou a paternidade do projeto, e seja facilitador de agdes de cooperacao entre atores na
construgdo das parcerias conflitivas préprias de um pacto territorial. Se ndo foi determinante, a
auséncia do Governo do Estado contribuiu em muito para que a acdo politica-institucional ndo
conseguisse promover este pacto territorial.

3. Fase 3: Pacto territorial e os consércios regionais de desenvolvimento
A partir de 1999, com a eleigdo de Anthony Matheus Garotinho para Governador do Estado do Rio

de Janeiro, retoma-se o projeto de mercados regionais, desta vez com a presenca ativa da Secretaria
de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro. O projeto de governo foi retomado a partir do
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fortalecimento de ambiéncias produtivas regionais inspirados na experiéncia italiana da regiao de
Emilia Romagna e das agéncias de desenvolvimento regional da Espanha.

Algumas premissas desta experiéncia estdo diretamente ligadas ao desenho conceitual de um
projeto alternativo de desenvolvimento, como: o ressurgimento do trabalho como elo estruturante de
uma acao econémica integrada e a reitera¢do da critica a nocdo de pdlo baseada na atragdo de
indUstrias motrizes que tém gerado concentragdo econdmica e desigualdades territoriais.

Estas premissas exigem a construcéo de redes econdmicas e institucionais capazes de gerar
acOes consorciadas, que tanto simulam coordenacgdo de grande empresa, como trazem um aspecto
positivo de maior agilidade e flexibilidade. Com base nestes conceitos e na prépria experiéncia
concreta do MERCOVALE, implementa-se no Estado do Rio de Janeiro o projeto de Consorcios
Regionais de Desenvolvimento.

Estes consdrcios estdo sendo implementados em 9 regides do Estado do Rio de Janeiro e
constituindo-se em marcas regionais que podem desenvolver um trabalho de apoio tecnoldgico, de
acesso a crédito, de articulagdo de redes de comercializagcdo ou constituicdo de um sistema de
informagé&o de mercado.

CONSORCIO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO

MONTAGEM

CONSORCIO {

REGIONAL

SERVICOS

*CENTROS DE OPORTUNIDADES
» OBSERVATORIO DE

FORUM REGIONAL | EMPREGO/TECNOLOGICO

ATORES « COMERCIALIZAGAO
PREFEITURAS, CAMARA, « INFRA-ESTRUTURA
FIRJAN/Regional, ACls,

SINDICATOS,

INSTITUIGOES DE ENSINO
SUPERIOR,ONGs,

EMATER, SEBRAE, SESI,
SENAI, FEDERAGOES, PROJETOS ESTRUTURANTES

sl - IDENTIFICAGAO DE VOCAGGES, NOVOS VETORES DE PRODUGAO E
COMERCIALIZAGAO, FALHAS DE MERCADO E INFRA-ESTRUTURA

 REVITALIZAGAO DE POTENCIALIDADES ECONOMICAS

Fonte: Consorcios Regionais de Desenvolvimento, Secretaria de Planejamento do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, fevereiro de 1999
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O objetivo de consolidar o desenvolvimento regional integrado e sustentavel deixou evidente a
exigéncia de esforco prévio de recuperacdo da ambiéncia institucional construida. No caso do
mercovale, retomou-se o férum de secretarios municipais de planejamento. Tendo esta experiéncia
como referéncia, formou-se forum de secretarios de planejamento nas outras regides do Estado. A
partir destes foruns de secretarios municipais de planejamento, recuperando historias regionais, se
constituiram féruns de desenvolvimento para debate e encaminhamento das principais questdes
regionais.

Isto levou ao surgimento e & consolidacdo de organizagfes que se dediquem, em carater
permanente, a uma acao estratégica, articulando a defini¢do de projetos estruturantes nas regides a
partir da construcdo de pactos territoriais e da gestdo publica. A herancga histérica do Mercovale se
constituiu num ponto forte pela propria experiéncia e articulacdo dos secretarios municipais, ao
mesmo tempo em que a cristalizacdo de conflitos e a existéncia de uma competicdo regional e
empresarial em torno da marca se transformaram no ponto negativo.

Pela herancga de conflitos no Mercovale e por ser o noroeste fluminense uma regido problema, o
Merconoroeste neste periodo ganhou uma dindmica maior e avangou mais em seu grau de
consolidacdo institucional neste periodo.
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I1l. O TERRITORIO E A REGIONALIZACAO FLEXIVEL

1. Cooperacao e competitividade no territorio

A presenca do Estado nesta Gltima fase, gerou também um debate em torno do territério. Ha
distingdo entre espaco geografico, territorio e local fez-se necessaria para uma compreensdo da
propria continuidade do projeto. Por um lado, se recupera o papel de um governo estadual em termos
de competéncias no interior da federacdo, ou seja, enquanto lugar de politicas regionais e esfera
institucional no qual suas competéncias sdo predominantemente vinculadas a mediacbes entre
politicas nacionais e locais.

A auséncia de defini¢es institucionais, na Constituicdo de 1988, quanto as competéncias de
politica regional dos Estados, abriu caminho para que se conformasse um pacto federativo no qual os
estados brasileiros estdo ausentes. Diversos projetos politicos territoriais, presentes no debate
constituinte, procuraram se legitimar, seja na legislacéo ordinaria no Congresso seja em experiéncias
de gestdo, numa relacdo direta do governo federal com os municipios - como no caso da habitacédo e
salide - ou mesmo definindo a quest&o urbana vinculada a questéo social da cidade. E neste cenario
de estimulo a municipalizacédo do territorio e reducédo do papel das regides e dos Estados no pacto
federativo que se inserem as experiéncias de desenvolvimento econémico local.

A partir da Constituicao de 1988, ocorreu uma expressiva descentralizacao de recursos fiscais
da Unido para as esferas locais de governo, tanto em termos de arrecadacéo propria, quanto de receita
disponivel (Ver cenario de descentralizacdo fiscal em anexo). E precisamente, neste ponto que as
propostas de desenvolvimento local aliadas a uma estratégia de coordenacao regional e nacional
ganham uma centralidade. As experiéncias hoje no Brasil se realizam de forma fragmentada e como
um arquipélago de experiéncias. Ndo podemos pensar o desenvolvimento local fora de uma
construcdo de um pacto federativo da mesma forma que um programa de descentralizacdo deve
trabalhar em trés niveis: municipal, regional e federal.

De fato, trata-se de colocar no centro da discussdo do desenvolvimento a capacidade de
inclusdo social, de um lado, e de articulacdo interregional, de outro. Isto significa dizer que a
tendéncia mais favoravel a continuidade de um pacto federativo mais equilibrado horizontalmente é
a sustentacdo da descentralizacdo de recursos em torno de um novo desenho institucional que
articule as diversas competéncias especificas e concorrentes, identificando as diversas identidades
territoriais e suas vantagens competitivas.
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Deste modo, procurou-se resgatar a discussao de regionalizagéo a partir de suas identidades
mas também de seus conflitos:

COOPERACAO E COMPETITIVIDADE NO TERRITORIO

ESCALA COOPERACAO COMPETITIVIDADE
Regional Integracdo dos circuitos econdémicos Competicdo entre as diversas marcas
municipais e das a¢bes de marketing pablico. | regionais.
Formacdo de mercados regionais. Guerra Fiscal
Planos diretores Regionais Acdes publicas vinculadas a
Politicas Publicas com servigos comuns nas | calendérios eleitorais
areas de crédito, comercializagéo Disputas partidarias
Sistema de informacao interregional Auséncia de planejamento nas acdes
publicas
Municipal unidade institucional amparada numa Planos Diretores municipais
governabilidade que envolve uma capacidade | Competi¢do com clusters semelhantes
de acdo sobre a sociedade local em municipios préximos
Potencializaco e integracdo de circuitos Acdes publicas vinculadas a
econémicos locais. calendarios eleitorais
Disputas partidarias e entre
instituicdes
Auséncia de planejamento nas acdes
Publicas
Comunitéaria | Possibilidade de maior grau de integracdo no | AcOes publicas vinculadas a
interior da atividade econdmica: seja uma calendarios eleitorais
cooperativa, empresa comunitaria, empresas | Disputas de liderancas locais e
familiares, auto emprego ou pequenos partidarias
empreendimentos comerciais. Auséncia de planejamento nas acdes
Publicas

2. Sustentabilidade institucional- a gestao publica estratégica

Ao lado destes aspectos que podem caracterizar cooperagdo e competitividade em termos de
desenvolvimento local, ha um resgate do debate regional. Ao acompanharmos a histéria de politicas
publicas nestes Gltimos anos no Brasil, podemos afirmar de que € necessario revisar as estratégias
tradicionalmente adotadas na formulacéo de politicas regionais no Brasil. Tais estratégias reiteram
um discurso baseado em tradicionais teoria de p6los, com seus impactos concentradores e geradores
de desigualdades.

Um outro aspecto é a necessidade de formas participativas de politicas regionais, capazes de
garantir:

- a necessidade da consulta aos segmentos da comunidade diretamente afetados, quando a
concepcao, elaboracdo, implementacéo e avaliagéo de programas e projetos especificos como
meio para assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade;
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- a vitalidade de uma sociedade civil atuante na vida publica para a boa governancia e para o
desenvolvimento participativo, assegurando a transparéncia das acdes e permitindo o
combate eficiente a corrupgdo no setor publico;

- a acumulacéo de capital social — que é composto por um conjunto de fatores de natureza
cultural que aumenta a propensédo dos atores sociais para a colaboracdo e para empreender
acoes coletivas — constituindo em importante fator explicativo das diferencas regionais
quanto ao nivel de desenvolvimento;

- estabelecimento de conexdes entre a operagcdo de mecanismos participativos na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas e o fortalecimento da competitividade sistémica de uma
regido;

- processo de formacdo e consolidagéo das identidades regionais, que facilitam a construcéo de
consensos basicos entre 0s atores sociais que sao essenciais para o desenvolvimento.*®

Este aspecto gerou agdes distintas visfes de participacdo em diferentes estados do pais, em
alguns casos opondo a experiéncia de orcamento participativo a de desenvolvimento regional na qual
Se procura se construir pactos territoriais com atores sociais. Este foi o caso do Rio Grande do Sul e
de Séo Paulo. Estes conflitos, em geral, tém colocado em oposicdo Assembléia Legislativa e
Governos Estaduais, cada um defendendo um caminho especifico. No caso do Rio de Janeiro, este
caminho se constituiu num acdo estratégica integrada, constituindo-se numa concepcéo de gestao
publica estratégica.

Um novo desenho visou o desenvolvimento de acOes estratégicas, através da articulagdo do
conjunto das secretarias estaduais, construindo uma politica integrada de governo. Esta acdo se
concretiza, através do apoio a um eficiente sistema de gestdo, utilizando metodologias inovadoras e
participativas, acompanhadas pelo monitoramento na implantagcdo dos programas, com base em
indicadores de impacto das politicas governamentais.

O processo de Gestdo Estratégica Publica do Governo do Estado do Rio de janeiro vem se
desenvolvendo, através dos seguintes eixos de acéo:

- Difusdo do planejamento estratégico em todos os 6rgdos governamentais;

- Construcdo e acompanhamento do plano estratégico de gestdo do governo e de seu
correspondente sistema de acompanhamento;

- Preparacdo e articulagdo de instrumentos de gest&o;

- Articulacdo de planos estratégicos de desenvolvimento regional,

- Mobilizacéo e coordenacdo do processo de or¢gamento participativo;

- Implantacdo de um sistema estratégico de informacGes.

Esta opgdo da acdo de planejamento se fundamenta nas tendéncias de mudanca da
administracdo publica brasileira, manifestas principalmente nos governos municipais e que, agora,
representam o desafio de ser implementada no nivel estadual.
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Esta tendéncia assinala um movimento de ruptura de algumas das caracteristicas centrais da
gestdo publica no pais, tais como: centralizacéo decisoria e financeira; fragmentacao institucional;
atuacdo setorizada; clientelismo; padrdo verticalizado de tomada de deciséo e de gestéo;
burocratizacdo e padronizagdo dos procedimentos; exclusdo da sociedade civil dos processos
decisorios; impermeabilidade das politicas e das agéncias estatais ao cidaddo e ao usuario e auséncia
de controle social e de avaliacdo das politicas publicas.

Insere-se, neste novo desenho de gestéo publica, o Orgamento Participativo que representa
um desafio de governo estadual.. Trata-se de experiéncia ja desenvolvida em diversas prefeituras,
com um processo de democracia direta, voluntéria, onde a populacéo pode discutir e decidir sobre o
orcamento da cidade.

Contudo, esta experiéncia municipal ndo tem precedentes em termos estaduais. Combinar
esta dindmica participativa numa perspectiva regional certamente é distinta de uma experiéncia
municipal. Exige um processo efetivo e sério de avaliacao das regides e a construcao de um desenho
institucional que combine o Orcamento Participativo com os Foruns Regionais, e estes com o
Planejamento Estratégico das secretarias setoriais.

Politicas de desenvolvimento regional implicam que a administracdo publica assuma outros
objetivos, como: a superacdo do localismo, a resolugéo de problemas em conjunto, a integracao de
interesses regionais a politica municipal, a co-responsabilidade, a institucionalizagéo de formas de
cooperagéo, a substituicdo do burocratismo por uma administragdo empreendedora e a ampliacéo da
participacdo da sociedade civil.

Enfim, o que se exige de uma administracdo estadual é que ela seja e esteja capacitada para
poder reagir com eficiéncia e dinamismo as mudangas nas condi¢des contextuais que caracterizam o
mundo contemporaneo.

Através de uma agdo estratégica regional, pode-se integrar um conjunto de politicas, a partir
de um olhar territorial, da vontade politica dos atores locais e da agdo compartilhada com o governo
estadual, de tal modo que politicas setoriais e territoriais se articulem, no interior de uma acao
estratégica de governo.

Isto esté expresso no Quadro Processo de Gestdo Estratégica do Governo do Estado do
Rio de Janeiro que articula planejamento estratégico, acompanhamento de gestdo com programas
regionais e demandas do Orgamento Participativo.
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3. A posicao estratégica do Estado do Rio de Janeiro

Esta acdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro constituiu-se num estimulo a retomada da
organizagdo dos mercados regionais e no préoprio debate sobre regionalizagdo. Em primeiro lugar ha
que se considerar a posicao estratégica do proprio Estado. O Estado do Rio de Janeiro encontra-se
estrategicamente localizado na regido Sudeste, a mais rica do pais, dotada de vias de escoamento e
comunicagdo com os mercados deste bloco econémico, a Ameérica do Sul. O Estado ocupa o segundo
lugar no Produto Interno Bruto do Brasil, cerca de US$ 110 bilhdes. Se fosse um pais, o Rio ocuparia
a quarta posi¢do na América Latina, em valor de produto real.

O Rio é o Unico estado gerador de energia nuclear no pais, sendo responsavel por cerca de
85% do petréleo e 40% do gas natural produzidos. A malha rodoviaria pavimentada e a ferroviaria
sd0 as mais extensas do pais, proporcionalmente a area do estado. Dentre 0s cinco portos e onze
aeroportos fluminenses, o Porto de Sepetiba, como hub port, e 0 Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro, como complexo de carga, sdo considerados, respectivamente, o maior do Mercosul e 0 mais
moderno da América Latina.

O Rio de Janeiro abriga a sede e as principais unidades operacionais das empresas de
telecomunicacdes de longa distancia do pais, além de ser considerado o maior pélo produtor de
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software, estando nele concentrados importantes centros de estudos e pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, como a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a segunda maior instituicdo de ensino
superior do pais, responsavel por 40% da producéo cientifica nacional. O estado também abriga
alguns dos principais centros de pesquisa, nas areas de petroleo, eletricidade, telecomunicagdes,
eletronica, biologia, informatica e engenharia - com o maior complexo de laboratérios de engenharia
da América Latina.

POSICAO ESTRATEGICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Ao lado desta posicao estratégica que sempre levou grandes investimentos para 0 municipio
do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana, hd que se considerar ha presencas de regiGes
histdricas determinadas por potencialidades naturais, econdémicas, suas bacias hidrograficas e suas
herancgas culturais. O ressurgimento destes mercados regionais tera no Estado o seu principal
promotor. A partir destas caracteristicas se reconstrui os foruns de secretarios municipais de
planejamento, experiéncia que havia gerado o MERCOVALE.

4. As regides e os territorios

Ao trabalhar distintos espagos institucionais, foi necessario diferenciar as nocbes de espacgo
geogréfico, local e territdrio. O espaco geografico tem uma dimens&o fisica em termos de distancias
e de barreiras ou potencialidades naturais, distinta do territorio que tem uma dimenséo de producao
social do espaco no qual os atores sociais se interagem com 0 ambiente na construcdo de um espago
projetado a partir de um espaco herdado.'’
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O local expressa distintas territorialidades. O ressurgimento do proprio conceito ocorre por
estar relacionado ao contexto de um processo de globalizagdo que desterritorializa, fragmenta e
estimula a reposta do lugar. Ou seja, o0 desenvolvimento local € uma resposta de construgéo de
identidade frente ao efeito de fragmentacéo territorial presente no processo de globalizagdo. Trata-se
de uma nocao hoje que expressa uma estratégia territorial enquanto um processo endégeno, de baixo
para cima, articulado e integrado a identidade dos atores

Esta dimensdo de identidade determinou um resgate do debate regional do Estado do Rio de
Janeiro. Em primeiro lugar, sdo escassas no Brasil as iniciativas de promogé&o da participacdo ou de
articulacédo de atores sociais que tenham, simultaneamente, escopo territorial e setorial mais amplo,
atingindo &mbito microrregional e tendo uma abrangéncia que transcenda o nivel de um setor,
programa ou projeto especifico. Um dos fatores que contribuem para isso é o fato de que ndo existe,
na estrutura federativa brasileira, uma instancia politico-administrativa intermediaria entre o Estado e
0 municipio. Como consequéncia, as divisdes microrregionais adotadas pelos diferentes érgéos
publicos estaduais e federais tendem a ndo ser compativeis entre si, impedindo melhor articulacéo
entre as acdes setoriais da administracao publica em escala regional e dificultando a implementagéo
de praticas participativas abrangentes nesse nivel.

Também sdo raras, no Brasil, organizacGes e instituicdes que congreguem e articulem
diferentes segmentos da sociedade nessa escala territorial. As principais organizacfes politicas
existentes — as associa¢@es de municipios — tendem a estar voltadas para uma agenda em que
predominam os temas diretamente relacionados com a problematica administrativa municipal. Em
geral, a preocupacdo com questdes relativas ao desenvolvimento regional ¢ relegada a segundo plano
. Sua composicdo de atores territoriais tende a ser instavel, como resultado de mudancas na
conjuntura politica. Além disso, raras vezes ha mecanismos formais que promovam articulacdo
permanente entre essas associacgdes e a sociedade civil da regido em que atuam.

Somadas, a inexisténcia de uma instancia politico-administrativa intermediaria entre o estado
e 0S municipios e a escassez de organizacles e instituicdes de abrangéncia microrregional
contribuem, de forma decisiva, para que, em regra, nao haja identidades regionais bem definidas
nessa escala territorial. Isso se constitui em mais um obstaculo para a articulacdo e para a
participacdo da comunidade, pois a inexisténcia de uma identidade regional dificultaa compreenséo
do grau de interdependéncia existente entre os interesses dos atores sociais e politicos que convivem
nesses territdrios. Nem sempre ha consciéncia do fato de que muitos dos problemas econémicos e
sociais que afetam essas areas exigem solucdes regionais.

Em conseqiiéncia, tais problemas tendem a ser percebidos e enfrentados como se fossem
questbes municipais, deixando de ser identificadas e aproveitadas muitas oportunidades de
cooperacao entre esses atores na defesa de interesses comuns a regiao.

Considerando estes aspectos, a experiéncia dos Mercados Regionais, e mais recentemente sua
institucionalizacdo via consorcios regionais de desenvolvimento exigiu um debate sobre a
abrangéncia dos consdrcios regionais e suas identidades territoriais.
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Ao se debater regido a partir de uma noc¢éo de territorio enquanto uma producéo social de
atores, identificou-se os principais fatores constitutivos desta identidade: sua historia, sua moeda de
troca, sua cultura. Por outro lado, esta proposta de uma nova regionalizagdo para o Estado, baseada
na descentralizac&o e direcionada para viabilizacdo de formas adequadas de gestao estratégica, se
assentou nas seguintes consideragdes:

- a necessidade de integrar agdes setoriais, interinstitucionais e intergovernamentais no &mbito
regional;

- a opcgéo do governo estadual pelo desenvolvimento regional e metropolitano;

- a prioridade governamental em reduzir desequilibrios regionais entre a metrdpole e o
interior;

- os dispositivos constitucionais que recomendam as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica sejam regionalizadas;

- a opcao do governo estadual pelo planejamento estratégico e o orgamento participativo.

A regionalizagdo administrativa atual do Estado do Rio de Janeiro resulta de um conjunto
fragmentado de agregaces e desagregacdes de municipios ocorridas a partir dos anos 80, tendo por
base uma divisao inicialmente estabelecida em 1975.

Esta sucessdo de alteragdes buscava responder, em cada momento, a demandas especificas de
reparticdo territorial em funcéo de objetivos pontuais de interesse da administragdo publica estadual.

N&o obstante este processo ter-se dado ao longo do tempo, ele ndo acompanhou,
necessariamente, as mudancas que ocorreram na base territorial estadual. As referéncias do recorte
inicial adotado remontam a 1975, durante o primeiro governo da Fuséo entre o antigo Estado do Rio
de Janeiro e a cidade-estado da Guanabara, respondendo por uma forma de organizagéo espacial e
territorial do Estado que sofreu profundas alteragdes nos anos subsequentes.

A fusdo entre estes dois estados configurou uma justaposigao de territorios com duas dinamicas
econdmicas e sociais distintas. Por um lado, consolidou uma nova conjuntura territorial, onde o
processo de concentracdo de investimento e poder politico so fizeram se acentuar em torno da regido
metropolitana. Por outro, intensifica-se 0 esvaziamento econémico e politico do interior do Estado.

Este processo de uma fusdo com fragmentac&o politica e territorial transforma-se num dilema
que acaba por dar um carater emblematico a ultima eleigdo para Governador, O fato de um candidato
ser do interior do Estado se transformou numa marca eleitoral. Sua elei¢do estimula o debate das
relacdes entre regido metropolitana e regides do interior do estado.

Assim, temos hoje um estimulo ao debate sobre regionalizagdo que deu origem a uma nova
proposta de regionalizacdo. Esta proposta tomou como base aspectos técnicos que considerem a
diversidade temética e setorial que interagem no processo de desenvolvimento territorial, de modo a
constituir um quadro de referéncias que propiciasse uma discussdo e uma reflexdo politica, aberta e
democratica, entre 0s setores técnicos, os agentes publicos e privados e, principalmente, os
municipios do Estado.
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Uma questdo a ser destacada, diz respeito ao caracter estratégico do conceito de regido. A
proposta de um novo enfoque regional para o Estado, estara sempre, necessariamente, atrelada a uma
intencionalidade, a partir de seu objetivo maior. A nova regionalizacdo deve dar suporte para um
novo modelo de desenvolvimento sécio econémico do Estado do Rio de Janeiro, instituido em novas
bases e num novo patamar que se assente nas potencialidades locais e na real capacidade de um
desenvolvimento regional enddgeno.

Neste sentido, € fundamental, como garantia da transparéncia deste processo, foi explicitado
alguns dos critérios técnicos que nortearam a proposta, que tomam como referéncias principais 0s
pontos apresentados a seguir:

A autonomia municipal, como instancia de relagdo mais direta do poder publico com o
territorio, e a imperiosa necessidade de se estabelecer um sistema de decisdo descentralizado impdem
como necesséria a adogdo da divisdo politico administrativa municipal como unidade bésica. A
adogdo desta célula basica implica em algumas dificuldades na definicdo do recorte regional
proposto, uma vez que alguns municipios possuem no seu interior um territorio muito diversificado,
seja do ponto de vista da sua conformacéo geografica, seja do ponto de vista da suas relagdes com o
entorno.

Os condicionantes ambientais constituem as determinac@es bésicas de qualquer unidade
territorial. Neste sentido, os primeiros aspectos analisados neste trabalho referem-se a eles.

As grande unidades fisiograficas do territério estadual desenham as grandes manchas que
estabelecem um primeiro nivel de regionalizacdo, em escala macro. As cadeias montanhosas, 0s
planaltos, as planicies, as baixadas, as restingas e as escarpas que mergulham diretamente no mar,
bem com as coberturas vegetais correspondentes sao, obrigatoriamente, o primeiro nivel de leiturae
informagdo a ser considerado.

Em outro nivel, o sistema de bacias e sub-bacias hidrograficas é aquele que propicia chegar
ao estagio mais proximo de autonomia, se € que podemos utilizar a expressao autonomia neste
contexto, estabelecendo uma hierarquia das relagfes ambientais, que se constitui em informacéo
fundamental para a proposicao de qualquer recorte regional.

Nem sempre é possivel, entretanto, compatibilizar os limites de uma bacia hidrografica com
aquele relativo as divisdes politico administrativas. Nos casos de impossibilidade desta agregacéo,
deve prevalecer, pelos motivos j& expostos, a delimitacdo relativa a divisdo municipal.

O territorio é, a0 mesmo tempo, o repositorio e a expressdo mais contundente das relacoes
socio-econdmicas. A manifestacdo destas relagdes pode ser compreendida através da analise de
varios aspectos que sdo determinantes no processo de organizacgdo espacial, propiciando a leitura
destas articulagdes.
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Um fator de aglutinacdo de determinadas parcelas do territdrio estadual, no caso em questao -
0s municipios, diz respeito as relacbes de interdependéncia econémica entre estas parcelas e aos
circuitos espaciais de producdo. Estes circuitos espaciais de producédo possibilitam, hoje, interagdes
que ultrapassam as barreiras fisicas do territdrio, exigindo um novo entendimento do conceito de
regido.

N&o obstante o grande poder de atracdo historicamente exercido pela capital do Estado,
outros locais se desenvolvem, em diversos niveis, como poélos de atracdo e de disseminagédo de
relacbes econdmicas espacializadas, constituindo redes de relagdes econdmicas com profundas
implicagcfes nos processo de organizacdo espacial e de compartimentacdo do territorio.

A articulagdo viéria é, por exemplo, uma expressao destas relagdes, e 0 seu estudo e analise
sdo decisivos para o entendimento dos processo de aglutinacdo descritos. A acessibilidade é uma
caracteristica basica das articulagfes inter e intrarregionais.

Por outro lado, e tambem diretamente relacionado ao sistema viario regional, a consolidagéo
das redes urbanas analisadas em seu processo de expansao e a constituicdo de uma hierarquia de
nucleos urbanos de varios niveis, informam sobre os vetores de desenvolvimento, com impactos
diversos que qualificam de forma negativa ou positiva o territorio.

A resultante deste processo se evidencia pela conubargéo de diversos ndcleos urbanos, cuja
escala, por si s, torna dificil o processo de gestdo do territorio, além de ultrapassar os limites da
administracdo publica municipal, impondo uma necessidade de articulacéo destes poderes, em escala
regional.

A andlise dos dois pontos referidos acima no entanto, ndo pode ser realizada sem um
entendimento das relacdes que se estabelecem, hoje, entre os novos circuitos espaciais da producao e
as redes de comunicacdo modernas. A consolidacéo destas redes propiciam o estabelecimento de
relagGes econdmicas em diversas escalas, consolidando novas formas de expresséo e manifestagao de
desenvolvimento local, de crescimento regional e de expanséo das redes urbanas, que exigem um
novo modelo de analise territorial, que possa incorporar os seu impactos e as suas implicagdes com a
organizacgdo do espacgo. Atualmente, as diversas escalas da organizagéo espacial ndo podem ser vistas
fora da perspectiva do inexoravel processo da globalizag&o.

Por fim, a tradi¢do cultural e econdmica deixa suas marcas indeléveis sobre o territorio,
cristalizando as “rugosidades” que sdo orientadoras, ndo s6 dos processos que interferiram na sua
formacdo mas, também, de novos processo de desenvolvimento e nas novas formas de organizagao
espacial. O registro destas histdrias locais e regionais é uma informacdo fundamental para o
entendimento das relagcdes que se cristalizam no territorio, e o seu conhecimento imprescindivel para
qualquer proposta de gestao.

Em sintese, sdo estes 0s aspectos que, analisados tecnicamente de forma conjunta, orientaram
a regionalizacdo proposta, buscado construir assim um instrumento de gestéo territorial. Esta nova
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regionalizagdo, contudo foi apenas utilizada pelo orcamento participativo, ja que no caso dos
consorcios os prefeitos reagiram a este novo mapa do Rio de Janeiro e preferiram manter a divisao
regional histdrica.

Para colocar em prética o Or¢camento Participativo, o Estado do Rio de Janeiro foi dividido
em 13 regides. Na Capital foram constituidas cinco sub-regifes e na Baixada Fluminense duas. O
orcamento estadual do ano 2000 foi preparado com a contribuicdo de prefeitos, deputados,
vereadores, associacOes de classe, sindicatos, organizagdes empresariais, organizagdes nao-
governamentais, movimentos comunitérios, associa¢des de moradores e cidaddos comuns, enfim, de
todos aqueles que queiram participar.

A divisdo regional, adotada para a discussdo das propostas a serem incorporadas ao
Orgamento Estadual, com os respectivos municipios que as compfem se encontram a seguir.

A NOVA REGIONALIZACAO

Noroeste
Norte
Serrana 1
Médio ~Centro Sul Serrana 2 Litoral Norte
Paraiba
Vale do

S Sao Joao

litana 2

Metropolitana1

Metropolitana 3
Litoral Sul

Esta nova regionalizacao foi encaminhada ao férum de secretarios na primeira reunido de
sensibilizacdo. A identidade historica foi determinante no posicionamento dos municipios que
optaram por sua identidade regional historica e a antiga regionalizacdo foi mantida. Apenas no caso
do orgamento participativo esta nova regionalizacao ficou como referéncia.



30

Esta experiéncia mostrou que a identidade regional, assim como o capital social, ndo deve ser
entendida como algo que simplesmente existe devido a uma determinada conjugacéo de fatores
geograficos e circunstancias, mas, sim, como algo que é construido historicamente. Esta identidade
surge como resultado de processos politicos, sociais e culturais, que fazem que os habitantes de um
determinado territorio consolidem a percepgao do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias
que possam ter, também tém fortes afinidades e muitos interesses em comum.

A participacao dos diferentes segmentos da sociedade na discussédo dos problemas locais
também é funcional para a consolidacdo de uma identidade regional, entendida como o sentimento
compartilhado de pertinéncia a uma comunidade territorialmente localizada. A existéncia dessa
identidade € condicédo essencial para que um determinado territorio possa, de forma significativa e
ndo arbitraria, ser denominado de regido.

Como registra Boisier: “A planificacdo do desenvolvimento regional é, antes de mais nada,
uma atividade societaria, visto ser uma responsabilidade compartilhada por varios atores sociais: o
estado, evidentemente, por raz@es varias e conhecidas, e a propria regido, enquanto comunidade
regional, polifacética, contraditéria e difusa, por vezes, mas comunidade, enfim, localmente
especifica e diferenciada.

Sem a participagdo da regido como um verdadeiro ente social, o planejamento regional
consiste apenas — como mostra a experiéncia historica— em um procedimento de cima para baixo

para distribuir recursos, financeiros ou no, entre espacos erroneamente chamados de regides”.*®

5. A Regido Noroeste

O processo para a criacdo dos Consorcios Regionais de Desenvolvimento teve inicio em margo de
1999 e se encontra em diferentes estagios de implantacdo nas diversas regides. Na Regido do
noroeste, por ja estar institucionalizado, podemos trabalha-lo como referéncia.

A Regido Noroeste Fluminense possui 5.388,5 km?2 e 282.535 habitantes, ocupando 12,27%
da area total do Estado do Rio de Janeiro. Limita-se com as regides Norte e Serrana e com os Estados
do Espirito Santo e de Minas Gerais, compondo-se de 13 municipios, a saber: Aperibé, Bom Jesus
do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade,
Porcitncula, Santo Antdnio de Padua, Sdo José de Uba e Varre-Sai.

O municipio de Itaperuna, com 1.108,4 kmz, € 0 maior municipio da Regido e o0 sétimo do
Estado em dimens&o, exercendo a fungéo de polo regional. Mas o municipio de Santo Antdnio de
Padua também tem destaque econémico na Regido. Assim, a Regido Noroeste subdivide-se em duas
Microrregides — a de Itaperuna e a de Santo Antdnio de Padua.

O Noroeste Fluminense caracteriza-se economicamente pela importancia dada a pecuéaria
leiteira e de corte e a produgdo agricola, principalmente arroz, cana de agucar e olericolas (tomate e
pimentdo), registrando-se portanto, que a maior parte da populacéo vive em fungéo da atividade
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primaria. A industrializacdo € ainda incipiente, sendo a agroindustria de produtos alimentares o ramo
que desponta com maior potencialidade. Ao mesmo tempo, destaca-se a forte ocorréncia de diversos
minerais na Regido, gerando oportunidades industriais para o ramo de extracdo e beneficiamento.

PRODUTO INTERNO BRUTO POR MUNICIPIO
VALOR ABSOLUTO E PIB PER CAPITA-1994/1996

Estado, Regibes e Valor Absoluto PIB per capita
Municipios 1994 1996 1994 1996
(R$1000,00) | (US$1000,00 | (R$1000,00) | (US$1000,00 | (R$1,00) | (US$1,00) | (R$1,00) [ (US$1,00)
Estado 47.860.669 | 74.415.204 (107.440.119| 106.965.234 | 3.636 5.655 8.014 7.979
Reg. Metropolitana |39.982.332( 62.165.729 |87.598.033| 87.210.850 | 3.986 | 6.194 | 8.595 | 8.557
Reg. Norte 1.205.972 | 1.875.082 | 2.759.679 | 2.747.481 | 1.894 | 2.946 | 4.220 | 4.202
Reg. Serrana 1.648.010 | 2.562.376 | 4.451.706 | 4.432.029 | 2.348 | 3.652 | 6.253 | 6.225
Reg. Baixadas 783.582 | 1.218.337 | 1.928.212 | 1.919.689 | 1.792 | 2.787 | 4.103 | 4.085
Litoraneas
Reg. Médio 3.027.781 | 4.707.685 | 7.838.016 | 7.803.372 | 4.194 | 6.523 |10.581 | 10.534
Paraiba
Reg. Centro Sul 455.073 707.561 | 1.010.924 | 1.006.456 | 1.961 | 3.050 | 4.312 | 4.293
Reg. Baia da llha 289.225 449,774 761.723 758.356 | 2.504 | 3.894 | 6.366 | 6.338
Grande
Reg. Noroeste 468.663 728.691 | 1.091.825 | 1.087.000 | 1.678 | 2.609 | 3.850 | 3.833
Fluminense
Aperibé 8.907 13.849 22.253 22.155 1.302 | 2.025 | 3.090 | 3.077
Bom Jesus do 56.079 87.193 127.054 126.492 | 1.793 | 2.789 | 3.942 | 3.925
Itabapoana
Cambuci 35.960 55.912 63.055 62.776 1.722 | 2.678 | 3.031 | 3.018
Italva 19.362 30.105 49.337 49.119 1.487 | 2.312 | 3.738 | 3.722
Itaocara 35.805 55.671 74.758 74.428 1.548 | 2.407 | 3.212 | 3.198
Itaperuna 166.827 259.388 398.467 396.706 | 2.066 | 3.213 | 4.821 | 4.800
Laje do Muriaé 9.328 14.503 19.829 19.741 1.238 | 1.926 | 2.616 | 2.604
Miracema 27.253 42.374 73.018 72.695 1.103 | 1.715 | 2,986 | 2.973
Natividade 21.407 33.284 52.753 52.520 1.434 | 2.230 | 3.488 | 3.473
Porcitncula 21.514 33.451 54.490 54.249 1.428 2.221 | 3.537 3.521
Santo Ant6nio de 51.646 80.301 127.432 126.869 | 1.529 | 2.377 | 3.735 | 3.718
Padua
Varre-Sai 14.575 22.662 29.377 29.247 1975 | 3.072 | 3.889 | 3.872

Fonte: Fundacéo CIDE
Nota: O municipio de S&o José de Uba foi instalado em 01.06.97, ndo dispondo do PIB

Tendo na agropecudria sua principal atividade, a Regido vem apresentando um esvaziamento
econdmico, causado por uma estrutura fundiaria arcaica que, a exemplo de outras areas do Estado, baseia-
se no bindmio latifandio/minifndio, na ma utilizagdo das terras e na pecudria extensiva que, entre outras
causas, sdo responsaveis pelo éxodo rural, provocando uma diminuicdo nos efetivos populacionais da
zona rural. Todos esses fatores, somados e associados a fraca expanséo das atividades industriais e
terciérias, afetam negativamente a geracdo de emprego e, consequentemente, a renda na Regido.
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Ac0des que revertam esse quadro devem se dar, de um lado, pela introdugéo de novas culturas
visando a diversificacdo agricola e, de outro, pela ampliacdo da acessibilidade que facilita o
escoamento da producéo, inclusive a extragdo mineral, de relativa importancia regional. A Regido
Noroeste Fluminense apresentou, tanto em 1994 quanto em 1996, o menor PIB per capita do Estado,
correspondendo respectivamente a US$2.609,00 e US$3.833,00, enquanto o PIB per capita estadual
era de US$5.655,00 e US$7.979,00 para 0s mesmaos anos.

Em valores absolutos a Regido ocupa a quinta posi¢ao no PIB do Estado, com US$1.087.000
mil, acima da Regido Centro Sul com 10 municipios e da Regido da Baia da llha Grande, esta com
apenas 2 municipios, ocupando a ultima posic¢éo. Assim, portanto, esta carente regido mereceu o
especial apoio deste projeto. Analisando o comportamento entre os anos referidos no entanto a
Regido apresenta uma melhora relativa, com um taxa de crescimento do PIB absoluto de 49% contra
44% do PIB estadual, e uma taxa de crescimento do PIB per capita de 47% contra 41% de
crescimento do PIB per capita do Estado.'®

A Microrregido de Santo Antonio de Padua sempre se caracterizou pela atividade agro-
pastoril. Entretanto, h4 duas décadas vem se desenvolvendo a atividade de extracéo de rochas para
uso ornamental, a qual alcangou expressao econdmica j& no final da década de 80. Com o declinio da
atividade agricola, devido ao baixo retorno aos agricultores, a maior parte desta mao-de-obra migrou
para a atividade de extracdo de pedras. Em virtude do desenvolvimento desta atividade, milhares de
pessoas conseguiram se empregar obtendo, no final do més, uma renda de até 4 salarios minimos,
valor quase impossivel na atividade agricola.

Atualmente, a Microrregido depende quase que basicamente da extracdo e beneficiamento
das pedras, que assumiu seu principal destaque sdcio-econémico, constituindo-se num dos principais
polos de mineracdo do Estado, tanto pelo montante comercializado, como pelo nimero de empregos
diretos e indiretos gerados.

6. O Merconoroeste

O trabalho de implantagdo do merconoroeste se desenvolveu em trés grandes blocos de atividades
relativos & Estruturagdo, Institucionalizacdo e Consolidacdo das Camaras Tematicas e de Redes de
Apoio ao Desenvolvimento Regional

Estruturacdo: No bloco de Estruturagdo, em cada regido foram realizadas reunides de
sensibilizagdo, para apresentacdo da proposta, com 0s respectivos Secretdrios Municipais de
Planejamento ou afim, indicados pelo Prefeito, que passam a constituir o Forum de Secretarios
Municipais de Planejamento. No caso do Noroeste, realizou-se no inicio de mar¢o com o conjunto de
secretarios municipais de planejamento da regido.

Identificacdo de Projetos Estruturantes: na etapa seguinte o Forum de Secretarios
Municipais de Planejamento identifica os pontos fortes e fracos da regido e sugere projetos que vao
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ao encontro das potencialidades e fragilidades identificadas. Os diversos projetos sdo agregados,
segundo suas caracteristicas, em Programas Estratégicos.

Detalhamento dos Programas Estratégicos: na 3? etapa sdo apontados pelo Forum de
Secretarios Municipais, entre outros, os objetivos, a localizacdo e a area de abrangéncia dos
programas estratégicos, sempre de carater regional.

Consolidacdo dos Programas Estratégicos: na 4% etapa- visa a adequacdo e
compatibilizagdo das propostas elaboradas pelo Forum aos conceitos adotados para a elaboracéo do
orcamento anual e do Plano Plurianual de Governo. Nesta etapa, também s&o indicados os demais
atores sociais que devem atuar como parceiros nos programas e que constituirdo o Forum Regional
de Desenvolvimento. Apresentamos a seguir os programas debatidos no Noroeste Fluminense e 0s
atores que constituem parcerias em cada camara tematica:

PROGRAMAS INSTITUICOES PARCEIRAS NAS CAMARAS TEMATICAS
Programa Regional de Sec.Estado de Fazenda, CODIN, EMATER, DRM, ESCRETORIO
Desenvolvimento Industrial | REGIONAL DA CEF, organismos financeiros publicos e privados, SENAI,
SEBRAE, FIRJAN, cooperativas e associa¢des de produtores, prefeituras
municipais, FAT (UNIAQ), Escola Técnica Federal, UENF, UFF

Programa regional de Sec. Estado de Educacéo, Sec. Estado de Ciéncia e Tecnologia, UERJ, UENF,
desenvolvimento do ensino | UFF, UFRJ, Sec. Municipais de Educagao, empresas de grande

publico superior e técnico
profissionalizante
Programa regional de CERJ, ANAEL, Prefeituras Municipais, Sec. Municipais de Agricultura, Sec,
desenvolvimento rural Estado de Agricultura, CEASA, EMATER, SIAGRO, PESAGRO, CEHAB,
CEF, Banco do Brasil, Programa “Moeda verde”, escolas agrotécnicas, Sec.
Estado de Educacdo, UFF, associa¢des de produtores, cooperativas, sindicatos
rurais, Ministério da Agricultura, PRONAF, SEBRAE

Programa regional de SEBRAE, Sindicatos rurais, associacdes de canoagem, VOO LIVRE,
desenvolvimento turistico CAVALGADA, TURISRIO, SEDET, UNIAO (EMBRATUR), Sec.
municipais de turismo, rede hoteleira, agéncias de turismo, entidades da midia
regional,org. financ. publicos e privados

Programa de resgate e Sec. Estado de Cultura, sec. municipais de cultura, associa¢des comerciais,
preservacdo da cultura empresariado local (lei de incentivo a cultura)

regional

Programa regional de Minist. Meio Ambiente (IBAMA), Minist. Sadde (fns), Sec. Estado Meio
saneamento basico Ambiente (vinculadas), SEAAPI (VINCULADAS), SESRH (CEDAE), Sec.

Estado Salde, ongs de ecologia, UFF (Projeto managé)sec. municipais de
obras, agicultura, meio ambiente, salide

Programa regional de Consércio Intermunicipal de Saude, conselhos municipais de salde, sec.
saude Estado de salde, Ministério da salde, Banco Mundial, Bancada Federal do
Rio de Janeiro, sindicatos dos empregados da salde, associagdo médica,
corem, crm, hospitais filantrépicos regionais, unig, fac. Medicina e
enfermagem

Programa de integracéo do | Der/rj

sistema rodoviario regional | Prefeituras municipais, concessionarias privadas

Dner/unido

Empresas seguradoras




34

Formalizacdo dos Programas e Projetos: na 5% etapa 0s projetos e programas Sao
apresentados numa reunido conjunta onde estdo presentes os Prefeitos da regido e o Secretario
Estadual de Planejamento. E 0 momento em que se avalia 0s compromissos reciprocos e se define a
continuidade do processo.

Integracdo Regional: a seguir, é realizado um encontro de onde é analisado o rebatimento da
programacao estratégica regional com a programacéo setorial do Estado.

Lancamento Oficial: segue-se, entdo, a institucionaliza¢do do Consorcio, onde os diversos
atores manifestam oficialmente a sua adesdo a proposta do projeto.

Constituicdo Efetiva: a etapa seguinte é a de efetivacdo do Consércio Regional de
Desenvolvimento, onde se indica um Grupo de Trabalho para a elaboracdo dos instrumentos que
viabilizam a institucionalizacdo do Consorcio - Termo de Convencgdo, Autorizacdo Legislativa e
Estatutos Sociais.

Com a concluséo das tarefas do Grupo de Trabalho, se fecha o bloco de atividades relativas a
Estruturacdo do Consoércio, passando-se, entdo, para 0 bloco sucessivo de atividades de
Institucionalizacdo. Este processo gerou a institucionalizacdo do Consoércio Regional da Regido
Noroeste (MERCONOROESTE), com a seguinte desenho institucional:

PROPOSTA DE DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSORCIO
Composicao
CONSORCIO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO

ENTIDADES, PUBLICAS E « SECRETARIAS MUNICIPAIS
PRIVADAS,SIGNATARIAS *ADR’S
DO TERMO DE COMPROMISSO «CAMARAS TEMATICAS

*SECPLAN

*SEDET

*SETRAB

) *ENTIDADES REPRESENTATIVAS
FORUM REGIONAIS
SECRETARIA [«—  CONSELHO 7
QUADRO DE v
PESSOAL, ! 1 1
TECNICO E N n N
ADMINISTRATIVO CAMARA CAMARA CAMARA ENTIDADES, PUBLICAS E
DE APOIO AO PRIVADAS, RELACIONADAS
CONSORCIO AOS TEMAS DE CADA UMA
DAS CAMARAS
ESPECIFICAS
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O quadro a seguir identifica a metodologia utilizada na constituicio do MERCONOROESTE
e, com algumas adequac0es tem sido utilizadas na formacéo dos outros mercados regionais.

METODOLOGIA DE IMPLANTACAO B
ESTRUTURA DE CONDUCAO DAS REUNIOES

SENSIBILIZACAO

Consércio Regional de Desenvolvimento

TEMA DA PONTOS DE PAUTA PERGUNTAS
REUNIAO

Apresentagdo dos participantes
12 Apresentacdo da proposta de constituicdo do

Expectativas do grupo em rela¢do a proposta

Qual a sua expectativa em relagdo a
proposta apresentada?

Consolidacéo do Férum de Secretarios
Municipais de Planejamento

2&
IDENTIFICACAO
DE PROJETOS

Conceituacdo de Regido

Jogo do Quadrado

Definicdo de Pontos Fortes e Pontos Fracos

Quais os pontos fortes desta Regido?
Quais os pontos fracos desta Regido?

Levantamento de Projetos Estruturantes

Quais os Projetos Estruturantes que véo

ESTRATEGICOS

ESTRUTURANTES ao encontro das potencialidades e
fragilidades identificadas na Regido?
Agregacéo dos Projetos Estruturantes em Que nome deve ter o Programa que
Programas Estratégicos agrega este conjunto de Projetos
Estruturantes?
Objetivos dos Programas Estratégicos Para que serve este Programa?
3 Viabiliza¢do dos Programas Estratégicos Como implantar este Programa?
DETALHAMENTO | Prazo de Implantagdo dos Programas Quando devera ser implantado este
DOS PROGRAMAS | Estratégicos Programa?

Localizagdo/Abrangéncia dos Programas
Estratégicos

Onde devera ser implantado este
Programa?

42
CONSOLIDACAO
DOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS E
DOS PROJETOS
ESTRUTURANTES

Apresentacdo do quadro geral dos Programas
Estratégicos e Projetos Estruturantes

Avaliacdo dos Projetos Estruturantes, tendo em
vista os objetivos do respectivo Programa
Estratégico

Estes Projetos Estruturantes consolidam
este Programa Estratégico?

Compatibilizacdo dos Projetos Estruturantes
com a Programacéo Estadual

Cada um destes Projetos Estruturantes
esta associado a um produto?

Identificacdo de atores que participam dos
Programas Estratégicos

Que atores, publicos e privados, devem
interagir com estes Programas
Estratégicos?

52 APRESENTACAO DOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS E PROJETOS ESTRUTURANTES AOS

PREFEITOS

62 B Apresentagdo da proposta da Programagdo Estratégica Regional aos representantes das
INTEGRACAO Secretarias de Estado

REGIONAL

Identificacdo, pelos representantes do Estado, do rebatimento da Programagdo Estratégica

Regional na Programacéo Setorial do Estado
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IV. ALIANCA E COOPERACAO PUBLICO-PRIVADA

As aliangas forma estruturadas a partir da prépria institucionalizacdo do projeto. Na fase de
sensibilizacdo e definicdo de projetos estruturantes conformou-se uma acdo integrada com
secretarios municipais de planejamento no sentido de uma gestdo integrada que reforcava o desenho
de projetos estruturantes enquanto aqueles com impacto regional e com efeitos diretos e indiretos
que iam além de uma dimenséo interna do proprio projeto.

Um segundo momento de alianca constituia-se no pacto de governabilidade do projeto,
construido a partir da participacao de uma reunido com os proprios prefeitos no qual se assumia um
termo de compromisso e se legitimava o trabalho feito pelos secretarios de planejamento.

De algum modo, este pacto de governabilidade nédo se constituia no pacto territorial na
medida em que este exigia uma integracdo do conjunto de atores regionais a partir do forum. O pacto
territorial se consolida a partir da constituicdo do Férum de Desenvolvimento Regional no qual se
configura o encontro, num contexto comum, de atores de naturezas diferentes e atuantes num mesmo
territorio.

Procurando tornar mais eficazes as politicas de desenvolvimento, o pacto territorial requer a:

- identificacdo e mobilizacédo de diversos atores, em torno de uma “idéias guias”;

- necessidade de um alto nivel de acordo entre as instituicbes, empresas e sociedade civil
organizada, para evitar qualquer tipo de intervencao que comprometa a finalidade publica;

- definicdo de um projeto que seja orientado ao desenvolvimento das atividades produtivas de
um territorio;

- desenvolvimento partindo “de baixo”, baseado em iniciativas idealizadas e gerenciadas em
nivel local, com prazo de execucdo definido;

- “criacdo” de um agente gerenciador que expresse o0 acordo e a unido entre os atores
envolvidos e que coordene as a¢fes de modo a torna-las eficazes;

- necessidade de uma boa base estatistica informativa.

Uma definicdo bem clara destes atores capazes de constituir e implementar um pacto
territorial € um das artes deste oficio. Para tal identificamos trés no¢fes que identificariam estes
atores. A primeira a propria escala do territdrio. O territorio supde uma definicéo de ator social bem
precisa e se situa ao mesmo tempo na afirmacdo do singular e das singularidades estruturais do
desenvolvimento regional. A segunda, sua prépria capacidade de acdo e governabilidade em termos
de desenvolvimento econdmico local. Partimos de uma concepcdo integral e integradora de
desenvolvimento, caracterizando o desenvolvimento local por:®
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- Nogcéo correlata de local e global

- Nao se trata de localismo

- Caracteristicas socioecondmicas e culturais comuns
- Nocéo de pertencimento

- A identidade

A definicdo do local é pois sempre relativa e relacionada a construgdo de uma identidade em
determinado territorio. Assim um bairro € local em relacdo a uma cidade, ou uma regido em relagdo
ao Estado ou ao pais. Local é um espago socialmente construido com base territorial delimitada (
segundo critérios geo-econdmicos, geo-politicos e geo-ambientais). O local € um espaco social onde
se conformam comunidades e constroem-se identidades territoriais.

Para um processo de desenvolvimento local sustentavel, temos definido como referéncia geo-
politica o municipio. Esta defini¢do ocorre principalmente pela existéncia de autoridades locais, com
legitimidade politica conferida atraves das elei¢des, para uma acdo de moderacao e regulacéo.

Tendo como referéncia o municipio, ndo devemos perder de vista, principalmente em termos
econdmicos, as suas relagdes com a regido e os potenciais internos de cada comunidade. Neste
sentido, procuramos trabalhar em trés escalas de desenvolvimento local: regional, municipal e
comunitario.?

Contudo, a identificacdo das territorialidades produtivas foram também determinantes para a
consolidacdo do pacto territorial. Ao lado das dimensdes institucionais, o novo territério foi mapeado
com os clusters identificados e com os estudos das cadeias produtivas. Este territorio se constitui no
espacgo onde hoje se estdo consolidando as agéncias de desenvolvimento.

1. Os territorios e cadeias produtivas

Como elemento fundamental do planejamento estratégico regional voltado para o Desenvolvimento
Econdmico Local, insere-se o estudo das cadeias produtivas, com sua identificacdo por regides de
abrangéncia, e diagnostico dos gargalos existentes e das oportunidades - “nichos”- de novos negécios.

O objetivo é compreender a estrutura da produgéo e comercializa¢do de determinados setores,
para facilitar o apoio em areas-chave no processo produtivo, no desenvolvimento tecnolégico ou na
gestdo empreendedora, visando a ampliagdo de mercados, com consequente geracdo de renda e
trabalho.

As cadeias produtivas ndo se limitam por municipios ou regifes, devendo ser compreendidas
em toda a sua extensdo, para o0 que faz-se necessario o apoio por parte de REDES regionais
descentralizadas, compreendendo universidades, centros de pesquisa e outras institui¢cdes afim. Esse
conjunto de entidades € imprescindivel para um diagnéstico preciso dos pontos fortes e fracos de
cada estrutura, sendo ai necessarios o levantamento de campo e a organizacdo de bases de dados,
sistematicamente atualizadas.
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No caso da Regido Noroeste Fluminense, a cadeia produtiva de pedras decorativas envolve
cerca de 250 pequenas atividades empresariais gerando 5.000 empregos. As Redes (tecnoldgicas,
capacitacdo, comercializacdo) reunem entidades, como a RETECMIN, Rede Cooperativa de
Pesquisa sobre a exploragéo de bens minerais, as Secretarias Estaduais de Planejamento e de Meio
Ambiente, o Sebrae — Servigco de Apoio a Micro e Pequena Empresa, a UENF — Universidade
Estadual do Norte Fluminense e 0 CEFET — Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Campos.

Ja na Regido Metropolitana do Estado, na Baixada Fluminense, as cadeias de calgadistas,
moveleiros e de confec¢do caracterizam-se, ainda, pela informalidade de seus negdcios que, apesar
de funcionarem em “fundo de quintal”, com reduzidos recursos nos processos produtivos,
conseguem fabricar produtos com qualidade satisfatoria para o mercado consumidor.

Quanto ao financiamento dos estudos e diagnésticos, compete a Secretaria de Estado de
Planejamento articular junto aos agentes financeiros o encaminhamento dos projetos. S&o possiveis
parceiros as fundagdes de apoio a pesquisa, entidades federais de fomento ao desenvolvimento,
organizagdes ndo-governamentais e agéncias multilaterais.

REGIOES JA CADEIAS ESTAGIO ATUAL PARCERIAS
ANALISADAS | IDENTIFICA-DAS DO ESTUDO
Noroeste Fruticultura, pedras Diagnéstico pronto Faperj
decorativas, (exceto café) Sindicato dos produtores de marmore
aguardente, Cefet
oleiricultura, Associacao de produtores rurais de
Confeccéo, café monte alegre
Médio paraiba Metal-mecéanica Proposta de projeto de | Coppe

pesquisa apresentado Ufrj
pela coppe/ufrj

Metropoli-tana Calcadista, Calcadista com Programa baixada viva
moveleiro, confeccdo | progndstico ja Sere

concluido pela secplan
Moveleiro em fase de
estudo de mercado
Serrana Confeccéo(*) Diagnostico em fase Associacdo dos lojistas da rua tereza
Lingerie noite de concluséo

2. Competitividade sistémica e a ambiéncia produtiva

No ambito empresarial, alguns pesquisadores tratam a competitividade apenas como um fator
intrinseco, que sofre a influéncia direta dos fatores de producao. Outros preferem uma abordagem
diferente do conceito de competitividade empresarial, considerando apenas os fatores extrinsecos a
empresa. E comum, na literatura brasileira, “estudos parciais ou especificos, em detrimento de
estudos mais abrangentes e integrados” (Coutinho e Ferraz, 1993).
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Entretanto, é consenso entre os diversos especialistas no assunto que tanto a competitividade
baseada nos fatores intrinsecos a empresa como a competitividade com base numa analise sistémica
da industria, isoladamente, ndo tém condicGes de estabelecer pardmetros mais consistentes sobre o
que é competitividade empresarial. Dentre estes especialistas em competitividade destaca-se Michael
Porter. Este autor, em seu livro “Vantagem Competitiva” (1992), destaca a importancia dos fatores
internos a empresa como imprescindiveis para a analise das fontes de vantagem competitiva no seu
ambiente. Para tanto, o autor introduz o conceito de cadeia de valores da empresa, o qual desagrega
a mesma em suas atividades de relevancia estratégica (Infra-estrutura, Geréncia de Recursos
Humanos, Desenvolvimento de Tecnologia, Aquisi¢do, Logistica Interna, Operacfes, Marketing e
Vendas, e Servigos) para que se possa compreender o comportamento dos custos e as fontes
existentes e potenciais de diferenciagéo. Entretanto, Porter ndo deixa de relacionar a competitividade
ao meio ambiente no qual a empresa esta inserida.

Nesta abordagem mais ampla, Porter esclarece que a competitividade empresarial é fungéo
do modo como “uma empresa escolhe e implementa uma estratégia genérica a fim de obter e
sustentar uma vantagem competitiva tendo em vista seu ambiente”. Entretanto, o autor ndo deixa de
lembrar que a cadeia de valores da empresa é o instrumento basico para diagnosticar suas fontes de
vantagem competitiva e intensificd-la. As vantagens competitivas sdo construidas, um avango em
relacéo a valorizacdo tradicional das vantagens comparativas, estaticas e “naturais”.

Por fim, em seu livro “A Vantagem Competitiva das Nac¢des” (1993), Porter amplia ainda
mais sua abordagem e acrescenta que a competitividade das empresas é fun¢do também do ambiente
criado pela nacgdo para o desenvolvimento de suas vantagens competitivas.

Ferraz etal. (1995), em seu livro “Made in Brazil”,? compartilha do pensamento de Porter e

define a competitividade como “a capacidade da empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicao
sustentavel no mercado”. Neste enfoque dindmico e sistémico dado ao conceito de competitividade pelos
autores, a competitividade decorre da capacitagio acumulada pelas empresas® que, por sua vez, reflete
as estratégias competitivas adotadas em funcéo de suas percepcdes quanto a concorréncia e quanto ao
meio ambiente econdmico onde estdo inseridas. Desse modo, a competitividade surge como uma
caracteristica extrinseca ao produto, relacionada ao padréo de concorréncia® vigente em cada mercado.

Segundo os autores, as habilidades das empresas de gerenciar estes elementos de modo a
obter vantagem competitiva em seus mercados variam a qualquer instante e séo definidas como
estratégias competitivas. Conclui-se, portanto, que as empresas competem utilizando recursos com o
propdsito de tornar suas estratégias competitivas (gastos em aumento de eficiéncia produtiva,
qualidade, inovacdo, marketing, etc.) mais eficientes que as estratégias de seus concorrentes,
tornando-se aptas a venderem seus produtos ou processos mais baratos, ou mais diferenciados.

Por fim, Ferraz et al., numa tentativa de dar maior amplitude a sua abordagem, acrescentam
os fatores sistémicos, ou seja, aqueles que a empresa tem escassa ou nenhuma possibilidade de
intervir. Para se analisar a competitividade empresarial de uma maneira consistente deve-se avaliar,
simultaneamente, todos os fatores que influenciam direta ou indiretamente a empresa: os fatores
empresariais, 0s estruturais e os sistémicos.
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Nesta mesma linha, Meyer-Stamer (1999) se destaca na definicdo dos elementos que
compdem os arranjos capazes de constituir vantagens competitivas, associados aos componentes da
visdo sistémica de competitividade. Articulando diversos niveis - meta, macro, meso e micro —com
diversas escalas — supranacional, nacional, regional e local — de intervengdo, Meyer-Stamer produz
um quadro dos elementos a serem acionados para a constru¢cdo do ambiente competitivo, inovador e
eficiente para o fortalecimento da economia local, centrada nas micro e pequenas unidades
produtivas, integradas de modo sustentavel no circuito da economia nacional e internacional. Com
base nessa referéncia, foi elaborado um quadro da visao sistémica dos elementos a serem acionados
para a construgdo da ambiéncia produtiva inovadora necessaria para a implantagdo de um projeto de
desenvolvimento econdmico local, reproduzido adiante:

ELEMENTOS DE COMPETITIVIDADE SISTEMICA A SEREM CONSIDERADOS NO
PROJETO DEL

NACIONAL REGIONAL LOCAL
O DEL como uma valor .Criar uma imagem e marca Transformar o patriménio
cultural para a Baixada cultural e social em identidade
META .Consolidar os oferta competitiva
econdmica territorial .Criar um ambiente econdémico
.Criar um ambiente econdmico | inovador na interagéo das
inovador na interacdo das Cadeias, Redes, Férum e AD.
.Cadeias, Redes, Férum e AD
Incorporacdo do DEL nas | .Integrar os Governos .Criar um ambiente fiscal e
MACRO politicas e estratégias de Municipais no Férum, nas tributario, no municipio,
Gov. Redes e na AD estimulante para as MPES
Criar nova cultura de Governo | .o Governo municipal deve
e de Politicas publicas que integrar os organismos locais
incorpore o DEL como articulados no processo de
estratégia de acdo publica DEL
Ampliagdo das redes de .Incorporacéo, nas redes de .Desenvolver associacGes de
apoio, de C&T e P&D, apoio, de instituicdes da regido | representacéo e de integracédo
MESO enquanto parte de uma metropolitana, como COPPE, | das cadeias produtivas
politica nacional de DEL | UERJ, demais universidades, | .Fortalecer agencias e agentes
.Incorporar BNDES, CEFET-RIO; sistema “S”; locais da redes de apoio
SEBRAE nacional, comunitarias, como as de
Comunid. Solid., Escolas | bairros, Igrejas; de
Técnicas, CEFETS, representacdo econdmica,
universidades, a rede “S” e | como as ACIs e a FIRJIAN-RJ,
outros programas e e governamentais, como
agéncias publicas e FAPERJ, além das
privadas naturalmente envolvidas
.Fortalecer redes e cadeias | Construir a cooperagéo entre | .Fortalecer a cooperacéo e a
nacionais de MPEs PMEs nas diferentes cadeias competicdo inovadora entre as
MICRO .Integragdo horizontal e Construir cooperagéo entre MPEs das cadeias produtivas
vertical nas cadeias MPEs e médias e grandes selecionadas
produtivas empresas nas cadeias .Fortalecer a organizacéo e a
Representacdo nacional de representagéo dessas cadeias e
MPEs atores
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3. A rede del de analise das cadeias produtivas

Este trabalho analisou os condicionantes da competitividade sistémica das empresas que atuam nas
principais atividades econdmicas das Regides Norte e Noroeste Fluminense, com o objetivo principal
de desenvolver agdes conjuntas que venham minimizar os pontos fracos e as ameacas e maximizar os
pontos fortes e as oportunidades das empresas que atuam nestas regioes.

A partir dos contatos ja estabelecidos com os empresarios destas regides, 0s pesquisadores
deste projeto, juntamente com a Secretaria Estadual de Planejamento, puderam perceber que as acoes
conjuntas acima referidas estdo relacionadas com a articulagéo das empresas entre si e com outros
agentes tais como: entidades de apoio tecnoldgico e de apoio financeiro, dentre outros. Esta
articulagdo resulta na formacao de redes de empresas com configuragdes semelhantes as utilizadas
pelo modelo italiano de desenvolvimento econdmico.

Assim, na pratica, este projeto teve caracteristicas de uma “Pesquisa-A¢ao”, onde, a partir da
andlise dos fatores ambientais e da configuragdo da atividade econdmica, foi proposta, implementada
e avaliada uma forma de articulagéo particular, entre empresas de determinados setores e outros
agentes, que venha a aumentar sua competitividade sistémica.

Os desdobramentos esperados destas a¢Oes foram a geracdo de processos enddgenos de
Desenvolvimento Econémico Local.

O primeiro passo do projeto diz respeito a identificagdo das atividades econdémicas com
maior potencial de desenvolvimento econémico nas regides em analise. Esta identificagdo foi feitaa
partir de dados oficiais, assim como dados de associagdes, sindicatos ou entidades representativas.

Paralelamente, foi feita a definicdo de um modelo de analise da competitividade sistémica
com o objetivo de servir de padrdo para a analise das principais atividades econdmicas identificadas
na regiéo.

Por fim, identificadas as principais atividades econémicas das diversas regides e definido o
modelo sistémico de analise da competitividade, passamos para a analise dos fatores que influenciam
esta competitividade e para a defini¢do de acGes que venham a desenvolvé-la, tendo-se sempre em
vista a geracdo de processos de Desenvolvimento Econémico Local. Estas acGes, conforme
comentado anteriormente, estdo relacionadas com a formacéo de redes de empresas.

O rede foi constituida realizado por trés instituicdes de ensino organizadas numa rede de
pesquisa, com 0s seguintes participantes:

- 0 CEFET - Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Campos (instituicao lider).

- a UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense, com a seguinte participacéo.

- a UFF — Universidade Federal Fluminense, com a participagéo de O SEBRAE/RJ - Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro, participou
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nas fases de implementacao das agdes, através dos seus programas de apoio tecnologico,
dentre os quais destaca-se 0o PATME — Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas
Empresas. Por fim, os sindicatos, associacfes ou entidades representativas das atividades
selecionadas, participardo com o intuito de mobilizar as empresas das regides a participarem
do Projeto.

A Rede de Pesquisa, que doravante podera ser chamada de Rede DEL - Rede de

Desenvolvimento Econémico Local, tera a seguinte forma:

Figura 1: Rede de Desenvolvimento Econémico Local

SECPLAN
Outras Instituicdes de
i Apoio Tecnoldgico
REDE T

DEL

Sindicatos,
Associagles e
Entidades Rep.

Empresa 1 Empresan

T

SEBRAE/RJ

Cada instituicdo de pesquisa participante da rede tem atribui¢bes especificas no

desenvolvimento do Projeto, conforme discriminado a seguir:

CEFET Campos:

Coordenacdo e acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelas trés instituicGes de
pesquisa;

Coordenacdo do processo de planejamento global, integrado e holistico que indique uma
direcdo estratégica aos objetivos de Desenvolvimento Econdmico Local;

Execugéo do levantamento de dados nas bases oficiais e informais e disseminagéo para as
demais institui¢des, visando a identificagédo das atividades econdmicas com maior potencial
de desenvolvimento econdémico em cada regiao;

Desenvolvimento dos trabalhos relativos ao desenvolvimento e aplicagéo da metodologia de
Desenvolvimento Econémico Local; e
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- Interagdo com sindicatos, associacdes ou entidades representativas para a formacgéo das
Redes.

UENF:

- Desenvolvimento dos trabalhos relativos a definigdo, dentre as diversas propostas, de um
modelo sistémico que melhor se adapte as caracteristicas das atividades econémicas das
regides Norte e Noroeste Fluminense; e

- OrientacGes de duas teses de Mestrado, relativas aos assuntos abordados no Projeto.

UFF:

- Desenvolvimento dos trabalhos relativos a identificagdo das possiveis formas de articulacéo
entre as empresas — redes, consorcios, clusters, etc. — com a posterior elaboragéo de propostas
concretas para os setores com maior potencial de desenvolvimento das regides; e

- Orientacdes de duas teses de Mestrado, relativos aos assuntos abordados no Projeto.

Identificadas as principais atividades econdmicas das regides e definido o modelo sistémico
de andlise da competitividade, as trés instituicdes conjuntamente, realizaram a analise dos fatores que
influenciam esta competitividade e para a definigéo de a¢des que venham a desenvolvé-la, tendo-se
sempre em vista a geracao de processos de Desenvolvimento Econémico Local.

4. A industria de pedras decorativas de Santo Antdnio de P4dua

A industria de pedras decorativas da cidade de Santo Antonio de Padua — p6lo microrregional de
pequeno porte localizada a Sudoeste da cidade de Itaperuna - é composta, atualmente, por cerca de
90 empresas que atuam na extracdo de pedras e outras 160 que atuam no beneficiamento do material
extraido. Segundo o Sindicato das Empresas de Pedras Decorativas, existem atualmente 250
empresas, onde cerca de 180 destas encontram-se com suas atividades legalizadas. O conjunto destas
empresas gera cerca de 6 mil empregos diretos e constitui a principal atividade produtiva e a
principal fonte de renda do municipio.

Estas informacdes sdo praticamente confirmadas por dados oficiais. Segundo os dados da
RAIS — Relatdrio Anual de InformagGes Sociais (14 de Maio de 1999, Competéncia 1997) do
Ministério do Trabalho, na Microrregido Padua, existem 50 empresas que atuam na Atividade
“Extrativa Mineral”, na qual faz-se evidente a extracdo de pedras, e outras 70 que atuam na
“Inddstria de Produtos Minerais ndo Metalicos”, onde se destaca o beneficiamento de pedras,
transformando-as em pedras decorativas.

Apenas estas 120 empresas que apresentam suas atividades legalizadas representam 46,2% de
todos os estabelecimentos industriais e de extracdo mineral da Microrregido de Padua.

Se forem consideradas todas as atividades econdmicas da regido, a industria de pedras decorativas
(extragdo e beneficiamento) aparece como a quinta atividade em nimeros de estabelecimentos, perdendo
apenas para o “Comercio”, para a “Agricultura, criacdo de animais, extracdo vegetal, pesca”, para 0s
“Servicos de alojamento, reparo, manutencdo, radio, TV”; e para a “Construcéo Civil”.
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No que diz respeito ao emprego, os dados da RAIS informam que as atividades de extragdo e
beneficiamento empregam cerca de 631 operarios, bem menos que os 6.000 estimados pelo
Sindicato. Talvez esta diferenca deva-se ao grande numero de operarios trabalhando sem carteira
assinada. De qualquer forma, mesmo com estes nimeros que ndo representam a realidade da
atividade econdmica, a industria de pedras decorativas aparece como o maior empregador da
Microrregido de Padua, perdendo apenas para a “Inddstria de Produtos Alimenticios, Bebidas e
Alcool Etilico”.

4.1. Uma breve caracterizacdo das empresas da industria de pedras decorativas

As empresas que atuam na industria de Pedras Decorativas na Microrregido de Santo Anténio de
Padua sdo todas de micro e pequeno porte. Uma parte destas empresas concentra suas atividades na
extragdo e outras atuam tanto na extragdo como no beneficiamento das pedras.

As atividades produtivas sdo intensivas em méo-de-obra e apenas algumas atividades séo
mecanizadas, como o corte das placas por exemplo. Assim, as empresas apresentam baixos indices
de produtividade. Os indices de desperdicio na extragdo — em torno de 30% - e no beneficiamento do
material — em torno de 50% - sdo alarmantes. Estes rejeitos provocam uma severa polui¢édo
ambiental na regiéo.

Os operarios, por sua vez, possuem baixo nivel de escolaridade e ndo apresentam
qualificagdo profissional, uma vez que aprendem a trabalhar com os operérios mais antigos. Os
préprios empresarios, em sua maioria, também possuem baixo nivel de escolaridade.

4.2. O processo de extracéo e beneficiamento das pedras decorativas

O processo de extracdo e beneficiamento de pedras para a producao de pedras decorativas, conforme
mencionado anteriormente, é ainda bastante artesanal e muito pouco mecanizado. A primeira
atividade deste processo € a extragdo dos blocos de pedra nas pedreiras. Esta extracdo é feita com
explosivos para provocar as fissuras nas pedras. Posteriormente, 0 operario com uma ponteira e uma
marreta retira 0s blocos de 50 cm x 50 cm x 40 cm de espessura. Apos a extragdo dos blocos, faz-se
o fatiamento manual em placas com marreta e ponteira pelos operarios. As placas de pedra, ento,
sdo transportadas de caminhdo para as empresas de beneficiamento onde sdo cortadas em
pequenas maquinas de corte nas dimensdes finais das pedras decorativas. Cabe observar a falta de
seguranga do operador da maquina no corte da placa, uma vez que sua méao chega muito proximo da
serra. Por fim, estas pequenas placas sdo novamente “fatiadas” pelos operarios quando, finalmente,
obtém-se o produto final - as pedras decorativas.

4.3. Avaliacdo estratégica da cadeia produtiva da industria de pedras decorativas

Em diversas reunibes com os empresarios do setor, mobilizadas pelo Sindicato, fez-se o
levantamento estratégico, através das metodologias apropriadas, dos pontos fortes e fracos, das
oportunidades e ameacas, das possiveis alternativas de desenvolvimento da cadeia produtiva com
vistas ao processo de Desenvolvimento Econémico Local. Na a¢do, conforme podera ser visto no
item seguinte, ndo foram considerados fatores de niveis mais elevados, nos quais as empresas tinham
menor poder de interferéncia. O resultado estd mostrado no Quadro 1, mais adiante.
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AVALIACAO ESTRATEGICA DA CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE PEDRAS

DECORATIVAS

Atividade da Pontos Fortes Pontos Fracos Entidade de Apoio
Cadeia Tecnoldgico
Produtiva
Extracdo dos blocos de | Abundancia de matéria- rocesso pouco mecanizado UENF-LCENG —Setor de
pedra prima altos indices de desperdicio (30%) Geomecanica
Disponibilidade de mdo-de- | poluicdo ambiental CETEM-UFRJ
obrabarata baixo aproveitamento da jazida CEFET - Campos
méo-de-obra ndo especializada
Ibama - fiscalizac&o pode proibir
extracgo no processo atual
Fatiamento manual dos | Disponibilidade de mio-de- | processo manual UENF-LCENG —Setor de
blocos em placas obra barata altos indices de desperdicio das placas Geomecanica
poluicdo ambiertal CETEM-UFRJ
passibilidades de acidente de trabalho CEFET - Campos
méo-de-obra ndo especializada
Transporte daextracdo | Facilidade de transporte—
para o beneficiamento | carga e descarga - das placas
para o local de
beneficiamento
Proximidade entre as jazidas
e o local de beneficiamento
Corte das placasna equipamento de baixo custo | processo mecanizado de baixa precisio CEFET - Campos
Méquina altos indices de desperdicio das pedras
(50%)
poluicdo ambiental
passibilidades de acidente de trabalho
méo-de-obra ndo especializada
atraso tecnoldgico
Fatiamento manual das | disponibilidade de mdo-de- | processo manual UENF-LCENG —Setor de
pedras obra barata altos indices de desperdicio das pedras Geomecanica
poluicdo ambiertal CETEM-UFRJ
passibilidades de acidente de trabalho CEFET - Campos
méo-de-obra ndo especializada

4.4. As acOes de melhoria

Constatou-se a fragilidade da atividade econémica visto que, na cadeia produtiva, havia muito mais
pontos fracos que fortes e que estes Ultimos se baseavam em fatores facilmente superaveis como
méao-de-obra barata, abundancia de matéria-prima, etc. Para a solugdo dos pontos fracos, apontou-se
as possiveis instituicdes com os requisitos tecnoldgicos necessarios.

Diversas acdes foram analisadas, mas apenas uma de impacto generalizado foi implementada.
A entidade de apoio tecnoldgico selecionada foi o CEFET Campos. O apoio financeiro partiu do
SEBRAE-RJ (5 empresas). Estas empresas, no sentido de aumentar sua competitividade sistémica no
mercado, resolveram se associar em busca de economias de escala na extracdo, beneficiamento e
vendas das pedras decorativas. Instintivamente, estas empresas se basearam no “modelo italiano™
para adquirir vantagens competitivas que apenas as empresas de grande porte poderiam adquirir, tais
como economias de escala, poder de barganha com fornecedores e clientes, representatividade
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politica, aumento do volume de producdo e possibilidade de exportacdo. O relacionamento destas
empresas e das entidades de apoio tecnolégico e financeiro pode ser representado,
esquematicamente, pela rede flexivel apresentada na Figura 2 mais adiante.
Figura 2: Rede Flexivel de Empresas e Entidades de Apoio

Apoio Tecnholdégico e Gerencial

Consoércio:
Empbresa Virtual

e

Neste sentido, as empresas participantes, além de continuarem produzindo nas suas
instalacdes proprias, passaram a compartilhar as instalacGes de uma fabrica de uso comum, onde as
despesas e as receitas sao divididas proporcionalmente entre cada um dos participantes. Visto que 0s
empresarios adquiriram equipamentos sem nenhum planejamento, foi imperativo encontrar solucoes
técnicas que atendessem aos equipamentos ja adquiridos e instalados.

Entdo, as acOes implementadas, primeiramente, estiveram relacionadas com o
desenvolvimento do lay-out da fabrica de forma a melhorar o fluxo de producéo. Este novo lay-out
permitiu a utilizacdo da serra circular previamente adquirida. Como este equipamento tem
capacidade para receber blocos de pedra com dimensdes de até 2 metros x 1,05 metro x 40 cm de
espessura, 0s passos seguintes do apoio tecnologico foram projetar e construir uma ponte rolante
com capacidade de 10 toneladas para receber e levar ao corte os referidos blocos. Entretanto, estudos
mais detalhados, tornaram o “portico rolante” com capacidade de carga de 5 toneladas, a op¢do mais
viavel técnica e economicamente.

O poértico rolante é um equipamento que tem a finalidade de realizar a movimentacao de
cargas nos sentidos transversal, longitudinal e vertical. O equipamento é composto de uma viga
principal e duas colunas de sustentacdo que se apoiam sobre trens de movimentagdo motorizados
que, por sua vez, correm longitudinalmente sobre trilhos especialmente construidos para este fim. Na
sua viga principal esta instalada uma talha elétrica que tem a finalidade de, com a ajuda da pinca
hidraulica, icar verticalmente o bloco de pedra e de fazer sua movimentagdo no sentido transversal.

Para projetar este portico rolante de forma a atender aos requisitos técnicos da descarga e corte de
blocos de pedras decorativas, foi necessario desenvolver uma inovacéo tecnolégica - a “pinga hidraulica”
(ver Anexo 1). Foi necessario desenvolver um mecanismo que possibilitasse a descarga do bloco de pedra
de até 2m x 1,05m x 40cm sobre uma ““mesa’ para que este recebesse um cimentado.



48

Esta pinca hidraulica é um equipamento, até entdo inédito e a ser patenteado, desenvolvido
com a finalidade de icar e girar blocos de pedra é constituida por uma viga principal e duas
“mandibulas” madveis acionadas por cilindricos hidraulicos que fazem a fixacdo (compresséo) do
bloco e, adicionalmente, tém a capacidade de fazer um movimento rotacional através de um motor
hidraulico. Este movimento rotacional é imprescindivel pois o bloco deve ser girado para que possa
ser feito o cimentado de apoio e para que o bloco possa ser colocado em cima da mesa a fim de que o
mesmo seja transportado até a serra circular.

Os acessorios hidraulicos da pinga sdo acionados a distancia via cabo, permitindo uma
versatilidade no manuseio do bloco de pedra e proporcionando um maior rendimento. Além disso,
este tipo de acionamento evita o contato direto do operador com o bloco de pedra reduzindo, assim,
as possibilidades de acidentes de trabalho. Cabe salientar que este equipamento foi completamente
desenvolvido por alunos estagidrios da CEFET Campos sob orientagdo dos consultores responsaveis
por este projeto.)

O conjunto formado pelo portico rolante, pela talha elétrica e pela pinga hidraulica pode ser
esquematizado, simplificadamente, na Figura 3 a seguir:

Figura 3: Desenho esquematico da solugdo proposta
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4.5. Os resultados obtidos com 0 novo processo

Com a implantacdo completa do equipamento proposto, o processo foi revolucionado. A extracdo
passou a ser feita com marteletes pneumaticos e os blocos retirados passaram a ser bem maiores,
podendo chegar a 2mx1,05m x 40cm, quando entdo séo transportados inteiros para beneficiamento
na fabrica. Eliminou-se, entdo, neste ponto, o “fatiamento” artesanal dos pequenos blocos na
pedreira, responsavel por grande parte da perda. Deste modo, as perdas na extracdo diminuiram
significativamente e a produtividade aumentou consideravelmente. O impacto ambiental da extracdo
foi, entdo, significativamente, reduzido.

Os blocos passaram a ser transportados inteiros para beneficiamento na fabrica e recebidos
pela ponte rolante a ser projetada e montada. No beneficiamento, com este novo processo, obteve-se
0s seguintes beneficios:

- Reducdo das possibilidades de acidente de trabalho, uma vez que 0s operarios quase nao tém
contato direto com os blocos de pedra;

- Aumento da produtividade no corte em 25%, uma vez que este passou a ser feito por um
equipamento mais moderno;

- Reducdo das perdas em 50%, uma vez que se eliminou a maioria dos cortes manuais fora de
esquadro;

- Reducdo do volume de rejeitos também em 50% e consequiente reducdo da poluigdo
ambiental,

- Aumento da qualidade do material, que passa a ser produzido em perfeito esquadro, uma vez
que o equipamento € de alta precisao;

- Possibilidade de novos produtos, como caso dos degraus, por exemplo;

- Exportacdo de dois caminhdes do produto para a Flérida - Estados Unidos, em fungdo do
aumento da qualidade, com possibilidade de fornecimento continuo. O SEBRAE também

esta divulgando os novos produtos no Mercosul; e
- Criacédo de 30 novos empregos, uma vez que 0S novos produtos estdo tendo boa aceitagdo no

mercado, aumentando a necessidade de producdo;

O caso ilustrado vem comprovar que um conjunto de agdes, quando implementadas e
difundidas pelas varias empresas do setor, geram exatamente os resultados esperados pelo processo
de Desenvolvimento Econdmico Local.
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V. DESCENTRALIZACAO E INSTRUMENTOS

1. Descentralizacgdo e o cenario fiscal do Estado

O debate sobre descentralizagdo na década de 80 no Brasil se confunde e se realiza de forma

simultdnea ao processo de democratizacdo no pais. Ao lado de uma descentralizacdo e

desconcentracdo administrativa, o fim do regime militar estimula o processo de descentralizacéo

politica que marca a década de 80. Um novo pacto federativo emergiu em meio a conflitos proprios

destes periodos de transicdo, caracterizado por:

- Final dos anos 70: luta dos Estados e Municipios pela descentralizagéo tributaria iniciou-se,
com a emergéncia da crise econdémica e com o processo de redemocratizacdo do Pais,
Inicio dos anos 80: com a elei¢ao para governadores e prefeitos, para somente quase dez anos
depois chegar ao nucleo central do Estado (em 1988, com a Constituinte, e em 1989, com a
eleicdo direta para a Presidéncia da Republica),
A partir da Constituicdo de 1988: ocorreu uma expressiva descentralizacdo de recursos
fiscais da Unido para as esferas locais de governo.

O projeto de descentralizacéo presente na Constituicao de 1988 - pelo grau de centralizacéo e
concentragdo de competéncias na Unido, pelo ambiguidades na defini¢do dos servigos publicos a
serem municipalizados, pela peso grande de outras esferas de governo na administracdo local -
configura uma autonomia limitada na perspectiva de auto-organizacdo e de centro de poder
soberano. A definigdo de exclusividade da Unido na elaboragéo e execucdo de planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio reitera concepgdes que ndo incorporam 0 municipio no pacto
federativo e na construcéo de pactos territoriais.

A auséncia de divisdo institucional de trabalho, com papeéis mais claros entre as esferas de
poder, jogou para a legislacao ordinaria a propria construcéo do pacto federativo. Mas é na area de
desenvolvimento urbano que o emaranhado juridico-institucional tem implicacGes diretas sobre 0s
possiveis conflitos de competéncia e dificulta arranjos institucionais que viabilizem processos de
descentralizacdo. As diretrizes de desenvolvimento urbano sdo de responsabilidade da Unido, a
competéncia para legislar sobre direito urbanistico € concorrente entre a Unido e o Estado, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais, € a politica de desenvolvimento urbano é executada privativamente
pelo Poder Pablico Municipal, aumentando a dificuldade e a complexidade da politica urbana e
tornando-a extremamente confusa do ponto de vista institucional.

Acrigor, a Constituicdo Federal estabelece competéncias distintas em funcdo da légica intra-
urbana e de processos macros de urbanizagédo. A dindmica de organizacao territorial referente a rede
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de cidades e ao seu planejamento caberia a Unido e aos Estados, deixando para 0s municipios a
intervencgdo no uso e ocupacédo do solo nas cidades. Reproduz-se assim uma visdo dual que isola o
municipio de processos regionais, de regides metropolitanas e de aglomeragfes urbanas. O plano
diretor € a sintese desta concepcao, que limita o exercicio da politica urbana a esfera municipal, que
reduz o fato urbano ao territorio do municipio e induz a exclusdo de a¢des de carater supramunicipal.

Esta concepcdo ndo tinha nenhuma matriz ideoldgica, ja que o proprio projeto de iniciativa
popular de reforma urbana estava fortemente marcado por esta visao intra-urbana e também por uma
defesa do municipio, municipalismo este que - impulsionado pelo fim do regime militar e critica a
centralizacdo politica administrativa - influenciou os debates da Constituicdo de 1988.

Os planos diretores irdo reforcar uma concepcdo local e, em alguns aspectos
técnicos/urbanisticos, com forte presenca de teorias que 1éem a cidade por uma ética intra-urbana,
retomando velhos debates sobre a cidade ideal que tanto os urbanistas perseguem. O debate toma o
tom urbanistico.

A intencdo de trabalhar os Planos Diretores como instrumento de Reforma Urbana ficou
limitada a algumas cidades. Os planos diretores reafirmaram pactos territoriais conservadores no
plano local, reproduzindo estruturas administrativas e operacionais viciadas, ndo conseguindo
estimular a transformagéo de uma cultura paternalista e clientelista em um cultura baseada nos
direitos coletivos e na construcéo da cidadania. Por outro lado, tenderam a reforcar as visoes intra-
urbanas e isoladas das regides e aglomeragdes. O raciocinio que se fecha na cidade e na l6gica
interna de produgéo do espaco urbano ndo apenas constitui grave erro de método, seu pecado maior é
a falta de perspectiva regional, nacional e territorial.

- Pacto Federativo: consolida institucionalmente a autonomia municipal e a pluralidade de
centros de poder, ainda que se mantenha a concentragéo de poderes e competéncias na esfera
da Uniéo.

- Ampliacdo da Competéncia Municipal: com a Lei Organica prépria e capacidade de auto-
organizagdo estdo preservadas as autonomias politicas e de gestdo econdmico-financeira.
Autonomia entendida como poder limitado ou poder hierarquicamente inferior. Traz
inovacOes como a de criar, organizar e suprimir distritos; adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do solo.

- Municipalizagdo de servigo Urbano: define a competéncia para organizar e prestar, dire-
tamente ou sob o regime de concessdo 0s servigos publicos de interesse local, deixando
contudo uma ambiguidade no conceito de servicos publicos de interesse local.

- Gestdo Urbana: & Unido compete com exclusividade a elaboracdo e execugdo de planos
nacionais e regionais de desenvolvimento e de ordenacdo do territorio; instituir diretrizes
para 0 desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bésico e transporte.
Transforma o desenvolvimento urbano numa &rea extremamente confusa do ponto de vista
institucional, aumentando a dificuldade e complexidade da politica urbana.

- Impostos Municipais: Criacdo de impostos municipais e aumentos das transferéncias.
Municipios saem financeiramente fortalecidos
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- Politica Urbana: reconhecimento da questdo urbana. Limita a politica urbana a esfera
municipal através do plano diretor.

- Participacdo Popular: o reconhecimento institucional abre novas possibilidades do exercicio
pratico da cidadania

A auséncia de definicOes institucionais que assegurassem um pacto federativo abriu caminho
para que os diversos projetos politicos territoriais, presentes no debate constituinte, procurassem se
legitimar, seja na legislacdo ordinaria no Congresso seja em experiéncias de gestao, tanto no plano
federal como nos estadual e municipal. E neste cenario de estimulo a municipalizagdo do territorio e
reducdo do papel das regides e dos Estados no pacto federativo que se inserem as experiéncias de
desenvolvimento econémico local.

Entretanto, com todas as ressalvas que se possa fazer ao pacto federativo instituido pela pela
Constituicdo de 1988, é a partir dela que ocorreu uma expressiva descentralizago de recursos fiscais
da Unido para as esferas municipais de governo, tanto em termos de arrecadacao propria, quanto de
receita disponivel (ver quadro abaixo). Este processo descentralizagdo, entretanto, tem representado
pesadas perdas fiscais aos estados em funcdo da falta de defini¢bes claras quanto as novas
competéncias, somadas as transformacdes estruturais pelas quais a economia brasileira esta
passando, ndo existindo correspondéncia entre distribuicao de encargos e receitas, fazendo com que
alguns estados e municipios ndo consigam arcar com as novas atribuigdes.

Reparticdo da Receita Tributaria Nacional
Por Nivel de Governo - 1980/1997 (conceito contas nacionais)
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Fonte: Afonso, J.R.R.(1998), a partir de IBGE, FGV, Min. Fazenda, INSS, ABRASF e IESP. Descentraliza¢do
Fiscal a La Brasileira.
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Este cenario favoravel & descentralizacdo fiscal passa a se modificar em fungéo dos seguintes
aspectos: a falta de definic¢Oes claras quanto as novas competéncias principalmente no que se refere
ao papel dos governos regionais, ndo existe correspondéncia entre distribuigdo de encargos e receitas,
fazendo com que alguns estados e municipios ndo consigam arcar com as novas atribuicoes, tensao
descentralizacdo - federalizacdo/recentralizagcdo passa a ser motivada através da reacao do proprio
governo central através da reforma tributéria, descentralizacdo sem uma estratégia de inclusao social
tende a gerar, como estamos assistindo atualmente, outras formas de desigualdade (tanto
interpessoais, quanto interregionais); forte assimetria presente nas de tendéncias econdmicas
internacionais, reforga a importancia da temética das novas atividades regulatorias que o Estado
descentralizado deve desempenhar.

E precisamente neste cenario que ocorre 0 maior tensionamento entre governos locais e
governo nacional em torno da reparticdo da receita. A situacdo do Estado do Rio de Janeiro ndo é
diferente de outros governos estaduais no pais. No periodo 1995-98, as finangas publicas do Estado
do Rio de Janeiro apresentaram um quadro desfavoravel, pois o resultado primario mostrou-se
negativo em todos 0s anos, e preocupante, porque a tendéncia desse resultado mostrou-se explosiva:
de - U$ 71 milhdes, em 1995, passou para - U$ 1.150 milhGes em 1998. Os resultados deste periodo
evidenciam que o governo anterior ndo desenvolveu esforgos, no sentido de conter o custeio da
maquina administrativa. A participacao dessas despesas na receita corrente liquida passou de 6,3%,
em 1995, para 17,5%, em 1998.

Os investimentos e invers@es, por sua vez, passaram de U$ 356 milhdes, em 1995, para U$
818 milhdes, em 1998. Ressalte-se, entretanto, que a maior parte desses investimentos de 1998 nao
foram pagos, passando o débito para o Governo atual, sob a forma de Restos a Pagar do Orgamento
de 1998. O servico da divida, incluindo a parcela da divida mobiliéria que é rolada em mercado,
passou de U$ 1.633 milhGes, em 1995, para U$ 2.354 milhdes, em 1998, o que significa um
acréscimo de 44,2%. Este resultado evidencia a tendéncia explosiva do estoque da divida mobiliaria,
em fungdo da politica de juros elevados do Governo Federal.

Gréafico 5
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O crescimento fora de controle do estoque da divida e as crescentes dificuldades para a
rolagem dos titulos pablicos evidenciam inequivocamente a necessidade de se refinanciar essa divida
com o Governo Federal, a0 amparo da Lei Federal 9496/97. Na verdade, o Governo anterior
beneficiou-se do longo periodo de negociacdo, suspendendo o pagamento de alguns contratos e
deixando, como herancga para o atual Governo, um acordo de refinanciamento que ndo teria como ser
honrado.

A anélise dos dados do periodo 1995-98 evidencia a grave situacao das financas publicas no
Estado do Rio de Janeiro. Caso o Governo ndo promova um ajuste estrutural naquele quadro,
restardo frustradas as expectativas da sociedade quanto ao futuro e o Estado se tornara um mero
administrador de uma maquina ineficiente, sem conseguir melhorar a qualidade de vida da maior
parte da populacdo. A primeira grande vertente de tentativa de reversdo deste quadro € a
renegociacdo da divida estadual. Sabe-se, entretanto, que o espago para introduzir variaveis que
aliviem o Estado desse 6nus é reduzido, tendo em vista as préprias dificuldades fiscais do Governo
Federal, preso as metas monetérias e fiscais acertadas com o FMI. O equacionamento de um cenario
fiscal que torne possivel o pagamento pelo Estado do servigo de sua divida passa, necessariamente,
pela utilizacdo de antecipacfes do fluxo de royalties do petréleo que o Estado receberia nos
proximos vinte anos. A segunda vertente, que ja vem apresentando resultados significativos nestes
primeiros meses do atual Governo, consiste em trabalhar por um crescimento maior da receita
tributéria propria, atraves do combate a inadimpléncia e a sonegacéo fiscal.

No lado das despesas, despontam, como o maior desafio, a criagdo e consolidagdo de um
Fundo de Previdéncia para aposentados e pensionistas, que consiga desonerar o Tesouro Estadual da
despesa atualmente existente com a folha de transferéncias para essas pessoas, que representa, hoje,
cerca de 44% do total das despesas de pessoal.

O Governo atual criou 0 Fundo RioPrevidéncia com estes objetivos e vem desenvolvendo
esforgos para capitaliz&-lo. O Governo do Estado dever, ainda, continuar a desenvolver esfor¢os no
sentido de acabar com os privilégios hoje existentes na estrutura de remuneracdo do pessoal do
Estado, viabilizando uma melhoria salarial das categorias que trabalham nos setores prioritarios da
administracdo estadual (educagdo, saude e seguranca publica) e que ganham as menores
remuneracoes, reduzindo assim as disparidades e outras distor¢des atualmente existentes.

O custeio da maquina administrativa também vem sendo objeto de medidas de austeridade,
visando eliminar desperdicios e reduzir custos, tendo comecado pela auditoria dos contratos em
vigéncia e pela sistemética de fixacdo de cotas orcamentéria e financeira pelas Secretarias de
Controle e de Fazenda.

Num contexto de fortes restrigdes fiscais, a qualidade do gasto torna-se meta prioritaria. Isto
exige planejamento, criatividade e controle, de modo a se reduzir o custo das intervengdes
governamentais e, a0 mesmo tempo, maximizar o retorno para a sociedade. Neste contexto, uma das
linhas de grande potencialidade na geracao de recursos € a busca de parcerias com o setor privado e
com outras esferas de Governo.



56

Dentro dessas linhas de atuacdo, o Governo Estadual vem negociando com o Governo
Federal metas compativeis com um cenario fiscal para 0os proximos anos que torne viavel o
pagamento do servigo da divida, resultando num acordo de refinanciamento da divida estadual,
conforme j& referido anteriormente. As principais variaveis desse cenario foram consideradas na
elaboracgdo das projecdes para o periodo 1999-2002, constantes da Tabela 12. Foram adicionados,
apenas, projetos de investimento que deverdo contar com fontes externa ou interna de financiamento.

Para o periodo 1999-2002, foram projetadas a receita estadual, as despesas de pessoal, outras
despesas de custeio (exceto financeira) e o servico da divida, de acordo com pardmetros acertados
com a Secretaria do Tesouro Nacional, que serdo utilizados no ja referido acordo de refinanciamento
da divida estadual. A projecdo dos investimentos baseou-se nas expectativas de financiamentos
externos e internos, a serem tomados junto a instituicdes financeiras internacionais e nacionais
governamentais, e em recursos proprios residuais, a partir de metas de ajuste fiscal acertadas com o
Governo Federal.

TABELA SOBRE PARAMETROS DE PROJECAQO FISCAL ATE 2003

Obs Discriminacéo 1999 | 2000 |2001 {2002 2003
Inflacdo Média 8,6% 6,6% (3,9% (2,28 |1,50%
0,
Variacao Real PIB Estadual -12% |4,0% [5,0% 5/(,)0% 5,0%
Esforco de Arrecadacdo 3,0 |2,0% |2,0% (0% (1%
Crescimento Vegetativo da Folha Salarial 3,8% |1,0% [1,0% (1,0% (1,0%
I Receita Liquida Real Projetada (em R$ milhGes) 6.244 |6.724 |(7.158(7.649|8.179
Il |Excedente Contas " Ae B " (em R$ milhdes) 360 828 |200 |340 (400
Il |Royalties + Participacdo Especial (em R$ milhdes) [6.912 |84 136 |161
IV |Investimentos (em R$ milhdes) 364 1.832 [1.496(1.441|1.196
\ Oyltggs )Despesas Correntes e de Capital (em R$|1.256 |2.477 |2.662(2.679|2.428
milhdes

(1) R.L.R projetada com base no conceito estabelecido pela Lei 9.496/97.

(1.a) O percentual maximo da RLR utilizado para pagamento do servigo da divida intralimite no periodo de 1999 até
2002 ¢ de 12%, 12,5%, e de 13% a partir de 2001, respectivamente.

(1) -em 1999 e 2000, os valores de 360 e 828, respectivamente, representam o excedente ja apurado - para 2001 e
2002 o excedente foi estimado com base no saldo médio de 2.500 e de taxa excedente de 0,6% am, aplicado a partir de
janeiro de 2000.

(111) O montante de 7.293 corresponde ao fluxo de Royalties + Participacdo Especial de 13.204 em 20 anos, trazido a
valor presente, descontado a 12% e a 6% aa.

( IV ) As projecdes dos investimentos foram elaboradas com base nos levantamentos fornecidos pela Sec. de
Planejamento

(V) Para 1999 as outras despessas correntes foram estimadas com base nas cotas financeiras. No periodo de 2000 a
2003 a evolugdo deve-se a aplicagdo da inflagdo, sendo que em 2000 e 2002 esta previsto uma expansao do custeio em
5%.
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Este cenario fiscal e as possibilidades de negociacdo mostram como a questdo da reforma
tributaria oscila entre acordos conjunturais entre governos e um pacto federativo com maior
sustentabilidade institucional. Um processo racional e compreensivo de reforma do Estado s6 pode
ser pensada a partir das incertezas que o campo de forcas politicas determina e das tendéncias e
oportunidades que jogo social possibilita em determinado momento. Neste sentido, o fato de forcas
sociais de centro-esquerda assumirem governos de Estados como o do Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Mato grosso do Sul, Minas Gerais, Alagoas, Acre, acaba por colocar um elemento novo no jogo
politico e no préprio debate sobre descentralizag&o.

O processo de descentralizagéo sai assim de um campo hegeménico das forgas sociais que
davam sustentacdo ao governo para retomar um campo de pacto federativo que permite incorporar a
histdria politica do pais. Este € um caminho mais rico, pois incorpora histéria politica e permite um
pacto territorial mais negociado e legitimado historica, politica e socialmente. Deste modo, a
experiéncia do Estado do Rio de Janeiro sugere um caminho de construcao deste pacto territorial em
que estas forcas politicas e sociais sdo0 mobilizadas na concretizagéo e institucionalizagdo de um
processo de descentralizagéo politica.

Deste modo, ao se trabalhar um processo de descentralizacdo politica e de reforma do Estado,
esta ndo pode ser feita apenas como uma transi¢ao por cima, ou seja um pacto de forgas hegemonicas
para legitimar sua proposta partidaria. Um pacto territorial terd necessariamente que ser negocial,
fazendo aflorar uma proposta sintese do conjunto de interesses e visdes dos diversos atores sociais.
N&o se trata de negar o conflito, mas de reconhecé-lo e apostar em uma saida institucional que o
legitime. Deste modo, ha que se estimular que as forcas sociais regionais se expressem neste
processo.

2. O desafio: O orgcamento participativo estadual
No caso do Estado do Rio de Janeiro, este esforco de articulagdo de uma gestdo publica

descentralizada politica e territorialmente, gerou um desenho institucional em que se trabalha em trés
niveis:

ESCALAS INSTRUMENTOS
Regional Consdrcios regionais e conselhos regionais do
orcamento participativo
Municipal Conselhos municipais de trabalho e renda
Cluster Agéncias de desenvolvimento econdmico local

A implantacdo do Orgamento Participativo do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
integrar os cidadaos comuns as decisdes de governo através da discussao do orcamento estadual, é
algo inédito em ambito estadual. Os principios basicos que nortearam essa iniciativa foram trés:

- transparéncia das informacoes;
- inclusdo da pluraridade de interesses; e
- pactuacéo das regras do jogo.
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Trata-se de experiéncia ja desenvolvida em diversas prefeituras como um processo de
democracia participativa, voluntaria, onde a populacao pode discutir e decidir sobre 0 orcamento da
cidade, ou seja: a receita e a despesa. Este processo abre a possibilidade da democratizacdo das
relacfes do Estado com a sociedade. A participacdo vai além da democracia representativa do poder
executivo e legislativo; os cidadaos definem e controlam a gestéo publica.

Contudo, esta experiéncia municipal ndo tem precedentes em termos estaduais. Combinar
esta dindmica participativa numa perspectiva regional certamente é distinta de uma experiéncia
municipal. Exige um processo efetivo e sério de defini¢do das regides e a construcéo de um desenho
institucional que combine o orcamento participativo com os foruns regionais, e destes com o
planejamento estratégico das secretarias setoriais.

Por outro lado, tanto a elaboragdo quanto a prestacdo de contas anual se torna publica e
impulsiona uma nova forma de decisdo no destino das verbas estaduais, envolvendo um novo
sistema de informac&o para 0 acompanhamento do or¢gamento e possibilitando a descentralizagdo do
poder de decisdo na alocacdo dos recursos.

Em cada uma das regides foram organizadas Plenarias durante as quais os cidaddos elegeram
0s representantes da regido para os Conselhos Regionais e Tematicos e para o Conselho Estadual .
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A: demandas regionais D: demandas regionais ordenadas
B: demandas temaéticas E: demandas tematicas ordenadas

C: demandas governamentais F: demandas governamentais
G: ORCAMENTO ANUAL

As Plenarias sdo instancias de acolhimento de demandas, de elei¢ao de representantes para
o0s Conselhos e de discussao de questdes orcamentarias. Os Conselhos séo instancias de ordenacao e
priorizacdo de demandas bem como de compatibilizacdo com as limitagdes financeiras do Estado.
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O Conselho Estadual analisara as “demandas regionais”, oriundas dos Conselhos Regionais e
as “demandas tematicas”, oriundas dos Conselhos Tematicos, compatibilizando essas demandas com
as “demandas governamentais”, oriundas das diversas Secretarias Estaduais.

Essa compatibilizacdo leva em conta os seguintes critérios:

- as prioridades tematicas mais incidentes nas 18 Plenérias Regionais;

- a ordenagdo das demandas, definida pelo Conselho Regional e as diretrizes teméticas
indicadas pelo Conselho Tematico;

- a classificacdo das Regides segundo a caréncia em cada uma dos temas apontados como
prioritarios; e

- o0 tamanho das populag¢fes dos municipios.

Sdo critérios que buscam propiciar equidade na distribuicdo dos recursos, havendo
flexibilidade para introducéo de novos parametros decorrentes do conhecimento dos problemas das
Regides e da capacidade de negociacdo dos conselheiros .

Nas regras definidas para o Orcamento Participativo de 1999, o Conselho Estadual do
Orcamento, eleito nas dezoito Plenérias Regionais e quatro Conselhos Tematicos ocorridos em todo
0 Estado, € responsével pela negociagdo com os representantes governamentais das demandas
ordenadas pelos Conselheiros Regionais.

Ao Conselho Estadual do Orgamento cabe também o acompanhamento da votagdo do
orcamento na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e da execugdo orgamentaria no
préximo ano. Além disso, é funcdo dos Conselheiros Estaduais definir as regras de funcionamento
do Orgamento Participativo para o ano 2000.

A experiéncia do orcamento participativo tem se dissimulado no pais, mas sua
implementacao estadual tem sido mais polémica que a municipal. Principalmente porque colocaem
confronto dois niveis de agdo. Uma acéo regional baseada na pactuacao entre atores regionais que
tem governabilidade e capacidade de acdo em determinado territorio e uma acéo de descentralizagdo
de poder ao abrir para a sociedade e para populacéo a definicdo de areas prioritérias de a¢éo do
orcamento publico. Em diversos governos estaduais estas propostas tem sido colocadas em oposi¢do
uma a outra, como se a gestdo publica ndo pudesse incorporar estas duas dindmicas: a participacao
direta e a pactuacao dos atores sociais.

3. Os consorcios regionais de desenvolvimento e 0s pactos territoriais

A constituicdo de um consércio que objetiva o desenvolvimento regional deve ter como ponto de
partida o pacto territorial que viabilize a associagdo de interesses promovida entre os diversos atores
regionais, que se conservam independentes, com vista a obtencdo de determinados objetivos. Isto
pressupde a indicacdo de uma estrutura organizacional que dé conta da constitui¢ao de um espaco de
interacdo dos diversos atores e da construcdo de uma entidade responsavel pelo encaminhamento e
implementacdo das diversas agdes propostas.
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O desenho basico proposto para a consolidagdo dos consércios acabou por configurar o
encontro, num contexto comum, de atores de naturezas diferentes e atuantes num mesmo territorio.
Os elementos constituintes do consdrcio expressam 0s proprios requisitos para um pacto territorial, a
saber:

- identificacdo e mobilizagéo de diversos atores, em torno de uma programas estruturantes;

- necessidade de um alto nivel de acordo entre as instituicGes, empresas e sociedade civil
organizada, para evitar qualquer tipo de intervencdo que comprometa a finalidade publica;

- definic&o de um projeto que seja orientado ao desenvolvimento das atividades produtivas de
um territério;

- desenvolvimento partindo “de baixo”, baseado em iniciativas idealizadas e gerenciadas em
nivel local, com prazo de execugdo definido;

- “criacdo” de um agente gerenciador que expresse o0 acordo e a unido entre os atores
envolvidos e que coordene as a¢des de modo a torna-las eficazes;

- necessidade de uma boa base estatistica informativa.

Os consorcios geraram dois campos bésicos de acdo. Uma acgdo de planejamento regional,
integrando programas setoriais e construindo possibilidades de ag0es regionais integradas como
planos diretores regionais e sistemas de informacdo georeferenciados.

No campo da democratizacdo do acesso a oportunidades econdémicas e de mercado abriram
possibilidades para os estudos das cadeias produtivas e a implantacdo das agéncias de desenvolvimento
econémico local. O que é importante registrar que estas agéncias ndo sdo instrumentos que se impdem de
cima para baixo em determinada regido, mas séo fruto da identificacdo de territorialidades econémicas e
devem expressar um ambiente de cooperacao e pactuagao.

4. A democratizacdo do acesso ao mercado e 0s servicos especializados

A partir dos estudos das cadeias produtivas podemos identificar um desenho institucional que
envolve distintas institucionalidades em fung&o de distintos territorios.

A partir da acdo da a¢do dos consodrcios regionais, 0 governo procurou uma gestao pablica de
desenvolvimento local na qual podemos identificar um método no qual a integracdo ndo é uma
estratégia de acdo pré-elaborada, mas sim um processo gradual de aproveitamento de oportunidades,
de aprendizagem e de luta, seguindo o cronograma dos atores e dos acontecimentos.

Neste processo de integracdo e constru¢do de uma ambiéncia institucional, h4 a necessidade
de focalizar a agéncia de desenvolvimento em um determinado territorio cuja area de abrangéncia é
delimitada pelos agrupamentos produtivos encontrados.

Deste modo o consércio regional incorpora uma camara tematica de desenvolvimento
econémico local constituida por uma rede de agéncias. Esta agéncias sao definidas pela mapa dos
territorios produtivos. Este desenho institucional esta apresentado no quadro abaixo.
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CONSORCIO DE
DESENVOLIVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

|
| |
CRE[\)ITO SISTEMA DE INFORMACAO  INTEGRACAO
AGENCIAS DE MERCADO AO MERCADO
REGIONAISDO  OBSERVATORIO TECNOLOGICO
BANCO DO POVO E DE INOVACAO
REDE DE AGENCIA DE
AGCiNéTDElfg E DESENVOLVIMENTO ~ AGENTE/REDE DE
ECONOMICO LOCAL COMERCIALIZACAO

CENTROS DE OPORTUNIDADE
AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
CAPACITACAO E APRENDIZAM PRODUTIVA
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

A partir deste desenho institucional, pode ser identificados 0s servicos especializados para as

MPEs. No caso da capacitacéo, os estudos a partir das cadeias produtivas sugerem um novo conceito,
que pode ser cunhada de aprendizagem produtiva. Esta aprendizagem produtiva significa conceber
um método de capacitacdo que se desdobra em:

aprendizagem tecnoldgica: capacitacdo dos micro-empreendimentos para a adogdo de
tecnologias acessiveis;

aprendizagem estratégica: capacitacdo gerencial, para aperfeicoamento da eficiéncia
econdmica e administrativa (escolha de objetivos, meios adequados e mais criativos,
planejamento, etc.) e para a formulacgdo de estratégias competitivas adaptadas aos mercados
onde os microempreendedores atuam;

aprendizagem participativa: capacitacdo para a dimensao da agdo comunicativa, isto é, para
a valorizacdo da busca de consenso sobre a melhor maneira de agir socialmente, atraves de
formas de organizagdo que facilitem a integracdo interna e externa (trabalho em grupo,
vinculos com a vizinhanca, geracdo de empregos e capacitacio da populacdo local, etc.).”®

Perpassam a estas trés dimensdes da aprendizagem produtiva o desenvolvimento de uma cultura

empreendedora e de capacidades cognitivas/comportamentais. Durante o reinado do taylorismo, a
capacitacdo era visto como preparacdo de operadores para executar tarefas planejadas e decididas por
outros. Cada vez mais, entretanto, formar profissionais passa a ser algo que requer ndao um simples ades-
tramento para postos de trabalho, mas o desenvolvimento das competéncias cognitivas e socio-
comunicativas que fundamentam as habilidades técnico-operacionais e empreendedoras. Por isto, um
trabalhador qualificado sera aquele que, além de competéncia técnica, possui uma postura profissional e
pessoal frente a realidade das relagdes de trabalho e do mundo em que se vive.
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As principais capacidades cognitivas necessarias para trabalhar em sistemas de produgéo
modernos sao:

1. leitura e interpretacdo de dados formalizados;

2. I6gica funcional (compreender a tarefa), mas também logica sistémica (compreender o
processo);

3. abstracdo (criar e usar modelos);

4. dedugcdo estatistica;

5. expressao oral, escrita e visual.

A estas é preciso acrescentar capacidades comportamentais:
responsabilidade;

lealdade e comprometimento com objetivos comuns;
capacidade de iniciativa;

habilidade para negociagé&o.

Ao bdE

Estas dimensdes cognitivas e comportamentais nos orientam para:

- integrar o curso de gestdo de negocios com o de cidadania, informética e a formacao bésica,

- utilizar exercicios com método participativo e vivencial,

- consolidar o aprendizado vivencial com texto diretivo-pratico, que permita trabalhar os
conceitos basicos através de exemplos demonstrativos,

- materializar a aprendizagem por acdo com a experiéncia dos jovens de formacgéo de seu
préprio negdcio durante o transcorrer do curso.

A aprendizagem por acdo significa uma metodologia no qual s&o simuladas e dramatizadas
diversas situacdes do dia a dia do empreendedor, nos quais este aprende como resolver problemas,
vivenciando seus comportamentos diante de metas estabelecidas e internalizando a experiéncia vivida.

Neste processo de aprendizagem utiliza-se um método vivencial e participativo, no qual o
treinando aprende pela participacdo em jogos e simulagdes, que sdo estruturados para reproduzir
situagdes problemas que exijam a tomada de decisGes e a superacao de obstaculos, evidenciando as
formas de conduta produtivas e improdutivas utilizadas pelo individuo. A concep¢édo do apreender
fazendo € a valorizacao da experiéncia como ponto de partida para a pratica pedagogica.

5. Os modelos de microcrédito

As experiéncias de microcrédito ndo podem ser pensadas de forma isolada e devem ser integradas a
uma dimenséo de impacto econdmico e social, articulada a um conjunto de outros instrumentos de
apoio aos microempreendimentos. Esta dimensdo de um carater sisttmico de uma politica de
microcrédito tem se reafirmado nas experiéncias que ocorrem no interior dos consorcios. Como
referéncia da experiéncia Brasileira, o Portotosol®® como uma referéncia de politica municipal de
microcrédito. Existird um Unico modelo de politica municipal de micro crédito?

A experiéncia da Secretaria do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro apresenta diferencgas
guanto a uma visdo publica de uma politica de microcrédito. De um lado, o Fundo ndo é da ONG
mas de aval de modo a compartilhar risco com a instituicdo financeira.
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Estas distin¢Ges reafirmam que em nossa realidade ndo devemos pensar em modelos Unicos,
mas nos levam também a formulacao de duas questdes que norteiam o debate sobre a agdo municipal
de microcrédito:

- Em primeiro lugar, em que escala devemos pensar nossa politica e nossa acdo de
microcrédito,

- Em segundo lugar, devemos procurar incorporar o capital financeiro ou trata-se uma politica
social que n&o abre espacos para setores do mercado financeiro.

A dimensdo da escala tem relagdo direta com os nimeros de crédito médio ou nimero de
créditos por anos apresentados pelas ONG de crédito. Neste sentido, a politica publica de
microcrédito tem pressupostos distintos que se explicitam no debate:

- Uma politica situada no campo de fortalecimento de uma economia solidéria,

- Um outra, trabalhada no sentido de garantir uma acesso ao crédito de forma sustentavel
através de instrumentos de garantia ou contragarantia que possam favorecer a sociedade ou
parceria com o capital financeiro.?’

O sistema de garantias se caracteriza por uma estrutura de financiamento que requer garantias
via diversos niveis e mecanismos. O sistema permite compartilhar riscos entre varios grupos e ao
mesmo tempo, interessar a todos pelos bons resultados dos servigos que estdo sendo garantidos.
Estes sistemas tém sido uma saida apropriada para estimular o fluxo de recursos pelo sistema
bancério brasileiro, assim como em Vvérios paises, por exemplo, na Espanha, Alemanha, Franca,
Inglaterra, Quénia, Equador e Colombia

O debate sobre estes dois temas revelam um terceiro, que se refere a dimenséo de controle
social e a composi¢do do proprio fundo. Segundo a experiéncia mais recente, a representacao da
sociedade civil deve ser majoritaria para garantir o controle social e a dimenséo publica da a¢éo de
microcrédito. Por outro lado, ao se trabalhar esta dimensédo da politica publica e do controle social,
retoma-se as interrogagdes do papel das ONG.

Estes debates permitem concluir algumas premissas e nos deixam alguns dilemas. Em termos
de premissa comuns podemos afirmar:

- N&o ha um modelo, mas uma concordancia que a politica de microcrédito ndo deve ser vista
de uma forma isolada e se constitui em um dos instrumentos de combate a exclusdo e a
pobreza.

- Surge uma nova espacialidade ancorada na possibilidade de promocgéao do desenvolvimento
econémico local. A este novo papel municipio se incorpora novos atores locais como as
ONG de crédito, as camaras regionais, as agéncias de desenvolvimento, 0s agentes de
desenvolvimento, que refletem a diversidade de experiéncias. A grande maioria destes atores
se inserem numa visdo de organizagfes publicas ndo estatais.

- Que a experiéncia das ONG de crédito hoje se diferenciam dos fundos rotativos da década de
70, na medida que incorpora uma especializa¢do necessaria e tecnologia crediticia adequada
ao microcredito.
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- Que estas experiéncias de microcrédito devem estar articuladas a comercializagdo,
capacitacéo, sistema de informacéo e apoio ao associativismo. Como caminho de articulacdo
surgem como experiéncias inovadoras no Brasil a implantagdo das Agéncias de
desenvolvimento.

Estas dimensdes que podem ser consensuadas a partir das experiéncias apresentadas, sugerem
também alguns dilemas:

- O primeiro deles recupera o dilema de pensar o desenvolvimento local j& que politicas macro
- tributarias, fiscais, monetarias, de comércio exterior — determinam hoje uma ambiéncia
desfavoravel ao desenvolvimento econdémico local.

- Que ainda que o modelo Portosol tenha se constituido em um experiéncia que determina
caminhos de uma institucionalizacéo, esta institucionaliza¢do néo esta dada e ndo tem um
caminho Unico, exigindo maiores debates em torno:

- De algum modo, o debate permite reconhecer experiéncias de ONGs mistas (Bancos
do Povo), de Fundo de Crédito Municipais, de Fundos de garantias e de
retrogarantias. Mas como trabalhar uma resposta sustentavel de uma politica de
microcrédito?.

- Qual é o marco legal que garante a sustentabilidade institucional destas ONGs mistas
e destes Fundo de Crédito Municipal?

- Como ampliar linhas de crédito de desenvolvimento institucional que permita o
surgimento de um maior nimero de ONGs de crédito?

- Os modelo minimalistas (custo do crédito ndo incorpora capacitacdo) e 0s
desenvolvimentistas (custo do crédito incorpora custo de capacitacdo) podem
conviver e de que forma?

- debate de integracdo ao mercado versus economia solidaria é determinante para
marcar a diferenca de politicas pablicas municipais de microcrédito ?.

- Porque critérios de apoio a politica municipal de microcrédito exclui municipio com
menos de 50 mil habitantes?

A riqueza destes exposicdes permitem identificar que se ndo fazemos politica macro em
termos municipais, a articulacéo de atores e o debate sobre desenvolvimento local e microcrédito
aproximam e sensibilizam os municipios para uma intervencdo numa politica macro que tem
impacto direto sobre a vida econdmica das sociedades locais.

A partir deste debate tém se desenvolvido diferentes acOes, constituindo 0s seguintes
desenhos institucionais:
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1° Cenério:

2° Cenario:

Diante destes cenarios que tem se debatido o marco legal das ONGs de crédito, sendo que a
legislacdo mais recente no Brasil as coloca sob o controle do Banco Central.

Este processo de implantacdo do microcrédito esta integrado as agéncias de desenvolvimento
que comegam a ser instaladas nos territorios onde se localizam agrupamentos produtivos. Neste caso
os agentes de desenvolvimento trabalham com divisdo de responsabilidade e competéncia com

relacdo aos agentes de crédito.
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VI. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Neste contexto onde as experiéncias se pautavam mais pela acdo local de geracdo de trabalho e
renda, a experiéncia dos Mercados Regionais iniciou seu projeto em 1993 atraves de uma acao de
constituicdo de redes e de uma acéo estratégica de desenvolvimento econémico local. Alguns
elementos foram determinantes na estruturacdo deste projeto:

novo papel do municipio como promotor do desenvolvimento econdémico local;*®

a constituicdo de redes estratégicas de desenvolvimento econdmico local.?

Este caminho se pauta por alguns pressupostos metodoldgicos:

- ndo ha modelos fechados para o processo de desenvolvimento local na medida em que trabalha com
a especificidade de territorios com distintas culturas, vida econdmica e caracteristica de acdo pro-
ativa dos atores sociais;

- aaplicacdo dos mddulos se realiza como estratégias de desenvolvimento, que concebe varios focos
de propagacéo, constituindo-se num novo estilo de promogao do desenvolvimento econémico;

- trabalhamos com mddulos flexiveis na implementacdo deste projeto, considerando que a
constituicdo de ambiente produtivo inovador tem determinages pautadas por perfis econdmicos
locais e estratégias diferenciadas dos atores locais;

- aprender fazendo de forma participativa e com a integracdo dos atores sociais através das redes;

Estes pressupostos metodoldgicos se articula a uma dimensao territorial de politica. A
politica publica territorial significa uma politica alternativa as visdes centralizadoras, hierarquicas e
verticais presentes em politicas de crescimento econémico tradicionais.

Alguns aspectos marcam esta politica publica territorial:

- politica descentralizada: articula distintos territorios aos quais se integram politicas setoriais;

- horizontalidade:politicas orientadas para criar oportunidades para 0s empreendimentos,
articuladas com os distintos atores locais;

- seletividade: segundo os diferentes perfis produtivos de cada territorio;

- redes territoriais: pensa a economia como um conjunto de territorios e ndo sé como setores
econdmicos.

Estes eixos de intervencdo de uma politica publica territorial reiteram um conceito de
producdo do territorio no qual os atores sociais se interagem com o lugar na construcdo de um
ambiente inovador, criativo e gerador de uma nova institucionalidade promotora do desenvolvimento
econémico local. Fugindo a armadilhas que opdem o Estado ao mercado, a politica de
desenvolvimento econémico local preconiza uma nocdo de esfera pablica como espago de
concertacdo e de estabelecimento de co-responsabilidades com o objetivo de garantir uma maior
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sustentabilidade politica institucional, transparéncia de a¢Ges, e governabilidade em um projeto que
trabalha com atores com diferentes estratégias de intervencéo.

Estes pardmetros se traduzem numa acéo integrada de desenvolvimento econémico local que

nos permitiu precisar melhor alguns elementos presentes em um processo de implantagéo:

- desenho de uma politica publica de desenvolvimento econémico local se constroe de forma
processual e integrada com os atores locais;

- a articulagdo de uma politica publica de desenvolvimento local com politicas setoriais e
determinada por dimens®es territoriais de mercado;

- a politica de desenvolvimento local deve ser necessariamente uma politica de governo, capaz
de integrar agdes e garantir a sustentabilidade institucional do projeto.

A partir destas referéncias iniciais se desenhou uma politica integrada de desenvolvimento
local articulada com servicos avancados de apoio as micro e pequenas empresas.

DESENHO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MERCADOS REGIONAIS E NACIONAIS

'

REDES DE COMERCIALIZAGCAO

v

ESPACO LOCAL

ESPACOS

DECINNAIQ

REDE DE AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
LOCAL
b Articular o Acesso a servicos avancados para as MPES

Instrumentos °
Financeiros Alternativos ——

Desenvolver um clima empreendedor e cooperativo no local

b Desenvolver espacos institucionais capazes enraizar capaz de
criar condigdes para decisdes enddgenas

b Capacitar atores para uma acgao local de aprender fazendo

b Criar canais de comunicacdo com a sociedade local

b Estabelecer caminhos de producdo de conhecimento da

realidade local
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Entende-se, com este desenho que 0s servicos de crédito assumem uma dimensdo mais
regional que local, ainda que possam ter agentes e agéncias no interior de uma determinada
comunidade. As redes de comercializacdo cumprem o papel de articulador desta oferta
territorializada com a demanda de médias e grandes empresas ou de compras publicas.

Deste modo, a dimensédo enddgena do desenvolvimento econdmico local ndo pode significar
0 estabelecimento de ilhas econdmicas, na medida em que esta perspectiva significa manter um
circuito de pobreza a pobreza. Esta dimensdo enddgena significa se opor a um estilo de
desenvolvimento pautado na difusdo do crescimento de “fora para dentro”, mas ndo uma agdo que se
restrinja s6 a demanda presente em um territorio dado.

O desafio esta na integralidade das acGes, na capacidade de consolidar um sistema publico
territorializado capaz de estimular e desenvolver este ambiente produtivo em determinado territorio
e, a0 mesmo tempo, estabelecer elos com o0 mercado. Dentro desta concepcgéo, a agéncia surge como
instrumento de uma politica publica territorial capaz de dar sustentacéo e alimentar este ambiente
produtivo local. As agéncias sdo instrumentos de uma ambiéncia construida e de uma acéo efetiva de
cooperacdo dos atores. Deste modo s a partir de todo a acéo consorciada e concertada dos atores
sociais, e ndo antes, é que devem ser implementadas as agéncias de desenvolvimento.

NOTAS
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ANEXOS

ANEXO 1
NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANHO DE ESTABELECIMENTO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1997

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS — Comércio & Servicos / Agricultura

REGIAO MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE |TOTAL
EMPRESAS EMPRESAS | EMPRESAS | EMPRESAS
Metropolitana 105312 | 83,19% | 17823 | 14,08% | 2055 |1,62% | 1401 [1,11% | 126591
Noroeste 3473 192,94% | 233 | 6,23% 21 |056%| 10 |0,27%| 3737
Norte 6474 |88,48% | 699 | 955% | 83 |1,13%| 61 |0,83%| 7317
Serrana 10224 (89,88% | 1015 | 8,92% | 91 |0,80%| 45 |0,40% | 11375
Baixada Litoranea 6017 |90,03% | 584 | 8,74% | 53 |0,79%| 29 |0,43% | 6683
Média Paraiba 7942 |87,19% | 999 |10,97% | 92 |1,01%| 76 |0,83% | 9109
Sul Fluminense 2711 |88,65% | 307 |10,04% | 18 |0,59% | 22 |0,72% | 3058
Baia de llha Grande | 1407 |87,72% | 172 |10,72% | 11 |0,69%| 14 |0,87%| 1604
Total 143560 | 84,71% | 21832 | 12,88% | 2424 |1,43% | 1658 |0,98% | 169474
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS: INDUSTRIA
REGIAO MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE |TOTAL
EMPRESAS EMPRESAS | EMPRESAS | EMPRESAS

Metropolitana 12098 | 80,71% | 2260 | 15,08% | 556 |3,71%| 75 |0,50% | 14989
Noroeste 691 |93,13% | 42 5,66% 8 |1,08%| 1 |0,13%| 742
Norte 893 |[87,21% | 103 |10,06% | 22 |2,15%| 6 |0,59% | 1024
Serrana 2157 |88,00% | 242 | 9,87% | 47 |1,92%| 5 |0,20%| 2451
Baixada Litoranea 653 |[90,44% | 64 8,86% 4 [055%| 1 |[0,14%| 722
Média Paraiba 1230 |85,59% | 153 |10,65% | 46 |3,20%| 8 |0,56% | 1437
Sul Fluminense 446 [88,32% | 45 8,91% 12 [(2,38%| 2 [0,40%| 505
Baia de llha Grande | 126 |88,11% | 13 9,09% 2 1,40% 2 1,40% | 143
Total 18294( 83,11%| 2922| 13,27%| 697| 3,17% 100| 0,45%| 22013
Total RJ 161854| 84,52%| 24754| 12,93%| 3121| 1,63%| 1758| 0,92%| 191487

Fonte Dados: Rais1997 - MTB
Classificacdo do Tamanho: Setor Industrial: MICRO- até 19 funcionarios, PEQUENA - entre 20 e 99
funcionarios, MEDIA - entre 100 e 499 funcionarios, GRANDE - acima de 500 funcionarios.
Setor de Agricultura, Comércio & Servigos: MICRO - até 9 funcionarios, PEQUENA - entre 10 e 49 funcionarios,
MEDIA - entre 50 e 99 funcionarios, GRANDE - acima de 100 funcionéarios ( fonte: SEBRAE).



=

74

ANEXO 2
LEGISLACAO SOBRE OS CONSORCIOS

Estatutos sociais do consorcio regional de desenvolvimento do noroeste fluminense

Termo de convencdo para instituicdo do consarcio regional de desenvolvimento do noroeste

fluminense

Projeto de lei autorizando o poder executivo a participar do consoércio regional de

desenvolvimento

Mensagem encaminhando anteprojeto de Lei

ANEXO 3
TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DA POPULAGCAO - 1940-1996
(BRASIL,ESTADO E REGIOEYS)
1940/50 | 1950/60 | 1960/70 | 1970/80 | 1980/91 | 1991/96

Brasil 2,34 3,04 2,89 2,48 1,93 1,36
Regido Sudeste 2,08 3,11 2,67 2,64 1,77 1,32
Estado do Rio de Janeiro 2,61 3,53 3,13 2,3 1,15 0,92
Regido Metropolitana 3,61 4,36 3,52 2,44 1,03 0,76
Regido Noroeste Fluminense -0,75 0,1 -1,51 -0,12 1,08 0,76
Regido Norte Fluminense 0,62 1,66 0,88 0,89 1,58 1,35
Regido Serrana 0,91 2,32 1,74 2,18 1,56 0,72
Regido das Baixadas Litoraneas 0,33 2,52 2,82 2,36 2,36 3,83
Regido do Médio Paraiba 3,18 4,42 2,89 2,99 1,34 1,31
Regido Centro-Sul Fluminense 1,6 1,62 0,6 1,33 1,09 0,52
Regido da Baia da Ilha Grande 0,7 3,04 3,24 3,39 3,08 1,79




BB:
BNB:
BNDES:
CE:
CEDAC:
CEE:
CEF:
CEFET:
CEG:
CEMIG:
CERJ:
CET:
CHESF:
CIPE:
CME:
CMTE:

CODEFAT:

CODIN :
CODIVAP:
COPPE:
CSN:
DIEESE:
EMATER:
FAT:
FINEP:
FIPERJ:
FIRJAN:
FPM:
IBGE:
ICMS:
MTh:
OCDE:
OIT:
ONG:
PADEM:
PASEP:
PDT.:
PEA.
PEQ:
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ANEXO IV
RELACAO DE SIGLAS

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Comissao de Emprego

Centro de Acdo Comunitaria

Comissao Estadual de Emprego

Caixa Econémica Federal

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Campos
Companhia Estadual de Géas

Centrais Elétricas de Minas Gerais

Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Estadual do Trabalho

Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco

Comissao Tripartite e Paritaria de Emprego

Comissdao Municipal de Emprego

Comissdao Municipal de Trabalho e Emprego

Conselho Deliberativo do FAT

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro

Consorcio do Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba
Coordenacéo do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia
Companhia Siderargica Nacional

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdémicos
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro

Fundo de Participacdo dos Municipios

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

Ministério do Trabalho

Organizacdo de Cooperacédo para 0 Desenvolvimento Econdémico
Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizacao Nao-Governamental

Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empresas

Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Partido Democratico Trabalhista

Populacdo Economicamente Ativa

Planos Estaduais de Qualificacdo



PIA:
PIS:
PMDB:
PSB:
PSDB:
PT:

RETECMIN:

SEADE:
SEBRAE:
SEFOR:
SENAC:
SENAI:
SESC:
SESI:

SETRAB/RJ:

SINE:
SERE:
TurisRio:
UENF:
UFF:
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Populacdo em ldade Ativa

Programa de Integracdo Social

Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Partido Socialista Brasileiro

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Rede Cooperativa de Pesquisa sobre a exploragdo de bens minerais, as
Secretarias Estaduais de Planejamento e de Meio Ambiente
Sistema Estadual de Andlise de Dados — SP

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento Profissional do MTh
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Social do Comércio

Servigo Social da Industria

Secretaria de Trabalho do Estado do Rio de Janeiro
Sistema Nacional de Emprego

Servico de Realizacdo empresarial Social

Companhia de Turismo do Rio de Janeiro

Universidade Estadual do Norte Fluminense

Universidade Federal Fluminense

RELACAO DOS ENTREVISTADOS

- Antonio Leandro da Cruz Borges, Presidente do Sindicato das IndUstrias de Roupas intimas

de Friburgo.

Armando Gomes, Diretor do SEBRAE.

Christino Aureo da Silva, Diretor Presidente da EMATER-RIO e Ex-Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico de Pirai.

Cida Diogo, Deputada Estadual e Ex Vice-Prefeita de Volta Redonda.

Dejair Martins de Oliveira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil.
Eliel Assis Queiroz, Secretario de Industria, Comércio e Turismo de Resende.

Lincoln Botelho da Cunha, Secretario de Planejamento de Volta Redonda.

Luiz Fernando Pez&o, Prefeito do Municipio de Pirai.

Marcos Bin, Vice-Presidente da empresa METALSUL.

Marcos Brito, Assessor de Imprensa da VVolkswagen, em Resende.

Miguel Pereira, Presidente do Sindicato dos Bancarios do Sul Fluminense.

Paulo César Baltazar da N6brega, Deputado Federal e Ex-Prefeito de Volta Redonda.
Paulo Roberto de Oliveira, Secretario de Planejamento e Coordenagéo de Barra do Pirai.
Roberto Moraes, Diretor Presidente do CEFET de Campos.

Raymundo Bastos Ribeiro, Proprietario da Industria de Cachacga Nega Fulé.
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Entende-se, com este desenho que 0s servicos de crédito assumem uma dimensdo mais
regional que local, ainda que possam ter agentes e agéncias no interior de uma determinada
comunidade. As redes de comercializacdo cumprem o papel de articulador desta oferta
territorializada com a demanda de médias e grandes empresas ou de compras publicas.

Deste modo, a dimensédo enddgena do desenvolvimento econdmico local ndo pode significar
0 estabelecimento de ilhas econdmicas, na medida em que esta perspectiva significa manter um
circuito de pobreza a pobreza. Esta dimensdo enddgena significa se opor a um estilo de
desenvolvimento pautado na difusdo do crescimento de “fora para dentro”, mas ndo uma agdo que se
restrinja s6 a demanda presente em um territorio dado.

O desafio esta na integralidade das acGes, na capacidade de consolidar um sistema publico
territorializado capaz de estimular e desenvolver este ambiente produtivo em determinado territorio
e, a0 mesmo tempo, estabelecer elos com o0 mercado. Dentro desta concepcgéo, a agéncia surge como
instrumento de uma politica publica territorial capaz de dar sustentacéo e alimentar este ambiente
produtivo local. As agéncias sdo instrumentos de uma ambiéncia construida e de uma acéo efetiva de
cooperacdo dos atores. Deste modo s a partir de todo a acéo consorciada e concertada dos atores
sociais, e ndo antes, é que devem ser implementadas as agéncias de desenvolvimento.

NOTAS

'O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma instituicdo técnica de apoio ao
desenvolvimento da atividade empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento e difusdo de programas e projetos
que visam a promocao e ao fortalecimento das micro e pequenas empresas

2 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, existente ha trés décadas no pais e voltado para o trabalho de apoio
técnico as administragdes municipais. Os municipios se associam e pagam uma contribuicao de acordo com o tamanho da
populacéo.

® Expressao utilizada por Gunnar Myrdal para caracterizar um circulo vicioso de concentragdo de recursos em
determinado territorio. As regides com maior concentra¢do de recursos tendem a atrair mais recursos e mas pobres
aprofundam sua pobreza.

* Fazendeiros de café e donos de usina de aclcar que no periodo destas monoculturas para exportagdo se constituiam nos
donos do poder no pais.

> O trabalhismo e o udenismo constituem movimentos politicos que expressam a formacdo do Partido Trabalhista
Brasileiro e a Unido Democratica Nacional, com bases urbanas nos trabalhadores e classe média respectivamente, e
contrapdem-se a partir dos anos 50 ao poder politico do latifandio.

® Entrevista com Lincon Botelho da Cunha, Secretério de planejamento da Prefeitura de \Volta Redonda nas duas Gltimas
gestdes -1993/1996 e 1997/2000- e que acompanhou toda a construcao do Mercovale. Em sua entrevista Lincon se refere
a este primeiro momentocomo de solidariedade "Em 95 nds comeg¢amos a conversar aqui no Médio Vale do Paraiba,
comegamos a nos reunir e a tratar o Médio Paraiba como uma unidade onde pudessemos discutir e reivindicar juntos",
Margo de 1999.

" Exposicéo do Presidente da Volkswagen - A Volkswagen e o Desenvolvimento Econdmico Local - na abertura de
Oficina de Integracdo entre Secretarios Muncipais de Planejamento e Gerentes das Agéncias do SEBRAE,mimeo,
Municipio de Resende, Estado do Rio de Janeiro, 2 de outubro de 1995.

8 Entrevista com Armando Gomes, diretor do SEBRAE durante o periodo de formagéo destes mercados regionais e
coordenador dos Balcdes SEBRAE, setembro de 1999.

® Mercovale. Relatério sobre as Atividades Desenvolvidas em 1997.

10 Entrevista no jornal O Fluminense, Estado do Rio de Janeiro, em 22 de maio de 1997.

1 COELHO, Franklin et FONTES, Angela. Desenvolvimento Econdmico Local: Temas e Abordagens. Rio de Janeiro,



70

IBAM, SERE/FES, 1996.

12 Sobre o funcionamento de redes de desenvolvimento local ver COELHO et FONTES. Desenvolvimento Econdmico
Local e Sustentabilidade Institucional. As Redes de Desenvolvimento Econémico Local — REDEL. Rio de Janeiro,
IBAM, 1998.

3 Mercovale. Relatério sobre as Atividades Desenvolvidas em 1997.

! Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

> Mercovale. Relatério sobre as Atividades Desenvolvidas em 1997

18 Bandeira, Pedro Participago, Articulagio de Atores Sociais e Desenvolvimento Regional. Texto para discusséo N°
630, IPEA, Brasilia, 1999.

17 Coelho, Franklin Dias, Histéria Urbana e Movimentos Sociais: 0 Movimento de Reforma Urbana (1950-1990). Tese
de Doutorado. Programa de Pés-Graduacao em Historia, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, UFF, Niter6i, 1996a.
8 BOISIER, Sergio. Centralizacion y descentralizacion territorial en el proceso decisorio del sector publico, Santiago
do Chile: ILPES/CEPAL, 1995. (Documento CPRD—95), p. 47 e 48

9 A Regido apresenta, no seu interior, variacdes significativas, com o municipio de Itaperuna liderando os valores
relativos ao PIB, tanto em termos absolutos — US$396.706 mil (1996), o que corresponde e 36% do PIB regional, quanto
em termos per capita — US$4.800,00 (1996), valor este ainda inferior ao PIB per capita estadual. O municipio de
Itaperuna, juntamente com os municipios de Santo Anténio de Padua e Bom Jesus de Itabapoana produzem 60% do P1B
regional. O municipio de Laje do Muriaé apresentou o0 menor valor de PIB per capita da Regido em 1996 —US$2.604,00—
o terceiro menor PIB per capita de todo o Estado.

20 Estes aspectos estdo presentes no texto de José Arocena no qual ele define o local a partir da nogéo de sociedade local.
Arocena, José El desarrollo Local. Un desafio Comtemporaneo. Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1995.

21 A esse respeito ver: Franklin Dias Coelho e Angela Fontes, Desenvolvimento Local Sustentavel e A Formagio de
Redes.

22 0 Made in Brazil utilizou extensivamente o material produzido pelo ECIB.

2 Capacitacdo acumulada é entendida como o estoque de recursos de todos os tipos - materiais, humanos, informagées,
entre outros, além de intangiveis como imagem, etc.

2 padrao de Concorréncia corresponde ao conjunto de fatores criticos de sucesso em um mercado especifico.

% VALLE, Rogério — Premissas para um método de Reestruturacdo com Capacitacdo para Micro e Pequenos
Empreendimentos. In: COELHO, Franklin Dias (org.), Modelos Politicos do Setor de Micro e Pequenas Empresas, Rio
de janeiro, SERE/Fundacdo Friedrich Ebert, 1996.

% E reconhecido por todos a referéncia do Modelo Portosol que tem influenciado tanto as acées das Prefeituras como
também os critérios que orientam o Programa do BNDES solidario.

27 A esperiéncia da Cooperativa Fomentar na Colémbia reafirma este segundo caminho, com a formagéo de uma
sociedade de Garantias nos quais os sdcios compartilham o risco e permitem, deste modo, alavancar recursos no mercado
financeiro.

%8 Coelho, Franklin A Municipalidade como Agente de Desarrollo Econémico Local: La Experiencia del Estado de Rio
de Janeiro; in: Desallollo Economico Local:¢Alternativa Necessaria De Modernizacdo Produtiva?,
FES/ILPES/SERCAL, Chile, Seminario Internacional de 1996.

% Coelho, Franklin Desarrollo Sustenido, formacion de redes y sistema descentralizado de informacién; in: Desarrolloy
Gestion Local, Chile, outubro de 1997.



