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I. SOBRE EL PROBLEMA METODOLOGICO GENERAL 1/

1. Se entiende corrientemente gue evaluar es emitir un juicio de
valor, resultante de comparar las caracteristicas identificadas de

un objeto de an4dlisis con informacidn eficiente, con réspecto a cierto
patrbén. Este Gltimo puede consistir en un valor deseado, programado,
entendido como normal, optimo, o tener otra naturaleza que lo hace
entrar dentro de un espacio de aceptabilidad. '

2a Evaluar situacidén conlleva examen en principio estatico. Basta
fijar, para el periodo o el momento en consideracién,'el espacio de
aceptacidn de valores. Este espacio podrd ser puntual; o puntual

con una o mis franjas de valores admigibles, simétricas o no,
alrededor del valor puntual; consistir en ura o més franjas de
valores admisibles, con o sin valores més probables identificados, etfc.
3 Como las variables que expresan un problema complejo no pueden
presunirse como no ligadas, es necesario identificar tales ligazones.
51 en un casc no existieran, habria variables sueltas sujetas a
.comprobacién individual aislada. Si las ligazones existen, hard

falta una explicacidn previa de los nexos de causalidad; es decir,
serd requerido un modelo. Segiin lo hasta ahora razonado, que se
refiere s8lo a evaluacidén de situécién,‘sé reque:iré un modelo
esfético.g/ ' ' |

1/ Este documento debe servir para la discusién del problema de
evaluacidn de situacidén y perspectivas econdmicas de corto plazo.
Los componentes conceptuales del tema son, pues:

- la evaluacidén como cuestidn general
la situacidn y las perspectivas

lo econdmico de corto plazo

- los sensores para el conjunto

Se considera necesaric no dejar supuestos libres de cierta consi-
deracidn siquiera elemental, para evitar desajustes de inter~
pretacidén ulterior. De 8111 la discusidn inicial de este
capitulo. Ello no significa, por supuesto, desconsiderar el .
estado actual del conocimiento sobre la materia:. El enfoque
procura ser metodolégico y no tecnocréatico.

2/ Si tal evaluacién incluye, por ejemplo, tasas de variacidn, se
requieren ciertos componentes dindmicos. FEl modelo seria en
consecuencia dindmico.

/%< Cuando



b, Cuando ademés de trabajar para la situvacidn se incorpora el
concepto de 'perspectivas", se requiere un modelo dindmico.

5 Un modelo de situacidn y perspectivas econdmicas de corto plezo
resulta, asi, un modelo de funcionamiento de la economia. Lo que es
més importante: de toda la economia.

Dado que la economia debe ser aprehendida a varios niveles de
abstraccidn, por ''modelo'" se entiende un conjunto suficiente de
n~modelos y submodelos de varios drdenes - ligados entre si en todos
los casos - a tales diferentes niveles. _

Dado también que una serie de variables econdmicas estén ligadas
con variables corrientemente tratadas en otros campos de la actividad
social integrada, estas filtimas deben ser incorporadas al modelo.

6. Formulada y aceptada una red conceptual, pueden identificdrse
las variables que son principal objeto de control, y disefiarse todos
los cruces eficientes. :

7a Dadas las variahles objeto de control, para cada una puede
montarse un sistema de indicadores,; que configuran sensores.

Cada indicador tendrd técnicas propias para su elaboracién.
En el caso que se considere y habida cuenta de los rquisitos dinamicos,
tendra también Gptimos propios y restricciones no necesariamente
idénticos para todos los indicadores. A unos podrd pedirse maximizar
la seguridad de la informacidn: a otros minimizar su costo; a otros
mininizar la demora, etc. La eleccidén de tales éptimos y restricciones
estara sujeta en parte a las solicitaciones puestas a cada indicador
por el modelo general de referencia eventualmente expresado en una
red conceptual, y por otros factores de solicitacidn.
8. Hasta ahora,-se advierte que una serie de algofitmos condcidos
son de aplicacidén Gtil a cada pasc de la secuencia conceptual
esbozada, Asi:

a) Un modelo tiene correspondencia biunivoca con una red; y

a su formulacidn pueden aplicarse algoritﬁos de redes.
b) Los indicadores tienen tratamiento en teoria de la informacidn,

aparte de las técnicas estadisticas usuales.

/c) Los

A



¢) Los Optimos y la consideracidn de las restricciones tienen
instrumental en éstos y otros algoritmos corrientes de
investigacidn operativa. '

9. ~ Surge entonces cl problema de generar la informacién en cada

caso; y de hacerlo como un proceso, no comoc un evento. Para cada

c¢lase de informacidén para evaluacidén de situwacidén y perspectivas

es posible tipificar su contenido, naturaleza y espepificaciones;

utilizar formas "ad hoc" de produccidén de informacibén basica que

sean ficilmente manejables por el emisor de informacidn; cursar los

datos elementales por via de canales que optimicen demoras, ruidos,

costo u otra variable; y estableécer rutinas de compilacidn y verifis .

cacibén, en las formas estadisticas usuales. El conjunto de infor-

macidén aislada configura un '"banco de datos'.

10. El contexto global requeriri el apoyo de una serie de disci-

plinas y afin de téonicas a las que el cientifico suele zsignar

relevancia menor. Tales las técnicas simples de diagramacidn de
flujos.3/ '

3/ A diario y en todos los campos hay experiencias pragmaticas
sistematizadas que aconsejan trabajar sin preconcepciones
tedricas ni dogmdticas. Los expertos en propaganda han inves-
tigado que las decisiones del consumidor estan influidas en
proporcién menor a un tercio por el precio; y con ello harian
tambalear la teoria edificada como piridmide invertida a partir
del coumportamiento de mercadeos. Cuando se juega con lags® y
'remaining factors'" no puede llegarse necesariamente a la
conclusidn de que es siempre mejor explicacidn causal la que
da el mejor test. La misma fabricacidén de pirdmides invertidas
puede darse cuando se juega con muchas variables ligadas en
la realidad significativamente, peroc se fabrican modelos con
supuestos de linealidad, sin haber pasado antes por una red.
Tal vez, en el estado actual del pensamiento econdmico, en que
todavia nos faltan verdaderos “modelos", debemos trabajar
demasiado en la tarea inicial de conceptualizacidn con ayuda
¢e técnicas en cierta medida elementales, para reciéan después
-~ y muy después ~ atrevernos a adicionar la elegancia de una
formalizacidn no mecanicista. Y alli la experimentacidn numérica
serd ayuda noderosa. i

[ll. Recién



1ll. Recién entonces podrd pensarse en un "sistema general de
indicadores" (stricto sensu). El conjunto de informacidén asi orga-
nizada con variables vinculadas configuraré un "tablero de control®,h
sea de situacidn o bien de situacidn y perspectivas. Su funcionanmiento
eficiente depende de que se realice un nimero de iteraciones suficiente
en el proceso evaluativo.

12, Con este esquema conceptual, el presente documento constituye

no mis que un esfuerzo de conceptualizacidn para discusidén en seminario;
que procura identificar caminos Utiles antes que recorrer en detalle
un camino atin no discutido. ¥ como no aspira a resolver el control

de toda la economia, se formulan a titulo inicial ejemplos de casos

a varios niveles de abstracciodsn.

BEs un planteo metodolbégico. No da,; naturalmente, por
preexistentes todas las conceptualizaciones sustantivas que hacen
falta; y sdélo procura proponer una valorizacién relativa de ciertos
instrumentos analiticos conocidos, para aplicarlos al caso, dentro
de cierto orden metodoldgico, en funcibén del estado actual del

problema real de evaluacidn de corto plazo en América Latina.

Ly "Tablero de control" en sentido semejante al tablero para la
conduccidén de una central de energia, nor ejemplo.

/ESQUEMA CONCEPTUAL
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IT. LA EVALUACION COYUNTURAL

1. lLas tres grandes tareas de gobierno

La evaluacién coyuntural constituye una tarea tipica, bisica, de
gobierno. Es un instrumento al servicio de unma politica global,, de
la cual la politica econdmica constituye una parte con alta impor-
tancia instrumental.

Dado ello, es procedente comenzar estas consideraciones,
haciendo explicito el enfogue que se tiene para calificar las grandes
tareas ce gobierno a las cuales la evaluacidn cel corto plazo sirve.
a) Se considera que todo gobierno tiene gque realizar por lo menos
tres grandes conjuntos de labores:

i) Generar y/o preservar un centro de gravedad ideoldgico
cue sea suficientemente significativo y estable; parsa
lograr, entre otras cosas, una conducta homogénea en la
accién de todos los sectores gubernamentales.

ii) Ajustar la estructura del poder de decisidén y la estruc-
tura institucional en la forma requerida por la ideologia
¥ por el programa gubernamentales.

iii) Administrar la coyuntura.

b) Zstos conjuntos interaccionan entre si. Lo que'solemos concebir
como la politica "de corto plazo" constituye el ambito en que se
instrumentan los tres conjuntos coetineamente. -

Para el caso Gptimo, en el disefio de estas interacciones se
identifican precedencias: en el disefio, lo ideoldgico va primero.

Igualmente, se identifican - aungque con menos rigor tal vez -
ciertas precedencias de instrumentacidn: en la accidn de corto plazo
se cubren los tres campos; si la administracidn ée la coyuntura falla,
se debilita o aun se frustra el trabajo en los btrosidos conjuntos
de tareas. En todo caso; la accidén de corto plazo es exigida para
instruilentar los tres conjuntos: y el tener en cuenta estas cargas

de trabajo separadamente configura una decisidn no banal.

/De cada



De cada uno de estos tres conjuntos y de sus interacciones
nacen solicitaciones para que se establezcan mecanismos de evaluacidn
de situacibn y perspectivas.' La forma como han de expresarse estas
solicitaciones exige un desarrollo conceptual con supuestos bien

explicitos.

2. Los campos de actividad

a) Se considerg que todo gobierno trabaja para lo social integrado.
Por tal se entiende, a los propdsitos del presente trabajo, la
resultante de la convergencia de la actividad del ser social en,

por lo menos, los campos politico, econdmico, sociccultural, de
ciencla y tecnologia, de medio ambiente e institucional.

Estos campos interaccionan entre si} por ello, deben ser
trabajados en forma interdisciplinaria no sdlo en lo que hace a la
relacidn entre campos sino en el tratamiento de cada uno de los
canpos-en si mismo.

En cada uno de los campos ¥ en su interaccidn se realizan
coeténeamente los tres conjuntos de labores seflalados en el punto 1.
b) . Naturalmente, el agrupamiento anterior es relativamente
arbitrario. Cudles deben ser en cada pais los campos Gtiles para
el diseilo de lo social integrado conlleva un problema de taxonomia
que debe comenzar por tener resolucidn interdisciplinaria cesde
el comienzo. .

c) Se registran ciertos hechos: En cada canpo juegan ciertas
variables, algunas cde ellas ya caracterizafias; otras relativamente
imprecisas hny; y otras por ser creadas. .Una nmisma variable ha de
ser requerida para el itrabajo en mis de un éampo en TMucios casos,

" pues influye en mis de un campo en la realidad. Todas las variables
estin ligadas "ex-ante', o :

En consecuencia de estos hechos: no hay solucién lineal a los
problenas reales; por regla no es intrinsecamente correcto concebir
a una variable comc "de' un campo determinado; ¥y el manejo de cada

variable debe ser interdisciplinario.

/é) Lo



al Lo econbmico debe, pues, ser concentualizado, disefiado y condu-
cido en forma intrinsecamente interdisciplinaria. EL no haberlo
hecho de esta manera - olvidando al menos lo elemental de la intexr-
accidn politica - explica en buena parte el relativamente reducido
coeficiente de ejecucidén de los planes de desarrollo econbmico
elaborados en América Latina.
el Para trabajar lo econdnmico en. relacidn con los otros campos
en forma interdisciplinaria podrian pensarse por le menos dos opciones
concentuales: ‘ '
i) Concebir que los Ceitds campos constituyen un entorno de lo
| econdmico; en cuyo caso se trata: o bien de trabajar primere
lo econdmico y después introducir el efecto-entorno, o
viceversa.
1i) Concebir que cada variable estd en el espacio de inter-
seccion de los n campos que se consideren, en cuyo caso
deben identificarse para cada variable las n-solicitaciones
gue todos los campos ponen, no necesariamente idénticas
entre si. Esto obliga por lo menos a trabajar cada campo
en forma interdisciplinaria y todos los campos al mismo
tienvo.
£) Se toma aqui la filtima opcidn, por entendérsela nds correcta.
En efecto, en la primera alternativa expuesta en el puanto anterior,
al procederse por aproximaciones sucesgivas, el orden en gue son
tratados lo econdmico o su presunto entorno influye sobre qué campo
acota al otro. Sin embargo; el que se trabaje en lo econdmico no
genera legitimidad intrinseca para concebir que desde lo econdmico ha
de acotarse al resto de lo social integrado, por un lado; y por otro,
el cue se valorice gue el entorno genera restricciones "dominantes"®
(stricto sensu) - como son las restricciones politicas, por ejemplo -
no impicde que desde lo econdmico se trabaje precisamente para abatirlas.
Se anota, ademis, que cada uno de los campos expuestos confipgura
un conjunto conceptual de nivel de abstraccidn demasiado alto pars

ser operativamente Qitil hasta sus 0ltimas instancias. Se trate ya

/de disefio



de disefio de politicas, ya de control de su ejecucidn, ya de reali-

mentacién de ellas, se requiere manejar variables precisas, antes

que canpos globales.

Esta observacibn ha de influir sobre los

criterios para realizar la desagregacién de variables macro, sobre

lo cual se volverd mas adelante.

g) En consecuencia, es necesario identificar primero la existencia

de nexos entre variables; luego la naturaleza del nexo: y, concep-

tualizada ésta, se habri de aproximar si es posible una funcién

explicita que vincule a las variables consideradas.

La naturaleza del nexo debe explicitar la caracteristica de

la variable considerada, de ser enddgena o exdgena en el caso_de que

se trate o su cardcter de variable artificial (dummy) en una red.5/

Esta caracteristica puede tener varias expresiones ftiles - aparte

de la usual en funciones -~ tales c¢odmo el sentido de un arco en una

red o el nfusero uno en una matriz beoleanz.

Puede también ser planteada en términos de "solicitaciones” que

unas variables hacen a otras para que éstas tengan determinado

comportaniento.

h) Trabajando solicitaciones entre campos ~ no por ahora entre

variables - puede usarse la aproximacidén siguiente:

\C ampo S0 1‘i...

citant Poli B . Sdcio- Ciencia | Medie |Insti=-
Caupo © £9'l CONOT | sultu- | y Tecno | Ambien!tucio~{ «ss
solicitado 1o mLco ral logla te nal
Politico ‘
Econdnico —
Sociocultural
~r—-.-&-m

Ciencia y Tecnologia

Medio Ambiente

Institucional

-5/

por ahora fuera de consideracidne

/En el

Las relaciones dindmicas, por eaemnlo, de circularidad quedan



- 10 -

En el esquema anterior se trabaja a alto nivel de abstraccibne

Cada fila y cada columna se‘presume desagregada en las tres grandes

tareas de que trata el punto l. Ulteriormente, cada tarea ha de

presumirse desagregada en "operativos" expresados en términos de

variables bien conceptualizadas - no importarad que en todos los

casos estén también bien 'medidas®. ;

En un esquema como el anterior:

2

i)

.
%
p—

iv)

v)

vi)

El campo solicitante funciona como variable dependiente;

¥ el solicitado como variable independiente. Dadas estas
condiciones, puede tfahajarse el esquema como una mai;riza
Ex-ante, si se usa matriz booleana habria un nimerc uno

en todos los reticulos del esquema pues - ex-ante, se
repite = no podria presumirse la inexistencia de relaciones.
Para cada campo habria que identificar primero la fila,

salvo para el reticulo que estd sobre la diagonal principal.

&5 Gscir: ha r los solisitaciones al
campo planteadas por los otros campos. (La identificacién
de solicitaciones en cada reticulo deberia ser inter-
disciplinaria.) o , |
Luego nabria que trabajar sobre el reticulo ubicado sobre

la diagonal principal. Serian é&stas las autosolicitaciones’

del campoe

Finalmente, configurado entonces el conjunto que incluye
logros y comportamientos requeridos del campo en cuestiép,
se trataria de identificar los requerimientos del campo

a cada uno de los otros, remontando la columna.

Segiin el nivel de abstraccidn al cual se trabaje, seria
posible utilizar métodos para identificar precedencias
{por ejemplo, desarrollar redes). Ello daria la posibi-
lidad de introducir ciertas prelaciones en el orden de
trabajo. En cada caso habria que trabajar en forma inter-

disciplinaria y no multidisciplinaria.

/vii) Si,



vii) Si, una vez logrado un umbral satisfactorio de concep-
tualizacidén, se estuviera en condiciones de formular un
modelo forwalizado, habria .pie parz emplear, por ejemnlo,
simulacidn o experinentacidn numérica. 8i se trdbaja por
aproximaciones sucesivas, procederian varias recirculaciones
en la matriz, para llegar a este umbral.

i) Hasta ahora, seis campos por tres conjuntos de tareas en cada
uno dan una tablé cuadrada de 18 entradas; en cada uno de cuyos
reticulos se identifican solicitaciones. Tales solicitaciones habrian
de estar expresadas en el idioma de cada campo, es cecir, en téruninos
de las variables que cada campo maneja., Hay aqui dos'tipos de
varizbles: las ya caracterizadas, y las que habrid que crear. Para
ambas es concebible que habria que eliminar problemas de seméntica, ¥
foruular tablas de equivalencia entre lenguajes de campos.

i) Listadas las variables con sus conductas aferentes, procele

un juicio sobre su relevancia°

k} Para todas las variables relevantes serd en consecuencia
posiblé aproximar un nimero de pautas acerca de valores de compor-
tamieato requeridos; es decir: dafinir un espacio de aceptacidn de
valores de variables ligadas. Pueden, naturalmente, escalonarse en
el proceso una serie de solicitaciones nacidas de Optimos parciales.
Es obvio que todas las solicitaciones serdn satisfechas sdlo en el
casg del maximo valor de logro y/o comportamiento {(performance) de

la variable en cuestidn.

1) En materia de medicidén habra también dos casos-linmite y varias
posibilidades intermedias: la variable estd ya medida segin conven-
ciones asvaidas (tonelada, moneda, etc.); o bien habrad puz desarrollar

nuevas convenciones. Is esencialmente importante tomar la decisién
previa c¢e fabricar todas las convenciones que hagan falta para la’
medicién de variables de los campos politico, sociocultural y de

ciencia y tecnologia, pér lo menos, en el estado actual del conocinmiento
acerca de su contenido., Dado el cardcter de restriceidn frecuentemente

dominante de las variables politicas en el corto plazo, ello es

; . /muy relevante.



muy relevante. En casos limite, podria usarse un cddigo binario

(por ejemplo, existe o no existe, bueno o malo, acepto 6 no acepto).
Lo ya avanzado en modelos politicos hace viable este tratanmiento,

por lo menos a dicho campo. §n otros - como el sociocultural y el

de ciencia y tecnologia ~ habria que comenzar por aceptar ciertas
unidades bésicas (un volt de tensién social o una unidad Kh de
"know-how', por ejerplo).6/

m) Asunido que todas las variables relevantes entran en el problena
y reciprocamente, y dados su concepto y su criterio de medicibn, -
nueda planteada la solicitacidn de produccidn de informacidn (sobre

elle se volversd més adelantel).

3. La planificacidn

a) Ts un presupuesto necesario = por obvio ~ el de cue se hace
gobierno 'con' planifiecacién. Bs decir, dadas dos opciones para la
eleccidén de atributo de primer orden - planificacibén o aproximaciones
sucesivas -, se toma la planificac¢idn como tal. Las aproximaciones
sucesivas - que seguiran haciéndose siempre - entran como atributos de
segunco orden y se inscrihben dentreo del plan.

b) Se presume, ademis, que existe planificacidn '"completa'. Es
decir: hay un tratamiento que va desde lo muy large (varios decenios) _
a lo nuy corto (intraanual); de los macro macro a lo micro; que incluye
tratanientos globales, regionales, por actividad {no sectoriales 7/),
por recurses, por campos de politica, etc.

c) Se presume tamblén que cada campo plantea al corto plazo sus
propias solicitaciones, nacidas del horizonte de tiempo necesario para
tratar bilen su propia problemitica (por ejemplo, tres o cinco afios para
nivel y estructura de precios; 40 afios para educacidn; 20 o 30 aflos

para energia, etc.).

&/ Hay proposiciones formuladas en: Politica de tecnnlogia: ocbjetivos
e instrumentos (1972).

2/ Se pone é&nfasis en tratamiento "por actividades" y precisamente
no sectorial, pues el sector es una entelequia demasiado macro
como para gue pueda ser bien formulado un programa realmente
"operative! para el corto plazo.

/d) Otro
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d) Otro supuesto necesario es el de gue el contenido del plan de
corto plazo recoge y sistematiza todas estas solicitaciones en forma
comprensiva y agrega sus propios requisitos de therencia intrinseca;
¥y que verifica la viabilidad de cada uno de los M"operativos" a través
de los cuales se 1nstrumenta en la practica. ' '

e) Dadas estas bases, los indices requerldos para evalua01on de
situacidn ¥y perspectivas econbmicas de corto plazo resultarlan‘de ux
conjunto comprensive de solicitaciones, que irian acotando su signi-
ficado ¥y pfecisando en consécuencia sus especificacicnes técnicas.
Habria un proceso estable; entoﬁces, para generar una demanda precisa
de informacidn, sobre la base dé maximizar el gradc en que, a su Vez,
la demanda de informacidn surge de informacidn completa.

£) Se tendria asi configuradc un grado razonable de pPrecisidén
acerca de qué se entiende por situacidén. La pregunta que quedaria
respondida por este proceso con planificacidn seria’la de "situacidn
en funcidn de qué".

g) S5& propone que el concepto de ''perspectiva™.queda establecido,
entonces, como lo que acaezca & varigbles elegidas en un plazo lo més
corto posible, compatible con un movimiento significativo o una

invariancia también significativa en dichas variables.

4. Banco de datos y tablero de control

a) Bl nuevo prbblema reside en generar informacidn, cuyas especi--
ficaciones son precisas. Cada informacidn tendrd n-atributos identi-
ficacos bisicamente en funcidn de las solicitaciones que la generan.
Estos atributos seran los de: s;gn1f1cac1on, cobertura {por activi-
dades, Areas, tramos, etc.), perlodlcldad, f6rmula de célculo, .
demora admisible, etce

Es concebible que todos estos atributos estaran acotados, y cue
en algunos casos podran establecerse 6ptidos consistentes.
b) El conjunto de informacidn aislada, como se ha dicho, podria
cohfigurar un "banco de datos'. Pensar en un sistema de indices para
evaluacidén de situacidn exige presumir la existencia de tal banco

de datos.
/De facto
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De facto, los paises lo poseen, sea formalizado o no; almacenado
en ecuipos de computacidn o llevado en forma manual; con unidaé de
conduccidn o disperso en distintas entidades.8/

c) Si se genera un contexto organizadc de informacidn, con variables
vinculacas, para evaluacidn de situacidén, o de situacidn y perspectivas,
se estard montando un mecanismo de control de la coyuntura. Proponenos
gue la concepeidn de "tablero de cortrol' se reserve para los casos

en cue funcionan eficientemente las relaciones identificadas eatre
variables, y en que hay un satisfactorio automatismo en la salida

de la unidad que tiene almacenados estos programas. En el mejor de los
casos, seria una computadora.

d) Si esto se acepta, habria tableros de control de situacidn;

o bien de situacidn y perspectivas.
ITI. ENFOQUE CONCEPTUAL E INSTRUMENTOS DE ANALISIS

l. Concepte de desarrollo ¥y de coyuntura

a) A nivel global de abstraccion se identifica la existencia de
una activicdad social en sentido general. Esta actividad en sentido
general resulta de la convergencia de la actividad del ser social
en n-canpos.

Gué campos han de ser considerados configura - como se sefiald -
una cuestidén de taxonomia que debe ser resuelta en forma inter-
disciplinaria. Para el propdsito presente se proponen los campos
politico, econdmico, sociocultural, de ciencia y tecnologia, de medio

ambiente e institucional, por lo menos.

8/ La creacidén de instituciones centrales de estadistica, estrecha-
mente vinculadas con las oficinas de planificacidn - y ambas a
alto nivel decisional en el noder ejecutivo ~ es un camino itil
en este sentido. Algunos paises en el &rea estan realizando,
ademés, serios esfuerzos para computerizar el baanco de dates
{(v.g., Argentina). !

/) Cada
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b) Cada campo, como se ha anotado, posee ya un desarrelloe coﬁbeptgal
que utiliza determinadas variables. Algunas variables integran les
cuerpos de andlisis de mAs de un campo.

c) Estas variables integran al presente un vettor de estado. Se
propone llamar ''vector de estado inicial' al que se integra con los
valores presentes de las variables.

d) 8i se identifica un estado ulterior, al cual se quiere arribar,
se formula un "vector de estado ulterior".3/

e) Dados un vector de estado inicial y un veétor de estado ultericr,
puece calificarse la existencia de una transicién o transformacidn,

a la cual cabe designar como '"desarrollo'.

Vo'

£) El vector de estado inicial puede ser concebido como la resultante
de una transformacién aplicada a un vector de estado ulterior; o bien
como la resultante de un conjunto de transformaciones su@esivas que
generaron distintos estados anteriores. La formulacidn de este

proceso integra el diagndstico. Il andlisis de situacidn es una forna
de Ciagndstico. '
g) Para lo futuro, dado el estado ulterior resultan uno o mis

caminos alternativos para la transformacién, que configuran otras

tantas estrategias de desarrollo.

h) Cada camino tiene pasos o estados intermedios. Puede concebirse

que cada paso configura una coyuntura. :

Vo

2/ La denominacidn no importa mucho: o de estado ulterior, o de
estado final, o vector de objetivos, ¢ como quiera llamirsele.

/i} Un
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i) Un programa de desarrollo habria entonces de contener la identi~
ficacibn del vector de estado inicial (VO); el establecimiento de un
vector de estado ulterior que contiene a los objetivos (V,}; 1la
identificacién de estrategias alternativas para la transformacién (Ty);
Y la eleccidén de una estrategia dada (Tgﬁ.
WD, Una prognosis resultaria de aplicar a V, una de dos transfor-
maciones: ' '

i) La del periodo pretérito (I_,) sin ajustes, tal que:

Vyp =T o Vo -

He
w8
S

La del periodo pretérito, con los ajustes de comportamiento
de la transformacién en el futuro (Tf), que pueden inducirse
a partir de la experiencia acumulada hasta el presente y ce
los cambios estructurales incorporados; tal que:
Vy = (T'_n, T;l) Vo _
%) El anadlisis de perspectivas tiene asi por lo menos tres opciones
para ser planteado:
i) Con funciones sélo extrapoladas del pasado.
ii) Con tales funciones mids los ajustes que surgen de un
comportamiento inducido de algunas variables conoccidas.
iii) Incorporandoc variables nuevas, lo cual es esencial cuando
se estd produciendo un ajuste estructural significativoa
Como este es el caso que se considera méas til hoy a los
paises en desarrollo, con él se propone trabajar.
En {iltina instancia, la diferencia entre los casos ii) ¥y iii)
del punto arterior deriva de la ponderacidn relativa que se asigne
al movimiento esperado de variables gue surgen de los ajustes
ideolégico, de estructura e institucionales. Si el ajuste es fuerte,
tanto menos sirve la extrapolacidédn del pasado, obviamente.
1) Las consecuencias metodoldgicas Ce esta eleccidén son muy
importantes:
i) La extrapolacién del pasado, tal que presuma invariancia
en la estructura, puede admitir el trabajo con modelos

econométricos, siempre gue estos sean intrinsecamente

eficientes.

/ii) la



ii) La incorporacidn de variables nuevas o el cambio fuerte en
valores de variables y parametros conocidos; reqguiere el
rerzianteo del modelo a nivel conceptual. Para ello se propone
el trabajo con redes. ’

m) Cuedan, pues,'inicialmente calificados: desarrollo como transfor-
macibén; y coyuntura comé pasc en la transformacién.gg/

Esta calificacidén es estrictamente compatible con la solicitacidn
inicialmentelpuesta; en el sentido de que la accidn de corto plazo
debin incorporar todas las transformaciones requeridas por la adminis-
tracidn de la coyuntura, el ajuste de estructura e institucional, y la
concrecidn de un adecuado centro de gravedad ideoldgico. Sin todos
estos componentes vertidos éoeténeamente a la targa de desafrollo,
la transformacidn no se logra y, aunque se impulse, no dura. El gradoe
en que entran tales componentes depende de la estrategia de desarrollo

elegida y del comportamiento dinamico que ella conlleva.

2. Aplicacidén del concepto de sistema

a) 51 goﬁcepto de sistema puede ser empleado a varios niveles de
abstraccién en forma fecunda. Todo ente y toda actividad es un
sistena. Ua pais puede ser concebido como tal: lo mismo que un
campo Ce actividad. La sociedad mundial en su conjunto debe ser
concebida como un sistema para.su eficiente disefic y tratamiento.
Bl cawmpo econéirico puede ser concebido como un subsistema del
sistena social intégradoa
b) ‘ El subsistema econdnmico requiere ser abierto en conjuntos de
observacidén, cada uno de los cuales constituye en si un sistema e

orden inferior, entrabado con los demis.

2

10/  Otros conceptos deben agregarse al tratamiento de lo que es
desarrollo, perc no hacen parte del presente proposito.

/c) Estamos
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¢) Estamos empleando la nocidn usual de siétema, como una caja
acerca de la cual se sabe algo; de la cual emergen salidas y a la

gque convergen entradas. De cada punto fluye informacidn cue alimenta
una'caja de control gque contiene el programa para propdsito de

evaluar logros y comportamientos.

Pntradas Salidas

Transforma-
T . - P ———
—f§~——T—“v cion Mlujos de:
I N > Bi
‘ ;l —>Bienes
i

L ‘_f Control —» Informacion

--» Realimentacidn

A

#rPlan

Una orden de la caja de control que realimenta o regula entradas
puele eatenderse como ubicada en el Ambito de adninistracibdn de la
coyuntura; en cambio, la que se orienta a la caja de transformacidn,
puece entenderse que ordena un ajuste en la estructura del poder
o iustitucional y/o en la ideologia. ‘

a) Un sistema de este tipo tendrd salidas con valores estéticos

(8 = 8) o dindmicos. Sienda dindmicos, podridn los valores de las
salidas ser funcibn del tiempo (S = £(t)); o de otras variables

(S = £{2)). Estos valores podrédn o no aprovechar la experiencia

de l.os logros cue van siendo obtenidos a lo largo de la ejecucidn del
programa. 8i lo hacen, se estard en presencia ce un control adaptativo,
que incorpora el aprendizaje a los logros y comportamientos programacos.
Ulteriormente, podrin abordarse formas de control 6ptimo. :

En el estado actual del caso en el medio latinoamericano,
parece abordable sin problemas una forma cde evaluacidn de salidas
con valeres estadticos programados. Ello, naturalmente, sienpre que
se tenga un plan operativo de corto nlazo que sea realmente eficiente.

Podrian también las salidas ser funcidn de.tiempo o de otros
conjuntos de variables, con funciones incorporacas al tablere (e

control o bien trabajadas extrasistema, de forma que oneren en este

/iltimo caso
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Gltino caso como constantes en el tablero -~ que habria asi de cambiar
cada cierto tiempo el valor de sus valores - patrdén. Tal seria
también una forma de realizar coatrol adaptativo; y a2 ello se hacia
referencia en el Capitulo I, cuando se requirid la introduccidn de
un conjunto suficiente de iteracionres en el'prQCeso evaluativo.
e) Habiendo n-subsistemas del sistema econdmico, y estando tales
subsistemas ligados, se generan por lo menos dos problemas: las
precedencias en el acoplamiento, ¥y la mecénica‘de este acoplamiento.
i) Las precedencias fesultan del modelo y podrén estar
expfesadaé‘en una red, sobre la cual se trabaja mas
adelante, ' ,

La ‘mecfinica del acoplamiento exige minimizar filtraciones.

[}
e
S

Puede concebirse que toda filtracidn desinstitucionaliza

al sistema, en cuanto alimenta - a veces genere 'per se' -
sistemas desinstitucionalizados cue entran a trabjar en
paralelo i}/ ¥ que introducen distorsiones sobre el sistena
institucionalizado.

£ Para la aplicacidén del razonamiente en términos de sistenas

al disefio del tablero de control de situacidn y perspectivas econdmicas
& corto plazo, tendrdn gque ser tenidos por lo menos en cuenta los
criterios usuales de eficiencia, confiabilidad y costo del mecanismo

de regulacidn gque funciona en la caja de control.

11/ =sto es bien claro cuando hay disfuncionamientos de acople
entre el sistema financiero institucionalizado y el sistema
fisico. Sea por un excesc o defecto de flujo de salida del
sistema financiero institucionalizado, sea porgue las salidas
1o tienen la especificidad suficiente para ir a subsistemas
fisicos especificos de produccidn - duando se limitan a
financiar la solvencia -, o por factores que distorsionan la
necénica del acoplamiento (la ineficiencia de la captacién
tributaria, por ejemplo, cuando premia fuertemente al evasor)
Be generan filiraciones que alimentan los sistemas financieros
paralalos.

/i) Bs
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i) Bs conocido que la eficiencia de ajuste de un mecanismo

de regulacibén depende bAsicamente de la precisidn con cue

est® montado el sistema y de la velocidad con que actlien

los reguladores en la préctica.

- La precisidn es funcidn de errores sistemidticos y de
errores casuales. ' Para minimizar errores gistematicos
hace falta un nimero de iteraciones que serid en gran
medida funcidén de los ajustes de estrudtura que se deills
Cuando el ajuste éstructural sea tan fuerte que configure
un real cambio de fondo, los valores precedentes tenderén
a perder utilidad y la cuota de imaginacidn requerica nara
montar o corregir el tablero serd, en consecuencia, mis
alta. Il uso de redes con arcos no valorizados se
entiencde entonces, como un primer pasoc necesario.

~ La velocidad con que actiien los reguladores ubicados
en la caja de control depeude cde todos los coanocicdos
factores de demora cue transitan por: el acaecigiento
del hecho que pernite anticipar el wmovimiento wlterior
de una variable, el movimiento de la variable de control,
su identificacidn a nivel de captacién de informacidn,
la elaboracidn ¢e la ianformacidn captada, la puesta
a disposicidn de la informacidn elaborada, la intar-
pretacidn de la informacidn disponible en el conlexto
ce un tablero de control y la demora en la accidn
concreta de regulacion. Esta Gltima depende del grado
de avtomaticidad porible cn la regulécién'~ normalmente
bajo en econoria - 3 de 1= eficiencia del comande
econduico que actle en el pais o en la unidad de trabajo

de gue se trate.

/- Ambos
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- Ambos elementos, precisidn y velocidad, estian altamente
vinculados, entonces, ai grado en que el comando econduico
esté centralizado a un nivél razonable y en que se apoye
en una suerte de Yestado mayor! cuya labor se apoye,

a su vez, en parte en el tablero de control.1l2/

ii) Vinculado zal de eficiencia, se réquieie que el tablero de
control tenga cierto grado de confiabilidad; es decir, cue
su infalibilidad sea superior a cierta cota de minima.

- Se conoce que la falibilidad de los sistemas aumenta
a nedida que son ués los elemenfos conectados en serie ¥y
que, bara aunentar la infalibilidad, es necesario disponer
ce ciertos elementos de control ean paralelo. 8i se trata
de sistemas fisicos, pueden estar estos elementos activos
o en reserva; si del sistema econémipo, cono los elementos
configuran informacibén, han de estar activos en paralelo.

- Esto conlleva la necesidad de trabajar con indices
"duplicados": es decir con elaboraciones gue identifiquen
el comportamiento de un mismo atributo desde fuentes y
con métodos diferentes y hasta trabajando con entes
independientes. Se considera, pues, conveniente hacer
un serio y sistemdtico esfuerzo de conceptualiza~idn para
establecer técnicas alternativas de medicidn del mismo

atributo, usando fuentes diferentes,l3/ e introducir

12/

. por generar cada informacidn.

En términos homdlogos a los de las fuerzas armadas, se piensa

en un estado mayor de integracidn interdisciplinaria gue asiste
al comando econdmico, no touna decisiones por si, se apova en

toda clase de técnices - incluso sltamente avanzadas - y tiene al
mismo tiempo "los pies en la tierra'. Se piensa gu2 sin su
concurso estable, la eficiencia de los tableros de control de la
economia no podria ser alta en nuestros medios, particularmente
cuando se tiene que introducir un conjunto de ajustes ideoldgicos
Yy te estructura.

Por ejemplo, medir desempleo a partir de métodos unsuales, de

.gremios y de otras fucntes. Cada pals, se sostiene, debe generar

un Plan Nacional de Informacidn Zcondmica, que contenga estas
provisiones con distribuciones taxativas de resnonsabilidades

,

/eciertas formas



ciertas formas de "oposicidn de intereses! - a cierto
nivel medio de abstraceidn - en el sistema de informaciodn,
preservando la unidad de su conduccidn.

- Otra forma de aumentar la confiabilidad reside en inter-
calar elementos de regulacidén intermedia. La econoumia
los tiene en los stocks corrientes, cuyas variaciones
llevan al equilibrio "ex-post"™ que las cuentas nacionales
coitputan. El tablero de control debe reflejarlos con la
vastedad y penetracidn requeridas.

~iii) Sobre el costo del sistema integrado en un tablero de
control es dificil hacer al presente otra cosa aparte de
intuir oque Tos beneficios sociales integrados de su
establecimiento son tan altes, que se justifican incluso
los gastos derivados cel "lujo" de emplear modelos de
experimentacién numérica en paises de muy bajo desarrollo.

En todo caso, un tableroc de control central podrd deteruinar

el nivel éptimo de concentracidn vertical de informacida y

su correspondiente dptimo de descentralizacidn, en funciodn

¢e costos o de otros funcionales.
g) Lficiencia, confiabilidad, costo y ademads grado de automaticidad
son varialbles que se entienden relevantes a la consiceracidn de la
caja de control del sistema o tablero de control a que se viene
haciende referencia.

5i se elige una de estas variables para ser optimizada, habré

que poner cotas a las demas.

La eficiencia del mecanisio de regulacién, a cue se ha hecho

referercia, es instrumental para el objetivo de lograr eficiencia
en el sistema en su conjunto. ’
h) Puede concebirse como medida de la eficiencia de un sistenma

a la relacidn de salidas sobre entradas al sistema.

/EL sistema
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El gistema econdmico en su conjunto puede asi ser conceptuali~
zado como una caja a la cual convergen entradas que van desde factores
extraterrestres como la radiacién solar, hasta el &mbito ecolégico
terrestre, todos los insumos y factores usuales, y cierto conocimiento

tecnolbgico.1l/ ‘

' Valorizada como relevante la eficiencia del sistema econdmico,
estas variables de entrada habrian de entrar en el tablero de controls
algunas con realimentacidn posible y otras sin ella.

Se considera que lo esencial reside en que un Sptimo de eficiencia
del sistema econdmico dependé de que la estructura de la caja sea

ptima, y no sdlo de gue se asegure un flujo coyunturalmente dptimo

4

de entradas para cada coyuntura.

' Concebir, pues, la economia como un sistema cuya eficiencia
social debe: o bien ser mixima o bien estar acotada por debajo,
conlleva la necesidad de introducir en la unidad de control un repgu-
lador para realimentar ajustes a la estructura del sistema.

Una fofma de hacsrio por aproximaciones sucesivas seria la de
agotar la realimentacién hacia las entradas y recién entonces enviar
la oxden de ajuste de la estructura de la caja. Otra, la de pedir
prinero cierta estructura de la caja que sea til a las 'salidas que
se guiere, en términos de gue maximice la eficiencia en su obtencidn,
0 trabajé por sobre un umbral de eficiencia social.

Hés evolucidn o méds revolucidn se asocian a estas opciones.

i}  El punto anterior toca ya la cuestién de formulacién del modelo

conceptunl, razonando en términos de sistena.

14 Seglin lo aque se gquiera, todos los "know-how! {eventualmente
mensurables en unidades Kh) podrian ser tratados como entradas;
o bien entrar solamente los Kh que se consideren elementales para
incorporar los Kh~combinatoria dentro de la caja del sistema.
(ILa discusidn se hace en: Politica de tecnologia: cohjetivos e
instrumentos. )

/i) La
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i) La primera cuestidén reside en identificar el vector de
salidas del sistema. Bsto es lo gue corrientemente se
identifica como la fijacidén de objetivos.

Hay por 1o menos un vector de salidas éptimo, ideatificable

segun diferentes criterios.

(%8
~r

Dado ello, se abren dos posibilidades insinuadas en el

punto anterior: ,

- Identificar las entradas con gue se cueata y luego definir
la fisonomia requerida en la caja de transformacidén; o bien;

- Identificar la fisonomia de la caja y establecer entonces
qué entradas serin requeridas.

La cuestidn es sustancial, y exige un juicio previo acerca

de las inflexibilidades relativas de entradas y caja

- muchas veces ligadas. Por ejemplo, si la filial

extranjera entra o no en la caja depende de que se tenga

capacidad o no psra generar enpresariado nacional, pfiblico

o nrivado, o siquiera empresa mixta o "joint venture'. Y

elle nuede estar vinculade a la capacidad de generar o no

“in situ" determinada tecnologia, o de¢ acceder a ella

independientemente de la inversidn externa que puede

nortarla,

.
o

Para llegar a Yun® vector de salidas habra que probar

varias nosibilidades, segin las flexibilidades relativas

ligadas de entradas y caja. Se requiere siempre una

solucibén operativa; es decir, realista.

iv) En todo caso, la salida dptima prevista serd alcanzada si

por lo menos se tiene estructura Optima y la coyuntura

es también bptima. . _

-~ Puede concebirse como estructura Sptima aquella que, dadas
las entradas reales, entrega la salida dptima.

~ Coyuntura oOptina podria ser la gue sirve al prograna ¥ no
introduce por si misma perturbaciones en el funcionaniento

previsto del sistema a plazo medio.

/v) Cuando
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v) Cuando se habla de "estructura" hay por lo menos dos opciones
de contenido: o se trata s6lo sobre la estructura de la

caje de transformacidn, o se incluye a la caja de coantrol

en la definicidén. La cuestidn es también importante para

el objeto presente. ‘

- En efecto, en una concepcién econdmica clisica, la “mano
invisible" es un autoregulador dptimo insito al sisteuma,
que no requiere accidn exdgena, particularmente estatal.

De 2lli la teoria econdmica se convierte en justificacibn
politica. Pertenece a la solidez conceptual del sistena
el que las cajas de transformacidén y regulacién formen
un solo conjunto reciprocamente condicionado.

- Estamos ahora en el problema inverso: dados objetivos
superiores cue en todos los casos son polliticos o tiene
expresién politica, buscamos un sistema que nos dé salidas
"queridas' - optimas o no - con maxima eficiencia; y
necesitamos un mecanismo de control y regulaciéh, confiable
eficiente, cue eventualmente tenga el méaximo contenido
de autoregulacidn compatible con estos caracteres, ¥y con
una cabeza decisional suficientemente protegida; todo
lo cual exige intercalar decisiones dehtro del »ropio
sistema de regulacidn; y todo ello en un Anmbito en que
el ajuste es%ructural, institucional e ideolégico es lo
suficientemente fuerte como para cambiarnos frecuentemente

" las bases de regulacidn.

En este supuesto podemos trabajar la caja de transformacidn
con una concepcidn - particularmente si heredamos una
estructura de esa caja que contraria nuestra propia
filosofia de conduccién - y trabajar con otra concepeidn
desde la caja de control, manejaando los reguladores para

cambiar ‘la estructura de la caja de transformacidn.

/E1 maximo
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v

El mdximo contenido de autoregulacion esté ahora acotado
por arriba, precisamente porcue querenos salicdas que no
son necesariamente esponténeas al sistema; y el disefiador
del regulador solicita a éste una fuacién de cambio cue
excede en mucho a la mera administracidn de la coyuntura,
para transformarlo en inétrumento nara el ajuste

ideoldgico, estructural e institucional.

vi) La complejidad anotada en el punto anterior insinfla que,

de la misma manera cque el instrumental econométriqo no es
susceptible de aplicacidn mecaniéista, el enfoque de
sistemas - intrinsecamente fecundo - tampoco lo es.

No sd8lo no podemos asumir un modelo conceptual nacido de
preconcepcicnes dogmdticas - cosa obvia - s5in0 cue no
tenemos instrumeéentos seguros para formular modelos concep-—
tuales, porque se demandan ajustes de fondo, porgue la
realidad no es simple, porque las solicitaciones a una nisma
variable son miltiples e interaccionadas y poraue, en
congecuencia, no cabe un tratamiento lineal.

De ahi, en ultima instancia, la conveniencia de trabajar
operativamente para cada realidad, y estrictamente nara
ella, sin preconcepciones dogmlticas; y seguir un proceso
con enfoque de sistemas, a través de los pasos de:
identificar variables, identificar ligazones, calificar
relevancias, formular modelos conceptuales no cuantificados
¥, recién cuando la conceptualizacidn estéd suficientemente
decaatada, cuantificar lo cuantificable en el estado de

avance e la informacidn.

/3. Uso
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3. Uso de redes 15/

a) Para el tratamiento expuesto se consicera fecundo emplear redes,
entendiendo que segin las convenciones usualés, una red o grafe esté -
definido por un conjunto de variables B y por una aplicacién multivoca
" de E en E, tal que G = (E, 7).

Como es conocido hay una corresﬁondencia entre la expresidn
algebraica de una funcidn y un grafe, tal que el nodo inicial repre-
senta la variable independiente, el nodo final la variable dependiente,
¥ &l arco que va del primero al segundo nodo representa el parametro
de la variable independiente.l6/

b) De tal forma, de acuerdo cocn lo usual, se considera Gtil para
el objeto presente recordar que: un camino unitario corresponde a una
funcidén de una variable; un grafe finito puede albergar n-caminos;
més de dos variables pueden estar ligadas en serie o en paralelo;
un circuito es un camino que tiene el mismo nodo inicial y final;
la longitud de un camino es funcidn del nﬁmerq de arcos que tiene;
¥ puede existir un camino que pase una vez y sblo una por todos los
vértices (camino hamiltoniano).
¢) Consecuencias de lo anterior tiles a los propbsitos del tablero
de control son, porrlo menos: '
i) Las relaciones de dependencia entre variables pueden ser
. expresadas en términos de nodos vinculados por arcos que
tienen su origen en las variables independientes y llegan
a las variables dependientes. Con ello pueden formularse
fluidamente mcdelos'expresados en grafes, y reciproca-

mente generar el modelo desde el grafe.

15/ Networks o graphes, segin el ancestro. Se trata de redes fihitas.
Aqui se usa sb6lo la parte del instrumental de redes, gue se entiende
util al estado actual del problema presente. Se considera que para
lo futuro, el intenso esfuerzo de conceptualizacidn que queda por
hacer ha de hallar en dicho instrumento un apoyo muy fecundo.
Asumanse las propuestas de este puntoc no como "la solucidén' sino
como una discusidn alrededor de una técnica que se considera muy
atil.

lé/ Para una expresidn algebraica %= aij oxj, la correspondencia es:

%0 aij , S . x

i
/ii) Un
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ii) Un arco puede ser valorizado con distintas unidedes (tiempo,
ponderaciones, etc.). '

iii) Cuando mas largoe es el camino (mayor nimero de arcos) entre
dos variables, mhs demora hay en la reaccidén y menor es la
influencia directa de la variable inicial con respecto a 1la
dependiente final.

iv) La realimentacidon de un sistema puede ser expresada como
un circuito.

v) Una duplicacidn estadistica para propdcitos de ganar confia-
bilidad funciona en forma de dos operadores en paralelo en
el grafe gue describe el tablero de informacidn.

vi) Controlando el camino hamiltoniano se puede controlar todo
el sistema.

vii) Cuandd las demoras son cortas o las ponderaciones grandes,
se puede eventualmente evitar el control especifico de un
nodo e inferir su comportamiento por interpolacidn.

viii) Muchas veces puede trabajarse con ventaja usando arbores-
cencias para construir modelos lineales.l?/
d) Dada una red, por lo menos conviene recordar al propdsito presente
que existen algoritmos para descomponerla en subredes, para ordenar
los nodos, ¥ para clasificar los nodos en subconjuntos homogéneos a
fin de identificarlos o compararlos. _

Con la ayuda de estos eleﬁentos se puede plantar una read concep-
tualmente consistente, que incluya variables econémicas y no econdmicas;
clasificar los nodos (variables del modelo) en subconjuntos segun
criterios dados de homogeneidad; ordenar los nodoe; e identificar las
subredes vinculadas.

De tal forma, para cada subred podrid establecerse una prelacidn
entre variables a prondsitos de control; orientar el control hacia los
nodos més importantes para la evaluacibn de situacidn o de perspectivas;
y disefiar criterios iitiles de control, aun cuando no se tengan modelos

formalizados en ecuaciones ajustadas.

1?7/ En su acepcidn usual, una arborescencia es una red sin circuitos
que tiene un solo vértice-raiz al que no llegan arcos y a todosg
cuyos vértices restantes llega un solo arco.

/e) Para
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e) Para propbdsitos de'anélisis de perspectivas, si los ‘arcos expfesan
demoras o tiempos de reactidn de las variables dependientes, podra
usarse PERT para identificar un camino critico sobre el cual montar
preferentemernte la evaluacidn. Esto es particularmente importante
.cuando se encaran objetivos ambicioscs a ser logrados ex tiempo corto.
5i los arcos contienen por ejemplo, ponderaciones i§/ u otros
parametros de funciones dadas, habrd pie para una prediccibn evaluada
"in itinere", a lo largo del proceso de nexo entre variables, expresado
por la red.
f) Para usar redes con el suficiente grado de libertad, es necesario
también superar la calificacidn gigida de una variable en objetivo e
instrumento. En verdad, cada variable es objetivo o instrumento segin
el nivel de abstraccidén al que se razone. Como, en cada caso de trabajo
en un tablero de control, quedard fijado el nivel. de obsarvdcidn,

a _ese nivel podria ser entonces procedente calificar objetivos e

instrumentos.

i) Una red que contuviera sélo objetivos, ¥ cuycs nodos fueran
ordenados {una funcién ordinal de nodos)}, mostraria objetivos
de diversos Ordenes - tantos como sean los niveles de los
nodos.- Pareceria procedente, recién entonces, incurrir en
el arbitrio de designar a algunos de ellos como objetivos
ulteriores, y a otros como objetives instrumentales. Aunque
parece mas adecuado distinguir simplemente drdenes de
objetivos, se considera que puedsz hacerse una concesibn a
la costumbre y usar esta aproximacidn.

ii) En materia de instrumentos, también puede hablarse de
Yancestros" y “descendientes" o "siguientes", pbr ejemplo,
para designar a aquellos instrumentos expresados por nodos
ancestros {de clase "O", de los cuales sbélo emergen arcos)

0 nodos intermedios. .

18/ Concibasz, por ejemplo, varios arcos incidentes a un nodo, cada
uno de los cuales contiene las ponderaciones que explican varia-
ciones de la variable dependiente en funecidn de los nodos que
expresan variables independientes.

/iii) Finalmente,

e
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Finalmente, cuando en una misma red se trabajan Juntos
objetivos e instrumentes ~ desde objetivos ultericres hasta
instrumentos ancestros -, el no precalificar aparece Gtil,

¥ no inhibe el que se califigque - después de desarrollada

la red y ordenados sus nodos - cuales han de ser entendidos
cono instrumentos, y culles como objetivos, con cualesquiera
calificaciones (intermedias, o internas de ceda uno de

estos conjuntos}.

g) Dados estos criterios, quiere sugerirse zhora un procedimiento

para el disefio de la red conceptual que exprese un modelo. Se propone,

trabajando

i)

ii)

iii)

iv)

con enfoque de sistemas:
Se ideéntifican: el vector de estado iniciél; las opcionhes
de vector de estado ulterior; las opcicnes de transformacidn
con sus implicaciones ideolbgicas, estructurales e institu-
cionales.
Se evalian las opciones y se asume una opcidn estratégica.
Se expresan el vector de estado ulterior elegide y la opcidn
de transformacidén también elegida en términos de variables
especificas, al nivel de abstraccidn gque se haya trabajado.
Se formulan sgendas redes - en algunos cascs serdn arbores-
cencias - para desagregar cada una de estas variables en
aquellas que conduzcan a ella, pasando de 'mis en més a
niveles dichos “"instrumentales", tantoc en lo relative a
instrumentos corrientes de politica cuanto a las componentes
ideolbgicas; estructurales e institucionales.
Se integran las redes.
Se introduce un hito intermedio cuando pueden identificarse
conjuntos homogéneos de nodos, con un factor de homogeneidad
calificado en términos de que el conjunto de nodos homogéneos
configura un “operativo®. "Operative" seria todo aquello
que es suécqptible de generar un conjunio de decisiones-y
acciones diferenciadas; y ser puesto bajo una urnidad de
conduccidn especifica. .

/vii) Se



vii) Se juzgan viabilidades y precedencias de operatives. Para
el conjunto de operativos viables deberid establecerse una
precedencia Optima.

viii) Se reprocesan las redes, se reverifica gue los valores que
asumirdn las variablee significativas en el estado ulterior
¥ en puntos dados de la transformacidn entran dentro del
espacic de aceptacidn ~ particularmente de aceptacidn
pelitica.

ix) Se desagregan entonces las variables y se arriba al modelo.
h) Para aclarar con un ejemplo parcial concibase que se trabaja el
campo econdmico con seis variableé “mac;rc“° Cada una de ellas tendria
que ser desarrollada en términos de, por ejemplec una artorescencia
(se da un ejempio al tratar sobre lo macroecondmico, mas adgalante)°
Cada nodo final de la arborescencia puéde considerarse un operativo
-~ al nivel de abstraccidn en que se trabaje.

Se asume la costumbre de énfrentar'objetivos con instrumentos.

De la misma manera qué se elabord una red de objetivos se elabora otra
con instrunmentos, f se vincula a ambos en la misma red.‘ {En una red
econdmica habrd también variables politices, de tecnologia, de medio
“ambiente, etc.) Esta rgd identificari relaciones entre nodos de toda
naturaleza.

Los objetivos expresados por nodos a los cualés convergen arcos,

pero de los cuales no salen arcos, serian oﬁjetivos "ulteriores".

Todos los otros nodos "de objetivos" serian objetivos instrumentales;

de ellos salen arcos que van a2 otros objetivos y a ellos convergen arcos
de objetivos y también de instrumentos.

Todos los "instrumentos" a los cuales ﬁo converge un arco serian

"ancestros'; todos los demls instrqmeﬁﬁos, "siguientes' o "descendientes®.
Si hay seis variables "macro'" habria que elaborar primero seis

redes y luego vincularlas en una sola red. Un mismo node podrid aparecer

en mas de una red, con distinto o igual nivel.

i) Los "remaining factors', que tanta discusidén introducen en los

modelos agregados, deberisn ser claramente desarrollados en las redes.

Es claro que tanto ellos como el modelo en si requieren una buena.

conceptualizacidn previa. ' :
. /i) El



j) El paso siguiente va de una red s6lo conceptual a una red
valorizada. .

El anilisis de situacidn econdmica a corto plazo, como se sefald,
puede apoyarse en una red no valorizada que expresa un modelo estitico.
La evaluacidn de perspectivas requiere una red valcrizada - siquiera en

términos de tiempo - que exprese un modelo dinédmico.

b, Sobre submodelos parciales y medicién

a) A cada nivel de abstraccidn y a propdsito de conjuntos de variables
especificas podrén, naturalmente, plantearse modelos dichos de equilibrio,
de dptimo, etc. Seri importante recordar que cada dptimo en una

variable se conecta con restricciones en las demés; y que el papel del
disefiador del modelo lleva a planiear opciones para que los decididores
= politicos - elijan. ' '

b) La posibilidad de valorizar redes y de evaluar, en suma, perspec-
tivas econémicas de corto plazo depende en gran medida de gque haya una
masa critica de informacidn, sistematizada con una cota méxima de
retardo. ' ’

Cuando se hacen ejercicics siquiera incipientes de disciplihar
ligazones entre variables en redes relativamente agregadas, surge
evidente la necesidad de ampliar la cobertura estadistica, en casos alin
noc cubierteos, y en series trabajadas en paralelc para casos ya
cubiertos; y obviamente de minimigzar su retardo. Para pensar que €8
posible montar un tablero de control, debe partirse dé la presuncidn
de que el retardo estadistico tiene gue ser suficientemente menor que
la demora en la reaccibén autdnoma de una variable necesitada de
correccidn.
cl Dado que en muchos casos nos basta con medir la variacidn como
Y“mas alta, estable o mis baja", o.siquiera como "favorable o desfavo-
rable";, o Yexiste o no existe™, habri que ugsar con amplitud técnicas
de obtencidn preliminar de informacidn y técnicas para extraer y siste-
matigar juicios de expertos. Estas ltimas son particularmente impos-
tantes cuando se trata de trabajar con variables no cuantificables bajo
las convenciones corrientes, o en general de variables dificilmente

cuantificables, /Paralelamente, de
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Paralelamente, de la red surgiradn precedencias para orientar la
labor de generacidn de informscidn nueva.
d) Alrededor de un mismo coujunto de variables podrédn geunerarse redes
surgidas de 6ptipas distintas: la del economista general, la del funcio-
nario, la del empresario, etc. Se concibe que la evaluacidn de la coyun-
tura habri asi de enriquecerse con la formulacidn de distintos modelos-
patrén. . _
e) Una referencia necesaria debe hacerse & los juicios de viabilidad
de los modelos conceptuales, en funcibén de la estructura de poder. Ello
predisamente porgue el control del corto plazo es al mismo tiempo control
de la ejecucidén de los ajustes en esta misma estructura de ?odero
' . i) Con modelos politicos apropiados'se pueden obtener pautas
fitiles para la evaluacidnm de la vizbilidad politica de
opéfativos dados, y para identificar bases para la transaccifn,
la accién institucional, u otro método de trabajo politico
cuya. implicacidn econdmica es decisiva. 7
ii) Cierta precisiér puede ser intentada paralelamerte simulando
para un problema dado los Gétimos de cada actor y, parametri-
zando a partir de ellos, el es?acio de transaccidn de cada
actor.
Si hay un espacio de interseccidn que Surja de los espacios
de tramsaccidn de los actores relevanteg, podria arribarse a
una solucidn sin ajuste estructurzl e institucional; de lo
contrario éste seria requerido. '
1ii) 8i 2l tablero de control sirve a la evaluacidr de las perspec-
tivas de ejecucidén de un programa operativo de corto plazo,
este tipo de andlisis ser& también requerido para que converja

al montaje y a la realimentacidn del propio tablero.

5. La base contable y el juicio de expertos

a) Hasta ahora se ha propuesto formular una seria red conceptual
primero, fabricar funciones no lineales desde la red, evaluar los puntos
de control y montar desde entonces'el sistema de evaluacidn para perfec-
cionarlo después. ELlo para propdsitos de discusién en un seminario que
" tiene que ser (til a América Letina, tal como ella funcioné hoy.

Esta proposicidn levanta por lo menos dos pfcblemas: guién hace la
red y clmo se cierra el sistema de informacidn por pares de elementos.

' /b)  Sobre
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b) Sobre lo primero se considera necerario usar juicio de expertos.
Qué expertos: en principios los que posean ideas econdmicas cuya
expresidn politica esté en fase con la orientacidn general del gobiernc.
Esta es una proposicidn ciertamente no académica; pero la cuestidn

se percibe clara. , '

En efecto, la evaluacidn que se quiere tiene un patrdn que depende
de la posicibén. politica del gobierno que estf en el poder. 5i se pide
s6lo un banco de datos, muchas pueden ser las proposiciones de datos
a reunir. Pero si se pide un tablero de céntrol, ge trata de manejar
la evaluacidn de situacidn y perspectivas econdmicas en funcidn de "un
programa operativo, que es programa de gobierno.

MAs empiricamente y a titulo de ejemplo: un programa de evaluacidn
de situacidn y perspectivas inflacionarias hecho con mentalidad dicha
“monetarista" no sirve para controlar una politica de accidn en materia
de precios que conciba que todas las inflacioncs son mixtas ¥y que hay -
que abatir los factores que generan insuficisrcia de oferta.

Las funciones son conceptualmente inversas en muchos casos. Los
expertos de la primera concepcién querrdn abatir la inflacidn cortande
globalmente el crédito; los de la segunda concepciln guerrén mis crédito
selectivamente dirigido a aumentar produccidén y exportacicnes. La
variable-objetivo es la misma y el instrumento se usa con signo
contrario.

Si las funcicnes que deben ser establecidas antes de montar el
mecanismo son conceptualmente diferentes, es obvie que hay gue comenzar
por lo conceptual.

Debe, sin embargo, evitarse el caer en un nuevo mecanicismo; y
es necesarioc proteger al sistemé de unanimidades presuntas, estable«:
ciendo controles laterales a partir de ideas diferentes.

La propuesta ¢s, pues: redes elaboradas mediante juicio de

expertos cuyas concepciones no estén defasadas, como nutriente de lo que
es el nicleo del tablerc; y subtableros auxiliares de control, con

otras concepciones que satisfagan una cota de minina solidez.

c) Sobre el cierre del sistema de informacidn por partes de elementos,
la base contable de la apr0ximécién es imprescindible. Un serio esgfuerzc
debe ser hecho en Latinocamérica para generar sistemzs de cuentas litiles

/para servir.
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para servir a una central de conduccidn del desarrollo a nivel nacional,

que cada pais debe - se piensa - establecer imprescindiblemente.

i) Un sistema de cuentas que sirva'para conduccidn sirve en
principio para evaluacidn. Lo que puede lo més, debe poder
lo menos; y ello se da en el caso, si la central de conduccidn
ez suficientemente exigente de informaqién’antes'de proponer
alternativas de decisidn.

ii) Qué central de conduccidn: la del desarrollo social integrado,
al maximo nivel de la conduccidn ejecutiva del pais.

iii) Qué cuentas: en consecu?ncia, no sélo las clasicas cuentas
econdmicas, que réquieren ser llevadas ahera al corto y muy
corto plazo. Ademds de las cuentas "scciales" integradas
progresivemente con aguéllas, hace falta desarrollar sistemas
explicitos para otras contabilidades, como la de tecnologia y
1a contabilidad politica. |
Cada canmpo. de trabajo en lo social integrado tendrad que
desarrollar sendos lenguajes contable y programatico; ¥
ambos deben estar imbricados. Las unidzdes serdn preexis-
tentes, o a crearse. Entre estas filtimas, unidades XKh
(de Know~how) para las cuentas tecncldgicds; unidades de
potencia y de trabajo para las cuentas politicas, etc.

Para el propdésito presente, bastaria con una muy buena matriz
del fluir de fondos devengados en cuenta cafriente ¥y de
capital y con las condcidas cuentas, econdmicas-fisicas y
demds cuentas financieras, & precios constantes ¥y corrientes
en hipdtesis alternativas delaﬁos—base ¥y €2 ponderaciones

- cuyo retarde para compilacibn y para estimacidn rfuera
adecuadamente bajo -, més el relevamiento de las variables
significativas no econém%cas que entren dentro del nodelo
conceptual que precede al tablero de control.

iv) Qué métodos de medicidn: los usuales en estadistica metodo-
légica ¥y en la elaboracidn de las cuentas hoy llamadas
"nacionales' mas por lo menos el juicio de eipertos, usado
en forma sistemdtica. .

/v)  Campos
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vi)

viii)
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Campos enteros de conduccidn suelen hoy ser trabajados con
grandes filtraciones no sblo operativas sino conceptuales.
La falta de contabilidad debilita a la teoria. De entre
ellos el de la distribucidn del ingreso que, adn en los
palses con més infermacidn en el Area, tiende a basarse
sobre la marcha del salario real, la pasividad real y el
nivel de emplso. .

Ademis; habri que itrabajar variables dadas en términcs
visibles 'y también en términos subrepticios, y crear las
categorias contables correspondientes. (Por ejemplo,
conceptos como los de déficit de expresas pitblicas que suelen
llevar consigo subsidios subrepticios). Todo meavimiento
contabilizade como no visible;> dentro de estos conceptos,
exigird una definicidn previa de f'paridad". Es que el
movimiento “subrepticio' constituye un instrumento de
politica econdmica de interés realmente valioso en ciertos
casos v debe ser por ello materia de evaluacién econdmica
de corto plazo.

la proposicidén es, pues: toda variable de cvalquier naturaleza
- econdmica o no - 3ebe tener expresidn de un esquema
contable y ser, en consecuencia, susceptible de integrar
una igualdad que exprese una forme de equilibrio "ex-post®.
Hay que comstruir todos los esquemas contables necesarios,
ain midiendo cen criterio binario, y extender el esfuerzo a
otros campcs aparte del econdmicc, que integran el problema
soclal integrado. '

De las redes conceptuales planteadas en lo futuro por los

usuarios de las cuentas fieme gue surgir un nuevo campo de

solicitacidn para repensar a los sistemas de cuentas y
generar todos los conceptos contables nueves, exigides por

los modelos conceptuales.

Los gistemas de cuentas, para servir acabadamente a la evalua~
cidén de corto plazo, deben pasar ahora el examen puesto por
los usuarios; es decir, debe tenerse certeza de que satis-

facen la demanda de informacitn.
/ix) A
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ix) A partir de una cobertura "eficiente" en el corto plazo
de los sistemas contables podra integrarse un tablero de
control también “eficiente'’. Lo primer> se considera pre-

condicidn de lo sezundo.

6. Fl plapteo de alternativas

a) Cada una de las variables, como se¢ anotd antes, poses un espacio
de aceptacion de valores. Este espacio puede ser establecido en foria
de una o mas franjas.

k) Para ¢l establecimiento de tales franjas puede partirse de la
identificacidén de un valor puntual, sea éptimo, mas probable, "de équi-
librio"™, o sea otra su significacién.

‘Puede también partirse de concebir primero un espacio infinito,
para ir acotando este espacio despuée, segin n-criterics dsdos, surgidos
de todos y cada uno de los campos qus convergen a ln zctividad social
integrada. Se insiste mucho en que lo no econdémico enire deniro del
problema econdémico con la ponderacibn debida. -

Hebri, na‘uralmente, distintas formas de expresidn de la solici- -
tacibén gue cada fuente de requerimiento pone a cada variable. En unos
casos pedra tratarse de un valor - un logro -; en otres de una medalidad
de operacidn - un comportamiento. Legro y comportemiento integran la,
"nerformance®.

Para cada logro podrd ser establecido un valer. . La variable
satisfard todas las solicitacicnes en la medida en que se alcance el
valor mas exigente. l

En consecuencia, cada valor suscitard una cota; algunas de las
cotas configuraridn un valor-hito; cada hito configurara el limite de
.una franja; y en la medida en gue se alcancs cada franja, se estara
. entrando en determinado nivel de logros o - a conirario sensu - abando-
nando logros determinados. La determinacidén del punto en que se pone
el hito depende, entonces, de la ponderacidn que se¢ asigna a la fiuente
de solicitacidn que define un determinado valor para la variable. .

Por ejemplo, a mivel globzl de abstraccidn, son digtintos los
umbrales de volumen fisico del PBI requeridos en un pais, en un periodo,
para generar suficientes oportunidades de cmpleo, satisfacer determinadas

/expectativas sociales
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expectativas sociales de disponibilidsd do bienes, lograr determinzdo
coeficiente de aprovechamiento de la capacidad de producecidn, generar
suficiente capacidad de autofinanciamiento, lograr determinada posicién
de peoder y de prestigio en el sistema internacional, o responder a
otras solicitaciones. Segliin la importancia gue se asigne a cada fuente
de solicitacidn, asl serld la importancia de la cota, y su condicién

de hito.

Si se tiene un valor puntual como mis "adecuado", lasg franjas de
~aceptacidén alrededor de este valor no tienen que ser, entonces, equidis-
tantes necesariamentes, '

El admitir un porciento dado, més o menos de un valor puntual,
es un sustituto imperfecto al que hay que acudir, cuando no se hace el
trabajo sistemltico de identificar fuentes de solicitacién de performance
para ceda variable. Las formas usuales de anilisis Qe sensibilidad
ayudan al proceso.

Lo nismo, el admitir valores como "mas alto" o 'mfs bajo", o
performances calificadas como "buenas™ o '"malas"; "con dificultades"

o "sin dificultades", etsc. '

c) Cada hito debe emitir una sefial diferente, segln su sigrificacidn.
Los desvios menores suscitaran un-alerta; los mayores una accidén para
la cual tiene que estar preparado el apzrato de accidén desde anves.

Por ejemplo, un desvio mencr hacia abajo en el programa de
inversidn puede suscitar una sefial para acelerar el ritmo de otorgamiento
de criditos para proyectos; un desvio mayor, la ejecrcidn per el estado
de proyectcs que tienen que estar disefiados a nivel final en un “paguete!
antirrecesivo previamente exictente.
al Las acciones de regulacién en el organismo econdmico tal vesz
puedan tomar como arquetipe el caso de regulacion homeostitica del cuerpo
humano = control complejo, con una gran componente de contircl adaptative
incorporado al cédigo genético -, en el sentido de ir cambiando y
adaptando su fiscnomia segir la "edad" del cuerpo econdmico. Y tal vez
la edad del cuerpo pueda ser calificada en funcién del grado en que
existe una aquiescencia social difundida a las estructuras e institu-
ciones que se tiemen, y a la "'performance’ del cuerpd sccial prevale-~

ciente. /8i esta
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Si esta 6ptica es correcta, América Latina es un cuerpo joven;

y la formulacién de un Proyecto Nacional para cada pais constituye '
una forma deliberada de promover la maduracidén del cuerpo social hasta
el punto en que haya una aquiescencia de minima en funcién de lo que
se quierén ' .

Las alternativas de comportamiento de las variables funcionan en
una franja muy amplia hoy, en la generalida% de paises 1atinoameriéanos,
por la "juventud" del organismo calificado seghn el patrdén anterior.
Con la adultez ird creciendo nuestra propia exigencia acerca de la
estrechez de las cotas. Mientras tanto, se habra de pagar el precio
de la juventud, admitiendo una oscilacién media en las variables que
es5 relativamente alta,'con un costo social también alte por efecto
-~ por lo menos - de la misma oscilacidn.

e)  Cuando se establece mis de un valor para cada variable, el nlmero

de alternativas aumenta en forma exponencial, como es conocido.

Por ejemplo, en una arborescencia bifurcante (de cada uno de
cuyos vértices emergen dos arcos que van a sendos vértices) el nimero
de vértices colgantes (finales) es 2°, siendo n el nfimero de bifur-
caciones. .

f) Ello obliga a identificar las alternativas ex-ante y a elegir
cuidadosamente alternativas ex-post, que serviradn al establecimiento
de las franjas de control. Puede trébajarse para esto por aproxima-
ciones sucesivas que se consideren razonables, ldogicas, adecuadas,
meramente aceptables, o que bajo cualquier otra calificacidn entren
en un espacio de aceptacidén. Para ello se puede, por ejemplo:

i) Formular un Arbol {(con aristas no orientadas) o una arbores-
cencia. En este cas0,. se trata de ordenar las variables
comenzando pér las independientes scbre las cuales no hay
accidn posible, hasta las mas estrictamente dependientes.
Identificados 1os‘nodos. se trata luego de elegir entre elloss

Usar una tabla de n-entradas iniciales (tantas como variables)

H.
[N
—r

desagregando a su vez cada entrada inicial en el niimero de
“performances' que corresponda a cada variable especifica.
De alli, identificar en el damero resultante aquellas alterna-
tivas cruzadas que configurarin opciones posibles, para incor-

porar las franjas resultantes en el tablero de control.
/IV. DISENO
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IV. DISENC DE REDES PARA EVALUACION ECONOMICA DE CORTC PLAZO =

1. Casos tratados

En este capituld se deparrollan tres niveles de rézonamiento, con
cierto disefio de redes para la identificacidén de puntos en los cuales
introducir sensores para alimentar a una central de evaluacidn del
corto plazo. -

El primer nivel, corresnondiente a la economia en su conjunto,
configura un ejemplo para una economia mixta, dirigido a una politica
que tiende a maximizar el emplec. Seguidémente se realiza una expo-
sicidn introductoria del caso, particularmente enfocada a explicitar
las bases de la teoria que esti detrds de la red. Se trabaja con
89 nodos y con las ligazones més importantes.

Bl segundo esta planteado a nivel de actividad. Corresponde a. un
caso de base agropecuaria sujeto a fluctuaciones fuertes de demanda,

a la cnal se exige respuesta répida por la produccidn de la actividad
en cuestidn. Su desarrollo se incluye en anexo I.

El tercero esti planteado al nivel de un campo de politica
econdmica, tomando una transaccidn cuyo-control detallado debe ser
realizado. Aqui el énfasis del proceso de evaluacidn se pone a mayer
nivel de desagregacidn, y se usan técnicas corrientes de diagramacidn
de rutinas. Se toma el caso de la exportacidn de un producto esencial
cuyos precios varian en un mercado mundial competitiﬁo (anexo II).

Habria que desarrollar, ademds, redes por entes y regiones, por lo
menos, todavia en el campo econdmico. Y adicionar a ello sendas redes
para cada uno de los demas campos (politico, socioccultural, de ciencia
v tecnologia, de medio ambiente e institucional, también por lo menos).

Una vez cubiertos todos los campos, a cada nivel, procederiz la
integracidén de las redes y de alli saldria la red de base para identi=
ficar cudles son los puntos concretos de corto plazo en los cuales deban

establecerse sensores, y con qué caracteristicas.

® Se insiste sobre el hecho de gue una red no es la solucidn, sino un
instrumento muy til como paso previo al modelo, que es expresidn
a su vez de una teoria, y precondicidn para el disefio del sistema
de sensores, expresado en términos de indicadores dados.

~ /8e intuye
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Se intuye que una buena red politica, imprescindible, deberia dar
informacibén sobreé actitudes, que configuran el "ex-ante' de ciertas
conductas que luego se relevan en lo econdmico. Las actitudes a que se
hace referencia tendrian que estar expresadas por lo menos en términos de
un guintum de trabajo politico gue cada actor estara dlspuesto a desa-
rrollar en apoyo o en rechazo de cada uno de los operativus configurades
a partir de la persecucidn de objetivos ulteriores determinados. Zsto es

esencial cuando hay ajuste de estructura.

z. Una red para la economia en su conjunto 1%/

al Se ha desarrollado la red adjunta para evaluaczon econdnica

de corto »lazo, enfecada al nivel de empleo global cowms variable
Fvalorizada en uha economia mixta. Se trata de una forzulacidn
preliminar a titulo de ejemplo qué no tiene, por cierto, pretensidn
de validez general. Es no mas que un ejercicio'metodolégico a

nivel agregado. ‘

b) Aun a este nivel agregado, se considera gque una red formulada
nara pron051tos de establecimiento ulterior de un tablero de contro",
~debe inciuir el resultado de aproximaciones econémicas que entren
por entes, camnpos de politica econémica, actividades relevantes y
regiones, por lo menos. La red que se ofrece a la discusidn - como
ejercicio metodoldgico previo a la decisidn sobre sensores - tiene
89 nodos que surgen de entrar sélo por entes (gobisrno, fanilias de
menor ingreso, familias de ingreso mayor, empresas nacionales,
empresas extranjeras, sector externo, sistema ﬁonetario y bancario,

y resto del sistema financiero) y campos de politiza {empleo - que

se valoriza como objetivo ulterior -, inversidén, ciencia y tecnologia,
recursos naturales, precios e ingresos, fiscal, monetaria y de’
balance de pagos).

Habria que desarrollar redes adicicnales para actividades y
regiones; elementos ambos que dependen de la fisonomia del pais de
que se trate. Sensores nuevos surglran de ellas, con extensidn
précticamente no limitable-a priori (mecan;smos de nrediceidn

meteoroldgica a plazo medie, por ejemplo).20/

r

1¢/ Los criterios basicos para su disefio, surgen de trabajos anteriores
c¢el autor,  cuya mencidn se hace por ello inescapable.

20/ Hay estudios con correlaciones a plazo largo entre nivel de acti-
v?dad solar y flujo en rios cordilleranos, por ejemplo; en deter-
minadas zonas los rendimientos agropecuarios dependen de la

semana ¢ la quincena eén que se produce una precipitacidn; etc.

™
/Incluso algunos



Incluso algunos atributos aqui incluideos - como las emprosas
nacionales - debieran ser desagregados segin tamafios y actividades
de las empresas, pues las conductas no son homogéneas eantre actores
de actividades o dimensidén diferentes, y los sensores en si, asi
como la forma cde trabajarlios, no son idénticos.
e) La red adjunta tiene una serie de limitaciones, indicadas en
las observaciones que se incluyen al final de este casc. Salwvacdas -
ellas, es procedente entrar a la sustancia del problema.
a Toda red ha de tener nodos de salida que responden a objetivos
ulteriores; sean uno o varios nodos. En el caso presente se ha
tomado sbélo el empleo, por dos razones: simplicidad, la primera; ¥y
la necesidad de maximizar el empleo como paso inicial necesarie de
una politica de desarrollo nacicnal,2l/e incluso, como pasc requerico
para dar dimensidén al mercadc nacional en ruchos paises, a fin de
maximizar luego, si se quiere, ‘el PBI o el ingresc nacional bruto real,
Sobre los indices para medir el empleo: ademids de los balances
de mano de obra con expresidén regional y por categoria socioprofesional,
se considera necesario medir tasas de desempleo - y niveles absolutos
Ge desempleo ~ desde varias fuentes con intereses econdmicos e insti-
tucionales onuestos (las mediciones clisicas y ararte mediciones
hechas por los sindicatns ¥ mediciones independientes a propdsito

de encuestas a hogares )22/

2/ Cf. "La programacitén del financiamiento a corto plazo®, Boletin
Eeondnico de América Latina, marze de 1965.

22/ Una encuesta a 1 200 hogares hecha en Argentina hace varios afos
mostrd unz tasa de desempleo en grancdes ciudades del orden del
doble de la registrada en la estadistica oficial. Chequeos
laterales realizados a nivel macroecondmico, jusgando con magni-
tudes de efecto~empleo y efecto~productividad en la explicacidn
¢e las variaciones del PBI de la economia en su conjunto,
hacian verosimiles los niveles surgidos de la citaca encuesta.

/e) El
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e) Ei empleo se pone como funcidn de produccidn, productividad
a nivel de actividades (funcidn inversa) y eficiencia de 1a
conduccidn global de la economia, como expresidn esta 1ltima de
productividad global.23/
i) Sensores de produccidn son usuales a nivel agropecuario
e industrial. ‘Falta un desarrollo adecuado cde ssnsores
sobre el fluir de mercaderias.

Sensores de productividad a nivel de actividades son

=
[
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requeridos. Se trata, en el caso, de productivicdad
"expresada en términos de' mzno de obra, y no de
productividad ''de" ia mano de obra.

Es necesario desarrollar sensores sobre eficiencia de la

'_l n
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conduccién global, lo que ya penetra en el campo politico.
En forma resumida, en la red de referencia se pone esta
eficiencia como funcidn de tres variables; unidad de
conduccibén, uso de planificacidn y estabilidad de las
politicas, variable esta ltima que a su vez esta
vinculada a las anteriores. Desde el punto de vista
fisico, bastaria con las dos variables de produccidn y
productividad. Empero, la eficiencia de la conduccidn
global pesa fuertemente en las expectniivas. Mo se
explicita en la red la variable "estalilidad political,
que estd como implicito de la unidad de conduccidn.
f) La produccidén fisica se hace en funcion dz2 la demanda real y
de un conjunto de tres variables que expresan la generacién de la
procuccién misma: capacidad potencial de producciin efectiva, coefi~
ciente de utilizacidén de la capacidad potencial y coeficiente de
aprovechamiento de la capacidad utilizada. (Ciertamente, la demanda
real. puede explicar variaciones en algunos de estos coeficientes, cosa
no explicitada en la red.) El conjunto de estas tres variables surge

de viacular las variables cdel problema en la forma siguiente:

23/ A titulo de ejeuplo se transita por parte e la red para trabajer
el nexo entre lo conceptual (la red como modelo), y los sensores
recueridos.

/Frocduccibén =
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Capacicad potencial ce
Capacidad utilizada producecidn efectiva

Procduccidn = Produccidn x - e x o - -
Capacidad uvtilizada Capacidad potencial de

1 T o produca}én efectiva

P b _ R
Coeflclent? de Go?f%cleyge de Capacidad ‘potencial
aprovechaniento utilizacidn de s 2
= N X X de produccidn
de la capacidad la capacidad 4
‘v - ;- efectiva
utiltizada potencial

liuchas economias podrian lograr expansiones fuertes en la
procuccidn sin inversidn nueva, con sblo maximizar los valores de
los dos coeficientes sefialados. Kl coeficiente Ce utilizacidn es
funcibén del nimero de dfas trabajados nor afio y del nfmero de turnos
trabajados por Aia. Anbos valores cependen de cCecisiones en parie
estatales, en parte vinculadas a conflictos y en parte anticipatorias
del »roceso de produccidn, tomadas por el empresario; salvo los casos
en cue cierta mocdalidad de trabajo es puesta por la fisonsmia misaa
de la instalacidn (procesos continuos, por ejemplio). Bupero, mientras
la decisibén anticipatoria tiene alta ponceracidn cuanco se trata ce
aunentar el coeficiente de utilizacidn de la capacidad notencial,
cuanfo se cuiere aunentar el coeficiente de anrovechamiento de la
capacidad utilizaca se exige cierta acumulacidn tecnoldgica en
funeidn productiva, cue es previa. Tecnologla se usa agul en
sentido lato, incluyindose en: ella todo carnociminato, elemental o
combinatorio, inciuso la combinatoria pars mejorar la organizacion.2h/
i) Sensores sobre expansidn en la capacidad potencial de
produccidn pueden ser facilmente relevados para los casos
en que tal capacidad depende del crécdito o de una accidm
estatal. Para el sector agropecuario se exigen sensores

nuevos sobre preservacibén e incremento de la capacicad Ce

la tierra ¥y, por supuesto, sobre depredacidn.

24/ Cf. "Criterios para una politica de tecnologia: objetivos
e instrumentos" (o.c.).

/ii} Dias



- 45 -

¢

ii) Dias trabajados y turnos trabajados per dia requieren
incorporacién al conjunto de sensores explicitos, para
explicar el coeficiente de utilizacidn de la capacidad
potencial.

iii) Los sensores para medir variaciones en el coeficiente de
aprovechamiento de la capacidad utilizada deberan hacer
provisiones técnicas para los distintos tinos de produccidn
(seriada, discontinua sobre una ndémina de productos dados,
a fagon, etc.). \

iv) Estos tres sensores admiten el trabajo en términos de
realizaciones y de expectativas. Requeririn, en muchos
casos, educacidn prefia del informante.

g) la productividad se pone como funcidén de tres variables:
acumulacidn tecnoldgica, ausencia de conflictos - basicamente
laborales « y existencia de una politica por activicdades.

En. términos de sistemas,.productifidad o eficiencia ha side

calificada en este trabajo en funcidn de una relacidn de salidas
sobre entradas. Depende del uso de Kh-combina®eria, cue se consi-
deran incorporados a la caja de transforauacidn del sistema tonfigurado
por cada actividad,?5/y del grado en que la actividad en cuestidn
incorpore tambiér Kh en sus entradas. Aqui estd expresada en funcidn
de mano de obra. |

' Los conflictos de gue se trata son los gue vulneran el rendimiento
(trabajo "a reglamento', por ejemplo), por oposizidn a los que hacen
percer jornadas, y que influyen el coeficiente de utilizacidn.

La existencia de una politica por actividades configura un

arco de tipo "ex-ante'", que funciona en paralelo con los dos anteriores.
8i hay una politica por actividades y si cada actividad es procesada
Y operada como un sistema, se habrid definide la constelacidn Kh-62tina

para ella: se habrid acomodado el conjunto de sus niveles de capacidac

25/ Un incremento en la productividad es probable que sea paralelo
con un incremento en el coeficiente de aprovechamiento.

/Y coeficientes
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y coeficientes de utilizacidn y aprovechamiento en fase con dicha
constelacidn; y podrin asegurarse condiciones gue tiendan a la
productividad médxima. Si tal politica no existe, el arco tendrd
valor cero; o incluso negativo si la inexistencia de politica conlleva
vacilaciones o conflictos.
i) Sensores de acumulacidén tecnoldgica requieren ser estable-
cidos, en lo posible vinculados a un sistema contable
que hay gque generar para la tecnologia, sobre bases
convencionales.26/ .
ii) Los sensores de conflictos tienén ya base en los conocidos
indices de jornadas perdidas por huelgas y otros conflictos
laborales. Empero, parece nécesaria una revision de estos
conjuntos de indicadores, en funcidn de su utilizacidn.
iii) Sensores de efecto de politicas por actividades configuran
un campo nuevo relativamente, para muchas actividades.
xisten en una serie de casos publicaciones relativamente
‘amplias para las industrias concentradas en pocas empresas
(cemento, petrélec y derivados, automciores, etc.).
Empero, ellas no parecen cubrir todo el espectro de
informacidn requerido para un tablero de control.
h) Las decisiones anticipatorias sobre el procesc de produccidn
configuran otro punto importante, sobre todo pzia la evaluacidn de
perspectivas. En el esquema es tomado como funcidn ce cinco variables:
la cdenanda real actual, la expectativa de beneficios, la expectativa
de mercado (ligada con la anterior pero no idéntica), la existencia
de disponibilidades monetarias "eficientes", y la existencia de

politica »or actividades, para la actividad de que se trate27,

25/ Alpunas proposiciones preliminares figuran en '"Criterios para
una politica de tecnologia" {(o0.c.le
27, Cf. "Politica de liquidez e inversién industrial', en su

parte pertinente.

/Naturalmente, esta
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Naturalmente, esta variable estd en el corazén del sistéma
politico que se posea. La expectativa de beneficios influye sobre
el sector empresas de las economias mixtas, con exclusidéa de
empresas del estado y de servicio pliblico bajo ciertas coadiciones.
La politica por actividades trabaja en paralelo con ella, y se consi-
dera oue cdebe entrar a dominar el espacio de las decisiones antici-
patorias, afin en economias mixtas.

Por tal se entiende una politica que toma a la actividad cono
atributo de nrimer orden, & cue una vez definida la performance
bdptima, minimiza toda suerte de Aleas para sus actores. Minimiza
el Alea de abastecimiento; lo mismo el &lea financiero, pasando el
préstamo al programa en lugar del préstamo a la solvencia que suele
ser prevaleciente; igualﬁente el Alea tecnoldgico, poniendo el peso
del gcbiérno en la tarea; y deja el &lea comercial compatible con
los dptimos perseguidos: emplea, pues, la libre competencia comou un
instrumento susceptible de ser usado, o de ser sustituido por sistemas
de compromisos a plazo por lo menos medio. Es insito a su diseilo y
funcionamiento el uso de planificacidén. Se gobierna "cou' planificacibne.

5i tal politica existe, el control en térainos de evaluacidn
de situacidn y perspectivas es el control de cuzrlimiento el
programa de la.actividadu Control adaptative que réalimenta
coyuntura y estructura.

i) La expansidén de la capacidad potencial de procuccidn se hace
entonces funcidn de recursos naturales - que dependen Ge la labor

de icentificacidn y evaluacidén propia hasta ser puestos en posicida
ce anrovechamiento -, capital fijo renroducible y acumulacidn
tecnoldgica, mids las erpresadas decisiones anticipatorias. Estas
Gltinmas operan como llave de paso, por si o por no, a los factores
de acumulacidn de bienes de capital y tecnologia.

i) Bs sencillo continuar el proceso interpretativo, nodo pof nodo,
para explicarse el funcionamiento de la red formulacda, y desprender
entonces Ao sélo qué sensores hacen falta, sino cuil debiera ser la

fisonomia que tendrian que tener estos sensores, para- responder a la

/solicitacidn que
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solicitacibén que se pone al comportamiento de la variable en cuestidn.

Quiere sd8lo anotarse algunas caracteristicas introducidas en esta

-red, como ejercicio para contribuir a la discusidén del teua:

e

i)

[EX
P
Nt

M
H
g

iv)

Hay ''paquetes' de variables nor caupos de politica. Is
posible desarrollar tales paquetes en términos especif%cos'
al campo, en forma sistematica, para identificar luego
ligazones externas. Como todas las variables tienen &l%o
admero de ligazones, al expresar o no una ligazdn por necio
de un arco constituye una decisidn que adopta el fabricante
de la red. '

El nodo '"politica nor actividades’ ro tiene arcos incidentes.
No hay legifimidad intrinseca en ellc; y sdlo se expresa
une preferencia conceptual del autor de la red; que
considera gue tal tipo de politica debe ser introducica

sin opciones, nara gobernar descde ella en gran medida.
Alzunos conjuntos de nodos expresan ecuaczones de definicidn
en forma tal, gue la variable dependiente es la suma cde

lo3 nodos incidentes.

Desde el punto de vista de la formulacidn de la politieca,
resulta muchas veces ventajoso hacer el ejewrcicio indicado
en el punto f) anterior. Una variable dependiente se

iguala a si misma; y luego el segundo niembro de la

igualdad se multiplica y divids por las variables del
maquete" gque interese conectar, para dbuscar coeficientes

significativos y eventualmente mensurables mediante

sensores dados. Queda un segundo miembro constituido

por un conjunto de coeficientes y una variable de refarenciaa
Esta es una forma algebraica de construir arborescencias.

Il mismo ejercicio se he hecho en el Lagquete de variables
enfocadas a la exportacibén efectiva, gue se pone como
funcibén de posibilidades de exportacidmn, coeficiente de
aprovechamiento de estas posibilidades y coeficiente Ce
cumplimiento de exportaciones concertadas. Este Altino
coeficiente ha de fener seguramente importancia creciente,

a medida que los tratados bilaterales sean usados cowo

instrumentos operativos.
) Jv) Lla
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v) La expectativa de beneficios es un nodo que podria
concebirse "eritico” en el esquema, correspondiente como
se ha dicho a una economia mixta. La politica por activi-
dades, se anotd, funciona en paralelo. Los dos arcos
cue emergen de estos nodos y alimentan el nodo de deci—'
siones anticipatorias no podrian tal vez ser ponderados
eficientemente a nivel macro, pues su fuancicpamiento es
especifico, actividad por actividad.

vi) Deterninadas variables funcionan en términos Cependientes
de variables dadas, ¥y ademds de componentes generales de
politica del campo correspondiente. Is el ceso antes
citado de los arcos incidentes a la variable Yproductividac®
¥ el de la variable "exportacidén efectiva'. Esta 0Gltima
‘devende de las variables citadas ¥y, ademas, de una

- componente general que es la politica del séctor'externo.

vii) En nuchos nocdos debe concebirse la existenscia de "rulos
. no indicados en la red. Es la autorealimentacidn en
funcidn de la propia experiencia. _
viii) La politica monetaria y bancaria, instrumentada por el
sistema (stricto sensu) constituido pcr la banca central
¥ las entidades institucicnalizadas gue crean dinero a
través de su gestidn, se expresa en una variable de salica
llamada en la red "disponibilidad monetaria eficiente'.
Se trata.de eficiéncia cuantitativa y selectiva a la ves,
con.preservapién de todos los atributos de la selectividad
¢ficiente (por actividades, entes, regiones, destinos,
plazos, montos, etec.). Tal politica eficiente es
precondicién - en la preferencia conceptual del autor -
del funcionamiento eficiente de la economia y, por lo menos,
de los nondos especificos a los cuales inciden arcos cue

salen del nodo "disponibilidad monetaria eficiente'.

/Los factores
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Los factores de creacidn monetaria son otros que en el
crediticic influyen el nodo de nivel de la creacidn monetaria
y condicionan a su través la eficiencia del resto. Tanto
peso sSe asigna a la politica por actividades en esta red,
que ella se toma como independiente para una selectivicad
dependiente en el esquema.‘

ix) Hay nodos de existencia simulada en la red. Tal es el caéo
del "mecanismo de concentracidén de ahorro y proyectos's.
En muchos palses existen bancos de desarrollo y corporaciones
de fomento gque debieran tener tales funciones en dimensidan
relevante. ‘

x) La remuneracién del empresario y capital se¢ expresa en
términos de dos variables: disponible y coeficiente de
aplicacidn en el pais de esa disponibilidad. No escapa
que en muchos paises latinocamericanos los capitales de
corto plazo que salen son en gran medida de residentes
- sea la salida registrada explicitamentes ¢ no.

¥i) En el paquete de precios ingresos, las variaciones en el

n de

[
[n 3

e
nivel de costo de los factores cnen en func
n~-factores (de alza, por regla) que no estin expresados
casuisticamente en la red. FEllos operan a través de
canales {(alza de costos, exceso de demznda e insuficiencia
de oferta) gue no son causa sino vehiculos a través de los
cuales operan los factores causales..}’/ Naturalmente,
s8lo algunos de estos factores son variable totalmente
independiente (la "inflacién importada', por ejemplo).

.

ii) En el paguete correspondiente a la politica fiscal y de

=

gasto publico, la decisidn sobre el déficit fiscal es
crucial y se toma como variable independients {totalmente

independiente en la red, aunque no en la préctica). Como

28/ cf. "Factores del proceso inflacionario en Américaz Latina" y
"lna politica de desarrollo sin inflacidn''.

- 4
Juna decisidn
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‘una decisidn presupuestaria inicial es corregida por la

préactica fiscal diaria, debiera ponerse aguil un sensor
importante. .

Los tributos devengados y la eficiencia de la captacién
fiscal son otras tantas variables independientes, asi como
el uso del c¢rédito, en la red. La disponibilidad de
programas y proyectos para el sector pliblico funciona couo
variable dominante.

Las familias son abiertas en dos grupos: de menorss ingrescs
y de ingreso mayor. Para las primeras se introduce un noco
de ''perspectivas propias™; péré las scgundas se trabaja con
la expectativa de beneficios. Se considera imprescindible
introducir sensores de perspectivas propias de las

familias de ingresoc menor.

Algunos nodos de tlpo instrumental son explicitacos - sblo
algunos -, tales como las medidas correctivas sobre el ftipo
de cambio de exportacidn, porque en parts tienen un espacio
de movimiento acotado por exbgenas definidas (los costos

en moneda nacional y los precios externos para un tino (e
cainbio dado). Se con51dera;partlcule*nente importante cue
exista un buen mecanismo sensorial para estos instrumentcs
fuertemente condicionados.

8i, en un caso dado, hubiera un buen nivel de determinaciodn
de las variables principales, podria preguntarse a distintos
actores acerca del movimiento de variables, otras que las
que corresponden a su propio manejo. FBsto se hace ya en
encuestas sobre coyuntura, por ejemplo., cuando se pregunta
& un industrial sobre la evolucidn prevista del nivel
general de precios de la economia. Se piensa en un trabajo
sistemdtico para dar més alcance a las variables cubiertas

por esta indagacién.

/xvi) En
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xvi) En esencia, esta via lleva a trabajar con variables de

distinto nivel de abstraccidn. Si la red fuera vertida
en una matriz booleana - lo cual requeriria cierta
homogensidad en la significacidn de los arcos - habria
un 1 en los reticulos en éue existe dependencia. Un
repaso entre matriz y red se haria necesario en este
procedimiento; antes de aceptar ura red. Y si una matriz
fuera significativamente formulable, no habria pie para
trabajar algoritmos de redes. Podrian, entonces, identi-
ficarse clases de équivalencia, v establecerse relaciones
de orden en los nodos, con todas las implicaciones metodo-
légicas antes sefialadas.
Si en una red se incorporaran variables de todo tipo cuyo
conjunte se entiende suficiente para expresar la teoria y
dar lugar al modelo, la identificacibn de c¢lases de equiw
valencia serviria como factor de autocritisza interdisci-

plinaria de la teoria que estd detréds de la red.

/Anexo I
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Anexo I

CASO DE CONTROL DE LA CONDUCCION A CORTO PLAZO EN UNA ACTIVIDAD
SUJETA A FLUCTUACIONES FUERTES DE DEMANDA EN LA CUAL
SE EXIGE RESPUESTA RAPIDA

I. Caracteristicas del caso

La siguiente es una.generalizacién de un caso interesante desde
el punte de vista metodoldgico, cuyas caracteristicas son las
sipuisntes:x

l. Be trata de uﬁ producto agropecuario cuya produccidn regulere
insumos~agropecﬁarios (4) e industriales (B), perecedero,
destinado al consumo humano dirécto previo procesamiento
industrial. ' N

2e La demanda tiene una componente estable,'y otra fluctuante
a variaciones en precios relativos y en disponibilidad de
un producto alterrnativo, de mayor demanda prieritaria.

3. La respuesta de la produccibén a las fluctuaciones de la
demanda tiene que ser répida. Hay un niimero minimo de dias
para producir el bien perecederc a nivel agropecuario, lo
cual exige mantener stocls del producto procesado para un
niimero medio de dias de demanda, eventualmente anticipable
por una central de conduccidn de la actividad.

4e El nlimero de productores individuales a nivel agropecuario
es muy pgrande. Dxisten o se crean cooperativas de produc-
tores sobre base zonal.

5. Existen condiciones inflacionmarias generales y presiones
errédticas sobre el precio del bien procesado y de los bienes

de demanda alternativa.

3 Se recomienda ver grafico de pigina 62 para seguir la
presentacidén del caso.

/6. Ho
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No gstéﬁ totalmente institucionalizados los canales de
comercializacidn del .producto procesado a nivel terminado
para consumoe humano. Productores, cooperativas y procesa-
dores pueden en todo momento ser requeridos para vender

a precios mds altos a comercializadores ocasionales no
nertensecientes a los canales institucionales, o aln a éstos
gue se tornan especuladores.

Los periodos de produccidén de insumos "A" y del producto
agropecudario son tipificabies en un numeroc de semanas.

El de los imsunos '"B" debe ser programadb pues son también
verecederos.

La densidad tecnoldgica de tode el proceso no es, en genefai,
alta. Sin embargo, hay formas dptimas de produccidon de los
insumos, del producto agropecuario y del procesamiento, que
son tipificables, ¥ puedenuser apreheﬁdidos por todos 1los
productores, con capacitacién previa.

8e cuenta con unidades o bien estatales o bien institucio-
nalizadas dehidamente, para asistencia técnica, comerciali-
zacibn, financiamiento y conduccién global de la activicad,
0 bien se tiene la decisidn politica de establecerlas si

ello se requiere.

Objetivos principales gue se fijan a la activigad

1.

Abastecer establemente la demanda "de base® y cubrir sin
Gemora la demanda fluctuante, a nivel de usuario final.
Asegurar continuidad en la demanda a los productores estables.
Trabajar la parte variable de la demanda fimal con stoclks

¢e nivelacidn; con el usc de capacidad de reserva de
productores estables; y eventualmente con productores
ocasionales, a titulo de "fagonniers".

Estabilizar flexiblemente la estructura de precios relativos
del producto'en cuestidén con respecto a sus competitivos,
para: minimizar la amplitud y frecuencia de los ciclos de
demanda, levantar sistemiticamente el umbral de demanda
estable, y asegurar a los trabajadores urbanos un alto poder
de compra en términos del bien en cuestidn.

/5« Mininizar
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Minimizar la distancia cntre el dptimo tecnoldgico y el
aplicado a la activida’® r-eal, en tolas las etapas.
Haximizar la rapidez en la identificacidn de las sefiales

de precios, anticiparlas en toco lo nosible, y lograr la
nés répida reaccidn de los productores, incluso de insumose.
Asegurar sl productor todos los 4leas posibles - de ventas,
financiero, de abastecimiento de insumos, de riesgos
eventuales cubribles con seguros, etc. - para lograr su
consagracidén plena a optimizar la forma de manejo.

Usar de la participacién a todos los niveles, e institucio-
nalizar los entes intermedios en cuyo Ambito se realiza.
Iastitucionalizar los canales de comerqializacién,y asegurar
la lealtad de su funcionamiento. '

Hacer minima la wvulnerabilidad del sistema a la incitancia

. de compradores ocasionales a alto precio, llevando a los

productores a una forma de beneficio estable a plazo nmedio

y de rénuencia concreta a la especulacidn.

Institucionalizar el sistema con conduccidn estatal inicial-
mnente activa, para permitir la eventual retirada del Estado
cuando el sistema funcione bajo bondicioges de Sptiino '

aseguradas (opcion&l). 7 )

Principales instrumentos institucionales y ce politica

1.

2o

Se crea una Unidad de Conduccidn, estatal, responsable del

disefio del programa, de su instrumentacidn, de su control

y de la realimentacidn del proceso.

Se towa una decisidn inicial acerca de la princinal distri-
bucidn de résPOnsabilidadés por actores. La entidad
"Cooperativa de Productores" es el eje ¢e manejo a nivel
agropecuarioa.

Se formulan contratos "tipo', en todos los cuales interviene
la Unidad de Conduccidn, para asegurar niveles 'de flujos

s
de bienes, servicios y financiamiento. Hay por le menos

/contratos tipo
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contratos tipo entre productores de insumos YA" y coopera-
tivas; productores de insumos "BY .y coonerativas; produc-
tores individuales del bien y cooperativas; contratos tipo
entre la Unidad de Conduccidn y las cooperativas; y contratos
de tracto sucesivo entre éstas y los procesadores, indus-
triales, entre &stos y ia unidad estatal de comercializecidn,
entre la Unidacd de Conduccidn y los entes correspondientes
del gistena financiero; etc.

En los contratos se formulan compromisos de nroduccidn con
esnecificaciones técnicas y comerciales, se establecen
mecanismos para la fijacidn de precios, clausulas sobre
oportunidades de entrega, c¢lAusulas sobre fluir reciproco

de informacidn nara programar la actividad en las etapas
ligadas, cliusulas sobre mecanismos de control, y provi-
slones punitorias usuales.

Se introduce una estructura fisica de costos, come patrén

de referencia a cuyo nivel se logra una densidad tecnoldgica
adecuada, un manejo correcto de la produccidn y un umbral
adecuado de productividad. Los valores de costos a precios
corrientes se calculan, asi, sobre volinenes fisicos dados

¥y precios variables, establecidos con participacién de la
Unidad de Conduccidn.

Se logra una masa financiera global de la entidad bancaria
central, que es administrada por un banco agente Que prests
a productores individuales, los cuales a su vez entregan los
fondos en administracidon a las cooperativas. Ista fo}mula
adelantos a los productores para compras menores. La Unidad
de Conduccidn avala la obtencidén de fondos por el banco
agerte en la banca central, y d4a al banco agente la ndémina

de productores con su comproniso de produccidn.

/7. 1La
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7+ La cooperativa contrata con productores de insumos; provee
a los productores ¢ bien los insumos, o bien bSrdenes nara
obtenerlos; perfecciona los convenios gue contienen compro-
misos de produccidn de productoreé individuales; recibe
las 6rdenes globales de produccidn de la Unidad ce Conduccidn;
contrata con los procesadores industriales, entrega el
vroducto procesado terminade a la eﬁtidad de comercializacidn
estatal; y suministra la informaciédn requerida por los
actores del proceso.

8. Se usan manuales para toda operacidn tipificable. Existen
por lo menos wanuales técnicos para la produccidn de cada -
insumo, manual de maneéjo para los productores agropecuarios,
¥ wmanuales contables, de procedimientos administrativos ¥y
de control para las cooperativas.

9« Se presta asistencia técnica que debe ser obligatoriamente
rrecibida por los actores pertinentes. Ella sirve, a la vez,
ce instrumenio de control.

10. La Unidad de Comercializacidn, también estatal para la
concentracibn global del producfo, se encarga de la distri-
bucidén final a boeas de expendio, a las cuales acude el
usuario final. Posee cénaras frigorificas y mantiene un
stock para n-dias de comercializacidn.

Programa el flujo al mercado y pone 6rdenes globales de
compra de tracto sucesive a la Unidad de Conduccidn.

11. Dado el campromiso de cada productor individual, de entregar
una cantidad dada de producto en cada periodo programado, ¥
dado que tiene éste aseguradas todas las entradas a su sistena,
ademés del precio de entrega, debe anunciar a cada eate
pertinente la ocurrencia de riesgos imprevistos, de problemas
sanitarios o de otros factores adversos, con demora minima
establecida en cada caso. Su eventual propensidn a veader
a comercializadores no institucionalizados o a precios
diferenciales tiene un costo, dado por penas al incumplimiente
en las entregas al sistema institucionalizada, las cuales

rueden llegar a ser exclusién del mismo.
/12. Cada
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Cada clase de inforwmacidn para evaluacidn ce situacién y
perspectivas se tipifica; se vuelca en formularios "ad hocH
facilmente manejables por el buscador de informacidn; y se
cursa a través de un canal que minimiza demoras y "ruidoa'l.
En casos de excepcidn y para requerimientos graves (del tipo
de, por ejemplo, epidemizs) estén disponibles en paralelo
mecanismos de emergencia (eguipos peliciales de telecomuni-
cacidn, por ejemplo).

Se hace toda la capacitacidén "ad hoc" necesaria de los
emisores, por.adores y procesadores de informacidn, para
minimizar la demora entre el hecho real y su evaluacion
final por los decididores, a propésifos de examen de

situacidn y perspectivas.

iv, Flujo del vroceso y mecanismos de control

=

El nroceso opera ''con'' programacidn. Dada la salida progra-

iada del sistema consolidado a boca de expendio a usuario,

el funcionamiento lunterno dptimo del sistema es un caso

particular de nprogramacidén dindmica. BSu forma de expresion

puece darse también en términos usuales (diagramas de
sistemas, diagramas de flujos, por ejemplo).

El control central es realizado por la Unidad de Conduccidn.

Los puntos de control responden a propdsitos mitltiples, en

funcidén de los objetivos y restricciones también mfltiples

gue se han fijado.

a) El tiempo de reaccidn y operacidn del sistema - que es
variable critica por la naturaleza del producto y por la
variabilidad del mercado - es susceptible de ser trabajado
con PERT, poniéndose entonces los puntos basicos de
contrel sobre el camino critico.-

b) El volumen fisico de cumplimiento tiene por lo menos un
punto de control necesario en la salida de cada cooperativa,
dentro de la cual se monta el control de salicdas Qe cada
productor. Hay agul por lo menos un cruce necesaric de

informacidn con el uso de crédito bancario.

/e) El
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El control de precios se realiza en forma coetadnea cor el

“an&lisis ¢del mercado, a nivel de la unidad de comerciali-

zacidon; y como control previo por via de los contratos
"tipo" internos del sistena. ‘

El control de especificaciones técnicas ¥y comerciales del
producto tiene un punto final en la entrada a la unidad
de comercializacién, y opera por muestreo en las etapas
anteriores.

£l control de ﬁanejo tecnoldgico en general funciona
basicamente por muestreo. La aptitud de insumos se
controla en parte por oposicidn de intereses entre sus
proveedores, las cooperativas y los productores y en l
parte por muestreo. —

En la medida en gue la conduccidén con programacidn se
extiende a nivel de cooperaliva y de productor individual
con esquemas y formularios '"tipo®, puede arribarse a foramas

de procesamiento de informacidn mis "en tiempo real''.
)Y

- Bllo exige que la capacitacidn para producir informacidn

sea parte del programa de conduccién.

4 lo largo del proceso es posible - dada la alta tipnifi-
cacidn relativa imperante - definir stocks dptimos de
todo tipo de bienes, incluso insumos tipo "A", qgue
requieren cierto periodo de produccidn importante en

el caso.

La participacidn genuina y la discusién horizontal a
varios niveles, con la presencia activa y programada de
la Unidad de Conduccibn, es parte del proceso, de control.
Ciertas formas de estimulo a la superacidn y, eventualmente,
a la emulacidn, también lo son. La informacidn reciproca
entre actores acerca de avances tecnoldgicos realizados
es insita al sistema, pues no hay competencia interna

entre ' los actores.

/4. Mas
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., Més alld de la perfeccidn del control, la vulnerabilidad
del sistema parece depender de: la aptitud de los productores;
la bondad de los mecanismos de control primario a nivel de
cooperativas; la propensidén de productores individuales de
cambiar rendimiento seguro a plazo medio por rendimiento
especulativo presente - vendiendo a especuladores -; ¥y la
solidez con que se proceda desde la Unidad de Conduccidén
(sclidez total: técnica, comercial, financiera, de progra-
macidn, invulnerabilidad a las presiones politicas menores,
controles externos a los que esté sometida, dureza para
sancionar efectivamente la mala fe, etc.).

V. Algunas ensefianzas Gtiles para la evaluacibén de situacién y
perspectivas a nivel de actividad

Lo mas importanis parece ser gue, tomando actividad por activicad,
es posible disefiar el sistema; montar las mecanismos de informacidm
para identificar la conducta réquerida de las salidas netas del
sistewma; identificar objetivos y restricciones adicionales; diagramar
el comportamicato del sistema, identificar bptimos y subdpiimos;
asegurar responsabilidades explicitas; tipificar todo lo tipificable:
institucionalizar - bajo forma contractual u otra que d& permanencia -
las relaciones dominantes perseguidas entre actores del sistema;
acotar el manejo tecnoldgico; usar - esto es decisivo - el gran poder
catalitico del crédito para impulsar selectivaments el funcionamiento
del sistema y controlar su ritmo; usar sin vacilaciones el poder del
estado para alcanzar los logros y comportamientos que el interés del
pails en su conjunto requiera ~ es decir, hacer que el sistema llegue
a cierto umbral de "performance" -; establecer mecanismecs tales que
minianicen la wvulnerabilidad del'sistema a perturbaciones exdgenas;
identificar los puntos y métodos de produccidén de informacidén - con
todos los cruces necesarios - para evaluacidén de situacidn y perspec-
tivas; introducir la capacitacidén como prerequisito de funcionamiento;

Y manejar el sistema "con!" programaciodn.

/Logrado cierto
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Logrado cierto umbral de performance, el que el sistema sigé
funcionando o no con conduccibén estatal se hace materia de decisibn
politica. Es esencial que, cuando se heredan sistemas con
disfuncionamientos, de los cuales se benefician precisamente quienes
manejan ei sistema, la presencia del estado se hace indispensable
para no solamente corregir desvios, sino siquiera para empezar por
‘generar la informacién completa y veraz requerida para evaluar 1la
situacidén misma y su requerimiento de correccidn.

En otras palabras, dado el objetivo de tener un sistema de
informacién para evaluacidn de situacidn y persPecfivas - gue hace
al objeto de este trabajo - las condiciones practicas parecen imponer
la baja posibilidad de que un sistema que no funciona bien a nivel '
de actividad produzca la informacidn adecuada para que se identifiguen
sus propios disfuncionamientos, con miras a generar un sistema que
sea contradictorio con respecto a la estructura prevaleciente de
intereses. La decisidn politica de intervenir es, entonces, previa
a la posibilidad de montar el sistema fiel de indices de evaluacidn

que se guieraz establecer.

/FLUJOS BASICOS
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Referencias al esquema anexo

Flujo de bienes

Flujo financierc (se indica sélo el flujo inicial)

Punto de ubicacidn de un sensor’

Enticad de programacién

SignifTicado de los arcos:

1.

2.

3.

k.

5-

6.

7.

9

10.

11.
12.

13,

Pedido globaT programnado para un nimero suficiente de perlodos
de produccidn

Orden Ge produccién para un nimero suficiente de periodos

Aval global nara pegibilitar el redescuento o adelanto inicial
de fondos

Entrega fisica a la cooperativa o puesta a disposicidn de los
productores del insumo "A'", en forma programada y precisa

Entrega fisica a la cooperativa o puesta a disposicidn de los
productores del insumo "B", con mayor flexibilidad relativa en
cuanto a tienpo

Crécdito al profuctor, guien pone los fondos a disposicifn de
la cooperativa i :

Suministros de todo tipo de la cooperativa al productor (insumos,
fondos para adquisiciones menores, Ordenes para procurar
insumos, etc.)

Prestacidén obligatoria de asistencia técnica en los casos pertinentes

Entrega a o puesta a dlSposiclon de la cooperativa, del producto
agrosecuario

Entrega Cel producto agropecuario para procesamiento

Entrega a o puesta a dispoéicién de la cooperativa del producto
procesado industrialmente y listo para comercializacidén final

Entrega al comercializador institucionalizado, pfiblico o privado, {

dirvectamente responsable dentro del sistema, de la distribucidn global

Distribucidn al mercado al que accede el usuario final
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Anexo II

_ UN DIAGRAMA DE PROCEDIMIENTOS PARA CONTROL DE EXPORTACION
: DE UN PRODUCTO RELEVANTE

1. El nivel de abstraccidén del ejemplo es bajo. Se trata de un
diagrama comiin para la secuencia de una operacidn que hace a un campo
de politica econdmica (politica de exportaciones y sus politicas
financiera y cambiaria vinculadas). Ademas, se quiere manejar el
control de la tramsaccién externa como instrumento de la politica de
desarrollo interszor de la actividad que produce el tien de exportacién.
20 Antes del <iagramwa que se incluye, se formulé un relevamiento con
técnicas similares, a titulo de diagnéstico. Se identificaron luego las
fallas de la situacidn prevaleciente y la fisonomia de sus remedios;

se listaron todas las solicitaciones puestas por factores exdgenos

al control de la trancazccidn en cuestidn; y se dio expresidn a estas
solicitaciones de conjunto en el diagrama expuesto, que contiene el
sistema gue, se concibe, pasa por sobre cierta cota de minima eficiencia.
3. + lLeos rombos configuran decisiones. La aciividad es pensada como
un sistema en sentido estricto. Se trabaja '"con' programacidn

(tarea 8). La Unidad de conduccidn del Sector Externo .corre con el
manejo principal de la realimentacibn de la politica (tarea 9).

El Organismo conductor de la Actividad participa del proceso e instru-
menta la forma de programacidn y realimentacidn decidida (tareas 11/12).
Se procura Yinformacidn completa! previa a la decisidn. Se ubican

los nodos de decipidn en puntos tales gue el resto del proceso debe

ser flvido, y libre de arbitrios administrativos.

&, La Entidad Central del Sistema Financieroc y el Ministerio del
ramo, tienen acceso a la informacidn existente en todos los entes

del sistema y saben de antemano gué contiene esta informacidn y cdmo
estd presentada, pues han participado conjuntamente en el disefio del
sigtema..

5. En el caso, se procurd lograr mixima seguridad del control antes

que minimizar su costo.
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Anexe III
OBSERVACIONES SOBRE LA RED PARA LA ECONCMIA EN SU CONJUNTO

1. Esta red es un ejercicio preliminar de conceptualizacidn, que
tiene el solo propbsito de servir a ia discusién en seminario, como
ejemplo de un caso. Todo el documento es irabajo de poce mas de un
mes, ¥y debe ser considerado en‘funcién de ello.

2a No todos los nedos ni todos los arcos tienen igual significacibn.
Ello nfecta su comparabilidad y limita la aplicacidn de algoritmes
para 2l tratamiento ulterior de la red.

3o S5i se considera gue una red comprensiva; itil para un tablerc

de control, debe responder a un plan de corto plazo que sea verdadera-
mente ope;ativo, los niveles de desagregacidn de la red empleada son
en varios casos manifiestamente insuficientes. Asi, por ejemplo, la
desagregacidn de empresas debe ser hecha por actividades y tamafio.

b La red es bisicamente macroecondmica, con desagregacidn global
por entes y campos de politica econdmica. No se entra en sectores,
actividades ni regiones. No se incluyen variables basicamente
extraecondmicas, que tienen influencisa elemental sobre el campo
econdmico, otras que las que hacen a la eficiencia de la conduccidn
global, por sus implicaciones difundidas.

D Por simplicidad edlo se incorporan algunas ecuaciones de defi-
nicidn en las que 1a igualdad expresa realmente una funcién y no una
mera igualdad contable "ex post".

6. Por simplicidad también, no se explicitan relaciones entre algunas
variables, como las tributarias, que aparecen en varios nodos.

7 Hay una valoracidn del autor, que le hace incluir los arces que
estima con més ponderacidn. Cada contexto de nodos y arcos contiene
una teoria detrds. Obviamente, si se arguye la teoria, queda argiida
la red.

8. Por regla, la denominacidén de los nodos no explicita juicios de.
valor scbre la variable de que se trata. Sin embargo, en todos los
casos tal juicio existe y debe ser presumido. Hay un espacio de

aceptacidén de la "performance® del nodo.
/9. Falta
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9. Falta incluir algunas transacciones importantes para el corto
plazo (los niveles y plazos de créditos entre empresas, por ejemplo).
10. Por la propia generalidad de la red, no hay un intento de definir
demoras en la reaccidn de variables dadas, en forma taxativa.

11. De entre los muchos contrastes que deben ser hechos, caben por
lo menos tres: la discusidn sobre la teoria que estd detras de la

red; la verificacidn de que todas las transacciones de la contabilidad
nacional que son importantes para el corto plazo estan registradas;

y la identificacidén sistemitica de variables anticipatorias del
moviniento de las variables valorizadas. Hecho esto, podra pensarse
en una red que contuviera los nodos de las variables anticipatorias,

para propdsitos de evaluacidn de perspectivas.

/EJEMPLO PRELIMINAR
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