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Fe de erratas

En la pagina 25, tercer parrafo, dice: "... ya que existe un
catastro agricola adecuado." Debe decir: "ya que no existe un
catastro agricola adecuado."

En la pagina 26, segundo pdarrafo, dice: "En algunos casos se
aplican tributos a ...." Debe decir "En algunos casos sirven
también para estimular la..."

En la pagina 31, primer parrafo, debe eliminarse la frase que dice
". .. objeto de".
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INTRODUCCION

La agricultura desempefna una funcidén relevante en los
flujos intersectoriales y en el proceso de acumulacién del sistema
econémico en su conjunto. Esa integracidén es el teldn de fondo del
disefio de politicas econdémicas generales y especificas para la
agricultura destinadas a captar y trasladar excedentes econdmicos
en el contexto de un crecimiento hasta ahora sectorialmente

desequilibrado.

La politica fiscal nacional constituye un area tematica
de investigacién dque puede hacer aportes sustanciales al
conocimiento de la magnitud, composicién, calidad de gestidén y
repercusiones de la tributacién y del gasto publico en 1la
agricultura. Por ello se emprendidé un andlisis, basado en el
estudio de casos nacionales, que permita apreciar, de un lado, 1la
importancia que 1la agricultura tiene en 1los ingresos fiscales
nacionales y en la asignacién sectorial de tales recursos y, por
otra parte, precisar el grado de apoyo o desestimulo que 1la
politica fiscal ha tenido en la evolucién del sector, dentro de las

orientaciones estratégicas vigentes.

En la seleccidén de paises a estudiar, se tuvo en cuenta
tanto las dimensiones de sus economias agricolas, dada su

importancia como elemento diferenciador y/o generador de rasgos
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comunes en el manejo de la politica fiscal en la agricultura, como

su representatividad geografica dentro de una perspectiva regional.

El analisis contenido en este documento preliminar abarca
el periodo 1975/88, el cual se subdividid, siempre que ello fue
posible, en tres ségmentos correspondientes a los 'subperiodos

precrisis (1975-80), crisis (1981-83) y ajuste recesivo (1984-88).

El capitulo A contiene una breve referencia al contexto
macroeconémico en el que la agricultura ha estado inserta; en el
B, se incluye una sintesis las principales orientaciones de 1la
politica fiscal y su incidencia sobre la agricultura; luego, en el
C, se diferencia a los paises segun las caracteristicas mas
relevantes, tanto en materia de impuestos como de gasto publico en
la agricultura. El1 capitulo D, incluye un andlisis mas detallado
de la estructura y factores explicativos de la evoluciéh.y gestioén
de ambos instrumentos de la politica fiscal; y, finalmente, en el
E se presentan algunos comentarios cohclusivos sobre los efectos
de la politica fiscal en el crecimiento de la agricultura y en el

desarrollo rural;

Se llama la atencién del 1lector respecto a que 1la
informacién cuaﬁtitativa contenida en los estudios de caso, con
frecuencia se trata de estimaciones efectuadas por los autores,
tanto en materia de recaudacién tributaria sectorial como en cuanto

a subsectores, actividades productivas o programas que han recibido



asignaciones de gasto publico. Esas estimaciones reflejan la
carencia de cémputos apropiados en los Ministerios de Agricultura
Y/0 en las Secretarias de Hacienda, vacio de informacién que impide

efectuar el andlisis con la profundidad y la precisién deseados.
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A.- - EL CONTEXTO ECONOMICO GENERAL Y LA AGRICULTURA

El periodo cubierto por este documento, corresponde
probablemente a uno de los mas turbulentos que ha atravesado la
regién desde el punto de vista econdémico, social y politico.
Antecede a dicho periodo, una situacién que a fines de los afos
sesenta y comienzos de los setenta, se caracterizaba por presentar
tasas de crecimiento relativamente estables y el inicio en varios
paises, de proyectos de transformaciones estructurales de gran
envergadura.

En el transcurso de la década de los setenta, la regién
experimenté el impacto de variadas situaciones que precedieron a
la fuerte crisis de inicio de los afios ochenta. Entre los hechos
mas significativos, se pueden destacar los elevados incrementos
del precio del petréleo,'y el significativo aumento de la oferta
de recursos externos a bajo costo, el que posibilité un patrén de
crecimiento basado mas en el ahorro externo que en el esfuerzo
nacional. '

Dicho patrén de crecimiento tuvo a comienzos de los
ochenta un abrupto fin, el que se manifestd inequivocamente en casi
todos los paises, tanto importadores como exportadores de petréleo,
con graves impactos econdémicos y sociales. Los abundantes recursos
externos de facil acceso disponibles hasta entonces, se
restringieron bruscamente, y la deuda externa que habia
experiementado un explosivo crecimiento en un ambiente de bajas
tasas de interés, se convertié en muy corto plazo en un problema
insoluble para la mayoria de los paises.

Los aumentos de las tasas de interés en el mercado
internacional y la pérdida de dinamismo que experimentdé en forma
generalizada la economia mundial, se reflejaron rapidamente en un
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fuerte incremento de 1las obligaciones derivadas de 1la deuda
externa, en la caida de los precios internacionales de muchos de
los principales productos de exportacién de la regién, y en un
significativo deterioro de 1los términos de intercambio. Los
desequilibrios externos se manifestaron con mucha celeridad, y al
poco tiempo se desencadenaron cuadros inflacionarios de magnitud
e intensidad desconocidas hasta entonces en muchos paises.

La agudizacién de los desequilibrios creé una situacién
insostenible, lo que obligé a la mayor parte de los gobiernos a
implementar programas de ajuste con el propésito de reducir el
déficit de la balanza de pagos y contener al mismo tiempo 1los
procesos inflacionarios. La aplicacién de dichos programas de
ajuste, revistié por 1lo general 1las caracteristicas de
tratamientos de "schock", con efectos fuertemente recesivos para
el conjunto de la economia. Entre las medidas que dieron lugar a
esta situacién, se destacaron otras, los fuertes ajustes al tipo
de cambio, la contencién e incluso reduccién de los salarios, el
ajuste de las tarifas publicas, la reduccidn o eliminacién de
subsidios, la suspensién de diversos programas sociales y 1la
reduccién de la inversién publica, medidas todas ellas dirigidas
a lograr una rapida disminucién del déficit fiscal, y en el ultimo
término, la contraccidn de la demanda interna.

Los resultados de la década recién pasada, son bastante
conocidos, y han llevado a la CEPAL ha hablar de la "década
perdida". En estricto rigor, se trata de un decenio en que la
Regién logré indicadores incluso inferiores a los existentes hace
diez anos atrds. En efecto, la pérdida de dinamismo de 1las
economias nacionales fué de tal magnitud, que el producto por
habitante, se redujo y en la actualidad es equivalente al que
existia hace trece afios. En este mismo periodo, y por concepto de
las obligaciones derivadas de la deuda externa, la regién ha
transferido al exterior recursos netos en tal magnitud, que de ser



esencialmente exportadora de productos primarios, se ha
transformado en exportadora neta de capitales.

En un cuadro de cambios y transformaciones en la economia
mundial, la regidén experimenté también el deterioro de sus términos
de intercambio, junto con la pérdida de posicién de las principales
exportaciones tradicionales en el mercado internacional. La
contraccién de las demanda interna y externa, dié lugar a un severo
deterioro de la actividad econdémica en general, agravado por el
elevado endeudamiento del aparato productivo y financiero de los
paises. Dicha situacidén dié lugar a que los gobiernos de los paises
decidieran asumir una elevada proprocidén de la deuda procediendo
a estatizarla.

Como consecuencia de lo anterior, a la caida de 1la
inversién privada, se sumé el deterioroc de la inversién publica,
situacién que llevd a que la tasa de inversidén cayera a niveles
muy inferiores a los existentes anteriormente, comprometiendo
seriamente las posibilidades de crecimiento futuro.

La implementacién de 1los programas de ajuste, han
significado para los paises un enorme esfuerzo con un gran costo
social. A pesar de ello, persisten rebeldes desequilibrios
macroeconémicos y sociales, mientras que la capacidad de gestion
del sector publico se ha debilitado seriamente.

La crisis sin embargo no ha afectado a todos los sectores
econdmicos y sociales por igual. En efecto, los resultados muestra
que la agricultura tuvo en su conjunto un comportamiento mejor que
los otros sectores durante la crisis, registrandose de este modo
un cambio importante en 1la tendencia dominante en 1los afios
anteriores.

Es importante destacar que para el andlisis de este
fenémeno, se requiere considerar las relaciones entre el desempeiio
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global de la economia, la gestion de las politicas macroecodmicas
Y el comportamiento del sector. Al respecto cabe recordar el rol
que jugaba la agricultura en el periodo previo a la crisis, el que
consistia en crear condiciones adecuadas para asequrar el
crecimiento de las actividades industriales. Para ello, la politica
global establecia los mecanismos de precios necesarios para que
la agricultura abasteciera de alimentos basicos al mercado interno,
Y generara recursos en divisas para la industrializacién.

La politica sectorial cumplia en este contexto, una
funcién compensadora cuyo fin era restituir al sector las
condiciones necesarias para seguir operando y asegurar asi las
condiciones para el crecimiento industrial. En este contexto, los
resultados logrados por la agricultura en términos de crecimiento,
son como lo comprueban las cifras, inferiores a los alcanzados por
los otros sectores, en particular por el sector industrial.

De acuerdo a lo anterior, la forma predominante para
extraer excedentes de la agricultura, fué a través de los precios
relativos. En virtud de ello, la politica fiscal para el sector se
caracterizé por presentar un componente activo por el lado del
gasto, y por una politica tributaria mas bien pasiva.

Las politicas implementadas en el contexto de 1los
programas de ajuste, introducen cambios en esta situacidn.
Particular influencia ejerce sobre el sector 1los ajustes
introducidos al tipo de cambio. Por un lado se favorecieron las
exportaciones, y por otro se establecié un cierto grado de
proteccién a los productos agricolas para el mercado interno al
encarecerse las importaciones. Paralelo a ello y coherente con las
politicas globales implementadas, se redujo el gasto publico
sectorial para recuperarse posteriormente, alinque sin alcanzar los
niveles que exibia antes de la crisis, mientras que la politica
tributaria tendié a enfatizar progresivamente 1los impuestos
indirectos por sobre los directos. En este cuadro, las politica de
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gasto y tributacién agricola, pasaron a jugar un papel cada vez mas
importante en la promocién de actividades de exportacidén, sumandose
de este modo a las politicas macroeconémicas disefiadas para
favorecer este objetivo.

La evidencia disponible muestra que a pesar de la crisis,
la agricultura en su conjunto exibe resultados relativamente
superiores al resto de la economia, y que ha realizado una
importante contribucién a la recuperacién de los desequilibrios
externos e internos, via aumento de 1las exportaciones,
abastecimiento del mercado interno, y retencién de empleo. cabe
destacar que dicho aporte seria mayor aun, si el esfuerzo
desplegado en el aumento de las exportaciones agropecuarias no se
hubiera visto contrarrestado por 1la baja de 1los precios
internacionales y por la existencia de barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio internacional.

No obstante los favorables resultados alcanzados por el
conjunto del sector en el periodo, persisten e incluso y se han
agudizado algunos problemas que reclaman urgente atencidén, entre
los que se destacan los siguientes; Las elevadas tasas de
crecimiento de las actividades exportadoras se han concentrado en
un grupo reducido de productores, acentuidndose de este modo las
disparidades de productividad y de ingresos a su interior. Por otro
lado, la reduccién y la mayor selectividad del gasto piblico, se
ha hecho muchas veces sacrificando programas de desarrollo rural
y otros destinados a beneficiar a los campesinos y pequenos
productores. Finalmente se puede destacar que en no pocos casos,
el fomento irrestricto de 1las exportaciones de productos
agropecuarios, ha contribuido al deterioro de la base de recursos
naturales disponibles.

En este contexto, las politicas publicas para el sector,
adquieren una extraordinaria importancia. Por un 1lado deben
contribuir de una manera activa a mejorar aun mds la competitividad
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internacional de 1las exportaciones agricolas, y deben ademas
impulsar la modernizacién de la pequefia agricultura a fin de
disminuir 1las disparidades existentes, cuidando de manera
eficiente 1la preservacién de 1la base de recursos naturales

disponibles.
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B.- Principales Orientaciones de 1la Politica Fiscal para 1la
agricultura ’

La promocién del desarrollo nacional obliga a 1los
gobiernos naéionales a utilizar la politica fiscal como un
‘mecanismo importante, para influir directamente con efectos de
mediano y largo pldzo, en el proceso de desarrollo econdémico. La
gestioén de la politica fiscal puede responder también a propésitos
coyunturales, como contribuir a la estabilizacién de la economia
en los casos en que la actividades productivas y financieras estan
‘sometidas a fuertes desequilibrios y presiones, como ocurridé en los
primeros afios de la década recién pasada.

A Los principales instrumentos de la politica fiscal, son
la tributacidn y el presupuesto publico. Mediante la politica
tributaria la gestién gubernamental intenta alterar el nivel del
ingreso disponible y la estructura de los precios relativos de los
bienes y servicios, para lo cual aplica diversos tipos de impuestos
que afectan a los diferentes actores sociales.

A través de la politica presupuestaria o de gasto, 1la
autoridad econdémica influye sobre la tasa de crecimiento de la
economia, debido a que el gasto publico es un componente del gasto
agregado y de la demanda final. Por otra parte, la composicién del
gasto publico incide en el tipo de asignacidén de recursos, en el
nivel del empleo y en el comportamiento del consumo y de 1la
inversién, asi como en la cobertura de los servicios publicos y
sociales. Este conjunto de asignaciones, tienen .a su vez, un
determinado patrén de distribucién de sus beneficios entre 1la
poblacidn.

Es precisamente éste ultimo efecto el que caracteriza a
la politica fiscal de mediano plazo, ya que la distribucién del
‘costo por el lado de los impuestos y de los beneficios por el lado
del'gasto publico, definen parcialmente la magnitud y el sentido
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de la redistribucién del ingreso entre los diversos sectores de
actividad econdémica y entre los productores de una misma actividad.

En el &mbito de la agricultura, la politica fiscal pasa
a jugar un doble rol. Por un lado, como politica sectorial en la
medida en que estimula la produccién via inversiones, subsidios,
exenciones tributarias y otras acciones de fomento, y por otro,
como parte importante del conjunto de politicas macroecondmicas.
En éste ultimo rol, la politica fiscal agricola posibilita la
extraccién de recursos del sector para financiar el gasto fiscal
y la balanza de pagos, y facilita ademas el control parcial de los
procesos inflacionarios contribuyendo a mantener bajos el precio
de los alimentos y los salarios agricolas.

En las décadas anteriores a la crisis, (entre 1960 y
1980), la politica fiscal en la agricultura tuvo primero como
propésito principal apoyar el cambio social agrario, y luego, la
modernizacién del aparato productivo en variados ambitos, todo ello
junto a la bisqueda de avances en materia de seguridad alimentaria.
Posteriormente, cuando irrumpe la crisis y se implementan 1los
programas de ajuste, la politica fiscal sectorial contribuyé a este
proceso a través de medidas que pusieron énfasis en el
mejoramiento de 1la competitividad y 1la expansién de las
exportaciones, junto con la reduccién y reasignacién del gasto
selectivamente a fin de promover las producciones mas rentables.

Cuando se examina la tributacidén de la agricultura, es
importante recordar que los sectores no agricolas son los gue mas
gravitan en la recaudacién tributaria total, ya que aportan mas
del 90% de éstos recursos. Sin perjuicio de ello, cabe destacar el
hecho que la tributacién proveniente de la agricultura, experimentd
un significativo aumento en su participacidén - 20% aproximadamente
- pasando de 8.0% a 9.6% entre los afios 1976 y 1988. Estas
tendencias apuntan a la mayor importancia del sector en las
finanzas publicas, reflejan un crecimiento productivo relativamente
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mejor que el resto de los sectores, y una integracién mas estrecha
con el conjunto de la economia.

Al analizar la informacién disponible a nivel de
subperiodos, se aprecia que esta tendencia se mantiene a pesar de
la crisis. Mas aun, la importancia relativa de la tributacién
agropecuaria aumenta a un ritmo mas dinamico entre la precrisis y
la crisis que durante el quinquenio postefior condicionado por los
programas de ajuste. | '

De otro lado, el incremento relativo de la tributacién
agropecuaria, ha estado acompafnado de cambios notorios en la
composicién de las recaudaciones. En efecto, y tal.como puede
apreciarse en el cuadro 1, los impuestos directos reducen su
participacién, siendo compensados por el incremento de 1las
imposiciones indirectas.

Un andlisis mas detallado a nivel de subperiodos, revela
que entre la precrisis y la crisis, los impuestos directos
increﬁentan su importancia, para luego caer en el subperiodo
posterior. Este primer aumento_de los impuestos directos obedece
probablemente a un conjunto de factores entre los que se puede
mencionar a los reavaluos de los predios agricolas, al aumento de
las transferencias de propiedades en virtud del endeudamiento de
los productores durante ‘la crisis, y finalmente a 1las
modificaciones de algunas tasas impositivas. En el gquinquenio
siguiente, y en el marco de los programas de ajuste, los impuestos
indirectos juegan un rol mas importante, tanto los que gravan el
gasto interno, como los tributos al comercio exterior.
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Cuadro 1

Peso y Estructura de la Recaudacién Tributaria
en la Agricultura. Algunos paises selecionados(*).
Promedios ponderados. Cifras en Porcentajes

1976/80 1981/83 1984/88
Carga Tributaria 8.0 10.0 9.6
Tributos Directos 23.0 25.0 17.0
Tributos Indirectos 77.0 75.0 83.0

Peso y Estructura del Gasto Publico en la Agricultura.
Algunos paises seleccionados (*). Promedios Ponderados
Cifras en porcentajes

1976/80 1981/83 1984/88
Nivel del Gasto 3.8 3.5 4.0
Composicion:
G. Corriente 84.9 89.4 88.2
G. Inversioén 15.1 10.6 11.8

(*) Paises seleccionados: Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador y
Uruguay

(**) Promedios anuales ponderados de acuerdo al peso del PIB
agropecuario de cada pais.
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En cuanto al gasto publico, 1la importancia de la
agricultura es muy reducida. En efecto, de acuerdo a la informacién
disponible, los sectores no agricolas reciben aproximadamente un
96% del gasto publico total (promedio.ponderado de los paises
estudiados para el periodo 1984/88). Cabe destacar que lo anterior
no implica necesariamente que los montos asignados a la agricultura
sean menores a las recaudaciones tributarias provenientes del
sector. Esto se debe a que en los ingresos fiscales aparecen
solamente los que corresponden a tributos, mientras que en el gasto
total se contabilizan todas las fuentes de financiamiento del gasto
fiscal, incluidas las tributarias.

El analisis por subperiodos revela que entre la precrisis
y la crisis, las asignaciones para el gasto en la agricultura
descendieron 1levemente al bajar de 3.8% a 3.5%, para luego
incrementarse entre la crisis y el periodo siguiente y alcanzar
4,.0% del gasto publico total. Estas cifras son indicadoras de
cambios de énfasis en 1la politica fiscal, y se vincula a las
funciones asignadas a la agricultura en la adquisiscién y ahorro
de divisas.

De otro lado, los gastos de inversién que representaban
antes de la crisis el 15.1% del gasto publico agropecuario total,
perdieron un 30% de su importancia en los afios de la crisis, para
luego recuperarse en el periodo posterior, aunque sin alcanzar los
niveles anteriores. Por su parte los gastos corrientes, mostraron
un mayor inflexibilidad a la baja, debido a que como se sabe, su
componente prinéipal corresponde a remuneraciones y gastos de
administracién. '

Los antecedentes sefialados anteriormente muestran que a
pesar de que la agricultura contribuye de manera muy importante al
crecimiento econdémico global, con o sin ajuste, recibe un
tratamiento dentro de la politica fiscal que no gﬁarda relaciodén
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con dicha la importancia. Ello queda en evidencia al observar que
mientras el PIB del conjunto de los paises estudiados cayé durante
la crisis a un ritmo del 1.1% promedio anual, la agricultura crecié
a la misma tasa, la que posteriormente se incrementé al 1.6%
promedio anual el el periodo 1984/88.

Estos resultados ponen relieve las potencialidades del
sector, y al mismo tiempo, sugieren la necesidad de buscar a través
del manejo de las politicas publicas, entre ellas la politica
fiscal agricola, patrones de crecimiento mds equilibrados. Ello es
especialmente importante teniendo en cuenta que no obstante el
crecimiento alcanzado por el sector, subsisten aun serios
problemas, entre los que se pueden mencionar la agudizacién de la
heterogeneidad productiva, las desigualdades en la distribucioén del
ingreso, los desequilibrios en el mercado ocupacional, el deterioro
de la base de recursos naturales y, la persistencia de situaciones

de hambre y pobreza.
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C.- DIFERENCIACION DE LOS PAISES SEGUN SU POLITICA FISCAL PARA LA
AGRICULTURA

En esta seccidén se analizan las diferentes modalidades
con dque se manejah los instrumentos de politica fiscal, con
referencia a tres subperiodos, esfo es, precrisis (antes de 1982),
crisis (afios 1982/83), y ajuste (de 1984 a 1988). Para diferenciar
los paises, se establecieron los criterios que a continuacién se
indican. Para tributacidn: estructura del sistema impositivo, grado
de presién tributaria, bases gravables y tipo de exenciones. Para
el gasto publico : peso relativo del gasto publico agropecuario
(GPA) en el gasto publico total, distribucién del gasto, vy
orientacioén de la inversién y subsidios.

1. Tributacidn
a) Estructura del sistema impositivo

" La estructura del sistema impositivo agropecuario esta
conformada en general por impuestos a la renta y a la propiedad de
la tierra (tributacién directa), y por impuestos al gasto interno
y al comercio exterior (tributacién'indirecta). El peso relativo
de cada uno de ellos ha variado en cada pais examinado, de acuerdo
a las diversas coyunturas y modalidades de la politica fiscal para
la agricultura. En efecto, en Argentina y Uruguay, durante 1la
‘crisis se tendié a previlegiar 1los impuestos indirectos,
principalmente 1los derechos de exportacién e impuesto al
diferencial cambiario

En Chile, Costa Rica y Ecuador, en promedio un 85% de
los montos recaudados proviehe de los impuestos indirectos. Al
interior de estos paises sin embargo existen diferencias. Asi en
Chile, el 47% prpviene del gasto interno y el resto del comercio
exterior; en Ecuador en cambio, el 75% de lo que se recauda
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proviene del gasto interno, mientras que en Costa Rica los tributos
al comercio exterior aportaron el 87%.

En México en la practica el sistema impositivo aplicado
a la agricultura grava solamente la renta generada por los grandes
productores, ya que las disposiciones legales existentes establecen
exoneraciones para casi la totalidad de los pequefios y medianos
productores.

Otra particularidad que vale la pena anotar, es el hecho
de que en Argentina, Costa Rica y Chile, la actividad recaudadora
descentralizada correspondiente a provincias y municipios, tiene
una importancia significativa.

b) Presién tributaria

Para los propésitos de este andlisis, se entiende por
presién tributaria sobre la agricultura, la relacién entre la
recaudacioén tributaria sectorial y la recaudacidén tributaria total.
Con excepcién de Ecuador, la presién tributaria en los paises
examinados, es baja. Cabe anotar que en el cémputo de 1la
tributacién agropecuaria se incluyeron a los impuestos directos e
indirectos.

Al observar la dinamica de 1la presién tributaria
sectorial en los subperiodos considerados, (precrisis, crisis y de
1984 en adelante), es posible diferenciar tres situaciones. La
primera ocurre en Argentina donde la presidén tributaria se eleva
y pasa de un promedio de 6.0% para los arnos 1976/80, a 9.3% en los
afios 1984/88. Es importante hacer notar sin embargo, que los
promedios encierran grandes variaciones anuales en el aporte de
los impuestos directos e indirectos al total. Las mayores
fluctuaciones al respecto se registraron en los impuestos conocidos
como retenciones a las exportaciones.
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Una segunda situacién incluye a Uruguay y Ecuador. En
estos paises la presién tributaria sobre la agricultura se redujo
en el bienio de la crisis, para luego incrementarse entre 1984-
88, aunque a niveles menores que'los registrados entre 1976-80.
Este comportamiento es coherente con 1la naturaleza de cada
coyuntura y, con el hecho de que en ambos paises la estructura
impositiva estd basada en los resultados la actividad interna.

Una tercera situacién corresponde a Costa Rica, donde en
un primer momento y- con el propésito de contrarrestar las
consecuencias de la crisis, se acentuaron los gravamenes a las
exportaciones, para luego reducir dicha presién al adoptarse una
estrategia de promocién de exportaciones.

Chile presenta un cuarto caso, caracterizado porque la
carga tributaria en su conjunto no experimenta cambios
significativos durante todo el periodo analizado; la adopcidén de
reformas al sistema -tributario cambia su composicién, elevando el
peso relativo de los impuestos indirectos, en particular de los que
gravan valor agregado.

' c) Bases gravables y exoneraciones

En términos generales se puede afirmar que la carga
tributaria que soporta la agricultura, no es elevada en los paises
estudiados. La excepcién la constituye Costa Rica durante una
coyuntura muy particular, como fué la crisis. Entre las principales
razones que explican esta situacién, se pueden destacar la limitada
cobertura de las bases grévables, las disposiciones legales que
establecen diversas exenciones, facilidades de elusidn, reintegros,
devoluciones, y po ultimo, la evasién del pago de impuestos.

La informacién disponible muestra que los grados de
elusién y evasién mas importantes, se producen en los impuestos
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directos, mientras que las exenciones legalmente establecidas,
aparecen concentradas con mayor frecuencia en los tributos
indirectos.

El sistema de renta presunta en Chile y Uruguay, permite
que parte significativa de los productores pueda eludir legalmente
los impuestos. Ello se debe a la naturaleza de los procedimientos
establecidos para estimar la renta - sistema de renta presunta -

Yy al hecho de que su pago es ademds posible de deducir del
impuesto territorial.

En Argentina, el escaso control sobre la recaudacién,
provoca que alrededor del 50% de los contribuyentes evadan el
impuesto al cépital y al patrimonio. En Ecuador y Uruguay, se exime
explicitamente a las propiedades pequeiias del pago del impuesto
patrimonial como una forma de estimular las mejoras a realizarse
al interior de los predios.

En México, los ejidatarios y las comunidades estén
exentos del pago de cualquier tributo fiscal. Ademas, se exime a
todos los productores agricolas del pago del impuesto indirecto
sobre produccién y servicios; asi mismo se exime del pago del IVA
a los productos importados para el sector y a los servicios
prestados a los agricultores.

En otros paises como Chile, Ecuador y Uruguay, se han
creado mecanismos de recuperacion del IVA tanto en los productos
exportados, como en los importados procedentes de o con destino al
sector agricola. Respecto a los impuestos al comercio exterior, se
anoté ya que en Chile y Ecuador no se aplican gravamenes a las
exportaciones; en Costa Rica, se otorgaron numerosas exenciones a
los tributos relacionados con las utilidades por ventas externas,
con reinversiones en las unidades productivas ligadas al comercio
exterior, y con la importacién de insumos.
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2. Gasto publico

a) Importancia del gasto sectorial en el gasto total

La impbrtancia de la agricultura en el gasto publico se
redujo entre 1976 y 1988, con excepcidn de Costa Rica donde se
incrementé de manera sostenida. La relacién que al respecto
muestran 1los sels paises analizados en los tres periodos antes
indicados, permite separarlos por dgrupos en funcidén -de sus
correspondientes niveles. Hasta 1983, Costa Rica y México presentan
las mayores proporciones del GPA respecto al total, lo que se
explica portlas obras de infraestructura construidas en el sector
durante esos afos. Posteriormente, Costa Rica continué la dinamica
ascendente mientras en México se contrajo fuertemente el gasto
publico asignado a la agriéultura.

Otro par de paises con niveles similares son Ecuador y
Uruguay, resultantes de procesos de incorporacién tecnoldégica en
agroindustria y ganaderia, respectivamente. Sus dinamicas, sin
embargo, fueron distintas a partir de 1984. Un tercer grupo 1lo
componen Argentina y Chile, con niveles sumamente bajos de
asignaciones sectoriales y ademas en deterioro, como resultado de
las orientaciones econémicas generales Y ‘de las politicas
macroecondmicas implementadas. estas condujeron a una fuerte
contraccién y marginacién del seétor puiblico en el fomento de las
actividades productivas.

La evolucién de 1la relacién GPA/GPT interperiodos,
sugiere al menos dos apreciaciones relevantes para agrupar 1los
paises examinados. Durante la crisis, 1la reduccién del gasto
publico en cinco paises de la regién - Argentina, Chile, Ecuador,
México y Uruguay - indica una pérdida de importancia de las
asignaciones para las agriculturas en los presupuestos nacionales
que contrasta con lo ocurrido paré el Aambito urbano.
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Posteriormente, en el periodo 1984/88, Costa Rica, Chile y Ecuador,
mantuvieron o incrementaron el peso del gasto publico agricola en
el total, nmostrando ademds elevadas y sostenidas tasas de
crecimiento del PIB agropecuario, asi como orientaciones de
politicas explicitas para el fomento, 1la modernizacién y 1la
competitividad de sus producciones agricolas mas rentables.

En México y Uruguay, paises en los cuales se redujo el
peso de 1las asignaciones sectoriales, se registraron ‘tasas
negativas de crecimiento del PIB sectorial y encararon dificultades
en el suministro interno de alimentos y el recrudecimiento del
proceso inflacionario.

b) Distribucién del gasto

En Argentina Costa Rica, Chile y México, se observa la
tendencia a incrementar el ya elevado componente de los gastos
corrientes respecto a los gastos en inversién (92% del total en
promedio). Argentina y Chile sin embargo privilegian dentro de
dicho item a las transferencias y los subsidios, es decir, 1las
asignaciones indirectas a determinados grupos de productores. Por
el contrario, Costa Rica y México colocan el énfasis en las
remuneraciones y los gastos de administracién, con una proporcién
muy elevada del item sueldos, salarios y servicios personales, para
elevado numero de instituciones y programas especificos.

c) Orientacidén de las inversiones y de los subsidios

Dentro de la tendencia general a reducir la inversién
publica en la agricultura, los esfuerzos se han orientado a la
construccién de infraestructura y al apoyo tecnoldégico (asistencia
técnica y extensién), en aquellas lineas de produccién mas
rentables. Esto ocurrié en Argentina y Uruquay respecto de los
programas de sanidad animal y comercializacion de carne y leche,
respectivamente. En Ecuador y México, se incentivé la adecuacién
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de tierras para siembra en areas rurales marginales, asi como los-
servicios de extensién y capacitacioén agricolas. En Costa Rica por
el contrario, a partir de 1983, 1la incorporacién de maquinaria y
equipo ha mostrado un importante crecimiento en concordancia con
los objetivos del plan de desarrollo agropecuario formulado en
1982. '

Respecto de 1los subsidios, éstos siguieron siendo
utilizados por todos los paises analizados; pero a partir de 1983
en adelante, se introdujeron criterios de asignacién mas selectivos
por lineas de produccioén y productores. En general y con mayor o
menor intensidad o diversificacién, se previlegia a la produccién
respecto del consumo. Dentro de la produccidén, las variables mas
beneficiadas son las que mas influyen en la rentabilidad; crédito
Yy precios. Los mecanismos mas utilizados a este efecto son las
tasas de interés preferente para 1la adquisicién de insumos
(Argentina y Chile), las exenciones tributarias a la importacién
(Costa Rica y Uruguay), el establecimiento de precios de garantia
en la cosecha y, los créditos preferenciales para la siembra como
en México y Ecuador. '
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D.- INSTRUMENTOS DE LA POLITICA FISCAL SECTORIAL

1.- La tributacién de la Agricultura.
a) Introduccidn

En términos generales se puede afirmar que la politica
tributaria obedece esencialmente al propdsito de proveer de
recursos para el financiamiento fiscal. A ello se agregan con mayor
o menor énfasis segun los paises que se trate, otros objetivos de
gran importancia, entre 1los que se pueden mencionar el de
redistribuir ingresos intra o inter sectores, facilitar o poner
limites a la propiedad de los factores productivos, promover o
desincentivar determinadas actividades, estimular la eficiencia
productiva, y el de promover un mayor grado de elaboracidén de la
produccidn.

El logro de estos y otros propdsitos, requiere que el
sistema tributario sea eficaz y eficiente, al mismo tiempo, que el
conjunto de elementos que lo componen sea coherente y consistente
con los grandes objetivos del desarrollo. El andlisis y evaluaciodn
de la gestién y funcionamiento de los sistemas tributarios, debe
tomar en cuenta como es obvio, el contexto econdmico, social y
politico en que se desenvuelve cada pais, en un determinado periodo

histérico.

Esto es particularmente importante de considerar para el
caso de la Regién, ya que como es ampliamente conocido, la misma
ha experimentado a comienzos de los ochenta, una aguda crisis y
posteriormente ha debido soportar severos programas de ajuste
macroeconémico. Todos estos factores han complejizado sin lugar a
dudas el manejo de la politica econdmica global y fiscal en general
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y como consecuencia de ello, del instrumental tributario y de gasto
publico en particular.

En lo que se refiere a la agricultura, la informacién
disponible indica que en el periodo bajo estudio la recaudacién
tributaria provenienté del sector, en términos absolutos se redujo
en Argentina, Chile y Costa Rica, y aumentdé levemente en Uruguay
y Ecuador. Entre las causas de esta situacidén, destacan las
variaciones experimentadas por las bases gravables y las tasas
tributarias, fendémenoc mds agudo en el caso de los impuestos de tipo
directo debido a 1la contraccién de la renta y de la inversién
publica y privada durante la crisis. Simultdneamente y como
contrapartida de lo anterior, en la mayor parte de los paises se
previlegiaron a los tributos indirectos, en especial a aquellos
sobre el consumo y la comercializacion, tanto interna como
externa, de los productos agropecuarios.

‘b) Estructura

Para caracterizar 1la estructura tributaria de 1la
agricultura, se consideran los impuestos directos e indirectos,
Ya que en algunos paises éstos ultimos son los mas importantes. A
continuacioén se sefialan las principales modalidades bajo las cuales
‘se han aplicado dichos impuestos en los paises estudiados.

- Impuestos directos

A la renta y utilidades: por lo general se aplican dos
tipos de tributos, uno que grava proporcionalmente 1la renta
empresarial y/o‘personal y'otro mediante el cual se tributa de
manera progresiva por tramos de ingreso o renta global. En Chile
y Uruguay, existen dos regimenes distintos de estimacidén para la
base gravable. Al régimen de renta presunta se acogen
principalmente los productores pequefios y medianos no organizados,
y al régimen de renta real aquellos cuyos resultados de la
actividad productiva son contabilizados de una manera fidedigna.
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ElL célculo y estimacion de la renta agropecuaria se
atiene a diferentes métodos. En Uruguay, se hace de acuerdo a la
produccién presuntiva de los suelos, la que se valora de acuerdo
a los precios medios de venta. En Chile, en cambio la renta
agropecuaria presunta equivale a un determinado porcentaje del
avalio fiscal del predio, sobre el cual se aplica 1la tasa
impositiva respectiva. El1 valor resultante en este ultimo caso,
puede ser deducido del impuesto territorial con 1lo cual los los
predios acogidos al régimen de renta presunta, gquedan exentos.

En otros casos, las disposiciones legales vigentes
establecen exenciones de caracter generalizado. En México por
ejemplo, los ejidos y comunidades que representan el 50% de los
productores del pais, estan exentos del pago de cualgquier tributo
fiscal que se apligue sobre 1la produccién y a los ingresos
generados y obtenidos en todas las actividades realizadas en el
sector primario. A dicho grupo se agregan los pequefios
propietarios y 1los colonos que explotan predios rurales de
caracteristicas similares a los ejidos, con lo que aumenta a
alrededor del 70% los contribuyentes eximidos.

La renta agropecuaria factible de gravar se reduce por
tanto a la de los grandes producteores y la de enmpresas. EIl
rendimiento de este impuesto es limitado a su vez, ya que existe
un catastro agricola adecuado. Su calcule se realiza mediante
cuotas fijas en moneda nacional corriente, las que son aplicadas
al volumen precducido. Ia reforma tributaria introducida en enero
de 1990 modificé parcialmente la base gravable, convirtiéndola en
equivalente a las utilidades retiradas en el afio agricola.

En Ecuador se deducen los costos incurridos para generar
la renta total delarada y sobre esa diferencia se aplican tasas
distintas segun sean ganancias de agricultores o de empresas

agropecuarias.
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Al patrimonio:

Este impuesto grava los predios agricolas y el capital
de las empresas agropecuarias. Por lo general su recaudacioén es
ejercida por los gobiernos provinciales o municipales bajo la forma
de un impuesto basico y de otro adicional en funcioén del tamafo de
la finca o parcela, que se transforma en base imponible acorde con
al avaluo catastral Vigente. Los impuestos territoriales incluyen
en algunos casos tasas aplicables a las tierras incultas con miras
a promover una explotacidn del suelo mas eficiente, asi como
gravamenes menores a la transferencia de propiedad.

La recaudacién de 1los impuestos al patrimonio o
territoriales, por ser de caracter local, sirve en algunos casos
para financiar servicios sociales de areas rurales deprimidas o la
investigacién tecnoldgica desarrollada por centros universitarios.
En algunos casos se aplican tributos a la produccién de insumos
para la agricultura y al fomento de cultivos bdsicos.

ii) Impuestos indirectos

Al gasto interno

Este grupo de impuestos gravan basicamente 1la
comercializacién interna y los insumos para la agricultura. Si bien
no recaen directamente sobre el productor, inciden en 1la
rentabilidad de las fincas y de las empresas agropecuarias. El
Impuesto al Valor Agregado (IVA), incorporado por varios paises de
la regién en época reciénte, es el de mayor trascendencia dado que
grava todas las operaciones de venta de bienes y servicios en cada
etapa del proceso de elaboracidén y comercializacidn.

Sin perjuico de su importancia, el peso de este tributo
varia segin los paises. En Ecuador, por ejemplo, los alimentos,
insumos, bienes de capital y repuestos originados en el sector no
son considerados como imponibles del IVA. En Argentina, a partir
de 1980, a la primera venta de bienes agricolas tampoco se aplica
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el IVA. En México, la importacion de productos agropecuarios no
paga IVA, asi como tampoco los servicios prestados directamente a
los agricultores y ganaderos, siempre dque dichos servicios se
destinen al desarrollo de actividades productivas. En Uruguay,
sélo desde 1987 se aplica el IVA a la agricultura y se han diseriado
e implementado mecanismos de devolucién de este tributo a 1los
agricultores.

Al comercio exterior.

El manejo y la gestiéon de los tributos al comercio
externo de productos agropecuarios, tradicionalmente ha desempefiado
un rol relevante en la politica fiscal de los paises de la Regiodn.
En la segunda mitad de 1los afios 80, se han introducido
modificaciones importantes en virtud del papel estratégico asignado
a la promocidén de exportaciones dentro de los programas de ajuste.

Dentro de este tipo de impuestos, destacan los derechos
a la exportacioén y las retenciones aduaneras. A través de ellos se
han obtenido importantes montos de recursos financieros para el
fisco. Mediante la reduccién de los gravamenes se ha buscado
mejorar la competitividad internacional de las exportaciones y
diversificarlas. Las modificaciones introducidas se han reflejado
en variaciones notorias de las tasas impositivas, a lo que se han
sumado bruscas modificaciones del tipo de cambio y en los precios
internacionales agropecuarios. Por lo general a las exportaciones
se grava con base en su valor FOB. En la mayoria de los paises se
han establecido mecanismos para la devolucién parcial de tales
impuestos.

b) Evolucién y tendencias

De acuerdo a los antecedentes aportados por los estudios
de caso disponibles, en el periodo 1976/1988 la presidn tributaria
sobre la agricultura oscildé entre el 5 y el 16% de los ingresos
tributarios totales del sector publico. Costa Rica y México
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aparecen como excépciones, ya que el primer pais indicado muestra
una presién tributaria muy elevada en el bienio de la crisis debido
al diferencial cambiario sobre las exportaciones. México en cambio
presenta la situacién inversa con una presién tributaria muy baja
que no alcanza al 0.1% del total de ingresos tributarios del pais.
Las exenciones generalizadas que se indicaron antes, explican esta
bajisima proporcién. E1 cuadro 2 recoje las variaciones que
muestran los paises examinados. '

CUADRO 2

AMERICA LATINA: PRESION TRIBUTARIA SOBRE LA AGRICULTURA
(RELACION ENTRE LA TRIBUTACION AGROPECUARIA Y
LA TRIBUTACION TOTAL)

(En_porcentaie)

Paises/Periodos 1976-80 1981-83 1984-88
Argentina 6.0 9.1 9.3
Costa Rica ' 13.7 26.2 11.3
Chile (*) 6.0 6.0 5.0
Ecuador - 15.7 12.9 14.6
México ' s.i. 0.1 0.8
Uruguay 13.2 10.2 12.7

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
(*) Promedio 1976/79; afno 1983 y arno 1988

La presién tributaria sobre la agricultura se mantuvo en
Chile, mientras que en Ecuador y Uruguay se redujo durante los arios
de la crisis, para luego incrementarse ligeramente durante la
segunda mitad de los ochenta. En Argentina y Costa Rica en cambio,
dicha presién se incrementa fuertemente en la crisis, debido a la
incidencia que tienen los impuestos a las exportaciones en esos
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paises. Esta situacién se mantuvo posteriormente en Argentina,

que en
drasticamente por la eliminacidén de varios impuestos indirectos.

mientras Costa Rica 1la carga tributaria desciende

Por otra parte, al observar los promedios de 1los
subperiodos considerados, se aprecia que el peso de los impuestos
directos disminuye en Argentina y Uruguay, se mantiene en Costa

Rica y aumenta en Ecuador y Chile. El cuadro 3 que aparece a

continuacién, ilustra esta situacién.
CUADRO 3
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA TRIBUTACION
AGROPECUARIA
1976 1976-80 1981-83 1984-88 1988
Paises/
periodos D I D I D I D I D I
' Argentina 7.0 93.0 21.0 79.0 15.0 85.0 13.0 87.0 23.5 76.5
C. Rica 13.2 86.8 15.4 84.6 6.2 93.8 15.0 85.0 23.7 76.3
Chile 7.9 92.1 18.2 81.8 28.1 71.9 20.3 79.7 20.3 79.7
Ecuador 10.0 90.0 8.9 91.1 15.3 84.7 12.3 87.7 13.5 86.5
Uruguay 655.0 45.0 57.4 42.6 37.2 62.8 52.0 48.0 64.2 35.8

D; Impuestos Directos
I; Impuestos Indirectos

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
Nota: Las cifras para Argentina corresponden a estimaciones
indirectas a partir de diversas fuentes.
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Las razones de este comportamiento tributario son
‘diversas seqln paises. En Costa Rica, durante 1la crisis caen
fuertemente los impuestos directos especialmente el impuesto
territorial y a las transferencias inmobiliarias, para luego
recuperar sus niveles anteriores durante el ajuste. En Chile en
cambio, los impuestos directos aumentan fuertemente durante 1la
crisis debido a mayores tasas impositivas, intensificacién y
expansién del uso de la tierra y, por la evasién en el pago del
IVA, lo que alteré la composicién. En Ecuador, la evolucién de la
tributacién directa responde a la actualizacién de los avaltuos
catastrales y del valor de los bienes de capital contenidos en los
predios. En Uruguay, la crisis afectdé profundamente la recaudacidn
de impuestos a 1la renta personal y aquellos sobre las
transferencias de capital. Esta situacion se recuperd a partir de
1985 debido a la introduccién de impuestos a la renta de las
empresas agropecuarias, las que se encontraban excentas de este
tributo hasta esa fecha. '

c) Factores condicionantes y efectos relevantes de la tributacién
agropecuaria

La revisién de los estudios sobre 1los paises
seleccionados, muestra que el andlisis cuantitativo que ellos
contienen, no Apermit'e llegar a conclusiones claras al respecto,
dado que no explican satisfactoriamente 1las relaciones de
causalidad existentes entre el comportamiento y resultados de la
tributacién en 1la agricultura con 1la evolucién de 1las
macrovariables sectoriales y globales.

Como se sefaldé, es nacesario considerar el contexto
econdmico, social y politico por el cual atravesaron los paises de
la Regién durante el periodo estudiado. En €1, los gobiernos
experimentaron una progresiva reduccién en su autonomia para
diseflar e implementar las politicas econémicas generales y la
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politica fiscal y tributaria en particular, que pasé a desempefar
un rol mas pasivo.

El wmasivo ingreso de recursos externos durante 1la
precrisis, posibilité que a la agricultura no se le aplicaran
objeto de presiones tributarias adicionales, con lo cual su
participacién en el financiamiento del sector publico se mantuvo
baja y relativamente estable. Durante la crisis en cambio, es
posible observar situaciones muy diversas en los paises estudiados,
Ya que en algunos de ellos como es el caso de Uruguay y Costa Rica,
se reducen los impuestos directos sobre la agricultura, en otros
como Ecuador, estos aumentan significativamente, mientras que en
Chile, no se registran cambios de importancia.

Luego de la crisis se aplican con distinta intensidad
programas de ajuste con el fin de <corregir 1los graves
desequilibrios internos y externos producidos. Como consecuencia
de lo anterior, se implementan politicas especificas para promover
aumentos en la produccién de bienes agricolas exportables tanto

tradicionales como no tradicionales.

Ello se traduce por lo general, en una tendencia a
reducir los impuestos indirectos, en especial los recaudados sobre
el comercio exterior. Tal es el caso de Ecuador, Costa Rica y
México. En Chile se aprecian reducciones en este item, pero de
menor magnitud ya que los estimulos a las exportaciones est&n dados
principalmente por el manejo cambiaric. En Uruguay y en Argentina,
dado el peso de las exportaciones agropecuarias en el comercio
externo total, se observan sin embargo aumentos en los montos
recaudados de la agricultura por este concepto.

Una revisién mas detallada de los posibles factores que
a nivel de los paises han condicionado el comportamiento de 1la
recaudacién tributaria de la agricultura, revela lo siguiente; en
Argentina por ejemplo, la evolucidén de esta variable se asocia al
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ritmo de crecimiento del PIB agropecuario pampeano (compuesto en
su mayor parte por cereales y oleaginosas), a los desequilibrios
del sector fiscal y a los ajustes introducidos al tipo de cambio
real. '

En Costa Rica uno de 1los principales faétores que
explican la reduccidén de las recaudaciones con posterioridad a la
crisis, fué la disminucién y/o eliminacién de gran parte de los
impuestos sobre el comercio exterior agropecuario. '

En Chile los factores explicativos del comportamiento
relativamente estable de las recaudaciones tributarias
agropecuarias, se asocian a la existencia de un régimen de renta
presunta para la mayoria de ios_productores.

En México los bajos montos recaudados de la agricultura,
tiene raices histéricas.'En>efecto, como se indicé anteriormente,
la legisladién existente exime a la mayoria de los productores
(ejidatarios, comuneros y pequerios productores), del pago de
cualquier contribucién fiscal, a lo que se agrega un alto grado de
evasién del resto y 1la carencia de adecuados registros de
propiedades.

2. El gasto publico hacia la agricultura

a) Introduccién

Tradicionalmente el gasto del sector publico hacia 1la
agricultura, ha sido considerado muy importante para el crecimiento
de este actividad. Las asignaciones para inversién publica
estuvieron destinadas preferentemente a la construccién de obras
de riego, habilitacién de suelos, mejoramiento de las instalaciones
de almacenamiento y de mercado agricola y a la adquisicién de
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maquinaria y equipo para los servicios publicos de apoyo a 1la
agricultura. Esas inversiones tuvieron como propésito inducir y
facilitar la inversién privada e influyeron activamente en el
comportamiento y composicién de la produccién.

El apoyo al sector en forma de inversién publica y de
gastos corrientes declind progresivamente y luego se estabilizé en
la segunda mitad de la década de los setenta. La crisis surgida a
comienzos de los afos ochenta, alteré profundamente la magnitud y
la composicién del gasto publico en general y del gasto publico en
la agricultura en particular. Los programas de ajuste implementados
para enfrentar la crisis, implicaron sustantivas reducciones de las
asignaciones al sector, debido a que los gobiernos previlegiaron
el pago de intereses, las transferencias al sector financiero y los
subsidios al sector exportador.

A consecuencia de lo anterior, el gastc publico tendid
a concentrarse en la solucién de problemas de corto plazo, y se
dié prioridad a los gastos corrientes respecto a los de inversidn.
Esa modificacién implicé que la gestion gubernamental se torné
disfuncional respecto de los objetivos del desarrollo. En el caso
especifico de 1la agricultura 1las restricciones afectaron
especialmente a 1los programas estatales de apoyo a pequelios
productores, de fomento a la produccidén y de los gastos orientados
a la investigacién, extensién y capacitacién agricolas.

b) Evolucidén

La reduccién del gasto publico en 1la agricultura,
resultante de los programas de ajuste ha incidido desfavorablemente
sobre el crecimiento del sector, sobre los niveles del empleo
agricola y sobre 1los precios de los productos agricolas
particularmente de aquellos que recibieron subsidios a 1la
produccién o al consumo. Esa reduccidn no estimuldé un mayor gasto



34

del sector privado debido, entre otros factores, al elevado nivel
de endeudamiento de los agricultores, agravado por la crisis y el
ajuste recesivo. En paises como Costa Rica y México, donde el
financiamiento a la agricultura recayé principalmente en el crédito
oficial que fue tradicionalmente elevado, tal funcién se transfirioé
en parte a la banca privada.

Ootro aspectd'importante ocurrido durante el periodo en
estudio y que cabe reiterar, es la introduccién de cambios en la
composicién del gasto publico agricola, dado que aumenté 1la
participacién de los gastos corrientes rsepecto a los gastos en
capital. Dentro de las inversiones piblicas, la construccién y
mantenimiento de 1la infraestructura ha sido la mas afectada.
Explican esta tendencia factores tales como la rigidez a la baja
de los gastos corrientes, (especialmente los destinados al pago de
sueldos y salarios), asi como la reduccién de las importaciones
oficiales de bienes de capital para los servicios de apoyo a la
agricultura.

Sin perjuicio de lo anterior, y a partir de 1984, se
registran incrementos en las partidas correspondientes a subsidios
para fomentar lineas seleccionadas de produccidén, tales como las
exportaciones no tradicionales y algunas materias primas para el
procesamiento agroindustrial. Los recursos transferidos bajo esta
modalidad han beneficiado especialmente a los productores medianos
Y grandes.

Se ha podido observar que durante el ajuste surgidé una
marcada tendencia a que los recursos destinados a subsidios, sean
manejados por empresas publicas o parestatales, las que han asumido
un rol mas activo en las actividades de apoyo a la producciodn.

Es variable la relacién entre el gasto publico en 1la
agricultura respecto al gasto publico total segun paises, lo que
dificulta una apreciacién de alcance regional. Dicha relacidén
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experimentd caidas importantes en Chile y México, se mantuvo casi
sin variaciones en Argentina y Ecuador, y se incrementé
significativamente en Costa Rica. (Véase Cuadro 4)
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA
AGRICULTURA RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL

(En_porcentaje)

Afios/ 1976 1980 1983 1988
paises

Argentina 1.8 3.0 1.7 1.8 a/
Costa Rica 10.0 a/ 12.1 15.6 15.8
Chile 3.1 1.5 1.8 1.9
Ecuador 7.9 6.8 5.3 7.6 ¢/
México 10.7 12.0 9.6 5.4
Uruguay 4/ 5.5 4.7 5.0 4.2

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
sobre la base de los estudios de caso.

Corresponde a 1986;

b/ corresponde a 1977;

¢/ corresponde a 1987;

d/ en relacién al PIB agropecuario.

3

Q0O

En el periodo previo a la crisis, en Argentina, Costa
Rica y México aumenta la importancia del gasto publico agricola en
el gasto puiblico total, mientras que lo contrario sucede en Chile,
Ecuador y Uruguay. Como puede verse los contrastes mds marcados se
registran en Argentina donde la participacién del GPA en el total
casi se duplica, y en Chile donde dicha relacién cae a menos de la
mitad. Cabe destacar que esta reduccidén es anterior a la crisis y
obedece a la implementacién de medidas generales orientadas
especificamente al propdésito de reducir la participacién del Estado
en la economia.

En el periodo de ajuste México y Ecuador, son los paises
que muestran los mayores cambios de esta relacién, aunque ello
ocurre nuevamente con signo contrario. En el primer caso ello se
debe a la implementacién de un severo programas de ajuste, mientras
que en Ecuador, los resultados estan fuertemente influidos por 1la

recuperacion de cultivos y la reconstruccién de infraestructura
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afectada principalmente por los desvastadores fenémenos climaticos
acecidos en esos afios. La multiplicidad de factores que intervienen
en cada situacidén y las especificidades a nivel de los paises,
ilustran el grado de dificultad para lograr una apreciacioén a nivel
regional, y la necesidad por tanto de entrar a un andlisis mas
detallado por pais.

c) Gasto publico agropecuario por paises

En Argentina el escaso peso relativo del gasto publico
en la agricultura, podria estar relacionado con la creciente
descentralizacioén en su ejecucidén. Cabe destacar que mas del 60%
de los gastos del sector publico agricola corresponden a organismos
descentralizados cuyo financiamiento es cada vez mas independiente
del tesoro piublico. En efecto, de acuerdo a los antecedentes
disponibles, en 1987 dichos organismos llegaron a cubrir 80% de sus
requerimientos presupuestarios con fuentes distintas a 1las
asignaciones fiscales.

En Costa Rica el dinamico comportamiento del gasto
publico en la agricultura particularmente entre los arios 1976 y
1983, fue resultado de una decisién politica para que el sector
publico desempefie un rol mas protagénico en el desarrollo agricola
en aspectos tales como asistencia técnica, crédito oficial y
transferencia tecnoldgica, todo lo cual requirié de la expansién
del aparato institucional. El nuevo rol de éste pudo ser
financiado con base en el crecimiento de 1las exportaciones
agricolas que acrecentaron considerablemente los ingresos fiscales
de origen cuasi tributario (diferencial cambiario). La crisis y el
ajuste condujeron al gobierno central a recortar severamente los
gastos, y a introducir una marcada selectividad de los incentivos
econémicos, como el crédito. Consecuencia de ello en el periodo
1983/88, ha sido el estancamiento de la tasa de participaciodn del
GPA respecto al gasto total.
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En Chile 1la politica fiscal para la agricultura se
inserté en el contexto de una estrategia de liberalizaciodén de 1la
economia, la que con el propdsito de alcanzar los principales
equilibrios macroecondémicos, redujo el ambito de accién de los
organismos puiblicos y por tanto su gasto. Complementariamente se
impulsaron medidas para autofinanciar los organismos publicos que
operaban en el sector, mientras por otro lado el aporte fiscal
directo a la agricultura disminuydé en términos tanto absolutos como
relativos. En efecto, se estima que entre 1980 y 1988 dichos
recursos experimentaron una reducién del orden del 33%.

En Ecuador como ya se sefaldé, el gasto publico en 1la
agricultura aumenté su participacién enter 1980 y 1988 debido
principalmente a las inversiones de reposicién que debieron ser
hechas aceleradamente luego de los desastres climdticos de los arfios
1983/84 y del terremoto de 1987. Las obras de infraestructura vial
y de riego a nivel 1local, asi como los programas integrados

silvoagropecuarios, generaron dicha expansién.

En México la caida entre 1976 y 1988 en cerca de un 50%
de la tasa de participacién del GPA respecto al total, fue
resultado esencialmente de los programas de ajuste y de 1las
obligaciones en materia de deuda externa. Asi es como a partir de
1981 se retird el apoyo fiscal a las empresas paraestatales, medida
que formé parte de la racionalizacién de los subsidios y que fué
incluida en los acuerdos para ajustar la economia. En el ambito
agricola dicha medida se reflejé en la eliminacioén del 53% de las
empresas paraestatales vinculadas a la agricultura entre los arnos
1983 y 1989.

En Uruguay, los niveles del gasto publico agropecuario
comparados con el PIB sectorial, se mantuvieron bajos y estables,
mostrando una tendencia declinante entre 1976 y 1983. Sin embargo,
en el siguiente quinquenio, registraron una caida importante. La
orientacién de la politica econdémica influyé decisivamente en este
comportamiento, ya que la intervencion estatal directa en el sector
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(formulaciéon de politicas especificas, ejecucién de planes de
desarrollo y fomento productivo, y transferencia de tecnologias),
fue reemplazada por las denominadas "acciones concretas de utilidad
al productor" (asistencia técnica, prestacién de servicios de
sanidad animal y colonizacién) vinculadas con estrategias mas bien
coyunturales. ‘

d) Estructura del gasto publico

En la mayoria de los paises examinados se observa una
tendencia definida al crecimiento de las asignaciones para el gasto
corriente en la agricultura. Con excepcidén de Ecuador y Uruguay,
dicho aumento se registré entre 1976 y 1988. Como contrapartida,
las asignaciones para inversiones ptblicas directas, sufrieron
fuerte retraccion. Los niveles absolutos de inversién puiblica en
varios casos, son muy poco significativos respecto a la importancia
de la agricultura en el conjunto de la economia.

Dentro de los gastos corrientes, el item que mas destaca
corresponde a las remuneraciones del personal estatal vinculado con
las labores de control y regulacién de la agricultura. Esa partida
absorbe casi tres cuartas partes del gasto corriente publico en la
agricultura. Se agregan a la anterior, las asignaciones para
transferencias y/o subsidios, que como se anoté muestran una
importante recuperacioén en el ultimo quingquenio. En estas partidas
se incluyen asignaciones financieras para otorgar créditos en
condiciones preferenciales, que en algunos de los paises estudiados
-Costa Rica y Chile- han incrementado su participacién.

La caida de las inversiones y el consiguiente aumento
del gasto corriente en la agricultura no se han traducido en
incentivos para el crecimiento del sector; pueden ser entendidas
mas bien como una forma de redistribuir ingresos con sesgo
claramente urbano, dado que generalmente, la burocracia estatal
encargada de la regulacién y control de la actividad agricola
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radica principalmente en los los grandes centros poblados. Este
patrén de gasto implica que el costo de la gestién publica sea
sumamente elevado respecto a la eficiencia de los servicios
prestados y a los resultados logrados. (Véase el cuadro 5)

CUADRO 5

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO AGROPECUARIO

1976 1980 1983 1988

c I cC I C I c I

Argentina 85.6 14.4 90.6 9.4 94.9 5.1 24.0 6.0 a/

Costa Rica 92.2 7.8b/ 94.9 5.1 96.0 4.0 97.1 2.9
Chile 74 .6 25.4 88.0 12.0 94.8 5.2 94.7 5.3
Ecuador 62.2 37.8 72.8 27.2 60.4 39.6 36.6 63.4 ¢/
México 37;7 62.3 45.9 b54.1 78.2 21.84/ 83.3 16.7

Uruguay 88.0 12.0 84.7 15.3 88.0 12.0 78.5 21.5

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola CEPAL-FAO en base a
los estudios de caso.

a/ ano 1985
b/ afio 1977
c/ ano 1987
d/ ano 1985

Nota : C = gasto corriente
= gasto en inversioén

i) Evolucién de la inversién publica en la agqricultura por
paises

En Argentina durante el periodo 1976/1985, la inversién
publica agricola representé cerca del 9% promedio anual del gasto
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total sectorial, mientras que la inversién publica total representé
25,1% del gasto publico total.

En Costa Rica, llama la'atencién el escaso peso de 1la
inversién publica agricola frente a la importancia del sector en
la economia nacional, y también respecto a los requerimientos
financieros de los planes de fomento a la produccién formulados en
el periodo. Contribuyen a explicar esta situacioén, las condiciones
impuestas en los acuerdos de ajuste a que llegdé el pais, y que
implicaron canalizar el crédito de fomento preferentemente hacia
la inversién privada. No obstante y debido precisamente a los
reducidos volumenes de la inversiodn publica agricola ésta crecié
un 7% entre 1981 y 1988, mientras que la total se redujo 34.2%.
Dicho aumento formé parte de la implementacién de una nueva
estrategia orientada a fomentar y diversificar las exportaciones
agricolas.

En Chile, 1la inversién publica en 1la agricultura
experimentd cambios que antecedieron a la crisis y por tanto no se
relacionan con ella. En virtud de ellos, los recursos asignados
para este fin, se canalizaron preferentemente via subsidios a los
créditos de fomento promoviendose asi la capitalizacién del sector.
Este tipo de asignaciones que en 1976 representaron el 13% del
total del GPA, experimentaron un importante incremento ascendiendo
en 1988 al 40.2%. Por su parte, la inversién publica directa se
redujo desde 25.4% a 5.3% en los mismos anos, tal como puede

observarse en el Cuadro 5.

En Ecuador como ya se mencioné, el gasto publico
agropecuario aumentdé sustantivamente, y ademds se produjeron
cambios notorios en su estructura. Dichos cambios fueron favorables
a las inversiones en capital, muchas de las cuales se destinaron
a la reconstruccién de obras danadas por desastres naturales.
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.La espectacular reduccién de 1la inversién puiblica
~agricola en México a partir de 1980, afecté a las obras publicas
que fueron el componente de este tipo de gasto principal. Ello
afecté a la tasa de crecimiento del sector la gque durante el
periodo 1980-1988 alcanzé apenas a un 26% del ritmo de crecimiento
mantenido durante la década de los afios setenta. También afecté
sensiblemente al nivel del empleo rural. Entre 1970 y 1980 el
sector generdé un promedio anual de 120 mil ocupaciones las que se
redujeron entre entre los afos 1980 y 1988 a solamente 42 mil.

La fuerte expansién de la inversién publica agricola en
Uruguay entre 1983 y 1988 obedece al incremento de la construccién
de infraestructura de almacenamiento y en servicios publicos como
la electricidad rural, que favorecieron a producciones orientadas
al mercado externo y la generacioén y transferencia de tecnologia.

ii) Subsidios a la agricultura

Como se anotd, los diversos subsidios y otras
transferencias de ingresos a los agricultores han sido canalizados
principalmente, por intermedio de empresas publicas y/o
paraestatales vinculadas con el sector. Con ello se buscé reducir
costos y mejorar la competitividad de las exportaciones o estimular
la sustitucién de importaciones, por lo general de alimentos.

Los estudios nacionales indican que en Argentina, 1los
subsidios han tomado la modalidad de desgravacién impositiva y de
reduccién del costo ciertos insumos. En Costa Rica, los unicos
subsidios explicitos han sido los otorgados en el programa de
abastecimiento de alimentos basicos, como parte del pago del seguro
en las cosechas de arroz y sorgo. La baja rentabilidad de estas
producciones cbndujeron a'que en el periodo 1975-1988, el Estado
subsidie el 40% de las primas que deberian pagar los productores
asegurados. |

F
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En Chile, y como ya se indicé al tratar sobre 1la
inversién publica agricola, los subsidios fueron parte de los
créditos preferenciales otorgados al sector por los organismos
estatales de mayor presencia como son CORFO, SERCOTEC e INDAP; en
1988 el monto de dichos subsidios fue equivalente al 1.1% del GPA.

En Ecuador, la politica de subsidios hacia la agricultura
fue muy activa en el los ultimos 15 afios, y estuvo orientada a
reducir el costos de los insumos, estabilizar los precios de los
alimentos, e incrementar la recaudacién de divisas. En promedio,
los montos destinados a subsidios han representado un 25% del GPA,
de los cuales la mitad correspondieron a créditos preferenciales
y al financiamiento de los servicios de apoyo a la produccion.

En Uruguay, las subvenciones a la agricultura fueron
eliminados en 1982; hasta entonces se exoneraron algunos impuestos,
se subsidié el precio de los fertilizantes y algunas tarifas de
servicios publicos, como el transporte.

En México, los subsidios a la agricultura compensaron el
estancamiento de los precios reales de garantia al productor. A
partir de 1982, los subsidios fueron severamente racionalizados y
aquellos que continuaron vigentes se canalizaron hacia el seguro
de cosechas y a los servicios ofrecidos por las empresas publicas
del sector, especialmente fertilizantes, combustibles, electricidad

y regadio.

e) Composicidén sectorial del gasto publico agropecuario

El andlisis del destino del GPA Segﬁn subsectores,
actividades y programas, permite formarse una idea aproximada de
la estrategia productiva que se ha pretendido implementar en 1la
agricultura. Las orientaciones del gasto influyen directamente en
los programas que ejecuta el Estado y en el funcionamiento de los
entes descentralizados. Dicha influencia, a su vez incide en el
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grado de distribucién de ingresos entre los agentes sociales, los
factores productivos y los subsectores de actividad sectorial.

En la regidn, el GPA se ha concentrado de manera
significativa en el subsector cultivos, a pesar de dque su
participacién se ha reducido en varios paises. Se observa también
una sistemdtica disminucién de las asignaciones hacia la ganaderia
e incrementos modestos en el subsector forestal. Se percibe también
una tendencia al aumento del gasto en las actividades de apoyo y
en la construccidn de infraestructura, asi como en los gastos de
gestioén y administracién del GPA, esto dltimo en especial en Costa
Rica, México y Chile.

El Cuadro 6 inserto a continuacién, muestra la evolucién
experimentada por 1las distintas partidas del gasto publico
agropecuario.

4\
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CUADRO 6

AMERICA LATINA: COMPOSICION SUBSECTORIAL DEL GASTO
PUBLICO AGROPECUARIO

(en_porcentaies)

Paises (subsectores/

Afos 1976 1980 1983 1988
Argentina 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricola 58.9 43.0 46.1 48.6
Ganadero 12.6 20.5 15.6 13.3
Foresta 15.0 8.5 15.1 11.3
Pesquero - 2.1 2.2 2.8
Apoyos 23.5 25.9 21.0 24.0
Chile 100.0 100.0 100.0 100.0
Fomento e investig.
agropecuarias 33.9 57.6 68.8 67.6
Forestal 15.9 20.3 17.4 14.7
Riego 28.2 10.7 7.6 8.7
Reforma Agraria 19.6 0.6 -
Administracioén 2.4 10.8 6.2 9.0
Ecuador 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 63.9 60.9 51.9 52.7
Ganaderia 4.9 2.6 1.4 0.6
Des. regional e
infraestr. local 12.6 20.5 29.0 44.4
Resto subsector 18.6 16.0 17.7 2.3
1980~-84 1985-88
México 100.0 100.0
Fomento agropecuario 34.6 28.7
Construcc. infraestr. 44.0 38.0
Administracion 21.4 33.3
1976-80 1981-83 1984-88
Uruguay 100.0 100.0 100.0
Agricola 38.2 37.7 40.8
Pecuaria 61.8 62.3 59.2

Fuente: Elaborado en la Divisién Agricola CEPAL~-FAO sobre la base
de los estudio de caso.
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f) Factores explicativos y efectos del comportamiento del GPA.

Algunos de los estudios de ~caso contienen ejercicios
econométricos destinados a determinar la correlacién entre el GPA y el
PIB agropecuario. Los resultados mostraron que el GPA ha sido
inelastico a los cambios en el PIB sectorial y que en ciertos casos,
como Chile por ejemplo, los periodos de mds alta tasa de crecimiento
de la agricultura, coincidian con los de menor tasa de crecimiento del
GPA. Esto hecho podria estar relacionado con un rol mas activo asumido
por la inversién privada en rubros de alto dinamismo, vinculados
generalménte al mercado externo, asi cdmo también al efecto de un
conjunto de medidas de politica macroecondémica destinadas a favorecer
dichas actividades, especialmente 1las de caracter cambiario vy

comercial.

Cabe destacar, por otra parte, que la reduccién del GPA,
sacrificando programas orientados a campesinos y pequeiios productores
ha hecho mas regresivo el patrén de distribucién de ingresos en el
medio rural. Este efecto, se ha acentuado en términos relativos, al
reorientarse selectivamente el gasto publico hacia los productores
vinculados a lineas de exportacidn tradicionales y nuevas. Con ello se
han reforzado las tendencias a cambios en la estructura productiva,
generalmente en perjuicio de los cultivos basicos. Este fendémeno esta
asociado también a procesos de concentracién de las tierras con
ventajas comparativas y a cambios en la estructura ocupacional en favor
del empleo temporal.

Finalmente se puede sefialar, que el deterioro de los gastos
de inversidn en la agricultura a partir de 1983, seguramente constituyé
uno de - los elementos gque contribuyeron a dinamizar el proceso
inflacionario, dado que cayé la produccién de alimentos. En efecto, la
tasa ponderada de crecimiento regional de la produccidén de alimentos
fue cercana al 1.3% para el periodo 1981-89, la que es menor al 1.5%

*\
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alcanzado por el conjunto del sector. Dicha situacién contribuyé a

presionar el alza de los precios de la economia.
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E. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

La evolucién de la politica fiscal agricola durante el
periodo considerado, muestra que no obstante existir marcadas
diferencias entre subperiodos, se han registrado cambios de importancia
en sus componentes. Por un lado la composicién de los tributos se
modificé en favor de los impuestos indirectos, ya sean estos aplicados
sobre el comercio interno o las exportaciones. Por otro, se observa en
el gasto publico para el sector, una reduccion de la inversiodén para
formacién de capital fijo y la tendencia a reemplazarla en afios
recientes, por subsidios a la inversién privada en rubros vinculados
a la exportacién. Junto con ello, el gasto corriente ha tendido a
concentrarse en sustentar una gestién de regulacion y control altamente
burocratica y centralizada, introduciendo de este modo un sesgo en
favor de lo urbano.

Las tendencias gque muestran tanto el gasto como 1la
tributacién agricola hacia fines del periodo en estudio, son el
resultado de la aplicacidén de politicas especificas para obtener la
contribucidén del sector a los programas de ajuste y estabilizacidn.
La implementacioén de medidas para promover las exportaciones, tienen
como objetivo atender los requerimientos de divisas exigidos por dichos
programas y generar mayores recursos para el financiamiento del gasto
fiscal bajo condiciones de restriccién de la demanda interna.

Si bien es cierto que estas medidas han tenido un impacto
favorable en mejorar la competitividad externa de un grupo seleccionado
de bienes transables del sector, no se pueden dejar de mencionar
nuevamente los efectos negativos que ellas han generado sobre la
distribucién del ingreso y sobre las condiciones de vida en el medio
rural.

]

»
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Respecto de 1los sistemas impositivos vigentes en 1la
agricultura, los estudios de caso ponen de relieve dos importantes
caracteristicas. En general se trata de sistemas regresivos que no
establecen mayores diferencias entre 1los diversos estratos de
productores ni gravamenes de importancia sobre la tierra. En efecto,
en Chile y Uruguay rigen sistemas de renta presunta, en Costa Rica no
existe impuesto a la renta agricola, en México los productores que
pagan impuestos, lo hacen en base a cuotas fijas sobre la produccién,
en Argentina, México y Uruguay no existe impuesto sobre la tierra, y
en todos los paises estudiados, la tributacién indirecta es 1la

dominante.

Cabe destacar que dentro de la tendencia antes anotada a
previlegiar los tributos indirectos, existen diferencias entre 1lo
paises. Estas corresponden por un lado a concepciones que previlegian
la apertura frente al exterior, y por lo tanto enfatizan en los
gravamenes indirectos al gasto interno, como es el caso de Argentina,
Chile, México y Uruguay. Otros paises como Costa Rica cuya estrategia
es de caracter mas intervencionista, han optado por recargar el peso

de la recaudacidén indirecta sobre el comercio externo.

En cuanto a la politica del gasto publico sectorial, se
puede destacar que ella ha reforzado por lo general el comportamiento
del sistema impositivo. En efecto, las asignaciones del gasto bajo las
formas de transferencias o subsidios, han favorecido usualmente las
mismas lineas de produccién beneficiadas con 1las excenciones
tributarias. En igual sentido, las reducciones del gasto tanto del
crédito preferencial a los pequefios productores, como de la inversién
en infraestructura, han introducido tendencias no deseadas que han
hecho mas regresiva la distribucién del ingreso.

Tal como se ha sefalado anteriormente, la rigidez a 1la
baja del gasto corriente, compuesto esencialmente por remuneraciones
y gastos de administracién, ha sesgado la distribucién del ingreso en
favor de 1los residentes urbanos. Esta caracteristica del GPA ha
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restringido la capacidad potencial de crecimiento de la agricultura,
al limitar 1las inversiones en infraestructura basica y de
mantenimiento. Dicho efecto ha sido mas acentuado en aquellos segmentos
de productores que no fueron favorecidos por las politicas incluidas
en los programas de ajuste y que no disponen de otras fuentes de
financiamiento. Todo ello habria agudizado 1las caraceristicas

dicotémicas de la produccidén agropecuaria.

Por ultimo, cabe agregar que las reformas tributarias
implementadas recientemente en casi todos 1los paises estudiados,
entregardn resultados factibles de evaluar recién en el mediano plazo;
Yy que, por otro lado, la reduccidén, suspensién o postergacién de
diversas partidas del gasto publico, al obedecer a las urgencias de
financiamiento del déficit fiscal, que continia subsistiendo en varios
paises de la regién a pesar del ajuste, son medidas de caracter
transitorio que afectan por tanto la visién de conjunto de 1los

presupuestos publicos.

Estas dos consideraciones impiden, por el momento, delinear
aqui los lineamientos posibles de una politica fiscal agropecuaria
alternativa, acorde con la contribucién de ella al desarrollo de las
potencialidades y/o solucién de los problemas del sector.
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