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Introduccioén

En la vasta literatura nacional sobre la politioeia, diversos autores
han hecho ya mencién a la complejidad que ellaetigra la dificultad
para entender su acelerado desarrollo, no séld amlgito nacional
sino especialmente en el territorial (NUfez y Bspa, 2005), (Acosta
y Gamboa, 2004), (Sarmiento, 2004) y (Pérez, 2@a4) cuenta de
este desarrolfo

La mayoria de estos documentos enfatizan la pmliiacial
nacional y destacan poco la que se desarrolla alaeste los
departamentos y municipios, ain cuando hay prograsneiales que
son responsabilidad exclusiva de las agenciasidel macional, otros
son responsabilidad exclusiva de las autoridadesalds vy
departamentales, y algunos son gestionados emntos tos niveles de
gobiernd y en circunstancias que el sistema de promocid@ialso
considera igualmente importante la participaciocioraal asi como la
de los municipios y departamentos. Por ello resuitgable un
documento reciente sobre politica social elabopatael DNP (2008),
gue reconoce a lo largo de todos sus capitulomperiancia de la
participacion de los territorios en todas las fages conforman la
politica social en Colombia, (DNP, 2008).

1 Ver Acosta O. y Gamboa L. (2004Fstrategia de financiamiento de un sistema de &idie Social en Colombia”. Mimeo.
Bogota. MPS. Sarmiento A. (2004), “La instituciadall social en Colombia: la basqueda de una dasdieation con centro”.
Documento CEPAL N° 86 serie Politicas Sociales.ti8ga de Chile. Nufiez J. y Espinosa S. (2005) ‘tsisia Social en
Colombia — Diagnéstico y Propuestas” Bogota, doaum€EDE — Uniandes.

2 Un buen resumen de los programas nacionales @emina en Zapata, J. (2005), “Las transferencissgubernamentales, la
financiacion de la asistencia social y la cofinani@in como una herramienta de financiamiento gml#ica social. Experiencias
latinoamericanas y su aplicacion al caso colombijéagota. Informe de consultoria (inédito). M.Fucial.
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También que -al ser la descentralizacién una egistita central de nuestro ordenamiento
territorial- es necesario definir el papel de dostorios en el disefio de la politica social ymagramas.

La complejidad de los problemas sociales y susctenigticas multidimensionales
involucran a multiples y variados actores. La iateion entre los distintos niveles de gobierno
para desarrollar los programas sociales ha dadar lagnodelos propios de cogestion entre las
entidades nacionales y los departamentos y muagipPero a pesar de 20 afios de
descentralizacion econdmica, politica y fiscaldesarrollo de la politica social no ha escapado al
disefio centralizado con cardcter sectorial. Pdotas comun que cada sector haya desarrollado
una institucionalidad particular, definiendo suspios escenarios y mecanismos de relaciéon y
coordinacion con las entidades territoriales.

Ejemplo de ello son los comités de atencion a ldgodon desplazada que operan a nivel
departamental y municipal, junto con sus mesastieasa como estructuras basicas del Sistema
nacional de atencién integral a la poblacion desgla creado desde 1997. También lo son los
consejos municipales de politica social (COMPOS8g gacieron por iniciativa del ICBF en 1999,
definieron tareas para los gobiernos locales y rdadtmon espacios de concertacidn que
progresivamente han venido siendo acogidos porrpnugs sociales diferentes a los de este
instituto, especialmente después de 2005. Mas nteciente, el modelo de cofinanciacion
intergubernamental, aplicado por el programa JUNTZI®6) que también ha sido adoptado por
otros programas sociales.

La ejecucion descentralizada de los programas mae® permite concluir que los gobiernos
departamentales y los municipales en particulanasevisto abocados a adoptar y/o a poner en marcha
diversos modelos de cogestion y coordinacion gacatar los programas sociales.

La mejor coordinacién de la politica social entdds los niveles de gobierno supone
capacidades locales y departamentales, pero tangbiémerés de las agencias nacionales por
profundizar la descentralizacion. De alli que sedimpente analizar si los grandes cambios en
materia de politica social han sido los apropigmira cumplir con sus ambiciosas metas, conforme
a los siguientes interrogantes:

» ¢Cuadles razones explican el acelerado desarrolbpiditica social en Colombia en los
altimos afios?

* ¢Son coincidentes los objetivos del gobierno natien politica social con los
objetivos de los entes territoriales en la mismgena?

» ¢Los departamentos cuentan con la planificaci@rdoursos, la capacidad de gestién e
interés por liderar coordinadamente la politicaaloc asegurar una buena atencion de
los mismos?

» ¢La falta de coordinacion intergubernamental deol&ica social en Colombia es uno
de los principales problemas de la politica social?

» Finalmente, ¢Cual es la valoracién que se haceo®rielritorios de los programas
nacionales y de sus mecanismos de articulaciérordowmcion?

En esencia, este conjunto de interrogantes se emmamm establecer la importancia que las
entidades territoriales dan a las politicas sosial@cionales y el papel que juegan éstas en los
ambitos territoriales, en particular en su propiditiga social. También apuntan al andlisis del
estado de la articulacién programatica y la co@cliin territorial, como reto que hoy asume tanto
el gobierno nacional como los gobiernos territesaDada la amplitud y complejidad del tema, el
trabajo realizado se centr6 especificamente enla@ubito de la politica social que mas
recientemente ha alcanzando el estatus de pgbitickhca nacional, a saber, aquella dirigida a las
poblaciones socialmente vulnerables, en condicialeepobreza o indigencia, que compromete
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recursos publicos con esquemas presupuestalesnsolicados y por tanto, depende mas de la
denominada “voluntad politica” de los mandatarios.

En este sentido, este trabajo no considera lasigaslisociales que histéricamente han
constituido el grueso de la policia social en elspal operar con cargo a las transferencias
intergubernamentales, tal es el caso de saludgaetfin. Tampoco las acciones que se desarrollan
con aportes parafiscales administrados por las cegaompensacion familiar.

A partir de entrevistas a funcionarios con respbifisades directas en los territorios, el
presente documento abarca tanto la vision localsguelabora a partir del cumplimiento de las
responsabilidades directas de los territorioscasio la vision nacional, mediantz revision de
fuentes secundarias.

La vision de los entes territoriales fue captadi@ees de un trabajo de campo que implico
tres visitas directas, cerca de 30 entrevistaeidnarios de todos los niveles de gobiémda
recopilacion y andlisis de los planes de desatrakdb como de algunos estudios sectoriales sobre
temas especificos de la politica social en lostogiws. La informacion recabada refiere a tres
departamentos (Antioquia, Santander y Cundinamara)cinco municipios (Itagli, Girardota y
Fredonia, Macaravita, Tona), todos ellos selecdosade comun acuerdo con las autoridades
territoriales, bajo el criterio de que fueran feerten los temas sociales. De manera
complementaria, los hallazgos logrados se somatiardebate publico con funcionarios en dos
talleres realizados en Bogota (2008 y abril de 2009

Como se vera a continuacion, el trabajo de campwifié establecer la cercania entre la
vision nacional de la politica social y la visiGerrtorial, diferenciar entre programas sociales
nacionales que tienen muy buenos resultados ersiolg con otros que se consideran de muy
mala calidad; identificar la estructura institu@bule la que disponen los entes territoriales para
llevar a cabo la politica social, reconocer los amsmos de coordinacion entre la nacién, los
departamentos y municipios, e identificar algundesmentos que se presentan con cierta
regularidad y contribuyen a explicar el éxito drataso de esta coordinacion.

Paradéjicamente, algunos casos muestran muy péaziore entre la vision nacional y
territorial de la politica social, pero otros rgle una gran capacidad de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno, con resultados pasjtivos. Asimismo, aunque las autoridades
territoriales valoran positivamente los progranmasiades nacionales en términos generales, hacen
criticas muy importantes que cuestionan el modelgeastion de la politica social.

El documento presenta a grandes rasgos el desaimlh politica social en el pais; refiere
los elementos centrales del proceso de financiagigianeacion de las politicas publicas en
Colombia; sintetiza brevemente el estado actudbsigrincipales programas que constituyen el
grueso de la politica social nacional y territogialomo ejemplo de la gestién y la articulacion de
estos programas con las autoridades territoriglgsessentan algunos programas sociales. Con base
en ello se presentan los principales hallazgosttigg en torno a la coincidencia de objetivos entre
programas sociales nacionales y los de departamgntounicipios, se identifican los elementos
que facilitan la articulacién de la politica socjase resumen algunas criticas y recomendaciones
de los actores de la politica social frente a togiamas nacionales.

A la luz de los resultados encontrados, se haceaflexion sobre la politica colombiana
que establece los avances y retos de la articmlgmidgramatica y coordinacion entre entidades
territoriales en pos del buen desarrollo de latigalisocial, y se realizan algunas recomendaciones
en tal sentido.

3 Anexo No. “Listado de funcionarios entrevistados”.
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|. Desarrollo de la politica social
en Colombia

A. Contexto histérico, actores e instituciones

Ya desde el siglo XVIIl organismos eclesiales, esaps privadas y
personas particulares desarrollaban programasigrescde caracter
social en Colombia, encaminados brindar asistgnditica a personas
y familias no asalariadas que, careciendo de ingrete los beneficios
derivados de la incipiente seguridad social y déesefamiliares y
sociales con alguna solvencia, subsistian en cioméis criticas y se
consideraban pobres 0 menesterosos. (Castro, 2007).

A finales del siglo XIX y comienzos del XX, los esanos que
ya habian logrado un fuerte nivel organizativo ifepron la creacion
de sociedades de socorro mutuo ofreciendo otradigo@spuesta a los
problemas originados en la pobreza, la invalidez, vejez, el
desempleo y la muerte. A diferencia de la caridaolipa, basada en
principios cristianos, esta respuesta desde ldagadiad rapidamente
presiond por una respuesta estatal.

En este contexto la asuncién gradual de respoidadds en
torno a la asistencia publica, por parte del Estdiw origen a una
politica social a mediados del siglo XX cuando stado asume la
responsabilidad de garantizar la seguridad soei&bsitrabajadores, y
para tal fin crea la Caja Nacional de Previsiond@)9y el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) en 1946.
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La primera responsable de la seguridad socialsieddajadores publicos y la segunda, de
los trabajadores del sector privado. Ambas ent&ladscritas al Ministerio del Trabajo.

No obstante, el abandono infantil, la mendicideak personas con malformaciones
congénitas, trastornos mentales o enfermedadeselag@as, en general con cualquier tipo de
vulnerabilidad, continuaron bajo la tutela de laidic asistencial de la iglesia en cuyo ambito de
accién incursionaron posteriormente las organizessono gubernamentales, especialmente
aquellas que se configuraron como fundaciones.

Ya en 1968, el Estado colombiano asume entre sspomeabilidades, la atencion vy
proteccion de la nifiez, creando el Instituto Col@mb de Bienestar Familiar (ICBF) para
desarrollar programas sociales dirigidos a laslfasyien especial a la infancia. Se imponen cargas
parafiscales a la ndmina y dos ellas se destindinaaciar gasto social. La primera atiende
inicialmente la poblacién infantil por medio delBE vy, la segunda carga, por medio de las cajas
de compensacién, desarrolla programas de asisteacial ademas de pagar la compensaciéon a
favor de sus afiliados con menores ingrésos

Simultaneamente, en un contexto nacional en etaples los actores politicos pujaban por
la ampliacién de la asistencia publica, la nacienteion de Estado Benefactor condujo en 1974 a
crear el sistema nacional de salud (Decreto-Leyd#b®974) introduciendo, por primera vez en la
institucionalidad nacional, la teoria general dsteshas como instrumento de articulacién de
entidades prestadoras de servicios de diferenteateta y de ordenamiento de sus acciones en
beneficio de la poblacién (Hernandez 2004).

En la década de los afios ochenta aparecen losrpsiftmdos sociales (FS), que atienden
poblaciones vulnerables; varios de estos fondosAm@rica Latina financian proyectos o
cofinancian programas sociales con los gobiernoiaeales. Colombia no se diferencia de esta
tendencia, pero ademas compromete en forma acalerachonto muy alto de recursos en sus FS.

En las siguientes dos décadas Colombia asistio #ralesformacion completa de su
institucionalidad como consecuencia del procestedeentralizacion, el cual modifico las relaciotes
poder entre los distintos niveles de gobierno srcémmpos econémico-fiscal, politico y administiativ
Este proceso se profundizé a partir de la expedidi& la Constitucion Nacional de 1991 (CN) que
entendiendo al pais como una repuUblica unitaria gescentralizada, en donde ademas se afirmaba que
el gasto social deberia ser creciente y los resdaoian descentralizarse (Restrepo, 1991).

Con esto, la autonomia de los departamentos y ipiogcse fortalecié y aument6 el gasto
social en sectores como educacion, salud y sanetmidé@sico, entre los mas importantes. Este
incremento del gasto expreso, a su vez, la voluobadtitucional de poner en marcha numerosos
programas sociales de cardcter nacional y aumkntabertura de los existentes hasta alcanzar la
universalidad; estrategia encaminada al logro dedérechos sociales, econdmicos y culturales de
los ciudadanos, expuestos en el Titulo Il de la CN.

4 El ICBF tiene méas de 40 afios de funcionamientopi®ridad es atender a los menores de edad maases jefes de hogar. Se

disefio de tal manera que su financiamiento fuer earga parafiscal a la némina. Llega a todo eitdep nacional y su
presupuesto se acerca a los $1,000 millones deedotle Estados Unidos. Las cajas de compensaciorerg@ades que se
financian igualmente con una carga parafiscaluld se destina a compensar entre sus afiliados @ule tienen menores recursos
con un pago en efectivo. Las cajas igualmente niemechos programas de bienestar para sus afiliiols Ultimas décadas se
ha destinado gran parte de sus recursos a finavigianda de interés social para sus afiliados @rdinacion con el gobierno
nacional. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SEN&s la tercera agencia del gobierno que se fiaartambién con una carga
parafiscal. Se encarga de capacitar a sus afiligd@ne igualmente una gran cobertura nacionatiéRéemente ha puesto en
marcha programas de capacitaciéon en los municigass,cuales desarrolla en coordinaciéon con otragyramas sociales
nacionales. En Colombia las cargas parafiscalegls@¥ del valor de némina y periédicamente selestiona por su pertinencia
y efectos negativos sobre la generacion de emplenen igualmente defensores y, en general, loeeguds las defienden su alto
volumen de recursos, cobertura nacional y porqeelgmu ser utilizadas para desarrollar los prograteas interés.
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En este contexto se produjo la reforma a la segdr&bcial mediante la expedicion de la
Ley 100 de 1993. Ella ampli6 el viejo sistema dedaonvirtiéndolo en un sistema de seguridad
social integral con capacidad para cobijar a lebdjadores formales, a los independientes e
informales y a sus respectivos grupos familiaremya@una estrategia adoptada para avanzar hacia
la universalizacion de la seguridad social en salud

A partir de 1994, la pobreza toma sitio en la agemablica nacional, y particularmente en
la politica nacional colombiana, con modelos ddigesovedosos como la Red de solidaridad
social y criterios de priorizacién y focalizacidée th atencién en aquellas personas, familias y
grupos vulnerables, previamente identificados cdreneficiarios que requieren de la atencion
social del Estado. Como ejemplo valga mencionéBiglema de Identificacion de Beneficiarios
(SISBEN), como instrumento de estratificacion secanémica.

Paralelamente, la teoria sistémica continué impalctade manera significativa el
desarrollo institucional de la politica social émpais. Desde su irrupcion en 1974 y hasta 2007, se
han creado cuando menos diez diferentes sister@asoreados con la politica social nacicnal
partir de 2002, el Ministerio de la Proteccion @ab¢MPS), fusion de los ministerios de salud y
trabajo, es el encargado de disefar politicasidiéréga la reduccion, mitigacidn y superacion de los
riesgos originados en fuentes naturales, ambientaleciales y econémicas relacionadas con el
trabajo, el ciclo vital y la salud.

En medio de la crisis econdmica de comienzos dprésente década, tuvo lugar una
extensa discusion entre los académicos acerca decksidad de crear una red o un sistema de
proteccion social que integrara a los diferenteg@mas sociales existentes. A su vez, se buscaba
asignar funciones, limites y responsabilidades @gaaano de estos programas. Ulpiano Ayala
resumio esta coyuntura y propuso las caractersstiésicas de la red en discusion, que fueron
tenidas en cuenta para la expedicion de la Leydé82001(Ayala, 2006). Esta ley cred el sistema
de proteccidn social, conformado como por tres amaptes:

» La seguridad social integral.
» El sistema de promocidn social y sistema socialego v,
» El sistema de formacién de capital humano.

En la udltima década, la politica social adoptdé cqmapdsito central la reduccion de la
pobreza, la desigualdad y los desequilibrios sesiglregionales, estableciendo metas coherentes
con los objetivos de desarrollo del milenio. Paracumplimiento de sus objetivos introdujo
modificaciones en la institucionalidad responsat#edisefio y la ejecucion de la politica social.
En 2002 cred el Sistema Nacional de Proteccionabd&PS) como instrumento ordenador e
integrador de instituciones, politicas, normasoursos destinados a mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Como lo afirman Jairo Nufiez y Silvia Espinoza, esttema, definido como el conjunto de
politicas publicas orientadas a reducir la vulnéiddd y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, busca disminuir el riesgcadaoblacién ante choques econémicos y ayudar a
la poblacién pobre que enfrenta estos choques @\E#pinoza, 2007).

Entre ellos se resaltan el Sistema de Viviendantlerds Social (Ley 03 de 1991), Sistema NacionaCimcia, Tecnologia e
Innovacion —SNCTI (Decreto 585 de 1991, modificadola Ley 1286 de 2009), Sistema Nacional de Slitbgi Crédito Familiar

de Vivienda de Interés Social Urbana y Rural (Leye31991), Sistema Nacional de Deporte (Ley 18118eale enero de 1995 o
Ley General del Deporte), Sistema Nacional de Calfuey 397 de 1997), Sistema Nacional de Juvefiteg 357 de 1997 y

modificado por el Decreto 822 DE 2000), Sistemaitiad de Promocion de Inversiones y de los OrgaossiNacionales

Competente (Ley 46. RO/ 219 de 19 de Diciembre387), Sistema Nacional de protecciéon Social (Le§ @8 2002), Sistema
Nacional de Apoyo a las Mi pymes (Ley 905 de 2G08)stema Nacional de Discapacidad (Ley 1145 d&R00
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Especificamente, el SPS debe lograr una reduceida pobreza temporal, impedir que los
pobres se hundan mas en la pobreza y entregardio psra superarla.

Teniendo como objetivos principales formular, adoptoordinar, ejecutar, controlar y
hacer seguimiento, el SPS se definié con dos gsacdenponentes: el Sistema de seguridad
integral, que a su vez incluye el Sistema genezapehsiones, el Sistema general de seguridad
social en salud y el Sistema de riesgos profesigngl la Asistencia social. Por ultimo,
recientemente la expedicion de la Ley 1151 en 20@djante la cual se adoptd el Plan nacional de
desarrollo 2006 — 2010 y sus subsiguientes dekasrahtrodujeron nuevas modificaciones en la
concepcion e institucionalidad de la politica sbcia

En términos conceptuales la politica social adeptoncepto de manejo social del riesgo
tradicionalmente utilizado en las politicas puldiesociadas a temas naturales, ambientales y de la
salud, provocando su extension al campo social.nb@va politica social, aunque continlda
refiriendo a la superacién de la pobreza, introcdt@m®o nuevas nociones los riesgos covarfados
idiosincrasico$ y altamente covariadbs También redefinié la vulnerabilidad como la poca
capacidad de las personas para enfrentar losipes de riesgos que pueden afectar el desarrollo
de su vida. Por su parte, el concepto de asistengial quedo redefinido como una parte de la
Promocion Socidl

El SPS adquirid la dimensién de supra sistema igefito cinco pilares constitutivos:
Sistema de seguridad social integral, Sistema al®qeion social, Sistema de formacion de capital
humano, Manejo social del riesgo y Acceso a actigas comprometen dependencias de cuando
menos seis ministerios (Educacién, Medio ambieviidenda y Desarrollo Territorial, Comercio,
Industria y Turismo, Transporte y Obras publicaPegfensa nacional), las cuales segun sus
responsabilidades y competencias articulan susr&sj programas y proyectos, a uno o varios de
sus cinco pilares centrales del SPS (Renteria, )200Y obstante, en sentido estricto, se genera
simultdneamente la categoria de organismos quenengcen a ningun sistema, para referirse a la
Agencia para la accién social y la cooperacionrinaeional y los programas del Ministerio de
proteccion social que a pesar de ello si estaganihdis a coordinar sus acciones en varios sistemas
(DNP, 2008, p. 37).

El ultimo reordenamiento institucional de la pahtisocial, dio inicio a un proceso de
articulacion de todos los sistemas, institucionegrggramas sociales en torno a los distintos
componentes (pilares) del SPS, aun no concluidbpésejemplo, el Sistema nacional de atencion
integral a la poblacion desplazada, creado desflé, X@ integro al Sistema de manejo social del
riesgo, cambio que resulta relevante al consideramagnitud de la poblacion atendida y el
importante monto de recursos comprometidos en eauejon, asi como el impacto que la
declaratoria de estado de cosas tiene sobre elrtorjle las politicas publicas nacionales.

En el contexto descrito, se crea y pone en manctz®d@7 el programa JUNTOS, como una
estrategia nacional de reduccioén de la pobrezamzticon el que se busca que un millén y medio
de familias superen tal condicién, mediante el WieBa de acciones de promocion social (Lépez,
Nufiez, 2007). Articulado al Sistema de promociotiaoy bajo la direccion de Accion social, se
encuentra en expansion e involucra institucionesonales que desarrollan programas sociales -

& Afectan a hogares y comunidades al mismo tiempo,cemocidos también como meso riesgos. Ejemploslide son: sequia,

inflacion, crisis financiera.

Riesgos que afectan a nivel individual, conoci@mosttién como riesgos micro: enfermedad o desemplamtural.

Afectan simultaneamente a regiones enteras, commtiabién como riesgos macro.

Ley 1151- Articulo 31. Instrumentos para la supérade la pobreza. Las acciones del Sistema ded®ion Social definido por la
Ley 789 de 2002, diferentes a las contempladas &istema de Seguridad Social Integral y la Fordgragara el Trabajo, se
organizaran en el Sistema de Promocién Socialjrgpheye la Red para la Superacion de la Pobrezaeis y el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. El sistema comprende lamaes del Estado en sus diferentes niveles de @uabika sociedad, la familia y
los ciudadanos, asi como las instituciones y lasirsds dirigidos a la superacién de la privaciéma Ya expansion de las
oportunidades de los grupos poblacionales pobvedngrables, en un marco de corresponsabilidad.
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como el ICBF, el Servicio Nacional de Aprendizé&NA), el MPS, la cooperacion internacional,

el sector privado, el sector solidario y las orgaciones no gubernamentales. Baste sefialar que
actualmente junto con el programa de Familias eridhg es asumido como politica central, por lo
que se aumenta notoriamente su cobertura y sdmedesfus objetivos.

La gestibn de la politica social nacional durante década de 1990 enfatizd la
implementaciéon de los programas de atencion erd saleducacion, mientras que en la década
actual se ha concentrado en atender a la pobldei$plazada y en situacion de pobreza extrema.
Asimismo, temas y poblaciones tratadas de manergimaaen la politica social nacional, tomaron
relevancia. Por su parte, si bien la instituciatedi nacional sigue conservando su estructura
sectorial, su accionar en sistemas y redes flézdindn las fronteras de los sectores, promovieron
las actuaciones multi-institucionales y multiseieies y hoy tiene retos importantes sobre su
articulacion y coordinacion tanto entre los progaarsociales en ejecucién como entre niveles de
gobierno. ElI modelo institucional de la politicacisb colombiana esta en desarrollo, asi como su
gestion y coordinacion. En este marco de redefinis, también la descentralizacion, estimul6 en
los gobiernos departamentales y municipales, afidisy la ejecuciéon de programas sociales
propios que, a su vez, trabajan de manera conportaorganizaciones sociales, eclesiales y con
otros gobiernos. Es en este marco en donde seaésal presente trabajo.

En la orilla de las entidades territoriales, lanaién de la poblacion pobre o vulnerable se
enraiz6 como una tradicion heredada de la colonegente hasta nuestros dias, adoptando
esencialmente la forma de beneficencias departateeny con menos frecuencia, municipales.
Eran responsables de administrar los patrimoniosiogaciones particulares destinados al
sostenimiento de ancianatos, orfanatos, escuetespithles y atencion a las personas pobres.
Fueron figuras importantes a lo largo y ancho @eiitorio nacional. Entre 1923 y 1981el
gobierno las fortalece cediéndoles el manejo ddolasias con sus impuestos y rentas, asi como,
en actos posteriores, el impuesto de registro yaaitmes y el IVA de los licores y las cervezas
(Posada, 2003).

Sus facultades fueron progresivamente recortadasiisino tiempo que el gobierno
nacional reconfiguraba y ampliaba la politica doe&cional, asumiendo cada vez mas temas, mas
responsabilidades, mas grupos poblaciones y masohes reguladoras. A pesar de ello las
beneficencias continlan siendo un actor de impoidagn el orden departamental, especialmente
las de Bogotda, Antioquia y Valle. En su mayoria gistran loterias y juegos de azar que operan
en calidad de Empresas sociales del estado ydribuh monto importante de recursos al sector
salud. También continGan recibiendo donacitnes

Asimismo, la Iglesia colombiana ha sido otro acterimportancia en la politica social que
dado su caracter desconcentrado (12 ArquidiécéB8ifiocesis, 2 Prelaturas nullius, 8 Vicariatos
apostdlicos, 5 Prefecturas apostdlicas, entre ptoostribuyd en la creacion de institucionalidad
en torno a la politica social en el ambito teriitbrSegun lo afirma Posada todavia en 1992, tenia
abiertas 1.787 instituciones educativas y atendia6lcentros de beneficencia (Tisnés, 1991). Es
tal la variedad de los actores que intervienenaepolitica social en el ambito territorial, que el
DANE reconocié que en 1991 a lo largo del territoniacional, existian 395 instituciones de
atencion a las personas mayores, el 75% (296)rdetea privado, con una cobertura cercana a las
20.000 personas (DANE, 1993).

10 En este marco se emitieron leyes como la Ley 1964 El Congreso de Colombia, por la cual se fareaidas Beneficencias de los

Departamentos y de los Municipios.

La Ley 767 de 2002, ratifica el interés de lab&@na Orden de Malta” en continuar indefinidamamteéiando a través de las
beneficencias, auxilios, asistencia, en especiaqenipos y medicinas, para hospitales y dispersarivados de escasos recursos
que atienden pacientes mas pobres, incluyendo a&udasos de desastres naturales, y de persomdezdess o refugiadas.
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A su vez, los Ultimos gobiernos han reconocidodeesidad de ejecutar los programas de
la politica social apoyados en la descentralizadéao que este proceso es también una
herramienta de gestion. Sin embargo, los enfogifiesesh entre si y cada gobernante interpreté de
qué manera debe darse la participacion de los emté®riales en la ejecucion de los programas
sociales y en el Sistema General de Seguridad ISecicBalud (SGSSS). En sintesis, puede
afirmarse que para desarrollar politicas y progeastgiales se ha construido una institucionalidad
nacional, publica y privada, y territorial. El redgtual es lograr su articulacion e integralidad en
funcién del cumplimiento de los Objetivos de desldordel milenio —-ODM- 2015, considerados
en el Plan nacional de desarrollo.

Si bien el desarrollo de la politica social nacldma sido mucho mas amplio, también
departamentos y municipios han avanzado de mangrartante en este sentido. Como veremos
mas adelante, las Ultimas administraciones hanadlogrun proceso acumulativo de politicas,
programas y proyectos sociales que son lideradasolamente por las agencias nacionales, sino
también por las autoridades territoriales.

Para dar una idea de la dimensién que ha tomadmlitica social en Colombia, se
presenta el cuadro 1 en donde utilizando a marergamplo los departamentos de Antioquia y
Santander, se muestra como entre los programaenades de viejo cufio, se insertan nuevos
programas tanto nacionales como departamentales ABioquia y Cundinamarca, tienen mas de
50 programas sociales en ejecucion, sin dejardiedae los municipios también tienen su politica
social con programas e instituciones propias.

CUADRO 1

PROGRAMAS SOCIALES EN EJECUCION DE CARACTER
NACIONAL EN ANTIOQUIA Y CUNDINAMARCA

Principales Programas Sociales en Ejecucion

Tipo de Agencias o Entes Fuentes
. i o Programas

programa territoriales financiamiento

ICBF, Vivienda, Cajas de Transferencias,
Nacionales Compensacion, Fondos cotizaciones

Sociales (parafiscales)

Presupuesto

Nuevos Familias en Accién, Juntos, Nacional, L. PA, 15 programas ICBF 10
programas Cooperacion

Adulto Mayor, PPSAM programas

sociales internacional y
cotizaciones
Ejemplos: Antioquia lee y
Antioquia: 29 programas escribe. Virtualmente para la
sociales inclusion, Bilingliismo
Programas Recursos propios
regionales territoriales Ejemplo: Primero la primera

Cundinamarca: 11
programas con 30
subprogramas

infancia. Cundinamarca se hace
joven. Aseguramiento con
equidad

Fuente: Elaboracion propia.
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B. El acelerado desarrollo de la politica social:
algunas de sus razones

El aumento del gasto social y el proceso de desdizaicion van de la mano. La CN al extender
los derechos de los colombianos logré que por mandanstitucional se pusieran en marcha
nuMerosos programas sociales nacionales y que atnpgntaran sus coberturas, puesto que la
meta de largo plazo es la universalizacion. El l®itl de la constitucion, mencionado
anteriormente, es un listado detallado de los theeéundamentales y todos sus articulos tienen
una expresion en politicas y programas socialesnfiados en su mayoria con recursos del
presupuesto nacional.

Las finanzas publicas, nacionales y territoriatgge hacen posible un gasto publico en
aumento, estan reguladas desde la Constitucior®@e. Estas normas definen la distribucion de
las transferencias entre niveles de gobierno, impdimites al endeudamiento territorial, controlan
los gastos generales y obligan a la generaciomalea@corriente. Ademas, esta normatividad no es
solo financiera, puesto los gobiernos territorialggalmente se encargan de la planeacién
financiera y de expedir un marco fiscal de medaxz] asi como de cumplir con una ley especifica
sobre responsabilidad fiscal.

Los gobiernos departamentales y locales a su vexzigitados desde el nivel central. Esta
es una vigilancia exigente que en muchos casoggada h que se retenga el giro de transferencias
intergubernamentales o regalias a los territorayspprte del gobierno nacional. Es bueno recordar
gque actualmente hay mas de cien municipios quéorua a la Ley 550 de 1999, estan en cesacion
de pagos Yy refinanciacion de sus deudas, lo céaltipamente les recorta su autonomia fiscal y
administrativa. En cierto sentido estos controkesavierten en un freno para la descentralizacion.

De otra parte, con la evolucién reciente de laipalsocial, asi como de la descentralizacion, se
identifican dos tendencias centrales en esta mated primera es el aumento sostenido de las
transferencias intergubernamentales, que creceengona de la inflacion, junto con otros recurags g
financian una extensa lista de programas que cuoafoel gasto social en Colombia. La segunda es el
crecimiento del gasto social que ejecuta tant@lglegno nacional como los demas niveles de gohierno
Esta dinamica es coincidente con el aumento d®lzerturas de la salud subsidiada en Colombia de |
atencion a la poblacion desplazada y a otros grugosrables.

Los programas derivados de la politica social sanepdel gasto publico y se financian
principalmente a partir de cuatro fuentes: lassfienencias intergubernamentales (o participaciones
en los ingresos corrientes de la Nacion que somdosrsos mas importantes), los recursos del
presupuesto nacional que financian los programeiales nacionales, los recursos provenientes de
las regalias que favorecen un alto nimero de npiogiy departamentos y los ingresos propios
que generan los territorios. Estas cuatro fueraesostrado un comportamiento positivo y estable
en el tiemp&.

12 Los interesados en la dinamica de la descentrédizaen Colombia pueden consultar Acosta O. y Gamhof005) “Una
aproximacion al financiamiento de un sistema deepmodn social en Colombia”. Documento N°59, Bogadfaiversidad del
Rosario. Acosta O. y Bird R. El dilema de la des@dizacion en Colombia y Chaparro J., Smart M. apata J. (2006)
“Transferencias intergubernamentales y finanzasicipales en Colombia”, Bases para una Reforma Taiim Estructural en
Colombia. Bogota, Fedesarrollo. Sobre regaliasugselgp consultar Gonzalez J. y Zapata J. (coordirajlof2005) “El manejo de
los recursos naturales no renovables: sus efeisicads y macroeconémicos” Bogota, FedesarrolléD- @niversidad Nacional.
Acosta O. L., Gonzéalez A y Zapata J. (2002) “¢; Sesolidd la sostenibilidad fiscal de los municipemdombianos durante los afios
noventa?” Evaluacion de la descentralizacion mpaicen Colombia. Tomo Il. Bogota, DNP — DTT. Zapdty Chaparro J.
(2002) “El gasto publico, la descentralizacion yiekl de tributacion éptimo y el financiamiento ldego plazo de los municipios
colombianos de menos de 30,000 habitantes”. Minfgéegundo Informe para la Mision del Ingreso Publ®agota, Fedesarrollo.
Hay numerosas publicaciones e informes periodicels Diepartamento Nacional de Planeacion que se puedesultar en
www.dnp.gov.co .
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Del anterior proceso se puede concluir que el gaghtico aument6 desde finales de la
década de 1980, y que esta tendencia se ha sastgriokimadamente durante 20 afios, con una
pequefia desaceleracion a finales de los noventa.absmento ha soportado la revolucion que en
los dltimos 20 afios se ha vivido en materia deogsmtial.

En efecto, el consolidado de los recursos de dasterencias intergubernamentales, de los
programas nacionales vy territoriales en politicsiadanos muestra que este casi se triplico al pasar
de cerca de 6.8% en el afio 1990 al 16.7% del P& 8007, ver grafico 1. Si ademas se tiene en
cuenta el reciente aumento de las cotizacionealdd g pensiones, el aumento del presupuesto de
Accion social y en menor medida de la red JUNTQ@8tg con el buen desempefio fiscal de los
gobiernos departamentales y municipales que lesifgedestinar mas recursos al gasto social es
muy posible que el gasto social se acerque al 28918 en los Gltimos dos affds

Las razones de esta dinAmica del gasto son vgréamre ellas resalta que la politica social
amplia cada vez mas su espectro de accion. Asilacorisis econdémica de fines de la década de
los afios noventa nacen programas sociales pameatgoblaciones que se vieron afectadas por la
crisis, a través de subsidios al desempleo o pmmgaeducativos; ademas, los Ultimos dos
gobiernos decidieron atender en forma preferemigeaos grupos como la poblacion desplazada y
a los grupos poblacionales que estan en condiciimesbreza extrema.

GRAFICO 1

COLOMBIA: TRAYECTORIA DEL GASTO SOCIAL 1990 — 2008
Ejecucion Presupuesto General de la Nacion (%del PIB)

—
T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Py

—— Total Social Educacién
—— Empleo y seguridad social —— Salud y seguridad social
—— Nifiez ICBF Vivienda social: incluye FNA desde 1999

Fuente: Leyes de presupuesto. Contraloria Nacional — Informes financieros. Calcula DNP-DEE.

Con el notorio impulso del nivel nacional, tamb&nacelerd el desarrollo de la politica
social en las entidades territoriales, de tal suede en algunos departamentos, como el de
Antioquia, éste tiene tanta o mas fuerza que eridena nacion.

Tanto las entrevistas realizadas a funcionariogtdgales como la revision de los planes
plurianuales de inversion permiten aseverar quea csk se canalizan mas recursos de los
municipios y departamentos en favor de los progsasonaiales. Este resultado positivo tiene varias

13 Este trabajo hace una definicién amplia de gatdico social pues incluye ademas de salud, eificgprogramas de asistencia social,
empleo, vivienda de interés social y el gasto esipees. Ver Lopez H. y Nufiez J. (2007) “Pobredesjgualdad en Colombia Diagnéstico
y estrategias”. EPRPD. Departamento Nacional deeBt#n, Bogota, pags. 195 y sigs. El capitulodligente tiene un buen resumen de
varias definiciones de proteccion y asistenciaasatlizadas por los expertos en los Ultimos afios.
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explicaciones entre las que se destacan tres. ingenar es que en los planes de desarrollo
departamentales y municipales, la politica socglsempre una de las lineas estratégicas
principales de dichos planes. Ademas, se encuens&ralta concentracion de recursos en los temas
sociales; por ejemplo, en Antioquia de cinco linestsatégicas una de ellas es la social y ademas
es la que concentra el mayor monto entre todas e cerca del 75% de recursos. En
Cundinamarca y Santander este porcentaje supbfd/el

Ademas, presentan una vision integral del desartodlal y regional, con metas y objetivos
bien definidos y de largo plazo. Estos rasgos smrdraron en los tres planes de desarrollo
departamentales. A su vez, en los planes municipdehallé que los programas de asistencia
social son tan importantes como los programas ldd gaducacion. Los programas sociales en los
municipios de Tona, Itagli y Girardota no solo guarte central de los planes de desarrollo sino
que concentraban gran parte de los recursos desiéme En Girardota los programas inclusive
conservan el mismo nombre de los programas naesnabdepartamentales; por ejemplo, Mana
Escolar, y se le asignan partidas para cofinarciarl

La segunda, los programas sociales hacen parte pianeacion de los territorios. Cada
vez mas se ha dejado de invertir en programasyeptos aislados y los esfuerzos se concentran en
programas derivados de aquellos que obedecen glaneacion de largo plazo. Esto, ademas,
genera un impacto positivo porque trata de supararirada asistencialista o de corto plazo de la
politica social y se premia una visidn estratégida largo plazo. Cuando hacen prospectiva de sus
territorios, los alcaldes y gobernadores incluyletema social. Mas adelante cuando se describa la
politica social de los territorios se encuentram@rsos ejemplos.

La tercera explicacién es el crecimiento de lariga social, la cual ha estado especialmente
impulsada por los programas nacionales durante dergeinte afios, y que solo hasta ahora comienza a
arrojar sus frutos de muchas maneras. Los muricipio entienden que los programas sociales
nacionales son permanentes y que por lo tantocesamio trabajar con ellos. En cuanto a los proggam
de Accion Social, a pesar de que formalmente sopderales, inclusive funcionarios locales perciben
que tienden a mantenerse en el territorio y arimengar su cobertura.

La politica social colombiana es una sumatoria rdgnamas sociales, con debilidades de
articulacion y coordinacion, que se han creado dmema constante y que, ademas de ser
modificados, han crecido de manera importante esobartura y en su presupuesto. Cabe precisar
que el énfasis que otorgan los diferentes gobiemaasonales, departamentales y municipales a
ciertos programas, no ha implicado una disminudiéingasto en los demas programas sociales en
desarrollo. Por ello la ampliacidon constante dedhtica social, estd marcada también por cierto
caracter acumulativo.

Los planteamientos hechos en este acapite hadexiawér sobre la pertinencia de que alguna
entidad o nivel de gobierno en definitiva sea lgaegada de coordinar esta politica social en
crecimiento. En lo que atafie a nuestra reflexi®@eran los departamentos los llamados a jugaapel p
central en esta tarea: ¢,pueden ellos liderar licposocial garantizando una mejor coordinacidneen
diversos niveles de gobierno y mayor articulacidriziontal en cada nivel territorial?
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ll. Articulacion de politicas
y programas

Una de las inquietudes que ha motivado este tratefjere a la
coincidencia que nacion, departamento y municipgpan en torno a la
vision y los objetivos de la politica social. Paar respuesta a dicha
inquietud, en una primera parte de este acapitausstra como estan
disefiados algunos de los programas nacionales @ @oavieron su
relacién con los niveles de gobierno. En una segetaba, a partir del
trabajo de campo, se describe, a manera de ejeaploljtica social que
hoy se desarrolla en tres departamentos y cuatnTipios.

A. Los programas nacionales
de la politica social

En Colombia hoy, tres agencias lideran los progsasoaiales que son
parte central de nuestro Sistema de ProteccionaSaali Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Accion @bgAS) vy el
Ministerio de la Proteccion Social (MPS).

1. ElInstituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)
Es una agencia nacional que hace presencia eretqdds a través de
5 direcciones seccionales, 28 direcciones regisngl201 centros

regionales, dispone de amplia y reconocida expeeen la atencion
de sus programas en los mismos municipios.
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Es una de las dos entidades nacionales que mawfigaecursos, en el 2005 segun datos de la
Contraloria general ejecutd $1.3 billones de pepas,equivalen al 94.4% del total de recursos de la
politica social, destinados a la atencion de lanicify, la adolescencia y familia en Colombia y su
presupuesto ha aumentado en forma y significatieecandose a los $2 billones en el 2009 (Hernandez,
2006). Ejecuta alrededor de 15 programas en tola@r@vencion, proteccion y restitucién de derscho
entre los cuales se destacan los que hacen pbeje daitriendo — Seguridad Alimentaria y Nutricdn
como desayunos infantiles y, asistencia nutriciahadscolar y adolescente; el programa nacional de
alimentacion al adulto mayor Juan Luis Londoficadédesta y, el de atencion a las familias en $itnac
de desplazamiento, este Gltimo en coordinaciéricoion Social®.

Aungue en el Anexo No. 1, se presenta un listadtosi@programas desarrollados por el
ICBF, cabe destacar como de mayor relevancia leshqaen parte del eje Nutriendo — Seguridad
Alimentaria y Nutricional como: desayunos infargilg, asistencia nutricional al escolar y
adolescente; asimismo el programa nacional de atanin al adulto mayor y el de atencién a las
familias en situacién de desplazamiento, este alémcoordinacion con Accion Socfal

El instituto tiene tres principios basicos que claempla participacién social, la
corresponsabilidad y, de nuestro interés, la déstizacion. Este principio busca el traslado de
competencias a los entes territoriales. La destdizairion como principio ha influido en los progesm
del ICBF y en muchos casos adapt6 su oferta dagha las condiciones sociales de cada municipio.

Dado que la ejecucion de los programas del ICBRooammete a las entidades territoriales, a
manera de ejemplo se incluye a continuacion larigegm de un programa del ICBF, en donde se pone
atencion al modo como funcionan estos programéssdarritorios. Una descripcion similar se har& ma
adelante para un programa de Accién social y uhdM&&. Es interesante ver como cada una de las
entidades nacionales disefian sus propios mecangargestion y articulacion con los territorios,ny e
especial con los municipios, como el nombramiestfudcionarios encargados de la gestion, puesta en
marcha de espacios de gestion comités, consefsy,een general, la definicion el papel de las
autoridades territoriales en los programas mendasia

a) Desayunos infantiles (ICBF)

Un documento del DNP hace un muy buen resumerudeidnamiento de este programa haciendo
especial énfasis en las tareas que se deben caocdin las autoridades locales, asi como del papel
de los espacios institucionales que cre6 y pusomarcha el instituto como los Consejos
Municipales de Politica Social (COMPOS) y el comiténicipal de infancia y familia:

“El ICBF disefia y gerencia el programa, se encarga del proasacontratacion de los
operadores y hace el seguimiento y la evaluacion. Su ejecuciéicammnvocar las
instituciones publicas o privadas que integran el Sistamatras instituciones, la sociedad
civil, la Iglesia y la comunidad. Igualmente, en coordinaaoén el alcalde municipal convoca
las instituciones y sectores en el Consejo municipal papmlitica social para dar a conocer
los lineamientos del programa, las funciones y los comisasypor desarrollar de acuerdo
con las competencias institucionales. Entre otras, el gobi@oal se encarga del analisis y
politicas de infancia y familia. La totalidad de aspectekcionados con la operaciéon y
gestidn del programa deben incorporarse a la agenda sdeiglsos consejos”.

“La operacion final del programa se realiza a través de aperes de servicio contratados
directamente por el ICBF, pero el Consejo municipal parpgdética social en cabeza de la
alcaldia, tiene el compromiso de escoger los beneficiarioggmsun dinamizador municipal
para el programa, tener disponible informacién actualeatel Sisbén y coordinar con los

14 Una descripcién de otros programas del ICBF pwenisultarse en NGfiez y Espinoza (2007). “AsisteStieial en Colombia.

Diagnéstico y propuestas. Mision para el disefiardeestrategia para la reduccion de la pobrezagdmualdad”, Bogota. DNP.
Ver Anexo No. 1 Listado de Programas, proyectasgiones del ICBF.
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organismos de salud la atencién a los beneficiarios. iseim, el Comité municipal de infancia
y familia es el ente que asume la responsabilidad de la r@midn y ejecucion del programa,
se compromete a participar en la seleccion de los beneficiaiaginvocar a las familias
beneficiarias para informar sobre todos los aspectos d®jama, organizar y desarrollar el
proceso de inscripcion de los beneficiarios, seleccionar lostopurde distribucion,
comunicarlos oportunamente al ICBF y reportarlos a looveedores. Dicho comité
selecciona también los sitios de almacenamiento y distribudiénlos productos que
conforman los desayunos infantilg®NP, 2008, p. 58)

b) Accidén social (AS)

Desde hace un par de décadas la Presidencia depleblita gestiona diversas politicas publicas
consideradas estratégicas por cada administra€nire ellas, cabe mencionar, los FS, el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social (FOSES) de la atnaction Gaviria y la Red de Solidaridad
Social creada por el gobierno Samper que subsurié-Sa Esta red, luego de nuevas
modificaciones en su disefio como politica publideoducidas durante el gobierno Pastrana, fue
fusionada con la Agencia Colombiana de Cooperdait@mnacional (ACCI) dandorigen a Accion
social (AS), programa con el cual se busca ateader espectro amplio de grupos vulnerables y
minorias en donde tiene especial relevancia, désdeiministracion Pastrana en adelante, la
atencién a la poblacion desplazada.

Es la agencia nacional de mayor crecimiento emilii®os afios. Su gerencia esta a cargo
de la, Presidencia de la Republica. En paraleloedd@BF, AS es la agencia que mas recursos
moviliza en programas sociales y su coberturarabiém nacional. El cuadro 2 nos muestra como
en el presupuesto nacional se proyecto un tot&§l7d2 billones de pesos para 4 afios. Asimismo,
como bajo el rubro de proteccion social se presstpuen $43.4 billones. Este ultimo incluye salud
y pensiones como los mas importantes.

Accion social ejecuta cerca de 12 programas sscaiére los que se destacan: familias en
accion, familias guardabosques, Red de SeguridaeteAdaria (RESA), cadenas productivas y sociales,
proyectos productivos, asistencia humanitaria dergencia, reconstruccion de municipios, generacion
de ingresos y poblacion desplazada —linea estatdgihabitat-, entre los mas importantes.

CUADRO 2
COLOMBIA, GASTO SOCIAL (2007 -2010)

El gasto en Proteccion Social y Accion Social rementa el 22 % del
Presupuesto Nacional (2007-2010)

SECTORES TOTAL % DEL TOTAL
Agropecuario 5512123 2,41%
Accién social 7 219 270 3,16%
Ambiente, vivienda des. terr. 20559 279 9,00%
Comunicaciones 8 958 617 3,92%
Defensa y seguridad 9 837 445 4,30%
Educacion 45 572 379 19,94%
Hacienda 7 121 915 3,12%
Justicia 3074573 1,35%
Planeacion 7 157 765 3,13%
Proteccion social 43 441 185 19,01%
Municipios < 25 mil Hab 1 096 156 0,48%
TOTAL GENERAL 159 550 707 100%

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: desarrollo
para todos. (Millones de Pesos Constantes 2006)
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Actualmente se encarga de ejecutar la estrategi graadicacion de la pobreza y la
desigualdad. A diferencia de los demas programds sa responsabilidad, la red JUNTOS
modifico la gestibn de AS. Ella es mucho méas cojap(erabaja con 12 agencias y entidades
nacionales) es transversal, tiene un enfoque ddidaynno por poblacién objetivo y ademas es
integral. El trabajo con las autoridades municipatss mas cercano pues hay muchos mas
funcionarios de JUNTOS en campo y se comparteadtsidades del progrartfa

En aplicacién a las normas de descentralizaci@ndépartamentos y municipios asumen
responsabilidades en la ejecucién de las politicddicas nacionales. A manera de ejemplo, a
continuacion se describe la operacion del prograamilias en Accidn cuya gerencia esta a cargo
de Accion Social (DNP, 2008, p. 58)

c) Familias en Accién (Accion Social).

“En Familias en Accién los municipios apoyan la ejecuciénmteframa con la designacién
del enlace municipal y al cumplir los compromisos estableahos| convenio firmado entre
los alcaldes y el representante de la Agencia Presidencial paréckion Social y la
Cooperacién Internacion&l. El municipio se compromete a llevar a efecto el Plan de atencié
bésica y, en particular, a optimizar la atencion a la la@idn infantil; dar cumplimiento al
Plan municipal de racionalizacién educativa acordado conegattamento; a optimizar la
relacion alumno/aula, alumno/docente y jornadas existentgsosbilitar cupos escolares a
toda la poblacién beneficiaria (entre 7 y 17 afos), y alifaciel intercambio de informacién
municipal, en particular la relativa a la educacion, lawwdly al SISBEN".

“Finalmente, la responsabilidad del funcionamiento delgreona sera de la administracion
municipal y su ejecucién corresponde a la Unidad coordinadegional con la colaboracién
del enlace municipal. Mediante convenio formal entre FamiliasAecion y el ICBF se
comparte informacién sobre beneficiarios pues el acceso alqmexcluye a quienes ya lo
son de los hogares comunitarios e infantiles del ICBFmikas en Accion enlaza sus
beneficios con los otorgados por los sistemas de educamidralfy de salud, sin embargo, no
son claros los incentivos que tiene la poblacion para retealel programa, situacion que lo
hace insostenible. Adicionalmente, aunque en teoria se haaasigin papel relevante a las
entidades territoriales, no se evidencia de forma clara ldigpacion de los gobiernos locales
en la programacién de cupos y metas”.

d) EIl Ministerio de Proteccién Social (MPS)

Si bien el MPS, como ya se menciond, ademas desrger rector de la politica social, es el
encargado de ejecutar el Programa de Proteccidal@b&dulto Mayor (PPSAM). Este programa
tiene una amplia cobertura del territorio nacionalsta destinado a la atencién del adulto mayor
que se encuentra en indigencia o pobreza extrerdante la entrega de un subsidicondmico,

en efectivo 0 especie, para cubrir servicios sesialasicos entre $40.000 y $75.000 mensuales,
con unos servicios sociales complementarios vabsrash $ 31.000. Cobija a un total de 203.476
beneficiarios y llega a casi todos los municipipsto aun se esta lejos de tener una cobertura
universal de la poblacién objetivo.

Los municipios y departamentos garantizan la istraetura, incluyen en sus planes de
desarrollo servicios complementarios para la teregtad y participan en el disefio de proyectos
junto con varias instancias municipales a travdsCdgMPOS. Este diagnostica las necesidades
locales en el tema, se encarga de difundir el progry apoya la formulacion de los proyectos,

16| os interesados en conocer en detalle el modeigedtion de Juntos pueden consultar su Manuak@peen donde se detallan

los criterios del programa en temas la linea de basnicipal, un compendio de instrumentos de gest®la oferta y el acceso
preferente y, el indice de cofinanciacion entrasotr

Profesional preferiblemente del area social o cqegencia en desarrollo social y comunitario quserencarga de relacionar a las
familias con el programa.
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mientras el Comité municipal para la atencién dellt® mayor difunde actividades del proyecto y
denuncia irregularidades, entre otras actividadeés. pos de una mayor articulacion y
complementariedad con otro programa que atiendaisana poblacion, el programa Juan Luis
Londofio del ICBF, fue recientemente integrado agRrma Nacional de Alimentacion al Adulto
Mayor (PNAAM) del ICBF y su operacién fue delegateeste mismo instituto. Sin embargo, cada
programa tiene aun diferentes fuentes de finariiacio mas preocupante, una oferta diferenciada
en la asistencia que ofrecen.

De acuerdo con el documento del DNP, la gestidestie programa es bien diferente de los
anteriores, puesto que se utiliza un gestor privalds autoridades locales tienen un papel que va
mas alla de ser un simple ejecutor. Dado que elaimim cofinancia y ademas asiste a la poblacién
objetivo con otros servicios, este programa enidadlse coadministra con el municipio (DNP,
2008, p. 58):

“En la ejecucion de este programa participa el Consorcio Besar como administrador

fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional -FSP—pEigrama se financia con recursos
del Presupuesto General de la Nacion (subcuenta de subsisteidiesP) y es cofinanciado
por las entidades territoriales. La Ley 100 de 1993 estaldgeelos municipios o distritos

deben garantizar la infraestructura necesaria para la aténaie los ancianos indigentes y
sefiala que, como parte integral del plan de desarrollo, detedvorar un plan municipal de

servicios sociales complementarios para la tercera edad.

En la primera etapa del programa, las entidades territl@s elaboran un proyecto de acuerdo
con la metodologia del Banco de Programas y Proyetokversion Nacional — BPIN-vy lo
presentan ante el ICBF. Ese proyecto incluye informacion sobee Heneficiarios
seleccionados por la entidad territorial segun las pomlbailes de cofinanciacién y los
criterios de focalizacion. El valor del subsidio surge dedtimacion de la linea de indigencia
($106.000 en 2003), pero es la autoridad territoriabjize define el monto exacto por entregar
en efectivo 0 en servicios sociales basicos dentro de un raragmeestio ($35.000 - $75.000).
La otra parte del subsidio, el componente en efectivo o en ssrgotiales complementarios
($31.000) es cofinanciada por la entidad territorial”.

“Los Consejos Departamentales y Municipales parBdditica Social participan con la difusion de
las actividades de gestion del programa, la idesaiifion de los diagnésticos sociales situacionales
sobre las necesidades de los adultos mayores (dlagién, vivienda, medicamentos, etc.), y el
apoyo a la formulacion de los proyectos a travdsGibenité Municipal para la Atencién al Adulto
Mayor o de apoyo a los beneficiarios. Este ComiBeddifundir las actividades de gestion del
proyecto y denunciar ante las autoridades compesdals actuaciones o hechos irregulares, tanto
de funcionarios como de miembros de la comunidad”.

“Finalmente, el ente territorial por ser el proponente, cofin@dor y ejecutor del proyecto,
debe actualizar las bases de datos del Sisbén, propendar quaz los beneficiarios del
proyecto reciban los servicios de promocion y prevencion, y recibimitir los certificados de
supervivencia de los beneficiarios a escala regional del Cors®msperar Hoy. De esta
forma se garantiza la participacion activa de los gobiarfarales”.

23






CEPAL - Serie Politicas sociale$ W8 Coordinacion y gestion de la politica sociaCmlombia

lll. La politica social
en los territorios

A continuacion, con base en el trabajo de campag®, se presenta
el desarrollo de la politica social en los depaetaims de Antioquia,
Santander y Cundinamarca y los municipios de Tdhacaravita,
Itagli y Girardota. Como se vera mas adelante penmierir que la
politica social territorial tiene un lugar importardentro del conjunto
de la politica social colombiana que poco ha s&tmmocido y que
toma especial importancia frente al desafio derfauacion y la
coordinaciébn de acciones, programas Yy proyectospen de la
conformacion de una politica social.

A. Departamento de Antioquia

Antioquia posee 125 municipios distribuidos en muesubregiones
gue, comparadas entre si, presentan desarrolkrediiados. El Valle
de Aburra presenta mejores indicadores socialesopdenicos que
subregiones como el Bajo Cauca o Uraba; ademaseotia mas del
72.3% de la poblacion urbana del departamento, nsegicenso
poblacional de 2005 (IGAC, 2007, p.16 y 189). Estasigualdades
derivan en un perfil de inequidad que el departamse ha propuesto
mitigar desde hace varios afios por medio de undigaolsocial
estratégica, de largo plazo, con participacion ailacha en su
construccion y la apuesta a nuevos modelos dedbgestiecuados para
cada region.
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En la década actual, Antioguia disefié y puso ercimaaprogramas propios para afrontar
dos problematicas frecuentes en la poblacién deosertursos, como son el déficit de vivienda y
la seguridad alimentaria, por medio de la empres¥idienda de Antioquia (VIVA) y el plan de
Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioqu{MANA). Estos programas han demostrado
continuidad y no s6lo mantienen su nivel de re@jrsmo que éstos han aumentado desde el afio
2003 en adelante.

En el caso de la alimentacioén y la nutricién dpdhlacién mas vulnerable de Antioquia, la
politica social cuenta con el plan MANA. Este pfamgié en 2002; mas tarde hizo parte del plan
de desarrollo Antioguia nueva: un hogar para laayvi2D04-2007. MANA como estrategia
multisectorial y multidisciplinar fue concebido pamejorar la salud y la nutricion de los menores
de 14 afos, cuenta con apoyo nacional, interndcjodal sector privado por medio de entidades
como el ICBF, la Federacion de Cafeteros y la CERMARNA combate la precariedad alimentaria
y la inestabilidad nutricional y para ello combiaaparticipaciéon de la comunidad en educacion,
salud y la investigacién. Ha desarrollado prograc@so Complementacion alimentaria que en
2007 alcanz6 una cobertura del 87% de los nificeslaiveles 1 y 2 del SISBEN y Lactancia
maternaque desde 2004 opera en 123 municipios y ha cadifi 38 Instituciones Amigas de la
Mujer y la Infancia (IAMI).

MANA reconoce la importancia de los conocimientasadgmicos y saberes de las
comunidades, asi como en la difusion de los misimosrsion6 en la educacion formal y no formal y
mantiene relaciones con centros como la UniversidedAntioquia con la que ha desarrollado
investigaciones como Perfil alimentario y nutrigibde los hogares de Antioquia, realizada en 20€4 o
Uso de los lacteos en la recuperacion nutriciat®aR006. Esta estrategia es consciente de la dadesi
de educar a los escolares en este tema que ya iseonporado a las escuelas en los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI). Derivado de Itedar, se desarrollan proyectos dentro y fueradi
como, por ejemplo, las huertas escolares. A sUMARNA capacita adultos para tratar de transformar
los habitos inadecuados y aprovechar aquellosausatudabled

Sobre vivienda de interés social, el plan de deBarafirma que aunque este sector
normativamente esta por fuera del sistema colormbge proteccidn social, el departamento lo
incluye dentro de su politica por el alto valor it tanto para los beneficiarios -las familias
pobres- como para las comunidades locales. VIVAicOa vigente para la actual administracién y
con éste los antioquefios construyen viviendas msuelkiacen mejoramientos de viviendas,
adelantan proyectos de renovacién urbana y legalimapredios (IGAC, 2007, p.136). De acuerdo
con el plan, durante el cuatrienio VIVA quiere atenel déficit proximo a 350.000 unidades de
vivienda, pero reconoce la importancia de mejomarviviendas existentes de los pobres no sélo
por razones patrimoniales sino culturales; estimdltporque se considera que al conservar la
vivienda también se mantienen las relaciones coenébrno socio-cultural y territorial y se
fortalece el tejido social y urbanistiéo

En forma similar a la del departamento, los mumsson autbnomos en la definicién de
sSus programas sociales, asignan recursos propiasbsidios y priorizan el gasto social de acuerdo
con sus intereses y necesidades. En general, timgoropia vision del desarrollo y de los
problemas sociales del municipio y son muy criticms algunos de los programas nacionales.

Un acercamiento a los municipios de Antioquia ptgraonocer la planificacion especifica
desde éstos en materia de politica social y laiteiade esta unidad territorial con los lineamiento

18 Uno de los resultados exitosos en los que el piarehido una participacién decisiva, es que emtezoey mayo de 2007, por

primera vez en Antioquia no se registrd la mudegeun menor por desnutricion. MANA se ha convertiomodelo para otras
regiones del pais que han solicitado su asestrdasydo reconocido internacionalmente por la ORSRAO.
Es pertinente sefialar que para atender las nedesida vivienda de quienes tienen menos recursicfia reconoce en su plan
de desarrollo la importancia del programa Ciudaaieables, contenido en el Plan Nacional de Desarroll
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trazados en el plan de desarrollo departamenta-20Q1 y las politicas nacionales. Para este fin
se seleccionaron los municipios de ltagiii y Girerdebicados en el Valle de Abufta

1. ltagli

Este municipio, conurbado con Medellin, es el tercke la subregion después de Medellin y Bello,
con gran actividad industrial, de comercio y seodc (IGAC, 2007, p.286). Cuenta con 239.768
habitantes, de acuerdo con el censo de poblacldANE en 2005.

Este municipio tiene como meta el desarrollo humapara ello se ha propuesto mejorar
la calidad de vida y la productividad de los hatiga de todo el municipio El plan de desarrollo
Bienestar para nuestra gente define doce companentes los que se destacan los siguientes siete
gue conforman la politica social del municipio:uskly nutricion, adulto mayor, discapacidad,
infancia, desplazados, mujer y juventud. El teméadavienda no es abordado dentro de la politica
de desarrollo social como lo hace el plan de dekarrdepartamental pues se trata
independientemente en el campo de Movilidad e éstractura.

Bienestar para nuestra gente, se despliega ero @lgétivos para mejorar en los siguientes
aspectos: el acceso a los servicios de salud)itiaadtale los servicios de salud, los indices dedsal
publica y las condiciones de nutricion de la pablagulnerable. Para avanzar en la realizaciorstise
objetivos, se proponen metas especificas, estiatggirogramas. Al considerar el Ultimo objetivar, p
ejemplo, una meta es disminuir en un 5% la pobfac@n desnutricion aguda. Esta meta, como las
demas del plan que estan expresadas en porcentag@sgexpone de acuerdo con una linea de base que
permita relacionar los datos y comprender su aééanc

Mejorar el acceso a los servicios de salud es atéalgestion para una mayor cobertura.
Se espera lograr que los servicios lleguen al 188%s pobres no subsidiados y descentralizar los
servicios bésicos al 20% de los hogares municip&les ultimo, en el campo de la nutricion, se
destaca la participacion de la E.S.E. Hospital $i&l Gabriel Jaramillo Piedrahita —certificada
como IAIM- en el programa de promocion de la laciamaterna.

2. Girardota

Ocupa el noveno lugar en la categorizacion municipées mencionada y cuenta con 42.830
habitantes, segun el censo del DANE de 2005. Lascppaciones de su actual gobernante se
centran en reducir la pobreza, mejorar la calidagida y lograr la inclusion social de aquellos que
no lo estan, a partir de seis politicas tales ccamda alimentacion y b) el acceso y la atencion
oportuna de los servicios sociales.

El area social adelanta diez programas dirigidgsupos poblacionales especificos como
son los escolares y varios de éstos se derivapenden en su disefio inicial y puesta en marcha de
programas de caracter departamental o nacional ored JUNTOS o MANA.

Uno de estos programas es elNidricion y complementacion alimentaner medio del
cual se adelantan diversos subprogrdfmas

2 tagiii y Girardota estan clasificados como centtesrelevo principal de acuerdo con la jerarquizaaié los municipios de

Antioquia y la Ordenanza 34 de 1980, primera epaé en establecer esta clasificacion municipah@G2007, p. 285). Esta
jerarquizacién esta estructurada en siete categanie responden al tamafio de la demanda de biersesvigios, a la
especializacion de los equipamientos y a la inflieerxtra municipal. La clasificacién de estos damicipios corresponde a la
tercera categoria en importancia dentro la jerargepartamental; significa que son centros urbgoesse comportan como ejes
econdmicos de apoyo subregional al desarrollavideties comerciales, financieras, administrativasgiales, ademas de ser, en
algunos casos, centros de expansion agricola.

Sin embargo, el plan de desarrollo tuvo en cupata su elaboracion fuentes documentales comensiocdel DANE, el plan
estadistico municipal, el plan de desarrollo my@Et2004-2007 y el informe de rendicién de cuergasre otros documentos.

Ver una lista parcial de programas y subprograsnamles de Girardota en el anexo n°4.
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Por su parte, la Secretaria de proteccion sodalaata cuatro programas; dentro de éstos
se encuentra el ddutricion con Buen TratoNBT) que a su vez es un programa establecido en el
plan de desarrollAntioquia para todos. Manos a la obrdentro de la linea estratégica de
Desarrollo social, campo de la Infancia y Juventaste programa coordina la capacitacion de
todos los padres de familia vinculados a las insitihes educativas rurales y de primaria, del
sector oficial. Esta 4rea también se preocupagmsilsilizar a las organizaciones sociales en salud
y calidad de vida, en promover la participaciénédeas en el control social y en capacitarlas en
salud.

B. La politica social en Santander

Con el propoésito de caracterizar el departamentBadteander en relacion con la politica social, se
presentan algunos datos de contexto. Santander cesf@rmado por seis provincias y 87
municipios que ocupan el 2.7% del territorio naaioha poblacion total proyectada a 2007 por el
DANE era de 1.979.090 habitantes (DepartamentcadéaBSder, 2008, p.60).

Santander es la cuarta economia del pais desde H®%8rminos de desarrollo humano ha
mejorado en forma constante desde los afios noyanta,con departamentos como Antioquia y
Valle del Cauca de acuerdo con el DNP (DNP, 20&4). embargo, hay fuertes contrastes y
desigualdades cuando se analiza la informacion aipatj los municipios pobres al compararlos
con el area metropolitana de Bucaramanga, presemtarmayor disparidad en los indicadores
sociales. Por ejemplo, con el indice de necesidéddsicas insatisfechas (NBI) que para el
departamento esta en un promedio del 21.8%, sézZaqmr encima del 60% en municipios como
Macaravita, El Pefidn, Jordan y San Miguel. Situadimilar se encuentra en el porcentaje de
personas en miseria que en el departamento es@¥| ientras que en los cuatros municipios
mencionados anteriormente se ubica por encima08t*3

Para el caso de este departamento es necesarigon@ngue entre el conjunto de
municipios que lo componen, son mucho mas acentuadaliferencias entre regiones o provincias
0 inclusive entre los mismos municipios que tienanalto nivel de pobreza, que las diferencias
encontradas en los otros dos departamentos. Elrneggmnplo de esto es el municipio de
Macaravita que se encuentra a nivel nacional dogemas pobres en términos fiscales. Esta
condicion limita las posibilidades de gestion depdditica social y de la participacién con los
programas sociales nacionales y departamentales.

Santander explicita sus intereses de su politicdalsoentre otras, en la quinta linea
estratégica de su Plan de Desarr@im lo social por la igualdad de derechos para ®gaodas
Con esta linea, Santander se propone articulantyazda oferta de programas y servicios sociales,
a partir del reconocimiento de las demandas badeasoteccidn de la familia.

Esta linea persigue dos grandes metas, mediangeprogramas, como son garantizar la
presencia de la administracion departamental eosttws municipios, con el fin de promover y
defender los derechos humanos y el derecho interrechumanitario, y propiciar que el 30% de
la poblacion disfrute de los derechos socialesltyi@les. En este sentido se definieron programas
comoAdulto mayor “Baluarte de Santanderfjue busca mejorar la calidad de vida de esteogrup
etario y dignificar su envejecimiento,Tawdos somos capacedirigido a mejorar la funcionalidad
de la poblacion discapacitada.

En las entrevistas realizadas a los funcionarigsadementales se evidencié que el
departamento discrimina positivamente a los deadlzz Todas las secretarias tienen acceso

2 Es importante anotar que estos datos, contenides jglan de desarrollo 2008-2011, provienen degribstico social realizado por la

Universidad Industrial de Santander y el PNUDgse0DM. Datos actualizados por la Secretaria de&t#on del departamento.
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preferente a esta poblacié9n en sus programasejpoplo, en educacion la meta es gratuidad y

entrega de kits escolares para los nifios desplazaatoparte del departamento. Cabe sefialar que
Santander es uno de los departamentos mas afeqiadosl desplazamiento forzado pues se

calcula que cerca de 110,000 desplazadas se kmadiz su territorio, lo cual representa un poco

mas del 5% de la poblacién total del departanfénto

1. La politica social en dos municipios santanderea  nos

a) Macaravita

Este municipio esta localizado en la provincia @GaRovira, separado de la capital departamental
por 220 kilbmetros de via terrestre. De acuerdolagroyeccion censal del DANE para 2008, los

habitantes son 2.621. El 88.7% es poblacién rusdfibuida en diez veredas. El municipio hace

parte de una regioén aislada, con poca actividad@nira por lo que se caracteriza por expulsar su
poblacion joven dadas las pocas fuentes de trabagtes. Esta poblacion emigra hacia Bogota y
en no pocos casos, segun el alcalde, hacia elospaiis de Venezuéfa

Una expresion de la falta de actividad econdémiceal @suy bajo nivel de recursos fiscales
del municipio; se estima que durante el afio 2068u@ara cerca de $30 millones. Estos ingresos
representan apenas el 1% del total de los ingrdsbsnunicipio que son de $3 mil millones
anuales, la mayoria de ellos provenientes de wearsfias de la nacion. Esta situacion lo convierte
en altamente dependiente de las transferenciasnades, con una némina muy limitada y con
poca capacidad para cumplir con los compromisosegigen los programas sociales nacionales.
Es por esto que es el departamento el que se endalg cofinanciacion de la red JUNTOS.

El nivel de pobreza de la poblacion es alto; segjliregistro estadistico del municipio,
basado en la proyeccion censal mencionada antenemla clasificacion dentro del SISBEN
arroja los siguientes datos: la mayoria de la pifapertenece al nivel 1 con 2.483 habitantes, el
nivel 2 con 534 personas, 54 en el nivel 3 y nigparsona clasificada en el nivel 4. En este
municipio la cobertura en salud y riesgos —EPS ySARspectivamente— es del 87.3% en los
niveles 1y 2 del SISBEN.

El ICBF tiene una importante presencia en el mpiucipor medio de programas como
Fortalecimiento a la familiapara el beneficio de las familias que habitan daeas rurales
dispersas. Ademas, provee bienestarina a 380 meporeconvenio y 103 usuarios hacen parte del
programa nacional de alimentacion para el adultpomaor otra parte, desarrolla los programas
de Apoyo a la primera infanciapor medio de desayunos, hogares comunitariosgarbe de
tiempo completo, y el progranfgpoyo a la nifiez y adolescences decir, 10s grupos etarios entre
seis y 17 afios; a estos grupos les ofrece desaywiosierzos para 633 nifios, nifias y jovenes.

Las condiciones del municipio son precarias eragdtructura y comunicaciones lo que se
refleja en dificultades para transacciones bangarila distribucién de insumos. Derivado de esto
instituciones como el ICBF trabajan gran parteadedsuntos municipales desde Malaga, la capital
de la provincia. Por eso no es raro encontrar lagag de los funcionarios locales consultados que
expresan que en varias ocasiones los subsidiosnaes como las bolsas de mercado, apreciadas
por los beneficiarios, llegan en mal estado.

24 En Colombia la estadistica referida al desplagamiforzado es manejada cundo menos por tresaeleiddistintas, las cuales
ademas no son comparables. Sin embargo el ACNUReqgee desde 1998 en adelante méas de tres milleneslombianos han
sido desplazados.

% Baste mencionar que pesar de estar a solo 28fhéditos de la capital el viaje por tierra se denmmaa de 12 horas por la
dificultad de las vias. El municipio ademas no ¢iemlemas una entidad bancaria. Esto ha signifinadmerosos problemas y
sobrecostos para el pago de los subsidios dedgsgmmas nacionales.
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En programas dirigidos al adulto mayor, el muniziguiere aumentar la cobertura y el
alcalde ha manifestado su preferencia por la asisteen alimentos. Igualmente se presentan
quejas por la calidad de los alimentos. Macarasdir@ce de asilo para ancianos y por lo tanto la
poblacion gque lo necesita es enviada a Malaga;\vezsulos pagos correspondientes los realiza el
municipio tanto en Capitanejo como en Mafdga

El municipio hace parte de Familias en accion yrdd JUNTOS, programas de la
Presidencia de la Republica. Segun el alcaldeijmipo es considerado un buen programa aunque
Su cobertura es baja si se tiene en cuenta quekb090 de las familias se beneficia de un total de
las 180 que pertenecen al nivel 1 del SISBEN. Séggifuncionarios es un programa importante
pues con estos subsidiogytida con ingresos para educacion, salud y alimentoy ya la
educacién no es un gasto para las familiaRarte del financiamiento de la educacién para los
niveles basicos es el aporte que hace la Alcalidisde hace varios afos, de los kit con los Utiles
escolares para los nifios. Por su parte, el cona@malUNTOS proporciona 18 millones de pesos
y se entiende como un complemento del programaiant&egun el alcalde, el municipio es
cogestor en la seleccién de los beneficiarios.

En educacion, de acuerdo con los datos estadistiecota Secretaria de Educacion,
elaborados en 2008, son 773 escolares atendidwalofénte, 1o que representa una cobertura del
114.7%, si se compara la poblacion objeto —-674—dgla ser atendida. Cuenta con los grados
escolares de preescolar, primaria, secundaria yargezhrece de instituciones educativas privadas.

De este municipio se debe resaltar que a pesan geesariedad fiscal y de sus dificiles
condiciones socioeconOmicas igualmente ejecuta ltasn reimero de programas sociales y las
autoridades locales tienen como prioridad la gest&estos programas.

b) Tona

El municipio se localiza en la provincia de Soto3( kildmetros de la capital departamental. La
poblacion asciende a 6.799 habitantes, segunyaqwion del censo elaborada por el DANE para 2008.
Derivado de esta proyeccion, se estima que a s#pgede 2008 méas de la mitad de la poblacion se
ubica en el nivel 2 del SISBEN con 4.842 persamétras que en el nivel 1 se ubican 1.836 habgant
y 447 en el nivel 3. La cobertura de los nivelg=2len salud y riesgos es del 89%.

La politica social es importante al interior dearplde desarrollo y gran parte de los
recursos propios de inversibn se destinan a cafiaaos programas sociales nacionales y
departamentales. Entre estos se encuentra quejdimioacon el ICBF desarrolla el programa de
Fortalecimiento a la familigpara proveer bienestarina a 417 menores, y laggmas de Apoyo a
la primera infancia y Apoyo a la nifiez y adoles@ampor medio de los cuales se benefician 1.984
personas. En este caso complementan los subsidieg@&dos por instituto nacional.

Respecto a la educacion, la cobertura de la pdblaijeto —1.760 escolares potenciales—
es del 82.3%; la mayoria de escolares se ubicama exducacion basica primaria con 711
estudiantes y el resto se reparte entre los grdelqeeescolar, secundaria y media. Dado que la
gran mayoria de los alumnos asisten a colegiosquéblestos igualmente se encuentran atendidos
con otros de la politica social como los menciosaatteriormente del ICBF. Debe anotarse que se
encontrd en el municipio una muy buena biblioteghlipa entrega por el ministerio de Educacion,
la cual es utilizada tanto por los colegios comolpe demés habitantes del municipio.

% Aunque el municipio no tiene banco periédicamemtdelicéptero lleva una oficina volante de untdenl bancaria la cual realiza

en la plaza central operaciones bancarias hastanpmonto méaximo de $500 mil pesos.
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C. Cundinamarca

El departamento d€undinamarca esta dividido en 15 provincias y 1i@igipios. Cundinamarca
reine el 5.29% del total de la poblacién colombiaom 2.355.408 habitantes, segun las
proyecciones del DANE para el afio 2007, lo sitldegdartamento en el cuarto lugar en tamafio
después de Bogota, Antioquia y Valle del CaucalaDgoblacion total, aproximadamente 54.000
son personas en situacién de desplazamiento parolaitictos armados y sociales del pais. Los
municipios con mayor densidad de desplazados, poima de mil habitantes, son: Soacha,
Facatativd, Mosquera y Chia, cercanos a Bogot&o0g como Fusagasugda, Girardot y La Palma,
mas distantes de la capital del pais.

El plan de desarrollo departamental 2008-202@ndinamarca, corazén de Colompia
aborda lo social de una manera integral. Uno decjes o lineas programaticas del plan es la
Guerra contra las pobrezas y la exclusigue pretende abordar a la poblacion mas vulneyabie
riesgo, diferenciando los matices de la pobrezairségs grupos poblacionales y la ubicacién
territorial, desde un enfoque de derechos. Paetalzoracion del plan el departamento dispuso de
un instrumento esencial, se trata de un documéntico denominadGuerra contra las pobrezas
elaborado en mayo de 2008 por la Consejeria déracucial, las secretarias de Planeacién y
Salud, y la Beneficencia de Cundinamarca. En einmise hace un diagndstico o mejor un estado
del arte de la politica social en occidente y eto@bia que sienta las bases para las politicas del
departamento. El texto destaca no sélo eventosatmnales decisivos para las primeras décadas
del siglo XXI como la Cumbre del Milenio en 200thasque aborda los avances conceptuales mas
recientes para enfrentar la pobreza lo que le peradoptar un enfoque contemporizado con el
pais y el contexto internacional. Parte de esteqeref es el entrecruzamiento entre la pobreza, los
derechos fundamentales y la focalizacién de lopagyoblacionales a benefidar

La planeacion departamental se apoya a su vezsguidoes sectoriales. Estos le proveen
de un muy buen diagnéstico de la politica sociat. dfemplo, el sector salud se centra en atender
distintos frentes como son la salud publica, elgasmamiento, la prestacion de servicios, la
promocion social, los riesgos profesionales y ocigueles y las emergencias y desastres. Cuenta
con diagndsticos que informan sobre aspectos cameduccion de mortalidad infantil en los
altimos cuatro afios, la disminucién de enfermedameno la malaria y el dengue en 2006,
mientras que aumento la tuberculosis respiratoadry se presentan casos de lepra. Entre 2005 y
2006, sin embargo, aumento6 la mortalidad en meremge 1 y 4 afios por infeccidn respiratoria
aguda (IRA), enfermedad diarreica aguda (EDA) yndegion, resultados negativos que el plan
considera prevenibles.

Asimismo, el departamento tiene en el plan de delfmrmetas sociales macro para el
cuatrienio como son: reducir los porcentajes deqres en pobreza extrema y por debajo de la
linea de indigencia del 49.6% al 40% y del 16.6%.8%, respectivamente. A su vez, disminuir el
indice de NBI de la zona rural del 32.1% al 28%usnantar del 0.78 a 8.0 el indice de desarrollo
humano. Ademas, disefiar, conjuntamente con el PNldBjstema permanente de medicion de la
pobreza que permita evaluar el efecto de las medjdbernamentales.

En el sector vivienda, el departamento ha propueksfrogramaCundinamarca amable
con viviendas dignhas partir del cual espera emprender acciones eoajorar 15.000 viviendas,
tanto urbanas como rurales, y dotar al territoeo5800 viviendas urbanas; todo esto dentro del
subprogram#/ejor casa: mejor hogar.

27 Este documento es también importante porque si diefepartamento no cuenta con una linea de base & que posee

Antioquia, ha retomado toda la informacién existean cifras —desde 1993 a 2005- necesaria pamalitecg social como los
indices de desarrollo humano o el indice NBI.
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Para finalizar es importante mencionar que el Rlepartamental de desarrollo para la
actual vigencia, incluyé la construccion de lineabadse para hacer seguimiento de las metas del
plan, lo que da muestra del interés gubernameataignstruir una visién social de largo aliento.

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) eseswlida como un derecho y por esto el
departamento disefi6 diversas metas para el cuafriagsi como trabajar de la mano con el
gobierno central por medio del ICBF y JUNTOS. Saooe que el departamento ha hecho
esfuerzos, por ejemplo, en combatir la desnutrici@mica en los menores de 20 afios, que poco a
poco ha disminuido entre 2000 y 2005. Algunas dadgas son: i) disefiar y aplicar una politica en
seguridad alimentaria y nutricional de largo pladorear el Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Cundinamarca (SISANCUN) y el Obstovi@ Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ODSAN), iii) atender a.090 familias por medio del Plan
Departamental de Seguridad Alimentaria y iv) bariafia 272.000 escolares de todos los grados
con alimentacién, en general.

Una mirada general de este acapite permite comglaita politica social es parte integral de los
tres planes departamentales de desarrollo conssit&bmo objeto de planificacion, esta politica,
expresada en estrategias, se concreta por mediwogeamas y subprogramas que tienen metas e
indicadores de apoyo; éstos son necesarios ngatdamplementar las politicas, sino para evakar |
gestion y aumentar el compromiso tanto con losflotargos, como con aquellos que patrticiparon en la
discusion, elaboracion y aprobacion de la politioeial. A su vez, la politica se corresponde csn lo
recursos para su financiacion y por lo tanto, emigtayores garantias para su desarrollo.

La inclusion de la politica social en los planesdésarrollo viene de tiempo atras; sin
embargo, en cada periodo de gobierno hay esfupaabordarla con mayores elementos técnicos
como, por ejemplo, la construccion de las lineabad® o la formulacion de indicadores esperados
que permiten que las metas sean operativas. Sebiererto cada departamento es particular y las
aproximaciones a lo social son diferenciales en cemplejidad y focalizacién, los tres
departamentos cuentan con documentos de base adenite elaborados para afrontar la
problematica social. Estos, dan cuenta no sél@déuacion actual en el campo social en sectores
como la salud, sino del punto de partida conceptymallitico para la construccién de la politica en
tiempos actuales.

Como se puede derivar de lo expuesto, la politicdgak departamental, en los tres casos,
reconoce los lineamientos de la politica naciorebripvecha la plataforma que ésta ofrece tanto en
los enfoques como en los programas contra la pabligderados por los organismos nacionales. De
otra parte, las instancias territoriales, asi ceingobierno central, han adoptado los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para estructurar la politeacial y lo hacen no como simple mencién de
éstos, sino como ejes que ayudan a estructuratogsde gran envergadura como la erradicacion
de la pobreza y el hambre o la reduccion de laatidad infantil.

La politica social en los departamentos seleccion@s entendida como una problematica
multidimensional que exige importantes esfuerzoartieulacion intersectorial e interinstitucional
para implementarla, porque la poblacién es compjejas sociedades actuales también. Esto
significa que el enfoque cada vez es mas profundiotegral, vinculado a la perspectiva
contemporanea segun la cual los sujetos, en estelaa beneficiarios, son sujetos de derechos.
Con esto, los departamentos buscan que la podigidzase en un enfoque de derechos con actores
activos que se comprometan en mejorar la calidadiidiz y participen tanto en la toma de
decisiones como en el control social de la politica

En este sentido, la politica social comprometerdi® derechos como son los econdémicos,
sociales y culturales formulados desde el marcastitanional colombiano. Los avances en lo
social son posibles cuando se interviene simultarate la dimensién cultural y educativa, como
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se observa claramente en el departamento de Ardiobias alld de estos derechos humanos, la
politica social se desenvuelve con nuevos elemeotos es la solidaridad.

Antioquia como referencia del desarrollo de la tai social dispone de instrumentos de
gestion muy valiosos, entre los que cabe mencionar:

* Institucionalidad desarrollada.
» Una gerencia a nivel de secretaria (finales def 200

» Politicas estables que trascienden los gobierreadiministracion anterior jugbé un papel
importante no s6lo en la creacidon de nuevos pragasino también en desarrollar una
nueva institucionalidad. Se crea el Consejo paRoliica Social y la Equidad. La nueva
administracion continud la politica pero su éxipehde de un gran liderazgo.

* Un modelo de alianzas conocido como Alianza p&daidad.

» Una politica social especifica. Sus desarrollos mmpios, posee una vision de largo
plazo de la politica social, propicia la articutacticon el desarrollo regional, disefié y
puso en marcha la institucionalidad necesaria guége desde hace varios afios, sus
propios programas sociales.

» Sostenibilidad. EI compromiso de las autoridadgsadamentales y municipales en
politica social y los principales programas cordimn y el cambio de administracion en
el 2008 no modificé este compromiso.

De ello se concluye que Antioquia como departamehjoega un papel de bisagra entre
los programas nacionales y los municipios. Estéagacidad de acercarse tanto a los programas
nacionales como a los mismos beneficiarios de é&staisel local. Ademas, se ha convertido en
lider de algunos programas sociales y los munigigieconocen su capacidad de gestion,
compromiso con recursos Y liderazgo.

Pareciera entonces razonable pensar que los depalttzs tienen grandes ventajas para
asumir un papel mas protagonico en la politicaasoeision territorial, recursos y programas
propios y politica de subsidios complementariosndue el caso antioguefio no resulta facilmente
generalizable, pues el papel que cada departarpaetia jugar dependera de su capacidad fiscal y
administrativa, un estudio realizado por Contral@ieneral de la Republica y UNICEF demuestra
que, en el sentido sefalado, es real el poteneidbsl departamento§UNICEF- Procuraduria
General de la Nacion, 2005)

En 2005 mediante un estudio encaminado a determimggado de inclusién de la infancia,
la adolescencia y el ambiente sano en los planpart@enentales y municipales de desarrollo,
revisaron 964 planes de municipales y 32 departeiemy al considerar 10 temas claves de la
politica social nacional (mortalidad infantil, inmimacion, salud y supervivencia infantil,
desnutricion infantil, desarrollo infantil, educéei preescolar, primaria y secundaria, violencia
intrafamiliar, proteccion de nifios con limitaciorespeciales, participacion social y uso de SPA en
los adolescentes, agua potable y saneamiento pdsidiaron que:

» Los departamentos han logrado un grado de inclasidsiderable de estas tematicas en sus
respectivos Planes Departamentales de Desarrohé @& los municipios del pais); en tanto
que en los municipios dicha inclusién ha sido mén{eolo 30% de los municipios).

* Los planes de desarrollo departamentales presematgor profundidad y calidad tanto en el
diagndstico como en el componente estratégicaymparacion con los municipios.

» Mientras que en un 88% de los planes departamentieinversion, se especifican
recursos para uno o varios temas relacionadosacimfidncia y la adolescencia, un 60%
de los planes municipales proceden en el mismadsent
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» Alrededor del 25% de los planes departamental@#svdesion y el 30% de los municipales,
no especifican las fuentes de los recursos quaE@®a a la infancia y la adolescencia.

» El volumen de recursos varia segun el municipibdepartamento y en la gran mayoria
de los casos, no comprende la inversion total mdd a la infancia y la adolescencia,
sino uno o varios componentes.

Esta situacion muy seguramente encuentre parte eepticacion en el hecho de que es entre
los municipios donde se presentan mayores dife®mi torno a su problematica social, econdmica y
fiscal, por lo cual se puede limitar seriamenteshrrollo de sus capacidades institucionales.

En este sentido, entre los departamentos y muscighjeto de andlisis en este documento,
Santander y Cundinamarca, presentan grandes difessemtre los municipios que los conforman. Tienen
regiones muy deprimidas en lo econdémico y con g tepacidad fiscal como es el caso de Macaravita
gue, ademas de estar geograficamente muy aiséauouh recaudo fiscal anual de $20 millones.

Este tipo de situaciones impactan los objetivod gleance de su politica social de tal
suerte que mientras el departamento de Antioquteagza como meta la universalidad entre todos
los municipios que lo componen, Santander y Cumdémea, atienden en forma preferente un
grupo de municipios pobres Cundinamarca (25), Sdeta(15), en tanto que Antioquia sus
programas son universales.
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V. Instancias y/o escenarios
de coordinacion

Las instancias y escenarios para la coordinaciola gmlitica social

seran analizadas en dos partes. La primera refariegs iniciativas

nacionales encaminadas a garantizar la ejecuciGuglerogramas en
departamentos y municipios. La segunda, mirardl@guimiciativas

de departamentos y municipios orientadas hacia olerdinacion

interinstitucional e intersectorial en su propieriterio o en asocio
departamento-municipio.

A. Escenarios nacionales

Si bien, como ya se menciond, existen multipleersias, programas e
instituciones y cada uno de ellos define su modelgestion, incluyendo
los escenarios de coordinacion con departamentosnjcipios, en este
acapite se concentrara la mirada sobre aquellogdief por el SNBF en
tanto que, como se vera mas adelante, por ellositilda mayoria de la
politica social nacional hacia los entes territesia

Como también ya se mostro, uno de los ejes masriares de
la politica social es el SNBF conformado por el istierio de la
proteccion social, el Instituto colombiano de beae familiar, los
departamentos, distritos y municipios del pais, tasnunidades
organizadas y los particulares en cuanto presteareicio publico de
bienestar familiar y estén legalmente autorizados.

Estas entidades forman parte del sistema en calieladiscritas,
vinculadas y propias.
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Para su articulacion, el sistema definio como tgjia central los Consejos de politica
social, creados en todos los niveles territorialescion, departamentos y municipios. Estan
definidos como equipos de trabajo creados para lauoom los siguientes objetivos:

» Adoptar coherente e integralmente la politica $amiaarmonia con lo nacional y con
las prioridades municipales,

 Articular funcionalmente los esfuerzos y armoniaaracciones en los diferentes niveles,
» Apoyar los procesos de planeacion participativeoynpver las iniciativas de la sociedad,
* Promover la integracion de los sectores y agergda politica social,

» Concertar politicas y programas sociales y,

» Evaluar y hacer seguimiento a la ejecucion de laige social.

Estas instancias fueron creadas por el ICBF argiatia expedicion del decreto Ley 1137
de 1999 y recibieron un impulso definitivo con leaciéon del SNBF, la creacion del Sistema
nacional de proteccién y la expedicion del Planorad de desarrollo 2006—2010; se convirtieron
en un espacio institucional departamental y local sg utiliza para la gestion los demas programas
sociales nacionales, de tal suerte que hoy estégratos por representantes de todos los sectores
sociales: vivienda, educacién, salud, ICBF, aguahlge y saneamiento basico, finanzas publicas,
territoriales, organizaciones de la comunidad, ulmegnamentales, privadas y entidades de control,
como la Defensoria del pueblo, Procuraduria y R&des

Existen cerca de 1,400 Consejos para la PoliticaiaBqCPS), departamentales,
municipales, o locales, para el caso de ciudadgisates como Bogotd y muchos juegan un papel
central en el desarrollo de la politica socialiterial. EI ICBF continGa liderando la articulacién
del SNBF, por lo que utilizando criterios de pap#cion evalla el funcionamiento de los CPS.
Resultado de estas evaluaciones reporta que a 8886CPS estan funcionando y propone una
serie de tareas para el fortalecimiento de los €joasde politica social, entre estas resaltamos las
siguientes (ICBF, 2007):

» Actualizar los diagnosticos sociales situacionales.

 Asistir técnicamente la elaboracion agendas dERS.

» Impulsar la coordinacion de acciones para el delarde planes y programas de
infancia y familia.

» Fortalecer el ejercicio del control social a progas e inversion en infancia y familia
por parte de la comunidad.

» Divulgar y fortalecer la articulacion del SNBF, lasdes sociales, la realizacion de
foros, encuentros que den cuenta sobre el degad®ella politica de infancia y familia
en los territorios.

» Desarrollar estrategias para consolidar y analifarmacion sobre indicadores sociales
de infancia y familia en los municipios.

Aungue en la mayoria de los municipios la mayotepde las acciones siguen siendo
desarrolladas por el ICFB, los municipios, cofinandos programas del ICBF y los complementan
con otras actividades, como las ludicas.

28 Los Consejos territoriales de Politica Social, dgpaentales y municipales, fueron reformados pgoblerno nacional mediante

la ley 1098, codigo de infancia y la adolescend&h 2006.
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1. Escenarios departamentales y municipales

Junto con la planeacién de lo social, en los Ulingios se ha puesto en marcha una

institucionalidad que permite discutir los progransaciales permanentemente en espacios como
los COMPOS vy los comités sectoriales departamentgle son cada vez mas utiles. Hay que

recordar que gran parte de esta institucionaligaldasdesarrollado por iniciativa de los programas

sociales nacionales.

Con base en los hallazgos del trabajo de campes®ilira la institucionalidad que obra
como columna vertebral de la politica social erelatidades territoriales.

a) Elcaso de Antioquia

La aprobacién del plan de desarrollo por partead@damblea Departamental de Antioquia y la
participacion de la comunidad, el sector privaddoy mismos municipios en su proceso de
elaboracion le dan alto nivel de legitimidad polty social que se respalda con la inclusion en el
mismo plan de la estructura definida. En consedaemt plan propone por medio de la linea
estratégica SDesarrollo institucional: mayor fortalecimiento ititsicional, desarrollar nuevas
formas institucionales que permitan llevar a cai® grogramas y lograr las metas cuatrienales.
Asi, se prevé una gestion publica de estrechaidelaentre el Estado y la sociedad civil, con
participacion, confianza y, en consecuencia, demengor democracia en el departamento.

Para el fortalecimiento institucional, el plan peota intervenciones en cinco campos, a
saber: i) descentralizacion y articulacion inteitosional, ii) participacion y asociatividad,
iii) buen gobierno, iv) modernizacion administratiy v) calidad de gobierno. Estos se concretan en
32 programas. Los tres primeros campos mereceaddgsé por su estrecha relacion con la politica
gue enfrenta la pobreza, aunque los dos primerodesespecial importancia en este trabajo.

De esta forma la participacion y asociacion esebmocimiento a las organizaciones de
base, sus saberes y mejorar su capacidad orgaajzati como potenciar la participacion en la
toma de decisiones. Por su pabigen gobiernas un campo que busca atender mejor al ciudadano
y modificar los procesos y comportamientos que ganelientelismo, desconfianza, falta de
credibilidad o corrupcion.

Ademas de los planteamientos estratégicos deldgpartamental, se disefidé una estructura
de planificacion y ejecucion de la politica so@abrdinada por el Consejo departamental para la
politica social y la equidadste 6rgano cuenta con un consejo directivo ys®isejos tematicos
en salud, educacién, seguridad alimentaria, ingregaternidad y maternidad y politicas
poblacionaleS. Para ilustrar esta estructura en la siguienténpase presenta el organigrama
correspondiente, ver gréfica 2.

Hay que mencionar que si bien este Consejo deglandrco referencial que origind los
Consejos Departamentales de Politica Social (CODR@®stos en marcha con el apoyo del ICBF
desde hace varios afos, lo interesante de ésteedeqe una mayor capacidad de decision que los
CODPOS, su proyeccion es mas ambiciosa pues désarrma politica social de largo plazo y
posee un alto nivel de concertacion.

Por medio de éste 6rgano se cred una gerenciaaioeél007 encargada de algunos temas
sociales y especialmente del seguimiento de lagswlet largo plazo acordados en la Alianza por la
Equidad. Esta gerencia, con un nivel jerarquicdlamal de una secretaria departamental, ademas
de asumir todos los temas de la Alianza, es urtanom interlocutora de programas nacionales

2% por ejemplo, el Consejo de seguridad alimentanatyicional lleva la secretaria técnica y coordmaed en la que participan los

sectores publico, privado y social de las subrezsajue participan en el consejo tematico correfipote.
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como la red JUNTOS y coordina los esfuerzos delémsas entidades y agencias departamentales,
a favor de atender a la poblacion mas pobre dehrtlapento. Es la tipica gerencia de corte
transversal que presiona a sus pares sectorigdelkby demas miembros de la Alianza para que
cumplan con sus programas, los ejecuten y astgedla las metas anuales proyectadas.

GRAFICO 2
ANTIOQUIA, INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA SOCIAL

| CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL |

| CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA POLITICA SOCILA Y LA EQUIDAD |

[ CONSEJO DIRECTIVO (Integrado por 26 personas) |

CONSEJO TEMATICO Se rednen cada
(Integrado por 15 miembros) dos meses
Consejo Consejo Consejo Conseio Tematico Consejo Tematico de Consejo Temético
Tematico Tematico Tematico GerencJ:ia Inaresos Paternidad y Maternidad de Politicas Publicas
de Salud Educacion de SAN 9 Responsable Poblacionales
Secretaria Se conformara con 5 miembros que haran parte del Consejo tematico
Técnica de SAN. Los cuales de igual manera, seran participantes de los otros

Consejos Tematicos. Su funcién sera articular al Consejo tematico

Red En esta red participaran representantes subregionales de los sectores
Departamental publicos, privado y social
CMPS
Red Local

(Submesas SAN)

Fuente: Elaboracién propia.

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional. CMPS: Consejo Municipal de Politica Social

Mas adelante, se daran a conocer dos casos exi®gwegramas municipales que atienden la
nutricion y la vivienda, con un doble objetivo:siltar, por un lado, la capacidad departamental y
municipal de llevar adelante un programa socigby,otro, comprender como ocurre la relacion de los
municipios con el departamento y la nacion alreddddos programas sociales.

Un municipio promedio otorga subsidios alimentariosteriales escolares, atiende la
poblacién desplazada tanto con recursos de loggras nacionales como con aportes propios y
desarrolla programas de vivienda de interés sotmmbién recibe apoyo de los mencionados
COMPOS, para controlar la focalizacion de los bierefos de los programas; a su vez, las
organizaciones comunitarias vigilan la ejecuciénadeprogramas, entre otras tareas. El accionar
de estas entidades territoriales, en materia dégaosocial, puede mostrarse de manera grafica de
la siguiente manera:
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GRAFICO 3
MUNICIPIO DE GIRARDOTA, PROGRAMAS SOCIALES

Cualquier municipio debe gestionar una red amplia'y
compleja de programas sociales

Programas Nacionales Programas departamentales
ICBF 29 programas sociales
. . Antioquia lee y escribe
Familias en Accion - Juntos Virtualidad para la inclusion, Bilingtiismo
Adulto Mayor Atencion al ciudadano en SEDUCA

o Modernizacion del sistema educativo
Vivienda

Girardota

Antioquia

Programas Municipales
8 programas sociales

Desayunos infantiles

Restaurantes escolares ~ MANA Escolar

Hogares comunitarios tradicionales

Promocién de derechos y redes constructoras de paz

Fuente: Elaboracion propia.

Vemos como la politica social en Girardota implwaordinar mas de 60 programas
sociales en ejecucién y que son liderados por tdoesniveles de gobierno. Con diferencias
importantes esta es la misma situacién en la quenseentra la mayoria de los municipios
colombianos; inclusive aquellos de menores recutisogn un amplio espectro de accion en los
temas sociales. Sobre esta estructura generalraa hhora las precisiones de algunos de los
municipios abordados en el trabajo de campo sustiEltpresente trabajo.

b) ltagui

La institucionalidad para desarrollar la politiexial de Itagli cuenta con la Direccidén Local de
Salud (DLS). Esta Direccion es la encargada, eites funciones, de formular, ejecutar y evaluar
los programas y proyectos en salud, recaudar yjetos dineros, administrar el Fondo local de
salud, promover la afiliacion al régimen contribatidel SGSSS y cofinanciar y financiar la
afiliacibn de los mas pobres y vulnerables al réginsubsidiado, asi como impulsar la
participacion social.

De esta Direccion dependen programas de nutriciénse desarrollan, al menos desde la
administracion anterior, como son: el restaurardmunitario, que se encarga de suministrar
almuerzo a los menores de 14 afos con algun graddednutricion, el programa Paquete
alimentario para desplazados y clasificados emiesles 1 y 2 del SISBEN, el comedor para el
adulto mayor de los niveles 1 y 2 del SISBEN y desplazados. A su vez, esta Direccion esta
vinculada a MANA en cuanto al suministro de galietdeche diarias a los menores mas pobres.
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c¢) Girardota

El m&s importante avance en esta materia es laangseacion de la Secretaria de Proteccion
Social, la cual hace todos los esfuerzos necesaai@sdesarrollar una politica social integral len e
municipio. En su escala busca replicar las acciatesministerio de la Proteccion Social. La
secretaria trabaja en areas: social, salud y derrddle comunitario. Por ejemplo, el area de la
salud coordina, administra los subsidios, vigileoptrola las instituciones y hace la interventoria
de los contratos. Ademas, se ocupa de tres progranes respectivos subprogramas como son: i)
aseguramiento al régimen contributivo y al subsidiale la poblacion fragil como son los
desplazados e indigenas, ii) saneamiento basi@,irguuye programas contra el dengue y la
zoonosis y iii) vigilancia epidemioldgica y sistesrde informacion.

Las otras dos areas desarrollan actividades cadios los programas sociales nacionales
y departamentales en ejecucion.

2) Asociaciones departamento-municipios

Un ejemplo de la coordinacion entre Antioquia yaBdiota es el apoyo y asesoria a la Secretaria de
Proteccion Social del departamento para las aetildd de planificacion y mejoramiento de la
implementacion de programas como el de NutriciaomBoen Trato. Derivado de esto, en mayo de
2008 se reactivo la red local, al conformarse devaua submesa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) inestable durante 2007, dados doastantes cambios de nutricionista, hasta
inactivarse a finales de dicho afio. En esa fecltasi®rmo el comité encargado de la veeduria del
proceso SAN en Girardota, para lo cual la seceetdeipartamental resalté la importancia del
control social que ejercen los veedores.

A raiz de este apoyo, el municipio disefid un planm@joramiento nutricional con nueve
objetivos; parte de éstos se dirigen a fortaleceubmesa SAN y la articulacion con MANA, entresitr

De lo anterior se puede concluir que Girardotadio sstd comprometido con la politica
social local, sino que ademas incorpora en sulplanticulacion de esta politica con los programas
departamentales. De acuerdo con un informe dedeetaeia de Salud de Antioquia, Girardota esta
estrechamente comprometido tanto con la politiceadamental de SAN como con MANA
(Monsalve, 2008).

Otro ejemplo de coordinacion, en la via inversa ebdepartamento es la asignacion de
recursos del municipio a los programas socialearti@mentales, como lo demuestran los acuerdos
municipales 131 de 2003 y 062 de 2006 para finameipolitica SAN. Este tipo de decisiones a su
vez son indicadores importantes que estan conteopl@n el médulo de gestion en la
construccion de la linea de base y las metas efg®een el plan de desarrollo departamental.
(Gobernacién de Antioquia, 2008, p.118).

Por otra parte, el municipio divulga la politicar peedio de los medios de comunicacion y
SAN mantiene relaciones articuladas con el COMP®@8emds, existen siete agentes
multiplicadores activos, otro indicador de gestigmportante. Paralelamente, existe buen
acompafiamiento del municipio a los grupos famidiaescolares y comunitarios que desarrollan
proyectos productivos y pedagdgicos.

En Santander, si bien un namero alto de secretsei@ncarga de los programas sociales
departamentales, es la de Planeacion la que sdiadodos los programas sociales derivados de
la politica contra la pobreza. A nivel municipalnelinicipio de Macaravita es buen ejemplo. En
este municipio la secretaria Salud y Desarrolloi@as la encargada de todos los temas sociales.
Esta igualmente es la que cita el COMPOS muni@paual, segun los funcionarios entrevistados
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se relne con regularidad y es una instancia quetilkea para multiples propésitos como la
seleccidn de beneficiarios, el control social yeladicion de cuentas de los programas sociales.

Por dltimo, se encuentra en la fase inicial deudiso un nuevo espacio de participacion que
puede tener un impacto positivo y de largo en dmat sociales. La gobernacion llamara una
Constituyente Social Comunera en donde los tenaesiarrollo local y social seran la prioridfad

Por su parte, en Cundinamarca la institucionalidatl departamento encargada de la
planificacién y gestion de la politica social, ctaecon tres instancias del gobierno central y dos e
el sector descentralizado. En el primero se encarenfn Secretaria de desarrollo social, la
Secretaria de salud y la Secretaria de educacidrel Easo de la salud, le corresponde a la
Secretaria garantizar la implementacion, consdlidag desarrollo del SGSSS, en el territorio
departamental. Ademas de estas entidades, Cundite@enta con el Consejo Departamental de
Politica Social (CODPOS) y un Comité de seguridadeataria y nutricional.

Dentro de las metas actuales, Cundinamarca seepldatnecesidad de modernizar la
institucionalidad en todos los niveles de gobierpopondra especial atencién en la
institucionalizacién de los derechos humanos pationge los CODPOS y una atencién prioritaria
a la seguridad alimentaria. Esta modernizacionrsgépcomo la apuesta a la gestion eficiente,
transparente y comprometida con el cumplimiento lake metas propuestas, a partir de la
actualizacion politica, informatica y participatividerivado de esto se proyecta el fortalecimiento
del Sistema de Informacion Municipal de Indicad@esiales (SIMIS).

Como instituciones descentralizadas, Cundinamamenta con la Beneficencia de
Cundinamarca y la Corporacién social de Cundinamque se ocupa de mejorar la calidad de vida
de los pensionados.

Como se puede constatar, la politica social cadggea mas en los entes territoriales de
ello dan cuenta su inclusion en los planes de dikay en los presupuestos publicos y la creacion
de o complementacion de su institucionalidad parargizar la gestion coordinada de la misma.

No obstante los avances de que da cuenta esteanaifadinstitucionalidad y la coordinacion,
este campo se considera como uno de los punta@o<rie la gestion de la politica social. En este
sentido, se hace referencia a una reflexion del BN que acepta que la promocién social es una
politica social con caracter dual donde nacionrmtagos, son responsables de ejecutar los praggam
sociales. Se reconoce en la centralizacién deofaqmion social y el desconocimiento de la impoitanc
de una posible participacion local o departamesmiakl disefio y ejecucion de estos programas, una
fuerte limitacién de la politica social. Esto sfigai que persiste la dispersion de esfuerzos gaaear
la superposicion de competencias entre nivelesloiengo.

El documento afirma que “la planeacién local degpsimas sociales es relativamente baja
por razones de baja capacidad técnica o descormtinde necesidades”, lo cual puede ser
controvertido por muchos gestores y planificadodes programas sociales exitosos en los
municipios. Se reconoce que la cofinanciacién mpalae los programas es positiva, puesto que,
entre otras ventajas, ayuda a articular la pradecsocial al Sistema de Promocién Social.

Dados los problemas de articulacion identificadgdsiocumento finaliza con una serie de
recomendaciones sobre el disefio y la gestidn pelidca social para mejorar esta situacion:

» “La estrategia adoptada debe considerar la patigip de los gobiernos departamentales y
municipales en todos los momentos del procesaidttd los de planeacion y disefio de la
politica, y aumentar su capacidad fiscal como dedye (p.71).

30 En Colombia en afios anteriores se han adelanvamis procesos participativos similares con impsehuy positivos para la

apropiacion de la politica social en los municipibarso, Antioquia es un buen ejemplo pues hizo@aoastitucion popular con
alta participacion de la comunidad social.

41



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W8 Coordinacion y gestion de la politica sociaCmlombia

» “Los programas de proteccidn social ofrecidos gfarentes niveles gubernamentales
deben converger y responder al mismo mapa de Ees@s necesario unificar criterios
de focalizacion y definir claramente las condiconge entrada y salida de los
programas” (p.71).

» Es necesario un sistema unico de informacion qogeafmdos los programas sociales.
» La cofinanciacion es importante y no debe ser delcecursos. Aportes especiales.

* Son necesarias unas buenas finanzas territorialestas deberian ayudar a hacer
politica contra ciclica.

El documento del DNP hace un gran aporte, puesnogeoque es necesario mejorar la
articulacion entre los niveles de gobierno parahwumena gestion de los programas sociales que se
ejecutan necesariamente en los municipios. Sin myopéda Ultima recomendacion no pareciera
adecuada: a los gobiernos locales no se les pudgie le que el propio gobierno nacional no ha
podido desarrollar, como es la politica contraicactiel gasto.

3) La cofinanciacion como instrumento articulador

Ademas de la articulacion de estructuras instinades en escenarios multisectoriales, la
cofinanciacion es un instrumento importante enrfiawdacion y coordinacion entre los tres niveles
territoriales propios de la division politico adisinativa nacional.

Como ya se sefiald, ademas de las transferencias yegalias, existen recursos que
generan los municipios y departamentos para fiaanel gasto social. La cuantia de esta
participacion territorial es relativamente alta pamada con el porcentaje de las transferencias.
Una estimacion del gasto social financiado con resursos municipales nos muestra que un
importante grupo de municipios destina gran pagdod recursos propios o de las regalias a
financiar los programas de politica social. Un distudel MPS revel6 que gran parte del gasto
social de los municipios diferente de salud y edidcadurante 2003, fue financiada con recursos
propios que superaron el billén de pesos (Zap8@6)2

Entre los logros que el ICBF reconoce como resaldel los Consejos de politica social
resalta la cofinanciacion de programas y servieindeneficio de la nifiez, particularmente hace
referencia a los programas de cualificacion deinasdcomunitarios, hogares Infantiles y hogares
comunitarios de bienestar, atencion nutricionaleatolar, ambiente sano, salud, nutricion,
saneamiento basico; y en ampliacion de cobertunaalimentacion escolar, hogares infantiles,
creacion de hogares FAMI, clubes juveniles, alireidin al escolar, hogares comunitarios de
bienestar, educadores familiares, apoyo a la gedgdos proyectos de supervision y capacitacion
(ICBF, 2007).

En la cofinanciacién de los programas socialedesi bs normal que en los territorios se
presupueste una partida para cofinanciar los pnogganacionales, la demanda desde los
programas nacionales por estos recursos es bastayer a lo presupuestado. Los sectores
conocen de esta partida y la asumen como asigrerdasp sector cuando en efecto hay varios
sectores que quieren trabajar con ella.

Para finalizar, cabe mencionar que la descoordinasectorial puede tener igualmente
efectos no esperados; asi mientras desde el DNIRIyisterio de Hacienda se incentiva un duro
control del gasto en personal, desde los sectowalas es comin demandar la participacion de
funcionarios municipales o departamentales en sdrdello de estos programas. Igualmente, en el
desarrollo de sus programas sociales estos gegasgoropios espacios de concertacion y control,
sin embargo al generar todos al mismo tiempo estpacios institucionales se ha producido un
gran activismo que desborda la capacidad de loscipios para atenderlos.
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V. La valoracion de los programas
sociales en los territorios

Este acapite presenta la percepcion y opinionedaguéincionarios
entrevistados tienen sobre la politica social madig sus principales
programas y modelos de gestion. Aungue se recompeEe sus
opiniones son subjetivas, también es cierto quendgoria de los
entrevistados tienen afios de experiencia en ladamtiblica y por lo
tanto sus opiniones son cualificadas en tanto ge#ejan
necesariamente esa experiencia. Asi mismo, lasioogis de los
funcionarios hay que recibirlas con atencién dadge la complejidad
de la politica social es mucho mayor en los muigsigrandes y en
los departamentos si se le compara con los muogipiedianos.

A. El reconocimiento de los programas

Los funcionarios territoriales diferencian con faid la gestion de
las diferentes agencias nacionales. Ademas se rnawgie hay muy
pocas diferencias en los conceptos recopiladosasnehtrevistas
realizadas en los departamentos y municipios digifa

La entidad de caracter nacional con mayor recorientm es el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBEds entrevistados
no sélo reconocen que sus programas mantienenfarta de buena
calidad, sino que es la entidad que permite ehjoabonjunto con los
municipios. Los comités técnicos o0 sectoriales de programas
funcionan en forma apropiada y los consideran ns@mcia en la que
se toman decisiones por consenso y tienen voz tastgobiernos
locales como los mismos beneficiarios. Inclusoeenats de seleccion

43



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W8 Coordinacion y gestion de la politica sociaCmlombia

de beneficiarios es corriente el uso de estos ésnpiira ajustar las listas e incluir o excluir a
beneficiarios.

En contraste, los programas mas criticados sonidenda de interés social a escala
nacional. No se encontré funcionario alguno queemidiera la bolsa nacional para asignar
subsidios y por el contrario los comentarios negatifueron extensos. Algunos municipios
consideran que estos programas sona“pérdida de tiempgpara las autoridades municipales,
dado lo engorroso del proceso de presentaciénsdertyectos, la muy baja posibilidad de obtener
aprobacion y las restricciones para el uso deubsidios cuando éstos se aprueban. En especial se
encontré que en tres municipios fue imposible etraora los desplazados beneficiarios de los
programas de vivienda cuando los subsidios llegaEsta poblacién migra muy facil y mientras
llegaron los subsidios estos ya se habian ido delaipio.

De las anteriores criticas hay que excluir al mogr de vivienda de interés social rural,
puesto que la metodologia empleada es mas singftege mejores resultados.

Aunqgue los funcionarios comprenden que los progsagitigidos a los ancianos son dos y
los responsables nacionales son distintos, criticenadn se mantengan sus diferencias en la oferta
y en los procesos de gestién. En este caso, eldPnagde Proteccion Social al Adulto Mayor
(PPSAM) es considerado mejor que el que ofrec€BF] segun los alcaldes. Las criticas a este
altimo se extienden a los consorcios ejecutored@iBF en donde hay datos de varios problemas
de calidad y oportunidad de la oferta. Todos tidaemisma sugerencia, un solo programa con un
solo tipo de subsidio.

Sobre Familias en accibn, en varias ocasionesulosidnarios municipales criticaron el
asistencialismo que puede generar la entrega dédsaben el largo plazo. Las criticas se hicieron
desde diversos enfoques: para unos, los subsidiosran dependencia ynatan la iniciativa
individual para salir de la pobreza’Aseguran que en muchos casos los beneficiarios yaiscan
trabajo y que si bien los subsidios se entregas anladres, en varias oportunidades estos recursos
llegan finalmente a manos de los padres con lo sei@caba su posible impacto positivo. Otros
afirman que la superacion de la pobreza debe ir aflasdel subsidio y que en los temas
complementarios al mismo subsidio aun se hace poco.

Reconocen que la red JUNTOS esta apenas en prdegaegesta en marcha y le reconocen
muchas bondades, gracias a su enfoque integralog emandatarios, pero manifiestan algunas
criticas a su gestion. Un alcalde por ejemplo, iciema a los funcionarios de la rethtly poco
flexibles y exigentes con los funcionarios munigiga Se reconoce que es una estrategia muy
valiosa, puesto que compensa lo que muchos mumicipy alcanzan a ofrecer en materia social.
JUNTOS complementa lo que hacen los municipiosatitiga social en especial en determinados
componentes como el de generacion de ingresoqrategoco hacen las autoridades locales. Los
funcionarios de todos los niveles de gobierno reciamon en JUNTOS que el enfoque de familia
de la politica social es mejor que el anteriorgdende se trabajaba sobre poblaciones objetivo.

B. El acceso a los programas nacionales

En relacion con el acceso a los programas que wuafola politica social nacional, si bien en el

taller realizado en mayo del 2008 varios funciomardoincidieron en la dificultad de acceder a una
oferta tan amplia de programas sociales, esta peadre fue distinta cuando se entrevisté a los
funcionarios en las alcaldias y gobernaciones.

En general, todos reconocen que la oferta de pragasociales nacional es amplia y
diversa pero, al mismo tiempo, compleja en susgaue y de dificil acceso para los beneficiarios,
en muchos casos. Esto hace que los gobiernos sodalan acomodar su gestién a los requisitos
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impuestos por los programas nacionales. Estascagitson especialmente fuertes para los
programas nacionales de vivienda de interés social.

Una de las razones de esta dificultad se encuemtta oferta desarticulada de los programas
nacionales. Como vimos anteriormente, los prograueagen en periodos diferentes y con poblaciones
objetivo muy diversas. Varios de los programascamnplementarios y, a veces, dos de ellos atienden a
la misma poblaciéon. Un buen ejemplo de esto soddesprogramas de atencion al adulto mayor —del
ICBF y el PPSAM- que tienen importantes difereneiasus procedimientos.

Otra razbn se encuentra en programas hacionalesnguson coincidentes con las
necesidades locales o imponen requisitos de mugildiumplimiento. Por ejemplo, si bien la
cofinanciacion de los programas suena como unaabmetodologia de gestion de los programas
sociales, ocurre que los municipios pobres, conm dm los visitados en Santander, no tienen
capacidad fiscal alguna para cofinanciar cualquiegrama social que lo requiera.

Este ejemplo sirve para abordar un tema mas geteerscesidad de clasificar o hacer una
tipologia de los municipios colombianos por pamdak agencias nacionales. El trabajo de campo
mostrd que los departamentos de Antiogquia y Sartaiehen su propia clasificacion municipal,
utilizada no solo para la politica social, sinogplar planeacion de otras actividades que requéere |
coordinacion entre los dos niveles de gobierno.

Uno de los temas en donde Santander coincide earigsis con otros departamentos y
municipios, es en la valoracion de los programasionales de vivienda. En palabras de un
funcionario “[en Colombiaho hay una politica nacional de vivienda de intesésial, hay es una
entrega de subsididbsAdemas, consideran que esta entrega de subsdigmco eficiente y se
convierte en muchos casos en un freno para ekdig@anciero de proyectos de vivienda de interés
social (VIS). Opinan que la presentacién de logy/getos es poco agil y que al no aprobar a la
totalidad de los beneficiarios, no se logra el sage cierre financiero. El departamento entrega
subsidios de vivienda mediante una carta chegue monto se debe considerar complementario
del subsidio nacional. En muchos casos estos sobgidcionales no se hacen efectivos, puesto
que los beneficiarios no encuentran un proyectodacoon los recursos dispuestos.

De otra parte, funcionarios reconocen que los ptogeurales de VIS funcionan mejor, dado
gue los recursos son asignhados en blogue, lo gaetiga la viabilidad financiera del proyecto. Esto
preferible ‘bues aunque se abarque menos se logra una mejoicja de los proyectos’Asimismo,
las criticas a los programas de vivienda se engliegando se analizan los subsidios de VIS otosgado
a poblacién desplazada. Si bien se entregan sobsidcarta cheques de valor mayor a los montos
convencionales, es dificil encontrar la solucionvidéenda cuando el desplazado se postula como
beneficiario individual y no es parte de un progeatd VIS, como se exige hoy en dia. En primer Jugar
es poco probable que estos beneficiarios dispotigdos recursos complementarios necesarios o que
facilmente sean sujetos de crédito. Por esta ramdchos de los subsidios asignados entre 20056y 200
a 726 familias en Santander alin no se han ejecttado lo anterior ocurre en un contexto en ellgue
poblacién desplazada es altamente movil y, pantot entre el momento de su registro y la asignaci
de los subsidios, un buen nimero de desplazadpsieden ser localizados por las autoridades para
hacer entrega de los subsidios.

Esta situacion en torno a la VIS expresada direstéenpor los santandereanos, es similar
a la problematica de los departamentos de Antiog@andinamarca.

C. Las instancias de coordinacion

Sobre los COMPOS se encontré en todos los enté®tiaies visitados, que este espacio se ha
convertido en el escenario privilegiado de disaugi&alidacién de la politica social. Una muestra
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de esto es que en municipios con poca poblaci8nCIOMPOS se relinen periédicamente y son
utilizados como lugar de gestiéon de toda la palisocial. Sin embargo, no siempre el trabajo de
estos espacios fluye como se esperaria; estosjesrsem a su vez retroalimentados por una serie
de comités sectoriales que se retnen en formaendgmnte, pero que, en muchos casos, llevan al
COMPOS temas de discusion sobre lo que ellos ndgpuear respuesta.

Esta institucionalidad, si bien era precaria hagesuafos, se ha fortalecido entre otras
razones por la mayor cobertura de los programasleecy el mayor nimero de programas en
ejecucion. Sin embargo, muchos de los entrevistafioraron que una de las debilidades de este
consejo municipal es que aun no ha logrado queatbisprivado participe y se sienta responsable
del tema social. Todos los municipios afirman quétan a este sector pero su participacion no es
regular y los compromisos que asumen son pocos.

Asimismo, algunos expertos afirmaron que si biateshrrollo de los COMPOS y CODPOS es
bueno, en algunos territorios la obligatoriedadddéa de sus reuniones se ha convertido en una
formalidad. De acuerdo con un funcionario del PNp&a cumplir con la ley en algunos departamentos
hicieron el minimo de cuatro reuniones en los diisias meses del afio. Ademas, estas reuniones no
tuvieron una buena participacion de sus miembnos se trataron temas importantes. En este caso los
consejos departamentales fueron una formalidaccpanglir con la ley.

Por su parte, la percepcion de los gobernantesgidnarios territoriales, expresada en el
taller celebrado en mayo de 2008 refiere criticasfiexiones sobre el tema de la coordinacion
entre los programas y los gobiernos de la pol&mzial que se ejecuta en los municipios. Desde
una posicion pragmatica, los funcionarios localdsieaten la importancia y la necesidad de
trabajar con la oferta departamental y nacionaprgramas sociales, pero al mismo tiempo no
olvidan los problemas en el disefio de éstos.

Afirman que aun hay programas que no contemplaméaesidades del municipio ni las
realidades de las familias, concluyen que auralés for ‘aterrizar” en el mundo local. Este problema
con el orden nacional también se evidencia copdhticas sociales departamentales, puesto quepued
llegar a ser excluyentes a los intereses municipalemo lo afirmé un funcionario municipal de
Antioquia. Ademas, afirman que persiste la dessatnidn institucional entre los niveles de gobierio
problema de los programas nacionales es de adiignjdlegan muchos recursos aislados y por ello es
que se pierden estos recursos o se da un bajalaiegbcucion.

Asimismo, reconocen que hay celos politicos engerlandatarios nacionales, departamentales
y municipales que se expresan a la hora de dé&miprioridades en la politica social. Es norma qu
cada mandatario quiera dar mayor importancia eobkjetivos y programas sociales, pero lo que no
puede pasar es gque esta priorizacion deje dedadetesidades de los demas.

Un buen ejemplo se encuentra en el conflicto deréses en el momento de seleccionar
beneficiarios de los programas, pues todos qui@aticipar en esta tarea que puede tener
beneficios politicos. Igualmente, los mismos exggetbcales aceptan que una de las barreras de
presencia de los programas sociales en los munscigria la falta de informacién de los mismos
funcionarios locales sobre los programas nacionales

Otro de los problemas en los que hubo consense kstfuncionarios locales, fue sobre la
inflexibilidad de los programas nacionales paraluincbeneficiarios en los programas. Se
menciond un caso ilustrativo en donde se dijo queaes es necesarionéntirle” al gobierno
nacional para poder incluir a las familias en tddsgprogramas. Esto lo justificaron argumentando
que es muy importante para ciertas familias de sbagmursos recibir asistencia de diversos
programas al mismo tiempo, de tal modo que dejgdoguera de uno de ellos no era conveniente,
puesto que se perderia la sinergia que ofrecedgradidad en la atencién de las familias.
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Algunos de los municipios ya tenian un enfoquetdacdn de los programas sociales por
medio de las familias; en Caramanta se tienen digi@ familia de sus necesidades y de la
atencion que reciben de los programas socialesy kaeDorada, se construyé un mapa de la
pobreza en el municipio con un registro por fanakhcomo de cada uno de sus miembros.

Igualmente mencionaron casos de municipios conl@xies sistemas de informacion y
con una cobertura casi universal. Para estos npiméccon un alto desarrollo de la politica social
el enfoque de integralidad de la politica sociall@ered JUNTOS no fue una novedad. Un
funcionario, por el contrario, afirma que en su oo se hacian muchas actividades pero las
secretarias trabajaban de manera muy aislada. &ibeghda de JUNTOS se han encadenado las
instituciones para trabajar en una misma lingshota se trata de enlazar la poblacién ya
focalizada a los programas sociales departamentaleacionales con los localeskEn este caso la
red promovio la integralidad.

D. Lared JUNTOS

Un buen resumen expresado por los funcionariogwetados podria ser el siguiente: “JUNTOS
tiene un buen desempefio como red cuando simulté@&me@rfuncionan los planes y programas de
las instituciones nacionales que hacen parte dedlaPero cuando las orientaciones generales de
las politicas nacionales no funcionan, JUNTOS pteder problemas en su desarrollo”.

Otros comentarios puntuales obtenidos en el traleagampo sobre esta red fueron los siguientes:

* Funcionarios locales afirman que hay problemas arfotalizacion en JUNTOS,
afirman que simplemente se retomé la focalizacgghh para Familias en accion.

* Ha caido la atencion primaria en salud desde tmdla de JUNTOS. Eso quiere decir
que dicho programa, en cierta medida, desplaza plmgramas ya existentes,
desmejorando en oportunidades lo que se tenia.

» Se limita el campo de accion a las familias de JONTy se excluye también a la
poblacion de JUNTOS de otros programas.

* Hay un problema de coordinacion complejo dado quehms municipios trabajan con
el enfoque de beneficiarios. Mientras que JUNT@8aja con el enfoque de familias lo
que implica un esfuerzo adicional para los munospi

» Existe un problema de prioridades o de enfoquemlparar los programas nacionales
con la politica social territorial. Para los prages nacionales la coordinacion y la
descentralizacion se entiende como un medio pagarila los municipios y cumplir con
las metas de sus programas sociales; en tantcagjadégs municipios es mas importante
la politica social como parte integral de la potitiocal.

De acuerdo con este enfoque, algunos funcionaritisat que la red JUNTOS sea una
estrategia y no una politica social de largo pl&idbien es el programa mas integral de toda la
oferta nacional, el que articula el mayor nimergdegramas e instituciones, y el que tiene un
acercamiento directo con las familias mas pobrésndaicipio, no se entiende por qué no se lo
utiliza como una plataforma mas amplia que sirvarieulador de la politica social nacional con
los territorios.

E. Apropiacion local de la politica social

Especialmente los funcionarios de Santander y aule la red JUNTOS, afirman que hay un
importante grupo de municipios que se encuentray attasados en la apropiacion de los
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planteamientos de la politica social y que por esttdn quedando por fuera de la dindmica de
trabajo que tiene la politica social en Colomhiglusive se afirma que algunas pocas alcaldias no
conocen su problemética social y no tienen un distigo de la pobreza en su municipio.

Al respecto, un funcionario de un programa naci@afamo: “el problema es que pesa
mucho la voluntad politica de gobiernos municipglesseveracion que estuvo respaldada por un
funcionario del ICBF. Del dialogo entre los fundiwios, ellos mismos concluyen que es mas
adecuado limitar el accionar de las alcaldias ms$ecomo la focalizacion de los beneficiarios.

Asimismo, hay que mencionar que la mayoria dedosibnarios de Santander son criticos
con los municipios por el poco apoyo que ofreca gafrentar el desplazamiento. La atencién a
esta problematica queda, en su mayoria, como reapitidad de los demas niveles de gobierno.
Sin embargo, debe mencionarse que esta critica uhzionarios locales no se manifesté en los
otros dos departamentos visitados.

Adicionalmente, sin que sea un aspecto generalizaqeertos reconocen que hay mejores
funcionarios territoriales. Con 20 afios de desadimaicion hay funcionarios con amplia
experiencia y capacidad. Sin embargo en Santangecioharios de programas nacionales
cuestionan la capacidad de alcaldes.
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VI. Conclusiones y una
reflexion final

El estudio del desarrollo de la politica socialioaal y territorial nos

mostrd avances importantes en los dos niveles biergm. La politica

nacional ha experimentado una acumulacion crecigrgermanente

de programas sociales a lo largo los Ultimos veiafi®s. Esta

igualmente involucra un nivel muy alto de recurgda aparicion de

nuevos programas sociales no implica la disminudiémecursos de
los anteriores programas sociales. Por su partiesalrrollo del marco
legal y de la institucionalidad de la politica sddia sido permanente,
y en este desarrollo pesa la creacién de sistemashertura nacional
gue buscan ser comprensivos, integrales y destieatitas. Nuestra
investigacién nos evidencié que aun prima la visénotorial de los

programas sociales y su interpretacién de la datodn con las

autoridades territoriales.

La politica social es cada vez mas importante netien mayor
peso en la planeacion y presupuestacion territgkgimismo hay una
mayor capacidad y compromiso de los funcionariodtdeiales en
estos temas sociales. Cundinamarca y Antioquigeriesus propios
desarrollos en politica social, lo que implica fnante un liderazgo
de la politica social en su region. Asimismo, laitma social
departamental reconoce los lineamientos de laigelitacional y
aprovecha la plataforma que ésta ofrece tanto pediande los
programas liderados por los organismos nacionalas. instancias
territoriales y el gobierno central, han adoptade Objetivos de
Desarrollo del Milenio en sus planes de desarrgllos territorios
tienen en cuenta la Vision 2019.
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Actualmente el departamento de Antioquia se desacpolitica social por las siguientes
razones. En primer lugar hay que reconocer queoduiti tiene una politica social especifica. Sus
desarrollos son propios, posee una vision de [glegm de la politica social, disefié y puso en nzalah
institucionalidad necesaria y ejecuta, desde hakdesvafios, sus propios programas sociales. Segundo
como vimos, el cambio de administracion a finalet 2D07 no modificé el compromiso de las
autoridades departamentales en politica sociaimigsio propicié tareas de cooperacién con los
municipios antioquefios con el fin hacer llegar magramas a todos ellos. El apoyo a la secretaria d
proteccion social de Girardota es el mejor ejengioontrado. Es bueno recordar que el plan de
desarrollo contempla programas de apoyo al delsaimstitucional de los municipios.

La firma de la Alianza de Antioquia por la equidath el compromiso de fijar metas de largo
plazo para todos los actores es un gran avance.nbstva plataforma moderniza los sistemas de
planificacion, seguimiento, evaluacién y comuniéacy facilita la puesta en marcha de las acciones
derivadas de la politica. En resumen, Antioquigusega un papel de bisagra entre los programas
nacionales y los municipios. El departamento ddisus programas sociales tanto con los programas
nacionales como con los departamentales. Estaoreles diferente con cada uno de ellos, mientras qu
con municipios se ha convertido en lider de algymogramas sociales y estos le reconocen su
capacidad de gestién, compromiso con recursoekalido, con los programas nacionales y logré una
concordancia de programas en donde inclusive spasterobjetivos y metas.

El balance de la coordinacion nos indica que lasralades territoriales han generado
nuevos espacios institucionales para la politicdaby, ademas, en muchos casos hacen un buen
uso de esto espacios. Hay buenos y malos ejemplestrg ello sobresalen los Consejos
municipales y departamentales de politica social. dofinanciacion es igualmente un buen
mecanismo de coordinacién pero también tiene pnudeespecificos que debe solucionar.

La coordinacién vertical de la politica social egynimitada, pues se concentra en gran
parte en la ejecucion. Los territorios no partinipil disefio de los programas o de la focalizacion
de los beneficiarios. De otra parte, ¢sera pogiblerdinar la oferta nacional de programas
sociales? Esta es una tarea muy dificil dado gimeapa vision sectorial de los programas pero se
debe pensar en ello. Hay que recordar que hay esarteste campo y que recientemente la red
JUNTOS como estrategia transversal ha mejoradalswmion entre los programas que participan
de esta estrategia.

En tanto que la coordinacion horizontal a nivebloegs muy limitada. Los municipios poco
se asocian o trabajan con sus pares vecinos. bag@e®nes municipales son un fracaso a pesar
del desarrollo normativo que hay sobre el tema.

De otra parte, la valoracion de los programas mabés muestra que los municipios
diferencian la gestion de los programas socialssnymuy criticos con algunos de ellos. Los mas
cuestionados son los de vivienda de interés spoialuna serie amplia de razones. Al respecto,
varios mandatarios proponen que estos deberianesstaanos de los departamentos. El ejemplo
de Antioquia con su programa VIVA y la entrega dbsidios para mejoramiento de vivienda se
convierten en un referente para los territoriosalmente, las autoridades territoriales proponen
unificar los dos programas de atencién a ancianonensolo o que por lo menos el subsidio que
entreguen sea muy similar. Esto puede ser facapliear dado que el ICBF administra en este
momento los dos programas.

Asimismo, los mandatarios locales reconocen e@BFluna agencia nacional exitosa con
la cual ademas hay un alto nivel de coordinaciéosuwieprogramas. Esta buena valoracion tiene su
recompensa puesto que todos los departamentos icipiag, cofinancian y apoyan con otras
acciones el desarrollo de estos programas.
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Las experiencias departamentales estudiadas eiatleque los departamentos tienen la
planeacion, los recursos y la capacidad de gegpéra liderar la politica social. Estos
departamentos encontraron en la politica socialcampo de accion ilimitado y que los ha
fortalecido. Disponen de un alto nivel de recunsai politica social y, por o menos en Antioquia
y Cundinamarca, se han convertido en los lideresadgolitica social en los territorios. Sin
embargo, estos tres buenos ejemplos no son faElesplicar, por varias razones. La primera de
ellas es la gran disparidad en las capacidadestdepmntales. Hay que recordar que muchos de
estos departamentos se encuentran en ley 550 poeltas restricciones de gasto y de su némina
no los hace los mejores aliadbsSegin la DAF un alto nimero de departamentoseme tas
condiciones financieras que garanticen su vialili@t@anciera en el largo plazo.

La disparidad encontrada en las capacidades detdejgatos y municipios nos lleva a un
tema que se discute periodicamente: la necesidaifetenciar la oferta nacional de acuerdo con
esta realidad. Vimos como dos departamentos tiesen categorizacidn municipal con
consecuencias directas sobre su relacion con |gmrtdenentos. Para varios expertos, la
descentralizacion no estard consolidada mientrassenadengan categorias de municipios vy
departamentos con responsabilidades y autononfieremntiadas. Pero dado el marco normativo
vigente, los municipios y departamentos siguendsiamiformes en esos términos para la nacion y
sus agencias. Sin embargo, al interior de los nasddke gestion de los sectores sociales se
reconocen las grandes diferencias entre ellos.

Finalmente, no debe olvidarse que la coordinaaifre éos programas sociales obedece por una
parte a la continua tension entre los niveles ddegm y por la otra a la vision sectorial. Las
caracteristicas de nuestra descentralizacion haesitable esta tension. Para muchos una solucion
estructural puede ser profundizar la descentraizate la politica social. Una opcion extrema pusste
transferir los recursos de estos programas en fa@uamatica a los territorios, y que estos los
administren de acuerdo con sus prioridades y pratieas regionales. Esta hipotética solucion reguie
posiblemente demasiados cambios legales y soldapbdcerse a largo plazo, ademas es necesario
mantener una oferta nacional de programas soc&ifesmbargo nos recuerda que, como vimos en este
documento, los avances en politica social de fagotes son importantes, y probablemente seamejo
apoyarlos que continuar controlando su gestionedelscentro.

31 |a Ley 550 también conocida como Ley de Quielfeadita que una empresa privada o entidad piipligeda entrar en un proceso de

concordato con todos sus acreedores. En Colomima de 10 departamentos se han acogido a estguaynente un buen ndmero de
municipios medianos y grandes. De nuestro intefésas de negociar con los acreedores la entiddrigrentra en un proceso de ajuste
fiscal duro y de largo plazo que incluye dismimligasto en némina y los gastos generales, erdee ot
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CUADRO A1

PARTICIPACION MUNICIPAL DE LOS INGRESOS NACIONALES DE TRANSFERENCIAS 1970-2006

Leyes

Base liquidacion

Destino y Utilizacion de los

Recursos

Ley 33 de 1968

30% Imp. ventas

30 puntos departamentos, municipios y Bogoté. Liquidado en forma similar
al Situado Fiscal (poblacion y territorio).
Los recursos de los municipios eran libres.

Ley 10 de 1979

30% Imp. ventas

22.08 puntos departamentos, municipios y Bogota.

4.92 puntos prestaciones Ministerio de Educacion Nacional.
3.00 puntos intendencias y comisarias.

Los recursos de los territorios de asignacién sectorial eran libres

Decreto 232 de
1983

30% IVA

25 puntos departamentos, municipios y Bogota.

1.5 puntos intendencias y comisarias.

3.5 puntos cajas de prevision social departamentales.
Las transferencias locales no estaban atadas.

Ley 12 de 1986

30.5% IVA en 1986
32% en 1987
34.5% en 1998
37.5% en 1989
41% en 1990

45% en 1991

50% en 1992 y en
adelante.

Entre 25.8 y 28.5 puntos para D/ptos, M/pios y Bogota. - Entre 3.5y 4
puntos intendencias y comisarias.

Desde 0.4 puntos en 1986 hasta 16.8 puntos en 1992 para M/pios de menos
de 100.000 habitantes.

0.1 puntos para la ESAP. - Retencion para los FER de las transferencias a
Bogota y otros municipios entre el 30% y 50% por poblacion. Que se
utilizaran para el pago de némina en educacion.

Con base en esta ley se expidieron los decretos 77, 78, 79 y 80 de 1987,
que le asignan funciones a los municipios y elimina las mismas en el nivel
nacional. - Descentralizacion de funciones en cerca de 10 sectores.

Art. 358
Constitucion
Nacional y

Ley 60 de 1993

Del 14% de los
Ingresos Corrientes
de la Nacion en
1986 hasta el 22%
en 1992.

Destinado casi en su totalidad para municipios y distritos. La distribucién se
hizo bajo los criterios de poblacién, NBI y estimacion de eficiencia
administrativa y fiscal.

Los recursos se destinaron asi: 30% educacion, 25% salud, 20% saneamiento
basico, 5% recreacion y deporte y 20% libre - Los municipios pequefios tenian
antes de esta distribucién un 28% del total como recursos libres.

Posterior a la ley 60, entidades y ministerios del nivel nacional asignaron
numerosas funciones a los municipios.

Acto legislativo

$11.9 billones y
crecimiento del 2%
y 2.5% real hasta el
afio 2009.

Se crea el Sistema General de Participaciones —SGP- el cual se divide en
salud (24.5%), educacién (58.5%), proposito general (17%) y asignaciones
especiales (4%). - La participacion de propdsito general es para municipios.
Se distribuye bajo los criterios de poblacién, NBI, pobreza relativa, eficiencia
administrativa y fiscal.

Estos se destinan a agua potable y saneamiento béasico (41%), deporte y

Eéydgﬁsogé y Pro_medio moévil de recreacion (7%) y ct_JItura (_3%). En municipios de categori_a 4,506, 28%
2001 los ingresos para gastos de funcionamiento. - Los recursos de educacion del SGP
corrientes de la gquedaran a cargo de los municipios a partir del 2004 bajo un sistema de
Nacion a partir del capitacion. Hay un periodo de transicion y certificacion para los municipios
2010. con mas de 100.000 habitantes. - Los recursos de salud estan
principalmente manos de los departamentos. Solo los municipios grandes
administrarian los recursos de salud.
Se garantiza el
Acto crecimiento real de Nueva modificacién de del Sistema General de participaciones. Incremento de
Legislativo... las participaciones los recursos a programas sociales especificos. Mayor flexibilidad en el uso de I«
Ley 1176 por un periodo de recursos transferidos.

ocho afios.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Legislacion Colombiana
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CUADRO A.2
CONDICIONES TERRITORIALES
MANUAL OPERATIVO RED JUNTOS
Condicion Explicacion

1) El municipio ofrece acceso real a la
expedicion de documentos de identificacion (y
reposicion de los mismos) que se requieran
para acceder a servicios basicos.

Con esta condicién se espera que el municipio pueda identificar a
todos sus habitantes sin importar la edad. Depende sobre todo de la
calidad del servicio que presta la Registraduria municipal y aplica al
logro familiar # 1.

2) El municipio ofrece acceso a la poblacién en
edad escolar sin importar el grado.

Con esta condicién el municipio debe garantizar el acceso de los
nifos entre 5y 17 afios a primaria y bachillerato. Esto implica no
solo ofrecer los cupos suficientes sino facilitar las condiciones para
que los nifios vayan al colegio. Esta condicién esta vinculada al
logro familiar # 9.

3) El municipio tiene acceso a programas de
educacion superior capacitacion laboral,
(técnica profesional, y tecnolégica o profesional
universitaria), o a programas de formacion para
el trabajo de manera presencial o a distancia.

El objetivo de esta condicién es saber si el municipio ofrece
alternativas educativas a personas que hayan finalizado su
educacion basica. No se incluye la educacion media, pero se
incluye la educacion técnica, tecnoldgica y superior presencial o a
distancia (sea por Internet o por otro medio). Esta condicién permite
cumplir el logro familiar# 11.

4) El municipio ofrece programas suficientes
para atender en educacion integral (cuidado,
nutricién y educacion inicial) a los nifios y nifias
menores de cinco afios.

Esta condicién tiene como objetivo garantizar que los nifios tengan
educacion integral (que consta de cuidado, nutricién y educacion)
antes de entrar al colegio. Esta condicion territorial debe permitir a
las familias cumplir el logro familiar # 8.

5) El municipio ofrece programas de
alfabetizacion a jovenes y adultos iletrados.

El propésito de esta condicion es que el municipio ofrezca programas
para alfabetizar los mayores de 18 afios que no sepan leer y/o escribir.
Esta condicién permite cumplir el logro familiar # 10.

6) El municipio ofrece programas para prevenir y
desvincular del trabajo infantil a menores de 15
afios.

El propésito de esta condicion es averiguar si el municipio esta
tomando medidas para que entre su poblacién no haya trabajo
infantil. Esta disefiada para permitir a la familia cumplir el logro
familiar # 12.

7) El municipio tiene a la totalidad de su
poblacion afiliada en al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSS).

El propésito de esta condicion es que todas las familias Juntos del
municipio se puedan afiliar al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El desarrollo de esta condicién implica el cumplimiento
del logro familiar #13, 14, 15, 16, 17 ,18,19y 20.

8) El municipio cuenta con un Plan de Salud
Territorial formulado, aprobado, operando,
articulado con el Plan Nacional de Salud Publica
y con el Plan de Desarrollo Municipal.

El propésito de esta condicion es saber si el municipio tiene un Plan
de Salud Territorial formulado de la manera correcta y aprobado y
gue permita mejorar el servicio que se les brinda a las familias de
Juntos en temas como aseguramiento, prevencion de desastres,
promocion social y vigilancia y control de riesgos profesionales.
Esta condicion facilita el cumplimiento de los logros familiares #
#13, 14,15, 16, 17,18,19 y 20.

9) El municipio cuenta con mecanismos de
supervision técnicos y administrativos a las
empresas promotoras del régimen subsidiado.

Esta condicién busca verificar si el municipio realiza la vigilancia
apropiada a las empresas promotoras del régimen subsidiado para
que estas presten un buen servicio a sus beneficiarios
especialmente en las actividades de promocion y prevencion a
cargo de las EPSs.

10) El municipio tiene un registro y
caracterizacion actualizados de la poblacién en
situacion de discapacidad, en coordinacion con
el DANE.

El objetivo de esta condicion es saber si el municipio ha identificado
a su poblacién discapacitada y si la atiende apropiadamente. Esta
condicion facilita el cumplimiento del logro familiar 10 de educacion
y posibilita el cumplimiento de los logros 20 y 39.

11) El municipio cuenta con un plan municipal
de seguridad alimentaria y nutricional de
acuerdo con su diagnostico y en linea con la
politica nacional.

El propésito de esta condicién es determinar si el municipio esta
evaluando y atendiendo las necesidades nutricionales de su poblacion.
Esto permite cumplir el logro familiar # 21 y facilita el # 22.

12) El municipio tiene capacidad de atender con
complemento nutricional a nifios menores de 5
arios.

El propoésito de esta condicion es definir si el municipio le esta dando la
suficiente prioridad a la alimentacién de los nifios menores de 5 afios.
También contribuye al cumplimiento del logro familiar # 22.

13) El municipio cuenta con instancias activas
de participacién comunitaria.

El objetivo de esta condicién es saber si el municipio promueve la
participacion de la poblacion en la toma de decisiones en el
municipio y si ofrece los espacios apropiados. Esto facilita el
cumplimiento del logro # 36.

(Contintia)
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14) El municipio ofrece espacios recreativos y
culturales gratuitos.

El proposito de esta condicion es saber si el municipio ofrece
espacios recreativos y culturales que puedan disfrutar las familias
beneficiarias de Juntos. Esta condicion también facilita el
cumplimiento del logro familiar # 36.

15) El municipio tiene programas dirigidos
especificamente a la familia, en convivencia
ciudadana, resolucion de conflictos o violencia
intrafamiliar.

El propésito de esta condicion es saber si el municipio reconoce
que la violencia intrafamiliar es un problema y si estd tomando
medidas para controlarlo. Esta condicion facilita el cumplimiento de
los logros familiares # 35, 37, 38 y 39.

16) El municipio ofrece acceso a mecanismos
formales y alternativos de resolucién de
conflictos.

El proposito de esta condicién es determinar si el municipio tiene
una infraestructura minima para impartir justicia ya sea por medio
de mecanismos formales o alternativos. Esta condicién posibilita el
cumplimiento de los logros familiares # 43 y 44.

17) El Municipio tiene un Plan de Ordenamiento
Territorial con clasificacion de suelo urbano 'y
zonas asignadas para VIS

(la definiciéon de POT incluye esquemas y
planes basicos).

Esta condicion tiene como objetivo definir si el municipio tiene su
POT debidamente formulado y si dentro del mismo le asigna
prioridad a la construccion de VIS. Esta condicion es bésica para el
cumplimiento de los logros familiares en la dimensi6on de
habitabilidad (del 24 al 33).

18) El municipio promueve la oferta de
proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS).

Esta condicion permite determinar si el municipio establece como
prioridad y ha efectivamente construido vivienda de interés social que
permite el cumplimento de los logros familiares # 27, 28, 29, 32 y 33.

19) El Municipio cuenta con una infraestructura
de servicios publicos para su poblacion.

Esta condicion permite evaluar si el municipio ofrece de manera
suficiente los servicios publicos de agua, energia y alcantarillado que a
su vez permiten el cumplimiento de los logros familiares #24 y 26.

20) El municipio conoce y utiliza las entidades
financieras que hay en su municipio y promueve
campafias de educacion financiera.

El objetivo de esta condiciéon es definir si el municipio hace lo
posible por atraer entidades financieras y si promueve la
Bancarizacién y la cultura del ahorro entre sus habitantes. El
desarrollo de esta condicion permite el cumplimiento de los logros
familiares # 40, 41y 42.

21) El municipio cuenta con instrumentos para
promover capacidades de generacion de
ingreso para la poblacion objetivo.

Esta condicion tiene como objetivo averiguar si el municipio esta
haciendo un esfuerzo por desarrollar las capacidades de generacion
de ingresos y la empleabilidad entre sus habitantes. Esto ayuda a
cumplir los logros familiares # 4,5,y 6

22) El municipio cuenta con mecanismos para
atender a la poblacion en situacién de
desplazamiento.

Esta condicién pretende definir si el municipio tiene la
infraestructura, los espacios y las iniciativas adecuadas para
atender a su poblacion desplazada. Esta condicion territorial permite
cumplir el logro 45 vy facilitar el cumplimiento de todos los otros
logros familiares para las personas en situaciéon de desplazamiento.

Fuente: Elaboracién propia
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CUADRO A3

LISTADO DE PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACCIONES DEL ICBF

Areas de intervencion segln poblacion
atendida

Servicios -acciones

|- ACCIONES DE PREVENCION

Acciones de Apoyo a la Primera Infancia
(Desde la gestacion hasta los 5 afios)

Materno Infantil Lactante y Preescolar
Hogares FAMI Jardines Comunitarios
Hogares Comunitarios de Atencién a nifios sordos.
Bienestar Desayunos Infantiles
Hogares Infantiles

Adolescentes

Clubes Pre Juveniles y Juveniles

Asistencia nutricional al escolar y Adolescente

Actividades grupales culturales, deportivas, artisticas y productivas.
Complemento alimentario
Restaurante escolar

Adulto mayor

Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor —
PPSAM

Proteccion al adulto mayor abandonado mediante subsidio
economico del Ministerio de Proteccion Social, operado por el ICBF.

Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto
Mayor —-PNAAM- “Juan Luis Londofio de la
Cuesta”

Acciones de fortalecimiento a las familias

Complemento alimentario.
Entrega de Bienestarina.

Los servicios Educador Familiar y Escuelas para las familias.

Apoyo a Familias en Situaciéon de Emergencia

Entrega de raciones alimentarias de emergencia.
Atencion Psicosocial.
Inclusién en programas regulares del ICBF.

Apoyo en Procesos de Restablecimiento -
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion
OPSR (ICBF-PMA - RSS)

Asistencia alimentaria para  poblacion
desplazamiento forzado.

afectada por el

Apoyo a la Poblacion Rural Dispersa

Apoyo psicosocial para restituir en las familias su capacidad de
funcionamiento basico y apoyar iniciativas de autogestion.

Apoyo y Fortalecimiento a Nifios, Jévenes y
Familiar de Areas Rurales

Formaciéon a los nifios, jovenes y familias para la paz a nivel
personal, familiar y comunitario.

Promociéon de proyectos productivos para la seguridad alimentaria
(granjas experimentales, huertas escolares, cria de animales).

Areas de intervencion
segun poblacion atendida

Servicios -acciones

Suministro de raciones a los nifios y jévenes usuarios.
Coordinacion con las instituciones de salud para el desarrollo de
acciones de promocién y prevencion de la salud.

Grupos étnicos

Fortalecimiento Social y Cultural de la Familia

Investigaciones y estudios.
Acciones institucionales (apoyo para la articulacién con PMD, SNBF,
formulacién-concertacion de planes para la nifiez).

II- ACCIONES DE PROTECCION Y RESTITUCION

Atencion a la Violencia Doméstica

Deteccién, prevencion y tratamiento de la violencia doméstica

Acciones de proteccién integral en
restablecimiento de vinculos

Proteccion integral mediante sustitucion de la familia por
instituciones.

(Contintia)
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Proteccién Integral a la nifiez y la Familia para
Garantizar y Restituir sus derechos

Servicios especializados en la atencién de las diferentes
problematicas. A través de tres grandes modalidades: Medio
Familiar, Medio Social Comunitario y Medio Institucional con la
participacion de entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar segin sus competencias.

Atencién en medio socio-familiar

Hogar Sustituto, Hogar Amigo, Casa Hogar de Proteccién y
Adopciones, Atencion Terapéutica, Casa refugio para victimas de la
violencia intrafamiliar, atencion a nifiez

Vulneracién de Derechos en Circunstancias
Especiales

Semi-internado, externado e intervencién de apoyo.

Atencién a nifiez y adolescencia en situacién de
peligro

Apoyos pedagdgicos para su nivelacion académica y para su
reingreso al sistema educativo publico;

Apoyos en el uso del tiempo libre, atencién terapéutica y
fortalecimiento a su familia.

Atencién a nifiez y adolescencia con
discapacidad o trastornos mentales en situacién
de abandono o peligro

Rehabilitacion integral, acciones para la integracion educativa y
recreacion, almuerzo y dos refrigerios, elementos basicos de higiene
y aseo personal.

Atencién a Nifiez y adolescencia con problemas
por consumo de sustancias psicoactivas

Atencién especializada en desintoxicacion

Areas de intervencion
segun poblacién atendida

Servicios -acciones

Atencién a la nifiez y adolescencia en condicion
de explotacion laboral

Procesos de blsqueda activa e identificacion, apoyo para la
desvinculacion de cualquier tipo de explotacion laboral, concertacién
con el sector educativo para asegurar la permanencia en el sistema,
asesoria legal, capacitacion, nivelacién escolar, recreacion.

Atencién a la nifiez y adolescencia en condicion
de explotacion sexual (Acercamiento y centro
ambulatorio)

Busqueda activa, actividades pedagdgicas, de reflexion de su
problematica particular, de orientacion y fortalecimiento de las
relaciones familiares.

Ill- ACCIONES DE PROTECCION Y RESTITUCION

Atencién a Nifiez y adolescencia en conflicto con la Reintegro a su medio socio-familiar terapia familiar, psicoterapia

ley por infraccién o contravencién

individual, trabajo con grupo de pares, visitas al medio socio-familiar
0 escolar, acciones de nivelacion académica, entrevistas con los
padres o redes socio-familiares, actividades culturales o ludicas, de
orientacion y asesoria a través de talleres con la familia, para la
comprension de la problematica y el apoyo en la superacion de la
situacion conflictiva.

Preparacion para la Vida Social y Productiva

Asesoria y capacitacion para su realizaciéon personal y desempefio
social, que les permita generar oportunidades de desarrollo personal,
de orientacion pre vocacional y formacién laboral.

Atencién en centros zonales

Atencién Extrajudicial

Representacion de los intereses del menor por el Defensor de
Familia del Centro Zonal con apoyo del equipo garantia de los
derechos a través de la conciliacién o presentacion de demandas.

Atencién en Procesos Civiles

Apoyo del Defensor de Familia para garantizar los derechos de los
nifios y nifias en demandas de alimentos, custodias, cuidado
personal, visitas, citacion judicial para reconocimientos de hijos
extramatrimoniales, impugnacion e investigacion de la maternidad o
paternidad legitima, suspension, pérdida o rehabilitacién de la patria
potestad, proceso de guarda, permisos para salir del pais,
Homologacion de la declaratoria de abandono y otros.

Areas de intervencion segun
poblacion atendida

Servicios -acciones

IV- ACCIONES DE PROTECCION Y RESTITUCION

Investigacion paternidad maternidad - Filiacién

Apoyo del Defensor de Familia para el reconocimiento o la
impugnacion de la maternidad o paternidad.

Permiso para salir del pais a menores de 18 afios

Apoyo del Defensor de Familia a solicitud de los padres, o en su
ausencia definitiva.

Patria potestad

Apoyo del Defensor de Familia para tramitar ante el juez la
suspension, rehabilitacion, o terminacion de la patria potestad de
un menor.

Adopciones

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo No. 4
Programas y subprogramas sociales en Girardota, Ant ioquia.

Desayunos infantiles la poblacion objetivo son los menores entre 6ames 6 afios,
escolarizados entre el grado 0 y el quinto, pedienges a familias clasificadas en los niveles2l o
del SISBEN. La meta es continuar con la coberter&8#l nifios.

Restaurantes escolaresConsiste en proporcionar desayuno o almuerzo 820 nifios
de los grados anteriormente citados, durante 1&Raliafio. El programa realiza acciones como el
seguimiento nutricional de cada beneficiario.

MANA escolar: Este programa de caracter departamental, tieegepcia en Girardota
para mejorar la nutricion y los comportamientomatiticios. Ademas de proporcionar desayuno a
340 nifios que estan por fuera del programa dedstaurantes escolares, desarrolla estrategias
educativas para transformar los habitos no saledabl

Hogares comunitarios tradicionales atiende nifios de 6 meses a 6 afios vulnerables, po
medio de 64 hogares. Su misién se centra en alaoiént promocion de la salud, vigilar el estado
nutricional de los beneficiarios y promover la sdigacion.

Programa Materno infantil: es un programa para prevenir el deterioro natnl de las
madres gestantes y lactantes, asi como de los exeder7 afios. Se benefician 387 personas y
desarrolla una cultura saludable entre el 20% slelgieres lactantes y gestantes.

Promocién de derechos y redes constructoras de paste programa esta liderado por la
Consejeria Presidencial de Programas Especiales gresd> en 2004 para abordar la politica
nacional en salud sexual y reproductiva, formulpdael MPS. El municipio por medio de este
programa atiende la poblacion del nivel 1y 2 dSBEN para prevenir los embarazos tempranos y
mejorar las condiciones de vida.

Familias en accién programa presidencial para familias del nivesdgun el SISBEN, y
familias desplazadas con menores de edad. Esterapragofrece un apoyo en dinero y
acompafiamiento para educacion y salud familiarcgrabio deben darse compromisos por parte
de la familia beneficiaria. Se han atendido 355ilfasdel SISBEN y 12 desplazadas al municipio
por violencia. Una de las metas es aumentar lartoheen salud a los menores de 7 afios.

Juntos: por medio de Juntos se concreta uno de los @bgetie desarrollo del Milenio
acogidos tanto por el nivel nacional como departdaateen su actual plan de desarrollo. Este
objetivo es de la erradicacion de la pobreza, dmaémera que el municipio atiende por medio de
él, a las familias beneficiarias de Familias enideaon el fin de superar la pobreza extrema y
promover el desarrollo de los beneficiarios.
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RELACION DE FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS

Cecilia Gbmez Martinez
Angela Molina

Fabio Ledn Osorio
Juan Pablo Vélez
Wilson Villegas
Esperanza Moreno
Edgar Simbaqueva
Carlos Mario Londofio
Byron Caro

Diego Jaramillo
William Echevarria
Juan Carlos Sanchez
Maria Esther Pérez
Nemesio Castafio
Gabriela Serna
Dorelia Tob6n

Natalia Castro

Wilma Castrillon
Zulma Tabares

Hugo Carmona
Nelson Rios

Marcela Cadavid
Adriana Giraldo

Dario Restrepo
Mauricio Perfetti
Cesar Caballero
Francisco Pérez
Ursula Gideon

Jorge Enrique Jaimes
Consuelo Ordofiez
Claudio Ortiz

J.L. Londofio
Yolanda Riafio
Gustavo Rodriguez
Asmed Alfonso Santoyo
Esperanza Rosas Pabén
Luz Marina Uribe
Marta Helena Le6n

Oscar Ivan Lopez

Juan José Landinez
Pedro Parra

Alejandro Hernandez
Javier Enrique Landazéabal

Alianza de Antioquia por la equidad
Programa MANA

Programa VIVA

Alianza de Antioquia por la Equidad
Secretario Desarrollo Social Cundinamarca
Secretaria Desarrollo Social Cundinamarca
Secretaria Planeacién Cundinamarca
Alcalde. Fredonia

Concejal. Itaguf

Itagli

Director local de Salud. Itagui

Gerencia Social. Itagli

Gestién urbana. ltagli

Alcalde. Girardota

Red JUNTOS. Girardota

Vivienda. Girardota

Administradora. Girardota

Programa MANA. Girardota

Secretaria de Salud de Antioquia. Medellin
La Ceja

Proteccién Social

Girardota

Nutricionista. Girardota

Expertos nacionales. Temas Sociales

Secretaria De Planeacién
Secretaria de Planeacion Santander
Alcalde Macaravita

Macaravita

ICBF

Secretaria de Educacion
Cooperacion internacional
Secretaria de Planeacién
Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Gobierno. Vivienda
Secretaria de Desarrollo

Accion Social

Alcalde Tona

Bienestar y Desarrollo Social. Tona

Fuente: Elaboracién propia.

62



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W8 Coordinacion y gestion de la politica sociaCmlombia

@)
N

NACIONES UNIDAS Serle

L £ # Lpoliticas sociales |

Numeros publicados

148.

147.

146.

145.

144.

143.

142.

141.

140.

139.

138.

137.

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

Juan Gonzalo Zapata, “Coordinacion y gestion taiat de la politica social en Colombia”, (LC/L.31-@),
Numero de venta: S.09.11.G.83, (US$10.00), 2009.

Marcela Cerrutti, Georgina Binstock, “Familias tetamericanas en transformacion: desafios y demaatada
accion publica”, (LC/L.3100-P), Numero de ventddBXXXXX, (US$10.00), 2009.

Rodrigo Arim, Guillermo Cruces y Andrea Vigoritd?fogramas sociales y transferencias de ingresbswguay:

los beneficios no contributivos y las alternativpara su extension”, (LC/L.3002-P), Numero de venta:
S.09.11.6.10, (US$10.00), 2009.

Ana Maria lbafiez y Andrea Velazquez, “El impactd desplazamiento forzoso en Colombia: condiciones
socioecondémicas de la poblacion desplazada, vicidmaa los mercados laborales y politicas publicas”
(LC/L.2970-P), Namero de venta: S.08.11.G.82, (US$D), 2008.

Ricardo Bitran, Liliana Escobar, Gonzalo UrcullopdRigo Mufioz y Juanita Ubilla, “Estimacion del aoste
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio satud en algunos paises de América Latina y elb€ar
(LC/L.2966-P), Namero de venta: S.08.11.G.79, (US$D), 2008.

Ricardo Infante, “El sector de empresas pequefasedianas. Lecciones de la experiencia de la Uniéofea y
politicas de homogeneizacion productiva con gem@amade empleo”, (LC/L.2895-P), Numero de venta:
S.08.11.G.31, (US$10.00), 2008.

Guillermo Cruces, Nicolas Epele, Laura Guardia, s'ljorogramas sociales y los objetivos de desarmbdlo
Milenio en Argentina”, (LC/L.2889-P), Nimero de va@nS.08.11.G.26, (US$10.00), 2008.

Marcela Perticara, “Incidencia de los gastos dsibmlen salud en siete paises latinoamericant€/L(2879-P),
Numero de venta: S.08.11.G.18, (US$10.00), 2008.

Guillermo Paraje, “Evolucién de la desnutricionroga infantil y su distribucién socioeconémica égtes paises
de América Latina y el Caribe”, (LC/L.2878-P), Ninmele venta: S.08.11.G.17, (US$10.00), 2008.

Gonzalo Wielandt, Carmen Artigas, “La corrupcidtaympunidad en el marco del desarrollo en Amératna y

el Caribe: un enfoque centrado en derechos desardpectiva de las Naciones Unidas”, (LC/L.2826N&mero

de venta: S.07.11.G.149, (US$10.00), 2007.

Andras Uthoff, Cecilia Vera, “Una nota sobre epanto de las politicas activas de gasto socialZ/I(12793-P),
Nimero de venta: S.07.11.G.128, (US$10.00), 2007.

Maria Luisa Marinho M., “El eslab6n perdido entrdueacion y empleo”, (LC/L2783-P), Niumero de venta:
S.07.11.G.123, (US$10.00), 2007.

El lector interesado en adquirir nUmeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmati@cepal.org.

N OMMIDIE . eiiiiiiieeeeetettt et vmmmmm e e e s e e e e e e e e aeeeeaeeaaaeaeasesesesesseatareseeesesesesssssessrsssrerrrees
ACTVIAA: 1uvtitiittiitiiieie e e ee et e e e e e e s e e e s s et e e e e e e e e e eeaaaaeaaaeasaasssaaaaeesesseseesesesssssessssrsrrrres

[Tt ol [0 ] o PP PRURURUPPOUPPPPPPPPR:

63



