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I. Introduccion

La experiencia de varios pailses en desaffcllo dﬁraﬂte
las Ultimas tres decadas ha subrayado la gran compiejidad del
objetivo de erradicaciédn de la pobreza. No hay soluciones simples
aungue 81 muchas simplistas.

Por otro lado, reflecciones tedricas basadas en los
excelentes estudios empiricos sobre estrategias de desarrollo
durante este periedo, sugieren qgue hay varias areas en las cuales
las politicas seguidas pueden mejorarse para obtener un mayor
impacto en la reduccidén de la pobrezan‘Pgsiblemente el impacto
de cada una de esas reformas e6 pegquefo. Pero la tarea es enorme
y 1a capacidad de los economistas de obtener eétimaciones cuanti-
tativas gignificativas muy limitada, de modo que no deberiamos
desistir de recomendar cualguier cosa gque prometa ayudar en esa
enorme tarea! -

Dado que la experiencia histérica de les paises en
desarrollo es eriticamente importante para nuestro analisis,
comenzamos en la Seccidn II con una revisidn de los puntos centra-
les de la teoria y prdctica de los paises en desarrollo en materi:
de estrategias de desarrollo y su impacto en la pohreza: }&s razo-
nes fundamentando el énfasis en la estrategia de substitucidn de
importaciones (SI) pafa el crecimiento. y en el crecimiento para’
reducir la pobreza, La Seccidn III considera la-ahora cldsica
cuestidén de la eficacia relativaiééhSI yhPE (Promocion de Exporta

ciones) en promover 21 crecimiento econdmico y tamb en el nivel



de empleo directamente (es decir a cada tasa de crecimiento),

La Seccidn IV esta dirigida a materias que son tambien “"externas"”
pero que se refieren mas directemente a lo que los paises desarro-
llados hacen: los problemas del “nuevo proteccionismo™ y de migra-
ciones internacionales (quc. afecta al mencs un pais latinocamerica-
no, México, profundamente y tambicn es de importancia en la situa-
giSn de empleo de pafses comc Heiti, Jamzieca y Barbados, para tomar
los ejemplos mas obvious). El lector es prevenide de gque no discu-
tiremos politicas "internas" cor respecto a los problemas de empleo
y crecimiento, salve en lo que fe relacionen e interactden con las

politicas “"externas®.



IY. Estrategias de desarrollo en la postguerra:

Teorias y practica.

@ a #  a
A comienzo de los 50 el pensamiento econcmico estubo
dominado por tres puntos de vista igualmente pesimistas acerca
de la redistribucibén come método para reducir la pobreza. En

primer lugar, una redistribucién significativa de patrimonies

era considerada simplemente no factible politicamente. Asibw%efog
mas agrarias en Korea del Sur y Taiwan hablan sido impuestas por
potencias extranjeras en lugar de ser concebidas 2 implementadas
domesticamente. La idea es que las elites dominantes, aun en.una
gocizdad pluralista y democrdtica, no iben a iniciar ni consentir
con medidas redistributivas, por las misﬁaa razones que no es de
esperar que un pollo ayude en su desplume.

En segundo lugar. aun si fueran factible politicamente,lss
medidas redistributivas, tales como$refprma agraria eran considera
das “por algunos como creadoras de demasiado caos y desorganizacién
rara poder ser implementadas sin serios riesgos. Finalmente, esta
el familiar argumento de la contradiccidn entre equidad y creci-
miento, aun si las medidas redisiributivas fueran factibles y no
"cadticas’ Asi, cualquier victoria en el corto plazo seria pronto
eliminada 83 la redistribucidn resuliaba en una menor preductivi-

dad,.0c una reducida tasa de avance tecnélogicq,o menores ahorros.

fsi la solucidn "tecnocratica” de acelerar la tasa de
crecimiento como unica solucién efeétiva y factible para reducir

la pobreza pasd a ser dominante. En los paises en desarrollo
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con un “"ejército de reserva® de trabajadores sin empleo a la
Marx-Lewis, el répidb crecimiento de 1a economfa crearia, presu-
miblemente, empleo produétivo para todos los desempleados. En
paises en una 51tuac10n “neocla ica”, por el otro 1adog el re-
sultado serla un aumento de los salarios reales, elevando aque-
llos mlembros de la clase trabajadora de baja product1V}§ad Y
bajos ingresos a ocupaciones ma3 productivas y con crecientes
salarios reales. Ambos cazos harian gue aun aguellos de menores
ingresos reciban parte de los baneficlios de ﬁn rébido crecimiento,

con independencia de sl sus ingreses relativos mejoran o no.

Las estrategias de desarrollo seguidas por muchos
paises en desarrollo en_la'décaﬁa de 1950/60 pueden explicarse,
entonces, como unn respuesta a las dificultades que se perci-
bian enm%olfticas de redistribuzidén como medios para erradicar
la pobreza. Bajo la influenciz de los conceptos Rostowianos de
"despegue econdémico”, y tambien por.el usc de los planificadores
del-modelo Harrod-Domar para caleular los reguerimientos de aho-
rro e inversidn para obtener las tasas . de crecimiento
deseadas, el uso de la politica fiscal para aumentar las tasas
de ahorro interno pasd a ser considerado como el principal papel

del Gobierno en relacidn al desarrolio.

Pero otro elemento importante de la estrategia de desa-
rrollo pasaria a ser el fomento de la industrializacidn a traves
de la substitucién de importaciones: lo que ha sido descrlpto en
la llteratura econdmica posterior come la estrategla de uubStltU“
cién de Importa01onus (S1Y. Varias corrlenteo 1ntelectuales con-

tribuyeron al atractivo de ~stn esmaateg*a.



(1) En Mmérica Latina fue Ralil Prebisch y la cEPAL. ()
Las tesis scbre el deterioro de los tdrminos del intercambio, ¢ome
resultado del efecto msimétrico del progreso tecnoldgico en los
pafses del Centre y de la Periferfa y de las diferentes elastici-
dades de demanda por los productos de exportacidn de ambos grupos
de paises, proporcionaron la base tedrica para el fomento de la
industrializacidn. £n otras partes, sin embargo, el estimulo
vino de otras direcciones.

{2) Ragnar Nurkse@ilegéﬁ como consecuencia de la hipdte
8is sobre la imposibilidad de sumentar la demanda a traves del
incremento de las exportaciones de productos primarios, a la
conclusidn de gue los pafses en desarrollo no tenian mas alterna-
tiva que una estrategia de crecimiento balanceado, gque implicaba
significaﬁiva'prcduccién interna de los hasta ese momento impor-
tados productos manufacturados. |

(3) Este versién de la receta de crecimiento hacia aden
tro "balanceado” fue reforzade per ios argumentos de Rosenstein-

{3}

Rodan, gque recomendaba la coordinacion de las inversiones en di-

Terentes industrias, como via de escape a la falta de incentives
para invertir gue se hipotizaba existe en la situacidn de estan-
camiento inicial. El argumento requiere, ademas de la existencia
de indivisibilidades tecnoldgicas, la presuncidn de que los mer-
cados externos no pueden usarse para resolver el problemas hay

gnitonces una cenvergencfa,'no solo en la vecomendacién de creci-

miento balanceadd pero tambien en el pesimismo sobre las expor-

taciones, con la visidn de Ragnar Nifrkse.



() Los argumentos de Nurkse'y Rosenstein-Rodan fueron
reforzados a su Qez -por le modelbs'de crecimiento de Feldman
y Mahalanobis, con su énfasis en la posible incapacidad de la
economfa_para transfoymar.ahorrOs nlaneados en inversidn realiza-
da cuando la capacidad para imporiar es limitada, dada la no ma-
leabilidad del capital ya dedicado a la produccidn de bienes de
“consumo. Se tenfa asi una argumento para la creacidn de una indus-
nfria nacional de bienes de capital.
. (5) Los modelos de dos brechas de Chenery y sus asccia-
dos propofcionaron esencialmente una version numérica de éstas
ideas, generando metas de produccion para la industria nacional
| y otros sectores, en base a (pesimistas) proyecciones de crecimien-
to en las exporiaciones, coeficientes de insumo producto y elasti-

cidades de demanda.

Per mientras., en teoria, estas diferentes lineas de re-
fleccidn sobre el desarrollo convergi=zn para proporcionar una jus-
tificacidn racional a la industrializacidn, a partir fundamental-
mente de una visidn pesimista de las perspectivas de comercio exte
rior, el estimulo econémico efectivo para la industrializacidn vino,
para muchos paises, principalmente de lo que podriamos llanmar el
sistema de reticencia 2 ajustes de la tasa de cambio =~ parcialﬁen-
te herencia de la lectura de la evideneia histérica por el pensa-

miento econdmico de la postguerra. como indicando la superioridad

de un sistema de tasas de cambics fijas; otras causas de la resisdenc



a ajustar la tasa de cambio eran la preocupacidén con sus efectos
‘en el nivel de precios y‘no‘mucha confianza en su efectividad
para aumentar laé‘exportaciones.

Por-supuestpi en algunos paises (India €3 un ejemplo)
la industrializacidn fue planeada, construyenddme.as de inversién
y produccion cuya @ompatibilidéd se buscaba a traveu de la elabora
cion de modelos numéricos de consistencia (y luego de optimizacidn)
de crecientes detalles y complejidad y acompaiados con un sistema de
licencias de impeortacidn y control de inversiones industriales
gin mucho énfasis en log costos.

Pery esta situacién, donde el grado de substltucidén de im-
portaciones y su (cadiica) implementacidn eran decidides en refe-
rencia a planes y metas, y donde el uso de controlsde cambios (y
licencias industriales) eran meramente “"de apoyo", debe ser contrag
tado con el caso, bastante mas frequente y posiblemente mas aplica-
ble a varios paises latinoamericancs, en que las resiricciones en
el sector externo fueron el inicio y causa "inzdvertida® de la
magnitud y caracteristicas {tambien cadticas) del estimulo para
la substitucién de importaciones, Para sste grupe de paises en
desarrollo, los problemas de la estrategia de Substitucidn de Im-
portaciones no pueden Ser debidamente apreciadas sin tomar en cuent:
que una fuente mayor de “proteccién” era la sobrevaluacién de la
tasa de cambié? Y el usp de resiriccicnes cuantitativas (RC) en
forma generalizada produce casi inevitablemente ineficiencias en
la asignacidn de recursos, entre sectcres y dentro de cada sector,

bl 3

que no pueden ser adecuadamente apreciados examinando las tarifas



"G§Uiﬁélégte§“ calculadas en base al diferencial de precios indu-
cido por &llar . (éomo ha. sido practica habitual en los estudios
sobre proteccifn en paises en desarrcllo). Este es, precisamente,
uno de les puntos principales del enfoque y conclusiones en el
lProyecto del National Bureau of Economic Research dirigido per

Bhagwati y Kfuegerfﬂ

En la préxima seccionh nos ccuparemos de los efectos de
la estrategia de S en la tasa de cracimiento y empleo directo,
subrayando los resultados de varios estudios empiricos que sugie-
ren gue una politica de Promocion de Exportacions (PE) es probable

mente superior en ambos efectos,



171, Substitucion de Importaciones versus

Promocion'de Exportaciones

A. Caracteristicas de las dos estrategias.

Como seRalaramos mas arriba, la estrategia de 3I fue,

frecuentemente, resultado de la sobrevaluacidh de la tasa de com

[
E

Ay

bio.en regimenes de alta inflacidn y fuertes resistencias a las
devaluaciones. El resultado fue, ironicamente, similor de facte o ¢
implementacidn de la celebrada recomendacion de Hiraehmaﬁ(ﬁ de
restringir las importaciones y crear incentivos a2 actividades
substitutivas de importaciones-sin demasiada consideracion a
costos y beneficios estrictamente ccondmices. Asi, la escasesz de
divisas estimulaba actitudes de proteccidn ggﬁggggggg de la indus-
tria nacional, como lo muesiran, por ejemplo, las regulaciones
sobre disponibilidad interna en la India y la "ley de similares”
en Brasil, bajo las cuales las importacicnes eran reducidas o eli-
minadas enteramente en favor del producio nacianal@)Existe tambien
evigencia que en 10S pocos casos en gque la proteccidn era llevada
a cabo por el use de tarifas,eﬁ%ézizéﬁang la prﬁ%ﬁica de proteccion
automatica estaba tan arralgada que las tarifas eran fijadas sim-
plemente al nivel necesario para proteger la industria afeciada,

dados sus costes de produccion.t?

i N P . a ! : ) :
La otra censideracidn importante respecto a la éstrate-

gia de SI (sea resultado de la sobrevaluacidn o de una politica
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de crecimiento balanceado, con metas y licencias), es que
. 2 e ;nl-. - L 3 l/-
Bu justificacidn es mucho mas fuerte para un pais entrande a las
etapas iniciales de industrializacidn. gue cuando ya se ha crou.o

una base industrial significativa.

En el primer caso, 1o gue podriamos llamar economias
en la Etapa I,la substitucidn de impa:{aciones significa esencial
mehte apoyar la industrializacisn versus la especializaciSn‘eﬁ
productos primarios: y hay poco para discutlr cen eso - aungue
quede argiirse que la forma gue towd esa politica no era la mé§
adecuada, dada la incoheremcia del sistema de incentives a la
asignacidén de recursos resultante cuando la‘sobrevaluaciéh pasa

a Ser un rasgo mas o Menos perwanente de la economia.

En el segundo casn, economias en Etapa II o "semi-indus-
trializadas", el efecto de la Substitucidén de Importaciones es
no tanto mayor indusirializacidn a expensas de otras actividades,
como. el producir un segze de la industrializacidn a favor del
mercado interno y en conira de les mercadecs de exportacidn. Dichw
. sesgo Jjunto con la incoherenciz de los incentivos induvcidos por
la sobrevaluacidn, resultarcn en una industrializacién costosa e
ineficlente, documentada en los estudics de la QECD organizados
por Little, Scitovsky y Scotit (1970) ¥y del NBER dirigides por
Krueger and Bhagwati (1973).

La Promocidén de Exportaciones, en contraste, compensa
el sesgo en contra de las exportaciones por medio de subsidios,

primero, reduciendo la diferencia entre la tasa de cambic efectiv.
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para exportadores (TCEE) e importadores (TCEI) -y, luegoy mas sig-
nificativamente, por medio de politicas monetarias y fiscales
apropiadas y ajustes en la tasa de cambio, hasta reducir su scbroe-
valuacidn a niveles no significativos. Los estudios empiricos de
economias orientadas hacia afuera -tales como Taiwéh“y Korea del
Sur -, muestiran.que en promedio TCEE = TCEI mientras gue en pafces
mas orientadas al mercado interno se tiene TCREL TCEI en promedio.

2 L] - 2 L x 8 > o3 B ‘\\l
¥ por una centidad sxgnlflcamlvag) Tanto es asi, que §hagwau1 (1973

define la esirategia de Promocidn de Exportaciones como una que
no disecrimina contra las exportaciones sino que es neutiral, con

TCEE = TCCI (y no como una que invierte el sesgo pard incentivar

N fﬂ) rd ° 5 e a =
las exportaciones con TCEE:?TCEI)K’ En términos de la clasificacion

de regfﬁenes de control de cambieos introducides per Bhagwatl y
Krueger, la estrategia de substitucion de iaportaciones corresponde

@ Fase II,y la transicion al:Pase IV marca un desplazamiento

<

exitosoc hacia la Promocion de Exportaciones.

B. Efectos en la tasa de crecimiento de la cconcmisg.

La estrategia de Promocidn de Bxporiaciones ha sido obser-
vada ¢omo asociada con un mas rapido crecimiento en varios estu-
dios empiricos. Y ese mayor crecimiento no parece haber tenido lu-
gar a expensas del nivel de empleo; al contrario, como veremos en
la préxima subseccidn, ha sido acompsfado por una mas rdpida crea-
cidn de empleOS‘y,quizéé,tambien una ‘disminucidon de la pobreza {(co-
mo uno esperaria, & la luz de la revisidn de la literatura empirica

sobre la relacidn entre empleo y pobreza hecha por Ahluwalia, en



iz

Chenery et.al., 1974)..

La coneccidn entre PE y crecimiento puede buscarse én
varias dreas. La mds directa seria la relacion entre PE y exporta
ciones junto con la relacion entre exportaciones y crecimiento.
Otras vinculaciones serian a través de presuntos afectos en la
tasa de ahorros, el influjo y productividad de la inversidn ex-
tranjera, las innovaciones tecnoldgicas, el control de costos, y
la productividad relativa de los recursos intra e intersectorial-
mente. A continuvacion examinarenos cada uno de estos puntos. ba-

sandonos en Bhagwati (1978, capfitulios 7 y 8).

(1) En lo que hace a Ja relucion entre PE y crecimiento

a traves del comportamiento de lag exporfacionesG el argumerto
tiene dos martes: (i) Las exportaciones aumentan bajo una politica
de PE; y (ii) Mayores exportaciones estan asociadas con mas altas
tasas de crecimiento. Hay varics estudios empfricos que apoyan
ambos puntos,

(i) La relacion entre sistemas de comercio y pagos "liberalizad.
o en Pase IV, y el comportemiento de las exportaciones es sefalada
por varios recientes estudios, gue han establecido una nueva
ortodoxia de "optimismo exportcdor”™, precisamente lo contrario
de el anterior pesimismo sobre las posibllidades de aumentar
- las exportaciones{ El estudio cel NBER dirigido por Bhagwati y

Krueger mostro que la eliminacidn permanente del sesgo contra las

exportaciones, en  una transicidn exitosa hacia una estrategia
de PE, esté.asociado 2 un mejoramiento permanente de las exporta-

. I . 4
ciones. Numercosos analisis.de especificos productos de exportacidn
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(examinados en Bhagwati 1978, . 182-91) muestran la responsivi-/

!
dad de las exportaciones a cambios en los precios: esto es parti-:

'
|

cularmente.asf para lés rubros “"menores” de:expOrtaéiSh,wEue ere- R
cieron sostehidamenfé ante el mantenimiento de su rentabilidad i
externa.

Igualmente importante, sin embarge, es la conclusién de
gue el sistema de coﬁtroles @aractérf§ﬁicd‘de la ?&se 11 actua
contra las exportaciones al disminuir la flexibilidad de la
econcmia para aprovechar oportuﬁidaﬁés @n los mercados externos:
la capacidad de aumentar rdpidemente los niveles de produccion
s8¢ ve limitada por las dificultades y demoras en obtener los
insumoes importades requeridos; la existencia de licencias indus-

triales es, en muchos casos, una fuente adicional de rigide=z.

{i1) Hay, también, bastante evidencia de una correlacion DPOSi-
tiva entre nivel de exporiaciones y crecimiento del Producto Nacip
nal (aungue la base econométricé de no todas las estimaciones de
dicha correlacidn son incomtrovertibles). A. {rueger, en su volu-
men ce sintesis del proyecto del NBER, presenta‘la sigulente
regresidn, basada en los 10 paises del proyecto y para el periodo
19854.71;

(I} log ¥, = 4 *D Ty +E T,

i 4 Bi t + C log X,

it

where © = Tiempo {aRos):

¥y, = Producto Nacional Real, pails i, periodo_t;
X;; = Indice del valor. (en d$s) ée_laS exportaciones;
Tlit = ¢t en Pases I y IIy 0 en Fases IIT, IV‘y“Vz

3
i

»3¢ = ¥ en Fases IV y V; O en Fages I, IT y III.
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Los resglta&os son (Krueger, 1978, p. 273):

CORFICIENTE G i)

Valor estimado O.18 0.08 0.106
Estad{stica "t"  %.29 0.85 1.70

Mayores exportaciones estdn, entonces, asociadas con un mayor
Producte Nacional Bruto (PNB) y la liberalizacidn del sistema de
cambios (Pases IV y V) coincidz con tasas de crecimiento del

(Y

PNB mayores que la tendenciz histdrica

~ Otros estudiosgue ulan‘cross-sections" de paises,
tales como Kravis (1971), o Mishaely (1977). Heller and Porter
(1978) y Balassa (1978), para citar los més recientes, también
apoyan la existencia de una correlacidn positiva entre exporta-
ciones y crecimiento. Heller v Porter (1978) y Michasly (1997},
por ejemplo, usandp una muestra de 41 paises (entre ellos 12
latinéaﬁericamos} y las ta2sas promedios de crecimiento del PNB
durante 1950-73, y Balassa (1978) con una muestira de 9 paises
(incluyendo 5 latincamericancs), obtienen los siguientes

coeficientes Spearman de correlacidn de orden:

VARIABLES | (i) {(2) (3)
Tasas de crecimiento de
Y y X 1o - - 0.88
Y/P ¥ X/Y cess  0.38
(Y-X)/Py X/P .... .. 0.452
Y"'X y X 0 v oo LI . a Ov??

Fuenteg: (1) Michaely (1977): (2) Heler y Porter
(1978): (3) Balassa (1978), periodo 1960-73.
Notas: Y=PNB, P=Poblacion, X=Exportaciones.

Cuando la muestra de Michaely es dividida en paises “ricos" y
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"pobres” {de acuerdo al nlvel del PNB per caplta), la correlaclon -

aumenta cons;deraolemente para 105 prlmeros,mlentras es ca31 nula

para los otros.

La pregunta. zhora es: Por qué? Por qué una reduccidn
en el sesgo contra las exportaciones y, conséquen%ementeﬂ'uﬁ inere-
mento de las exportaciones. deberfan .estar asociados con mayor creci
miento? Una importanie razdn puede ser, como lo sugiere fueriemente
Diaz-Alejandro en su estudio de Colombis para el proyecto del NBER,
simplemente que una situacion estable de divigas reduce importanies
qbstéculos al, crecigiento (tales como La necesidad de politicas
restrictivas para enfrentar crisis de pagos, ete). Es ¥til recordar
agul la conocwca d@mosuva01on de la alta produetividad de lasg divi-
sag en situaciones de estrangulamiento externo {a la Chenery). Debe
notarse, ademas, gue uvna situacion de pagos externos conforiabhle
reduce la necesidad de mantener altos niveles de inventarios o capa
cidad instalada (en prevencion de dificultades de reabasteeimientol.
reduciendo también “cuellos de botella"” criticos, ete. Bs quizis
remarcable que ese tipo de problemas, frecuenta en econonias en
Fase II, son raramen%e.ecgntrados en economias gque han pasado exito

samente a una estrategia de PE (Pases IV vy V).

(2} Un segundo grupo de factores son aguellos gues hacen .

diferente la productividad ge los recursos en los dos {ipes de estra

tegia.. Hay varios elementos gue mencionar en este amplio grupo.
Como ya notaramos, el regimen de PE tiende a resultar,
. !
en promedio, en tasas de cambio efectivas (TCE) no substancialmente

mayores para exportadores gue para importadores. Esta wmenor propen- .
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cion a "excesos" en PE comparada con la bolftica de SI, puede ser
una fuente de sus Qentajas desde el purto de vista econdmico, El
porque esa asimetria aparéce en la practica parece deberse, en part.
a razones histdricas: la transicidn a Fase IV suele tener lugar

en el contexto de un sistema'de‘cambios controlado y con restric-
ciones cuantitativas, y toma la forma de compensar el sesgo contra’
las exportaciones, por medio de diversos mecanismos (importaciones
de materiales a precios internacionales, ajustes de la tasa de cam-
bio, etc). El resultado es genereclmente (pero no siempre) eliminar
o reducir el sesgo y no la creacidn de un sesgo opuesto, a favor
‘de las exportaciones. Otra consideracidn importante es gue la SI
guele resultar en ingresos fiscales, mientras gue subsidios a las
- exportaciones csignifican desembolses, limitados entonces, por el

Presupuesto gubernamental.

Otra causa de supecicridad de la PE es, posiblementé;
la menor variabilidad de los incentivos en esa estrategia, compara-
da céanI. Loé estudios de Balassa (19%1) para el Eanco Mundiél y
de Little, Scitovsky y Scott (1970) para la OECD documentan dicha
variabilidad, usando medidas de proteccidn nominal y efectiva. Las
ineficiencias adicionales que Suclen ascompahar a sistemas de control
de cambios y restricciones cuantitativas (no facilmente trasladables,
como notaramos antes, a farifas “equivalentes") fus sefalado en
Bhagwati y Desal (1970) y aparecc claraménte en los estudios de
paises en PFase II en el proyecto del NBER. Bhagwati y Krueger
concluyen queE%E, 25 decir Fases IV y V, parece caracterizarse pof

una mayor neutralidad y menor cacs en los incentivos interindustriale



17

Log estudios en dicho proyecto sugieren que los controles direc-
tos son costosos en préétipa. Y*HéyAciertos arguméhtos en el sen-
tido de-que la estrategia de-PE tiende a descansar menos en controle-
directos o fisicos, como opuestos a polfticas de precios, Una razdn
para elloe puede ser la mayor dificultad de controlar firmas cuya
produccidn estd dirigida a mercados externos, sobre los cuales, adg
mids, la informacidn disponible puede ser escasa. El diferente tipo
de variables de politica usadas en ambas estrateglas ha side carac-
terizado perceptivamente por un economista familiarizado con los
sistemas de comercio y cambios. en India (Fase II) .y Corea del Sur |
{fase IV): mientras el primeroc consiste principalmente de prohibi-.
ciones, el segundo se basa en incentivos (“don'ts” versus “do’s")..
No estf claro si esas diferencias son endémicas & las dos estrate-
gias, peroiciertamente existen en los casos estudiados en ¢l proyescte
del NBER.

Otra fuente de diferencias en la productividad de lcs
recursos bajo los dos tipos de politicas gue ha sido mencionads,
es la mayor eficiencia en la produccidn y mayor presifn para reducir
costos, a través de la competencia internacional (en ¢©mparaci5n
con los mercados protiegidos caracteristicos de la SI). Aungue este
argumento es plausible z priori, no hay t@ﬁavfa evidencia real de
su importancia. El problema es complejos; la competencia dentro de
los nercados nacionales puede ser suficiente incentivo para una
produccion eficiente, mientras<que las exportaciones pueden estar
dirigidas a mercados externos ﬁo competitivos, o simplemente pueden

ser subsidiadas en la medida necesaria para compensar cualquier
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exceso en\lognqostqs_de producci&h. El proyecto Bhagwatil-Krueger

encontr6 poca evidencia convincente en estas materias.

La-posibilidad de aprovechar economias de escala ha
sido reconocida desde hace tiempo como una importante fuente
potencial de beneficios derivada de la ampliacién del mercado, por
politicas tales como la creacién de areas de libre comercio o unig
nes aduaneras. Similar efecto poiria esperarse de una correccion
de los sesgos contra'las exportaciones, que har{a ventajos: expan-
dir la produccidn con desiince a jos mercados externos. De nuevoy
siqkmbargog no existe suficiente evidencia empffica para docuinentis
la importancia prdctica de este rTactor, aungue continda siendo una
hipdtesis razonable. El grado en que el tamaRo de las firmas esta
determinado por otros factores y no el tamano del mercado ez el
elemento fundamental (la experiencia de India parece relevante
aqui).

(3) El mejoramiento de la situacibén de pagos externos
bajdﬁla estrategia de PE, ha sid> reforzado en los pafses cénsidg

rados en el proyecto del NBER, pur‘un influjo substancial de capi-

taleg extranjeres, que parecen acompailar dicha estrateglia. Aungue

hay importantes factores polfticos ayudande a explicar el ingreso
de fondos extranjeros a Corea del Sur. Brasil e‘Israel, hay sin
duda también consideraciones de sipo econdmico que jugaron un papel,
particularmente en el caso de los dos primeros paises. Para Corea
del Sur, en particular, este influjb de capitalés ha répreééﬁfado
mas de un tercio de la inversidn total y.éIrédédor'de un décimo

del PNB durante el periodo 19580-71,
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Hay argumenics para sostener gue este influjo de eapi-
tales es en gran medida resultado de la polftica de PE. Asi, mien-
tras la mayoriz de dichos fondos, en. los casos de Corea del Sur y
Brasil, entran zl pais como préstamcs al secter publico ¥y no como
inversidn directa, el endzudamiento no habria sido posible si no
fuera debido al excelente comportamiento de las exportaciones, que
se toma entonces como signo de la capacidad del pais de evitar el
“prodblema de trgnsferencia“ gue. de- otra manera es de esperar seguil
rig a un endeudamiento substancial. Es bien sadidoe, por suvpuesto,
gue los banqueros privados (y tambien otres, como el BIRD, Banco
Asiftico ce Desarrollo, etec., que. son incluidos en "privados” en-
2l menos algunas estadfsticas)_consideran la proporcidn de servicio
de la deuda a exportaciones totales como un importante indicador,
lo que llga dirvectamente los préstamos al comporcamlento de las

exportacxones En consecuencia, puede ser leglﬁlmo consideray el

crec;m;enco basado en laa exportac1ones de Braszl por ejemplo,

como convergiendo, a traves de esa asocxaezon entre Ph Y endeudaw

mlento externo, con lo que FlSthW 1lama el modelo de creoxmlento

basado en el endeudamlento,

También la parte del influjo de capitales consistente
en inversidn Qirecta puede sosienerse gque refleja la PE. De hecho,
es posible mantener que la polf%icalde PE incrementa no 8610 la
magnltLd de la 1nversxon dlrecta extrangerag sino tamblen 8sU pro-
duct1V1dad en la ECOHOMIEu Con respecto al primer punto, la estra
tegia de PE, al no dlscrlmlnar en contra‘de Jos mercados externos,

probablemente atrae firmas extranjeras esencialmente de acuerdo a
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‘s : : N SN s
a la ventaja comparativa, basada en la dotacion relativa de recur-

s0s. 'Y mientras ésta significaba recursos naturales en el siglo
XIX, actualrmente se la encuentra en la explotacign de una mano de
obra barata, a la Heckecher-Ohlin. La politica de SI, al contraric,
incentiva inversiones "ariifi aimente'; incrementando la rentabili-
dad de producir para el mercado interno a traves de tarifas y CR,
limitando entonces el incentivo total para invertir en el pafs,

No existe suficiente informaciln estadistica para verificar ade-
cuadamente estas hipdtesis, para los paises del Projecto‘ﬁ‘otfoss
pero parece. ciertamente un facto: importante para expllc&r varia-
ciones en el nivel de inversiores extranjeras, una vez que otras
variablés, tales como tamaRo de ls economia, estabilidad polftica“
etc, han sido consideradas.

En lo que hace a la ;i;g;encié de lé'invérsiSh'extrén@
jera dlrectaD ésta depend° por snpuesto en forma lmportante dp la“.
condiciones ba1o la cual la 1nverswon tlene lugar° Hay modelos ”
tedricos que muestrang sin enbar@o, qua el tlpo de dlstorc1ones.
resultante de la ST puede regsultar en una product;v1dad social del

capltal muy inferior a su productividad prlvada haciendo as{ que el

influjo de capital extranjero sea de hecho empobrecedor;

. . - . : . : “] -
Tﬂ (4) Finalmenie debﬂmos notar que existe poca eviden |

{
"

- eia de que la PE resulte en una mas alta tasa de progreqo tecnol5_'

glc {en la escasa medlda en que dlChO progreso tecnlco es genera-

\ do 1nternamente) o en una tasa de ahorro a=° elevada. ' L o
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Dos comentarios- adicionales, para concluir,

Primero, la transiciéh & la Fase IV y PE significa
un 6ambi§ importante para.la economia. La orientacidén hacia afuera
- significa una rediétribucién del ingreso entre diferentes idustrias
(exportablés, importabies y domesticas). Aldn m&s, la mayor integra-
c1on con el 31stema econdémico 1nternac1onal 1mpllcada por dlChO
cambio de esﬁrateglas suscita preocupacienss acerca de la mayor
vulnerabllxdad de la economia a la situacidn externa. Es por su-
puesto imposible aislarse completamente de dichos efectes, sino es
a través de una autosuficiencia completa. Pero debe notarse tambien
que en la medida que auments la disponibilidad de préstamos, la PE%
aumenta la capacidad de hacer frente a perturbaciones externas; y ;

el efecto de problemas especificos de ciertos productos es reduci-

do por la PE, que suele ir acompaﬁédo de diversificacidn en la
canasta de exportaciohesa

Segundo, puede cuestionarse si la PE es una estra tegia
viable para muchos paises en desarrollo, ante la cmergencia deo un
“nuevo proteccionismo® en los mercados potenciales, especialmente
la EEC. Por supuesto, seria una falacia suponer que las nuevas
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo seran
identicas a las antiguaé; yacomercio entre pai{ses en desarrollo
puede ayudar tambien a la absorcién de las exportaciones adicio-
nales. Lapresién en las industrias competitivas con las importacig
nes no creceri, entonces, enﬁproporeiéh con el incremento en las

exportaciones -pero no hay duda de gue crecerd substancialmeénte.
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C. Otrcs efactos.

. - . R . 2
ctor a irzves de la composicicn de jia produccion.

‘.}

(1) Efs

5\

Una najok ta "é de crecimients del FNB no implica nece-
aarlamente una mayor demauda por trabajo y por lo tanto, bajo cier
tos supuestos, un nivel ds empleo mds elevado. De hecho, la nocidrn
de la existenéia de una posible coniradiceidén entre crecimiento y
empleo corriente fué ya formulada por Galenson y Leibenstein, Dobd
y otros proponentes del uso de tecnologias intensivas en capital

en paises con cbundante mano de obra.

Es, gin embérgo? un gorpreﬁdente‘resﬁitado‘de.ié exﬁefieg
cia de las Wltimas tres débadas?que la estrategia de PE parece ser
intensiva en mano de obra ademés de caracterizarse (como notar:-
mos mas arriba) por inducir’més rspido crecimiento! Le persecucién

Jée la "ventaja comparativa estidtica® por parte de varios paise@
ﬁha resultado para ellos no sblo en mayor empleo eén el corto plazc,

isino también en mas rdpido crecimiento, con un doble efecto en

{la reduccidn de la pobreza {auncue en paises como Corea del Sur y
Taiwdn, parte importante en dicha reduccidn de la pobreza se debe
a reformas agrarias ant erlores)

_Algunos estudloa empiricos recientes suministran evi-
dencia sobre la mayor intensidad en trabajo de la industrializa-
cién bajo PE. Asf, los estudios de Chile y Turquia para el proyecto
Bhagwatl—Krueger sugieren que luas actividades de export301on son
_menoS intensivas en el uso de capital gue las competitivas con
vimportaciones. .

En un proyecto posterior, el NBER ha investigado pre-



TABLA 1

Coeficientes de uso de trabajo en 4 paises latincamericanos

e T

Pais _ Brasil (2} Chile Colombia § Urughay |
Coeficiente (1) 1e/y [12/p | 1/v J.f:"/:'p].sii./v?'3 1%/pf 1 1/v Fi/v*» 1/v | 1/ve ﬁ
e Feem st S !
Importaciones competitivasg | 4
Totales 71 33 43 |60 79 20 Li6 {18 {238 {93k |
De paises desarrollados -~ - 43 |60 75 gi - - % - - .
De paises en desarrolla - - hz 161 104 117 - - i - - :
Txportaciones (HOS) | | | H ;
Totales 87 ag 34 {58 37 53 29 |29 566 (ubg |
A Jlos Estados Unidos 100 3 2 2 ' -
A la CEF 104 38 61 (99 63 79 39 |4 Liri #56
A ALALC | 79 34
A otros paises en de- | ¢o 27 29 |50 32 Lo 24 |32  §238 345
____sarrollo, 3 u : } L _
" AFio 1970/72 _ 1966/58 | Y1973} imes
- ey mee e = St A= s | e
Tabla # 8/9 i1 12 i3 13 a h/it ;?0 11
- i

Notas. (1) 1
15’{

<B A0

Py

(2) No

L/ T TR O T T Y IO

t

Requerimientos directos de trabajo por unidad de valor brutos .
Requerimientos directos e indirectos de trabajo: 1% = 1 (I-A) ~, con

Matriz de coeficientes de insume-producto;

Precios interncs

Preciog intermacionales -

Valer agregado a precios nacionales: v = p (I-4) - m , donde

Requerimientoes de importaciones no competitivas;

Valor agregado a precios intermacionales: v® = p¥® fI-A) - m

Valor agregado directo e indirecto : p, = v {I-A) ~ ' 1
Valor agregedo directo e indirecto a preécios internacionaless pf = vE(I-4)"

incluye reguerimientos de trabajo en el sector agricola.

£e
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TABLA II

Indices de calificazion Ge la mano de ob-z. (1)

Pais Prasil é Chile Colombia { Uruguay
T
Coeficiente(2)} : [1=. | 1 15 1 - 1
Importaciones j
. competitivas ;
| ! .
Totales 130 1199 1 3.932 2.42 28.6 1.26
-
De paices 4e- I ” . _
sarrcllades - | T 3.98(2.46
De paises en ! i . -
desarrollo - - 3.7142.21
Exportaciones (HOS)
Totales ‘h2o 187 L hoislz.10 | 26.2 1.1
A paises desa | _
rrollados - - 1 2.06l0.85 1.12
. i
A palses en b r -
- desarrollo - - ? ?098‘£065 1022
| i
. i
Ano 1971 i 1966/68 1973 1968
Fuente: Estudios .na :
cionales, Tabla # 13 i i2 6 10

Notas. (1) Los indices de calificacion se basan en sueldos y sala-
rios promedios en Brasil, Chile y Colombia. En Uruguay,
es el cociente de empleo total a trabajadores no chdlificads

(2) 1 representa trabajo directo y 1% directo e indirecto.
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cisamznte esta cuesilidn, bajo la direccion de A. Krueger. Y los

Ce

resultados parecen confirmar las couclusiones snteriores. Por
ejemplo, Krueger (1978) ﬁresenta un sumario de algunas conclusio-
nes del proyecto: DBasdndose en un indice de "trabajo contenido
por unidad de valor agregado a precios nacionales™ concluye gque
“en casi todos los camos y en todes los casos de bienes HOS Jes
declr bienes para los cuazles las proporcionss de uso de itrabajo-
gapital probablemenis determina lz ventaja comparativa, a la
Hecksher-Oplin-Samuelson y por oposicidn a sguellos bienes donde
le disponibilidad de ciertos recursos naturales e5 el factor fun-
damenta%?g las exportaciones son mas intensivas en trabajo qu@uz
las industrias competitivas con las importaciones (p. 272-3).
Esta conclusidn no es valida para los & pafses latinoamericanos{
en la muestra, como puede apreclarse en la Tabla I, con Chile
siemdo la principal excepcidn, probablemente explicable por la ?
preponderancia de intercambio con otros pafses enn desarvnllo, eﬂg
1o éue hace a losg biesnes HOS. (Krueser vambidn sesiiene gue 103;‘
productos intercambiados entre paises en desarvello son Ffreguente

mente menos intensivos en trabajo que aguellos exportados a paises

desarrollados). . '

ILs Table II presenta, para 1os mismos 4 paises, estima-
ciones del grado de calificacidn de la mano de obra usads en la
producciSn de exportablas {(del tipo HOS) ¢ importables. Las expor-
taciones aparecen como menos intensivas en trabajo calificado,
aungue debe sefialarse el margen de incertidumbre existente, dada

la calidad de la informacién bdsica disponible,



La conclusion sugerida por diche proyecto es, entonces,
gue una poli%ica?e PR incrementarfé la demanda por trabajo, dada
1z mayor intensidad en trabaio de 1azs exportaciones (tipo HOS).

Tal argumentacién es razonable, pero depende de supuestos tales
como proporcionalidad entre coeficientes medios y marginales,

que los regquerimientos de trabajo per unidad de valor agregado

son indicadores significatives ¢e la intensidad en trabajo de las
distintas industrias, y que la canasta de exportaciones y/o impor-
taciones no cambia lo suficiente para invalidar las conclusiones
anteriores ante un camblo de ssivategia hacia la PE, para citar

algunos SM W

4 pesar de las reservas recién mencicnadas, pareciera
que al menos el peso de la prueba estd en aquellos gue sostienen

que la PE seria perjudicial pars la demanda por trabajo.('®

Afemds de los efectos directos de 1la ‘estrategia de
comercio y cambios en la composicidn de la produccidn, discutidoes
arriba, pueden haber otros, mds dificiles de cuvantificar, a través
de cambios inducidos en la composieidn de la demanda interna.

Asi, por ejemplo, un "efecto demestracidn® de una economia mds
abierta puede resultar en la adcpcidh de canastas de consumo
propias de los paises desarrollados per parte de los grupos de
altos ingrescs. Y es de esperar gue dichas canastas son menos
iniensivas en mano de obra. También,cambios en la distribucidn

del ingreso afectan la cantidad de trabajo contenido en la demanda

interna, aunque la evidenel{w sobre la relacidn entre PE y distribu

cién del ingreso, y entre eSta ¥y la lntensidad ¢n trabajo de la
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. : . . né
canasta de consumo tipica, esta muy lejos de ser concluyente.- )

(2) Efectos a través de las iécnicas de produccibn usadas.

Otra via_a través de la cual una esirategia de PE
puede afectarel uso de manc de obra es .~ . . 8u influencia
en las técnicas de produccidn seleccionadas ex znle,y en la inten
sidad de uso de la capacidad inetalada.

Egto presupone, por supuestag la wposibilidad de
elegir entre difeventes alterpativas téoniecsg pesra producir
un mismo “produetoe”. Poca gente duda actuaimenite de la existenci:
de dicha posibilidad; una reciente revisidn de ia literatura sobr:
el tema por White (1978), contiene difersnies tipes de evidencia
al respecto (ingenieril, economéirica y "anecddiica®, de acuerdo
a su clasificacifn) generada en las ultimas dos ddcadas. Yieconou
mistes interesados enlﬁﬁoblemas del desarrollo ya hzbian senalade
tales posibilidades:; por ejemplo, Bhagwati {1965) disecuie numero-
saé formas de substitulir capital por trabajo, incluyendo varia-
¢ciones en reparaciones y.mantenimienﬁo, eﬁcc?}Esu sin duda, atri-
buivle al papel crucial de la substitucién entre faciores en la
aconomia neocldzica, el que la reaccidn contra la ideclogia neo-
cldsica induzca a ignorar lo obvio!

La estrategiaz comercial puede afectar la seleccién de
téenicas de produccidn en el sentido de auvmentar su intensidad en
el uso de capital,a traveés del costo relative de les factores, o
a traves de restricciones en las alternativas disponibles. El

proyecto Bhagwati-Krueger presenta varios ejemplos del segundo
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nflencie o )
tipo, como cuando la imporiacion de eguipos usados es prohibdida,

por las dificultades de verificer sus preclos, etc. Entre los
efectos en los incentivos para usar diferentes teécnicas, el uso

de tasas de cambios preferenciales para la importacion de bienes

de capital es citado frequentsmente como incrementando artificial

mente la rentabilidad de téenizzs intensivas en capital. Asi,

Corbo y Meller (197¢), en su estudio de Chile para el proyéctb
de Krueger para el NBER, sefalay gue la presencia de esa distor-
cion resulta en "requerimientos de empleo alrsdedor del &% menores,
requerimientos de capital 20% meyores y un 6% menos uso de trabajo
calificado” (p. 200).

Otro tipo de incentive hacia una mayor intensidad de
capital ex post es el mencionado por Bhagwati (1978, p. 101-10):
subutilizacion de la capacidad de produccion instalada como con-
secuencia de la escasez de materias primas importadas y rigidez
en el sistema de asignacion de dichos productos. El efecto es
agravado por la practica de asignar lz materia prima en propor-
cion a la capacidad existente, que no solo linita la cempeticion
entre productores sine tamblen incertiva la instalacion de capa-
cidad excesiva. Bhagwati (1978) ha resumido los numerosos estu

. * o o - °
dios empiricos que relacionan, via regresiones, &l sktema de

comercio y cambios con la subutilizacidén de la capacidad instala

da. (las variaciones en la disponibilidad de importaciones aparece

. , o . (t7)
como el elemento mas relacionado con dicha subutilizacion).

Otra fuente ce sesgos hac¢lia una excesiva intensidad

en el uso de capital es la tendencia & mantener elevados inventg
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rios en regiﬁeﬁes en Fase IT, por temor 2z las interrupcliones zn

el suministro.y tambidn pofgue en la medida en gue las asignaciones
de cuotas de importacion  es hecha dirsctamente a las empresas usua
rias, se plerde la posibilidad de ahorrar en inventarios por compen-
saciones entre empresas. La evidencia de este tipo de ineficiencisa
obtenida en el proyecto del NBER es preSenfﬁda por Bhagwati (1978,

p. 1i0-12}, y parece on general consisiente con las presunciones

anteriores.
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IV. Las peliticen ¢e los paises

desarrollsdos. | -

La discusidn anterier subraya las ventajas de-una
politica de promocidn de cxportaciones, y rl rel que ella pucdc;-
jucar para aumentar la demends por trabaje (corriente y futura).
Pero debemos mencionar tambié€n, para concluir, dos problnﬂaé de

pe

politica externa, dc los pafses demarrollados, que son r~levantns

18 4 "
en la discusion de empleo y comercio.

A, Troteecionigno de los paises degarrelladoes.

3 e T AN --ue -.a--

Ya mencionaez anteriormente la presidn de las expor
taciones indusiriales de paises on dozarrcllo sobre las manufaciu-
ras intrnsivay en trabajo d- los rafses degarrollarfos. %2 hegho,
los paisis dﬁhﬁo. ién “eendmica Turopca (‘”,) v los Fstados Unidos
gufren simultancarente las preglones de 1lags industrias avanzadas de
Japén y de las industrias intenszsivag en itrabajo tradicionairs, por
partr de los pafses veciecniemente industriaslizados. El desplazamien
to en veniaja comparativa gue eoso repregenta, combinade con la cre-
ciente ri; 1d772 de la estructura social ¥ lee cogtos dr au~entar una
tasa de degemnleo va clevada, han rennrado Currtes demandas de pro-
tccciSnyilustraﬁ?s, por ¢jrmplo, ~n 2l corcepto Trancds de “ecovercio
libre ovsarizaedo™ (firi ;ide fundasental~eonte 3 cxt-nder a otros pro
cuctos arre ‘los dnl'tipo uzado ~n ¢l LTi‘wé. Claramonte, 1la protce-

cidn dc¢ dichas induntrias intensivas cp ltraobajo l-plica forzar, on
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los paises en desarrollo, unn reasi macion e recursos hacla acti-
vidades wenos intensivas en wono de obra, con un obvio impacto ne-

sative en el nivel de empleo. .

‘n o1l lade pogitive, les ncuerdos 4o Tokio sobre reduc-
cidn de tarifas v otras restricciones al comerecio en el conteoxto
del GATT, pucdon si:nificarola pesar do lag numerosas clausulas de
slavaruardia cxisteontes, un importante aumento en lzg exportaciercs
de los pa¥ses en desarrsllo hacia losg Lstadoes Unidos y Turopa< como
s schalado en un recicnte estudic de 1a Prockin:s Tastitution
(Cline rt.al., 19V3). nagéndose on dichan  estimacionss (actualiza-
dag) Bivnber: ealewla (en Cline, 1970) que los pafs*ﬁ de latinoamc-
riea aumentardn sus exportaciencs a pafces desarrollades on uts 300
millones, an pracies de 1974, como resultado dc 1z redvecidn de ta-
rifas acordada cn Tokios los princinales bewrTiciaries serian “exiel,
Drasil, Ar-entina v Peru.

Jn estudio de Lydnll {i075) pars la ﬁr_anizaéiéh Tatorna-
cional Jel Mrabajo concluye quic ol efecto on o1l rivel de »apleo
de liberalizar (por parte de loz pafses dnuarrollades) la importe-
cién dr ciertes productos industriales cxportados ror paiscs en
desarrollo, soria suvhstancial en ré%os-éitimo: ¥ Fracticancntoe

__— . - 20
ne li~ible on los prlmcros,€@

- . k3 [ L] a -
I, Yegtricciones a la mi racion.

m——

- & ° V) . 2 3 s »
seria un crror terminar ecgte trahajo sin siquicra mencie-
nar las ni raciorcg internacionales v su posilblc rel en ~1 rfcblova

de ~mpleo ¥ pobreza. 'es conteontar:mes con unoes poces comontarios
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al recspecto, digtin uicndo entre m1 racioncg 4¢ profccionales y

trabajadores calificados v *rabajndores no calificados.

(1) Irofusignalcs v trabajadorcs calificaros. los puntos

de vista accerca de los ofcctios de ratr tipe 4e mi racidén van cdesde
la cotimacidh de gur dicho “drecnajr de corobros" representa unaz per
dida substancial para la economia, hasta la visidn de que realmente
constituye una "valvula do sesuridad” en la econoria, que alivia

la presion interna d una sobreproduccidn rfe profesionables que la
econoria douestica-no pucde abcorver., 3% ~gte Bl+imo punto de vista
eg correcto, tales mi-racioncs, on la medida que of per—itida por

& o o= o I
los paises desarprollador, soria Hionvenidas on cgta Gonferencia,

La dificultad con ~un visis% el mrerle~a ¢s, por supurste,
que supone que la "5uporproduccigk" interna 2~ profrgioralre o5 in-
dependicpic de las posibilidades de mi pacidn al cxterior. "1 avmen
to ¢r ¢l in;reose cgonerado cuando la 2lternghiva d~ ~pijracion ~sta
dieponible punde, sin mmbargo, vosulbtar ~noun 2uvrrto de la oferta
interna de profesirnales {a la Tnrris-Toedaro), como ns ilustrado on
un modelo analizado por Tha watl :r "amada ~n TSha-veati (1076},

g roeasa la rvidenaic empirica on eston nrobl~mng, sobre
todo on Latinoamcrira, por 1o guc ro repeeulare-os siquiera rn nl

clfeceto probable ¢ csto Tipo & mi“vacionfs.‘zﬁ

(2) "rabojadercs no enlificacdos. “widonteoante, un remodio

9]

- - w}

. s » 2 . ° ]
lética a la pobreza ~5 la ~ai vacién 4o trabajatores no calificador
. & 5 u " N " .
haclin palges con movores galariog., 71 ~jemmlo rl araciriento de

Turopa Occiﬂnntai drspues 4o Ia e tmAda Cuerra flucira lan ventajss
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inolueracios ,
para todas lac partcs on loc "pastarbrifers™ (trabajadores huespe-

des)fﬁTn el =aigvmo sentido, los fvmirantes mexicanos le-alrs o iln-
rales, a Tstados Unidos han contribu{do}posihinﬁﬂrtnpa aldviar los
préblcnas de decenpleo ¥ pobreza en nl priner pafs._ﬁn filujo dn
inmi-rantrs ~4s clevado (A traves de la reduccion an las restrie-
cienms on los paises desarrollados) seria profubleomante beneficioso.
"

on

Paro es un hache rl que ol "laissrs pas perfodo ¢o mi rraciones
praciica~entes libres, la expansion curorra del si 1o I y comien-
zog drl XX, ha sideo reemplazado por uno on GU; las restricciones

a la immirracion som aceptadas édmo.pnr+ﬁ ﬂoi order intrrnacional.’
"o puade, contoncrs, rﬂalwbntﬁ =apnte peras gne lag i raciones
constituyen una via efretiva de Lvmnﬁiarh%rohlrqu do pobroza,

an c1 presente eliva Intelcectunld y ode opinion piblica en loc pafses
desarrollados. (quizdn deberiames notar tanhi-n qu-, aur dc sev

factible, rote "rendio” 5i niTica vn roeconoci-iernto de la irabili-

dad delepals de ofreeor condiciores adecuafas de wid&8 2 sus habitan
tes, por lo que podria no ser aeeptable politicarcnte para los pai-

secs on desarvollol).
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NOTAS

Ver, especialmente, el Economi¢ Survey of Latin America 1949
y United Nations {1950).

R. Nurkse, 1959 y 1967.
Especialmente en P. Rosenstein-Rodan, 1943,

Hirsehaman, 1968, contiens una interesante discusién de las
principales fuerzas que impulsaron la industrializacidn en
América Latina.

Las principales conclusiones de dicho proyecto estan contenidas
en Krueger (1978) y Bhegwati (19738).

En The strategy of eccwomic development, 1958.

Este es documentado y discutido sxiensamente en Bhagwati (1978,
Cap. 2).

Confrontar Desai (1970) acerca del Funcionamiento de la Comisidn
India de Tarifas y un trabajo no publicado de Nurul Islam sobre
Pekistan (parz el proyects del NBER).

La variacidn entre exportaciones en la TCEE es tambien mucho
meneﬁ?%&g Egs variaciones en WCEI entre importaciones, bajo la
politica de Substitucidn e Importaciones: @sto es probablemen-
te otra razdn de su mayor efiacia, como veremos mas adelante.

La practica de, e instrumentes de palf%ica disponibles para7la
promocidn de exportaciones en Letinoamerica han sido discutidos
en una reciente Conferencie de la CEPAL. Ver CEPAL (1978), espe-
clalmente el interesante %rzbajo de Firench-Davis y Pifiera en
el volumen 3.

Para una definicién detallada de las Fases, ver Bhagwati {(1978)
o Krueger (1978)}.

Las conclusiones basadas en (I) no son, sin embarge, muy fuertes,
pues (i) un test mas adecuado del efecto de la liberalizacién

es E>D (y no simplemente E>0), y éste es aceptado séle a un
bajo nivel de confianza (el alor de "t" es 0.6); (ii) Dado que
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las exportaciones forman parte del PNB, a través de la identidad
Y=N+A-M, con A=absorcidn totaly M=iwmpu.taciones, no &5 sorpren-
dente que el coeficiente C en (I) sea positivo: éco es inevitable
.2 menos cue X y (A-M) esten negativamente correlacionzdos, Conf.
Michaely (1977).

Uxiste tambien, sirfmbargo. cilerta fundamentacion estamdistica que
sugiere gue ias peliticas de promocidh de expurtiuciones en pafses
en Fage IV, come en Corea del Sur, pueden haber conducido a ine-
ficlencias similares a lag notadas bajo'SIu Wontack Hong, »or ejer
plo;, ha estimado r@cien%emen%ew§éfdidas sociales asociadas con
algunas exportaciones coresnas. '

Pero cuando todos los factores son tomados en cuenta, todavia
parece razonable conclulr gue la esitrategia de PE bajo Fases IV
y V¥ es, en la prdactica, menos cadtica y mds neutrsl entre las
diferentes indusirias. que los regimenes en Fase II. Si esas dife-
rencias son realmente grandes v generan un aumento substancial en
la productividad de las inversiones o no, es dificil de juszgar.
Es, sin embargo. casi indiscutible que al menos son »arte de la

5 a & q = . - e
explicacion del ritmo de crecimienio mas elevado de paises bajo 1

(13) Taylor y Black (197%) han usado un modelo expifeits de egullibrio

general para estudiar el efecto de una reduceion de terifas en
" Chile. Asi, edtiman que un aumento del i% en lz tasa de cambie
puede aumentar el empleo total entre el 0.89 y i1.7% % (dependien-
do de los supuestos sobre substitulbilidad entre Tactores y con
incumos intermedios). Dicho zumento en empleo, sin embargo, es
en su modelo consecuencia exclusiva de la rveduccidn en salarios
reales, por lo gue el impacto scbre la pobreza no geria claro.

En un analisis separado de las consecuencias de cambios en
tarifas y subsidios especificos, concluyen gue "es improbable qu-
la subvencion de 1las irdustriasde exportacidh solucione el
problema del desemplec en Chile"”, wmientras gue la “proteccion de
la agricultura y procesamiente de alimentos puede bien generar
aumentos éignificativés ean el campleo” (p. 53)., Ndtese, sin embar-
g0, gue los autores notan la posibilidad dquéﬁas industrias se
transformen en exportvadoras, bajo una reduccidn general de
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tarifas {es decir, ante la eliminacidn del sesgo contra la ex-

portacion).

No mencionamos otros supuestos, mas tdcnicos, que serian necesa-
rios para pasar de dichos coeficientes a inferencias sobre el
impacto delgxpansiéh de las industrias de exportacién y contrac-
cidn en las substitutivas de importaciones (lo cual requiere un
modelo de los limitantes al nivel de la produccibén, ete.)

Las afirmaciones anteriores y nuestro resumen del enfoque y re-
sultados del proyecto dirigido por Krueger, no hacen justicia

a muchas de las excelentes contribuciones contenidas en los
estudios individuales, como lo <jemplifica el trabajo sobre
Chile de Corbo y Meller {1979}.

Por ejemplo, Morawetz (1974) revisa trabajos sobre la intensi-
dad en mano de obra de las canastas de consumoc asociadas a dis-
tintos niveles de ingreso: dicha imtensidad parece ser mayor

a bajos niveles de ingreso. Soligo (1974) presenta algunos re-
sultades en el mismo sentido, pere Yhi-Min Hu (1976} llega a
un resultado opuesto {pars Taiwdn).

Otra forma de substitulr ecapitval por trabajo es a traves del
aumento del nimero de turnog en la produccisn. Schydlowsky (1$76)
y Ramos (1975) discuten esta pesibilidad, para América Latina.
Quizds podriamos sefialar tsmbien gque gHE098s como Pinto (1975)
y Foxley y Muhoz (1975) enfetizan la heterogeneidad de las
téenicas de produccidn usadss esté@ a la vez, mostrando la exis-
tencia prdctica de alterﬁativas.(éb%o reguiere dos caveats: pue-
de discutirse ci las firmas que usan distintos proceso estan

de hecho produciendo "lo mismo®;ysi el producto es comparable,
podria ser que uno de los procesos sea superior a todos los
otros, cualquiera sea el costo relative de los recursos).

Existen aqui, sin embargo, bastantes problemas de datos y de
interpretacién, por lo que ios resultados empiricos son en cierte
modo menos persuasiveos gue el argumentc a priori sobre los incen-
tivos que detallzramos arriba,
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3¢

El acuesrdo sobre textiles.

Las estimaciones de Lydall sugieren cierto numero de reservas
o & o
técnicas™ en las que no entraremos. '

Esto toca sdlo un aspecto del efecto de las migraciones interna-
cionales. Un andlisis completo deberiz considerar los efectes

en la distribucidn del ingreso, crecimiento, etc , como quizéé
tambien factores no econdmicos {cultura, etc.).

Esto no significa desconocer la existencia de serios problemas
p80ocizdos a este fendmeno, derivados del caracter de ciuvdacanos

de "segunda clase” de dichos trabajadores extranjeros. Asi, por
ejemplo, los vafses euroneos tienden a hacerlgggresar a2 sus paises
de origen en periodos de recesidn ecendmica, creando con €sto
serics problemas a 1los immigrantas y sus paiges.



