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INTRODUCCION

A. Planteamiento del problema

Es indudable que el establecimiento de un mercado comfin europeo ha desperta-
do renovado interés en la idea de la integracién econdmica de América lLa-
tina, Sin embargo, no es nuevo el concepto en sf, pues desde hace algin
tiempo ha venido debatiéndose en pfiblico en distintas formas y se funda en
razones existentes antes de que se estableciera el mercado comin europeéo.
Esas razones son evidentes para quien observa los hechos desde fuera.

Hay que cuidar, por lo tanto, de no incurrir en correlaciones dema.
giado apresuradas o en analogias superficiales. la situacidén difiere ra-
dicalmente de la de los seis palises que integran la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), y las soluciones que se adopten, aunque aprovechen su expe-
riencia, deben tener caracteristicas propias adaptadas a las condiclones

latinoamericanas.

1. La primera diferencia notoria es que el intercambio entre los paises
europeos, incluso entre los seis de la Comunidad, pero especialmente entre
los miembros de la Organizacidn de Cooperacién Econdmica Europea, represen-
ta la mayor parte de su comercio total; en cambio el comercio interlatino..
americanc constituye sélo una pequefia proporcién (10 por ciento) del comer=-
cio exterior de la regidn en conjunto, Como es natural, se presentan mar-
cadas diferencias ertre uno y otro pais, pero esa cifra media indica que ca-
da pais latinocamericano ha buscado por separado la complementacidn de su
econanfa con el resto del mundo,sobre todo con Europa o los Estados Unidos.
Por otra parte, llama la atencidn la ausencia casi total de exportaciones
de manufacturas entre los paises de la regién,hecho gue pone de manifiesto
la falta de competencia en que se ha desarrollado la industria y la tenden-
cia hacia la elevacidn de los costos resultantes de esa autarquia.

Se plantea entonces la duda de si tales hechos restarén todo valor

/préctico a
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préctico a cualquier intento de mayor integracidén econdmica o si, por
el contrario, lo hardn a la vez mAs f&cil y fructifero., Puede
arglirse que la eliminacidn de todas las barreras comerciales entre
pafises que estin muy cerca unos de otros, que tienen un sistema de
transporte muy avanzado, que se dedican a los mismos rubros de
produccidn y que hanalcanzado mis o menos el mismo grado de desa-
rrollo y productividad, entrafia mayores riesgos y puede exigir
mayores reajustes que la integracidn de paises situados a latitudes
muy diferentes, con clima muy distinto y que, por lo tanto, se
complementan en gensral ertre si y estén protegidas por la distancia
y por la dificultad de transporte.

Por lo gue toca al papel gue desempefian la distancia y la difi-
cultad de transporte es dable alegar que no deben sumarse a esas
dificultades aguellas que obstruyen artificialmente el comercio. Al
parecer se produce un circulo vicioso que de cualquier modo hay que
romper. Una condicién del desarrollo es el establecimiento de una
red de transperte, que no podia crearse ni funcionar econémicamente
a menos que haya suficientes productos que transportar. Por otre
lado, aunque se reduzcan o se eliminen las barreras comerciales, las
deficiencias del sistema de transportes impedirén la afluencia de
mercaderias, S6lo mediante la eliminacién gradual de los obstdculos
artificiales que se afiaden a los naturales puede mejorarse el sistema
de transportes, disminuir sus costos y aunentar asi la afluencia de

mercaderias y acelerar el ritmo de desarrollo.

2. FEn fmérica latina el grado de desarrollo -medido segiin el ingreso

real por habitante- es en general mucho mis bajo que en los paises
SUropecs, Esta diferencia refleja el hecho de gque miemtras en
JEuropa (sobre todo en los seis pafses de la CEE) ya existen todos
los tipos de produccién, en América Latina el proceso de industriali-
zacién y desarrollo estéd todavia en c¢iernes. En cierto modo por
causa de esta situacién inicial, la idea de la integracién pueds
tener mejor acogida y resultar mis atractiva. No se trata tanto
de una competencia entre industrias ya establecidas, en que se corre
/el riesgo
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el riesgo de los reajustes, como de planificar en comin el desarrollo

de nuevas industrias, evitando las duplicacicnzs innecesarias o la ubi-
cacidn antieconémica y asegurando desde un comienzo la escala de produc-—
cidén mds conveniente para las industrias que se establecerdn,

También es importante conccer los factores gue hoy obstaculizan
el desarrollo y que hasta pueden limitarlo., En muchos casos se trata
de falta de capital, por lo que es mids necesario no derrocharlo en la
instalacidn de industrias psquefias y de costo elevado que se verdn
afectadas por las deficiencias de transporte y de produccidn de energia.
Por otra wmrte hay que considerar la gran inestabilidad del mercade de
exportacidn de productos primarios de que dependen la mayoria de los
paises para sustentar su produccidén v allegar fondos con que mgar las
importaciones necesarias. Se explica asi la vulnerabilidad del proceso
de desarrollo, que estd en gran medida supeditade a la afluencia de
capital extranjsro y a la cazpacidad para importar equipo. En alguncs
casos los mercados externos no sdlo son inestables, sino que van
reduciéndose por lo menos en los palses industrializados que propor-
clonan equipo.

Esces hechos apuntan haclia ls necesidad de orientar el capital a
industrias muche mids productivas —reservéndolo en gran parte para los
servicios esenciales y mara mejorar las existenclas de alimentos-, de
crear algunas industrias productoras de equipo que abastegzcan a un
‘mercado impertante, y, por {ltimec, de reorientar algunas exportaciones,
sobre todo de productos alimenticios, hacia las regiones de la misma
América Latina donde pueden satisfacer necesidades urgentes., BEstas
regiones podrian, a su vez, proporcicnar algunas materias primas o

los bienes necesarios para la produccidn y el desarrollo.

3. Por otra parte, a un nivel de desarrolle muy por debajo del
europeo, las diferencias entre los paises y también entre las regicnes
de un mismo pals son mucho mds acentuadas que las observadas en la
Comunidad de los Seis, o hasta entre los casos mds extremos dentro de
la OCEE., Es indudable que esas diferencias tan pronunciadas pueden

representar un problema que ¢s precise afrontar resueltamsnte, En case

/contrario, si
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contrario, si no se toman medidas concretas al respecto, cualguier intento
de integracidén puede resultar en una concentracién adn mayor del desarrollo
industrial en algunas regiones, sin afectar a las demfs o hasta empobre-
ciéndolas, Por otra parte, tratdndose de una regién mis amplia, pueden
buscarse los medios de dar un impuilso inicial a las regiones menos favore-
cidas, de manera que puedan aprovechar posibilidades econdmicas que de otro
modo quedarian inexplotadas,

Llama mrtienlarmente la atencién el hecho de que mientras las econo-
mias europeas, con pocas excepciones, pueden considerarse fuertemente
integradas, tanto por las intensas relaciones que las unen como por la
reduccidn -en términos comparativos— de las diferencias en el ingreso
real de sus diversas partes, la mayorfa de los pafses latinocamericanos
presentan marcadas diferencias entre sus distintas regiones, sin que los
prineipales centx}os de actividad tengan muchas oportunidades de contribuir
al désarrollo de los distritos mds apartados. La inica forma de salvar
los obstdculos consiste en dar a esos distritos la oportunidad de un inter-
cambio mis estrecho con las zonas vecinas de otros pafses. Hasta serfan
viables proyectos regionales de desarrollo que abarguen un conjuntode
distritos pertenzcientes a varios paises pero geogrificamente inter-
relacionades. Tales posibilidades s8lo podrén concretarse si las divi-
siones politicas no constituyen también fronteras econdmicas insalvables,
y es probzble que el proceso de integracidn internacional se presente
como condicidn indispensable para la integracidn interna de algunos

paises.

B. Las solucicnes

las caracteristicas esenciales de¢ la situacidn pueden resumirse asi:
necesidad de una tasa acelerada d¢ desarrollo, a la vez que grandes
diferencias no sélo entre los palses sino también entre las regiones

de un mismo pafs; falta de homogeneidad y de comunicacién directa y
ficil en la regidn considerada en conjunto; dificultades crdnicas en

el balance de pogos, que retardan el desarrollo de estos pafses, pese a .

que sus ecopnomlas se hallan crientadas hacia el exterior,

/Ante estos
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Ante estos hechos cabrla preguntarse si conviene intentar la
integracién o si ésta vendrfa 2 dificultar mfs el desarrollc debido al
aumento del costo de la inversidn que resultaria del establecimiento de
industrias de bienes de capital., Sin embargo, éste no serfa necesaria-
mente el caso, ya que la proteccidn inicial concedida para el estableci-
miento de nuevas industrias no debe mantenerse en forma permanente, sino
que puede ser tanto menor cuanto mayor sea el mercado que abastezcan y mis
fuerte su competencia en ese mismo mercado.

Ademis, es probable que la alternativa no sea un contimuo inter-
cambio con el resto del mundo de productos primarios por manufacturas y
equipo, sino un mayor esfuerzo por producir en el pafs manufscturas para
mercados nacionales limitados, como 1o ha demostrado el dréstico
trastrueque de la divisién internacional del trabajo en la politica de los
pafses latinoamericanos.,

También cabria hacer resaltar que - aparte las economias de escala de
gran significacidn en algunas industrias de importancia estratégica
- los principales efectos de la creacién de una regién econdmica ~ més
amplia y poderosé son la formacién de una péicologia y de actitudes
nuevas, el estimulo que se da a la difusién mis répida del progreso
técnico y, sobre todo, el sumento de la capacidad para resistir las
conmociones externas, para vencer las dificultades del balance de pagos
¥ para impédir las restricciones acwmlativas, Esta menor vulnerabilidad
e inestabilidad, asf como la mayor libertad de circulacidn de la técnica
v el resurgimiento del espiritu de empresa, contfibuyen en forma
decisiva al propic desarrollo,

Por otro lado, es muy cierto que dentro de una regién tan vasta
como América Latina existe mayor nimero de regiones menores, pero bien
definidas, que constituyen unidades mds reales y que se prestan mejor
para concentrar en ellas los esfuerzos de desarrollo, Pero esa idea
no se opone a la bisqueda de un sistema mifs amplio, en el cual esas
regiones serfan objeto de proyectos comunes de desarrollo, tratando de
eliminar los obstdculos cue impidan su ejecucidn,

/Tampoco hay
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Tampoco hay que imaginarse una especie de opcién entre una politica
de integracidn y otra de programacién de las inversiones, ya que ambas
se complementan, Cuanto mayor sea la proporcién de nuevas industrias
por desarrollar, mis importancia tendrd el andlisis cabal de los mercados
futuros, de los tipos de produccidn que convendria iniciar, del tamafic
¥ la ubicacidén de las empresas, Del mismo modo, la eliminsgcidén de las
barreras comerciales pondrd de manifiesto la verdadera importancia
préctica de ese anflisis y evitard que sus resultados se vean frustrados
por limitaciones de orden institucional,

Podria pensarse en un plan progresivo, en el que la integracidn se
limitaria inicialmente a un mimero reducido de productos, De inmediato
deben considerarse cuatro puntos evidentes. 1La integracién debe ser
progresiva hasta en industrias particulares, de modo que podrian agre-
garse ilimitadamente periodos de transicidn de las sucesivas industrias.
Ademds, no siempre es fdecil lograr un equilibrio entre distintos paises
en un campo reducido de productos, ni es verdad siempre que para inten-
gificar el intercambio sea preciso liberar los mismos productos en todos
los paises participantes. En efecto, en muchos casos puede resultar
mis conveniente que cada uno libere distintos grupos de productos. Por
filtimo, la competencia que se suscita con esa liberacidn parcial no
puede compararse‘con la que prevaleceria en un mercade m&s general,
pues no podrfan aplicarse adecuadamente medidas econémicas generales
para contrarrestar cualquier desequilibrio y el sistema podria basarse
en una distorsién fundamental,

También es posible que la progresividad adopte la forma de un
- proceso paulatino, que abargue toda la economfa, con los atrasos
necesarios, &En vez de escoger entre diferentes tipos de soluciones
- un amplio mercado regional 0 regiones concretas de desarrollo; el
Jjuego de las fuerzas mercantiles o la programacién de las inversiones;
la liberacidén total o la liberacidn de un tipo de productos -, la
solucidn serd crear un sistema lo bastante amplio y flexible para
permitir la consecucidn simulténea de esos objetivos gracias al
margen de eleccidn que permite,.a las contrapartidas que libera y a

/las limitaciones
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las limitaciones que elimina.

Ese plan deberia tener en cuents no sélo las caracterfsticas
esenciales de la situacidn latinoamericana - esbozadas mds arriba -,
sino también la necesidad de apurar el establecimiente del mercado
regional para algunas categorfas de productos — por ejemplo, el equipo -,
de acelerar el mayor intercambio entre los paises vecinos - pongamos
por caso, en abaétecimientos complementarios -~ y; de programar el
desarrollo regional en los territorios que constituyen una unidad
natural, lo mis importante es que el plan deberfa tener caracterfsticas
que permitiesen la incorporacién a &1 de los palses mehos avanzados y
f@cilitasen su desarrollo al nivel de los demis, Finalmente, no
deberfa dejar de considerar que gran parte de los obstfculos al inter-
cambio, por lo menos en algunos paises de América Latina, no se presentan
en la forma convencional de aranceles o cuotas, sino de restricciones y

manipulaciones cambiarias y pagos bilaterales,

Ce Focouema de nna solucidn

Como primera medida pura alcanzar una solucidn semejante podria preverse
la creacidén de un mercado comin que llegue a abarcar todas las ramas

de produccidn, siguiendo cuatro procedimientos esenciales:

a) Abolicidén gradual y paulatina de las barieras comerciales mediante
la aplicacidén de un método que permita a cada pafs conservar la
mayor libertad de accién posible, Bn cada etapa, la medica en
que se reduzcan los derechos aduaneros o en Que se hagan mis
flexibles las cuotas o medidas cambiarias se basard{ en promedios
¥ no en tasas de aplicacién obligatoria para cada producto; asi,
todes los pafses podrfan seleccionar, de acuerdo con sus
compromisos totales, aquellas lineas de produccidn gue puedan
liberar con mayor rapidez y acquellas otras que deseen seguir

protegiendo por un perfodo mis prolongedo,
/) los plazos
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b) Los plazos para la abolicién de las barreras comerciales
variarian segfin la etapa de désarrolle de los diferentes

paises,

c) El objetivo Gltimo del sistema serfia la abolicién simulténea
de los derechos aduaneros y de las restricciones cambiarias
entre los paises miembros y la creacidn de una unidn aduanera con
arancel Gnico para el resto del mundo, Este arancel también se

estableceria gradualmente ,

\

d) Reorganizacidn del sistema de pagos sobre base multilateral y
adopcidn.de medidas para hacer compatibles los diversos sistemas

cambiarios con €l correcto funcioramiento de un mercado comin.

Sin entrar en detalles propios de una etapa posterior, se
describirén someramente las analogias y diferencias entre el plan

esbozado ¥ el sistema de la CCE que instituyd el Tratado de Roma.

L. En ambos casos deberia existir una unidn aduanera, es decir,

un arancel finico, Dos consideraciones esenciales abogan en su

favor, a saber, el deseo de evitar las distorsiones en la competencia
interindustrial gue resulten de la disparidad de los derechos aduaneros
y el interés vor aumentar la capacidad de negociacidn exterior de los

paises interesados.

2. El sistema que se aplicaria para abolir las barreras comerciales

en el mercado latinoamericanc seria mucho més flexible que el adoptado

en virtud del Tratado de Roma. Gracias a ello no habria inconveniente

en incorporar a €1 acuerdos especiales entre grupos de pafises. Bastard
citar como ejemplos: a) los pactos entrz las replblicas centroamzricanas
que se hallan en vias de ejecucidn; b) la accifn mencomunada para acelerar
la creacién de un mercado comdn de bienes de capital entre aguellos paisss
gue creen poder asumir en un futuro préximo el ghastecimiento de una
proporeibn razcnable de esas manufacturas y finalmente c) los proyectos
comunes de desarrollo regional y las medidas para intensificar el intercambio
éntre pafses vecinos‘o entre economfas complementarias en alto gradn.

/los scuerdos
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los acuerdos del primer tipo no son incompatibles con un mercado comtn
general, como tampoco lo ha sido la formacidn anticipada o acelerada de
una unién aduanera entre los pafses del Bsnelux con respecto a su incor-
poracidn a la CCE. Los convenios del segundo tipo significarfan gue los
paises interesados, de comln acuerdo, consienten en que el mayor pesc de
la reduccidn de sus derechos aduaneros vigentes para los paises miembros
recaiga sobre los bienes de capital, dentro del promedio que deberia res-
petarse en las primeras etapas., Los arreglos del tercer tipo se apoyarian
en las consultas tendientes a determinar sobre qué rubros aplicarian
bilateraimente la mayor reduccidn de derechos aduvaneros los paises que
desearan intensificar de immedisto su comercio reciproco. Esas reducciones
se extenderian en forma indiscriminctoria a todos leos paises miembros,
pero en la realidad y en virtud de la elecclidn migma de los productos,
afectarian sobre todo a las importsciones reciprocas de los paises que
suscribieran esos acuerdos. |

3. Lo mis importante es gue no sesn los mismos los plazos estipulados
para los diversos grupos de paises. Es posible que esta falta de comple-
ta uniformidad y de reciprocidad total sea uno de los requisitos indis-
pensables para gue, en beneficio de'la'regién envera, digninuya la
diferencia - que de otro modo aumentaria probablemente -~ entre los
diferentes grados de desarrollo de los paises latinoamericenos,

En efecteo, el mecanismo previsto abriria la poéibilidad de atraer

al capital extranjero sobre todo hacia las regilones menos desarrcolladas,
ya que éstas ofrecerian una combinacidn de tres tipos de ventajas:

a) periodo de proteccidn mis largo; b) establecimiento de un mercado més
amplio sin necesicdad de esperar a cque se elimine esta proteccidn del mer~
_cado interno; c¢) por Ultimo, dada la aplicacidn gracdusl del arancel
unico, serd posible obtener'équipc de los productores tradicionales,
mientras que las industrias competidoras de los paises mds avanzados
gsoportarian el pesc de la proteccidn concedida a la fabricacidn inteirna

de bienes de capital,

/La creacién
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la creacidn de esos mecanismos sdlo es parte de la solucidn y de la
tarea por cumplir. Amplian el alcance del anflisis de las inversiones
v de la programacidn, andlieis que resultaris mds provechoso si el pro-
ceso de integracidn permitiera establecer empresas lo bastante grandes
para distribuir en forma racional variss unidades de produccidn segin
las ventajas naturales de cada regidén. Por otra parte, ios mecanismos
de un financiamiento comin que tenga bien en cuenta las condiciones y

limites que rigén la obtencidén de cepital deberdn ser parte esencial de

“~
.

un programa de desarrollo integrado,

Si el sistema se proyecta con acierto, contendrd los atractivos
necesarios para gue cada pais se incorpore al grupo a que proplamente
pertenece por sus potencialidades econdmicas y por su grado de desarro-
llo. Interesa a los palses mé&s avanzados ponerse de acuerdo para proce-
der con la mayor rapidez a fin de que las industrias de capital que
establegzcan se procuren los mercados més awplios y en el menor tiempo
posible. Para los demds es ventajoso acelerar cuanto sea posible su
progreso; sdlo asi podrén concertar con los pafses m&s avanzados los
arreglos aduaneros que a més corto plazo les permitan desarrollar
corrientes de intercambio en beneficio mutuc. A todos interesa, por
dltime, que los paises insuficientemente desarrollados acepten el siste-
ma y que los mds avanzados faciliten esta ampliacidn del mercado.

En suma, se trata de levsrtar una estructura que facilite la conse-

cucidn de objetivos limitados y precisos.
APENDICE A LA INTRCDUCCICN

Una de las formes sugeridas de iniciar el mercado regional parece particu-
larmente atractiva. Consistiria en crear un mercado comin latinoamericano
para los bienes de capital producidos dentro de la regidn.,

Tal propussta tendria la ventaja de que ese tipo de fabricacidn casi
no existe todavia, con lo que las industrias establecidas no estarian
expuestas a los posibles efectos adversos de la competencia y haria mds

fécil mantener la continuidad de los programas de desarrollo que hoy se

/ven constantemente
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ven constantemsnte entorpecjdos por la dificuitad de obtener las divisas
necesurias para importer de Europe y los Lstados Unidos los bienes de
capital que constituyen parte esehcial de cualquier programa de ese tipo,
Pero,.al seleccionar un campo para cualquier experimento en integracidn
econdmica, debe cuidarse de dar a todos los paises participantes la
_opoftunidad de desarrollar algunos rubros de producecidn en sus terri-
torios. 51 no se hiciers asi, para ellos seria un simple cambio de
proveedor en condiciones gue tal vez resulfaran desventajosas; su de-
pendencia de los demds no disminuirfa; sus perspectivas de industriali-
zacidén sobre bases econdmicas serian menores; finalmente, un mercado
comin restringido de este modo a determinades sectores correrfa el ries-
go de desintegrarse a consecuencia de desequilibrios en el balance de
pagos. En otras palabras; sélo los pafses que estuvieran seguros de
participar en las proyectadas induétrias de bienes de capital podrian
realmente aceptar el sistema, Esto signifizerfa que sélo participarian
en &1 aquellos paises que hubieran progresado més en la creacin de
industrias mecdnicas o guimicas. Un mercado comin circunscrito a un
nimero reducido de productos - principalmente bienes de capital - auto-~
méticamente habria de limitarse también a un némero restringido de
paises. | 7 . '

Los paises menos avanzados quedarian al margen del sistema y se
encontrarian todévia m&s strasados con respecto a los pafses desarro-
1lados. Es légico sunoner que en realidad este esfuerzo mancomunado
aceleraria el desarrollo. Los paises que hubieran aunado en esta forma
su desarrollo darian una base econfmica mds sélida a sus inversiones
productoras y ofrecerian perspectivas m&s atractivas al capital extran-
jero; asl, pues, al final sélo se conseguiria acentuar las diferencias
que separan a las economias latinoamericanas, Seria ilusoric pensar gue
la formacidn de un reducido, bloque de paiseé sirviera de primer paso a
una unién mds completa en el futuroc, suponiendo que los éxitos iniciales
estimilarian a otros pafses para adherirse al experimento; por el con-
trario, a medida que transcurriera el tiempo, seria més adiffcil para
ellos llenar los requisitos dé incorporacién,

' /b este
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A este respecto cabe recordar los delicados problemas técnicos que
se presentan en cuanto la integracién se concibe en funcidn de tipos
especiales de productos; aun entre las industrias cue parecen mejor
definidas hay casos dudosos que requieren delicadas negociaciones para
determinar si es o no preferible incluirlas en el proyecto de liberaliza-
cidén, Sobre todo los biernes de capital, el equipo nuevo y los repuestos
deben quedar sujetos a un sistema uniforme; pero hay muchos casos en que
los repuestos pueden ser de uso miltiple, Para citar sélo un ejemplo,
iguales repuestos pueden servir para fabricar y reparar tractores, que
gerian aceptados en el mercado comin como bienes de capital, o auto-
méviles de pasajeros, que guedarfan exclufdos en cuanto bienes de consumo,

Uh sistema semejante no sélo requiere revisar constantemente las
definiciones en el curso de negociaciones tdenicas, sino también
controles que supordrfan una pesada carga para la aduana y constituirfan
un serio obstdculo incluso para la circulacidn de los productos liberados,
Este aspecto sdlo tiene importancia securdaria, Mucho mis esencial es
darse cuenta de que las condiciones competitivas no son las mismas bajo
un sistema de integracidén limitada que bajo otro mis amplioc, lLas
comparaciones de costos y precios son imposibles sin la conversién
monetaria, pero las relaciones cambiarias no son independientes de ofros
controles comerciales, ya se apliquen a través de derechos aduaneros, de
cuotas o hasta de restricciones de los movimientos de capital, Un
mercado comin restringido corre el riesgo de descansar sobre una base
deformada. Tal peligro se ha manifestado ya en el experimento de la
Comunidad Furopea del Carbdn y el Acero. Se puso en relacién recfproca,
sin ninguna forma de proteccidn, a industrias que servian economfas
con grados muy distintos de proteccidn externa — lo que ocasionaba
disbrepancias en el costo de la vida y en el nivel de los salarios
monetarios — y en sus transacciones mutuas se aplicaron los tipos de
cambio con independencia de los dewmds elemsntos que los corrigen y
complementan para el equilibrio general del balance de pagos. [Esta
distorsién se tolerd para provocar uma accién mis amplia y porque entre
las industrizs de que se trataba ~ en un sector industrial tan pesado -
el mismo costo de la inversién limita los riesgos,

/51 1a
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S8i la inversidn apenas puede mantener el mismo ritmo de crecimiento
gue la demahda, es muy poco probable gue reciba un impulso adiciornal tan
grande que desplace del mercadg a los demds productores, Al contrario,
cuando se trata de comparar las perspectivas de una industria nueva se-—
gin el pafs en gue se instale, el cdlculo puede resultar radicalmente
falseado si no se sabe algo de lo que sucederd en otros sectores de la
ecoromla en un futuro bastante cercano. Por @ltimo, si sélo se libe-
ra un sector restringido, el desequilibrio puede deberse a una inade-~
cuada selegcién de los productos, lo que no podfa corregirse satisfac-

, toriamente aplicardo la polftica econdmica general, Es probable, por
eso, que la adaptacién se lleve a cabo aumentando las restricciones en

1los demds campos del intercambio,

/Capitule I
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Capituleo I
ESTABLECIMIENTO DE UNA UNION ADUANERA

Cuando se trata de establecer una unidn aduanera, es prdctica general
tomar como punto de partida los derechos vigentes en los paises miembros
para abolirlos en cuanto a esos pafses - mediante cualquier método que
se considere adecuado - y furdirlos en un arancel dnico con relacidn al
resto del mundo, En algunas replblicas latinoamericanas se tropieza
desde un comienzo con el inconveniente de que las barreras comerciales
presentan gran diversidad de formas y matices y de que los aranceles
aduaneros ~ al menos para algunos posibles miembros de importancia - .
han perdido su significacidn positiva y se les ha reemplazado por
métodos mis directos de control. Tal es el caso de aguellos aranceles
compuestos de derechos especificos que‘no han sido reajustados conforme
al alza de los precios, Por lo tanto, unc de los primeros requisitos
téenicos para establecer una unidén aduanera es uniformar los rnumerosos
métodos de control comercial que corrientemente aplican muchas repi-
blicas, o calcular su equivalencia en funcién de los derechos aduaneros,
¥ crear un arancel totalmente nuevo que no puede basarse en los

aranceles nacionales vigentes,

4. Un arancel comin

El hecho de que el arancel comin no pueda ser una especie de promedio
de las tasas existentes puede resultar ventajoso para su estructuracidn
final, aunque la falta de una base establecida creard dificultades para
la negociacibn entre los futuros miembros. las siguientes conside-
raciones podrizn contribuir a la solucién del problema.

En América Latina los productos sujetos a aranceles suelen
dividirse en tres categorlas. En primer lugar se encuentran los
productos de los cuales América latina es el principal exportador, es
decir, toda una serie de materias primas y productos alimenticios,en

/cuanto a
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cuanto a los cuales no necesita proteccidn la regidén en conjunto, Sin
embargo, la proteccién serviria para determinar la preferencia que los
pafses importadorss del grupo darian a sus coparticipes con respecto a
otros productores de los mismos artfculos,

En segurdo lugar, las industrias existentes o en proyecto gozan de
un alto grado de proteccidn en cada pals, Esta proteccién no sélo se
aplica a terceros paises sino también a las mismas industrias dentro de
América Letina, La unidén aduanera abolirfa en forma progresiva esa
proteccidn reciproca con objeto dé que aguellas industrias descansen
sobre una base mis sélida y tengan mejores incentivos para aumentar la
productividad, Eventualmente, el arancel dnico definitivo pedria ser
myy inferier a las restricciones equivalentes gque se aplican ahora en
los diversos pafses latincamericanos.

Al tercer grupo perteneccen las industrias inexistentes o las inci~
pientes. En este casc el objeto de la unidn aduanera es permitir que se
desarrollen en comin, No puede negarse que ante las poderosas industrias
que existen en el resto del mundo, sobre todo para la produccidn de
bienes de capital, estas nuevas industrias latinoamericanas no pueden
desarrollarse sin una proteccidn inicial, Esto no quiere decir que
vayan a conservar irdefinidamente su cardcter autdrquico. la solucidn
serfa que después de cierto tiempo se disminuyera en forma progresiva el
arancel comin que rige para esos productos, Esta medida servirfa también
para persuadir a los paises del grupo que no van g desempefiar un papel
importante en las industrias de bienes de capital a fin de que abran sus
mercados para esos productos a los demis pafses mienbros, No se les
pedirfa que aplicaran desde el comienzo el arancel comin, sino unicamente
que vayan haciendo desaparecer gradualmente la diferencia entre sus
derechos actuales con respecto zl resto del mundo y las tasas comunes
que se fijarian de comin acuerdo,

El nejor arancel seria muy simplificade, con las menores diferencias
posibles dentro de grandes categorias, con objeto de evitar las presiones
de los intereses particulares y el peligro de que aumente la proteccidn al
par con la ineficiencia. Este punto reviste especial importancia en el

/caso de
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caso de las industrias proyectadas o incipientes, que en todo caso deben
alcanzar un vollmen de produccidn considerablemeﬁte mayor que el actual,
También es fundamental evitar las diferencias arbitrarias en el grado

de proteceidn para no desviar el curso del proceso de industrializacidn,

orientdndolo en direcciones antieconémicas,

B. Eliminacién de las barreras intsrnas

El punto de partida pars reducir los derechos aduaneros deberla ser el
arancel en vigor., Cuanto mds elevado sea en promedio, tanto mayor
serd la reduccién que se haga en cada etapa. Esto plantea un problema
especial para los pafses que no tienen arancel o cuyo arancel es
ineficaz. En ese caso a la proteccidn arancelaria la reemplazan por
completo restricciones cuantitativas que también han de ser eliminadas.
Es preciso aplicar algin criterio comin para evaluar las medides
adoptadas por los diversos gobiernos en cumplimiento de sus compromisos,
y €stos deben garantizar de alguna manera que las iniciativas no se
verdn frustradas manteniendo esos instrumentos o introducierdo otros
equivalentes, -

4 este respecto, lo mejor es simplificar a fondo el complejo
arsenal de restricciones que se aplican hoy dfa. Si fuese posible
corregir y aclarar la politica tributaria y crediticia, que se han
confundido con los controles cdmerciales, las formas mfs tradicionales
de control bastarian para hacer frente a todas las situaciones, ya sean
de tipo especial o general, como dificultades del balance de pagos,
amenazas a clertas industrias, tendencias inflacionistas o deflacionistas,
tasa de cambio, sobrevaluacidén o subvaluacidn., Como alternativa, seria
necesario calcular un arancel equivalente a algunas de las restricciones
actuales, ya se trate de derechos de importacibén o de tipos de cambio
diferenciales, Estos dltimos serdn considerados en el capftulo
siguiente,

Conviene distinguir entre los instrumentos de proteccién permanente
¥ las medidas transitorias. Asi, los impuestos cambiarios o subsidios
deben reservarse para las situaciones excepcionales o desequilibrios

/anormales, que
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anormales, que se estudiardn por separado de acuerdo con las circuns-
tancias de cada caso. El arancel o el equivalente arancelario de las
restricciones actuales deben servir de punte de partida para la progresiva.
eliminacién de las barreras comerciales,

En sus relaciones con los partfcipes del mercado comin, los paises
de la regiég deben tener derecho a sustituir por derechos arancelarios
las restricciones de otro tipe. 31 esa sustitucidn se efectda antes de
comenzar a levantar las protecciones, la mayor tasa aplicable daria en
cada caso el equivalente exacto de las medidas que'antes regfan, siempre
que sea calculable, como en el caso de los derechos de importacibn; de
lo contrario, la tasa aplicable debe ser la estipulada en el arancel
comin definitivo o la aplicada por ¢l pafs en cuestidn a sus importaciones
desde terceros paises, eligierdo entre ellas la menor. 8i la sustitucién
tuviera lugar mds tarde, la tasa deberfa ser la iniclal deducierdo previa-

‘mente las reducciones que se habrfan aplicado, segin el periodo transcu-
rrido, de hallarse en vigor esos derechos desde un comienzo,

Cada miembro deberfa comprometerse a eliminar todas las restricciones
comerciales en relacidn con los demds pzises coparticipes dentro de un
perfodo que podria ser de 10, 15 6 20 afios, En forme provisional podria
pensarse que el grupo de 10 afios lo compondrfan el Brasil, México, la
Argentina, Colombia y Venezuela; el de 15 éﬁos, Chile, Perd, Cuba y
Uruguay; el de 20 afios, Bolivia, Ecuador, Paraguay, los paises del Caribe
con excepeidn de Cuba, y las repiblicas centroamericanas,

Por las razones expuestas, la misma estructura general del sistema
induce a cada pafs a quedar en el grupoe gue le correspende,

El ritmo de reduccidn serfa, por consiguiente, 1/10, 1/256 1/20 por
afic. En todo caso, esta tasa sdlo se aplicarfa al promedio ponderado de
los derechos vigentes. La ponderacidn elegida no puede ser el valor de
las importaciones desde los demis pafses miembros en cualquier periodo dado,
como se ha hecho en la Comunidad Europea, pues en la mayoria de los casos
no existen esas importaciones y la porderacién seria igual a O. Tampoco
sirve el volilmen de los recursos brutos, es decir, las importaciones mis la
produccién., Bsta #1tima incluye las exportacionss que para algunos

productos y en determinados pafses representan una proporcidén tan grande
: /de la
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de la produccidn nacional que serfa muy fcil falsear el promedio
obligatorio, reduciende répidamente a O la proteccidn sobre aquel tipo
de produccidn en que se tiene tan menifiesta ventaja comparativa,

El consume en cambio, -~ s decir, las importaciones mis la
produccidn y mencs las exportaciones -, constituirfa una porderacién
muy adecuada porque representa el mercado potencial, Podria alegarse
que en un gran nimero de casos se conocen bien las importaciones y las
exportaciones pero no la produceidn, lo que hace dificil valorar el
COnSUIMO Sin embargo, cebe recordar que bastarfa con una estimacidn
aproximada de un afio que sirva como referencia., Al fijar las
porderaciones debe velarse porgue la produccidén en vias de desarrocllo
pueda seguir gozardo de una proteccidn un tanto mayor por un periodo
mis largo sin pesar demasiado sobre el promedio ponderado,  Asl, pues,
la estimacién del consumo sélo servirfa para asignar una relativa
importancia a cada derecho de importacidn en particular. No es un
mero ejercicio estadistico, 'y basta una estimacién razonable que no
puedan impugnar los demds miembros como sobrestimacidn o subestimacidn
burdas.,

Dentro de un amplio promedio, los paises miembros poseen absoluta
discrecidn para aplicar las reducciones como mejor les convenga. No
puede impedfrseles consultarse mutuamente sobre el particular, y esto
es mucho mejor porgue, como ya sSe ha explicado, permite entre otras
cosas la creacidn mfs rdpida de un mercado Unico para bienes de
inversién entre los pafses interesados y el crecimiento inmediato del
comercio de ciertos productos entre otrds pares o grupos de paises,

La transicién progresiva de aranceles distintos a un arancel
comin frente al resto del mundo puede efectuarse reduciendo, a inter—
valos determinados, la diferencia entre los derechos existentes y las
tarifas convenidas. La adopcién definitiva del arancel comin por
parte de cada pafs deberfa tener lugar en la misma fecha en que se
eliminen por completo los aranceles que rigen con respecto a los
demis palses miembros,

La tarifa aplicada a los palses miembros para cualquier producto

/en ningin
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en ningin casc debe ser mis elevada que la que rige para terceros
pafses. Esto podrfa ocurrir si los pafses que comenzaron por aplicar
a un producto especial una tarifa mfs elevada que el arancel comin, la
hubieran reducido en la regidn, dentro del promedio prescrito, mencs
de lo establecido por la disposicidn mencionada mds arriba, que rige
fuera de la regidén. En resumidas cuentas, el efecto de esas disposi-
ciones es que durante todo el periodo va zumentando la preferencia

que cada pals concede a los demds, hasta llegar a igualarse a la tasa
externa al término del perfodo de trgnsicidn previsto para ese pafis,
Dichas disposiclones, por otra parte, son #tiles para impedir gue se
caiga en la tentacidn de fijar un zrancel comin muy elevado, sobre
tode con respecto a los bienes gue deséen producir los paises del
grupo A, Cuanto mis elevada sea esa tasa, mayor serd la ventaja
temporal de que disfrutardn los usuarios de tales bienes en los paises

de los grupos B y C comprando en el exterior a un arancel mis bajo.

C. Cliusulas especiales

No es evidente que tengan que preverse disposicioﬂes especiales para

la agricultura. El problema es muy diferente al de Europa, donde los
pequeﬁos agricultores, con una produccién total casi equi#alente al
consumo internc, viven temerosos de los excedentes. Por el contrario,
en la mayorfa de los pafses latincamericanocs, suelen ser grandes las
explotaciones zgricolas que se verdn afectadas por el mercado comin,

la capacidad exportadora de esos pafses es considerable y los mismos
mercados latincamericanos son potencialmente enormes, dado el estado

de desnutricién que prevalece en muchos paises. Si el mercado comin
se hiclera extensivo a los productos alimenticios, podrian sortearse

de immediato los obstidculos que $e presentan para ciertas exportaciones
tradicionales hacia palfses mds industrializados y de este modo eliminar
las limitaciones Gue entorpecen el desarrolle de los paises exportadores
y contribuir significativamenie a que otros eleven su nivel de vida y
aumenten la productivided de 1a mano de obia, Ademds la protzecidn
que proporcionan la dislancia misma y los costos de trarsporte es muy
fuerte en la mayoria de los casos. De concebirse un periocdo de

Jtransicién, bien
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transieidn, bien puede estimarse que dentro de algunos afios, en los
pafses que deseen proteger su produccidn nacional, ésta no marcard el
mismo ritmo que el crecimiento del -consumo, Un posible método de
asegurar esa transiecidn serias concluir contratos a largo plazo garanti-
zando a los palses exportadores una proporcidn cada vez mayor de la
diferencia entre el consumo y la produccién de los pafses importadores;
la proporcifn aumentaria, en tanto que las cantidades irfan variardo
de aflo en afio en el grado en que la produccién agricela nacional
abastezca el consumo interno. Mfs tarde, el régimen aplicable a la
agricultura diferirfa del régimen industrial sélo en la medida en que
los pafses latinoamericanos conciban y apliquen una politica comin de
estabilizacibén de precios que no podrian realizar separadamente,

Siendo progresivo el sistema, cualquiera que sea su flexibilidad
inherente y pese a que deja a cada goblerno un cierto grado de libertad
para adapbtar las soluciones a las circunstancias especiales de su economfa
o de su industria, puede alegarse que no proporciona a las industrias
existentes una proteccién eficaz contra la penosa adaptacidn a las
nuevas condiciones de competencia., Sin excluir del sistema esas
industrias, puede alcanzarse fdcilmente el mismo objetivo con una
cliusula de garantfa basada en distinguir entre dos tipos de adaptacién:
el cierre de una empresa con la cesantia de sus obreros frente a la
transformacién de las mismas empresas o el uso de las mismas instala-
ciones en rmuevos rubros de produccidn y la absorcién de los trabajadores
en actividades mds productivas, El segundo es precisamente el tipo de
progreso econdmico sin sacrificios que se pretende lograr con el sistema
v lograrlo serd tanto mids fdcil si hay una continua expansién. Por
otro lado, sean cuales fueren las compzraciones en términos monetarios,
el costo social de emplear los recursos - sobre todo la mano de obra,
que de otro mede tendria que quedar ociosa - es en realidad mulo, 5
no es pesible encontrar otra ocﬁpacién para esos trabzjadores, su despido
representa una pérdida sea cual fuere el precic a que esos mismos
productos pueden obtenerse de otra fuente,  Aceptando esta distincidn,
es posible formular una cldusula general de reserva qus darfa a cada

/eobierno el
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gobierno el derecho de suspender la reduccién de aranceles e incluso
de adoptar medidas proteccionistas dirsctacs en rcaso de presentarse
alguna amenaza inminente a una parte no despreciable de una industria
que se verfa obligada a cerrar sin ninguna perspectiva inmediata o més

o menos cercana de dar otra ocupacidén a sus obreros,

Capitule II
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Capitulo II
105 SI3TEMAS DE CAMBIOS Y PAGOS

En tanto que para la Comunidad Econdémica Europea constituyé uno de los
problemas mds delicados la eliminacidn de las restricciones cuantitativas
~fue resueltc mediante la ampliacidn gradual de las cuotas hasta que, al
_perder su eficacia, fueron finalmente eliminadas-, el sistema de cuotas
en si no tiene gran significacién en la politica comercial de los paises
latincamericanos por lo gue se refiere a sus relaciones reciprocas.
Esto no quiere decir que su régimen de intercambio sea més liberal, simo
que se emplean otros métodos, basados sobre todd en el control de cambios.

En ciertos casos este control se presenta como una prohibicidn total
de importar. [Este tipo de control es incompatible con la filosofia del
mercado comin. A base de &1 resulta dificil asegurar la liberacién e
progresiva del comercio, ya que si se aplican aumentos porcentuales a
importaciones equivalentes a 0, el resultado necesariamente serd igual a
0. Seria posible fijar una cuota minima que se iria aumentando gradual-
mente, pero la dificultad estriba en fijarla. Una solucién més simple
serfa dar a los paises que aplican prohibiciones de importacién la
oportunidad de reemplazarlas en un comienzo por derechos aduaneros
prohibitivos para los paises miembros. Como la ponderacidn que se
aplique en el cdlculo de las reducciones medias de los derechos no estaria
basada en el valor de las importaciones sino en el del consumo, incluida
la propia produccién internea, en general, estos derechos tendrian una
ponderacidn eficaz, que en algunos casos hasta puede ser bastante gfande
v no estar excluida de la reduccién progresiva., Esta Gltima, en todos
los casos, sin excepcidn, debe resultar en la eliminacidn total después
de determinado pericde.

La desventaja més evidente de las decisiones unilaterales -que, a
diferencia de las cuotas, no tienen que negoclarse- esté en su misma
flexibilidad., Pueden introducirse o modificarse en cualquier momento,

/hecho que
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hecho que impide que el comercio y el desarrollo de la produccidén descansen
gobre bases sdlidas y que también da lugar a arbitrariedades en la protec-
cibn otorgada a un sector determinado. En tal caso la estructura de ia
produccidn resultante puede sufrir una deformacidn total: mientras esas
medidas redunden en aumentos de algunos tipos de produccién y hasta en
ganancias persohales, en (ltime instancia, se oponen rotundamente a
cualquier aumento de los salarios reales, “ De ahi que no puedan subesti~
marse el peligro politico que representan dentro de un futuro mis o menos
distante ni el elemento de inestabilidad econémica que invariablemente
entrafiarn,

El prdblema de los sistemas de cambios y de pagos presenta dos
aspectos esenciales: la manipulacidn cambiaria como medic de controlar
las importaciones y las exportaciones -en general a base de tasas miltiples

y €l bilateralismo en los pagos externos.

4. Tasas miltiples de cambio

En primer lugar debe hacerse notar que hay una fuerte tendencia hacia la
eliminacién de los sistemas de taéas miltiples de cambios, Estas ya han
desaparecido en varios paises y en otros esté&n en vias de eliminarse.
Esas reformas cambiarias répresentan la maners mis ficil de regularizar el
funcionamiento del intercambio. Sin embargo, suponiendo gue no todos los
paises pudieran sacrificar de immediato los sistemas de cambios miltiples
en aras del mercado comfn, seria necesario buscar la forma de conciliar
ambos conceptos. Las medidas que se adopten con ese objeto tendrédn que
aplicarse en la medida de lo necesario durante el perlodo gue transcurra
hasta que los paises interesados estén en condiciones de establecer
sistemas de {ributacibn directa, impuestos indirectos diferenciales
- aplicados y recaudados eficazmente — o polfticas racionales de distri-
bucién del crédito, que podrian reemplazar a sus actuales controles de
cambio.

Con este fin, es conveniente, ante todo, analizar el verdadero
efecto que las tasas miltiples de cambio tienen sobre el comercioc. Las
exportaciones que permiten al vendedor recibir a cambio de las divisas que

/ha obtenido,
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ha obtenido, més unidades de moneda local que el promedio, en realidad
estén disfrutando de un subsidio., Lo mismo cabe decir de las importa-
ciones por las cuazles el comprador debe remitir menos unidades de moneda
nacional que el promedio, a cambio de las divisas necesarias. Al ...
contrario, las exportaciones que proporcionan al vendedor menos unidades
de moneda nacional o las importaciones que necesitan cantidades relativa-
mente mayeres @ moneda nacional estén sujetas al equivalente de un
impuesto especial, El problema, por lo tanto, puede resclverse asimilando
los sistemas de tasas miltiples a un plan de manipulacién de impuestos y
subsidios y tratando de contrarrestar en forma aniloga sus efectos scbre
la competencia con otros miembros del mercade comin mediante un trato
adecuado en materia de impuestos y subsidios. |

Un subsidio sobre las importaciones no es desfavorable a los demis
miembros, en principio, por lo mencs si se aplica a los bienes de consumo
con objeto de impedir las alzas en el costo de la vida., Si se impone
sobre -las manufacturas, el equipoc, las materias primas o los productoes
intermedios, resultarian indirectamente subvencionadas las exportaciones
de productos fabricados con esas importaciones.

Un impuesto especial sobre las exportaciones sélp perjudica a los
productores nacionales, a menos que el pafs se encuentre en una situacidn
de monopolio y utilice este impuesto como medio de elevar los precios y
explotar a los demés asociados, Los subsidios directos a las exportaciones
constituyen la manifestacién mds caracteristica de una competencia desleal,

En principio la solucibn estd en autorizar a los paises ascciados a
aquellos otros que aplican subsidios directos o indirectos para que apliquen
derechos compensatorios a fin de contrarrestar el efecto de esas précticas,

Ya se sobrentiende que al caleular el precio pagado por la moneda
.poco importa que la diferencia asuma la forma de tasas miltiples o que se
apliquen'deducciones 0 recargos especiales en el caso de ciertos productos.

También es necesario determinar dénde comienza el subsidio o el
" derecho especial resultante de las manipulaciones cambiarias. La férmula
més simple seria otorgar a cada pals el derecho de dar a conocer la tasa
de cambio bésica que se emplearia como norma. Teniendo en cuenta su

/estructura. comercial
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esﬁructura comercial, cada pais debe estudiar el riespo representado por

el hecho de gque sus exportaciones puedan verse gravadas con derechos
compensatorios, a la luz del excedente en moneda nécional destinado 2 la
venta de ciertos productos o de la insuficiente moneda nacional aéignada

a las importaciones de manufactiras que forman parte de estas exportaciones,
De.esa manera cada pais buscaria por sf solo la solucién mis apfopiada b

no tendria impedimento para llegar a ella después de sucesivos ensayos y

~ aproximaciones., La tasa final que se adopte no tiene por qué coincidir
necesariamente con la tasa oficial declarada al Fondo Monetario
Internacional, .

Es innegable que esos mecanismos compensatorios pueden parecer alge
complejos. Sin embargo, no lo son en mayor medida que las précticas que
deben neutralizar, ni que ia mayoria de los regimenes de politica comercial
ahora en boga. Es indudable, por otra parte, gque contribuirian a la
simplificacidn paulatina y 2 le eliminacibén final de la manipulacién de
tasas cambiarias, '

Este sistema permite continuar temporalmente con los métodos actuales
en la medida en que equivalen a una politica tributaria o crediticia, que
debe continuar - teniendo en cuenta las necesidades.dé coordinacidn - en
| manos de cada Estado miembro, Por otra‘parte, con &1 desaparecen las
ventajas comerciales artificiales de esos métodos sobre las medidas
fiscales clésicas. En realidad es importante recérdar que les importaciones
estén sujetas a un derecho compensatorio igual a la tasa de impuesto RO
interno; asf, los productos, ya sean importados o nacionaleg, soportan
la misma carga tributaria en el lugar de consumo. Del mismo modo, la
prohibicién de los subsidios a la exportacién obedece al hecho de que
equivalen a la tributacidn indirecta-negativa, de modo que en Gltima
instancia acaban por violar la disposicién =~ vitalmente importante
desde el punto de vista de la competencia - de que para el comprador la
tributacidén indirecta sobre el productc no debe variar cualguiera que sea
su origen.

En tanto qﬁe la aplicacién de diversas tasas de cambio a diferentes
productos puede ajustarse al funcionamiento de un mercado comin, una

/diferencia cambiaria
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diferencia cambiaria para los mismos productos segin las.regiones de
venta - scbre todo mediante 1a falta de pafidad entre las unidades de
cuenta y las divisas geruinamente transferibles - conduciria a serias
deformaciones en el funcionamiento del mercado, sobre todo si este
ditimo incluyera tanto a los paises latinoamericancs, cuyo intercambio
descansa en convenios de pagos que no estipulan la cancelacifn en oro

- 0 moneda convertible, como a otros que adoptan el sistema de liguidar
los saldos' con divisas transferibles en su comercio intrarregional y con

el resto del mundo.

.B. JModificaciones o deseguilibrios de las tasas

Se plantean otros dos problemas. ;Qu% sucede si - para tomar un ejemplo
simplificado de una tasa de cambio doble con un mercado oficial y otro
libre - un gobierno transfiere repentinamente un producto de una categoria
a la olra? 51 es un producto importado gue gozaba de una tasa oficial
mis ventajosa y cueda con una tasa libre mucho mis elcvada, es evidente
que ese producto recibe proporcionalmente mayor proteccidén.. ‘Ese cambio
puede describirse como el equivalente de un derecho de aduanaz, Pera
no excederse de los promedios de proteceidn gue el pais en cuestién se
ha comprometido a respetar, debe rebajar sus derechos aduaneros o medificar
en el sentido opuesto, el régimen de cambios apiicable a otras importaciones,
El valor ponderado de cada modificacién tendris que contrarrestar la nueva
proteccidén que ha introdueido para ese producto. Esto obedece al
principio de que las medidas proteccionistas deben considersrse en conjunto,
lo misme si toman la forme de derechos aduansros, de tarifas especiales .
o de diferencias cambiarias.

Surge otro problera cuando un pals abandonz el sistema de tasas
. 0ltiples de cambio, por ejemplo, para hacsr gque todas ce igunalen a las
del mercado libre, Intonces hay qus determinar si esta devaiuacidn
restaura el equilibrio o si, por el contreric, ¢s una maniobra competitiva
para asegurar una ventaja artificial en el mercado, El criterio que debe
adeptarse a este,réSpecto es la situucién general del balance de pagos
antes de la devafﬁacién. Si la devaluacidn parece injustificable, todos

/1los demis
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los demds paises miembros establiecerdn, para combatirla, derechos
compensatorios con una tasa uniforme. Si en realidzd hace posible
eliminar un desequilibric en la situacidn general del balance de pagos
del pais de que se trata, la devaluacidn viene a corregir una distorsién
general, = Sin embargo, no puede descartarse la pésibilidad de que un
déficit global con todo el mundo podria estar ligade a una posicién
competitiva normal y hasta ventajosa con respecto a los demis

palses miembros. Aunque no crea una distorsidn, sino que més bien:la
remedia, la polftica monetaria tiende a provocar perturpaciones, y su
efecto podria mitigarse aplicando derechos compensatorios cuya tasa
también tendria que ser uniforme, pero répidamente regresiva.

Desde un punto de vista més anplio, es imposible eliminar el riesgo
de movimientos inflacicnarios de distinto ritmo e intensidad en los
diversos pafses miembros, Tampoco aqui existe incompatibilidad abscluta
con el funcionamiento del mercado, siempre que no se agrande la diferencia
entre la evolucidn del valor interno y externo de las monedas, Un alza
de los precios que no esté seguida de reajustes en la tasa de cambio puede
conducir, a menos que el saldo exterior sea favorable, a una sobrevaluacién
de la moneda, perjudicial a los exportadores del pals en cuestién y
favorable a los importadores, por lo gque no deberian prohibirse los
subsidios a las exportaciones ni la tributacibn cambiaria sobre las
importaciones.

Al contrario, una disminucién de la tasa de cambis mayor qﬁe el
aumento de los precios constituye - siempre gue no haya un déficit en
el balance de pagos + una subvaluacién de la moneda, lo que daria a
los otros pafses derecho a establecer tarifas compensatorias sobre las
importaciones y subsidios sobre las exportaciones a los palses en que
al parecer la moneda estd subvaluada. Es necesario, una vez més,
combinar el criterio de las fluctuaciones de los precios expresados
en moneda nacional y extranjera con la situacién general del balance
de pagos. '

C. Multilateralizacida de los pagos

Otro obsticulo para el mercado comfin es el sistema de pagos bilaterales
que existe entre la mayoria de los paises latinocamericanos, . 2o
/Con arregle
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Con arreglo a este sistema, si dos palses desean equilibrar su intercambio
a la vez que concederse un margen reciproco de crédito para defenderse de
los posibles desequilibrios, los excedentes que un pafs adquiera en esa
relacién bilateral no pueden usarse para cubrir sus déficit. en los convenios
bilaterales con terceros paises, Ese sistema estd historicamente
Justificado: permitid mantener una especie de intercambio internacional
durante la gran depresién y en los periocdos bélico y postbélico, cuande
los sistemas convencionales fallaron por la falta de liquidez internacionad.
Pero al sobrevivir a las circunstancias que lo provocaron, €l mismo sistema
termina por reducir las posibilidades de comercio porque en cada relacidn
bilateral tiende a retraerl& al nivel del pals miembro que menos cantidad
importa. Estas importaciones se ven limitadas tanto por lo que ese pais
estd dispuesto a aceptar como por lo que el otro estd presto a proporcionar.
El volimen total del intercambio es igual al total de la transaccidén
bilateral reducida asi automiticamente. -
Las desventajas de este sistema - puestas de manifiesto en el hecho
de que predominen los desequilibrios en los convenios de pagos
bilaterales — son tales que se ha tratado de elaborar un sistema de
compensaciones multilaterales, que va mis alls del concepto de mercado
comin, del mismo modo que el establecimiento de la Unidén Europea de
Pagos se estimd necesario aun antes de cristalizar un proyecto.de
verdadera integracién econémica.
Sin embargo, la solucidén del problema parece relativamente fécil
.si se toma como punto de pabrtida la situacidn presente., Un estudic
muestra que los saldos no compensables multilateralmente son mucho
menores gue la suma de los mérgenes crediticios estipulados en el
conjunto de los convenios de pagos. En estas circunstancias resulta
evidente que juntar, de un lado, todos los mirgenes crediticios que cada
pais otérga a las otras partes contratantes y, de otro, una restriceién
del total de los mirgenes crediticios ahora concedidos - gracias al
derecho de que goza cada pais de recurrir a este fondo comin para
~ cubrir sus propios déficit ~ constibiiria una solucidn inicial., Esta
solucién seria acorde con la situacidn real y la prictica establecida,
' /Por 1o



E/CN.12/C.1/WG.2/3
Pig. 22

Por lo que toca a la intensificacidn del comercio interlatinoamericano,
una de las condiciones astablecidas es que ese comercic no debe implicar
el uso de monedas convertibles que los mismos pafses latinoamericanos
necegitan con urgencia para finsnciar las importaciones desde el resto
del mundo, La solucién que surge de este anfdlisis de los hechos cumple
‘esta condicidn,

Es evidente que al juntar los mArgenes crediticios el sistema de
pagos se hace mucho mis flexible que coh la existencia de créditos
reciprocos en las relacionzs bilaterales. Naturalmente, todos los
palses a la vez no pueden aprovechar esas facilidades, Hasta puede
presumirse que - una vez cubiertos los déficit generales, temporales o
moderados - quecdaria disponible cierta suma para conceder créditos a
plazo mediano a. 2os deudcres més persistentes o "estructurales” con
objeto de aliviar su situacifn.

Si la multilateralizacidén del sistema de pagos no estuviera ligada
a un intercambio mis libre, ese sistema tendrfa gue ser mis estricto en
la limitacidn de los déficit. En la etapa inicial del proceso de
liberalizacién, una mayor flexibilidad serfa de gran ayuda para solucionar
cualguier empeoramiente de la situacidn del deudor que pudiera resultar
del abandone de algunos métodos de control, mientras no se introducen
otros reajustes ni se hacen sentir las medidas generales adecuadas.

No es necesario crear un fondo como el que sirvidé de base & la
Unién Europea de Pagos., Si ésta necesitd una donacidén inicial en oro
v dbélares fue porque se componia de un sistema mixto de créditos y
pagos en oro o dblares, en el cual la obligacién del deudor de cancelar
en oro dependia del valor de su déficit en relacién con la cucta que se
le habla asignado y, por el contrario, el derecho del acreedor a cobrar
en oro dependfa del estado de sus excedentes. Es probable que de este
modo el fondo tenga que pagar a los palses acreedores mds oro del que los

pafses deudores hayan de pagarle a €l.

Un sistema multilateral en Anérica Latina se basaria al comienzo en
el total de los mérgenes crediticios otorgados. A los paises que se hayan
excedido del total de los mérgenes de crédito de que disponen se les

/obligaria, come
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obligaria, como hasta zhora, a restringir sus importaciones o a entregar
oro o divisas convertibles. ‘

Algunos paises latinoamericanos efectan su intercambio con otros
paises de la regién o con el resto del mundo a base de monedas convertibles.
Es evidente que, si elllos no desean encontrarse en una posicibén desventajosa
con:respecto al mercado comfing, accederdn a otorgar ciertas franquicias
crediticias a los demds paises miembros y al mismo tiempo seguirén obteniendo
crédito dentro de la zona para sus posibles desequilibrios. Los pagos
se efectuarian normalmente sobre base multilateral, en moneda convertible,
tan pronto como los déficit o los superdvilt sobrepasaran los mirgenes
establecidos. Es obvio, pues, que los dos sistemas, shora contrapuestos,
tenderfén a encauzarse en un mismo s<ntido y eventualmente se fundirén en
uno solo,

La cuestién decisiva entonces ssréd si toda la zona es capaz de
equilibrar sus cuentas con el resto del mundo sin restricciones que
impidan el desarrollo de la produccidén o perjudiquen su nivel de vida,
El establecimiento de un mercado exténso servird de base para desarrollar
una produccién que abasteceri las necesidades de otras.regiones. Asd,
por ejemplo, petrdleo, mineral de hierro o hasta arrabio, que para la
industria sider(rgica europea podria servir como sustituto de las
importaciones tanto de carbén comc de mineral. Serd necesario analizar
estas perspectivas, asi como la posibilidad de ampliar la afluencia de
capital extranjero atraido por el desarrollo mutuo de los recursos de

esta vasta regidn, lo que facilitard el equilibrio de su balance comin,

Capitule ITI
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Capitulo III
POLITICA E INSTITUCIONES DEIL MERCADO COMUN

Un programa de mercado comin deberfs contener disposiciones complemen-
tarias a las que se relacionan con el intercambio de productos e
incluir los movimientos de la fuerza de trabajo y de capital, los
servicios liberados y el derecho de establecerse en cualquiera de los
palses de la zona libre, Cabe hacer notar que, contrastando con la
situacién europea, en América Latina no se presentan serios obstdculos
para el movimiento del capital y del trabajo o que, en tode caso, esos
problemas pueden considerarse menos urgentes,

Por otra parte, un mercado comin exige en Europa que se atienda
especialmente a la fijacidn de las tarifas de flete, las que -~ mediante
una discriminacién manifiesta o por no ser proporcionalmente decre-
cientes ~ pueden representar en las relaciones internacionales, con
respecto al preclo de los bienes importados, un recarge de efecto
notablemente similar al de un derecho aduanero. Este problema se
plantea. sobre todo en el caso del trdfico ferroviario, de escasa
importancia ahora en el comercio inferlatinoamericano. Conviene
sefialar ademds el hecho fundamental de gue las redes ferroviarias
existentes no pueden explotarse en forme satisfactoria y menos atdn
desarrollarse si todos los factores que obstaculizan el intercambio
reducen el volumen de carga, Y el sistema de transportes es la base
furdamental del desarrollo econdémico, Este argumento demuesira que
la liberalizacién del intercambio - corndieidn necesaria para la
creacién de una red de transporte suficientemente densa - constituye
por eso mismo un requisito indispensable del desarrolle econdmico

general,

/h. lLeyes
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A, leyes de la competencia y la armonizacidn

Aunque las dificultades mencionadas no se presentan en forma muy aguda
en América Latina es necesario definir brevemente aquellas leyes de la
competencia que es inexcusable respetar no sdlo si se desea que un
mercade mis amplio y mds libre cumpla su verdadera funcidn, sino incluso
para que se acepte y se mantenga.

Por lo que toca a las empresas, deberia prohibirse el dumping, se
practicque o no con la ayuda y el estimulo del estado. En realidad el
dumping sdlo se aplica para proteger el mercado nacional; sin &1 los
compradores locales se abastecerfan en otros mercades de la zona donde
los articulos se vendan a precios mds bajos. Sin embargo, la
eficacia de esta proteccidn automdtica depende en cierta medida de lo
gue cueste devolver los productos del mercado en gue se han vendido a
precios reducidos al propio mercado del productor nacional., EL
problema se plantea sobre todo duranmte el perfodo de transicién y la
drnica forma de resolverlo es la adoptada en los acuerdos inter—
nacionales en vigor que autorizan a cada pafs a establecer gravimenes
sobre el dumping en cuanto se observe que comienzan estas prdcticas.
Ademds, en un acuerdo de mercado comin cada estado miembro debe
comprometerse a gue las empresas bajo su jurisdiccidén pongan término
al dumping,

Por otra parte, no puede exigirse a un paifs que abandone deter-
minado rubro de produccidn sobrentendiendo que podrd abastecerse en
otro pals, salve si se le garantiza de alglin modo que obtendria los
productos al mismo precio que pagan los compradores locales en el pafs
productor., El problema del precio doble, a diferencia del dumping,
es probable due se plantee cuando haya transcurrido el perfodo de
transicién y al amparo de los aranceles externos comunes, De ahf
que la manera mis eficaz de combatirle seria conceder automdticamente
el derecho a una cuota srancelaria, es declr, eximir del pago de
derechos un volumen fijo de productos. De tal mocdo los palses cuyos
intereses se vieran perjudicados por los precios dobles podrian
obtener de terceros pafses y liberados de derechos de abastecimientos

/por los
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por los que, de otro modo, habrian tenido que pagar un precio indebido
en el mercado comin, :

El monopolio de ciertas 1lfneas de produccidn por empresas pfiblicas
no es en s incompatible con el mercado comin a condicidén de que las
importaciones no estén en manos de esas mismas empresas y de que, por
lo tanto, una vez abierto el mercado, ellas tengan que hacer frente
a la competencia de sus congéneres de otros paises. Se plantea un
problema especial cuando las empresas se han establecido a base '
de una garantfa gubernamental de que les seri reservado el mercado
por un periodo fijo., Una vez transcurrido el perfodo de transicidn,
esas situaciones serfan incompatibles con el mercado comiin, Durante
este perfodo, por otra parte, pueden subsistir mediante la conser-
vacibén de alguna o varias formas de proteccidén para el producto en
cuestidn., Esa proteccidn, sin embargo, deberi compensarse
reduciendo mis aceleradamente la proteccién con respecto a otros
productos.

Los subsidios gubernamentales no sdlo ejercen una influencia
directa sobre las exportaciones, sino que pueden afectar también la
propia produccidn y falsear las condiciones de la competencia, Hay
gue determinar, por lo tanto, qué subsidios son compatibles con el
funcionamiento del mercado comin, Entre ellos, figuran los que
benefician directamente gl consumidor y constituyen por eso un
instrumento para la redistribucidn del ingreso nacional sin perturbar
la competencis interindustrial; los que tienden a obviar dificul-
tades de cardcter temporal y circunstancial o se relacionan con la
transicidén hacla el mercadeo comin y constituyen un tipo de asistencia
de mayor solidez econdmica, menor duracién y menor costo para el
consumidor que mantener o restablecer medidas proteccionistas; y,
por ltimo, subsidios relacionados con el desarrollo de zonas
retrasadas inicialmente, que tienden a desaparecer por si solos a
ralz del gran progreso gue permiten alcanzar,-

Ademis de las normas citadas, que deben respetarse si se desea
abolir la discriminacién en sus diversas manifesiaciones, existe el
problema de eliminar las encormes diferencias legislativas de los

+ /distintos paises
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~distintos pafsss - sobre todo en materia fiscal y de seguridad social -,
que verndrian a viciar las condiciones de la competencia, En primer
lugar cabe observar que este problema £61o se agudiza entre econcmias
que se encuentran en un grado parejo de desarrollo y que, por lo

demds, producen el mismo tipo de productos, En consecuencia, éste

es en Europa mayor motivo de preocupacién que en América Latina, y ha
desempefiado papel importante en la preparacién del tratado de Roma.
Debe hacerse notar, en primer lugar, que las diferencias entre los
paises sbélo dan lugar a lo gue con mayor propiedad podfan llamarse
distorsiones si los efectos de la legislacidn pertinente sobre las
diversas ramas industriales son de fndole diferencial, Ocurre asi
cuando un grupo de pafses financia la seguridad social mediante
suscripcionss de acuerdo con los salarios y otros lo hacen gracias al
presupuesto general. En el dltimo caso, es poéible que las industrias
con gran nimere de trabajadores soporten una carga relativamente
liviana graclas al financiamiento presupuestario;.esas mismas industrias,
en cambio, tendrdn que soportar todo el peso de los gastos en seguridad
social en los pafses en que el financiamiento depende de los salarios,
Seria aconsejable determinar si el problema en esta forma circunscrito
se plantea en las relaciones entre ciertos pafses latincamericanos.
Sabiérndolo, se podria pensar en la uniformacién de sus legislaciones

o en el grado de compensacidn que fuera necesario,

B. Polftica de expansidn v de inversiones

Una cordicidn que probablemente serd de gran importancia para el
establecimiento y el funcionamiento de un mercado comin es garanti-
zarle una expansidn contimuaj; ésta es, a large plazo, la manera mds
segura y econémica de evitar los reajustes de la produccién, Esto
implica gue debe evitarse la deflacidn; y conviene recordar que si

se diagnostican exactamente las causas o la estructura de la inflacién
-~ asunto por lo general delicado -, para combatiria puede hacerse algo
me jor que provocar el desempleo,

Por consiguiente, la politics inversionista debe ser uno de los
ejes furdamentales de cualquier gran proyscto de accidn econémica
mancomunada,, ILa coordinacidn es necesaria para evitar que se scbre-
coticen las ventajas que cada pafs ofrezca a los inversionistas

Jextranieros, situzcidn
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extranjeros, situacidén que sélo corduciria a una deficiente canali-
zacibn de las inversiones y al empobrecimiento de la regién por transfe-
rencias indebidas del ingrese a los no residentes,

El establecimiente de un mercado comin ne excluye la necesidad de
una polftica de inversiones cuidadosamente proyectada que se hase en
el estudio de las perspectivas de desarrollo a largo pLézo, y, de ser
posible, en la aplicacidn de las mis modernas técnicas de andlisis,
proyeccién y programacién., Por el contrario, da a esa polftica una
estructura en que se reducen al minimo las limitaciones institucionales
a los programas mis racionales. Es muy conveniente desarroliar la
aplicacién de esas técnicas econdmicas que hacen innecesario el costoso
experimento de instalar industrias sin szber si prosperardn o decli-
nardn, Puede evitarse asi la creacién de empresas indebidas, la
pérdida de capital y el reajuste de la ocupacifn,

Es posible que esas técnicas se apliquen mejor si hay intereses
mancominados entre las empresas existentes o en proyecto o cuando se
creen nuevas empresas con capacidad para trazbajar para gran parte
del mercado regional., Los convenios de especializacifn suelen verse
obstaculizados por el temer de que las diferentes lineas de produccidn
nho proporcionen la misma expansidén o estabilidad de mercados; para
evitar ese peligro las contribuciones reciprocas de capital pueden
facilitar la especializacidn entre las empresas, Acaso sea aconse—
jable asimismo fusionar algunas empresas para dar lugar a su racicna-
lizacibn y modernizacién., Es de esperar que con el tiempo puedan
concluirse acuerdos dé ese tipe en maiteria de £ran5portes, marftimo
o adreo, En algunas industrias en que las economfas de escala son
importantes serfa muy laudable establecer empresas con participacidn
mixta, ya sea de los gobiernos interesados o de inversionistas de
diferentes palses, La analogla con la comunidad de energla atdmica
de Buropa es en ese caso mis esclarecedora que con la comunidad
econdmica. ‘

Las empresas suficientemente grandes para tener funcionando
varias fdbricas - por ejemplo, en los sectores quimico o mecinico =
podrian especializarlas y distribuirlas entre diferentes localidades

/de tal
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de tal manera gue de acuerdo con sus ventajas naturales, se asociaran
varias regiones y paises con esas empresas. Bl andlisis econdmico
serviria como elemento auxiliar muy Gtil en todos los casos de empresas
de intereses mixtos.

Otro campo de aplicacibn que contribuirfa del mismo modeo a aumentar
la solidaridad entre los pafses miembros y a eliminar las diferencias de
desarrollo seria iniciar obras piblicas mixtas, sobre todo para el
transporte o la energia, siempre que pudiera persuadirse a los paises
de que las ventajas respectivas no estdn bien representadas por el
lugar dorde se ejecuten los trabajos para que dividan los costos entre
ellos - cuando no puedan compensarlos vendiendo los servicios -
conforme a su capacidad contributiva,

Bl establecimiento de una institucidn financiera comin para
facilitar las inversiones a largo plazo, sobre todo en las zonas mernos
desarrolladas, parece un complemento indispensable para el desarrollo
arménico de las distintas economias. La formacidn inmediata de un
fordo de capital a base de contribuciones de los estados miembros
- como en el caso del Banco Europeo de Inversiones, instituldo en
virtud del Tratado de Roma ~, se veria obstaculizada desde el comienzo
por la dificuitad de muchos pafses latincamericanos para imponer las
sumas necesarias, sobre todo en una forms que necesariamente tendria
que ser transferible, Un sistems menos ambicioso, que no deberia
costar nada a los participantes y que sin embargo seria sumamente
eficaz para facilitar la afluencia de capital y la canalizacién de las
inversiones hacia un mejor equilibrio entre las diversas regiones,
seria emitir una garantia conjunta de gque se servirian los préstamos
contrafdos para la ejecucidn de los proyectos aprobados, tanto por
las instituciones del mercado comin desde el punto de vista de sus
intereses econdmicos, como por el organismo que controla la renta-
bilidad y la solvencia de las instituciones financieras. En cambio,
la transferencia, es decir, la provisidn de la moneda necesaria para
el servicio de la deuda, seguiria siendo responssbilidad del pails o de
los palses en cuyo territorio se hubiera efectuado la inversidn.

/Fuera de
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Fuera de esa garantia para los préstamos de capital, podria preverse
otra para la inversién directa frente al peligro de exproplacibn. Esto
no significarfa la seguridad de que jamis serdn nacionalizadas las
empresas privadas, Tal compromiso no es compatible con los derechos de
los gobiernos soberancs, pero deberfa garantizarse gue si se modifican
los derechos de propiedad, se dard una compensacién justa a los antiguos
propietarios, ya se trate de una empresa por la nacionalizacidn de una
de sus filiales o de los accionistas en el caso de que sea nacionalizada
la empresa misma, '

Por su parte, las empresas se comprometerian a atenerse a las normas
de correccidn comercial, Estas no deben definirse de antemano en forma
abstracta, sinc = medida gue surjan los casos, en su aplicacidn a las
relaciones obreras o a la vivienda, a la estabilidad o ampliacién de los
programas de produccidn, a la participacidn en el costo de los servicios
piblicos, a la participacién equitativa del pais en cuestifn en los
beneficios de la mayor produccién y a la no intervencidn en los asuntos
piblicos, Esas obligaciones tendria gue negociarlas en cada caso la
institucidén financiera en forma tal que su garantia contra el peligro
de expropiacién dependiera del cumplimiento de dichas normas, Esa
soluciédn podria contribuir en forma importante al establecimiento de
inversiones extranjeras directas haciérdolas mds atractivas para los
inversionistas y mfs aceptables para los pafses en que se llevaron a
cabo. '

Gracias a esas garantfas tan s6lidas todas las inversiones importantes
se harian a través de la aludida institueidén financiera, Esta, una
vez debidamente establecida su autoridad, podrfa recibir un fondo de
capital al que puede suponerse que contribuirfan algunas de las grandes
potencias y las inmstituciones internacionales financieras. ILe seria
posible asi no s6lo actuar como intermediaric para avalar los préstamos
contrafdos, sino avalar por si misma y hasta consegulr préstamos en el
mercado financiero con objeto de ejecutar transacciones crediticias por

cuenta propia,

/Ce Organizacidn




B/N,12/C.1/WG,2/3
Pag, 11

C. Organizacidn institucional

La necesidad de fiscalizar el cumplimiento de los compromisos y el
desarrollo de las transacciones que gradualmente constituirdn el mercado
comin, la aplicacidén de las leyes de la competencia y de las disposi-
ciones armonizadoras y coordinadoras y por #ltimo el estudio econdmico
'"de los proyectos de inversidén gue probablemente recibirdn el apoyo
conjunto de los estados miembros, son tareas tan comple jas que su
ejecucidn, lejos de ser posible mediante reuniones extraordinarias o
comités especiales, exige el establécimiento de una institucién
permanente, Para que este organismo funcione eficazmente debe compow-
nerse de un nimero restringido de miembros, no mayor de tmeve si las
veinte repiblicas latincamericanas se adhirieran a la unién aduanera
¥ menor ain si algunas no se incorporan, de mode gue runca pasara de
rueve en el caso de una eventual asociacidn de estos paises como
miembros. Los paises latincamericanos ya han tenido la experiencia
de designar en conjunto administradores en representacién de varios

de ellos ante los consejos del Forndo Monetario Intermacional y del
Banco Internacicnal de Reconstruccién y Fomento, Asf, por ejemplo,
1los representantes de los grﬁpos de pafses, ordenados segin la
duracidn del periodo de transicidn podrian dividirse de la manera

siguiente:

Primer grupo: 4 miembros para 5 paises, a saber: México, Brasil,

- ¥ Argentina, 1 cada uno; Venezuela y Coleombia,
1 entre los dos,

Segundo grupo: 2 miembros para 4 palses, que serin designados de
comin acuerdo entre Chile, Ferid, Uruguay y Cuba

Tercer grupo: 3 miembros para 11 paises: 1 que representaria'
conjuntamente a todos los paises centroamericanos
¥y 2 que nombrarian de comin acuerdo los paises
del Caribe - excluida Cuba - Bolivia, Ecuador y
Paraguay. |

Debe distinguirse entre la designacién hecha por cada pafs y el
nombramiento propiamente tal, que consistirfa en la ratificacién

. Jundnime. por .
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undnime por parte de los gobierncs, de modo que los miembros del Comité
tengan un mandato comin del conjunto de los paises sin responsabilidad
concreta hacia ninguno de los gobiernos en especial.

Los problemas de integracidn en América Latina requerirfan coordinar
las actividades de este comité permarente y organizar sus servicios
en tres direcciones principales: el funcionamiento del mercado, el
problema de los pagos y los problemas de desarrollo,

Debe evitarse toda duplicacidn, Atal fin se permitirfa al
comité permanente utilizar los servicios de la Comisidn Econdmica para
América Latina, que deberian ampliarse en la medida de lo necesario
mediante una contribucidén especial de los gobiernos latinoamericancs
a sus gastos de funcionamiento,

Cabe recomendar que 'las contribuciones financieras de cada pais se
impongan sobre alguna base simple teniendo en cuenta consideraciones tanto
polfticas como econémicas, Ejemplo de uns posible distribucién podria
ser: igualdad de aportaciones por parte del Brasil, la Argentina y
México, cada uno de los cuales podria pagar 24 por ciento de los gastos
o un total de 72 por ciento; un 20 por ciento se dividirfa en forma
mis o menos desigual entre Colombia, Venezuela, el Pertd, Chile y el
Uruguay; el 8 por ciento restante se repartiria entre los otros 12
miembros,

Mejor solucidn seria asignar directamente ciertas entradas al
financizmiento de las instituciones comunes, A tal fin podrian
destinarse los derechos aduaneros que se cobraridn a los pafses no
miembros una vez establecida la unién aduanera. Sin embargo, para
que los derechos aduaneros puedan administrarse scondmicamente sin
que su tasa esté sujeta a las necesidades presupuestarias, quizds fuera
conveniente asegurarse de que las entradas se complementen cont
contribuciones de los estados en la proporcidn mencionada en caso
de ser insuficientes y de que se distribuyan en proporciones
iguales si hubiera excedente.

Se necesita un organismo permanente, perco no se hagan ilusiones
de que en las etapas iniciales la organizacidn pueda basarse sino

/en una
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en unag institucidn simple y de limitadas atribuciones, El comité

se ocuparia sobre todo de preparar estudios, formular recomerdaciones
y emitir opiniones, Esta Gltima funcidén es de importancia funda~
mental, la decisidén de mantener o establecer subsidios, adoptar
medidas compensatorias y apiicar cliusulas de gardntia debe contar con
la anuencia del comité. Si se aplicaran sin esta autorizacién o se
mantuvieran a pesar de haber sido rechazadas, cualquier estado miembro
podria llevar el caso ante una corte de arbitraje integrada por
miembros selecclonados de una lista de candidatos propuestos de comin
acuerdo por los gobiernos y que en cada caso compordrian jueces de
nacionalidad diferente a la de las partes.

las dificultades geogriaficas seguramente impedirfan la organizacién
sistemdtica de un consejo de ministros de los estados miembros, por lo
que las propuestas o las recomendaciones serfan sometidas directa-
mente a los gobiernos interesados. Podria ser conveniente celebrar
conferencias ordinarias de ministros o de representantes calificados
de los gobiernos en casos especiales o cuando haya que adoptar deci-
siones importantes para emprender nuevos tipos de accidén conjunta.

La aceidn conjunta de un comité y un tribunal de arbitraje parecen
los medios indispensables para garantizar la contipuidad y la
objetividad de la politica del mercado comin, Cabe advertir que la
opinién del comité seria condicidén indispensable para que los

gobiernos recurran a decisiones judiciales,



