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1. INTRODUCCION

- El agua en el espacioc slto sndino es un recurso relativamente escaso y
por lo mismo muy valioso. Su . importancia para el bienestar del
habitante de la regidén es trascendental por .desenvolverse &l, en una
economia eminentemente agricola. .

La cultura andina pre-colombina, por eso, desarrolld técnicas
sofisticadas de explotacidn de este recurso.mediante lae cuales
conservaba las zonas de captacidn de. agua:-cuencas y laderas; manejaba
el agua captada mediante obras hidréulicas y .cambios de pendiente en
las laderas y e protegia de riesgos:en épocas.de lluvia‘excesivas.;/

La colonizacidn espafiola si bien no descuidd totalmente la ..
agricultura, permitid que las cuencas hidrograficas de captacibn y las
obras hidrdulicas para la utilizacibn y control del agua se deterio-
raran.2/ El advenimiento de las repfiblicas {independencia) no mejord
ld situacidn creada por la colonizacidn 3/ y el agua dejd de ser un .
factor-de bienestar razonablemente seguro para las comunidades
campesinas andinas, o

El presente trabajo pretende mostrar la situacidn actual del
poblador andino, en especial.del campesino, frente a la dinémica
hidrolégica andina asi como proponer:sqluciones.pérauel-mejqramientc
de las relaciones entre ese hombre y su medio ambiente tomando como
base de referencia el manejo del agua. La dinémica hidrolégica.andina,
por tener caracteristicas propias, sugiere un manejo particular
considerando el bienestar del poblador andino en funcidbn. de su
capacidad organizativa, sus necesidades reales, sus valores culturales
¥y sus conocimientos técnicos de manejo ambiental. ‘

1/ S. Antfinez de Mayolo,. "La prediccién del clima‘en el Perd
Pre-colombino™, Interciencia, Vol. 6/N2¢ 4, julio-agosto 1981, pég. 206.

2/ H. Villanueva y J. Sherbondy, "Cuzco: Aguas y poder", Centro
de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas, Cuzco, diciembre
1976, .

2/ Oliver Dollfus, "El reto del espacio andino", Instituto de
Estudios Peruanos, Lima, febrero 1981.

/En lo
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En lo que sigue se presenta lo que es la dinimica del agua en el
medio andino considerando el medio geo-fisiografico, en especial la
cuenca hidrogréfica, y los fendmenos hidroldgicos propios de los Andes;
enseguida se muestra la evolucidn del aprovechamiento de los recursos
naturales de las cuencas y su deterioro desde la é&poca pre-colonial
hasta nuestros dfias; luego se presenta una apreciacidén de los
diferentes programas, proyectos y acciones gue se ejecutan actualmente
para evitar la continuacibn de la degradacidn de las cuencas de alta
montafia y su consiguiente efecto sobre el agua y sus pobladores, ¥
finalmente se derivan algunas conclusiones principales que se obtiene
del trabajo desarrollado. )

El trabajo se centraliza en demostrar la importancia que reviste
nistérica y técnicamente la participacidn del poblador y usuario de las
cuencas en el manejo de los recursos naturales que la conforman y de la
responsabilidad que debe asumir actualmente el estado para facilitar y
fomentar dicha participacibédm. Explica ademis que en la zona alto
andina se deben manejar simultfineamente varios pisos ecoldgicos, como
lo ha sido demostrado histéricamente, si se desea tener éxito. Final~-
mente, enfatiza la necesidad de rescatar, adaptar, desarrollar y
difundir tecnologfas apropiadas para la zona. Para ello se recomienda
fomentar la cooperacidén horizontal entre paises e instituciones
especializadas. 8Se destacan los avances logrados con la creacidn de
redes latinoamericanas de cooperacidn para estos fines y la necesidad

de estimular su funcionamiento.

2. LA DINAMICA DEL AGUA EN EL MEDIO ANDINO

2.1 Configuracidn de los Andes

La cordillera de los.Andes tiene caracteristicas particulares de
acuerdo a su ubicacibén latitudinal. Asi, en el Ecuador y norte del
Perd tiene un ancho de 150 a 250 km y presenta hacia. el norte una

serie de cuencas medias flanqueadas al este y oeste por formaciones

/de méas
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de més de 5 000 metros de altura, mientras que hacia el sur consta de
cuencas generalmehte secas y biséétadas y cuyos flancos ya muestran la
diferencia entre oeste seco y el frente amazénico hfimedo.

Por otra parte al sur del PerG y norte de Bolivia, la cordillera
se caracteriza por su volumen y asi, es en Bolivia, donde-ella tiene
su mayor ancho que es de 500 km aproximadamente. Los altiplanos
ocupan la mayor parte de 1a extenslén de la cordillera y estén .
rodeados por cimas que pasan 'Jos 6 000 metros sobre el nivel del mar.h/
2.2 las cuencas h1drogr&flcas andinas _

La cordillera de los Andes constituye la lfnea divisoria de
importantes cuencas del sistema hidrografico sudamericano tales como
la del Pacifico, Amazonas, del rio de La Plata y del Lago Titicaca.
Estas grandes vertientes estén constituidas por cuencas de dimensiones
¥y caracteristicas muy variables de acuerdo a su ubicacién. En el caso
de las cuencas andinas'podemos diferenciar dos clases de acuerdo a la
altitud. ' R " , ,

a) Cuencas de altiplanicies. Sobre los 3,500 a 4,000 metros sobre
el nivel del mar las cuencas son de relieve relativamente plano, las
linegs divisorias son mal definidas y los cursos de agua por la poca
velocidad que tiene puedé presentar meandros. Esta zona es rica en
lagos y lagunas.3/

b) Cuencas interandinas (valles). - Se encuentran por debajo de
los 3.500 nmetros sobre el nivel del mar, tienen una seccidn en V, y las
pendientes‘laferales puedén ser del 100 por ciento o més. La pendiente
longitudinal de los cursos de agua puede también llegar a 100 por ciento
lo que favorece la derivacién para irrigaciones de terrazas.

&/ Oliver Dollfus, "E1 reto del espacio andino", Instituto de
Estudios Peruanos, Lima, febrero 1981. .
' Medardo Molina .y Eduardo- Seminario, "Estudio h1drol6glco de
la cuenca del rio Santa", Instituto Geofisico del Perfi, Lima 1975.

/Estos valles
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Estos valles presentan en generai numerosos manantiales cuyas
aguas provienen de las filtraciones de las cuencas altas.

Dependiendo de su orientacibén los valles interandinos tienen
diferentes micro-climas.

Los valles del flanco oriental son muy ricos en agusa mientras gque
los del plano occidental son secos, hasta la aridez.§/

2.3 Elementos de la dinémica hidroldgica andina

El medio geogr&fico andino, debido a gque abarca diversidad de

altitudes, latitudes y orientaciones es propicio para la presencia del
agua en todas sus formas. Asi se encuéntran nevados, lagos, rios,
manantiales, y pueden observarse nevadas, neblinas, tdrmentas, grani=-
zadas. Las lluvias, que ocurren principalmente de noviembre a marzo
son variables tanto en el espacio como en el tiempo; asi en una misma
latitud la precipitacidn anual puede variar desde 100 mm en el flanco
occidental hasta 1 000 mm en el oriental; las precipitaciones
ciclénicas de las altiplanicies pueden abarcar muchos kilbmetros
cuadrados y durar varios dias, mientras una orogrffica en un valle
interandino es local y dura unas pocas horés. Las descargas de los
rios pueden también variar desde unos pocos litros por segundo en la
época de estiaje hasta muchos metros ciibicos por segundo capaz de
arrastrar puentes y pueblos en la é&poca de lluvias. A continuacién
se presentan algunos datos numéricos que ilustran este cuadro de la
hidrologia andina. | )

a) Las precipitaciones. Se presentan como lluvias, nevadas y

granizadas y nieblas. Por su magnitud 1z primera es la mas importante,
Yy por sus estragos la fltima puede ser la mis temida. Las aguas de

lluvia tienen las siguientes caracteristicas:

6/ Instituto Nacional de Preinversidn, "Informacida necesaria en
Bolivia para planificar, ejecutar y administrar la utilizacibn de los
recursos naturales, principalmente hidraulices", La Paz, 1979.

/a.l Isoyetas
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a.1l Isoyetas de precipitacidn anual. Las figuras 1 al 3 presentan

las isoyetas correspondientes a Bolivia, Ecuador ¥y Perfi.
Puede observarse que en la regiém andina en general las
lluvias anusles varian entre los 100 y 1 .000 mm, aumentando
de oeste a este lo que es explicable ya que las nubes cargadas
de vapor provienen del este. BEn Ecuador la curva de 1 000 mm
flanquea ambos lados de la cordillera y disminuye hacia el
interior hasta 500 mm aproximadamente.Z/

a.2 Distribucibn en el tiempo. En los Andes bolivianos y
peruanos el 80 a 90% de las lluvias ocurren entre octubre y

marzo y los 20 a 10% restantes durante los demfs meses del

afic.8/ En la regidn andina del Ecuador, los meses mas
lluviosos son de marzo a mayo donde precipita alrededor del
70% del total anuwal.9/ Esta distribucidn de las lluvias en
el tiempo condiciona el calendario agricola en combinacidn
con factores climiticos y geograficos locales. En este
sentido la presencia de las heladas juega un papel muy
importante.

b) Los curses de agua. Nacen en las altiplanicies (punas) como

arroyos que van incrementando su caudal a medida que su cuenca de
recepcibn se incrementa y recibe mayor cantidad de lluvias y mayor
cantidad de aguas de infiltracidén. Sin embargo hay que distinguir
entre rios de la vertiente del Pacifico y los del Atléntico. En la
primera los rios son temporales y como las cuencas por debajo de los

2 000 a 2 500 metros sobre el nivel del mar son secas el caudal no se

%/ INAMHI-Ecuador, Anuario meteorolbgico 1979, Quito, 1981.
174

Naciones Unidas, CEPAL, Los recursos hidraulicos de
América Latina, III. Bolivia y Colombia, Nueva York, 1964.
9/ INAMHI-Ecuador, Anuario meteorclégico 1979, Quito, 1981.

/Figura 1
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Figura 1
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Figura 3
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incrementa con su recorrido; en la vertiente del Atléntico si se
incrementan y los . cursog- que dlscurren por debajo de los 2 500 metros
-sobre el nivel del mar, son de réglmen permanente y "tiénen caudales de
muchos.-metros. clbicos _por segundo ain en la época de estlaae. -
El cuadro 1 presenta como: esemplo preclpltaCIOnes y descargas
mensuales que. smn embargo por no corresponder al mismo periodo de
registro no son comparables entre lugares, R sblo ilustran la variabi-
lidad mensual. ’ o

En el cuadro 1 se observa que el ‘caudal en general sigue las
fluctuaciones de las precmp1tac1ones. As{ en Bolivia y Perdl las
crecidas méximas ocurren entre febrerc y marzo, mientras que los meses
de estiaje son de mayo a septlembre. En el Ecuador, gin embargo, "la'
repartlclan.estaclonallde los miglmoa es mis compléja: en algunas zonas
centrales del callején_@nterandiho (zonas de Riobaﬁba, Ambato, :
Latacungo, Quito) ciertos rios tienen sus caudales mis débiles en los
meses de julio, agoato,lseptiembfe, mientras que en otros sectores que’
pueden ger muy cercanos, donde los regimgﬁés estan relacionades con las

masas de aire del oriente se observan las minimas en diciembre".l0/

10/ PRONAREG, "Elementos bisicos para la planificacibn de los
recursos hidricos en el Ecuador", Quite, 1981.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

.EJEMPLOS DE PﬁECIPITACIONES:Y DESCARGAS MENSUALES

Bolivia a/ ~Ecuador_ o ‘ﬁérﬁ b/
_ Precipi- Descarga Precipi- Descarga Precipi- Descaﬁga
Mes - taciones Rio  taciones Rio taciones Rio
Orure Choque- Aeropuerto Yanuncay Huancayo Mantaro
tanga ~ Cuenca (1979)4/ . ‘
3 (1979)¢/ 3,
mm m’/seg mm m_égeg mm - m”/se
Enero 8 541 25 ‘2.2 130 . 216
Febrero | 80 . 3,5 49 1.3 135 348
Marzo . bk 3.9 169 7.8 107 - 389
Abril .10 2.1 127 0.1 © 55 240
Mayo o 5 1.3 87  10.7 22 159"
Junio 3 0.9 20 7.3 T 9 12k
Julio 3 0.8 19 Sk 6 117
Agosto ? 0.8 48 3.9 ° 9 105
Septiembre 20 1.3 37 4.6 34 © 105
Octubre 20 1.5 3 3. 66 108
Noviembre 24 2.1 58 2,2 72 122
Diciembre 55 3.3 15 1.8 100 171;+
Total/promedio 352 2.2 685 5.1 757 184
i
g/ Naciones Unidas, CEPAL, lLos recursos hidrfulicos de América Latlna,
III, Bolivia y Colombia, Nueva York, 19
b/ INAMHI-Ecuador, Anuario meteoroldgico 1979 Quito, 1981.

¢/ INAMHI-Ecuador, Anuario hidroldgico 1979, Quito, 1981. i

g/ Naciones Unidas, CEPAL, Los recursos hldraullcos de América Latlna,

IV, Perit, Nueva York, 19

/Por otfa
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'Por otra parte el Cuadro 2 muestra que en-gengfal-a mayor altitud,
menor riqueza de la cuénca en aguas
Cuadro 2

ECUADOR: EJEMPLO DE RENDIMIENTOS ESPECIFICOS DE CUENCAS
INTERANDINAS a/

Altitud Superficie Descarga

Cuenca 3“7 Rio =~ 'Estéci6n't'_ (m.e.n.m.) cuenca especifica

: - : km2 ) 1t/seg/xme
Mira Apaqui dj. Mikms' 2750 - 329 10.85
Pastaza Chibunga  en Calpi 3 020 306 1.49
" cooo Gruta La Paz 515 14,98

Guayas Chimbo en S. Lorenzo 2 Loo 660 7.96
Santiago  Dudas en Pendilig 2 500 14 18.61°
Esmeraldas Granobles  a.j. Guachala 2 750 416 - 7.90
Napo Yanahurce d.j. Vali§ ”i»335§0" ' 175 .8.90

Santiago  Yapuncay  a.j. Tarqui 2 500 12 . 12.30

.

a/ INERHI, "Recursos hidroldgicds superficialeﬁ del Ecuador" (primera
evaluac16n), Qulto, 19?8

En el caso del Perﬁ tenemos ‘como eaemplo que el rfo Vilcanota en :
la estacxén de Pisac, tlene un rendimlento especiflco 6 9.4 lt/segﬂmm
¥ un conjunto de Buhcuencas de este rio con superflclea ‘que van desde
6.4 hasta 7 145 km 2 tlenen un rendlmlento especiflco que Varia entre”
0.2 ¥ 7.9 1t/segﬁun .Hﬂ/ N

También se ha determlnado el coeficiente de escorrentfa en la
cuenca . del V1lcanota (Perﬁ) habléndose encontrado para el periodo de
1965 a 1975 un promedlo de O. ,37 con una desv1ac16n esténdar de O. 16

11/ Ministerio de Agriculturd, "Diagndstico de la cuenca alta.del
rio Vilcanota", Lima, 1979.

/¢) Las
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" ¢) Las lagunas andinas. En las altiplanicies.o punas andinas
existen gran cantidad de lagunas gue tienen un papel regulador de las
aguas superficiales. Los cuadros 3 y 4 presentan la informacibn sobfe;
las lagunas en el Ecuador y Pertl respectivémente. |

Cuadro 3

RESUMEN DE LAGOS Y LAGUNAS DEL ECUADOR

‘Espejo. de agua ‘ ' Nimero de ' Area de recarga ?
km2 _ lagunas km2 ;

Menor que 1.0 _ 172 - ) -j
Entre 1.0 y 5.0 17 | | . ; Entre |
Entre 5.0 y 10.0 6 ) 0,10 y
Mayor que 10.0 ' 2 ; 203.8 ;

Total . 197

it

Nota: Nimero de lagunas cuya cuenca de recarga tiene mis de 4.0 km2

igual a 39. - )
Fuénte: INERHI, "Recursos hidroldgicos superficiales del Ecuador'
(primera.evaluacidn), Tomo 2, Quito, 1978. -
d) Las aguas subterrineas. Fuente muy importante para consumo
humano, y riego en ép0ca de estlaae. Ellas se presentan en las laderas
de los valles 1nterand1nos formando lo que se llama los "puqulales" ;
Las zonas de allmentac16n son las lagunas y nevados de las partes altas.

El caudal de un puqulal puede variar desde unos pocos litros hasta

varios metros cibicos por segundo dependiendo principalmente de su
ubicacibn. Los puqulales de los valles bajos tienen més caudal porque
se alimentan incluso con las aguas de 1rr1gac16n de las terrazas. Pero
un puquial se aprecia por el caudal que tlene en la época de estiaje en
la que aquél esth més bajo porque coincide con la baja del caudal de los

rios que ocurre en la época en que no llueve.

/Cuadro 4;



Cuadro 4

RESUMEN DE LAGOS Y LAGUNAS DEL PERU

Lagunas

-

#

o B B Capqcidad adicio~
Lagunas ‘. Lagunas nal ‘en represas con’” R .
en explotacidn en estudio existentes cuencas Inventa-
: Capacidad Capacidad Capacidad = Mayores riados,
Vertientes Nimero regulacidn Nimero regulacién . Nimero “regulacién de . total
: total mill, @3 total mill, m3% total mill. m3 4,0 km2 ]
. Pacifico’ - 105 1 378.6 204 '616.6 : 34 - 98.§8 336 3 896 -
: Huarmicocha 3 41,0 ! 185.0 1 144.0 ol .23
" Atléntico, 76 1 60h4.4 133 3.006.4 9 = 836.6 KL 7 b
Titicaca 2 b.i - b 145.0 - - 65 841
Totales- 186 3 028.1 - 342 3 953.1 L 079.k 866 12 201

Fuente: ONERN, Inventarlo nacional de laggnas x represam:.entosI 5Enda aprox1mac16n, lea.

1980,

Nota: Las lagunas son fuentes de agua para abastec1m1ento ‘hutiano ¥ de rlego en época de

estzage.

""ft -
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Por otra parte, en las zonas altas pueden existir napas freaticas
que afloran causando problemas de drenaje.l2/

La figura 4 ilustra la ocurrencia de las aguas subterrineas en
el medio andino. '_ ‘

También hay que mencionar a las:aguas subterréneéé relacionadas

con actividades volchnicas y que afloran en los valles interandinos

generalmente en ebullicibn y muchas veces con temperaturas puy altas.
Se supone que tienen propiedades medicinales Yy es frecuente que se

embotelle ¥ se comercialice como "agga mineral"™ o se construyan p1sc1nas
de aguas termales con propiedades medlclnales. !

e) Evaporacidn. Debido a 1a combinacidn de temperatura, altltud,
latitud, sequedad del ambiente, la evaporacibén en la regidn andina parece
muy variable. Asi para la regibn del Altiplano se estima que ella se f
encuentra entre 1 660 y 2 110 mm al éﬁo.;}/. En la regibn del Cuzco sgf
ha encontrado que la evaporacidn puede variar entre 780 mm en Anta ;
(3 435 metros sobre el nivel del mar) hasta 1 500 mm en Calca
(2 926 metros sobre el nivel del mar).ll/ Mientras que en el Ecuador

en el afio 1979 se ha observado lo que se ve en el cuadro S.

!
'

Cuadro 5 ' o ;
EJEMPLO DE EVAPORACION EN 1979 EN VARIOS PUNTOS DEL ECUADOR

Luger AR | Braporsesn
E1 Angel 3 055 1T
San Gabriel 2 860 . .- 692 :
Otavalo ' 2 556 f _ ' 916. i
Quito 2 818 ‘ 904 {
Rumipampa 2.628 . . - 1 040 :
Pirayambo . 3615 | _ 650
El Labrado 3 260 ' 732

Fuente: INAMHI, Anuario meteorolégico 1979, Quito, 1981.

12/ Ministerio de Agricultura del Perfi, "Diagnbstico de la cuenca
alta del rio Vilcanota", Lima, 1979.

1 CEPAL-Mlnisterlo de Planeamiento y Coordlnacxon, "Proyecto de
prefactibilidad para el desarrollo del Altlplano" La Paz, 1977.

14/ Ministerio de Agricultura del Peridl, "Diagnbstico de la cuenca

alta del rioc Vilcanota", Lima, 1979.
/Figura 4
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£) Nevados. A partir de los 4 500/5 000 metros sobre el nivel del
mar, la cordillera de los Andes presenta nevados perpetuos que son |
reservas de agua de exce%ente calidad y fuente de manantiales y 1aguna$.
2.4 Calidad de las aguas

Todas las aguas en la regibén andina son en general de buena calidad

para el riego. Los puquiales pueden emplearse sin tratamiento para el:
abastecimiento de poblaciones campesinas.l5/ Existe sin embargo el
probléma de la contaminaci®n por relaves de los rios que existen cerca
de explotaciones mineras. |

3+ EVOLUCION HISTORICA DEI MANEJO DE LOS RECURSOS

HIDRICOS EN LA 20NA ALTO ANDINA

La historia ofrece lecciones fitiles para planificar el futuro y, como
dice Sherbondy, "... antes de que se sequen todas las tierras agricolas
(del Cuzco); antes de que se contaminen todas las aguas, aprendamos de
las experiencias de los filtimos 500 afios para formular soluciones
adecuadas para los prdximos 500 afics.",16/

Los diferentes antecedentes histbéricos sobre el aprovechamiento de
las tierras y el agua en la 2zona alto andina pueden proveer valiosa
informacidn para desarrollar dichas soluciones tal como s¢ veré a
continuacibn.

a) Etapa pre-colonial. El poblador andino, en relacién al manejo
del agua, siempre tuvo dos preocupaciones bésicas: i) el manejo de la,
escorrentia superficial, y ii) la modificacidén de las laderas. Este _
mane jo hacia parte de un enfoque mucho mds integral que consistia en la
necesidad de controlar verticalmente diversos pisos ecolbgicos partieﬁdo
desde las cumbres més altas.l?/ No se limitaba por lo taate solamenté

15/ Medardo Molina, "El agua en la comunidad de Aucaré', DRAT,
Lima, 1975. )

16/ H. Villanueva y J. Sherbondy, "Cuzco: Aguas y poder', Centro
de Estudios Rurales Andinos Bartolomé& de las Casas, diciembre, 1978. !

17/ Stephen Brush, "Estrategias agricolas tradicionales en las
zonas montafiosas de América Latina', Memoria del Seminario Internacional
scbre Agricultura de Ladera en Amérloa Tropical, realizado en Turr1a1ba,
Costa Rica, 1-5 diciembre 1980, ‘

/al control
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al control del agua y la tierra sino que era més bien equivalente a los
conceptos modernos de manejo de cuenéga.lé/ 8in embargo es aparenté que
el control de por lo menos eqtds dos recursos fue de primera importancia
como lo atestiguan la gran canfidad de obras hidréulicas y de modifica-
cibébn dependiente que han.sido registradas en la_zoné andina. Lo esencial
a ser rescatado de esta etaﬁa gon tres aspectos:

i) la Earticigacién de la comunidad en ia ejecuciép de los
trabajos lo cual no solamente permitfa la planificacién y ejecucidn de
trabajos sino que ademés permitia la operacidén y mantenimiento de las
obras construidas y la buena conservacibn de los recursos naturales
renovables en general;l9/ .' _

ii) el desarrollo tecnolégiéo y cientifico que como se indicb
previamente permitia up manejo racional de diferentes pisos ecolbgicos
¥ el desarrollo de tecnologfas 20/ avanzadas para el manejo del égua'e
inclusive la prediccibn del clima g;/ con el fin de defenderse de los
periodos de sequia o inundaciones utilizahdo diversas aiternativas
como ubicacidn adecuada de poblaciones, procesamiento y almacenamiento
de productos agricolas, diversificacién de cultives ¥y recursos genéticos,
ademés de los directamente vincuiados al manejo del agua; ¥ 7
iii) el espacio territorial, horizontal y vertical minimo que les

permitia ejercer un control sobre diferentes pisos ecolbgicos y manejar
de esta manera el agua asi como los diferentes cultivos necesarios para

su subsistencia en los pericdos climéticos anuales e inter-anuales.

18/ Nota: El1 manejo de una cuenca en conceptos actuales es esen-
cialmente un conjunto de actividades de gesti6n (con sentido empresarial)
que el hombre planifica y ejecuta con el fin de aprovechar y proteger
los recursos naturales que le ofrece un espacio geografico delimitado por
motivos hidrolégicos. Tomado de A. Dourojeanni y L. Oberti en "Princi-
pios para elaborar un plan de proteccidn de cuencas", Boletin Técnico -

N2 11 de la Direccibn General de Aguas y Suelos del Ministerio de
Agricultura del Perfi, Lima, 1979.

19/ Luis Millones, "Etnohistoriadores y etnohistoria andina: Una
tarea diffcil y una disciplina heterodoxa", Socialismo y participacidn,
Lima, junio, 1981, pag. 77.

20/ I.S. Farrington, "Un entendimiento de sistemas de riego
prehistéricos en el Peri", América Indigenista Vol. XL, N2 4, México,
octubre-diciembre, 1980, pag. 691.

21/ S. Antlinez de Mayolo, "La prediccién del clima en el Peri
Precolombino", Interciencia, Vol. 6/N2 &4, julio~-agosto 1981, pég. 206.

/b) Etapa
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b) Etaga colonzal. El efecto de la presencia dé los espaﬁoles-eﬂ
el manego de los recursoa naturales rencvables de la zona alto andina:
fue realmente 1mportante por su efecto disturbador ‘en los’ Plementos -que
garantizaban la 1ntegrldad de dicha accibn.

En prznciplo se alterd el alstema comunal imperante al’ 1ntroducirse
mecanismos coercitivos eliminindose lo dque en conceptoa actuales serfan'
1ideres localeshde consérva¢i6n de recursos. Egs.decir, se destruyeron:
los grupoa que dlr1g£an el maneJo al migmo t:empo ‘que a los verdaderos,; .-
equipos 1nterd15c1p11narlos que eaecutaban los planes dé manejo.- Ademis .
como indica Warman 22/ el efecto més severo fue "el ‘entendimiento:del . L»‘
territorio comunal 88lo en térmlnos cuantitativos: y en su dimensibn
horlzontal. Para los conqu1stadores la-propiedad era un blogue, mrentras
que para los 1nd£genas era un agregado de recursos -diferenciados Y-
complementarlos ...". Esto’ afect6 el maneao integral de’ los recursos
naturales a pesar de que aparentemente .8e tuvo siempre més cuidado
en 0perar los Blstemas hldraullcos construidos como lo aﬁestiguan"
diversos documentos que ilustran la 1mportancla que ‘se dio a la:
repart1c16n del agua. - R i

En uno de esos documentos "La reparticién de las aguas del Cuzco-
de 1659" 1os autores dicen ... que la 'Reparticibn’. de 1659 tiene la
1mportanc1a de que fue una redistribucibn de aguas realizada después de ..
54 anos, 1apso en el cual se habian producldo conslderables varlacmones
en el réglmen de regadio ‘de la zOna, ‘en el de 16s cultivos- 'y en’'el . der
la-misma posesién de las tierras agricolas, circunstanciag que ‘habian -

creado problemas que exigleron solu016n 1mpostergab1e. Ebta 'Repart1c16n'

22/ Arturo Warman, "Penencia y uso del suelo: Una visién
histbrica", Memoria del,K Seminario Internac10na1 sobre Agricultura de
Ladera en Amgrlca Trop1cal. realizado en’ Turrlalba. Costa Rlca.'

1-5 d1c1embre. 1980.

o

e o . .+ . .« ... [fue realizada
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fue realizada por el célebre dominico Fray Domingo de Cabrera Lartaun,

- Juez Visitedor General para el desagravio de indios, medidas, venta y
composicibn de tierras de la regidén, por encargo especial del Virrey de
Lima don Luis Enriquez de Gﬁzﬁén. ¥ demandd no escasos'esfuerzos del
inteligente y_sagaz_funcionario que actud con verdadero sentido de
equidad, y siempre con animo protector'de los indios como que su misibn
principal era desagraviarlés.".gé/ | )

Lo que lamentablemente no repar6 el 1ntellgente y sagaz funclonarlo
(como muchos en la actualldad) es que por mas que reparta bien el agua no
puede llegar muy leaos en sus buenos deseos si desculda el mane;o ¥y la
conservacién de la cuenca de donde prOV1ene este recurso natural. De
alli que si bien los espafioles por necesidad se preocuparon de la
distribucidén del agua, por otro lado se 01V1daron de donde provenia.

Asi{ las partes altas y bajas de las laderas fueron perdlendo su
importancia como controladoras de 1a escorrentia superficial y zonas de
produccibn agricqla pasando a ser zonas de sobre explotacidn gaﬁadéfa b
forestal, lo que.se tradujo en erosi§n ¥y abaﬁ&ono'de terrazas existentes
por falta de flujo Hidrico-sub-superficial gque permitia su cultivo.

En resumen se alteraron los requisitos basicos que existian en la
época precolonial para el manejo integral de los recursos incluyendo el
agua: la participacifn comunal, la extensidn territorial minima de mane jo
¥ el conocimiento técnico de cbme ejecutar dicho mane joa

Felizmente en muchos lugareé sobfevivieron comunidades Que hasta
hoy mantienen en cierta medida dichos factores como se verd mis adelante
¥ que permiten plantear soluciones al problema expuesto. También en

otros lugares de montata del mundo, como en la Repliblica Populaf China, 24/

23/ H. Villanueva y J. Sherbondy, "Cuzc¢o: Aguas y poder', Centro
de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas, Cuzco, diciembre, 1978.
24/ DNota del autor: El ejemplo mds conocido es el trabajo de réha-
bllltaczﬁn y terraceo ejecutado inicialmente por la comuna de Tachai y
que luego se difundid por toda la China moderna. El1 trabajo, es muy
semejante al ejecutado en la &poca pre-colonial en el Perfi.

/es posible
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es p051b1e aprec1ar actualmente que se estén apllcando las medidas
1ntegrales de mane;o de los recursos naturales en zonas antes altamente
degradadas apreczandose un verdadero maneao integral de cuencas.

c¢) Etapa post- colonlal. La 1ndependencia de las colonias espafiolas

Blgn1f106 muy poco camb:o para la situacidn del campeslno andino frente
al uso y manejo de sus recursos naturales y én partlcular del agua ¥y la
.tlerra.. Los Blstemas 1mperantes en la etapa colon1a1 contlnuaron !
prevaleclendo en ca51 toda 1a zona alto andina. Los mecanlsmos comunales
contlnuaron sobrevlvlendo a pesar ‘de no contar cofi mayor apoyo efectlvo.

Sln embargo, la larga trayectorla de privatizacién de aguas ¥
t1erras y de explotaclén del campesino alto andind fueron agravando los
problemas tanto soclales como econdmicos’ y ‘técnicos. Esto motivd
reclentemente una corrlente para ‘solucionar dichos problemas como 86
puede aprec1ar por la cantxdad de acclones ya 1n1c1adaa en aiics reclentes
en favor del habltante de 1la montaﬂa. ‘ ‘ e

_ . Asi surgleron procesos de reforma agrarla, 'd¢ asistencia técnlca

a campeslnos, de estatzzaclén del agua, de eaecuciﬁn de programas de:
desarrollo reglonal y de manejo de agua ¥y ‘gtras formas gue han dado |
dlferentes resultados segﬁn el efecto que han tenido principalmente en
los tres factore- que se menclonan como ba51cos para el wanejo de 1os
‘recursos naturales en la zona andlna, esto es i) crganlzaclén ¥ partl-'
cipaclﬁn comunal- ii) exten516n terr1tor1al, superflclal 'y altitudinal,
Y 111) desarrollo tecnol6glco y clentiflco adaptado a las condlclones
locales. | ‘ s s !

Probablemente las corrlentes m&s’ 1mportantes ‘que han surgldo f
'ﬁltlmamente son 1as dlrxgldaa al maneao de cuencas hldrosréflcas y al
manejo integral de laderas en las cuales se hace partlplpar aqtlvamente
a ibénpobladorés dé'estas'zonas, utilizando sistemas como el promocionado
por el Centro. Interamericanp de Desarrollo Integral de Aguas y mlerras
(CIDIAT).2 _2/ En este sentldo 1os goblernos que han dadm pasos o

25/ Pedro Hidalgo y Jacobo Duek, "Estudio de los conflictos en la
planificacibn de las cuencas hidrograficas", documento no publicado de 1a
Reunién Regional TemAtica de Cooperacién y Coordinacidn Interagencisdl
sobre Ordenamiento Ambiental de Cuencas Hidrogr&ficas, CIDIAT, Mérida,
Venezuela, enero, 1982.

/significativos consolidando
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significativos consolidando los sistemas financieros e institucionales
que garantizan la continuidad de estas acciones estan contribuyendo
realmente a solucionar los problemas de manejo ambiental en la zona
alto andina.26/ _ .

Otra linea importante de avance estd vinculada al fomento del
mejorémiento de la gestibén de las actividades vinculadas al manejo del
medio ambiente entre ellos las cuencas haciendo especial énfasis en
los aspectos institucionales tales como la organizacibén, la elaboracibn
de métodos adecuados de trabajo y otros similares.27/

4, EL AGUA EN LA VIDA DEL CAMPESINO ANDINO

4.1 Caracterigﬁicas Brincigales del uso del agua
La problemitica del agua en el Ambito andino ha obligado al

campesino del lugar a usarla eficiente y cuidadosamente para éuperan
las épocas de estiaje o de seﬁuiae asi como a resguardarse de sus
efectos destructivos en &pocas de lluvia. Se puedé observér,
generalizando, que el campesino andino: "

i) trata de manejar el agua superficial desde éus nacientes
buscando su regulacién y captadi6n en zonas mltas y conduciéndola por
medio de canales o utilizando las quebradas naturéles hasté sus lugares
de uso; ' | '

ii) da al agua de lluvia todos los usos posibles'y en especial
trata de controlar el escurrimiento superficial mediénﬁe modificaciones
en la pendiente Yy conétrucci6n de sistemas de captaciGn;‘

iii) tiene un marcado sentido de trabajo comunal con él fin de
construir y operar organizadamente sistemas de aprovechamiento
hidréﬁlico, lo cual. contindia signdd un elemento motor en el manéjo

actual del agua en la zona andinaj;

26/ CEPAL, Manejo de cuencas y desarrollo de zonas altas en.
América Latina, documento E/CEPAL/L,253, Santiago, Chile, octubre, 198l.

27/ Axel Dourojeanni y Terence Lee, La gestibn ambiental y las®
grandes obras de infraestructura hidréulica, docundento E7CEPAL7PROY.3/
R.2,.8antiago, Chile, octubre, 198l. '

/iv) tiene



- 22 =

iv) tiene usos preferenciales del agua segin la fuente de origenfr‘
{cuadro 6) prefiriendo el uso del agua subterrfinea o superficial . '
(manantiales) para abastecimiento poblacional y.el: agua de-los rios y'

quebradas para fines de riego, mineria, generacién de energia.y

piscicultura. ,
" Por efecto de la alteracién de sus formas .de organizacidn y la E,
mala distribucidn‘de sus tierras actualmente el poblador andino ha .
perdldo capaczdad para manéjar sus recursos hidricos y/o no cuenta con
los medios técnicos’ necesarios para ellc. Por ello se aprecia - ;
actualmente una gran demanda de asistencia técnlca para. solucionar sus
problemas, demanda que trata de ser satisfecha en mayor o menor grado
sobre todo por el estado. Esto impllca que no- han desconocido ni i
desconocen la 1mportanc1a que reviste é1 buen manejo de este recurso E
pero han perdldo las bases para ser autosuf;clentes en aspectos que
tradlclonalmente dominaban. o
En la zona alto andina las mayores demandas sobre los recursos f
hidricos son para uso agricola - sea mediante cbras de riego o de mejor
captacién de agua de liﬁvia - ¥ agua pdtable. Le slguen en 1mportanc1a
las demandas para uso energétlco, minero y plscicola. ' AR
" la importancia del me jor uso del agua para la agricultura en 1a :
zona alto andlna es 1ndudab1e por lo menos para paises como el Perﬁ y
‘Boliv1a para 1ncrementar los rendlmlentos agricolaa por unldad de area,
generar empleo y reduclr 1os rlesgos de erosl6n.__/ “La 1mportanc1a a

del r1ego esté claramente demostrada en un estudlo eaecutado en el

28/ BEl Perf, segfin las estadisticas’de ‘la Oficina Naclonal de !
Evaluacién de Recursce Naturales (ONERN) utiliza unas 2 800 000 ha. de
tierras para labranza de las cuales més de 1. 500 000 se encuentran en la
zona alto andina. En esta zona, denominada Sierra, un 17% de las 1.
tierras se encuentran bajo riego y el resto en secano. Se estima que en
el Perfi (Oficina Nacional de Estadistica y Censo, ONEC) existe una pro-
.. duecidn . activa en 2 200° 000 h&, 69% en. la gierra éih diferencia con
los 2800 000 h& - “se debe ‘a 1a con51dera016n de perfodos de descanso
de la t1er:§7. Be indica que por lo mengs un6g 2 500 000 pobladores.
rurales de la sierra se encuentrin sin trabajo o subemplwadoa ‘por . -
carecer de suficientes tierras o ser &stas mal utilizadas o en avanzado
estado de degradacidn por erosibn hidrica; (Carlos Zamora, "El potencial
de lgs suelos del Peri”, documento interno, ONERN, Lima, Perfi, octubre
1979). .

/Cuadro 6



Cuadro 6

CARACTERISTICAS DE USO DEL AGUA POR EL CAMPESINO ANDINO

N Usos del agua : R
Forma del Consumo ' - R Generacion Agricultura
agua humano Riego - Ganaderia - energia “de secano
En &poca de lluvias Indirectamente Indirectamente . Indirectamente  Para cultivo de
Lluvias como complemento de si se almacena . cuando se el se almacena. papas, Cebada,
otra fuente princi~. en reservorios. almacena. - " ‘"quinua, ollucos,.
pal. o : T ’ :
Cuando no existe: © Directamente Generalmente Pocas comuni- )
Cursos de agua otra fuente. mediante der%- mediante dades cuentan e
(rfos,arroyos) : vaciones. Prin  derivaciones. con:centrales
' cipdlmente para T hidroeléctricas. -
maiz, frutales, : ‘
leguminosas. _
Principal fuente. Siempre que sea Fuente Ocasionalmente
Aguas subte- A veces se almace posible. Hay ° importante. de?ené%endo‘de
rréneas na y se conduce - posiblemente . ' . ubicacién y- -———
(manantiales) en cafierias al dos cosechas si caudal.

pueblo, pero gene
ralmente autoabasg
tecimiento.

el clima lo
permite.

Lagos y lagunas

Ocasionalmente,
cuando no hay’
otra fuente; sblo
en las planicies.

Cuando no .
exiate infraes-
tructura y lagu
nas tiene volu-
men apropiado.

Fuente impor- .
tante para -
ganado de
altura como.
auquénidos y
cvinos.

Cuando_existe
infrasstructura
adecuada.

-

..ga-..
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Perli, 29/ en la cuenca del rio Vilcanota Alto ubicada en el Depértamenéo
del Cuzco. En esta cuenca, que tiene una superficie de unas 715 Coo ha
aguas arriba del poblado de Pisac, existen unas 47.000 hé de tierras de
labranza de las cuales 25% corresponde a tierras de riego v ‘el resto a'
agricultura de. secano. BEl uso més intensivo:de 1la tlerra de riego qued6
demostrado por el hecho que durante un afio normal de lluvias, se encontr6
solo el 14% del area de riego en descanso mientras que el frea de secano
registrd el 60% en descanso. De una comparacidn de rendlmlento de f
cultivos que se producen bajo condiciones de secano se dedujo que en u#
afio normal de lluvias, los cultivos bajo riego rindieron desde un 19% ;
hasta un 56% més. - Por otro lado los cultivos en secano solo se dan un?
vez al afio y estas tierras usuaimente &e dejan otros alics en descanso.
La altitud se encontr6 que también juega un papel importante. Entre |
los los 2000y 53 900 metros sobre el nivel del mar se ‘encontré por :
ejemplo gue la produccién de maiz bajo riego disminuia a razbén de
140 kilos pof cada 100 metros de altura (los rendimientos locales
fluctfian entre 700 kg/hé a & 000 metros sobre el nivel del mar y j
2 400 kg/h& a 3 000 metros sobre el nivel del mar). | |

. Si bien se éemuestra asi la importancia del riego no lo es menoé
la 1mportanc1a de mejorar la utilizacidn del agua de 1lluvia. Como se |
aprecia en paises como Per y Bolivia no se pueden Trégar was del 20 af
25% en promedioc de tierras altas. Las demas tierras deben ser utlllzﬁdas
en secano que es donde se localiza la mayor problemdtica rural y de i

|

conservacidn de suelos por ser zonas de alta pendiente. BEn estos f

: [
29/ Ministerio de Agricultura y Alimentacibn, "Diagnbstico de la
Cuenca Alta del Rio Vilcanota', Programa Nacional de Pequeflas y Me@ia?as

Irrigaciones, Lima, Perfi, 1979. _ -
S . : f

/lugares la
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lugares la pérticipaci&n comunal es todavia més importante que en &reas
bajo riego para lograr introducir principalmente téppigga-deum?dificacién
y manejo de agua y tierras en laderas. Estas labores se ejecutan a nivel
de finca'yjfequiéfgp mucha mano’ dé¢ obra lo cuel representa un bemeficio ..
directo como generadofes de empleé. A diferencia también de la ejecucidn
dé‘uha obra de rlego este tipo de trabajo es més permanente. Requiere
trabajos de extensidn y asistencia constante al campes1no puesto que £51
es el finico responsable final del trabajo.’ RN .

En lo gue respecta a requer1m1entos de agua potable la sltuaclén
en general es critica para la poblac16n rural como puede apreclarse en
el ouadro 7, En este cuadro se aprecia que:

i) las poblaciones rurales (entre las que se incluyen:las andinas)
utilizan el agua mayormente acudiendo a la fuente primaria o naturél'
(pozos o manantiales, lluvias recolectadas y almacenadas, rios,
acequias, lagos); -

ii) un pequefio porcentaje tiene acceso a aguas conducidas en
tuberias, las gque ihciuso pueden estar conectadas al hogar. En el caso
de las comunidades campesinas, lo més frecuente es que las tuberias
termlnen en puntos claves de 1s poblaclén constltuyendo ‘las- pllaa
plblicas; _ L L

iii) los rios o acequiaévconafituyen uﬁa'fﬁénte‘importanfe de
aprovisionamiento de agua. El uso que el campesino andino da al agua
de los rios y acequias, es amplio pues no solo bebe y la emplea para
cocinar sino Que en ellas laﬁan sus ropas, realizan el aseo personal
y abrevan el ganado.

Los pobladores de la zona andina que desean solucionar sus
problemas carecen usualmente de vias locales conocidas que sean
efectivas para solicitar asistencia t&cnica por lo cual dirigen pedidos

de ayuda directamente al gobierno central; presidencia o ministros.

[Euadro 7
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St Cuadro 7

ALGUNOS FACTORES RELACIONADOS CON EL ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE EN EL MEDIO RURAL a/

Ecuador ‘perf Promedio
% € - %
- Mortalidad en nifios menores de o ' ” f
un afic debido a enteritis'y - : - ) - -
otras enfermedades diarréicas : v {
(1973-1976) 1.5 1.50 .52
- Acceso a agua conducida en .. ;. o . |
tuberfas, % de poblacibn (1977) 9.0 10.0 9.5
- Conexidn en hogar, % de poblacidn ;
(1977) . | ‘ 6.0 3.0 b5 |
- Autoaprovisionamiento de, agua: | N ) i
- pozos k1.5 19.6
- lluvias : . . P | o - -
~ rios X _ | 37.3 79.6
~ otros ‘ 5.0 . 2.0 ;

— ‘ - e —
a/ Adaptado de Terence Lee, "Rural drinking water supply and sanitation
in Latin America", Natural Resources Forum, N.Y. 5 (3), julio 1981,

pégs. 282-290. - - S
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Los pedidos .de una comunidad usualmente abarcan varias demandas. En lo
que ' se refiere al agua es comiin que soliciten asistencia simultineamente
para construir sistemas de riego, agua potable y energia. 8Si el gobierno
no tiene mecanismos para hacer un estudio integral de"las diferentes
demandas opta por separar el pedido distribuyéndolo a los diferentes
sectores o ministerios, los cuales ejecutarfin posteriormente sus
acciones en-forma independiente. Ello crea a veces serios conflictos
en el .aprovechamiento del agua. EstQ que parece ser fécil obviar con
una buena planificacidn integral, en la préctica no lo es tanto. La
forma mfe adecuada.de solucidn es aparentemente darle mayor peso a la.
autoridad local de aguas la .cual debe llevar un registro de todos los
usos de agua actuales'y comprometidos en las cuencas bajo su responsa-.
bilidad. La autoridad de aguas debe .ser respetada y-finica y debe
trabajar directamente con los usuarios sirviéndeles de nexo con los.
diferentes proyectos ' que se planea ejecutar en la cuenca, sean &stos

de riego, de manejo. de agua déhlluviag agua potable, minerfia, energia,
piscicultura u . 6tros. Solo a través de esta persona deben canglizarse
los pedidos de los usuarios o las acciones del gobierno. Ello confirma
una vez mAs la imporiancia de una buena organizacibn de tipo macional
descentralizada 'y el fomento:.de.la participacidn local para un buen
manejo de los recursos: naturales. -

L,2

. ! !
Fendmenos hidroldgicos extremos y la vida del campesino’

Las caracter{sticas climfticas, geogr&ficas y fisiogr&ficas hacen que la
regidn andina sea propicia para la ocurrencia de fendmenos hidrolégicos
extremos que afectan seriamente la vide del campesino andino., Entre esos
fenbdmenos, los mls notables son las lluvias torrenciales, las aequigs Y
las granizadas, :Eligpgﬁnp‘ﬁ muestra sus_cagacteriapiqas ¥y la forna c¢dmo
afecta diréétamente-aspec%oa-jﬁnd&mentaléé de:lé vida_campesina.ff

.F'

/En ese
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En ese cuadro puede apreciarse que las lluvias torrenciales puedén
tener efectos violentos que trastornan completamente la vida campesiua;
Tal es el caso reciente de una regidn de la sierra peruana donde las
lluvias muy intensas y prolongadas han causado muchas pérdidas de vidaé
humanas y de bienes materiules. As{ se reporta que "... En el distritoe
de Luere, localidad distante a 40 km de la ciudad del Cuzc¢o, el. - !
panorama es desolador., Mas de tres mil pobladores, de un total de ;

L 800, se han quedado en la calle ... cerca del 80 por ciento de las |
viviendas se han visto inundadas. No todas han caido directamente

a consecuencia de la furia aluvibmica, pero una tras otra han empezado

a derrumbarse por la corrosidn del agua que mantiene mis de 300 viviendas
inundadas, bajo dos metros de agua turbia ... En Cuzco los muertos soda
siete, las casas destruidas bordean el millar y el peligro es latenteg
ante la inminencia del rebasamiento de varias lagunas ...".30/ ' ﬁ

En lo que respecta a las sequfas 31/7es un fenbmeno querafectav;
principalmente y con mls frecuencia la regidn del altiplano. Su :
secuela aunque no tan espectacular como en el caso descrito, es también,
desolacién, hambre y muertes. - " i }

Asimismo, las granizadas pueden causar mucho dafio a la economia?
del campesino ya que pueden arruinar muchas cultivos cuando ocurren en
épocas criticas del periodo vegetativo de las plantas. EL cuadro 9

|
ilustra la ocurrencia de granizadas en Bolivia.. ;

0/ A. Bermfidez, A, Solimano, "Cuando las lluvias matan',
articulo de la revista Qiga, V etapa, N2 62, febrero de 1982,
pags. 18-22.

31/ Alen D. Eetch, "The challenge of climate to man", EOS
Transactions, American Geophysical Unien, Vol. 62, N2 51, MNueva York,
diciembre 1981, pig. 1193. - ;

!
L.
f
1

/Cuadro 8



Cuadro 8

FENOMENOS HIDROLOGICOS EXTREMOS EN EL MEDIO ANDINO Y SU EFEGTO
EN LA VIDA CAMPESINA

Fenbmeno
extremo

Breve descripcibn

Efectos en el medio
ambiente

Efectos en la vida
campesina

Lluvias
torrenciales

Origen cicldnico y/u
orografico.

Grandes cantidades de agusa

en periodos prolongados y -

abarcando grandes &reas
que pueden saturar los

suelos favoreciendo gran- -
des escorrentias superfi-

ciales.

Crecidas violentas de-
rios.

Desbordes de lagunas.
Erosidn violenta y
produccibén de huaycoes
y derrumbes,
Inundacibn de poblados
y tierras d¢ cultivo.
Destruccibn de puentes
y Caminos.

Pérdida de vidas humanas,
Difusibn de enfermedades.

Interrupcifn de caminos,
l{neas de tel&fono.
Hambre,

Pérdida de ganado.

T

Sequias

Ausencia de lluvias por
periodos de tiempo muy

largos. Puede ser parcial’ -

cuando afecta 5610 un

ciclo vegetativo, o gene-. -

ral cuando comprende
varios afios agricolas.

Disminucibn del caudal
de rios y manantiales.
Lagunas se secan.
Activa erosidn eblica.
Avandone de tierras de
cultivo,

- Eambruha.
- Enfermedades.

Emigraciones.

Granizadas

Caida de partficulas de
hielo de dimensiones
congiderables, aproxima-
damente de 5 mm de
di&metro.

Destruccidn de hojas
tiernas.

Caida de flores de
cultivoa y frutales.
Compactacidn del suelo.

Pérdida de cosechas.
Carestia de alimentos.

-62-



; Cuadro 9

BOLIVIA' MAYORES FRECUENCIAS ANUALES DE GRANIZADAS (1945-1949)

1

Lugar _Nﬁmé?o de’
‘ ‘ ~granlzadas

Chapisirca (Cochabamba) . } .. 25.5
Viscachani (La Paz) | 15.8
Chacaltaya (La Paz) o . . 1h.5
Condo (Oruro) o é'_‘ o L 12.5
Patacamaya (0ruro) ;:, - : | o BLQ;'
Sucre (Chuéuisaca) _ o ‘ 6.6 f
YacéliarFPétosi) , ,i,i;-: | | o 6.2
quoéhat; (COchabamSa} . L 6.2
Betanzos (Potosf) . . ¥ o o 5.6 %
Oploca (Poﬁosi) ? 2.6 :

Fuente: Naclones Unidas, CEPAL, los recursos hidrfulicos de |

Amérlca Latlna, III. Bollv1a ¥ Colombla, Nueve York, 196#.
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4,3 Uso integral del'agﬁa‘bh uha'comunidad“camgésina andina
' La figura 5 muestra esquemAticamente la forma cémo la comunidad -

de Aucard, Peri, emplea integralmente los recursos hidricos que tiene.
Esta comunidad cuya poblacidn se encuentra a 3 200 metros sobre el nivel
del mar tiene terrenos de cultivo comunitarios bajo lluvias a alturas
de 4 000 metros sobre el nivel del mar, un sistema de irrigaci&n
compuesto de dos captaciones, dos reservorios (uno para regulacidn
anugl y otro para regulaciﬁn diaria), una red de canales primarios y
secundarios para riego de cultivos en terrazas que se encuentran
escalonadas desde alturas de 3 200 hasta 2 500 ‘metros sobre el nivel
del mar. Tamb1én consta de una serie de manantlales cuyas aguas se
almacenan en la noche para regar de dia ¥ que permlten cultivos
permanentes como alfalfa. Flnalmente el abastec1m1ento de la poblacibén
se hace con aguas de un manantial ablerto, con aguas de una acequla
comunal, y por intermedio de una red de tuberias que entregan las aguas
de un manantial capthdaa Y almacenadaé en lé'pérte alta de la
poblacidn.32/ A la fecha t:.enen confllctos por la demanda cada vez
mayor de agua por parte del poblado en desmedro del cultivo con rlego
de las terrazas. En casos de este tipo es probable que los usuarios
trataran de construir reservorlos en la zona arrlba de los 4 000 metros
para almacenar agua en las zonas de lluvia relatlvamente més planaa, lo
que permite una mayor area de embalse aun cuando menor &rea de cuenca de
captaclén. Para ello los pobladores organlzados pueden optar por
solicitar aslstencla técnlca medlante "memoriales” (o peticiones
colectivas) al‘goblerpo o a cualquier entidad prlvada de donde ellos
piehéaﬁ que pueden obtener apoyo. E1 poblado-esté muy alejado de la
capital de provincia lo cual obviamente dificultard y demorarf la

asistencia. Ademfs, el estado tratarf primero de estudiar si hay otras

32/ Medardo Molina, "El agua en la comunidad de Aucara",
Universidad Nacional Agraria, Lima, 1976.

/Figura 5
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comunidades que también requleren de asletencla antes de llevar a cabo
los estudlos_pertznentes. Todo ello puede dllatar anos la eaecuc16n de
obras de necesidad inmediata. para ese poblado, Enta es una de 1as__
principales: problemidticas que sobre el deaarrollo del agua sufre el
campesino andino cuyo poblado no pertenece a determlnado plan de apoyo |

del estado.

A

Se EL ROL DEL ESTADO EN EL MANEJO DE.LOS. RECURSOS HIDRICOS
o - DE LAS CUENCAS ALTO ANDINAS

e

5.1 Factores a_ser con81derados

El agua en la zona andlna, semlérlda, es un recurso esenc1a1 para
el desarrollo de sus pueblos.. Es un deber por 1o tanto ‘fomentar su
buen maneJo. Lae caracteristzcas esenc1a1ea de este manejo pueden "
deduclrse de las experlenczas pasadas y eeenclalmente se resumen en ?
los siguientes puntos: ' o

i) el manejo del recurso hidrlco no es una actlvidad aislada del
mane jo de los demas recursos naturales de una cuenca n1 puede ser ’
tratado sectorlalmente. Esto 1mpllca que sea eJecutado ‘en ‘forma o
arm6n1ca con el reeta de otras acclones pr;nc;palmente de buen uso de ”
la t1erra en los dlfersntas plsos ecologlcos o laderas y cauces de
donde proviene y por donde escurre el aguaj B
' L ii) el poblador de la cuenca o la 1adera and1na es &l punto focal
y résponsable dlrecto del manejo de las cuencas Yy recursos naturales '
gque laa conforman, prlnc:palmente el suelo, 1a flora. el agua y la ?“
fauna sllvestre. Por este motlvo e1 estado y toda forma de a51sten01a‘
técnlca debe propender a aflanzar la organlzaczﬁn y particlpaclbn y .

capacltaclén de los pobladores para el buen maneJo de dichos recursos

.
1

naturqles‘ . ‘ _
111) para manegar adecuadamente 108 recursos hidrlcos en la zona N
alto andina se requiere un minimo de -espacio terr1tor1a1 tantosen el

1
t

/plano superficial
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plano superficial como vertical para controlar varios pisos ecolégicos
simulténeamente, Las unidades ideales de manejo son las cuencas
hidrogr&ficas o en su defecto laderas completas a lo largo de la cual
se puede ir controlando el flujo ¥y el uso del aguaj;

iv) la accién del estado en el manejo de los recursos hidricos y
en general de los recursos naturales en una cuenca andina debe basarse,
como se indicd, en fomentar la participacibén de sus propios pobladores
¥ usuarios de la cuenca. Por este motivo deben crearse sistemas
financieros e institucionales sdlidos y de caracter descentralizado
¥ permanente para garantizar la cobertura'y continuidad de la asistencia
del gobierno para ir convirtiendo sl poblador rursl en un ser autosu-
ficiente.

En América Latina existen actualmente muchos programas de manejo
de recursos naturales que cubren estos campos aun cuando varios no
llenan todos los requisitos indicados. Entre los programas actualmente
en ejecucidén se destacan las siguientes modalidades:

i) programas integrales o multisectoriales de desarrollo y manejo
de cuencas alto andinas. Estos programas pueden tener cobertura
nacional o circunscribirse s8lo a ciertas cuencas o regiones especificas;

ii) programas sectoriales de aprovechamiento del agua tales como
programas de abastecimiento de agua potable rural, de mejoramiento de
riego en la sierra, de desarrollo de micro centrales hidrceléctricas,
de piscicultura, de tratamiento y manejo de laderas, de reforestacidn
Y otros que no parten de un plan integral multisectorial;

iii) programas subsectoriales de tipo muy especifico tales como
aquéllos dirigidos a hacer extensidn exclusivamente sobre un determinado
~ cultivo (mafz, papa, colza) o manejo de una especie de fauna silvestre,

0 la construccifn de una determinada estructura u obra de arte.

/8i bien
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Si bien los aspectos técnicos y de cobertura espacial son
necesarios se ha visto gue en general &stos no condicionan a la 1afga el
éxito del programa en ejecucidn y que mie bien el factor crucial es la .
voluntad e interés del poblador local lo que garantizarad el éxito o el
fracaso del programa. Lamentablemente muchas veces los programas de
gobierno no han tomado muy en cuenta dicha participacién y literalmente
insertan obras en las cuencas con o sin opinifn de sus pcbiadores.

Esto puede traer consecuencias muy negativas. Por éllo se hace a
continuacidn una pequefia revisidn de programas de manejo de cuencas
basados en la participacidn comunal o local. |

5.2  Algunas experiencias

De la larga lista de proyectos y programsas actﬁalmente en
operacién para mejorar el manejo del agua y loé demés recursos
naturales en la zona alto andina que fomentan la participacién del
usuario se destacan los siguientes:

i) Plan Nacional de Mejoramiento de Riego en la Sierra (Plan
MERIS) del Peril, E1 Plan MERIS estéa orientado.a brindar asistencia
técnica y apoyo financiero a las comunidades ldcales para el desarrolloe
de pequefios proyectos de riego en la sierra peruanae Su sistema esté
basado en el diagnbstico previo de cuencas andinas mayores para
identificar sus caracteristicas fisicas y socioecondémicas principales
¥y detectar las &reas potenciales de riego y la.formulacidn y ejecucibn
de los proyectos respectivos con participacidn local y capacitacibén de
los usuarios. Tiene acciones ejecutadas en las cuencas de
Cajamarca, Alto Mantaro y Altoc Vilcanota. Constituye un buen ejemplo de
plan de accidn de aprovechamiento:.y manejo sectorial del agua a nivel
de una cuenca;33/

Programa Nacional de Pequefias y Medianas Irrigaciones, Plan
de Mejoramiento de Riego en la.Sierra (Plan MERIS), "Diagndstico de la
Cuenca Alta del Rio Vilcanota", Ministerio de Agricultura y Alimentacién,
Lima, PerG, 1979.

/ii) Programa
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ii) Programa de Infraestructura Social y Conmservacionista del |
M1n18ter10 del Ambiente ¥y los ‘Recursos Naturales Renovables de -
Venezuela. Este’programa es de nivel nacional y tiene un. subprograma
especifico de manejo conservacionista de cuencas: altas. - Su mayor . - . .
aporte consiste en su enfoque integral por cuencas,wsu'institucionali?;
zacién y consolidacién permanents, el entrenamiento sistemdtico del 'i
personal.estgfal ¥ el fomento de la participacién de los usuarios. de R
las cuencééﬂz_/ Coﬁtribuye‘tédnicamente a este ‘programa el Centro
Interamericano de Desarroilo Integral de Aguas y Tierras. .(CIDIAT) de f
Merida, Venezuela; ' e |

iii) Programa Nacional de Conservacidén de Suelos'y Aguas en Cuencas
Hidrogr&ficas del Ministerio de'Agricultura ¥y Alimentacibn. del Peri.
Este programa recxentemente comenzado se basa en que en. el Peri. se
crearon’ departamentos de manejo y conservacidn a nivel de .todos los
distritos de riego. Los distritos de riego segfin la ley general de -
aguas'dellPerﬂ cubrén”ﬁna'superficie qué abarca el integro de-una o
mas cueﬂcés hidrogréficas. El objetivo del programa. es crganizar e |
1nst1tuclona11zar la labor de dichos departamentos para ejecutar sus. ;
act1v1dades con especigl incidencia en las cuencas altas. Plsnea .. ;| .
desarrollar metodologias y manuales de difusidn nacional. basandose j
en experlenclas de &reas piloto y trabaaos ya ejecutados. . Cuenta con
apoyo técnlco de la Agenc1a Internaclonal de Desarrollo (AID). de los
Estadda Unides; ' :

 iv) Programas de Administracidn de Cuencas Hidrograficas de la é
Corporacién Auténoms Regional del Valle del Cauca (CVC) de Co];ombia.;
Consiste en el diagndstico, planificacién y ejecucién de una serie de.

programas de reordenamiento del uso de la cuenca, conservaci6n,

2L/ Hlnisterlo del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
Direccibén de Manejo de’ Cuencas,'"conservaclén de cuencas - Programa ;.
basico", Sociedad Venezolana de Ingenieros Forestales, Jornadas - -
Técnicas Forestales, Caracas, Venezuela, 1978.

/reforestacidn,
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reforestacidn, aproﬁechamientos mineros, mejoramiento de hogares y otros
a nivel de las subcuencas del valle del Alto Cauca. Los objetivos del
programa son lograr el aumento a corto, mediano y largo plazo de las
disponibilidades de agua para fines domésticos, agropecuarios e
industriales; estimular las productividades agropecuarias y forestales
sin detrimento de los recursos naturales y en general elevar el nivel
de vida de los habitantes de las cuencas.35/

Otros programas similares e importantes, no necesariamente .
vinculados a la zona andina, se encuentran en ejecucidn en diferenteg
paises. Asi se tienen: |

i) el Plan Sierra de la Repliblica Domlnlcana, dirigido a fomentar
el desarrollo rural en una area montafiosa de dos mil kildmetros
cuadrados en la Cordiliera Central de la Repfiblica Dominicana;}é/

ii) el Programa de Reforzamiento Institucional para el Control de
Erosién y Mejoramiento de la Agricultura en Haiti del Departamento de
Agricultura de ese pais con asistencia de la Agencia Internacional del
Desarrollo (AID) de los Estados Unidos;37/

iii) el Programa Ejecutivo de Rehabilitacidén de Tierras de Tarija
(PERTT) de Bolivia, dirigido a evitar el acelerado progresc de
deterioro ambiental de las cuencas de esa zona que forma parte de la
cuenca alta del Ric Bermejo;

iv) el Programa de Ordenacién de Cuencas Hidrograficas de Honduras

dirigido inicialmente hacia la rehabilitacién de cuencas devastadas por

35/ Corporacidn Auténoma Regional del Cauca (CVC), "Plan de
ordenacidn y desarrocllo de la cuenca del rio Aguatacal" Informe CVC
Ng 79-17, Cali, Colombia, noviembre 1979.

36/ Blas Santos, "El plan sierra: Una experiencia de desarrollo
rural en las montafias de la Repfiblica Dominicana", Memoria del Seminario
Internacional sobre Agricultura de Ladera en Amérlca Troplcal, reallzado
en Turrialba, Costa Rica, 1-5 diciembre, 1980.

3 USDA/PASA, "Ingtitutional strengthening for control of
erosion and improvement of agriculture in Haiti", Informe para la AID,
Washington, D.C., febrero, 1979.

/el huracén
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61 hurachn "Fif{" y luego modificado para crear bases t&cnicas.e
institucionaies para la ordenacidn:de cuencas de la Sierra de Omoa en_i_
el noroeste de Honduras: &1 proyecto ha producido normas y manuales .
técnicos de manejo “de cuencas de aplicacidn principalmente en zonas ..
tropicales.38/ AL B . T

' ‘Ademds de estos programas existen otros en diferentes pafses de. .
América lLatina de los cuales se puederoﬁteﬁer valiosa exp&riencia.q,a:

Cabe mencionar, sin embargo, que estos programas se desarrollan
bajo diversos nombres y slcances.lo cual muchas veces crea confusidn !
entre las personas que buscan intercambio de 1nforma016n sobre. el temat
de manejo de cuencas (véase cuadro 10).. . .

Para evitar estos 1nconvenientes.se.considera.necesario‘plasifiégr
los progfamﬁs; proyectos o actividades de acuerdo a los criteries
exﬁuestoa'en el anexo 1, los cuales provienen de los puntos previamenﬁe
expuestos, ' L R

Hay que reconocer que la larga lista de programas y proyectos |
dirigidos al manejo de zonas de alta montafia en América Latina ha
permitido iniciar movimientos importantes tendientes al intercambio de
experiencias y conocimientos entre los diferentes responsables de.los .
proyectos, asi como la publicacibn, por 1o menos local, de muchos
manuales y métodos de trebajo para zonas de alta montafia.39/ - !

* " 'Entre los movimientos mis significativos .se tiene.la creacibn

de una Red Latinoamericana de¢ Cuencas Hidrogrificas. Esta red fue.

.38/ PNUD/FAO, "Ordenacién“integrada deé cuencas hidrograficas",
Inforiie interno-para el Gobierno de Honduras, ‘Documento. FO: DP/HON/??/
003, PNUD?FAO. Roma, 1981,

/ Como ejémplo -pueden citarse los sigulentes. Mznzster1o del
.'Amblente ¥ los Recursos Nsturales Renovables (MARNR), ngtruct1Vo de . la
Direccién de Manejo de Cuencas,:Caracas, Venezuela. - Miniaterio de .
Agricultura y Alimentacibn (MAA),. Manual de. conservacidn:de aguas
suelos, Direccién General de Aguas ¥y Suelos,: Lima, Perfi, enero 190 O.s
T, Micl "Michaelsen,. Manual de conservacidn de suelos para tierras de ladera,
Proyecto Hon/77/006, Documento de trabajo N2 3, Tegucigalpa, 1980.

/Cuadro 10



Cuadro 10

CLASIFICACION TERTATIVA DB LAS’DIVERSAS DENOMINACIONES DE ACTIVIDADES QUE ENGLOBAN
O FORMAN PARTE-DEL APROVEGHAMIENTO Y‘MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Aprovechamientg_y Manejo Integral de los Recursos Naturales

Desarrollo regional
Desarrollo micro-regional

- Desarrollo rural integrado

‘Desarrollo integral de cuencas mayores y/o de cuencas altaa

Mane jo ambiental con fines de desarrollo -
Mane jo 'de reservas y parques naturales:

:Ordenamlento del terr1tor10/ordenam1ento de ‘cuencas . . ' 2

- Aprovechamlento ¥y Maneao Sectorlal de los Recursos Naturales

C

Manejo agro-silvo-pastoril - ' , ' ' -
Mane jo de bosques, maneJO de pastos Y maneJo de suelos R S -

Combate g-la,désertifécacién V

-Hane;o 1ntegral de cuencas

Conservacidn de suelos ¥ aguas .

-6{-

Cultivo de laderas R 4
Tratamiento de laderas

L.

Aprovechamlento v Manejo Esgeclfxco de los Recursos Hidricos

Captacién, regulacidn, conduccién y evacuacidn de agua de 11uv1a, nieve o.

neblina, y de aguas superficial, sub-superficial o subterrinea
Mapejo de cuencas con fines de control de descarga

- Proteccidn de- -cuencas, control de erosion, control de desllzamlento

Correccidn de torrentes -

Encauzamientos de rios ¥ proteccl6n de riberas

Control de escorrentia y control de inundaciones

" Control de contaminacién en general, control de salinidad y problemas de drenage

Control de* sequias

Fﬁente.

Hane;o de cuencas y desdarrollo de zonas altas en América Latina. Documento
E/CEPAL/SEM/A.D.R./Enero 1981,
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fomentada inicialmente por accidn de la FAD __/ y se encuentra en plena
operacién. Existe también el planteamiento para organizar una
asociacién internacional de especialistas eﬁ agricultura dezladera en;
América tropical como resultado de un seminario recientemente celeb:a&o
sobre el tema en Turrialbe, Costa Riea.ﬁ;/. o é
’ 1

Estos avances parecen indicar que en América Latina ex1ste un

despertar de conciencias sobre la 1mportancla que tiene el maneao de ;
las zonas altes en general y la necesidad de aunar esfuerzoe para '
conseguirlo mediante mecanismos de cooperacidn horlzontal entre paises,
instituciones y personas especlallzadas.__/ Es de esperar que en un
futgro préxlmo estos intentos prosperen en bien de estas zonas alta-‘

mente necesitadas de América Latina.
5.'CONCEUSIONES Y RECOMENDACIONES

l. El poblador de 1a zona andlna es el ﬁnlco elemento que puede
garantizar el. buen manejo de las cuencas y el agua de las =zonas altOI
andinas y por lo tanto el estado debe dirigir todos sus esfuerzos a '
asistirlo para_gue.edquiere_la organizacidn y los conocimientos.
necesarios para‘qne tienda a ser autosuficiente. por lo menocs en sus
necesidades técnlcas bhsicas. . '

- 2e En la é&época pre-colonial existian por lo menos tres aspectos que
' se con51deraban esenciales para garantlzar el maneao de las.cuercas y
el agua. Estos fueron a}:la organizaciény partlclpaclén ordenada de

la'eomuhidad en loe'trabajosg b) el éeserrollo de tecnologias ¥y métoaos

;_/ ‘H.R.H, Haufe ¥ A, Patlno, El intercambio de experlenclas‘en
. el manejo de cuencas hidrogrificas a través de la red latinoamericana
de cuencas hldrograflcas” documento no publicado de la Reunidn Regional
TemAtica de Cooperacidn y Coordinaciédn Interagencial sobre Ordenamiento
Ambiental de Cuencas Hldrograflcas, PNUMA/CIDIAT, Mérlda, Venezuela,

~ enero de. 1982, -

4 Centro Agron&mlco Tropical de Investlgaclén y Bnaefianza
(CATTE ¥ The Rockefeller Foundation, Memoria del Seminario de Agricul-
,tuga de Ladera en América Tropical, Turrialba, Costa Rica, 1-5 diciembre
- 1980,

&g/ CEPAL, Maneio de cuencas y desarrollo de zonas altas en ;
América Latina, documento B/CEPAL/L.253, Santiago, Chile, octubre 1981.

/de trabajo
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de trabajo adaptados a la zona, ¥y ¢) el control sobre un espécio
territorial suficientemente amplioc para manejar simultlreamente
diferentes pisos eqolﬁéicos.

3 A la fecha existen todavia relativamente pocos programas ¥y
proyectos que teniendo claro los puntos anteriores dediquen sus mayores
esfuerzos a brindar asistencia técnica y financiera a los pobladores y
usuarios de los recursos principalmente agua y tierra de las cuencas;
sin embargo,‘aquellos ﬁrogramas ya iniciados pueden y deben servir de
base péra la propagacion de sus experiencias a otros paises mediante
mecanismos de cooperacidn horizontal interinstitucional.

k. Se recomienda consolidar, de acuerdc a lo anterior, las redes de
coordinacidén y cooperacién interinstitucional ya creadas o en creacidn ¥y
fomentar la formacibn de nuevas vias de transferencia de conocimientos y
experiencias en el Campd del manejo de cuencas de alta montafia. Se
~recomienda para tai efecfo hacer ‘una encuesta que permita elgborar un
listado ordenado de los'programas Yy éroyectos orientados al manejo de
las zonas alto andinas en América Latina.

5. Se advierte que el.manejo del agua en las zonas alto andinas
reviste caraéteristigas especiales por la presencia de prolongados
pericdos de sequia anﬁaies e'intéranuales que son cortados abruptamente
por periodos de gran pluviosidad, lo que combinado con las condiciones
de altura sobre el nivel del méf'y altas pendientes hacen sumamente '
complejo su control.

6. En general en América Latina se han desarrollado a nivel de
cuencas altas proyeétos mayormente de tipo sectorial por ejemplo de
aprovechamiento de agua paré poblacidn o agricultura o:.de desarrollo de
determinado cultivo., &8i bien ello provee una valiosa fuente de
informaciéﬁ para'traﬁajbs mas integrales es aparente que ae carece
todavia, con pocas excepciones, de experiéncias mas integrales que
combinen por ejemplo el manejo agro-silvo-pastoril, y manejo de fauna

/Bilvestre combinado
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silvestre combinado con la construccién dé'obras hidréulicas mayores
que forman parte de un proyecto integral de desarrollo de cuencas. ‘
7. Una tarea importante a ser ejecutada es el reforzam:enta de las
instituciones nacionales encargadas.del manegq integral de las cuencas
0 recursocs; naturales mediante pa;ticipéci&n de los usuarios. Algunos.
paises ya estén adquiriendo experiencia al regpecto;,io cual puede
constituir una excelente base desrgfepenéig para otroé paises de
América.Latina. Se recomienda efectuar un estudio. del avance 1ogradqf

al respecto en Amdrica Latina. , j - '
8.. ‘8i bien la investigacidn y. exper1mentac16n czentiflra es obv1amente
muy necesaria para ejecutar trabajos de maneao de cuencas y/o agua en

la :zona andina se cree, por otro lado, que con slmples observaclones de
lo ya ejecutado. o en ejecucidn en los varios paises que trabajan en esta
linea, se estari en capacidad de encontrar y desgrrolla} métodos de
gran aplicabilidad y demanda actual que requeririan Ajﬁstes menO?FB.pgra
ser adaptados en lugares diferentes. ‘A |

g. ‘Se recuerda que 8i hien el agua ha sldo el elemento central del
presente trabajo ello no significa de que su manejo garantlza por s8i ‘
solo su-conservacibn. ya que este recurso forma parte del medio ambzente,
Y en:especial su buena disponibilidad y contrel es funngn dgl_qanejo‘que
se de:a sus fuentes naturales de captgéiﬁn Yy a sﬁg usos sucgsiyog' -
posteriores. | . - ?
10. Se destaca que existe un estrecho ‘paralelo entre los conceptos;
modernos de manejo de cuencas, entendido como una act1v1dad de gest16n
para aprovechar y proteger los recursos, naturales que le ofrece una ; |
cuenca, Yy el concepto ancestral de control vertical de d:ferentes plaoa
altitudinales o ecolbgicos que era de conocimiento de lo& pobladores.

r
andinos de &pocas pre-coloniales.

/ll. Se
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11. Se destaca igualmente que el poblador andino en general es un
hombre con espiritu de trabajo colectivo y que por lo tanto existen
las bases comunitarias%para orientar su auto-gestidén en materia de
manejo de recursos naturales. Para ello se insiste que el,estgdo.debe
estimular dicha autosuficiencia por lo menos en lo que se refiere al
desarrollo y manejo de sus recursos agua y tierra tendiendo que con el
tiempo se hagan menos dependientes de la necesidad de asistencia
externa al volver paulatinamente a adquirir conciencia de su propia
capacidad, ,

12. Se recomienda gue se haga mucho &nfasis en la capacitacidn, con
criterios uniformes, del personal nacional encargado de fomentar el
buen desarrollec y manejo integral de cuencas altas. Para ello es muy
necesario la elaboracién de manuales y métodos que permitan una amplia
difusibén y aplicacibén de los conocimientos técnicos y de gestién
aplicables en zonas de montafia y de técnicas que fomenten la partici-
pacibn del poblador rural.

13. Finalmente se reéomienda crear o fortalecer las autoridades
locales de administracidn de aguas y tierras a nivel de cuencas
hidrogr&ficas alto andinas, tanto las estatales como las que representan
& los usuarios. Dichas jefaturas deben ser respaldadas por apoyos
concretos de parte del gobierno por ser los gestores y responsables
directos del manejo y conservacidn del agua y la tierra y por ende

de una imporﬁante fase de la gestibn ambiental. La autoridad estatal
en el campo del agua, a nivel de cuencas, debe por otro lado ser {inica
¥ respetada por todos los sectores que hacen uso de dicho recurso para

gque su aprovechamiento sea racional y eficiente. - ¢

JAnexo 1
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Anexo 1

CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION. DE PROYECTOS DE DESARROLLO
- Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE ALTA MONTARA X/

" Criterios de participacidn de los pobladores de la cuenca
1.1 El proyecto es ejecutado por los pobladores bajo su. propia

iniciativa 'y recursos. A . i
1.2 El proyecto es ejecutedo.por los pobladores bajo . .asistencia -
téenica y econdmica estatal o privadas ) ;
1.3 El proyecto es ejecutado por el Estado o compafilas privadas,
" perc utilizd mano de obra local. f
1.4 El proyecto es ejecutado por el -Estado y no haceh.@articipa?;
al poblador de la cuenca. ‘
- 1.5 En el:proyecto participa sdlo una parte de los pobladores

“‘de-la cuenca.: . - - - S

‘Criterios de integridad territorial o espacial ‘ Coee e
2.1 El proyecto comprende el integro de la gsuperficie de una o,
" més cuencas o unidades hidrogréficas. S
2.2 Fl proyecto comprende sbdlo parte de la superficie de una
cuenca pero-es una unidad hidrogeogrﬁficamente-manejablp},r}'
el total de una ladera o las partes altas de una cuenca :
- principalmente, . e T .
2.3+ El proyecto sblo abarca una parte de la superficie h1drol6-
- gicamente manejable de la cuenca: parte baja, parte inter~
- media, margen derecha, margen izquierda, cauce o-tramo,de_;io,
poblado, ¥y otras areas delimitadas por motivos de limites no

hidroldgicos.. 3

Criterios de integridad sectorial y técnica ?

3.1 El proyecto cubre aspectos que abarcan todos los sectores de
desarrollo: agricultura y ganader{a, foresta y fauna, energia,
transporte, comunicacidn, pesgueria, recreacibdn, educacibdn,
salud, etc.

3.2 El proyecto cubre sblo un sector de desarrollo pero éste eé
desarrollado integralmente tal como menejo agro—silvo—pastdri%

y fauna dentro del sector agricultura. ﬁ

& « Dou . ;
&/ Elaborado por A. Dourojeanni / 3.3 El
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'E1 proyecto gubfe sb6lo un sector de desarrollo y dentro de

&ste se 1imita.a una sola actividad tal com¢ desarrolliar un

‘cultivo o fomentar sblo el riego o la proteccién de una

ladera,

El proyecto, cualgquiera que sea su cobertﬁrg_éectorial,
abarca una o todas las faseéltécnicas gue requiere su ejecu=-
cidn, esto es: &) estudioe (inventarios, estudios, disgnds-
ticos y evaluaciones); b) formulacibn (disefio y formulacibn
del proyecto); c) gjeancidn (obras principales, secundarias,
auxiliares y trabejos complementarios); d) ogeracian y mante=-

" nimiento (organizacibn de usuarios para la operacibn y ope-

racién, mantenimiente y reparacibn de los sistemas construi-
des; ¥ g) ménejo X conservacidn de los recursos (ordenamiento
del uso de los recursos de la cuenca, manejo,‘proteccibn y
preservacidn de los mismos y rehabilitacidén o recuperacibn

de los recursos degradados).

Criterios sobre la orientacibn del proyecto

Los fines del proyecto son:

o1

4.2

b3

bob
4.5

4.6

para dirigir y ejecutar el desarrollo de una determinada
cuenca o frea; _ - '

para institucionalizar acciones de orgenismos encargados de
manejo de cuencas o actividades similares; '

para investigar y experimentar técnicas .y producir manuales
y métodos;

para brindar asistencia técnica a los usuarios;

para brindar asistencia financiers a actividades de manejo
de cuencas: ' ' ’

otros.

/5. Criterios
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5. Criterios de tipo institucional-operativo §

t

5.1 La organlzaCLcn del proyecto esté dirigida a fomentar el:
desarrollo y/o maneJO de varias cuencas simultAneamente
sea a nivel nacional o regional para la cual cuenta con

una red de agencias. é

5.2 La organizacibn del proyecto es especifica para la ejecu-
cidn de actividades en una sola cuenta o parte de esta.s

5.3 La orgenizacidn del proyecto es de carfcter: a) permanente;
b) transitoria; o c) eventual y estd dirigida a cubrir
todas o sdlo algunas de las fases técnicas requeridas. !

5.4 La organizacidn del proyecto es dependiente de un sistema
estatal determinado en aspectost a) administrativos; :
b) técnicos; y/o ¢) financieros. :’ ;

5.5 La organizacidon del proyecto es autdnoma siendo sus siste-
mas administrativos, técnicos y financieros responsabilidad
directa de la organizacidn, j

5.6 El proyecto recibe asistencia: a) técnica y/o b) financie-
ra del exterior, del propio gobierno o de entldades pr;va-
das para su desarrollo.

5.7 El proyecto de manejo de cuencas forma parte de un proyecto
sectorial determinado, por ejemplo, del sector energia o0
del sector agricultura (irrigaciones), y su administracidn
depende de la adm1n15trac1on de dlcho proyeoto. :

6. Otros criterios

1
|
'
i

Ademés de los criterios listados cabria incluir otros respecto
a su ubicacidn, su duracibn, los resultados esperados, el personal
técnico involucrado, la estructura organizativa, la legislacién qué
los respalda, el grado de coordinacidn interinstitucional, las publi-
caciones, manuales y métodos obtenidos, los sistemas de capacitacién
y extensidn utilizados, las tecnologias desarrolladas, las fuentes
de financiamiento utilizadas y en general informacidn sobre los‘sié-
temas gerenciales que hagan factible el fomento y la ejecucidn de '

pProgramas de manejo de cuencas en América Latina. f
Esto permitiria eventualmente formular una encuesta para clasgi-

ficar y evaluar los proyectos de manejo de cuenca de alta montafia en
América Latina, tarea que se considera un paso necesario para fa01ll-
tar la cooperacidn entre paises.



