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- 1. .ANTECEDENTES .

‘Eﬁ la Cﬁarﬁa/Reﬁhién del.Comité dé Cooperacidén Econdmica del Istmo Centro-
amerlcano, celebradé en Guatemala en febrero de 1957, los Ministros de Eco
nomia enccmendarun a la Secretaria de la CEPAL que, conjuntamente con la
Fa0, efectuara un estudio sobre el abastecimiento de maiz, arroz y frijol
en Centroamerlqa y recopilara las experiencias de la regién en materia de
V_almgcgnamiento, conservacién y clasificacién de granos y administracién de
'silqé. : | \ , £ b
En cumplimiento de tales disposiciones la Secretaria del Comité ela-
boré'ei documento sobre Abastecimiento de granos en Centroamérica y Panami
(E/CN,12/CCE/119) que fue presentado en la Quinta Reunién del Comité de
Cooperacién Econémica. En dicha oportunidad, el comité solicitd que se

ampliaran los estudios con el objeto de incluir una investigacidén sobre el
comercio intercentroamericano de granoé,”aﬁadiendo’los pfogramas de precios
de garantia y la clssificacidén de estos productos, ' Para el efecto, el Co-
. mité aprobé las Resoluciones 48 (CCE) -y. 62 (CCE), x

Por otra parte, se presentd.a con31derac16n del Comité en su Sexta

. Reunién el Informe de la reunién de exgertos sobre cla31ficacién de granos

¢ intercanbio de .informacién de mercados (E/CN.12/CCE/171). Finalmente,

la Organlzaclon de las Naciones Unldas para la Agricultura y la Alimenta-

cién elabord un estudio sobre Comerclallzaclon de granos en Centroamérica

y Panamé (FAO/CAIS/62/1).

Como resultado de las labores desarrolladas en materia de granos, se

han venldo celebrando sucesivas reuniones de los organismos de estabiliza-
A Qlén de‘preclos vy en,la dltima reunién, celebrada en Managua, Nicaragua,
en el mes de marzo del afio en curso,.a convocatoria de la Secretaria Perma
nente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, se re-
conocid que uno de los mayares obstdculos al desarrollo de la politica re-
gional de estabilizacidén de precios lo constituye la falta de financiamien
to adecuado para la construccién de centros adicionales de almacenamiento
.y conservacidén de granos, asi como para la operacién de estos programas,

/Con tales
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Con tales antecedentes la Secretaria del Comité de Cooperacién Eco-
némica del Istmo Centroamericano, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn, la Secretaria Permanente del Trata-
do General de Integracién Econdmica Centroamericana y el Banco Centroame~
ricano de Integ}acién Econdmica éonsideraron'la conveniencia de establecer
un grupo de trabajo cuyo objeﬁivo seria la realizacidén de una investigacién
lo mds completa posible sobre el abastecimiento de granos en la regién, di-
rigido principalmente hacia la determinacidn de las necesidades adicionales
de almacenamiento y conservacién de granos y al establecimiento de una po-
litica regional de estabilizacidén de precios y comercializacidén de estos

productos.

II. COMPOSICICN Y ASISTENCIA

- E1 grupo de trabajo para el estudio de abastecimiento de granos estuvo cons
tituido en la siguiente forma:

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica Rafael Huezo Selva

Secretarfia Permanente del Tratado General de

Integracibén Econdmica Centroamericana da Mario Ponce C,
Organizacidén de las Néciones Unidas para la Virgilio B, Mannagrelli
Agricultura v la Alimentacidn C.V. Plath
Comisién Econdmica para América Latina . Rudy Venegas

Alfredo Harvey

La reunidén fue inaugurada por el sefior Cristdébal Lara Beautell, Direc
tor de la Oficina de la CEPAL en México, Seguidamente se procedid a la
eleccidén de Presidente y Relator, recayendo tales designaciones en los se-

fiores Mario Ponce y Alfredo Harvey, respectivamente.

/III. TEMARIO



III. TEMARIO

El grupo de trabajo aprobd, con base en el anteproyecto presentado por la

CEPAL y la FAO, el 51gu1ente temarlo'

1."
2 2.

3.
ba
5

Elecc16n de Pres1dente y Relator

Examen y discusién de los axcances del estudlo de abasteclmlento de gra
nos en Centroamérica y Panami '

a) Productos que incluiri el estudlo

b) Contenido del estudio

i) 'Estado actual y tendencias de la produccién de granocs
ii) Andlisis y proyecciones de la demanda ‘
iii)"Ana1131s de la comercializacién de granos

iv) Estructura y funcionamiento actual de las plantas de almacena—
miento y conservacidén de granos

v) Proyectos para ampliacién y/o mejoras en las plantas-existentes
y para construcclén de nuevas plantas.

vi) Sugerencias sobre una. polit:.ca .regn.onal de comerclallzaclon ¥y
estabilizacidén de precios de los granos,

Aspectos del estudio que abordarén los organismos participantes
Otros asuntos \
Consideracién del Informe del Relator,

/IV. CONSIDERACIONES



IV, COCNSIDERACIONES SOBRE LOS ALCANCES Y ORIENTACION DEL ESTUDIO

1., Duracidn del Estudio

EL Grupo de Trabajo estimb que el estudio podria gquedar terminado
en el mes de septiembre de 1962, con el propésito de que fuera sometido a
consideracidén de los organismos de fomento de la produccién y estabiliza-
cién de precios, en la reunién que proyectan celebrar en el mismo mes,

Se considerd asimismo necesario seflalar que los trabajos de campo
comprenderdn por lo menos el mes de junio y que inmediatamente de que con-
cluya esta etapa, los funcionarios de los diversos organismos participantes
se reintegrardn a la ¢iudad de México, para el andlisis de los datos y la
redaccidn del informe.

2. Coordinacidn

El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que la coordinacién del estu
dio de granos estard a cargo de la Comisidn Econdmica para América Latina,
en su cardcter de Secretaria del Comité de Cooperacidn Econdémica del Istmo

Centroamericano,

3, Productos gue incluiri

Asimismo, en la reunidén se manifestd pleno acuerdo sobre la necesidad
de que el estudio se refiera a los cuatro principales granos que se producen
en la regidén, es decir, maiz, arroz, frijol y sorgo (maicillo) y que, en
ciertos casos, se utilicen las cifras de trigo y harina de trigo, principal

mente para valorar los efectos de sustitueidn de estos Gltimos productos.

L., Paises ocue abarcari

El Grupo de Trabajo manifestd plena conformidad en que el estudio que
se inicia se realice, no solamente en los paises miembros del Programa de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, sino que, teniendo en con
sideracidén la Resolucién 80 (CCE) aprobada por el Comité de Cooperaciédn
Econdmica el 1° de septiembre de 1959, se amplie de manera gque incluya tam
bién a Panamd,

/V. PROGRAMA



V. PROGRAMA DE TRABAJO Y CONTENIDO DEL ESTUDIO

1, Propdsitos del estudio

La reunién tuvo por objeto elaborar el programa de trabajo para la
investigacidn sobre el abastecimiento de granos en Centroamérica y Panamd,
con especial referencia a la determinacidén de las necesidades adicionales
de almacenamiento y conservacidén de granos, asi como el planteamiento de
los principales elementos que deberia contener un programa de estabiliza=-
cidén de precios,

- El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que la investigacidn que se
proyecta constituye sblo una fase del conjunto .de problemas gue afronta
actualmente la agricultura centroamericana en general y la de granos en
particular. Recalc$ asimismo que el estudio de tales problemas no deberia
circunseribirse tUnicamente a la sétisfaccién'de las necesidades de almace—
namiento, sino que deberia ‘concentrarse asimismo en el fomento de la pro-
duccidén agropecuaria, Reconocié sin embargo, que existen plazos perento—
rios para ﬁoner en funcionamiento el mercado comin de granos en Centroamé
rica, lo que significa que debe dejarse para posteriores etapas el estudio
de aquellos aspectos principales que podrian mejorar la agricultura centro
americana., El Grupo reconocié que los cambios en la estructura de la te-
nencia de la tierra, la investigacién agricola, la propagacién del uso de
semillas me joradas, fertilizaﬁtes y pesticidas, crédito y asistencia téeni
ca, son otros tantos campos_donde'seria necesario coordinar los esfuerzos
de los organiémos internacionales vinculados al programa de integracién
econdémica, para emprender investigaciones Gtiles. - , ‘

Finalmente, la reunidn reconocié que es de fundamental importancia
para el efectivo funcionamiento de un programa de estabilizacién de pre—
cios en la regidn, la existenbia’de'estadisticés:fidédignas y oportunas
sobre produccién y mercados, por lo cual, hace especial hincapié para que,
"simulténeamente con los programéé de almacenamiento, estabilizacién de pre
cios y comercializacién de granos, se refuercenAy mejoren las estadisticas

agropecuarias continuas,

/En este
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En este aspecto, cabe destacar la importancia del acuerdo del Banco

Centroamericano de Integracidén Econdmica de considerar 1a - canallza01on de

recursos para llevar a cabo los censos en los paises de la regién, la

pronta realizacién de censes agropecuarios, constituird, sin lugar a dudas,

un elemento indispépsable para la ejecucién del programa de granos y la

realizacién de estudios posteriores que involucren financiamiento de pro-

gramas,

2, Contenido del estudlo

El estudio de abdsteclmlento de granos en Centroamérica y Panamd se

dividird

PRIMERO:
a)

b)

d)

en seis partes principales,.

ESTADO ACTUAL Y. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DE GRANOS

Revisién y aotualizacidn de los andlisis sobre el estado actual
y tendencias de la produécién de granos, su localizacién en los
distintos ﬁaises,“y sefialamiento de los féctores determinantes
de los fenémenos estudiados; :

Descripciér de las principales regiones productoras, con una.
apreciacién de los niveles técnicos de prodﬁqcién y de las cau-
sas que han'originado los cambios oéinfridos en la Gltima década;
Recomendaciones sobre una politica tendiente al desarrollo de la
produccidn de granos en el'periodo 1963~1970, que comprenda una

estimacién del incremento necesario de la producclon, en relacidn

- eon las proyecciones de 1a demanda de granos, Se tratard de en-

focar algunos aspectos de_la investigacién agricola, la produc-
cién de semillas mejoradas, 10s fertilizantes y pesticidas, la
asistencia técnica adecuada y el crédito agricola, sin pretender
cubrir con la amplitud deseada dichos campos por razones obvias;
Indicacién de zonas de producciéhlen.;as que seria recomendable
realizar estudios especificoé péra‘incrémentar la produccién de

granos,

/SEGUNDO:



SEGUNDO:

a)

b)

d)

TERCERO:

: La
el doble
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ANALISIS DE LAS PROYECCICNES DE LA DEMANDA

La estructura y evolucidén de las disponibiiidades de granos en
el periodo 1951~1961, Se destacard la importancia que represen
‘tan los granos en'la produccién agricola, y se analizard ademds,
el éomportamiento'de dichas disponibilidades al nivel regional
y por paises; Vi '

ﬁa imbortancia del intercambio regional y extrarregional de gra-
nos y su relacién con el total de las disponibilidades;

Con base en los anilisis de comercializacidén, se definirdn la
produccidn comercial, la importancia del autoconsumo y la deman
da de granos para uso industrial y para alimentacién animal;
Elaboracién de las proyecciones de la demanda de granos para con

sumo humano y uso industrial hasta 1970,
COMERCIALIZACION DE GRANOS

parte del estudio relativa a la comercializacidén de granos tendra

propdsito de aportar elementos de juicio indispensables para la

preparacién de los proyectos de nuevas instalaciones de almacenamiento, y,

suministrar al Subcomité de Desarrollo Econémico Agropecuario, en su prime

ra reunién, la informacidén bdsica sobre la estructura y funcionamiento de

los mercados de granos, incluyendo sugerencias sobre la posible solucidn

de los problemas existentes. Los principales aspectos a cubrir, serin:

a)

b)
c)

d)

Determinacidén de las principales zonas de abastecimiento de gra-
nos y su importancia al nivel regional y por paises;
Identificacién de los principales centros de consumo;

Estimacién y andlisis de la produccidn comercial y de la demanda
industrial de granos;

Andlisis de los principales canales de comercializacidn de gra-
nos, asi como los mdrgenes y funciones de comercializacidén que
se efectian en dicho proceso, En este punto se determinaridn, no
solamente los aspectos relacionados con la formacidén de los pre
cios, sino también los sistenas de los servicios de transporte,
el almacenamiento y las pérdidas que se registran en las distin

tas etapas de la actividad comercialj
./e) Andlisis
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e) Andlisis delhsistema de precios de los granos en los distintos

paises, abarcando los siguientes puntos:
i) Revisidn y actualizacidén de los precios al consumidor en las
capitales y al por mayor én las principales zonas comerciales
_ para el periodo 1951~1961;

ii) Andlisis de la estructura de precios a tres niveles —~-al pro
ductor, al por mayor y al consunidor—~ para el afio agricola
1961-1962,. con referencia a las ciudades capitales de los
paises de la regién y a sus principales zonas de abasteci~
-miehto;» : ‘

f) Conclusiones y recomendaciones para el establecimiento de un sis

CUARTO:

tema comercial adecuado para los granos dentro del mercado comin

centroamericano,

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE IAS ACTUALES PLANTAS DE ALMACENA~
MIENTO Y CONSERVACION DE GRANOS

a) Estudio de las plantas existentes en cuanto a capacidades de al-

b)

macenamiento, monto y composicién de las inversiones, ubicacidn
'y procesos téenicos empleados,

Estudio de los aspectos de funcionamiento de las plantas existen-
tes, ¢on una estimacién de los costos unitaries de manejo y alma-
cenamiento de granos en las distintas plantas, asi como del grado
de utilizacidn de su capacidad instalada. Se incluird un andli-
sis de los costos registrados durante los Gltimos tres afios de .
operacidn y una estimacién de los costos que corresponderia a
distintos niveles de utilizacidn de la capacidad; |

El estudio sobre utilizacién de la capacidad en la actualidad

¥y en afios recientes incluird, finalmente, un andlisis de los fac
tores determinantes de dicha utilizacién, con especial referen—
cia a los problemas derivados de la politica seguida y de los
aspectos de financiamiento de los programas de compras,

/QUINTO
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QUINTO: NECESIDADES DE AMPLIACION Y/O MEJCRA DE LaS PLANTAS EXISTENTES Y
~ DE CONSTRUCCION DE NUEVAS INSTALAGIONES -
El avance de los trabajos en'el‘campb de 1a comercializécién de granos

permitird extenderse en el enfoque de los siguientes puntos:

“é): Detefhinaéiéh'de lés'héjoras yfo ampliaciones que se considere ne-—
cesario 1ntroduc1r en las plantus actuales; :

'b) Determlnaclpon de las nueVds plantas que se proyecta establecer con

: indicacidn de los_aspectos de ubicacidn, capacidad y equipos y pro-
cesos a utlllzar,. My

c) 'Eldboraclon de los anteproyectos de mogoras y/o ampllaclones y de
los correspondlentes a nuevas 1nstald01on=s, !

d) Monto de las 1nverolones necesarlas en plantas de almacenamlento
y COHSGPVdClén de granos y de los ‘equipos adicicnales necesarios,
asi como esulmaclon de los fondos que se. destinarian para la ope
racién de las plantas, ,

e) Sugerencias sobre los métodos de amortizacidén de las inversiones,

SEXTO: SUGERENCIAS SOBRE UN PROGRAMA DE COMERCIALIZACION Y ESTABILIZACION
DE PRECIOS

a) Determinacién de los objetivos que se persiguen con los programas
de sustentacidn de precios;

b) Determinacifn de los precios de sustentacidn (precios de garantia)
al productor centroamericano, teniendo en cuenta la estructura de
precios existente, el precio de los productos en el mercado inter
nacional y la influencia que tendrfa Ja fijacién del precio al
productor respecto a la produccidn tradicional y comercial, Con~
sideraciones sobre la distribucién geogréfica y diferenciacién
cualitativa en la fijacibén de los precios minimos;

¢) Consideraciones sobre los mirgenes entre los precios de compra y
los de venta de granos de los organismos de estabilizacidn de

precios;

/d) Servicios
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d) Servicios gubernamentales u oficiales destinados a un me joramien

f)

to del sistema de comercializacidn de granos que comprenda la
informacién de mercados, el crédito pignoraticio, los servicios
de procesamiento de los granos,'los servicios de certificacién
de .calidades, las subastas piblicas, etc.;

Organizacidén y administracién del programa regional o, en su ca-
so, coordinacidén de las politicas nacionales de los organismos
de estubilizacidén de precios. Andlisis de dichas alternativas y
estudio de los necanismos que podrian adoptarse para lé formula-
cién de una polftica al nivel regional dentro del cuadro institu
cional ya establecido del programa de integracién.

Necesicad de un programa adecuado de compras que permita el fun-
cionamiento del sistema de estabilizacidn de precios, Andlisis
de las diversas alternativus de financiamiento de lds programas

de compras,

/VI. ASPECTGS
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VI, ASPECTOS DBEL ESTUDIO QUE ABORDARAN
LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES

- Division de los trabajos

_ El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en destacar que la elaboracién
del estudio .demandard la estrecha cooperacidén de los funcionarios de los

) organismos.participantes; sin embargo, para el mejor desafrollo de los tra
bajos, se considerd necesario asignar la responsabilidad principal de las
diversas partes que corresponderén a cada uno de ellos,

Los puntos primero y tercero del programa quedardn bajo la responsa-
bilidad directa de la FAO,

El punto segundo del programa seri de responsabilidad de la CEPAL,
aunque se contard con la colaboracién de la FAO,

Los puntos cuarto y quinto del programa estarin bajo la responsabili
dad conjunta de CEPAL y SIECA. El Banco Centroamericano colaborari estre-
chamente a través de un experto que diseflard los proyectos especificos de
ingenieria para la ampliacidén o establecimiento de nuevas instalaciones,
Por otra parte, quedard a cargo del Banco el estudio de las posibles alter
nativas para el financiamiento de los proyectos y la formulacién de los
sistemas mis recomendables de amortizacidn.

El punto sexto serd de desarrollo posterior y consistird en un plan—
teamiento conjunto que sintetice las experiencias adquiridas para la formu
lacién de una politica centroamericana de estabilicacién de precios. En
este aspecto, el Banco Centroamericano de Integracidén Econémica realizars
los anadlisis detallados de la forma en que se han venido financiando los
programas de compra de los organismos de estabilizacién de precios y suge-
rird las posibles alternativas de financiamiento para la ampliacién de ta—

les programas,

VII. MANIFESTACIONES
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VII. MANIFESTACIONES DE AGRADECIMIENTO

Los sefiores representantes del Banco Centroamericano de Intggracién Econé-—
mica y de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Eco-
némica pidieron consignar en este informe su agradecimiento a la FAO y a

la CEPAL por la hospitalidad y facilidades otorgadas, asi como por el inte

rés demostrado en la realizacién del estudio.
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