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SINTESIS Y CONCLUSIONES

El presente documento analiza el comportamiento y las aptitudes exportadoras
de las Industrias Manufactureras que procesan una materia prima sin origen
agropecuario nacional, IMSOA, (el perfil se encuentra definido en el cuadro
de la pagina 6) cuyo desarrollo se manifiesta en haber aportado el 35% del
incremento de las exportaciones del bienio 1986-1987 y constituir el 18%
(U$S 220 millones) del valor total de lag exportaciones de bienes en 1987.

La mayoria de los sectores de actividades que integran las IMSOA
tienen su origen en las pollticas proteccionistas que desde la deécada de
1940 alentaron el desarrollo de una industrializacidén sustitutiva de
importaciones; también la mayoria de las empresas comprendidas, por su
mayor performance exportadora, en la encuesta de la Oficina de Montevideo de
la CEPAL fueron fundadas con anterioridad a la politica de promociédn de
exportaciones, iniciada en la década de 1970.

Esas actividades sge encuentran definidas por no fundarse en los
insumos agropecuarios nacionales que otorgaron histéricamente ventajas
comparativas a las industrias nacionales que los procesan y por haberse
desarrollado, inicialmente, para atender un mercado interno de pequetfia
escala.

Por eso el objetivo central de la investigacidén, que se presenta, es
el andlisis de como se origina y se desarrolla la capacidad exportadora de
las IMSOA y de las transformaciones que la actividad exportadora promueve

en las firmas ya exigtentes y en la generacidén de nuevas firmas y procesos
productivos.

El tema bajo indagacidén es el de los efectos de la ampliacidn del
mercado, mediante la exportacién, en la maduracidén de la industria nacional
lo que es de gran importancia para las politicas de Uruguay y por extensién
para otros palses de pequefia escala de América Latina y el Caribe.

Bajo el rdtulo de IMSOA se comprenden dos subgrupos: el primero, de
mayor participacidn en las exportaciones, procesa materias primas importadas
——incorporadas bajo el sigtema de admisién temporaria-- y comprende
productos quimicos,abonos, plasticos, hierro y acero, automotores,
maquinaria y aparatos eléctricos textiles de algodén y sintéticosy
vestimenta de esos materiales; el segundo, procesa materias primas
nacionales, pero no agropecuarias, como es el caso de los productos
cerdmicos.

La significacién de las IMSOA es miltiple y entre las distintas
dimensiones a destacar pueden citarse lag siguientes:

1. Si bien la industrializacién de los recursos agropecuarios
nacionales con destino a la exportacidn tiene un vasto espacio de
crecimiento --tanto por la ampliacidn en vollmen y por la diversificacidn
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de productos agropecuarios que posgibilitarian los recursos naturales
disponibles como por las cadenas de industrializacidén adn realizables—-— en
forma complementaria, en una estrategia exportadora, existe un desarrollo
potencial no menor de las IMSOA. El comercio internacional y especialmente
el regional y subregional contiene importantes "nichos" —~—para la escala de
Uruguay—~— que son posibles de llenar a condiciédn de lograr niveles adecuados
de tecnologla y gestidn y lograr especializacion, utilizando materia prima
de cualquier origen.

2. Corresponde al tipo de industrializacidén exportadora que ha
caracterizado el desarrollo de los palses de pequefia escala de Europa a
partir de la Segunda Guerra Mundial 1/ y en afios recientes a log palses de
escala gimilar del Sudeste asiitico.

3. En los subsectores mis significativos de las IMSOA tiende a
establecerse un circuito productivo-tecnoldgico de importancia para 1la
transformacidn de la industria nacional. Para acceder a los mercados
externos se requiere lograr una determinada escala de produccidn y un nivel
de calidad elevada de producto, condiciones ambas que solo son realizables
con inversiones que implican cambios tecnolégicos. Pero a su vez las
inversioneg determinan que la wviabilidad de 1la empresa sge logre a
condicidén de que un porcentaje elevado y muy elevado del incremento de 1la
produccién tenga un destino exportador. La especializacidn productiva, en
relacidn a la escala de Uruguay, establece entonces una dindmica de
crecimiento vinculada a un destino exportador.

4. En algunos casos, como los productos quimicos, se han producido
modificaciones en la estructura y tecnologia de la produccidén nacional vy
adquisiciones de capacidades medias de produccién (en formaldehido el 20%
de las respectivas de Argentina y Brasil y en ftAlico el 25% y 10% de la de
los palses citados) muy por encima de la participacién promedio de 1la
industria uruguaya en la produccién de América Latina. Estos cambios son
muy importantes en cuanto a su direccién pero no estdn aln adecuadamente
evaluados respecto a su magnitud.

5. El desarrollo de las IMSOA ha estado asociado a importantes
cambios del perfil tecnoldgico de 1la produccidn industrial. Tanto por la
via de la adquisicién de tecnologia como por los procesos de adaptacidén de
ingenierla de planta se aprecia un cambio de suma significacidn en 1la
capacidad tecnoldgica nacional. Ademds, la incorporacidn de nuevas plantas
——por ejemplo, ftalico, formaldehidos—— ha permitido el desarrollo de
cadenas de procesos y productos con efectos tecnolédgicos reproductivos.
Finalmente, existen ejemplos, como es el de la energla para la produccién de
ceradmicos, de desarrollo de tecnologlas "apropiadas" y de alto nivel para

1/ Peter J. Katzenstein. Small States in World Markets. Industrial Policy
in Europe. Cornell University Press, 1985,

At
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resolver la relacién de costos, utilizacidn de recursos naturales y el logro
de una calidad de productos.

6. En casi todos los casos se aprecia la utilizacidn en forma
positiva de la pequefha escala de produccidén uruguaya. Dede el punto de
vigta comercial, en la menor resistencia en los mercados externos ante una
oferta uruguaya que por su marginalidad no interfiere en los mecanismos de
proteccidén de empresas y produccién nacional. Desde el punto de vista
productivo, en la mayor competitividad de una escala de producciédn de bienes
especializados cuya produccién resulta compleja para las industrias de gran
dimensidén de los palses de mayor escala y desarrollo.

7. En la mayoria de las IMSOA se manifiesta la funcién de la
"distancia econébmica"” dado que algunas de las fuentes de abastecimiento de
materias primas -—especialmente quimica—- y sus mercados exportadores se
encuentran en los palses vecinos. Este fendmeno es indicativo de una
ventaja de la localizacidén de Uruguay y también de los riesgos --ya

verificados——- por 1la doble dependencia en insumos y mercados a Argentina y
Brasil.

8. Uno de los rasgos mds salientes de la exportacidén de IMSOA es la
utilizacidén combinada de los acuerdos comerciales con Argentina y Brasil
(CAUCE y PEC) junto al instrumento de importacién en admisidén temporaria
para los insumos a industrializar y a la politica de promocidn industrial
que facilitd la incorporacidn de bienes de capital y el financiamiento de
los mismos.

9. Los dos mercados principales, y abrumadoramente mayoritarios de
las exportaciones son: Argentina y Brasil. Sin embargo, en el caso de las
ceradmicas y vestimenta de algodén EEUU fue el primer mercado en 1986 vy
textil de algoddén de creciente participacion en 1987 en los mercados de la
Comunidad Econémica Europea (CEE), y con mids del 10% de las exportaciones
figuraron en el mismo afo paises no vecinos en las actividades de: quimicos
inorginicos, abonos, vestimenta de telas sintéticas y artificiales e hierro
y acero. En la evolucidn de los comportamientos exportadores de algunas
empresas se advierte que el mercado subregional ha operado como camino de
aprendizaje que habilita posteriormente para el ingreso a mercados mis

lejanos y de palses desarrollados, evidenciando un proceso de maduraciédn
industral completo.

10. Considerada globalmente la IMSOA, predomina en sgus
exportaciones los insumos industriales en relacién a los bienes de consumo
final y esos productos intermedios tienen como destino otras industrias que
desarrollan actividades productivas en sectores similares a los de las
empresas exportadoras locales. Lo anterior es dominante en el caso de los
productos quimicos (46% de las exportaciones IMSOA en 1987); los insumos son
también mayoritarios en metal mecidnica (20% de las exportaciones), mientras
que en el sector textil-vestimenta de algoddn y sintéticos (24% de 1las
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exportaciones) hay una alta participacidn de bienes de consumo final que es
total en el caso de cer&micos, que aporta el 6% de las exportaciones IMSOA.

11. Finalmente, cabe sehalar que con el desarrollo de las IMSOA se
estarla produciendo un cambio en el perfil exportador de Uruguay y en la
forma de insercién internacional del pais. Por ser paralelo a otros cambios
en la exportacidn de alimentos de bajo nivel de induztrialiwdunisn (lacteos,
pescadosg, cltricos, etc.) o a cambios en la composicidn y valor agregado de
la exportacién de las Industrias manufactureras que procesan una materia
prima agropecuaria (manufacturas textiles y vestimenta de lana, idem. de
cuero, etc) el papel de las IMSOA no siempre ha sido percibido con nitidez.
Sin embargo, la magnitud de los nuevos fendmenocs puede expresarse, a via de
e jemplo, en la relacidn entre las exportaciones de carne (US$S 120 millones)
y las de productos quimicos (U$S 100 millones) en el afhio 1987.

El anilisis de la aptitud exportadora de las IMSOA es inseparable del
tema de la maduracién industrial y de los caminos para lograrla; y a su vez
la discusién del mismo estd relacionada con un problema adn mayor —-y motivo
de miltiples controversias—— que es el papel de la sustituciédn de
importacioneg en la maduracién industrial versus la proposicidn de una
politica industrial orientada hacia la exportacién y fundada en la apertura
del mercado nacional.

81 bien el presente informe no tiene por objetivo una discusiédn
tedrica del tema, los resultados de la investigacidn empirica arrojan luces
sobre cual fue la experiencia de las IMSOA analizadas, la que permitiria
inducir "recorridos" exportadores para otros sectores industriales uruguayos
y por generalizacidn considerar otros cagos de palses de pequefa escala de
América Latina.

fa clagificaciédn de empresas, que mids adelante se desarrolla,
distingue por un lado empresas nacionales y empresas extranjeras fundadas en
la década de 1960 o en afhos anteriores, es decir en el ciclo de sustituciédn
de importaciones, y por otro lado a las empresas surgidas con la promocién
de exportaciones desde la década de 1970 en adelante. Entre las primeras,
las nacionales que figuran con registros elevados de exportacidn son
aquellag que pudieron superar la estrechez del mercado doméstico y realizar
una maduracidén productiva progresiva que les permitid posteriormente, sin

grandes inversiones aplicadas a la apertura exportadora, utilizar los

mecanismos de estimulo exportador de los afhos setenta.

Esas empresas corresponden a franjas del mercado interno que tuvieron
una dindmica de crecimiento considerable, como son los casos de: productos
quimicos curtientes asociados a la expansidn exportadora de la industria del
cuero desde la década de los sesenta, los fertilizantes de utilizacidén
creciente en clertos sectores agricolas dindmicos vinculados en parte
considerable a la exportaci{én y, finalmente, el caso de la produccidn de
ceridmicae que tuvo como factores de dinamismo el cambio de los patrones de
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congsumo en vivienda y las demandas especlficas de la construccidn en Punta

del Este.

Entre las extranjeras y en algunas de las nacionales, originarias en
el modelo de sustitucidén de importaciones, el patrén de desarrollo fue
diferente. Por haber estado dirigidas hacia franjas del mercado interno de

bajo dinamismo --no debe olvidarse el largo ciclo de estancamiento de 1la
economla y de los ingresos de 1la poblacién iniciado en los alrededores de
1955~-- y haber operado en una situacién de sobreproteccidn los cambios

tecnoldgicos, y en general el proceso de maduracidén industrial, fueron
minimos hasta que las polliticas de estimulo de exportaciones de los atos
1970 promueven una corriente de inversiones que, en un régimen de maduracidn
de "escalones productivos”, las habilitd para exportar. En ellas 1la
sustitucién de importaciones no cred el ciclo virtuoso de la incorporacién y
adaptacidn de tecnologlas.

La magnitud de las exportaciones a Argentina y Brasil, amparadas en
los acuerdos del CAUCE y del PEC, unido al mecanismo de la admisidn
temporaria de insumos —--del que no disponen las economlas vecinas que
ogstentan grados de apertura inferiores a los de la economla uruguaya-- ha
llevado a considerar que las exportaciones IMSOA corresponden a una
situacién de mercado segmentado. La ventaja de Uruguay congistiria en 1la
reexportacién de insumos, localmente elaborados, de dificil abastecimiento
en las economias vecinas que por la intermediaciédn de Uruguay ingresarian
con menoresg aranceles que si se importaran directamente y corresponderia en

general a un comercio intraempresarial con alta participacién de firmas
multinacionales.

Una interpretacién general del fendmeno exportador a la subregiédn
responderia a la existencia de un mercado "cautivo", en los hechos una
ampliacién del mercado interno, que no corresponderia a la légica de mayor
competencia que se asocia con la exportacidn. La cautividad serla en algln
modo reclproca. El sector exportador uruguayo compartiria la proteccidén que
tienen los sectores similares en Argentina y Brasil en relacidn al resto del
mundo. Pero al mismo tiempo como las exportaciones uruguayas no tendrian
otros mercados alternativos se convierten en altamente dependientes de 1la

evolucidén de la economia y de las poldliticas econdmicas de los paises
vecinos. 2/

La forma de indagacidn del presente estudio —--—consistente en un
anilisis sistemdtico de las dimensiones econdmicas, tecnolégicas y de
proceso comercial de las empresas—— permite visualizar una realidad mis

diversificada y compleja que la que supone la interpretacién anteriormente
indicada.

2/ Vease E. Noya y J.M. Puppo LOS PAISES PEQUEROS. EL CASO DE URUGUAY.
Oficina de CEPAL en Montevideo, setiembre 1984 y H. Della Mea, M. Kaplan, D.
Sarachaga y T. Vera — INTEGRACION URUGUAY-ARGENTINA, CIEDUR, noviembre 1986.
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Los acuerdos comerciales CAUCE y PEC estdn en la base del sugimiento
de la corriente exportadora y sin ellos dificilmente se hubiera logradoe 1la
transformacién exportadora de la industria que se analiza. Sin embargo, 1la
exportacidn a los palses vecinos reclamd de modificaciones en el perfil de
la industria doméstica, de inversiones, de incorporacidén de equipos y el
aprendizaje tecnolédégico que dificilmente hubiera adquirido esa magnitud
dentro de los estrechos limites del mercado interno uruguayo. Ademds, los
acuerdos comerciales habilitan la exportacidén pero no aseguran la misma. E1
logro efectivo, la permanencia y la ampliacién han dependido de la calidad
técnica de los productos, de la organizacion de un gistema de ventas vy
postventas en Argentina y Brasil y de la restructuracién de la organizacién
de las empresas locales para competir con sus iguales de esos paises. Es
interesante a ese respecto destacar la evolucidn de algunas empresas locales
subsidiarias de empresas mayores de los palses vecinos que comenzaron con un
comercio intraempresarial para luego tener otros clientes distintos de sus
matrices e incluso, en algunos casosg, con circuitos de comercializacidn
propios.

A su vez, ciertos sectores (textil de algoddén, cerdmicos, curtientes
y en forma parcial abonos, hierro y acero) han continuado las primeras
etapas de exportacidn a la subregidn con el ingreso de forma regular y
creciente a otros mercados en donde las ventajas comerciales descriptas no
operan. Estas actividades han recorrido un camino que se ajusta a ciertas
imdgenes objetivo del desarrollo industrial. En efecto, nacidas como
industrias sustitutivas de importaciones para abastecer el mercado interno,
ingresan con posterioridad a vender al exterior a través de los mercados
reglonales para finalmente, ~~0 en forma directa——, exportar a mercados de
los palses desarrollados evidenciando un proceso de maduracidédn industrial
completo.

Los casos presentados en el documento permiten relativizar, la
interpretacidn antes planteada. De egta forma, se obtiene una percepcidn
mids comple ja del fendmeno en andlisis. El intercambio basado en motivos de
orden comercial, prevaleciendo sobre los asgpectos productivos, pudo ser
gseguramente clave en la explicacidn de ciertos auges exportadores con los
palgses de la regidn, pero dificilmente podrd abarcar la interpretacién de
una corriente comercial que tiene mids de una década de existencia. Lasg
ventajas de indole estrictamente comercial pueden haber cumplido un papel en
el surgimiento de clertas actividades exportadoras y seguramente lo estén
cumpliendo intensamente en la actualidad, pero no puede pensarse que tengan
posibilidades de estabilidad en el mediano plazo, sino estdn acompafiadas de
un proceso de maduracidn industrial en los sectores que participan en este
comercio.

El proceso exportador manufacturero en varias de las economias mis
industrializadas de la regi{dn, se concibe como una dindmica de maduraciédn
industrial 1llevada adelante fundamentalmente en el crecimiento hacia el
mercado interno que habilitd, en un cierto momento, a un conjunto de
sectores industriales a acceder al mercado externo. Varios de estos

—
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elementos han estado presentes en los casos analizados en este informe. Sin
embargo, el é&nfasis a efsctuar os distinto. El proceso de maduracidn
industrial se lleva adelante paralelamente al desarrollo de la exportacién y
liderado (pero no exclusivamente) por la incorporacidn de nuevas tecnologlas
en equipos importados. De ahl, que se establezca una vinculacidén estrecha
entre cambios tecnolédgicos y la actividad exportadora dentro de las empresas
de la muestra.3/

La maduracidn estuvo expresada también en otras 4dreas no fabriles de
las empresas, lo cual les permitid aprovechar oportunamente un marco
ingtitucional claramente favorable a la actividad exportadora en la década

pasada. Sobre 1la base del mismo, es que se construye toda la dinimica
posterior.

El conjunto de elementos necesarios a {incorporar para hacer una
adecuada evaluacidn social del fendmeno exportador del sector IMSOA y de las
lineas de accidn, que tanto desde el sector privado como publico se
derivarian, excede ampliamente el objetivo de este trabajo. Es éste un
esfuerzo que exige la colaboracidn coordinada de las varias partes
interesadas para poder desarrollarse con éxito.

El presente informe tuvo un enfoque muy especializado, que llevd a
sacrificar varios puntos que hacen al fendbmeno exportador en su globalidad.
Esta d4ptica se adoptd en el entendido que la misma permitla conocer uno de
los aspectos mids controvertidos del fendmeno y en donde serla posible
determinar la perdurabilidad del mismo.

Desde esta perspectiva, una conclusidn que surge del trabajo, es que
parte importante del fendmeno exportador de las empresas estudiadas se basa
en un conjunto de inversiones desarrolladas sobre fines de la pasada década
y principios de la presente, algunas de las cuales recibieran un nuevo
impulso en los Gltimos afios (textil y cerdmicos).

En un pals pequefio como el Uruguay, con un reducido mercado interno,
regsulta diflcil lograr mantener o continuar desarrollando una amplia gama de
productos sustitutivos de importaciones, si los mismos no estdn asociados a

la exportacién, para as! poder cubrir las escalas minimas que las
tecnologlas actuales requieren.

La experiencia histdrica de los nuevos productos y procesos de los
setenta parece validar tal afirmacién. Los nuevos proyectos exportadores
posibilitan también avanzar en el proceso de sustitucidédn de importaciones
destinando parte de su produccidn a este fin. Sin embargo, los mismos
serlan totalmente inviables si estuvieran pensados Unicamente para abastecer

3/ Relacidén que no es reclproca, es decir, todo cambio tecnoldgico esti
vinculado con la posibilidad de exportar parte de la produccidn, pero no
toda la actividad exportadora se asoclia al camblio tecnolédgico.
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el mercado interno. Desde este punto de vista, la digcusidn entre sustituir
importaciones o promover las exportaciones, carece de contenido real en un
pals pequedo como el nuegtro.

A modo de ejemplo, merecen seflalarse dos casos!

a. la produccién de algunos insumos petroquimicos intermedios en el
pals, implicd una modificacidn del perfil de la oferta industrial del
gsector quimico. Se avanzd en el abastecimiento con produccidén local
de bienes mis ale jados del consumo final. Esta profundizacidn en el
proceso de sustitucién de importaciones fue posible debido a que
estuvo asociada con la posibilidad de vender parte de la produccidn
en el mercado externo.

b. la reconversiodon tecnoldégica evidenciada en el caso de las empresas
textiles visitadas ilustra el caso de sectores ya establecidos en el
mercado domégtico, que deben vincular losg nuevos proyectos de
inversidén con la exportacidén, para poder llevarlos a cabo.

Una generalizacidén de este fendmeno, sugiere que las inversiones en
la industria orientada al mercado interno durante la tltima década,
estuvieron asociadas a un coeficiente de apertura marginal (incremento de
exportaclones sobre incremento del valor producido) muy superior al medio,
dando cuenta de un proceso de cambio estructural en la especializaciédn del
comercio de este sector industrial.

La capacidad empresarial fue un factor determinante, tanto en 1la
decigidén de inversidn ya sefhalada, como en la estrategia desarrollada para
ingresar al mercado externo. La posibilidad de acceder a la tecnologla,
como de disponer de una adecuada informacién de mercados, han sido
prerrequisitos claves en ambos casos, lo cual se vincula con los estilos
empregsariales ya desarrollados.

lLLas estrategias exportadoras han sido diversas, pero todas han tenido
en comin el hecho de tender a buscar convertir en una ventaja, la pequefa
escala del pals. La marginalidad de la oferta del Uruguay frente a 1la
demanda mundial puede pensarse que es un factor favorable, ya que la misma
nunca podrd plantear un problema de abgorcidn para el mercado mundial. Sin
embargo, en muchos casos esto puede implicar no llegar a cubrir los pedidos
minimos que el mercado internacional requiere, o bien no tener 1la
competitividad adecuada para hacerlo. De ahl, que sea necesario buscar
segmentos del mercado ("nichos") de menor tamaho y con una menor
competencia, que aprovechen las ventajas del perfil industrial de pequeha
escala del pals, agsi como a los recursos humanos calificados de que
dispone.4/

4/ Ver E. Noya y J.M. Puppo (1984) op cit.
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En las empresas entrevistadas, este tipo de fendmeno fue claramente
identificado y desarrollado a lo largo de este trabajo. El mismo se
encuentra en niveles diversos de desarrollo. Desde empresarios que 1lo
plantean como una idea de un camino que deberla recorrerse, hasta
gsituaciones maduras que evidencian la construccién de un "nicho" del mercado
para la exportacidn. La construccidén de los nichos del mercado involucra

aspectos tecnolédgicos, pero también otros referidos al mercado y a la
estrategia de venta en general.

Las diferencias de egcala abismales que existen entre lag plantas del
Uruguay con las del mercado internacional (y en particular la subregién),
hacen que las empresas busquen diferenciarse a través de la produccidn de
especialidades asociadas a escala de produccidn menores. Una de las
ventajas que tienen estas industrias de menor tamafio, es su flexibilidad en
cambiar llneas de producciédn y en alterar las condiciones de proceso para
fabricar productos especificos. Desarrollar estos productos en plantas de
gran escala, implica costos mucho mayores. La flexibilidad radica en operar
con escalas menores que, sin embargo, para el pals, pueden implicar niveles
de utilizacidén maximos. Un técnico de la industria quimica sefialaba en
forma ilustrativa que Uruguay podrla exportar los "problemas”" (productivos)
de los demis. Todos aquellos productos especificos y problemdticos de
fabricar, son lo que potencialmente podrian ser exportados. En este caso,
es necesario un equipamiento flexible al cual se le asocie un aporte
importante de recursos humanos altamente calificados.

En cuanto al mercado, aparecen algunos casos en donde cobran
importancia un conjunto de gervicios postventa que acompafian al intercambio
y que permiten diferenciar al producto ofrecido. Esta modalidad de comercio
exige una relacidn con los compradores muy estrecha, que implica desarrollar
una estructura especializada para ello.

El universo de las IMSOA, la identificacién de sectores, empresas,
productos exportados y mercados fueron estudiados en una etapa previa a la
encuesta sobre las actividades exportadoras.5/

El conjunto se encuentra definido por haber manifestado un
comportamiento exportador dindmico en 1los subperlodos: crecimiento vy
diversificacién de las exportaciones, (1975-1980); ajuste y contratacion
generalizada (1980-1985) y recuperacidn reciente (1985-1987).

5/ Véase CEPAL, Investigacidn sobre sectores dindmicos en el Uruguay (1975-
1986), LC/MVD/R.l, diciembre 1986 y Exportaciones manufactureras ligadas a

materia prima importada. Encuesta a Empresags Dindmicas. LC/MVD/R.T,
diciembre 1987.
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En funcidn de la dindmica en los tres subperlodos se clasificaron las
actividades exportadoras en:

a) Dindmicas (o crecientes) en todos los subperiodos; plasticos,
pinturas, textil algodén; textil sintéticos y artificiales; vestimenta
algodén y quimicos inorganicos.

b) Dinadmicas (o crecientes) entre 1975-1980 que se contraen en el
periodo de Ajuste y recuperan posteriormente dinamismo: automéviles;
cerimicas; abonos; caucho; vestimenta de sintéticos y artificialesi hierrn y
acero.

¢) Dinamicas en algtn subperiodo pero que se contraen o se estancan
en el perlodo de Recuperacidn reciente: maquinaria y aparatos eléctricos y
quimicos orginicos.

De la anterior enumeraciédn las actividades vinculadas a a 1la
industria automotriz no fueron cubiertas sino en forma muy parcial vy
exploratoria y las de la industria de la vestimenta en algoddén y sintéticos
no fueron consideradas. Dos tipos de criterios explican esta decisién.

En primer termino, son exportaciones vinculadas a normativas de
acuerdo muy particulares (comercio compensado en el caso del convenio
automotriz y en la industria vestimenta acuerdos internacionales que le
ad judican al pals cuotas de exportacién al mercado norteamericano). Sin
desmedro del dinamismo verificado en estas actividades y de logros de
ciertas empresas es obvio que se trata de una situacidn exportadora
egpecifica. El segundo criterio se vincula a la magnitud de los recursos
humanos y financieros que hubiera sido necesario aplicar para relevar, dada
la dispersiédn exportadora en estos sectores de actividad, a tan considerable
numero de empresas.

Para cada una de las actividades dindmicas previamente mencionadas,
gse hicieron dos subconjuntos de empresas que satisfaclan los sgiguientes
criterios:

a) ser exportadores permanentes durante el periodo 1981-1986
b) Haber ocupado el primer o segundo lugar de exportacién en algunos
de los afios del periodo referido. ‘

Se eligid del primer subconjunto la empresa lider en cuanto a valor
de las exportaciones y del segundo la empresa que en alguncs de los afios del
perlodo logrd la primera o segunda posiciédn.

Es decir que ademds del comportamiento de permanencia o de
inestabilidad se buscd elegir las empresas de mayor participaciédn en el
total exportado de la actividad, al menos en algin aho del periodo.
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De las 16 empresas consideradas se lograron entrevistar a 13 de
ellas. Las empresas efectivamente encuestadas fueron: ALPARGATAS, AMERICAN
CHEMICAL, ARMCO, DUPERIAL, INCA, ISUSA, ITALCOLOR, JONIA, METZEN Y SENA,
POLIMEROS, RESYPLAST, SUDAMTEX Y SUDY.

Lag ventas totales al mercado externo de las actividades dindmicas
gseleccionadas (exclulda la industria de la vestimenta) se situaron en los
UsS 103 millones en el aho 1986 y participaron como exportadoras un total de
300 empresas. La muestra de empregsas encuestadas concentrdé un 42% de las
exportaciones y las 13 empresas mencionadas se encuentran contenidas entre
las primeras 34 firmas exportadoras.

El grupo de primeras exportadoras en el cual se encuentra contenida
la muestra estd formado por empresas medianas y grandes que, en su mayoria
exportaron por encima del millén de ddlares. El destino principal de las
ventas al mercado externo en 1986 fue la subregidén, particularmente el
mercado brasilefho y en términos de valores se registra una presencia
dominante de empresas extranjeras.

Existe otro subconjunto de 266 empresas que ingresan al mercado
externo con volumenes y valores menores (inferiores a un millén de ddlares
anualeg), con un univergo de productos algo diferentes a las empresas
comprendidas en la encuesta. Sin embargo, ese fendmeno -—que es importante
en la perspectiva del estudio de medianas y pequefhas empresas e igualmente
valiogso en cuanto a la identificacidn de nuevos productos de exportacidn—
tiene un escaso poder explicativo sobre los niveles exportados de IMSOA.

El dinamismo en las actividades identificadas radica en las empresas
que exportan mis de un millén de ddlares anuales y entre ellas la muestra
tiene una representatividad adecuada.

En resumen, la seleccidén de empresas no tuvo por objetivo una muestra
representativa del conjunto de IMSOA sino que intencionalmente se propuso
identificar e investigar aquellas empresas, que por el valor de sus
exportacioneg, su jerarquia en el sector respectivo y por participar en
actividades dindmicas permitieran el andlisis de comportamientos
empregariales y desarrollos tecnoldgicos claves para explicar el fendmeno de
la apertura exportadora de las IMSOA.

La investigacidon de las firmas comprendid la aplicacidn paralela de
varias metodologlas: entrevistas en profundidad de tipo cualitativo con
duefos, directivos, gerentes de exportacién y directivos técnicos de planta;
aplicacidén de formularios cuantitativos sgsobre productos exportados,
inversiones, participacién en el mercado interno, evolucidn de las ventas,
etc. y finalmente con personal especializado, relevamiento de plantas,
procesos productivos y perfil tecnolédgico.
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Dada 1la magnitud de la tarea, el presente informe tiene un enfoque
muy especializado que llevd a sacrificar la consideracidn de varios puntos
del fendmeno exportador entre los que se desgstacan:

a) el andlisis de costos de produccién y precios de exportacién por
actividad, y

b) una descripcidn del marco normativo de la politica econdmica que
orienta y afecta el sector en estudio.

También deben mencionarse otros puntos, sobre los que se recabd
informacidn y en torno a los cuales se concibieron desarrollos especificos,
como son los recursos humanos y las configuraciones y orisnbasiones de
empresgarios, directivos y gerentes, que si bien estdn incorporados a 1la
explicacién general del fendmeno exportador no pudieron se desarrollados en
forma especifica porque hubieran requerido de esfuerzos complementarios 1lo
que retrasarla la presentacidn de este informe.

Como es habitual en toda investigacidén ——y mds en esta que cubre un
campo casgsi inexplorado de comportamientos empresariales y perfiles
tecnoldgicog de industrias exportadoras no basadas en las ventajas de 1la
produccidn agropecuaria nacional-—- al término de la misma s8e destacan
aquellos aspectos que en el futuro habria que estudiar para mejor ubicar,
ponerar y complementar las conclusiones de este trabajo, especialmente en 1lo
relativo a la "construccidn de la ventaja comparativa"” en exportaciones de
bienes industriales.

Entre aquellos se destacan dos grandes lineas de posibles
investigaciones:

Una primera linea consgistiria en tratar de identificar el conjunto
mds vasto de sectores y empresas que sl bien exportan por valores menores
han desarrollado un "nicho” en el mercado externo o tienen posibilidades de
consolidarlo.

En el proceso de la investigacidn se han detectado miltiples casos de
otras empresas en proceso de maduracién productiva con eventuales
potencialidades de expansidén exportadora a futuro y que tienen una serie de
caracteristicas en comin, entre las que cabe citar las siguientes:

a) son empresas pequefias-medianas en capital y volumen de empleo;
b) participan de mercados en que el desarrollo productive de un
proyecto tecnoldégico propio y/o adaptado les permite un considerable nivel

de especializacidn y de diferenciacidén de producto;

c) incorporan una proporcidén considerable de recursos humanos de
nivel universitario y técnico.
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En este tipo de investigacidn el sesgo en la definicidn del universo
geria de tipo tecnoldgico-y no en base al insumo utilizado (como en 1la
presente investigacién) y si bien la metodologlia tendria que ser similar a
la presente debiera otorgar mayor énfasis a las dimensiones de recursos
humanos, tecnologla y tipo de proyecto empresarial.

Una segunda linea de trabajo deberia incorporar un estudio
comparativo internacional que permitiera ampliar el marco conceptual sobre
el fendémeno de la exportacidn de bienes industriales por los palses de
pequeha escala, incorporar las experiencias de los palses de fuera de 1la
regidn que han desarrollado una vasta experiencia exportadora y de aquellos
otros de la regidn que han logrado especializaciones en gectores diferentes
a los que registra Uruguay.

En este sentido merecen tenerse en cuenta los recientes desarrollos
de la teoria del comercial intraindustrial en las experiencias de
integracidn econédmica en el mundo, en esgspecial en las Comunidades
Econédmicas Europeas (CEE). Este enfoque permitirla tener una
conceptualizacidn mids tedrica incorporando al mismo tiempo elementos
comparativos con otras economlias que hayan transitado por esta modalidad de
comercio. A su vez permitiria tener una idea mds sistemdtica de como es que
afectan a este tipo de comercio wvariables tales como: el tamafio del
mercado y la diferenciacién de productos, la influencia de las barreras al
comercio y el efecto de la "distancia econdmica” en la intensidad del
comercio intraindustrial.

También dentro de esta segunda linea serla relevante vincular 1los
cambios a nivel de log sectores dindmicos exportadores con el perfil de 1la

oferta industrial doméstica. En particular, interesarla vincular 1la
evolucidén de la variable inversidn con la orientacidn externa por rama
industrial. Finalmente, habria que considerar también los factores

especificos que afectan la competitividad de este sector ubicando esta

discusidn en el andlisis de los instrumentos vigentes para la promocidn de
exportaciones.

El conjunto del proyecto de la Oficina de Montevideo de la CEPAL
sobre exportacidn de manufacturas no basadas en insumos agropecuarios
nacionales ha estado presidido por la preocupacidn de identificar lineas de
politicas que en el futuro permitieran ampliar la capacidad y dinamismo
exportador de las IMSOA.

Sin embargo, en este documento no se esbozan las posibilidades
detectadas porque se considera que ello sblo seria posible luego del
andlisis del presente informe por las autoridades gubernamentales con lag
que s8se convino su realizacién —--Proyecto URU/B7/016 de la Oficina de
Planeamiento y Pregsupuesto (OPP) con el PNUD y la CEPAL—~ y por la Unién de

Exportadores del Uruguay que brindd una enorme cooperacidén para 1llevar
adelante la encuesta en las empresas.






Introduccidn

El pafs atravesd en el pasado reciente por una de las contracciones
econdmicas mas intensas de su historia actual. El destcenso en el producto
por habitante, el incremento de la deuda externa, el deterioro de 1los
ingresns y la emigracion de trabajadores hacia el extranjero,-desde hace mds
de una década- ilustraron la gravedad de la situacion,

La reactivaciotn reciente de la economia ha conseguido recuperar una
parte del ingreso pérdido en relacidén a los niveles de 1990 pero se
mantienen diversos factores de la crisis precedente que adn no estdn
resueltos.

En una perspectiva de largo plazo puede observarse gue el proceso de
crecimiento econdmico ha tenido ciclos expansivos continuados con profundas
y prolongadas recesiones desandando lo avanzado en los periddos de

crecimiento. Basta recordar la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones o de industria protegida y la mds reciente vinculada al
proceso de apertura y liberalizacidn. En ambos casos se produjeron

intensos desequilibrios en las relaciones can el exterior, obligando a
implementar agudos ajustes recesivos.

Distintas corrientes tedricas han propuesto explicaciones sobre las
causas de los desequilibrios externos en los que aparentemente desembocan de
forma inevitable los periodos de crecimiento. La discusidn no estd agotada.
Sin embargo, parece predominar en el debate un discutible juicia de
oposicidn entre estrategfas de sustitucidn de importaciones y estrategias
orientadas a la exportacidn.

El tema de las estrategias de desarrollo posee una complejidad ante la
cual las versiones simplificadas, que contrastan las virtudes de las
exportaciones -frecuentemente asociadas a la preminencia de los principios
de mercado- con wuna connotacidn siempre negativa de la sustitucion de
importaciones - que reflejaria una intervencidn pdblica excesiva- no parecen
constituir un marco suficiente para una reflexidn de cardcter estratédgico en
las actuales condiciones de la economia regional e internacional. 1/

Las dificultades de una profundizacidén en el proceso de sustitucion de
importaciones, como la insuficiencia de exportaciones de la industria
manufacturera remiten a las desarticulaciones originales de una
industrializacidn tardfa, que no logrd superar las restricciones que las
cuentas externas y las politicas internas le impusieron al crecimiento
econdmico.

La industrializacidén induce al crecimiento global de la economifa, vy
ambas implican crecientes demandas de importaciones que es necesario
procurarse con recursos externos. 5i el proceso de industrializacion es
incapaz de generar -por si mismo o por el resto de la economia- estos

1/ Divisidn Conjunta CEFAL/UNIDO de Desarrollo Industrial,

"Reflexiones sobre la industrializacidn, articulacidn y crecimiento", en
Revista de 1a CEFAL N-22.



recursos, 21 crecimiento se ve acompaffado de desequilibrios en la balanza de
nangos, solamente finmnanciables por endeudamiento externo. Como el
endeudamiento tiene un limite, el crecimiento también lo tiene, por lo que
en el largn plazo, se impone la restriccidn externa de forma mds aguda adn,
dado gque ademas de las necesidades de importacidon debe afrontarse un
servicio financiero de una abultada deuda externa.

El crecimiento econdmico y 1a industrialiracidn que 1o posibilita deben
generar los recursos externns gue su propio desarrollo induce. [li ferentes
estrategias pueden combinarse para tal objetivo, pero dado lo estrecho del
mercado doméstico de Uruguay la dinamizacidn exportadora deberd tener un
papel central.

La disponibilidad relativa de factores productivos (recursos naturales
abundantes) histdricamente implicaron ventajas comparativas que llevaron a
especializar la economia del Uruguay en la produccidn de un conjunto de
productos bdsicos (alimentos y materias primas) gue demostraron a partir de
fines de la decada de 1950 un inestable y declinante dinamismo en el mercado
mandial. Ante esta situacidn, la expansion de las exportaciones sdlo podria
lograrse en la medida que se diera un proceso de transformacidn en el patron
exportador tradicional pasando de bienes bdsicos con nulos o bajo nivel de
industrializacidn, hacia productos manufacturados.

No se trata de descartar a priori los productos agropecuarios como
fuente de divisas, papel que sequirdn cumpliendo en el futuwro, sino mas bien
de buscar otras estrategias de desarrollo gue, contemplando los limitantes

ne histdricamente ha presentado la especializacidn de las exportaciones en
bienes primarios, proyecte otras alternativas al momento de plantearse la
expansicon de las mismas.

El énfasis en las exportaciones de manufacturas se basa en un conjunto
de factores interrelacionados, vinculados a las caracteristicas que el
comercio y la demanda mundial han ido perfilando en las dltimas décadas.
For un lado, los productos bdsicos se han visto permanentemente relegados en
su relacion de precios con los manufacturados y, enfrentan una demanda poco
dinamica, mds alld de ciertos ciclos coyunturales en cuanto a demanda vy
precio.

lliversas estrategias tecnoldgicas de sustitucion de materias primas vy
autpabastecimiento de alimentos por parte de las economias industrializadas
han influido en forma determinante sobre esta situacidan. For otra parte,
factores vinculados a los cambios de estructuras de la demanda queacompafia
el crecimiento en los niveles de ingreso, hace gue una gran proporcidn de
los productos bdsicos (fundamentalmente alimentos) tengan una baja
elasticidad ingreso | A nivel general, y afectando el comercio de todos

2/ Esta afirmacion, de caracter general, validada por trabajos clisicos
sobre el tema (Veéase, por ejemplo, Chernery, H.B.! “Fatterns of Industrial
Growth", American Economic Review, 2, 1940 y Chernery, H.B, y Taylor, L.,
"Tevelopment Fatterns: Among countries and over time",The Review of
Economics and_ Statistics, 4, 19432), puede ser relativizada para algunos
bienes hdsicos. lentro de los alimentos el consumo de carne, en palses sin
ventajas comparativas para su produccidn, puede estar asociado en forma

e
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los bienes, el creciente proteccionismo en el comercio mundial ha generado
un conjunto de barreras que hace cada vez mds dificil penetrar en los
mercados de los palses centrales.

Si bien la estrategia de desarrollo del Uruguay se estd orientando
hacia la dinamizacidn de exportaciones, atn no existe una clara percepcidn
sobre la nueva insercidn externa que el pals deberia buscar.

En los dltimozs aflos, se ha hecho mas frecuente la discusidn sobre la
forma de insercion externa del pafs. Frimero timidamente, recientemente con
mayor énfasis y decisidn se han levantado voces de advertencia desde
distintos sectares politicos y sociales sobre los prablemas de la
insercion del pails en una economia mundial en transformacidn |, considerando
que serdn de resclucidn prioritaria en los prd=imos affos. En forma
subvacente figura la idea de que se agotd el modelo de pais exportador de
productos agropscuarios con bajo nivel de industrializacidn.

El problema no es nuevo, hace mas de tres deécadas que esta presente vy
no muchas menos gque fuera anunciado. Distintas circunstancias lo han ido
posponiendo v se han alentado esperanzas que mejores performances de
nuasktros robraos agropecuarios tradicionales nos retituyeran la abundante
renta ganadera perdida, sostén de nuestra prosperidad del pasado.

En el marca de estas ideas y preocupaciones la Oficina de CEFAL en
Montevideo realizd un esfuerzoe de investigacion que incluyd las siguientes
etapas:

a, en primer lugar se trabajd sobre la identificacidn de actividades
exportadoras dindmicas de contenido nuevo en relacidn al perfil exportador
tradicional del pafs. 3/

b. En segundo término, se disefic una muestra de empresas a las que se
relevd en lo cuantitativo con un formulario de encuesta y en lo cualitativo
con entrevistas en profundidad con directivos y técnicos de las mismas. 4/

En el este informe, se presentan los resultados de ambos instrumentos
aplicados a emnpresas exportadoras, que, simultdneamente forman parte de un

sector de la industria vinculado tradicionalmente al mercado interno.

En.el primer capitulo se presentan vy caracterizan las actividades
identificadas y la encuesta de empresas selecionadas.

En el sequndo cap{tulo, se busca construir un perfil de las empresas de

estrecha y positiva con niveles de ingreso mayores.

'/ CEFAL, Oficina de Maontevideo, Investigacidn de actividades
exportadoras dindmicas (1975-1%24). LC/MVD/R.1, diciembre 1924

4/ CEFAL, Oficina de HMontevideo, Exportaciones de manufacturas ligadas
a _una_materia prima importada. Encuesta a empresas exportadoras dindmicas.
LC/MVIR/R. 7, diciembre 1927,
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la muestra asl como de la evolucidn que las
produccidn hacia el mercado externo.

En el tercer capitulo, se realizd una caracterizacién de las
actividades productivas involucradas, junto a una discusidn de los aspectos
tecnoldgicos mds relevantes en cada caso.

llevd a orientar parte de su

Finalmente, se presenta una breve sintesis y se desarrollan algunas de

las conclusiones que se desprenden del conjunto del trabajo.
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I. LAS ACTIVIDADES DINAMICAS Y LA MUESTRA DE EMPRESAS

i. la composicidn de las exportacioneg

El objetivo de la primera parte de la investigaciodn consisticé en
analizar si se habf{an producido en los dltimos diez afios comportamientos
exportadores dindmicos que enfrentaron exitosamente las profundas
alteraciones del mercado mundial vy regional y si esos comportamientos puedan
constituirse en factores nuevos para el desarrollo del pais. 5/

lLas exportaciones uruguayas se clasifican comunmente en dos grandes
grupos! tradicionales y no tradicionales. BSi bien la idea genérica parece
coincidir con e1 objetivo bisico del estudio, los criterios de agregacidn
son insuficientes ya que dnicamente se tiene en cuenta el régimen impositivo
que afecta a los productos.

Fara facilitar el andlisis de la composicidn de las exportaciones del
palis y su dindmica se elabord una clasificacion que considera dos
dimensiones: el nivel de la industrializacidn de los productos exportadosés/
v el origen de la materia prima que se procesa.

La combinacidn de ambos criterios permite reagrupar a las exportaciones
de la siguiente forma:

5/ Véase CEFAL, LC/MVD/R.1 1954, op.cit.

4t/ Véase definicion explicita de capitulos, posicione sy subposiciones
NADE en 21 Anexo A,



NIVEL DE INDUSTRIALIZACION

Origen Materia Nule o Bajo Medio o Alto
Frima Froductos Basicos Manufacturas
ALIMENTOS IMDA(a) *
carne, arroz, lacteos, manufacturas de cuerao,
pesca, citricos, cebada textil y vestimenta de
lana industria alimenticia -

Agropecuario

Naciona) MATERIAS FRIMAS
lana (hasta tops)
cuerao (sin curtir)

FRODUCTOS MINERALES IMS0A (b)
Nacional
No Aropecuario vidrio, cemento, cerdmica
Nacional Importada

guimica,te=til y vestimenta
no de lana, metalmecdnica

FUENTE: CEPAL.

(a) IMOA: industria manufacturera que procesa una materia prima
Aagropecuarias

(b) IMSDA: industria manufacturera que procesa una materia prima sin origen
agropecuario nacional.
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En 21 primer grupo quedan incluidos los productos bdsicos de origen

agropecuario, el cual estd subdividido en Alimentos {carne, arroz,
lacteons, pesca, citricos y cebada) y Materias Frimag (lana sucia, lavada vy
tops, cuero sin curtir). Los Alimentos es posible agruparlos con las

Materias Frimas en la medida gue pueden ser integrados verticalmente a algdn
proceso de mayor industrializacidn. Sin embargo, esta propiedad coesiste
con la potencialidad de ser consumidos como un bien final, lo cual les da
caracteristicas peculiares a su demanda, de ahi que se distinga como un
grupa separado.

51 el nivel de industrialiracion es mayor, se incluyen en el grupo de
1a Industria manufacturera con origen aqropecuario (IMOA), donde entre otros
productos se encuentrant los hilados, tejidos y prendas de lana, las
diversas manufacturas del cuero, los enlatados de carne y la industria
alimenticia en general.

El tercer grupo lo conforman los Froductos Minerales representados por
el granito, el cuarzo y otras rocas vy minerales en bruto. El cuarto grupo,
es la Industria manufacturera que procesa una materia prima nb agropecuaria
nacional (IM50A). En éste dltimo es posible distinguir el sub-grupo ligado
a una materia prima importada (quimicos, pléasticos, automotriz, textil de
algoddn y sinteéticos) y otro vinculado a una materia prima nacional no
agropecuaria (vidrio, cerdmica, cemento, etc.).

lLos distintos criterios utilizados y combinados para construir la
taxonomia del universo exportador le confiere a los grupos y subgrupos
definidos una cierta homogeneidad respecto a un conjunto de caracteristicas
de la oferta y de la demanda.

Una referencia cuantitativa de esta homegeneidad se encuentra en un
reciente trabajo que demuestra que desde el punto de vista de la demanda se
verifica una marcada asociacidn entre grupo de productos y mercados. Los
Alimentos se destinan principalmente a paises subdesarrollados (70,2%).
Las HMaterias Primas se exportan a los palses industrializados y a Europa
Driental (73.4&7). La IMOA se exporta también a paises industrializados
(79%) con un peso significativo de Estados Unidos (432.%%). Mientras el
grupo IMSDA se inserta preferentemente en los paises de la region (ALADI) vy
la subregidn (Argentina y Brasil) con una participacion de 73.4&% y &&%,
respectivamente. En cuanto a la oferta, la proporcion mds diferenciadora es
la participacidgn del costeo importado en el costo total. Esta dltima
relacidn registra los siguientes valores: IMS0A se sitda en un promedio del
22%, Materia Frima e IMOA un 2?4 :+ vy en los Alimentos carece de
significacion. 7/

El crecimiento de las exportaciones del pals, en los dltimos doce afios
(1975-1937), ha estado acompaffado de un proceso de transformacidn en la
composicion de las mismas. Fendmeno fiacilmente apreciable es el caso de las
exportaciones agropecuarias, en particular los alimentos, en donde surgen
nuevos sectores e:sportadores (arroz, cebada, pesca, lacteos y citricos). En

7/ Vease Castel, F. y Vaillant, M,, [eterminantes de Oferta y Uemanda de
las Exportaciones del Fafls, Instituto de Economia - FESUR, diciembre 1937,

Tadas las cifras se refieren a valores promedio del periodo 1920-1925
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el casc de las exportaciones manufactureras, se destaca el incremento en la
participacion del grupo IMS0A, que pasa de un 10% de las ventas exteriores
tntales (1273) a alrededor de un 13% en el affo 1¥27. En el periodo 1220-
1935 la cifra global de exportaciones de IMSDA se ubicd en un promedio de
U%sS 110 vy duplicd este valor en el £7, alcanzado los U$S 220:.

CUADRO 1

2. Definicidn v determinacion de las actividades dindmicas

La investigacion realizada ha optado por el andlisis del grupo
industrial IMS0A. Dos razones animan esta decision:

a) Es un sector productivo cuya capacidad ha sido poco estudiada, a
pesar del crecimiento exportador que registra.

b) Una profundizacidn de las exportaciones de este sector de la
industria podria ser una de las alternativas de cambio en el patrdn de
inserccion exzterna de Urugua, por lo cual es de interés conocerlo para asi
poder evaluarlo vy

CUADRO =

La seleccion de actividades fue realizada en la primera parte de la
investigacion, (Véase CEFAL, LC/MVI/R.1 1%24) de acuerdo a criterios que se
sintetizan a continuacidn.

Se eligid toda actividad que hubiera presentado dinamismo en su
comportamiento exportador en un cierto periodo. Se definid actividad
dindmica a aqueélla que habiendo tenido una participacion mayor o igual al 1%
de las esportaciones totales en un cierto periodo, manifestd una tasa de
crecimiento superior a la tasa global promedio anual del mismo. 3/

El conjunto de actividades asi seleccionado fue observado segun hubiera
manifestado un comportamiento dindmico en al menos uno de los siguientes
subperiodos:

a) Crecimiento y diversificacidn de exportaciones (75-20)
b) Ajuste y contraccidn generalizada (20-835)
c) Recuperacion reciente (285-27)

Al interior de este conjunto se definieron sub-grupos en funcion del
comportamiento dindmico o de crecimiento en los niveles de exportacion a lo

%/ Se trabajd con datos de exportacicones en U$S corrientes desagregados
a nivel de capltulo (2 digitos) del cdéddigo NADE de Exportaciones. For lo
tantn, rcuando se menciona "actividad" debe entenderse como sindnimo de
“capitulo".
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largo de los tres periodos. 2/ Fue posible distinguir tres subgrupos que
incluyen las siguientes actividades:

a) Dindmicos (o crecientes) en todos los subperiodos: plédsticos,
pinturas, textil algoddn; textil sintéticos y artificiales: vestimenta
algodon vy guimicos inorgédnicos.

b)Y Dindmicos (o crecientes) entre 1?75-1920 que se contraen en el
periodo de Ajuste y recuperan posteriormente dinamismo: automodviles:
cerdmicasy abonosy; cauchos vestimenta de sintéticos y artificialesy hierro vy
auerao.

c) Dindmicoz en alguin subperiodo pero que se contraen o se estancan en
el periodo de Recuperacion reciente! maquinaria y aparatos eléctricos vy
quimicos orgdnicos.

Dos capitulos de productos de esxportacion se omitieron, a pesar de
cumplir con 1los criterios propuestos. En primer término, los quimicos
diversos (NADE 322) figuran en el afo 1927 con un considerable valor
exportado, mientras gque en el pasado tuvieron una participacion
insignificante. (Los productos de exportacion mas importante son los
herbicidas, que registraron el pasado affo un total de U$5 5S5:). En sequndo
termino, el capi{tulo de exportacion de biepes titulado "navegacion mari{tima"
se omitio por las considerables fluctuaciones de valores registrados en la
serie anual.

3. Productos vy mercados

Al interior de las IMSENA resulta fundamental distinguir cuales son los
principales productos de exportacion y los palses destinatarios de los
mismos, Fara ello el Cuadro N* 3 presenta cada una de las actividades de
mayor jerarquia exportadora (columna 1); los cddigos de las clasificaciones
de comercio exterior (NADE) y de estadisticas industriales, (columna Z); la
dindmica exportadora segun subperiodos (columna 2); el valor de las
e=portacienes en el afflo 19234 y la tasa de crecimiento que registraron en
1727 en relacidn al affo anterior, (columna 4)3 la denominacicdn de los
principales productos y su participacidn porcentual dentro de la
exportacion del sector de actividad, (columna ) y, por tltimo, los paises
de destino y sus respectivos porcentajes en la e:xportacidn de cada sector de
actividad, (coluwmna &),

Considerada globlamente la exportacidn es notorio esl predominio de los
insumos  industriales en relacidn a los bienes de consumo final,

En la mayoria de los casos, los productos de exportacion se integran en
procesos productivos en los paises de destino. Los demandantes de estos
productos son generalmente industrias que desarrollan actividades
prroductivas muy cercanas a las empresas exzportadoras locales.,

9/ Se considerd también la evolucidn creciente (o no) del nivel
ewpartado 3 pesar de gue la misma no haya tenido la magnitud suficiente como
para ser calificado de dindmico.
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En cuanto a los mercados, se observa que en el conjunto de las
actividades dindmicas predeminan los mercados subregionales (Rrasil vy
Argentina). Unicamente en dos de ellas (vestimenta de algoddn y productos
ceramicos) ocupa el primer lugar un mercado extraregional (Estados Unidos).

CUADRD 2

4., La seleccidn de las empresas

En una seqgqunda etapa, la investigacidn tuvo por objetivo indagar sobre
1ns factores econdmicos, organizacionales y tecnoldgicos que a nivel
empresarial favorecieron el dinamismo encontrado en estas actividades
exzportadoras.

Fara ello se elabord una encuesta cuantitativa y cualitativa que se
aplicd a las empresas que exportan algtn producto dentro de las actividades
distinguidas por su dinamismo. Para realizar la seleccidn de la muestra se
realizd una clasificacion sistemdtica del universo de empresas exportadoras,
definido a partir de los valores que adoptan un conjunto de variables
elegidas. Al interior del universo se clasificaran las empresas ent

a) exzportadoras dindmicas, con una insercidn permanente en el mercado
exzterno y

k) inestables en la insercidn externa, con irregularidades en cuanto
al comportamiento exportador.

Fara seleccionar a las empresas 10/ se instrumentaron dos estrategias
que implican grados distintns de complejidad en lo que refiere a la
disponibilidad de informacidn en uno y otro caso.

lLa primera consistid en la construccidn de un directorio de empresas
potr actividad, a partir de informacidn disponible, al tiempo que se efectud
una valoracion primaria de la importancia y dindmica exportadora de cada una
de ellas. A estos efectos, se utilizd informacidn proveniente de los
directorins por empresa de la Unidn de Exportadores del Uruguay, la Cdmara
de Industrias del Uruguay, la Guia Industrial y el directorio de
expartadores de la Direccidon de Comercio Exterior. En especial, este tdltimo
fur de gran utilidad, en la medida que brinda informacidn de la empresa
ezportadora a nivel de productn.

La segunda estrategia implicéd la elaboracion de una base de datos
comprensiva del mayor ndmero de indicadores cuantitativos sobre
azportaciones entre los que tedricamente se hubiera deseado disponer. La
fuente de informacion, por empresa v producto fue el registro de comercio
exterior del Banco de la Reptblica Oriental del Uruguay (BROU) para el
perlodo 1921-1926,

A pesar de las diferencias de ambas estrategias se pudo verificar que
coincidfan en la seleccidn final de la misma muestra de empresas.

10/ Véase CEFAL, LC/MVI/R.7 diciembre 1727 op. cit.
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Fara cada una de las actividades dindmicas previamente mencionadas, se

hicieron dos subconjuntos de empresas que satisfacfan los siguientes
criterios:

a) ser exportadores permanentes durante el pericdo 21-24

b) haber acupado el primer o segundo lugar de e:zportacién en algunos
de los affos del periodo referido

Se eligid del primer subconjunto la empresa lider en cuanto a valor de
las exportaciones y del segundo la empresa que en alguno de los affos del
periodo logrd la primera o segunda posicion.

Es decir que ademds del comportamiento de permanencia o de
inestabilidad se buscod elegir las empresas de mayor participacion en el
total exportado de la actividad, al menos en algtn affo del pericdo.

CUADRD 4

En el cuadro ndmero 4 se presentan: los nombres de las de empresas
seleccionadas, el ndmero total de empresas exportadores por actividad, el
subgrupn de empresas exportadoras permanentes en el periodo (921-1924) y su
participaciéon en el valor exportado total en el afio 1%24. Fuede observarse
que, salvo para la industria automotriz y la de la vestimenta, el subgrupo
gue tiene una insercidn estable en el mercado eszterno concentra mds de la
mitad de lasz exportaciones en todos los casos. A nivel global, de las
actividades dindmicas del IMS0A, las empresas de insercidn permanente en el
mercado externo representan poco menos de un cuarto del total de firmas
exportadoras pero concentran alrededor del 50% de las exportaciones de este
conjunto.

En la aplicacidn de la encuesta no se incluyd, finalmente, a 1=a
totalidad de las empresas previamente seleccionadas y que figuran en el
listado del cuadro N* 4,

La no inclusiodn de algunas empresas 11/ en esta etapa de 1la
investigacion, obedecid a dos tipos de criterios. Uno consistidé en no
considerar a aquellos sectores cuya exportacion se encuadra en politicas
administrativas de Uruguay respecto a comercio compensado, como es el caso
automotriz, o en convenios internacionales que le asequran al pals una cuota
de exportacion a los Estados Unidos, como ocurre con la vestimenta (en este
casn algnddn y sintetico). Sin desmedro del dinamismo verificado en esos
sectores y de los logros de ciertas empresas en cuanto cnbertura vy
profundizacidn de las exportacienes es obvio que se trata de una situacion
exportadora especi{fica. El segundo criterio utilizado se vincula a la
magnitud de recursos humanos y financieros que hubiera sido necesario
aplicar para poder relevar, dada la dispersicon exportadora en esos sectoares
de actividad, a tan considerable ndmeroc de empresas.

117/ Fueron excluidas las siquientes empresast SIRFIL, RENSA, HALSON,
SANTA ROSA, FIAT, SADAR, FUNSA, EL MAGBO, HIFERTEX, FANAESA,
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'e las 14 empresas consideradas se lograron entrevistar a 12 de ellas.
Raznnes de diversa Indole influyeron en la determinacidn de este grupo con
el cual finalmente se trabajs.

La empresas efectivamente encuestadas fueron:t ALFARGATAS, AMERICAN
CHEMICAL, ARMCO, DUFERIAL, INCA, ISUSA, ITALCOLOR, JONIA, METZEN Y SENA,
FOLIMEROS, RESYPLAST, SUDAMTEX y SUDRY.

En la elaboraciétn de la encuesta no se tuve por objetivo inferir a
través de la muestra el conjunto del universo e:xportador; mds adn se
siguiernon criterios especificos para identificar comportamientos
empresariales y perfiles tecnoldgicos que dificilmente se encuantran
e<presados de igual forma en la totalidad de las empresas IMSDA. 5in
embargo, la eleccidn de unas pocas formas con alta performance de ventas al
exterior puede explicar una parte considerable del fendmeno esportador.

Fara analizar la magnitud relativa de la muestra se determind la
participacion que tiene en la globalidad del sector estudiado. El conjunto
de actividades dindmicas que conforman el universo de andlisis (al cual se
refieren todas las cifras) son las que se encuentran listadas en el Cuadro 4
con la dnica excepcidn de la industria de la vestimenta (sintetica vy
algodon) ., Esta dltima no se considerd por las razones antes mencionadas.
Se incorporaron en cambio a las actividades que participan del convenio
automotriz (caucho, automoviles, maguinas y aparatos eléctricos) debido a
que en algunas de ellas habfa que trabajar con un nivel de desagregacidn
mayor al utilizado (2 digitos NADE) para poder discriminar cual producto
estaba incluido en el convenio y cual no. Ademds una de las empresas de la
muestra exporta un producto tradicionalmente ligado al convenio
avtomotriz. 12/

El andlisis se realizd con datos de 1984 de valores exportados {(en U%S
corrientes) desagregados a nivel de empresa y producto.

Las ventas totales al mercado externo de las actividades dindmicas
seleccionadas se situaron en los U$5103t y participan como exportadoras un
total de 32300 empresas. La muestra de empresas encuestas concentrd un 427 de
las exportaciones.

La representatividad adguiere una significacion mayor al utilizar
informacion a nivel de firma esportadora. Se construyd un orden de las
pmpresas de acuerdo al nivel de esportacidn. 8Se observa que las 13 empresas
entrevistadas se encuentran contenidas entre las primeras 24 de la lista.
Estas firmas es=portadoras mds destacadas comercializaron un total de U%S
2321, lo que representd el 204 de lo vendido al exterior por las 200 empresas
antes referidas.

El grupo de primeras exportadoras en el cual se encuentra contenida la
muestra estid formado por empresas medianas y grandes que, en su mayoria
exportaron por encima del milldn de ddélares. El destino principal de las

12/ La industria de la vestimenta (Algoddn y sintdticos) registrd en
~ un total de 10% empresas exportadoras que, globalmente vendieron al
e=terior U$S 171,
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ventas al mercado externg en 1984 fue la subregion, particularmente el
mercado brasileffo y en términos de valores se registran una presencia
dominante de empresas extranjeras.

Fara analizar la representatividad a nivel de los productos
exportados se sgeleccionaron en cada una de las empresas de la muestra
anquellos que ocupan los dos primeros lugares de ventas al exterior, A
partir de aguf fue posible construir una canasta de 22 productos exportados.

CUADRD 3

El Cuadro S presenta una lista ordinal de los productos de mayor
ezportacion, en el affo 1954, le los primeros 35 productos las empresas
comprendidas en la muestra intervienen a través de sus respectivos dos
principales productos de exportacidn en la salida al esterior de ellos.i3/
Estos 20 productos que estdn incluidos en el listado representan el 432% del
total de los U$8103: exportado por el conjuntno de actividades dindmicas
seleccionadas sin considerar --como ya se seffald-- a la industria de la
vestimenta.

Esta resumida revisidén sobre la representatividad de la muestra en el
sector de actividades dindmicas, permite afirmar gque la misma puede brindar
informaciéon para caracterizar este fendmeno dentro de las exportadoras més
grandes.

Existe otro subconjunto de 244 empresas que ingresas al mercado exzterno
con voldmenes y valores menores (inferiores a un millén de ddlares anuales)
y con un universo de productos algo diferentes a las empresas comprendidas
en la encuesta. Una etapa posterior de la investigacidn deberia considerar
sus comportamientos especi{ficos. Sin embargo, ese fendmenc --que es
importante 2n la perspectiva del estudio de medianas y peqguefias empresas e
igualmente valiosa en cuanto a la identificacidn de nuevos productos de

exportacidn-- tiene un escaso poder explicativo sobre los niveles exportados
de IMS0A.

El dinamismo en las actividades identificadas radica en las empresas
gque exporta mids de un milldon de ddlares anuales y entre ellas la muestra
tiene una representatividad adecuada.

12/ Mo se consideraron entre los 24 productos aquellos exportados a
trraves del Convenio Automotriz (cdmaras, neumdticos, bujias, wvehiculos vy

automdviles) porque | por las razones y adichas, las empresas respectivas,
salvo una, fueron excluldas de la muestra.






CJADRT 3

FRIMERDS PRODUCTSS EXFORTACION

PRIDUCTO vexBb
2 AUTOMOVILES 3734
H COMPUESTD FVE 3378
t FINTURA LATEX $427
t TELAS ALGCDON 1948
o ANLERNS 1276
1t FILADD ARTIFICIALES 2948
§ RARNICES 2INTETICAS 2838
T PINTURA GINTETICA 25973
1 FIBRA POLIESTER 2587
ca  NEUMATICOZ 243
CAUCHD GRAMULADD 2161
t  CURTIENTES CROMO 2819
t  CHICDTES 1953
1 Hil 1839
ca  EBUIIAS 1767
BARRAS HIEFRG [ERM
t  SUPERFOSFATY 1481
POLIETILERD 1472
FINTURAS TEYTILES 1444
! ACIDO SULFCNICS 1415
RECIPIENTES PLASTICD 1286
PINTURAS 1285
FIBRAS FOLTANIDAS 1242
YENTILADORES 1783
FCNDOS SINTETICOS 1196
ca  VEHICULOS MERCANCIAS 1199
t FTALICO 1184
1 FORNDL 1129
t  APARATOS SANITARIOS 1899
t  ACIDD SULFURICE 1845
f  RESINA UREICA 398’
BRTESANTAS CERARICAS 948
! TELA FORRD 913
1 FINTURAS CUERD 837
TRAS BARRAS HIERRQD 836
SUBTCTAL 69738
TeTAL 1826186
SUBTOTAL/TOTAL 68.08%

FUENTE:CEFAL en base informacion del BROU.






II. UNA TIFOLOGIA DE FERFILES EMFRESARIALES Y UE ESTILQS [E
DESARROLLO EXPORTADOR

1. Justificacidn del esquema propuesto

El presente capitulo tiene por objetivo describir y andlizar los
parfiles e historias industriales del conjunto de empresas entrevistadas.
Se propone destacar todos aquellos aspectos que han influido en la aptitud y
en la dindmica e:portadora de estas empresas. Estos elementos son
precisamente 1os que permiten diferenciarlas de otras empresas en su misma
rama de actividad gue no han logrado ingresar de forma exitosa al mercado
externo.

Si bien la exportacidn de este sector de la industria fue posibilitada
por una combinacion muy especial de acuerdos comerciales con politicas de
promocion de exportaciones, no todas las empresas lograron beneficiarse con
esta nueva orientacion. Mds atdin, como ya se seffald, la exportacidn en este
seector estid relativamente concentrada en unas pocas empresas. Se trata,
entonces, de identificar aquellos elementos que distinguen a las empresas
exportadoras. La pregunta pertinente a responder no es porqué es que
deciden exportar? sino mds bien porqué pueden hacerlo?. La primera
interrogante a responder seria fdcil, considerando el contexto de 1la
politica economica anteriormente seffalada y la reducida escala del mercado
interno. La segunda, en cambio, es mds sugerente en la medida que permite
identificar las caracteristicas que ha tenido el proceso industrial en las
empresas que han logrado integrar la s=zportacidn como un destino importante
de su produccion.

Como opcidn metodoldgica para el desarrollo de este capitulo se ha
optada por omitir las referencias a las actividades productivas concretas
que cada firma realiza. Sin duda, son los factores de cardcter sectorial
los que evplican en miiltiples situaciones la dindmica exportadora en algunas
actividades. Sin embargn, como éste serd el objeto de andlisis del capitulo
tercero esta parte, en cambio, centrara la atencién en los procesos
empresariales en si mismos, con independencia de los productos que fabrica
cada empresa 14/.

Antes de considerar los procesos empresariales, deben mencionarse
algunas limitaciones del anilisis.

En primer término, a pesar del abundante caudal de informacidn que se

obtuvo de cada empresa, la misma tiene un valor cualitativo. En este
zentido, las conclusiones que se extraen en varias oportunidades reflejan la
visidan "impresionistica" de los entrevistadaores. La informacidn

cuantitativa que hubiera sido necesaria obtener para poder respaldar al
conjunto de afirmaciones que se realizan hubiera hecho irrealizable 1la

14/ los ventajas adicionales se agregan. En este caplitulo sera posible
reagrupar a las empresas de acuerdo a otros criterios que el mds inmediato
referidao a los s=actores productivos. En segundo término, en el prd=imo

capitulo podrd tratarse con mayor profundidad el tema de los procesos

productivas vy los aspectos tecnoldgicos al no hacer mencion a empresas
espec{ficas,
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encuaesta. Se trata de superar el conflicto entre precisar empiricamente lo
que se afirma y analizar la valiosa informacion cualitativa, que se obtuvo
en el intercambio directo con los empresarios y con los técnicos de las
mismas, en las propias plantas, mediante un adecuado compromison. En
particular, siempre que fue posible, se tuvo la permanente preocupacién de
cotejar las afirmaciones de los empresarios con los datos cuantitativos con

que ge contaba y con las opiniones de otras empresas en el mismo mercado
157,

En segundo lugar, la diversidad de factores que intervienen en los
procesons empresariales hace dificultoso encontrar una matriz comtn de
andlisis en la cual ubicar cada uno de los casos en estudio. 8in embargo,
si se deshecha la posibilidad de pader establecer ciertas lineas generales
para el conjunto de empresas encuestadas se corre el riesgo de realizar una
enumeracion de casos que se pierda en los diferentes matices que cada
situacidn en particular implica. Ante estas opciones se ha adoptado un
camino intermedio, Fara ello, se elabord una tipologia de situaciones
empresariales (construida ad-hoc para la muestra con que se trabajd) que
trata de dar cuenta de aspectos comunes en el desarrnllo de las empresas,
as!{ como de rescatar aquellas especificidades mds interesantes de cada una
de ellas.

Se eligieron dos variables que caracterizan parcialmente el tipo de
organizacion empresarial y que presentan un grado de asociacidn importante
con el resto de los elaementos que identifican el perfil y las historias
industriales a construir.

1%/ Las particularidades de cada empresa y de cada ejecutivo ha
implicado que rcada entrevista presente caracteristicas distintas. Sin
ewbarga, es posible establecer el perfil que ha presentado una entrevista
tipo:

- Entrevista con el Director de la empresa. El tema central
desarrollado, es el origen de la empresa, el comienzo de la
actividad exportadora, etc. (se registrd en cassette y/o se
redactaron notas sobre el didlogo).

- Visita a planta y entrevista con el Gerente Técnico. Las
diferentes plantas fueran recorridas tratandoc de seguir el criterio
del camine de la materia prima. Se realizaron preguntasg
espec{ficas sobre el proceso productivo y aspectos tecnoldgicos en
general (Se registrd en cassette)

- Discusidn y respuesta del Formulario con el Gerente Administrativo.

En algunas entrevistas, estas etapas se han adicionado en una scla,
aunque este hecho no ha implicado gque se realizaran menos de dos entrevistas
por empresa. La forma de reqistro fue variable debido a que en ciertos
cazos se percibid una cierta resistencia a la grabacion de la entrevista,
por 1o cual fue necesario tomar notas,
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s

Como primera variable se selecciond el origen histdico de la empresa.
S distinguieron dnicamente dos perfodost década de 1940 o fechas
anteriores; dédcada de 1970 o affos posteriores. Se optd por esta particidn
para vincular el tema con los diferentes marcos de politica econdmica y las
distintas percepciones del fendmeno de industrializacion asociado a las
cancepciones predominantes en cada periodo. Las empresas gque nacieron en el
primer periodo se orientaron, en sus primeras etapas, exclusivamente hacia
el mercado interno y a la sustitucidon de importaciones, en tanto que, las
originadas en los affos setenta © posteriores, desde sus primeras épocas
tuvieron una insercidn en el mercado externo.

Como segunda variable, se incluyd a la propiedad de la empresa
otorgdndole dnicamente dos valores: nacional o extranjera. Esta
caracteristica se asocia a la modalidad de articulacion exterpa y a la
farilidad de acceso a la tecnologia, elementos ambos de crucial
significacien para el desempeflo de la actividad exportadora.

El cruce de dos variables dio el siguiente ordenamiento de las empresas
de la muestra:

CUADRD &

FROFIEDAD
FERIODO DE Nacional Extranjera
FUNDACION
Sustitucion AMERICAN CHEMICAL ALFARGATAS
de importa- ISUSA ARMCO
ciones METZEN Y SENA INCA
(Década &0 RESYFLAST SUDAMTEX
y affos anteriores) suny DUFERTIAL

(UNILEVER) 14/

Fromocion de 17/ ITALCOLOR
exportaciones JONIA
(écada 70 FOL IMEROS

en adelante)

FUENTE: CEFAL, en base a informacidn de las empresas.

14/ Si bien la empresa Sudy es actualmente propiedad de la firma de
origen inglés UNILEVER, fue en us origenes y durante la mayor parte del
periodo en estudio una empresa de capital local lo que justificaba a los
efectos del andlisis su inclusidn en el primer grupo de firmas nacionales.

17/ El grupo de las empresas nacionales surgidas en la eépoca de
promocidn de exportaciones no se encuentra representado en la muestra. Sin
embargo, la mayoria de las empresas seleccionadas en la muestra y fundadas
en esta época, tuvieron o tienen participacidn de capitales pacionales, a

pesar de lo cual se ha decidido agruparlas junto a las extranjeras.



Fara cada uno de los tres grupos definidos se describirdn y analizardn
loz siguientes puntos: periodo de fundacidn, rasgos mds salientes de la
arganizacidn empresarials la estructura del mercado internoy el proceso de
crecimiento, acumulacidn empresarial y el surgimiento de la actividad
exportadora; la modalidad de articulacidn externa.

2. Empresas nacionales originadas en la sustitucidn de importaciones

En el primer grupo se encuentran las empresas nacionales que han
evolucionado de la sustitucidn de importaciones a la exportacidén de una
proporcidn considerable de su produccidn. En su mayori{a son empresas
originadas desde mediados de la década de los cincuenta hasta principios de
laos sesenta. Unicamente una de ellas alcanzd el medio siglo de existencia.

Desde el punto de vista de la relacién que se establece entre el
control y la propiedad de la empresa predominan en este grupao las
estructuras de tipo familiar. Sin embarga, esta baja diferenciacidon entre.
los duefios de las empresas y quienes ejercen la gerencia de las mismas,
pareceria no afectar en forma adversa las exigencias en cuanto a
profesionalidad y eficiencia de la gestidn empresarial. Se han 1ido
desarrollando mecanismos de control (claramente presentes en las empresas
formadas por dos familias) a través de la competencia dentro de la empresa
con cuadros técnicos de fuera de los ndcleos propietarios y de la
preocupacicdn por la especializacidn técnica de los miembros jovenes de las
familias gue han buscado evitar los vicios mds comunes gue han caracterizado
a las estructuras empresariales familiares en nuestro pals.

La orientacidn original de estas empresas ha sido el abastecimiento
exclusivamente del mercado doméstico. La estructura del mercado interno que
aenfrentan en el presente es de reducida competencia. Sin embargo, esta
situacidn no ha sido as{ desde los origenes en donde ban debido ingresar a
mercadaos oligopdlicos como participantes menores resistiendo la competencia
de las empresas mds grandes. En la actualidad dos empresas son monopodlicas
mientras que las otras tres participan de mercados con varios oferentes pero
donde apera la diferenciacidn de productos. En este dltimo caso, son
l{deres claros de sus respectivos mercados por ocupar las porciones mayores
de los mismos y/o controlar una de las etapas de produccion del producto
tecnoldgicamente mds complicada.

El camino de desarroallo industrial que llevd a estas empresas a
canvertirse en esportadoras tiene varias caracteristicas en comin ademas de
las vinculadas al cambio de orientacidén en la politica econdmica a inicios
de la década de los setenta, que afectd favorablemente la orientacion hacia
el mercado externo. A los efectos de caracterizar este camino se omiten las
diferencias siempre presentes en los desarrollos reales de las empresas para
resaltar aguellos puntos gue marcan una diferenciacisdn respecto a otras
empresas nacionales, Se trata de identificar en el periodo de sustituciocn
de importarciones qué estilo de desarrollo tuvieron estas empresas para luego
convertirse en exportadoras destacadas en los mercados que interven{an.
Estilo que finalmente no necesariamente han recorrido la totalidad de las
firmas del grupo sino que mds bien es un centro en torno al cual se
desarrollan los procesos reales estudiados.



En primer lugar, la totalidad de las empresas de este grupo han
recorrido un proceso na intenso, pero si permanente de adaptacidn vy
modificacion  tecnoldgica que ha implicado una evolucidn progresiva en el
desempeffo de la actividad productiva. Esta situacidén les ha permitido
diferenciarse port calidad de sus productos; flexibilidad en la manipulacidn
de la produccidn y en consecuencia la posibilidad de desarrollar lineas de
produccion muy especificas adaptdndose a los requerimientos de los mercados:
abatimiento de los costos de produccidn. Este desarrollo en la tecnologla
se ancusntra muy vinculado a la cantidad v calidad de los recursos
profesionales y técnicos, as{ como a los esfuerzos que han hecho estas
empresas por reproducir a sus cuadros técnicos. A su vez la diferenciacidn
en los tres aspectos mencionados fue un pilar bdsico en el proceso de
incrementar la participacion en el mercado interno.

En segundo lugar, la mayor{a de estas empresas mantuvo un proceso de
acumitlacion a un ritmo no intenso pero sostenido durante la primera etapa de
tesarrollo hacia el mercado interno 12/, Esta modalidad de crecimiento
pareceria haberse asociado a una forma de financiamiento de la inversion con
una participacidn importante del capital propio a través de la reinversion
de utilidades. La acumulacidn de capital se realizd a un ritmo no demasiado
intensos consistente con la capacidad empresarial de financiarlo con fondos
prropios sin necesidad de recurrir a endeudamiento. A su vez, esta modalidad
estuvo determinada en gran medida por las condiciones que afectaban el
mercado de créditos en este periodo (especialmente los sesentad
caracterizado por una tasa de interés real negativa y en consecuencia un
fuerte racionamiento de fondos para préstamo. Por lo tanto, lo que podian
decidir las empresas era si invertir o no, quedando condicionada la cantidad
de capital a acumular a la disponibilidad de fondos (fundamentalmente
propios) con que contaron las empresas. Esta situacion marca un estilo de
cierta austeridad en la gestidén empresarial que remite a ciertas imdgenes
ideales del agente empresario presente en varios desarrollos econdmicos vy
socioldgicos sobre el tema 19/.

En un pais, en donde el factor empresarial no es abundante merece
destacarse el hecho de que este recurso se encuentre presente en este grupo
de firmas nacionales expresado tanto en la faz tecnoldgica como en la
modalidad que ha asumido el crecimiento y la acumulacidén de estas empresas
en un contexto nacional poco favorable al mismo (particularmente en los
sesental.

Este estilo de crecimiento conservador en su intensidad y forma de
financiamiento pero de sostenido ritmo y de permanente adaptacion
tecnoldgica, posibilitd que estas empresas hayan podido exportar

12/ Entre otras evidencias la estructura de las plantas visitadas dan

cuenta de este fendmeno de incorporacion paulatina y permanente de equipos y
maquinas.

1%/ J. Schumpeter.
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tempranamente desde inicios de la deécada de los setenta y atn antes Z0/. En
tal sentido, al comenzar a darse algunas condiciones de politica econdmica
que mejoraban la rentabilidad de la exportacion orientaron parte de su
produccidn al mercadeo externo sin necesidad de desarrollar, desde un
comienzo, inversiones especificas a este destino.

La actividad exportadora se origina ligada a los mercados regionales.
En una primera etapa (afios setenta) la Argentina es el mercado principal.
En la presente década, en cambio, Brasil ha cobrado creciente importancia.
Uos de las cinco empresas ingresan ademds, desde hace varios affos, en forma
permanente y creciente a mercados exztrarreqgionales.

Uno de los rasgos mds salientes del ingreso exportador en la regidn es
la utilizacidn combinada de los acuerdos comerciales (CAUCE y FEC) junto al
instrumento de importacidn en admisidn temporaria para praoveerse de los
insumos a industrializar, Este mecanismo le genera al pais una ventaja
comercial frente a cualquier otro potencial competidor gue busque ingresar
al mercado regional en un universo de productos determinado.

Adicionalmente, suelen darse frecuentemente problemas de abastecimiento
en ciertas ramas de produccidn en las economias vecinas. Un ejemplo extremo
de esta situacidn se manifiesta en la politica que se afirma tienen algunas
industrias en los palses vecinos de contratar regularmente en Uruguay una
cierta proporcidn de su consumo para asegurarse la continuidad de
abastecimiento de cierto insuma.

Este fendmeno, gque puede en un extremo sintetizarse como el ingreso a
un mercado protegida con el objeto de cubrir excesos coyunturales de
demandas o competir con una oferta oligopdlica e ineficiente, no impide
reconocetr que la actividad exportadora ha implicado unm conjunto de
trancformaciones en las empresas intervinientes.

Uno de los cambios ha sido la mejora en la calidad y competitividad de
los productos vendidos al exterior profundizando un proceso de aprendizaje vy
adaptacidn tecnoldgica, que como va se seffald, se habla iniciado en la etapa
previa de orientacidn exclusiva hacia el mercado interno 21/ .

Otro ha consistido en la transformacidn de la administracidn empresaria
en 4dreas no fabriles Z2/. La actividad exportadora exige una cserie de

20/ Dadas las actividades productivas involucradas, se constata una
relativa flexibilidad en operar con niveles fluctuantes de utilizacidn de la

capacidad instalada, de ahi{ la posibilidad de responder rdpidamente a
crecimientos de demanda.

21/ La asociacion entre esfuer:zo tecnoldgico y actividad e=portadora se
desarrollarid en el capitulo I11.

227 tatz J. y Ablin E.(1%77) afirman, en un trabajo sobre tecnologia vy
exportaciones industriales realizado en base a una encuesta a 20 empresas

exportadoras, gque! “,.. un dptimo ritmo de utilizaci6n de activo fijo, el
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modificaciones en el "management" debido a gue se incorporan nuevos
problemas a resolver y se agrandan otros ya presentes. El mds significativo
2 la incorporacion de un drea de exportaciones que en algunas firmas tiene
la categoria de departamento especialirzado con un gerente a su cargo.

La venta en el exterior exige una especialiracidn en el d4rea
burncriatica-administrativa para asegurar un funcionamiento fluido de los
negncios de exportacion y aprovechar adecuadamente los instrumentos
praompcionales de esta actividad.

Es necesario desarrollar una politica de ingreso al mercado externo que
pasa par montar un conjunto de relacionamientos que no se agotan en la
concresion de un negocio de venta sino que, generalmente, para garantizar
una permanencia en los vinculos debe prolongarse mds alla de la venta del
producto.

El conjunto de productos de ex=portacidén de estas empresas se
caracterizan por margenes de rentabilidad reducidos y pedidos de compras muy
oscilantes dentro y entre affos. For lo tanto, la politica de ventas como la
de compras deben estar muy ajustadas, tanto en la negociacidn de los precios
de las transacciones como en tener una adecuada politica de abastecimiento
que asegure la disponibilidad de materia prima 23/.

Esta tarea exige una especializacidn administrativa y de gestidn
empresarial muy especifica de la actividad exportadora, en donde entre otros
requerimientos es necesario tener una infraestructura de comunicaciones con
el e=xterior fluida y oportuna. 24/

l.a modalidad de articulacion externa predominante es la vinculacidn
directa con los compradores. Fara la mayoria de las empresas, los
demandantes son otras industrias. En algunos casos, los exportadores
realizan un intercambio técnico con sus compradores, adaptdndose a las
egpecificaciones y necesidades de sus demandantes., Una de las empresas
agrupa conocimientos de tecnologlia productiva con los de tecnolegla
especi{fica de los productos quimicos que exporta, lo que le ha permitido
desarrollar programas de asistencia técnica integrada, lo cual ha favorecido
considerablemente su capacidad exportadora. Este tipo de actividades exige
un personal técnico que se desplaza en forma regular por América Latina para
atender los requerimientos de los compradores.

que con frecuencia sdlo puede lograrse a partir de gastos de ingenieria de
producto o proceso ... tambidn tiene un importante componente de aprendizaje
en el drea financiera de la empresa, o en general en las actividades que se
podrian denominar management".

22/ Un ejemplo de la importancia del poder y la habilidad negociadora
en la concrecidn de este tipo de exportaciones lo brinda el caso de una
empresa que al lograr una tarifa de transporte diferenciada pudo alcanzar
niveles de precios adecuados para ingresar en mercados extrarregionales.

247 Las empresas utilizan telex, telefax y tienen serios problemas de
comunicacidn telefdnica y postal.

o



Solamente una empresa tiene una extensa y organizada red de
representantes y distribuidaores de los palses de destino de los productos
porgue se trata de bienes finales --cerdmicas~-- que se venden en un
cansiderable ndmero de ciudades del hemisferio norte.

El camino exportador de esta firma es extremadamente significativo. Es
una de las primeras en utilizar los mecanismos del CAUCE, estableciendo un
flujo regular de exportaciones a traves de una representacidn permanente en
Argentina, que incorpora asesoramiento y servicios complementarios de venta.

En los primeros afinvs de los ochenta tanto el mercado interno (fin del
boom de la construccidn) como el mercado externo inmediato (Argentina vy
Brasil) registran una fuerte disminucidn de la demanda mientras la capacidad
de produccidon de esa empresa se habia incrementado como consecuencia de un
proceso de reinversidn, particularmente intenso a fines de los afios setenta.

La respuesta consistid en la bdsqueda de mercados en los paises
desarrollados para lo cual la empresa tenia en su haber el logro de
productos de calidad internacional --comprobado en la competencia en los
mercados regionales-- y la adquisicidn de una capacidad de gestidn
exportadora.

Entre los obstaculeos a superar figuraron en primer término al precio
del flete maritimo a Estados Unidos y Euwropa gque se logro negociar en base
a compromisaos sobre volumen y regularidad de embarques, lo que a su ve:z
significaba tener asegurados flujos estables de venta.

El sequndo obsticule fue ingresar a un mercado mucho mds competitivo
que a los que hasta en ese momenta habia participado la empresa. Fara
lograr alcanzar este objetivo, desarrollan una estrategia de venta que busca
diferenciar los productos que ofrecen, de forma de tener una porcidn del
mercado asequrada. Un primer punto consistid en adaptarse a las necesidades
del cliente. Era necesario adecuarse a las demandas y ofrecer lo que pedian
los compradores. Dada la dificultad de competir con grandes y reconocidas
empresas del sistema del mercado internacional, se tratd de aprovechar
demandas insatisfechas que estas no cubrian porque implicaban series de
producciones reducidas, a la escala de esas empresas, y una atencidn
individualizada de pedidos de distribuidores que reclama de una organizacion
de los recursos humanos y de la capacidad empresarial muy especifica.

Mas que un producto, la empresa logrd vender programas de produccion
los que permiten incluir en un mismo embarque, en un mismo contenedor y en
un sdlo trdmite un conjunto muy variado de productos de la linea de
cardmica, lo que implica a su ve: una coordinacidn muy destacable del
proteso de fabricacidn. Esta estrategia permitid transformar en "virtud"
1a dispersion de lineas de produccidn en una sdla planta, lo que no es comtn
en lag empresas mds modernas de paises de gran escala de mercado que tienden
a especializar sus plantas por tipo de producto.

En sintesis, puede afirmarse que la exportacidn posibilitéd Qgque estas
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aempresas intensificaran un proceso de maduracidn industrial 25/ que habia
comenzado en la etapa de sustitucion de exportaciones y que se consolida en
el periodo denominado de promocidn de exportaciones. Es importante no dejar
de considerar la persgpectiva dindmica al analizar el fendmeno ex=portador.
En este sentido, una interpretacion podria plantear que estos sectores
psxportadores estarian comenzando a recorrer un circulo virtunso de
crecimiento tal cual se refiere en la literatura 2Z4/. Un aumento exdgeno en
1a demanda (en este caso las exportaciones a través de un favorable marco
ingtitucional) y de politica econdmica genera un incremento en la produccidn
el cual se traduce en un aumento de productividad (ley de Veerdoon)
me jorando la competitividad y en consecuencia las exportaciones,
reanuddndose el ciclo sucesivamente.

2. Empresas extranijeras originadas en la sustitucion de importaciones

El segundo grupo estd formado por empresas con mds de 40 afios en el
palis, de propiedad mayoritariamente extranjera y orientadas desde sus
origenes a abastecer el mercado interno. Algunas surgieron a partir de la
adguisicidén de una empresa nacional vya establecida mientras que otras
nacieron como firmas nuevas.

Tres de las cinco empresas del grupo pertenecen a firmas
transnacionales (dos norteamericanas y una inglesal)., Las dos restantes son
empresas que operan principalmente a nivel de la regidn y cuyos capitales
mayaritarios residen en la Argentina. En ambos casos, en la gestidn
administrativa y financiera, se constatd una dependencia de las matrices o
filiales que radican en el vecino pals, lo que no dificultd un esfuerzo
gerencial de desarrollo empresarial local., Aquella relacidn se remonta en
la mayoria de los casos a los propios origenes de las empresas en el pafis.

En la actualidad, la orientacidn predominante de la actividad
industrial que desarrcllan continda siendo el abastecimiento del! mercado
interno. En aquellos productos que existe diferenciacidon comparten el
mercado con varias empresas pero generalmente controlan alguna etapa del
proceso productivo donde se fabrica algdn insumo clave del mismo. En donde
no funciona la diferenciacion de productos la oferta se encuentra reducida
en unas pocas empresas. En todos los casos ocupan una posicicdn de liderazgo
neto en el mercado en al menos una de las lineas de produccidn que elaboran.

25/ 8e entiende por maduracidn industrial! un proceso de mejoramiento de
lns niveles de competitividad de la industria local respecto al resto del
mundo.,

2t/Véase N. Kaldor The case of reqional politics, Cambridge Economic
Fress, FALTA AND
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Cuadro 7

Afio

Inicio
Empresa Affo fundacidn Exzportacion
ALFARGATAS 19224 a/ 19782
DUFERIAL 1933 1978
ARMCO 1945 -
INCA 12495 1974
SUDAMTEX 17495 1975

a/ Afip de instalacidn de la planta industrial actual. La empresa
se establece en Uruguay a fines del siglo pasado.
FUENTE: CEFAL en base a informacidn de las empresas.

La expartacién ha adquirido una creciente participacidén dentro de 1la
facturacidn total a partir del segundo guinguenio de la deécada de los
setenta cuando estas empresas comienzaron a exportar. En el affo 1724, el
conjunto del grupo facturd un total de U$5 24! de los cuales U%$S5 232 (mds
del 25%4) se destinaron al mercado externo. Esta participacidn de las
exportaciones, es alta si se considera que estas empresas pertenecen a
sectores industriales orientados al mercado interno y con bajos coeficientes
de apertura.

Cuadro &

EMFRESA Ventas totales 7 Exportaciones
(miles U%S corrientes) sobre ventas

"""""""""""""""""""""""" Mros  afes
1524 1982 1924 1282

 subamtex 26000 17000 15 12
ALFARGATAS 23023 12447 23 33

INCA 14215 12472 26

DUFERIAL 11754 2123 55 et
ARMCO 8270 S/D 13 12

FUENTE: CEFAL en base a informacion de las empresas.

La performance exportadora presenta un comportamiento diferenciadeo al
interior del grupo. Dado un mismo mercado empresas de menor participacidn
en el mercado interno tienen un mayor nivel de exportacién y en consecuencia
una mayor especializacidn hacia el mercado externo. (Alpargatas vs Sudamte:x
y Duperial vs Incal.
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El surgimiento de la actividad exportadora tiene caracteristicas
similares a lo ya seffalado para el grupo de empresas nacionales. El
establecimiento de los acuerdos regionales con Brasil y Argentina a mediados
de Jlos setenta, junto a la politica de promocidén de exportaciones
implementadas creo 21 marco para que pudiera desarrollarse una estrategia de
las empresas transnacionales a nivel de la regidn buscando aprovechar al
mi:imo estos instrumentos.

En la mayorfa de los casos de este grupo el flujo exportador se origing
coma un comercio intrasmpresarial dentro de la regidn. Es posible
digtinguir las siguientes situaciones:

a. El ingreso al mercado externo surge en la empresa local debido a
que =se decide cambiar la localiracion de una linea de produccidon buscando
incrementar el aprovechamiento de las capacidades instaladas en algrin sector
y reaorganizar la produccidn a nivel de la regidn. A la sede local se le
suele proveer de parie del equipamiento v en ciertas casos de las materias
prrimas necesarias desde la matriz regional,. Un ejemplo es cuando se
discontinua una linea de produccidn, que es sustituida por otra diferente
mis moderna en la empresa matriz de la regidn. La antigua linea se traslada
a la sede local junto con el equipamiento que se empleaba en su produccidn.
El supuesto es que se mantiene la demanda por el producto anterior en el
pais sede 1o cual motiva la corriente comercial. Otra posibilidad es
apravechar la flexibilidad de operar con escalas pequeffas en la planta
uruaquaya, por lo que se le trasladan aquellas lineas de produccion de menor
tamafio que tienen para las grandes plantas un conjunto de inconvenientes
productivos dada su especifidad.

b. La compra de algun insumo que presente problemas de abastecimiento
en alguna empresa de la region puede resolverse en forma mas ventajosa si se
realiza a travéds de la sede local reesportdndose previa industrializacion
del mismo. Las ventajas radican en aprovechar el instrumento de
importacion en régimen de admisidn temporaria combinado con el ingreso del
producto industrializado libre de aranceles a traves de los acuerdos que
ligan a Uruguay con Argentina y Brasil. La barrera arancelaria por esta
via es senciblemente menor que si se importara directamente por la empresa
que se encuentra desabastecida dado que, en general, son insumos
competitivos con produccidn interna y se encuentran fuertemente protegidos.

lLas dos formas en que se origina la articulaciétn externa de las
empresas extranjeras de la muestra ademds de estar asociadas con la ldgica
de interrelacionamiento intraempresarial se vinculan con dos modalidades de
insercidn externa diferenciada con los dos paises de la regidn.

Mientras la primera gue surge como una racionalizacion de las lineas de
produccion, es predominante para el caso del comercio con Argentina, la
segqunda modalidad, que busca cubrir demandas insatisfechas de ciertos
insumos, es lo caracteristico para el Brasil 27/.

El término racionalizacidén en esta frase estd referido

wolusivamente a la 1dgica interna de la firma trasnacional.
Simplificadamente puede decirse que la misma persique maximizar sus
beneficios a escala internacional. Entre otros motivos el cambio en la

W



La Argentina a pesar de ser un palis con un grado de desarrollo
industrial mayor que el Uruguay presenta una estructura del sector
manufacturero mds similar a la nuestra tanto a nivel de las escalas de

produccidn como de las tecnologias utilizadas. Es posible entonces, una
modalidad de articulacidn externa entre las empresas de este grupo asociado
a un mayor grado de integracidn industrial. En el caso de Prasil las

diferencias de escala y tecnologla son considerablemente mayores siendo mds
importantes losz obstdculos para avanzar en un proceso de este estilo. En
cambia, dadas las caracteri{sticas de ser una industrializacidn reciente e
intensa coexiste con desequilibrios enkre diferentes sectores de la economia
generando situaciones de desabastecimiento casi permanentes.

A lo largo del periodo analizado se incrementd la independencia del
comercio intraempresa, encontrdndose relativamente reducido en la
actualidad. A pesar de ello sigue teniendo un papel como un piso minimo de
vantas al exterior.

En lo dltimos cuatro afios, las empresas del grupo buscaron incrementar
la flexibilidad en los negocios de exportacidn incrementando la
participacion de las ventas externas en la facturacidn total y logrando una
nstabilidad de la corriente exportadora. El objetivo implica un mejar
aprovechamiento de la inversidn y de los conocimientos obtenidos en la etapa
del comercio intraempresarial. Sin embargo, esta posicidn adn no es
hegemdnica al interior de las empresas, es mas bien la opinién que trasmiten
10s gerentes de exportacion. En el resto parece predominar una percepcidn
de que lo fundamental es el mercado interno y que la exportacidn es una
actividad a desarrollar pero que no se puede tender hacia una
especializacidn exportadora dado lo riesgoso que significa depender del
mercado externo. En particular quienes as{ opinan son los técnicos vy
directivos de las empresas que exportan a la region y que estan mds
afectados por la inestabilidad de las economias vecinas.

Entre los caminos recorridos se destaca la incorporacidon de nuevos
clientes dentro de la regidn. En general, <¢on negocios concretados
directamente con otras industrias en ramas de la produccidn muy prd=imas.
l.a red comercial en la mayoria de los casos fue construida con un esfuerzo
particular de la sede local. Esta estrategia de diversificacidn de
compradores se asocid también a exportar otros productos aprovechando las
posibilidades que los acuerdos brindan y la evolucién de la demanda en el
region,

Un proceso menos generalizado pero también presente ha sido el ingreso
a mercados exztrarregionales buscando salirse del potencialmente inestable
comercio regional. Esta estrategia se asocid con la realizacidn de
inversiones que desarrollan una cierta autonomia en relacidn a la empresa
matriz,

localizacidn de la lineas de produccidn puede buscar un dptimo
aprovechamiento de los instrumentos promocionales a la exportacicon en el
conjunto de paises de la regiodn.
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La mayoria de las empresas locales han establecido inversiones que, por
ser relativamente marginales al nivel internacional de esas firmas, se
realizan en el marco de una mayor autonomf{a de las gerencias.

Un ejemplo de camino exportador a Europa y paises del norte es el
desarrollo textil en telas Denim de gama alta de calidad.zf For una parte
el sistema de admisidn temporaria influyd en un importante crecimiento de
la industria es=portadora de vestimenta de algoddn lo cual alertd a las
empresas sobre 1a potencialidad del abastecimiento de telas. Fara lograr la
sustitucidn se requeria de un cambio tecnoldgico que modificara las

re2laciones de calidad y precio. For otra parte el diagnédstico 2%/ sobre la
situacidn del mercado mundial de telas denim indicaba una clara
ezpansion. 30/

La conjuncidén de ambos factores motivaron que empresas con experiencia
exportadora regional y con un amplio circuito de informacion proveniente del
caracter multinacional de firmas que en los otros pafses de la regidn
produci{an y exportaban telas del mismo tipo, emprendieran proyectos de
inversion de alta tecnologia 21/ --con una escala adecuada para el tamafio
de las plantas locales-- para competir en los mercados europeos como
abastecedores de confeccionistas.

La C.E.E. es uno de los mercados mds importantes para telas jeans de
alta calidad y la competencia de la produccion europea es relativamente

acelera en los tltimos dos afios.

Z28/E1 proceso inversor se incicia a fines de la década pasada, pero se

2%/ Es de destacar el papel que cumplen los proveedores de equipos e
insumas, brindando informacidn sobre la situacidén de la oferta y la demanda
en otros mercados mundiales.

20/ A partir de las entrevistas surge el siguiente diagndstico: El
mercado mundial de telas Denim (jeans) se ha ampliado en los dltimos affos.
For un lado, es una tela dificil de sustituir en cuanto a caracteristicas vy
destino final de uso. Ademds, los confeccionistas y profesionales de 1la
indumentaria han desarrollado una labor d=2 marketing. En efecto, 1la
proliferacidn de marcas y la diferenciacidn del producto han permitido
generalizar su uso en diferentes segmentos sociales y de edades. E1l consumo
de productos textiles estd de acuerdo al nivel econdmico de los paises. En
particular, Estados Unidos y la C.E.E. representan grandes mercados. La
C.E.E. es un importador neto de alrededor de 2%0 miles de toneladas al affo
de tejidos de algoddn. Los principales abastecedores sont Lejano Oriente,
Argentina y Brasil. Otros son menos optimistas, planteando gque la expansion
de la oferta ha sido mds intensa que la demanda, operéandose ademds con
tecnologfia de dltima generacidn, por lo cual preveen un futuro incierto.
5in embargo, el lugar marginal que ocupa el Uruguay puede, en cierta medida,
hacerlo menos vulnerable a estos cambios.

21/ La inversion en proyectos de alta tecnologfia con equipamienta muy
sofisticado y usos de robots es compatible con escalas de produccion medias
comn es el caso de las telas Denim que se sitda en torno a los 250 miles
metro/mes,

)
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marginal. Fara penetrar en ese mercado fue necesario construir desde la
base un circuita de informacidn, un repertorio de potenciales y canales
regulares de comercializacion en los que se compite con firmas de otros
palses de larga experiencia exportadora. A este nivel se destaca un especial
esfuerzo empresarial en donde radica en dlitimo término, el éxito del
proyecto. Cada mercado tiene sus mecanismos propios de ingreso en funcion
del producto, la calidad y hasta el origen de la esportacidn. De ahi, que
s2a necesario invertir recursos en conocerlos, para acceder adecuadamente a
cada mercado. En algunos casos, el ingreso es a través de distribuidores,
mientras en otros, existe una asimilacidn directa con las industrias de la
vaestimenta demandantes. LLas primeras ventas se realizaron una vez que se
logrd el dominio de la tecnologia y =e logrd un producto de comprobada
calidad, El Denim, si bien retdne las caracteristicas de un commoditie en el
mercado internacional, presenta un cierto grado de diferenciacidn. For lo
cual, hay también un permanente cambio en las especificaciones del producto,
que exige una adecuacidn constante de la produccion. Uruguay oferta al
mercado internacional el Denim cldsico.

La exportacidn a pesar de haber comenzado con negocios cautivos a la
misma empresa en otros paises de la regidn se asocid en casi todos los casos
analizados a inversiones en equipos que crearon nuevos procesos o ampliaron
algunos ya preexistentes.

Durante el periodo 1973 - 1984 en cuatro de las cinco empresas de este
grupao se indentificaron die:z proyectos declarados de interés nacional (Ley
de Fromocidon Industrial 14172) con un promedid de inversidn de U$5 2.4

millones por cada uno, (Véase Cuadro 2). En igual periodo en el grupo de las
empresas nacionales se realizaron cinco proyectos con un promedio de U$S 1:.






CUADRO @

A diferencia del grupo de empresas nacionales originadas en la
sustitucion de importaciones, en estas empresas extranjeras el proceso de
acumulacion se realiza de forma discontinda y vinculada a proyectos de
inversiones definidos. El ciclo de abastecimiento del mercado interno se
realizd con pocos cambios en el equipamiento industrial con el que se inicid
la sustitucion de importaciones por lo que a comienzos de los affos setenta
el parque industrial estaba obsoleto. La ampliacidén de los mercados
generados con los acuerdns regionales, junto al incremento de 1la
rentabilidad de la eszportacidn a consecuencia de la politica de proteccidn a
asta orientacicdn econdmica y el abaratamiento en el costo de los bienes de
capital posibilitado por la Ley de Fromocidn Industrial, motivaron un
proceso de inversion, el cual se asociéd estrechamente con la posibilidad de
vender parte del incremento de la produccidn en el mercado externo.
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tac el indice de Precio de Exportacion de Bienes
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{ Statistice,novieahre 1987,
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4. Empresas extranjeras oriqinadas en_la promocion de exportaciones.

El tercer y ultimo grupo lo forman las empresas fundadas durante la
decada de los setenta. En dos casos surgen como empresas nuevas vy en el
tercero hay una asociacion con una firma local que finalmente es absorbida.
Mientras en las dos primeras la propiedad es mayoritariamente extranjera la
tercera pertenece exclusivamente a una empresa trasnacional.

Cuadro 10

EMFRESAS ORIGEN INICIO EXFORTACION
JONTA 1972 19272 - 73
FOLIMERQOS 1978 197%

ITALCOR 1974 1977 - 72

FUENTE: CEFAL, en base a informacion de las empresas.

La primera de las firmas es de propiedad mixta y se origina por la
asociacidon de capitales argentinos con nacionales con el objeto de formar
una empresa que participe en el convenio automotriz establecido en aquella
época (1972).

La segunda se origind en la integracion de un conjunto de empresas
nacianales con una extranjera (ya establecida en el pais), que se asocian
para fabricar un insumo (fibras poliester) que consideraban enfrentaria
problemas de abastecimiento dadas las incertidumbres en la produccion
mundial petrolera y petroguimica a partir de 1972. Ademds, exist{a un marco
de politica econdmica favorable a las inversiones en nuevos proyectos a
partir de 1a asociacién de varias empresas y en particular para la
fabricacion de este insumo.32

La tercera empresa surgid como un proyecto de una firma trasnacional
que aporta la tecnologia para la fabricacidn de un nuevo producto
asocidndose con una empresa local. En la actualidad, participa tdnicamente
la empresa extranjera.

Respecto a la gestidn administrativa y financiera en dos de las tres
Firmas del grupo se verifica un grado de dependencia de la matriz en la

J2/En la ley de Promocidn Industrial N™1AL782 (22 de marzo de 1%74) y su
decreto reglamentario (702/974) se preved el beneficio de canalizacidn del
ahorra, por el cual las personas fisicas o juridicas que efectuen aportes
documentadosz =n acciones nominativas a emitirse por empresas declaradas de
interés nacional, pueden deducir el monto de lo invertido del impuesto a la
renta de las personas fisicas y a la renta de industria y comercio (Véase
Rosario Fatron La_inversion Industrial y su financiamiento 1972-19532,
Ranco Central del Uruguay, 1924 y Reégimen de Fromocion_  Industrial, UAFI-
MIE, febrero 1?22). Respecto a la norma gque declara de interés pacional la
fabricacion de este insumo védase lecreto 224/974,
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fArgentina. Una de ellas mantiene esta relacidén con la matriz regional de

una firma internacional. LLa otra es medianamente diferenciada, el control
y la gestion de la empresa =5 manejado por uno de los duefios, el cual se
encuentra asociado con capitales de una firma Argentina. La tercera

establece esta relacion en la gestidn, con la filial local de una firma
trasnacional que es propietaria de la mayoria de su capital.

lLas tres empresas del grupo son monopdlicas en el mercado interno desde
sus origenes, en la gran mayoria de lus productos que fabrican. No existia
ntra oferta previa a la fundacidn de las mismas ni se instalaron otras
empresas posteriormente.

La actividad exportadora tuvo, desde los origenes, un papel
gravitante. En el affo 1984, el conjunto del grupo facturd alrededor de U$S
3t , de los cuales £0DY se destino al mercado externa. La empresa que

registra un menor valor de la relacidn eszportaciones a ventas alcanzd a
vender a los cuatro affos de fundada aproximadamente la mitad de 1la
produccion al mercado esterno.

Cuadro 11

VENTAS TOTALES &84 EXF/VEN
(miles U%$S corrientes)

1934 1982 s& @2
JONIA £99 0 =1
FOLIMEROS S109 43 49
I TALCOLOR s/d 70 SO

FUENTE: CEFAL en base a informacidn de las empresas.

En este grupo, al iqual gue en los anteriores, la actividad exportadora
se apoya en los acuerdos de comercio de Uruguay con Argentina y Brasil, pero
a ello se agrega el hecho de que dado e1 tamaFo del mercado doméstico y la
escala de produccidn involucrada en la fabricacion de estos nuevos
productos, la exportacion es una necesidad para lograr alcanzar niveles
razonables de utilizacidn de la capacidad industrial.

La modalidad de articulacidn externa tiene un perfil muy similar al

desarrollado por el otro grupo de empresas extranjeras. Fredomina en una
primera etapa el comercio intraempresarial a nivel de la region sustituido
paulatinamente por nuevns clientes en los pafses vecinos. Sdélo

marginalmente han accedido a concretar exportaciones fuera de la regidn. En
la actualidad el destino principal es el Brasil y en sequnda medida (de
particular importancia para un producto) la Argentina.

Los provectos de inversion gque dieron origen a estas empresas
cansistieron en establecer plantas completas para la fabricacién de bienes



antes no producidos en 21 pals. Se observa en el Cuadro %,que dos de
las tres empresas del grupo bajo =1 régimen de la Ley de Fromocidn
Industrial de 1974 realizaron inversiones que en promedio se sitdan en los
U$sS 2 millones. La tercera lo hizo con anterioridad a esa Ley (affc 1%72) en
un monto estimado inferior a un millon de ddlares.24/ Fosteriormente no se
verificaron cambios de importancia a nivel de la acumulacion de capital.

A pesar de la orientacion exportadora, el mercado doméstico tambieén
tiene una cierta importancia en alguna de las empresas del grupo. En este
caso, las mismas abastecen a algunas actividades (también incluida en 1la
muestra) que destinan parte de su produccion a la exportacidn. For lo cual,
también son exportadores indirectos posibilitados por el hecho de que
sectores tradicionalmente dirigidos al mercado interno devinieron
ezporladores.

Fuede reafirmarse entonces la vinculacidn establecida entre el origen
de estas empresas y 21 marco de politica econdmica de la FROMOCION de
EXFORTACIONES ya referido.

5. La "distancia econdmica".

La "distancia econdmica” de una industria en relacidn a los palses de origen
de los insumos y a los mercados destinatarios de los productos es una
variable que influye en las posibilidades diferenciales de acceso a
distintas regiones del mundo por parte de una industria del tipo IMS0A que
se analiza en este documento.

La variable "distancia econdmica" 23/ se define por varios componentes
entre los que cabe citar los siquientes:

a) El costo de transporte de bienes entre mercados que rige tanto para
los insumos como para los productos exportados y que estd relacionado con
los voldmenes transportados, el valor vigente de los fletes y la eficiencia
portuaria de Montevideo.

b)Y La mayor o menor accesibilidad, traducida en costos financieros vy
dz uso de recursos humanos, en el flujo de informacidn y en el desarrollo de
los servicios cone=os al intercambio.

Entre las empresas comprendidas en este estudio varias, en especial las
de actividades quimicas, utilizan altas proporciones de insumos importados
que se caracterizan por los voluminosos fletes, o con miAs precision por la
densidad econdmica (relacicdn de unidad de valor a unidad de voldmen fisico)
lo que redunda en una significativa participacidn del costo de transporte en
2l valor total de los productos comerciali:zados.

33/ FPara una caracterizacidn de esta medalidad de inversidn planta
"llave en mano" veéase capitulo Il de este informe.

24/ Ambas cifras expresadas en ddlares de 1930,

257 Véase EBela Balassa, "Intra-Industry specialization, a cross country
analysis" en Eurwupean Economic Review, 20 (1934).
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La mayoria de ellas utilizan insumos provenientes de la petroquimica
argentina 1o que sugiere la significacidn tanto de un polo de abastecimiento
cercano como el de la localizacidn geogrdfica de Uruguay entre los dos
grrandes mercados de Argentina y Brasil.

lLa "distancia econdmica” podria ser un factor clave en el desarrollo de
asas industrias, a la vez que la considerable distancia geografica en
ralacion a plantas proveedoras en el hemisferio norte podria constituir una
riesgosa debilidad en el caso de dificultades de abastecimiento en paises
vecinas.

En el actual estado de los conocimientos obtenidos en esta
investigaciéon no es posible una conclusidn definitiva. Fueden s{ citarse
dos ejemplos de los que se extraen conclusiones que aparentemente son
contradictorias.

Uno, es el de una empresa quimica que se abastece regularmente y desde
hace muchos affos con insumos provenientes de la URSS y que vende sus
productos a mercados relativamente distantes --por ejemplo Cuba y Fertd-- con
notoria expansidn de sus actividades.

Otro, ez el de una empresa del mismo sector de actividad guimica que
obtenia sus insumos de una petroquimica estatal argentina que, en un acto
contrario a las reglas de mercado, elevd los precios de exportacion en
porcentajes muy por encima de los valores promedio internacionales vy
cimultdneamente redujo los precios de venta internos, lo gque establecid de
hecho una proteccion para los industriales de aquel pais que producian
bienes competitivos con la empresa uruguaya. Esta tampoco pudo lograr un
abastecimiento de insumos de petroquimicas de PBrasil con lo gque su
viabilidad econdmica se vid afectada. Sus directivos consideran que dejar{an
de ser competitivos si tuvieron que importar los insumos del hemisferio
norte en virtud del costo de los flestes.

En cuanto al grado de relacionamiento entre compradores y las empresas
ofertantes pridcticamente todas las empresas muestran un mismo tipo de
sendero exportador. La necesidad de un relacionamiento intenso con los
compradores, la identificacion de los requerimientos de éstos, la
comprension de la naturale:za de los flujos comerciales en el mercado de
destina, hizo que el aprendizaje e-«portador se logrard con los mercados
inmediatos, fundamentalmente Argentina. Pero, a la vez, la exigencia de una
informacidn exhaustiva sobre la naturaleza de mercados mds lejanos para
poder introducirse en ellos constituye una barrera mada despreciable. El
caracter relativamente reciente del flujo e=zportador, la pequeffa escala de
Uruguay que dificulta la existencia de servicios de consultoria sobre
mercados lejanos, los costos de una atencidn de los servicios vinculados a
ventas que inicialmente son de valor reducido y tambien, por gqueée no las
barreras culturales en =1 sentido antropoldgico del término propias de una
sociedad no "universalizada", constituyen obstaculos gque en los casos en
aue ya fueron superados revelan verdaderos procesos de "artesania
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innovadaora" 324/ mds que una planificacidn para superar la "distancia
acondmica'.

Considerando los factores gue influyeron en el nivel de la "distancia
econdmica" es razonable que el comercio de bienes afectados por alguna de
las caracteristicas previamente mencionadas ocurra con palises cercanos vy
lim{trofes, al ser menores los costos de transporte de bienes v flujo de la
informacidn respecto a terceros competidores en el resto del mundo. En este
sentido, la "distancia econdmica” ha sido un elemento favorable para que
estas empresas hayan desarrollado una inserccidén exzportadora a nivel de la
region en una gama de productos que utilizan insumos importados y/o tienen
una baja densidad econdémica y/o exigen una vinculacidn estable e intensa con
los demandantes.

A su ver, este fendmeno es visto como un obstidculo gue debe superarse
51 se trata de ingresar a mercados extraregionales en dénde ésta variable
afecta de modo inverso. En particular, uno de los empresarios considera al
eztrecho grado de vinculacidn entre ofertantes y demandantes como un
obstdculo para lograr acceder a mercados estraregionales 37/. Sin embargo,
debe seffalarse que en los casos de las dos empresas que ya ingresan
regularmente a los mercados extraregionales, ambas incorporaron servicios
postventa, lo cual es uno de los puntos de diferenciacidn que utilizan para
captar una porcidn del mercado.

34/ Las historias de apertura de mercados por parte de cada empresa son
tan individuales que no es posible establecer una generalizacion que evite
un anecdotarino de casos concretos.

37/ Esta observacidn coincide con lo revisado en la literatura
consultada. En efecto, se plantea que la informacidn es un elemento clave
2n el tipo de bienes afectados por el comercio intraindustrial. La
habilidad de la informacidn decrece con la distancia y sus costos aumentan.
A su vez, la extension del comercio intraindustrial sera mayor en un pals
con una proporcion importante de frontera con sus socios comerciales dado
que se supone que existe una mayor fluidez en 2] movimiento de la
informacion. Véase Bela BRalassa (1924) opcit.



I11. ESFUERZO TECNOLOGICO Y ACTIVIDAD EXPORTADORA

1. Ferspectivas metodoldgicas.

La problematica tecnoldgica asociada a la actividad exportadora es otro
de 1nos puntos centrales de este estudio. For ser e=zportaciones basadas
fundamentalmente en una materia prima importada interesa poder determinar
cual es5 el aporte nacional en el total del valar de produccidn del bien
vendirdao al exterior.

Una interpretacidn corriente de este fendmeno de e=portacidon de
manufacturas en base a una materia prima importada consiste en ewplicarle
exclusivamente por el aprovechamiento de la ventaja comercial generada por
el conjunto de instrumentos de promocidn de exportaciones y los acuerdos
comerciales con Argentina y Brasil que otorgan desgravidmenes a los productos
urunguayns. Estos mecanismos serian empleados especialmente por las firmas
exftranjeras gue operan en la regidn.

Fara validar o rechazar tal interpretacidn resulta indispensable
evaluar la existencia y magnitud de la transformacion de los bienes
industrializados localmente y la relacion de ese proceso con las ventajas de
los acuerdos comerciales de Uruguay con los pailses vecinos.

[los perspectivas metodoldgicas san posibles de instrumentar para lograr
resalver esta interrogante. Una, consiste en elaborar paramétricas de
coskos por producto exportado para determinar la participacidn del insumo
impartada en el valor total y estudiar la estructura arancelaria a nivel
renional de la canasta de productos exportados y materias primas importadas
dentro de la muestra. La otra alternativa consiste en identificar y evaluar
los procesos productivos involucrados a través de las relaciones técnicas
entre las materias primas y los productos evportados al igual gque los
equipons y tecnologias con las cuales son elaborados.

La primera metodologfa si bien puede parecer viable y confiable tiene
varias dificultades. La primera proviene de la complejidad de un andlisis
de eztructuras arancelarias en los palses de los destinos de los productos
dadas la superposicidn de distintas normas, los cambios coyunturales en las
mismas y la intervencidn administrativa gque anula o suspende la vigencia de
normas de importacion en virtud de acciones asumidas a nivel de PRanco
Central o de contralor de aduanas.

La segunda radica en la dificil determinacidn de costos para cada uno
de los productos gue elabora una misma empresa, tanto por carencia de
indicadores adecuados como por la natural resistencia empresarial a develar
aspectos técnico-financieros que de conocerse ptblicamente podrian ser
utilizados por otras empresas nacionales o extranjeras que comparten en el
mismo sector productivo.
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Ante ésta se optd por la segunda metodologia, para lo cual con un
equipo constituido por un ingeniero quimico y un economista se realizaron
visitas de evaluacidén de los procesos productivos en las plantas fabriles,
entrevistas en profundidad con los técnicos industriales y se constrastaron
2sas informaciones con las obtenidas con gerencias administrativas,
directivos empresariales, informacidn pdblica sobre inversiones realizadas vy
tinalmente con los juicins de consultores técnicos y las percepciones de las
otras empresas competidoras en el mismo sector productivo.

La cantidad y calidad de la informacidn obtenida motivd el desarrollo
d2 una perspectiva analitica mds ambiciosa que la originalmente se pretendia
abarcar, incorporandose el estudio de algunos aspectos del proceso de cambio
tecnoldgico a nivel de planta.

.

2. Antecedentes de investigaciones regionales.

En el tema de madurez productiva industrial y exportacidn de
manufacturas la vasta investigacidn en el 4drea tecnologica realizada en un
proyvecto conjunto CERPAL/FNUD/BID titulado "Investigacidén en ciencia vy
tecnologia” aporta un acervo de conocimientos sobre varios paises de la
region y en especial la Argentina, Brasil y Meéxico.

Los estudios del equipo, que se realizaron en la pasada década 322/ vy
que fueran coordinados por Jorge M. katz, demostraron que la exportacidn de
manufacturas son expresidn de madurez productiva del aparato industrial vy
evidencian una transformacion en el patrdn tradicional de ventajas
comparativas.

El proceso de maduracidn se traduce en un paulatino mejoramiento en los
niveles de competitividad de la industria local respecto al resto del mundo.
Tal mejoramiento es posible debido a que se produce un gradual cierrre de la
bracha tecnoldgica que separa a la industria local, en ciertos sectores
(metalmecAdnica, petroquimica, etc.) de su correlato en paises de mayor
desarrollo relativo.

Este fendmeno es el resultado de dos dindmicas distintas vy
parcialmente independientes. For una parte, la frontera tecnoldgica
internacional en ciertos sectores industriales se ha movido lentamente sin
cambios sustanciales en la estructura de los productos y leos procesos. For
otra parte, se ha desarrollado un proceso de incorporacidn tecnologica vy
aprendizaje domestico que elevd el nivel interno acercdndolo a la frontera

%/ Véase de Jorge Katz y Eduardo Ablin Technology and Industrial Exports. A
mircro - economic analysis of Argentina’s recent experience. Working paper
No.2 (CEFAL/FNUD/BID Buenos Aires 1?77) y Jorge Katz Cambio tecnoldqico,
desarrollo econdmico vy las relaciones intra vy extra regionales de la Amgrica
Latina. Monografia del trabajo No.30 (CEFAL/FNUD/RID Buenos Aires agosto de
Te7ay.
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internacional con lo que se elevd la competitividad respecto a terceros
paises.

La incorporacion tecnoldgica da cuenta del proceso de fabricacidn de
nuevas productos y procesos posibilitada por la difusidn de caonocimientos
realirada a travds de paquetes tecnoldgicos incorporados en bienes de
capital o mediante diversos sistemas de contratacién de tecnologlas
extranjeras. El desarrnlloc de nuevas técnicas y procesos cambia las
ventajas comparativas para la produccian de ciertos bienes. Dada la
imperfecta difusidén de informacion y tecnologia los flujos comerciales
podrian no emerger de diferencias en la dotacidn relativa de factores
convencionales (capital y trabajo) tal cual lo plantea la teoria neocldsica

del comercio, sino en el acervo de conncimientos tecnoldégicos disponibles
por cada sociedad.

Sin embargo, dicen estos autores, dificil es concebir una imitacidn
lisa y llana sin la m&s minima adaptacidn a la circunstancias laocales. En
este sentido, ponen un especial énfasis en la incorporacidén del flujo
acumulado de innavaciones "menores" surgidas de un conjunto de actividades
cientifico-técnicas, que denominan "actividad inventiva de adaptacion™,
comn fuente del cambio tecnoldgico. Estas innovaciones menores involucran
los cambios técnicos surgidos de la acumulacicdn de eszperiencia en planta,
asi{ como de mejoras de productos o procesos introducidos con posterioridad a
la innovacidn mayor, generando también aumentos de la eficiencia vy
productividad de una determinada unidad industrial. En particular, se dan
distintos formas de aprendizaje tecnoldgico interno en los paises receptores
de tecnologia importada frecuentemente basados en la necesidad de adaptar
tal disefio a las condiciones locales 3%/.

A partir de agui Katz plantea las siguientes ideas que es de utilidad
transcribir textualmente:

"Una ve:r solucionados -por via de la innovacidn “menor" de origen
local-distintos tipos de inadecuaciones del diseffo tecnoldgico importado,
resulta intuitivamente claro que el "paquete" tecnoldgico disponible ( blue-
prints”, reglas de ingenieria, etc.) debe necesariamente ser distinto del

22/ En uno de los trabajos del proyecto citado (Véase J. Eatz 1978)
zeffala distintos factores gue motivan este esfuerzo de adaptacion: a) el
tipo, y el costo, de las materias primas disponibles en el mercadn nacional;
b) el precio relativo de los factores en dicho mercado; c) la escala de
nlanta instalada; d) las condiciones climdticas y geogrdficas en que se usa
localmente el producto y/o el proceso involucrado;s e) peculiaridades vy
exigencias del consumidor local en lo que hace a calidad, prestaciones,
demandas, servicio, etc; f) naturaleza de los subproductos y desperdicios
derivados del producto elaborado o del praoceso empleados; g) diferencias en

el marco juridico- institucional, en el campo laboral o la morfologla del
marcado local,
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inicialmente obtenido del exterior, Ya sea en forma "incorporada" (en el
producto final, en los equipos empleados en su produccidn, etc.) o en forma
"desincorporada" (en términos de procedimientos de ingenierf{a, reglas de
management, etc.) el "nuevo" paquete tecnoldgico debe poseer un mas alto
grado de adecuacidn a las condiciones locales que el que tenia el disefio
tecnoldgico original.

En tales circunstancias poco puede sorprender el hecho de gque el '"nuevo
paquete tecnoldgico" encuentre buena receptividad en terceros mercados
caracterizados por rasgos geograficos, climdticos, institucionales, de
tamaMo, de tipo y precio de los factores y materias primas disponibles,
etc., en alguna medida semejantes a las caracteristicas locales que
generaron la nercesidad de esfuerzos tecnoldgicos de adaptacion”.

La capacidad exportadora en productos industriales de cierta
complejidad no debe relacionarse exclusivamente con la promocidn econdmica a
esta actividad o con la decisidn de localizacidn de la actividad exportadora
en un determinado pais por una firma multinacional. Debe existir tambieén
una capacidad tgcnica no sdlo a nivel de la planta, sino suficientemente
difundida por todo el sector industrial proveedor que permita desarrnllar la
produccidn con un mediano grado de eficiencia. Detras de la exportacidn de
manufacturas hay un proceso de transformacion de la estructura industrial de
y es aqui en donde reside el determinante objetivo mas importante sobre el
cual se asienta el fendmeno.

Existen ciertos puntos de similitud entre el cuerpo interpretativo
presentado y el fendmeno exportador estudiado en la muestra de empresas de
thruguay. Al lograr vincular a3 la actividad exportadora con el esfuer:o
tecnoldgico cobran mayor contenido y fundamento conceptos desarrollados en
el punto anterior, Se afirmaba que el proceso de maduracidn industrial
habia sido al mismo tiempo que una precondicion para la exportacicon un
proceso dinamizado por el ingreso al mercado externo. En particular, al
posibilitar inversiones que el reducido tamaffo del mercada doméstico no
Jjustificaba.

En este capitulo, se presentarin algunas evidencias sobre el aspecto
tecnoldgico que confirmarian en parte esta hipétesis ademds de aportar
elementos propios que permitirfan distinguir a este fendmeno exportador en
2l caso de Uruguay.

2. Un marco de andlisis.

A los efectos de identificar el tipo de esfuer:zo tecnoldgico domégstico
asociado con la actividad exportadora, es necesario disponer de un marco de
definiciones previas para as{ posibilitar una discusidn mds precisa del
tema.
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El debate sobre el concepto de cambio tecnoldqgico abarca una amplia
literatura especializada que no es el objetivo revisarla en este informe.
En cambio ze seleccionard en forma pragmdtica alguna definicidn que se
considere adecuada con el praopdsito de caracterizar el esfuerzo tecnoldgico
domestico en estas actividades productivas.

Se entenderi por cambio tecnoldgico a toda modificacidn de la rutina
operativa de una planta independientemente que la misma sea "mayor" o

"menor”, de que sea (o no) novedosa a escala de la industria o de la
sociedad. El objeto de esta modificacidn puede abarcar un conjunto diverso
de objetivos: reduccion de los costos unitarios de produccidn; mejoras en

la calidad: diversificacidn de la canasta de productos obtenida: incrementar
el rendimiento fisico de cierto equipoy sustitucion de materias primas vy
respusstos importados, etc.4n/

El desarrollo de cierto proceso productivo a nivel de una empresa
requiere de un conjunto diverso de conocimientos técnicos. Las
modificaciones que se efectivizan en la incorporacidn y adaptacidn de nuevas
tecnologfas pueden implicar cambios globales en el conjunto de tecnologias
que coexisten en una cierta produccidn o manifestarse en forma separada
siguiendo frecuentemente una secuencia ordenada de transformaciones. En
exzte sentido, es de utilidad desagregar las diferentes tecnologlas
contenidas en la actividad productiva de una empresa.

La tecnologf{a del producto estd definida por el conjunto de
conocimientos e informaciones que sirve para determinar los atributas y las

caracteristicas fisicas del producto. El conocimiento toma la forma de
"blue prints" y fdrmulas que especifican diferentes aspectos del producto ha
producir, Se incluyen también a este nivel el conjunto de estructuras

auxiliares a la tarea del disefio de productos.

La tecnologia de la produccidén, en una definicidn amplia, involucra el
conjunto de conocimientos necesarios para poder transformar el material
desde la materia prima hasta el producto satisfaciendo las exigencias
econdmicas que la funcidn objetivo de la empresa determine. A su ve:z a este
nivel es posible distinguir dos grandes &reas! la tecnologia del proceso
asociada a los equipos y a la calificacion de la fuerza de trabajo; y la
tecnologf{a que se refiere a los conocimientos necesarios para las
estructuras de apoyo a las actividades productivas como son la ingenieria de

40/ Esta definicidén (Jorge katz, 1972 op cit) se inscribe segdn este
autor dentro de la propuesta por autores cldsicos en este tema como
Hol lander (The Sources of Increased Efficiency, MIT, 19745) o Salter
(Froductivity and Technical Change, Canbridge University Fress, 1240). Sin
embargo, presenta una formulacidn, mds amplia al incluirse un variado
conjunto de objetivos. En las definiciones tradicionales de estos autores,
el objetivo de toda modificacidn tecnoldgica estd restringido exclusivamente
a 1a reduccidén de estos costos unitarios.
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procesos, planificacion de produccidn, e1 control de calidad, los servicios
auwiliares, etc.

Suele distinguirse tambien, los cambios introducidos en los
conocimientos técnicos de una cierta planta en aquellos incorporados en los
bienes de capital y en los "blue prints", de otros gue se presentan de forma
desincorporada como los relacionados con la organizacidn de la produccidn,
Este dltimo es el caso de las reglas de ingenieria estrechamente ligadas al
proceso de experimentacidn y aprendizaje en la produccidn. En cambio se
asocia en los palses de bajo nivel de industrializacidn a las tecnologlas
incorporadas con la importacidn de equipos y/o de disefio de nuevos
productos. Sin embargo, tambidn suelen verificarse a nivel de las
tecnologias incorporadas procesos de aprendizaje y adaptacidn como los
seffalados para las tecnologias vinculadas a la organizacidn de la
produccion. 41/

Como una tercera dimensidn a considerar para caracterizar la naturaleza
del cambio tecnoldgico ocurrido en estas industrias es de utilidad
distinguir entre tecnologia de produccidn continua y discontinua. Las
plantas manufactureras que emplean una tecnologia continua estdan aszociadas a
la produccion de un producto especifico y normalizado. La secuencia de
transformaciones técnicas es siempre la misma mientras que los equipos
empleados en realizarlas estdn especialmente disefiados para cumplir una
tarea determinada o una combinacion de ellas. El arreglo en el espacio de
los equipos y procesas ("lay out" de planta) estd organizado siguiendo una
secuencia impuesta por las varias transformaciones gue es necesario
desartrollar con el propdsito de fabricar un producto dado. En unidades
manufactureras de este tipo las escalas de produccidn son generalmente mas
altas que en su similar discontinua, en los casns en gue es posible
realizarlas. En algunos sectores productivos (guimicos) la modalidad de
tecnologia continua se asoncia con un flujo de alimentacicon permanente de
materia prima al proceso productivo y otro flujo continuo de producto
terminado, lo cual transcurre ininterrumpidamente durante un ciclo
productivo.

Las plantas gue incorporan una tecnologf{a discontinua son muv
distintas: diferentes tipos de productos pueden ser producidos
simultdneamente, Las transformaciones técnicas no siguen una secuencia
tnica vy ordenada. El disefio de la planta estd organizado en talleres
agrupados en funcidn del uso de un equipo o el desarrollo de una similar

41/ Fara una discusidn aplicada de estos conceptos véase Julio PBRerlinski
Cambins en la informacion técnica vy aprendizaje en _una planta Aragentina de
motores (CEFAL/FNUD/BID, =
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tarea. La produccién estd organizada para fabricar cantidades pequefias
asnciadas en ciertos casos a pedidos especificos.4z/

4, Los sectores productivos y su perfil tecnoldgico

En este punto se construird un perfil tecnoldgico de la muestra
estudiada intentado indicar relaciones entre esfuerzo tecnoldgico y la
actividad exportadora por sector productivo.

Varias prequntas concretas se responderdn a lo largo de este punto®: queé
tipn de transformaciones experimentan las materias primas? cudl es el
contenido y el origen tecnoldgico de los procesos involucrados? cdmo se da
la transferencia y adopcidn de tecnologia.4z/

A tales efectos, la agregacidn de la informacidn disponible se
considera mis adecuada realizarla de acuerdo al tipo de bien exportado y no
a nivel de empresa, como fue el andlisis en los capitulos precedentes. Fara
e#llo, se identificaron cuales son los sectores productivos que definen los
productos de exportacidn de estas empresas.

El grupo de procesns con los que se trabajard, esta definido por el

conjunto de los dos primeros productos de exportacidn para las empresas de
la muestra. 44/

Cada una de las actividades productivas estudiadas tiene
caracteristicas propias muy diferentes con lo cual, se destacardn los hechos
tecnoldgicamente mds relevantes: por tanto se estudiarid el perfil
tecnoldgico por actividad y no por producto.

Las clasificaciones tradicionales (NADE CIIW) permitirfan distinguir
zlaramente entre distintos sectores. Sin embargo, se optd por construlr una
agregacidn de estos productos de exportacidn, adicionando algdn criterio de
interds para discutir el perfil tecnoldgico en actividades que tuvieran

42/ Véase Jorge Kat: Domestic Technology Generation in L[Cs: A review of
research findings, CEFAL/FNUD/RID, Working paper No.335, Noviembre 1%20.

ety

42/ FPara una revisidn detallada de los procesos productivos, ver Anexo
B.

44/ Vdase punto I de este informe
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procesos productivos similares, con cierta independencia de los agregados
zaectoriales tradicionales.

Una primera agregacidn de acuerdo a el tipo de producto final
obtenido permite distinguir tres gsectores: quimico, textil y metal
mecinico. [lentro de cada sector, para adoptar una clasificacion mas
desagregada y dtil a los efectos del andlisis tecnolégico, es necesario
incorporar abtros criterios de similitud como son: el tipo de materias
primas empleadas vy los procesos productivos desarrollados para elaborar el
conjunto de productos de exportacidn. Al aplicar cada uno de estos
criterios, se pueden distinguir subsectores que al tener un conjunto de
caracteristicas productivas en comtin, constituyen una unidad de andlisis mds
adecuada para estudiar laos aspectos tecnoldgicos.

Fara cada una de las actividades productivas, se pretende reconocer si
hay un proceso productivo con cierte grado de complejidad a partir de las
materias primas importadas. En un anexo, se presentard para estos procesos,
el método de obtencidn y un diagrama de flujo del proceso productivo. Este
indica el camino que recorren las materias primas a lo largo del mismo vy
como se encadena una etapa con la siguiente. Se describirdn ademds los
equipos utilizados 6 por lo menos aquellos que son claves en cada proceso.

Antes de comenzar con el estudio de los subsectores, se presenta el
cuadro 12 que resume todo el ordenamiento derivado de la aplicacidn de los

criterios establecidos para el andlisis del tema, titulado "Clasificacidn de
sectores".

CUADRD 12

a) Sector quimico

i) Subsector orgénico (Grupo petroquimico).

Este subsector procesa bdsicamente productos derivados de la industria
petrogquimica. A los efectos de poder wbicar a los productos erportados
dentro de la clasificacidn petroquimica tradicional se reproduce como
Cuadro 132 uno originario del estudio La industria petroguimica en Aérica
lLatina 45/ que clasifica los productos en varias categorias: Materias
primas petrogquimicas bdsicas; productos primarios; productos intermedios y
productos finales. De acuerdo a un estudio de CEFAL 44/ se define a la
materia prima bdsica petroquimica como " los hidrocarburos o fracciones
nue se obtiensn en los procesos u operaciones fundamentales de refinacidn de
petroleo o gas natural. Los productos primario e intermedios "son los

4%/ "La industria petroguimica en Amégrica Latina "
ST/ECLA/CONF. 153/L.4/Com. 1, 1944,

T

44/ "La industria petroguimica en America Latina™ E/CN 12/L.40, 1947,
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recultantes de procesos primarios en los que se utilizan materias primas
bdsicas, productos derivados de ellos u otros productos quimicos como
o=igeno, cloro, nitrdgeno " "Los productos finales son los que se emplean
directamente como bienes de consumo o como materias primas en las industrias
manufactureras quimicas o paraquimicas, obtenidos a partir de productos
quimicos, intermedios y/o bdsicos".

CUADRO 13

El conjunto de actividades estudiadas, utilizan como materias primas
productos pertenecientes a diferentes etapas de 1la cadena productiva

p=troquimica, a su vez el producto obtenido puede ser un insumo para otro
procesa industrial.

e acuerdo a las categorias surgidas del cuadro, se pueden agrupar
varios productos de exportacion de la muestra en:

- petroguimica intermedia
- petrogquimica final
- petrogquimica derivada de los productos finales

Todo este conjunto de actividades se las denominard como grupo
petroquimico, dada la importancia que cobra el mismo al agrupar a varias
actividades exportadoras dindmicas que presentan un grado considerable de
interrelacion. ’

Los productos petroquimicos que se importan son fundamentalmente
productos intermedios o bdsicos: Acetate de Vinilo; chip de Foliester;

Nodecilbencena; Fenolsy Melamina; Metanol y Ortoxileno 47/. A partir de los
mismos, se obtiene a través de diferentes etapas productivas la gran
mayoria de los productos de exportacién (finales y derivados) . Es de

interés reconstruir estas vinculaciones en un cuadro.
CUADRO 14
En la primera columna se ubican las materias primas importadas. En la

sagqunda columna aparecen los productos intermedios fabricados en el pais,
estos son: el Anhidrido Ftdlico y el Formaldehido (Formol) 4%&/. En la

47/ En rigor, el chip de Foliester no es un producto intermedio, el
Dimetilterftalato si lo es, ue por posterior esterificacidn con
Folietilenglicol se obtiene el Foliester, FPolietilendimetilterftalato gque
bajo la forma de chip es el producto que se importa.

42/ Los productos petroquimicos intermedios locales son procesos de
oxidarnion catalitica de la materia prima importada.
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CUADRO

14

PRODUCTOS PETRCQUIMICOS

PRIMARIOS E | |INTERMEDIOS FINALES DERIVADOS DE
INTERMEDIOS LOS *PRODUCTOS
FINALES
1. [ORTOXILENO ANHIDRICO ,,4m,%ElASTIFICANTES '
FTALIC
RESINA PVC —jJCOMPUESTO  PVC |
RESINAS ALQUIDICAS| .
PINTURAS SINTETICAS
SOLVENTES -—————-_—J
2. [ACETATO DE ACETATO DE I
f———————ﬂADHESIVOS
VINILO POLIVINILO |
| 3 PINTURA DE LATEX
3. [DODECIL ACIDO DODECIL
___J DETERGENTE
BENCENO BENCENOSULFONICO R SI
4./cHIP DE | FIBRA POLIESTER
POLIESTER
{ RESINA MELAMINA POLVOS DE
5.| MELAMINA FORMALDEHIDO MOLDEO
| RESINA
UREA-FORMALDEHIDO
6. [METANOL. FORMALDEHIDO RESINA Ap—
' PARATERBUTILFENOL 22:2?1 D
FORMALDEHIDO C1C
RESINA ADHESIVOS DE
3 UREA-FORMALDEHIDO MADERA

7.|FENOL |

RESINA

FENOL-FORMALDEHIDO

BAKELITA |
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tercera columna se encuentran los productos finales petroquimicos fabricados
localmente a partir de intermedios locales (2* columna) o bien de los
productos importados y por dltimo en la cuarta columna se detallan los
productos derivados de los finales petroquimicos.

También se importan productos finales petroquimicos que se incluyen en

2}l cuadro como materias primas de los finales exportados o de los derivadas
exportados.

Existe una estrecha interrelacidn ente varias actividades productivas.
En particular, este hecho es destacable para el caso del Formaldehido v =l
finhidrido Ftdlico en daonde se diversifican un conjunto de productos de

exzportacion, En el caso del Anhidrido Ftdlico, la planta de
fahricacidn conforma un paguete tecnolégico, en si mismo. Ha sido adquirida
en blogues. For un lado, las instalaciones para la oxidacion y la
condensacion. For otro, la purificacion que se realiza por medio de una

columna de destilacion. Ambos estdn equilibrados entre si y no generan
cuellos de botella en el proceso.

Antes de la incorporacidn de la tecnoleogia actual, utilizaban el método
tradicional (oxidacidn del Naftaleno). 5i bien se obtiene el mismo
producto, la calidad, con el actual método es mejor. El Ftdlico crudo,
antes de la purificacion, es ya un producto de mayor pure:za, se obtienen
mejores rendimientos y es un  proceso tecnoldgicamente mds moderna.

La planta se instald en 1972, El origen de la tecnologia es italiana vy
estid incorporada en el bien de capital importado. Hay una transferencia de
tecnologfia que no involucra conocimientos patentados. Esta tecnologia
incorporada estd referida a un producto maduro. Los sucesivos cambios que
se puedan introducir localmente, dificilmente producirdn modificaciones de
primera magnitud en la esencia del proceso.

Esta forma de transferencia de tecnologia generd en los paises
productores de la misma, una corriente comercial y una prestacidn de
servicios hacia la empresa compradora. Esta tecnologia de producto maduro
sin ninguna clase de proteccidn adquiere las carateristicas y formas de
comercializacidén de un producto final industrial. El agente proveedor de
los equipos se transforma en el canal de informacidn asesorando sobre las
farmas de produccion, canales de comercializacidn de materias primas vy
producto. Es decir, es una condicidn importante para ingresar en el mercado
externo.

En cuanto a la planta de Formaldehido, desde el punto de vista
tecnoldgico conforma una unidad: los equipos fueron adquiridos a la casa
matriz y no hubo modificaciones tecnoldgicas locales. Se instald en 1974,
Actualmente trabajan en condiciones de equilibrio, en caso de aumento de la
capacidad de produccidn, se ven comprometidos algunos pardmetros de la
planta. Fundamentalmente la eficiencia, dado que hay algunos equipos que
eztdn trabajando en la proxzimidad de la capacidad nominal. For tanto,



S0

cualguier aumento en la capacidad de produccién debe estar acompafiado de
algun cambio tecnoldgico.

En cuanto al mecanismo de transferencia de tecnologia, ocurre algo
similar que para el caso del Anhidrido FtaAlico, hay incorporacidn de
tecnologfa en la adquisicidn de la planta. También en el Formaldehido es un
producto tecnoldgicamente maduro.

Fara tener una referencia de la tecnologia en el dmbito interpacional
en estos productos, se presentan una serie de datos de capacidades medias
(gue estdn asociadas a niveles tecnoldgicos) para un conjunto de palses.

En la produccion de Formaldehido, las capacidades ,medias de los tres
paizes mds industrializados de la region son similares y se ubican en un
rango de 320 a 325,000 toneladas/afio. Esta capacidad es duplicada por los
EEUY y casi cuadruplicada en Jdapdn. Uruguay registra una capacidad muy
superior a su participacidn econdmica promedio ya que con 7,200
toneladas/affo se ubica con una produccidn del 20% en relacion a Argentina,
Brasil o Méuzico.

En el Ft4lico, la situacidn es diferente. PBrasil y México duplica la
capacidad media de Argentina. For su parte la capacidad media de Uruguay
reopresenta el 1074 de los dos primeros paises y el 23% de la de Argentina.
Si se tiene en cuenta el tamafio del mercado doméstico y el grado de
industrializacion del pais, las capacidades del! Uruguay cobran mayor
significacion,

Cuadro 15

CAFACIDADES MEDIAS DE FRODUCCION (TON/ANO)

FAIS FORMALDEHIDO No.establ. FTALICO No. Establ.
ARGENT INA 21200 2 12400 1
BRASIL F2E00 7 22000 1
URUGUAY 7200 1 2000 1
MEXICO 24250 1 22750 2
usa L7500 26 74400 2
JAFPON 112000 7 A4230 4

FUENTE: CEPAL en base a datos de The 0il and Gas
Journal (1%27)

La produccion de bienes petroquimicos intermedics vy finales genera una
modificacién del perfil de la oferta industrial del subsector quimico-
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organico. El grado de industrializacidn aumenta. Los bienes producidos
localmente se alejan de ser bienes de consumo final. Esta profundizacion en
el proceso de sustitucidn de importaciones fue posible gracias a que estuvo
asociada con la posibilidad de colocar buena parte de la produccidn en el
metcadn externo, La produccidn de estos bienes no sdlo satisface parte de
la demanda interna preexistente, sino que también genera estimulos para que
la misma crezca a partir de oktras actividades que estdn en condiciones de
desarrollarse. La disponibilidad de oferta local genera una mayor
flexibilidad en los abastecimientos y en la comercializacidn en el mercado
interno que permite a esas empresas mayores ventajas de cardcter productivo.

En cuanto a los productos finales se puede dividir su estudio de
acuerdao al tipo de proceso quimico qgue involucra Esterificaciones,
Folimerizaciones y Sulfonaciones. 4%/

Nentro de las esterificaciones se incluyen los plastificantes y las
resinas alquidicas. Si bien estas resinas no son productos exportados como
tal, se estudian dada la significacidn que cobran al ser un producto final vy
a su vez materia prima de otro producto que si es exportado.

L.os productos fabricados por polimerizacidén son: emulsidn de Acetato de
Falivinilo; resinas fendlicas (Faraterbutilfenol-Formaldehido); resinas
Urea-Formaldehido.

Todas estas reacciones se desarrollan con los mismos equipos, con una
planta de reaccidén versatil. Son necesarios algunas modificaciones en los
equipos de base, en el caso de los plastificantes, (véase finexo R).

Una de las caracteristicas mds destacable sobre la planta de reaccidn
2s la gran flexibilidad de produccion, dado gque permite con algunas

modificaciones preestablecidas, poder fabricar una gran diversidad de
productos.

En general todos estos productos son considerados maduraos, por lo
tanto, la frontera tecnoldgica internacional se desplaza poco. No aobstante,

4%/ La esterificacion es la reaccion quimica entre un 4cido o derivado
de acido y un alcohol o polialcohol en presencia de un catali:zador.

La polimerizacidén es la reaccidn quimica llevada a cabo con
catalizadores, calor o luz, en la cual dos o mds moléculas se combinan para
formar una cadena. Los mecanismos de estas reacciones sont adicién o
condensacion.

L.a sulfunacidn es la reaccion a partir de la cual se adiciona el grupa
funciaonal sulfdnico, para lo cual se hace reaccionar a la materia prima con
un agente sulfonante.
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en el escenario mundial han habido cambios a nivel de los contrales de
las condiciones en las que se da el proceso como asi también en el ingreso
de las materias primas al reactor.

En las plantas que fueron visitadas no se verificaron modificaciones de
importancia en la tecnologia original adquirida. Sin embargo, han ocurrido
cambios "menares" en el arte de fabricacidn, como consecuencia del
aprendizaje y de la experiencia adquirida en planta.

Todos estos procesos son batch. Los 1lotes diarios producidos
dependen del tamaflo del reactor. El control del proceso se desarrolla en
planta a través de un seqguimiento en cada etapa de las condiciones del
mismo. 8i son necesarios se hacen ajustes. Se controlan algunas
prropiedades del producto que permiten caber en qué etapa se encuentra el
praceso. Tambieén se realiza un control del producto terminado el cual es
mas riguroso gue los controles de planta. En este sentido, se destaca
una importante interaccidn entre la actividad control de calidad y la
ingenieria de procesos responsables de los ajustes de la misma. [e esta
interaccidn es que surgen los cambios "menores' antes mencionados.

Hay otrns polimeros, que integran el grupo de praoductos a estudiar gue
e utilizan para fabricar polvos de moldeo que no se elaboran con este tipo
de instalationes; disponen de otra tecnologlia de procesos. Las
instalaciones visitadas cuentan con muchos afflos de funcionamiento y ce
verifica que no ha habido renovacidn de equipos y no se han realizado
morlificaciones en el proceso de importancia. Se percibe una planta
desenuilibrada en cuanto a los flujos de producto en proceso en varias
etapas, hay varins cuellos de botella y algunas deficiencias en el proceso.
Todo indicaria gue la calidad de estos productos se ve comprometida en estas
condiciones de procesamiento. Este es un caso donde el laboratorio de
control en su interrelacidn con los procesos productivos posibilita que el
productno final esté dentro de las especificaciones de calidad exigidas.

Los productos fabricados son: Melamina-Formaldehido y Urea-Formal-
deh{do.

Pentro de los procesos de sulfunacion los agentes sulfonantes, los mds
comunes son el oleum y el trid:wido de azufre, que constituyen las dos
modalidades de sulfonacidn observadas. Se considera el método de
sulfonacidn con oleum tomo tradicional, lo gque no implica afirmar que dicho
método no haya sufrido modificaciones.

El otro metodo de sulfonacion es mds reciente v mds prd=<imo a lo
dezarrollado en otros palses industrializados. Este parte de azufre que se
genera para formar el didxido de azufre, que por posterior oxidacidon se
transforma en el trid:ido de azufre que ingresa al reactor.

Aparentemente, los resultados que se obtienen con uno y otro método son
similares, de acuerdo a lo establecido por los responsables tdcnicos de los
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establecimientos visitados. No obstante, en la literatura se hace
referencia a estudios comparados, que indicar{a que el método del triosido
de azufre tiene algunas ventajas. Sin embatgo, si el metodo con oleum esta
ligado a una actividad productiva que insume 4cido sulfdrico eventualmente
al mismo pusde tener ventajas importantes.

Se presenta un cuadro de ciertos aspectos claves para evaluar la
eficiencia de uno y otro método:

Cuadro 14

COMFARACION DE METODOS DE SULFONACION

Oleum Tridxido de azufre
Velocidad de reaccion Lenta Instantdnea
Calor de reaccion Requiere calor Exotérmica

para completar
Extension Farcial Completa
Hisponibilidad Universal Reciente
Acido agotado Usualmente importante No
Formacion de derivados Ligeramente En algunos casos
Capacidad de reactor Importante Minimo
Viscosidad de la mezcla de reaccidn Baja Alto en algunos casos

FUENTE: CEFAL, en base a datos KIRK-OTHMER Enciclopedy of Chemical Technology

Respecto a los procesos de produccion de los productos derivados de los
finales de los petroquimicos implican distintas etapas: mezcla; dispersion
y homogenizacidn de los diferentes componentes. Este tipo de procesos no
son todos de similar complejidad tecnoldégica.

Las instalaciones encontradas para los compuestos de FVC no son
recientes, pertenecen a la generacidn tecnoldgica de los aflos S0, si bien
cumplen a satisfaccidn con los requerimientos de produccidén. No ha habido
incorporaciones de equipos pero existe la posibilidad de fabricar productos
muy diferentes, no estandarizados, muy especificos y prdcticamente a pedido.
Esto demanda una labor intensa de desarrollo que cumple el laboratorio de
control de calidad, constatandose algunos "cambios menores” a nivel de la
tecnologia del producto.
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En la fabricacion de pinturas la esencia del proceso se establece
fudamentalmente en las mezclas y dispersiones de las difertes materias
primas. For tanto, se comprueba en las visitas realizadas una alta dotacidn
de equipns para estos fines, con edades y origenes variados. Se verifica en
la visita la incorporacidn de nuevos equipos fundamentalmente de origen
europen (espafinl, en las etapas de molienda y en el envasado). Estos
aquipos se diferencian de log preexistentes en que son mds compactos vy
brindan la posithilidad de trabajar en una forma mis automatizada.

Existe un cambio tecnoldgico por adquisicidn de equipos, es decir hay
una nueva tecnologia incorporada que se ve acompaffada por una labor de la
ingenier{a de procesos. Sin embargo, estos cambios no han alterado
sustancialmente la modalidad del proceso tradicional. Los cambios mAs
importante parecen orientarse a la tecnologia de disefio de productos, dada
la diversidad de aplicaciones y al conjuntn de nuevas materias primas que
existen en el mercado.

En el caso de las pinturas sintéticas y de latex, los productos de
exportacidan son fundamentalmente, pinturas blancas. Estas incluyen como
pigmento al Did:ido de Titanio. Generalmente, en concentraciones de dicho
pigmento por encima de los valores con que se fabrica para el mercado
doméstico. Estas pinturas, estdn destinadas habitualmente al mercado
brasileffo, que por razones internas presenta desequilibrios en el
abastecimiento de dicho pigmento.

ii) Subsector inorganico

Frocesa como materias primas, productos procedentes de las industrias
extractivas, minerales, no metdlicas. Es a partir de esto que se realiza la
agregacidn de actividades, el subsector se divide en: Grupo Sulfdricos
Curtientes y Cerdmicos.

a. Grupo Sulfdrico

El 4cido sulfdrico es un insumo, difundido en el sector industrial. En
particular, e#n el caso de los productos de exportacion estudiados, se
constata un conjunto de encadenamientos. For este motivo, se define un
grupo sulfdrico que se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRD 17

Surge del cuadro que hay productos que incluyen al dcido sulfdrico en
alguna etapa de fabricacidn o directamente como componente del producto
final.



CUADRO 17

MATERIA PRIMA IMPORTADA PRODUCTOS DE EXPORTACION
HIDROXIDO DE ALUMINIEJL T SULFATO DE ALUMINIO
l AZUFRE ll ﬁr ACIDO SULF'URICO!L » OLEUM (Agente sulfunante)
M
0
L
FOSFATO DE ROCA 1 SUPER FOSFATO
E DE CALCIO
N
D
A
. SUPERFOSFATO DE CALCIO
4 ’ GRANULADO
FOSFATO DE AMONIO |-—-——7
| CLORURO DE POTASIO | FERTILIZANTES

BINARIOS Y TERNARIOS

UREA

ZOHO'J’E‘GZB’;UO[
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A diferencia del subsector orgdnico en el que se encuentran productos
finales similares provenientes de diferentes empresas, el subsector
inorgdnico estd mds concentrado en pocas firmas. Dado el tamafio del mercado
y las escalas de produccion, que implican las tecnologias disponibles, 1la
estructura del mercadao tiende a tener pocos o dnicos oferentes,

En el estudio de la actividad, s=2 incluye el procesn de fabricacidn de

fertilizantes, en particular el Superfosfato de fCalcio 50/ , dado qgue
representa el producto de mayor significacidn en cuanto a voldmenes
producidaos. También se estudia la granulacidn no solamente vinculada a un

producto, sino como un procesa independiente del fertilizante gue se quiere
granular.

En el 4dcido sulfdrico, se utiliza el método de Contacto.S51/

En el establecimientn visitado hay dos plantas de diferentes
capacidades de produccidn. La mds pequeffa, que cuenta con mis affos de
instalada, alrededor de 19230, originalmente de tecnologia francesa, fue
modificada localmente, aumentdndose la capacidad de produccidn.

La planta de mayor capacidad, instalada en 1720, fue diseffada en su
mayor parte por los técnicos de planta, sdlo se adquieren en el exterior las
partes claves del proceso, a proveedores tradicionales de este tipo de
tecnologia. El origen de los componentes mds especificos es EEUU y Bélgica.
Hay aquil otro ejemplo de aprendizaje que se desarrolla trabajando en la
planta. La exzperiencia acumulada permite actuar sobre la tecnologia
preexistente, provocando modificaciones que adquieren la categoria de
cambios tecnoldgicos. En el disefio de esta planta, se contempla la
posibilidad de ampliar la capacidad de produccion, real