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INTRODUCCION

1. Propdsito y naturaleza del documento

El presente documento constituye un aporte conjunto
de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) a la XI Conferencia de Esposas
de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas a
realizarse en México, entre el 25 y el 27 de septiembre
de 2002, cuyo tema central es Niiiez en pobreza.

El documento se basa en recientes trabajos conjuntos
de la CEPAL y el UNICEF como aporte al proceso de
las cumbres iberoamericanas, y se actualiza a la luz de
las conclusiones de la Sesion Especial de las Naciones
Unidas sobre la Infancia celebrada en mayo de 2002 en
Nueva York, en la cual, junto con otros agentes sociales,
participaron sustantivamente las Esposas de Jefes de
Estado de las Américas.

Se incluyen en este estudio sdlo los paises de América
Latina y el Caribe que corresponden al ambito geogréfico

1 En este documento se usardn los términos “nifio” y adolescente” en sentido genérico, es decir, abarcan a las personas de ambos

de las actividades de la CEPAL y el UNICEF en la region.
En consecuencia, este documento no ofrece informacién
detallada correspondiente a los Estados Unidos ni a
Canada, a pesar de que la presente Conferencia se refiere
al dmbito de las Américas. Por otra parte, el analisis
realizado se basa en informacién oficial, que salvo
excepciones, sélo abarca hasta el afio 2000. En una regién
tan dindmica, en la que en varios campos se atraviesa
una situacién de crisis, es probable que las condiciones
planteadas hayan cambiado, aunque no en el sentido de
una mejora.

En este contexto se considera como integrante de la
infancia y la adolescencia a todo menor de 18 afios, como
lo estipula la Convencidn sobre el Derecho de los Nifios,
salvo que se especifique lo contrario. !

sexos. Si es necesario enfatizar esta diferencia se recurrird a la utilizacién de los articulos correspondientes.



2. Antecedentes

El UNICEF fue precursor en materia de grandes
cumbres mundiales al organizar en 1990 la primera de
éstas, la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
(CMFI). Entonces se establecieron 27 metas en beneficio
de la infancia, apoyandose en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio como marco conceptual. Las metas
tenian por objetivo facilitar el seguimiento de los avances
que se esperaban lograr gracias a los compromisos
politicos asumidos en dicha Cumbre. Ha transcurrido ya
mds de una década. Gracias a que se hizo un seguimiento
constante por medio de reuniones ministeriales bienales,
la dltima de las cuales se realizé en Kingston, Jamaica,
ya se tiene una evaluacidn clara de los logros obtenidos
en la pasada década, asi como de los desafios atn
pendientes. Mds atin, en la Sesién Especial de las
Naciones Unidas sobre la Infancia, celebrada en mayo
de 2002, se dieron a conocer ptiblicamente los resultados
y se agregaron nuevos objetivos para seguir avanzando
en materia de cumplimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia. Segiin estos acuerdos, no sélo se busca
abordar las tareas inconclusas, sino que también se
adicionan nyevas metas que reflejan la preocupacion por
los problemas emergentes en la region.

Cabe_reconocer que e] factor detonante primordial
de los progresos en materia de infancia y adolescencia ha
sido, sin lugar a dudas, la promulgacién y ratificacién por
casi todos los paises del mundo, con la sola excepcidn de
los Estados Unidos, de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Esta Convencién, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, ha sido el instrumento de derechos humanos mas ra-
pidamente ratificado de todos los tiempos. La Convencién
eleva a nifios y adolescentes a la categoria de sujetos de
derechos y establece obligaciones de los Estados y de las
familias hacia ellos. Contiene principios fundamentales co-
mo el de la universalidad, el de la no discriminacion, el de
la indivisibilidad de los derechos y el derecho a los nifios
a la libertad de expresion. La observancia de estos princi-
pios conlleva la decision de desarrollar sociedades justas,
incluyentes, donde las necesidades sean consideradas
derechos exigibles y en las cuales el concepto de expan-
sién de la ciudadania incluya tanto los derechos civiles y
politicos como los econdmicos y sociales.

CEPAL e UNICEF

Basada en estos principios, la CMFI, al establecer
metas, lo que hizo fue orientar tareas y promover
procesos. Si bien la Convencidn establece el principio
de la universalidad, y en rigor todas las metas deberian
ser fieles a ello y plantearse un 100% de logros, la
Cumbre fue realista al entender el cumplimiento de metas
como un proceso, lo que condujo a la determinacién de
establecer metas progresivas. De esta forma, las metas
constituyen solamente una ruta critica que ayuda a la
sociedad a avanzar hacia la universalidad de los derechos
de la infancia. Por otra parte, en virtud de que las metas
estan cuantificadas y vinculadas a un periodo de tiempo
especifico para su cumplimiento, son de muy facil
evaluacién. En el curso de la década de 1990 se organizé
una serie de reuniones ministeriales para dar seguimiento
a los avances y para instar a los paises mds rezagados a
contribuir con esfuerzos adicionales en el logro de dichas
metas.

Laratificacion de la Convencién motivé a los Estados
Parte de la Convencidn a emprender una serie de reformas
legislativas para adaptar la legislacion nacional vigente
a la Convencién. Los paises que realmente se
comprometieron con la Convencién abandonaron sus
antiguas leyes sobre minoridad para transformar a los
nifos en sujetos de derechos.

Paralelamente, a partir de la Cumbre Mundial para
el Desarrollo Social llevada a cabo en Copenhague en
1995, se inicid una campafia para aumentar el gasto
pﬁbli’co enfocado a la infancia. Ademads, se comenzaron
a reformular las politicas publicas de modo que
permitieran el cumplimiento de los mandatos de la
Convencion. Durante el desarrollo de la X Cumbre
Iberoamericana realizada en Panamé en 2000, destinada
exclusivamente al tema de la infancia y la adolescencia,
quedé en evidencia que no hay politica publica que no
afecte el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Por eso, no sélo habria que reformar las
politicas sociales mas directamente relacionadas con las
necesidades de la infancia, como las de salud y educacién,
sino también las politicas econdémicas, impositivas y
presupuestarias que permitan hacer efectiva una politica
social centrada en el interés superior de la infancia.
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Por otra parte, los presidentes iberoamericanos, como
grupo politico, han estado preocupados por la infancia
desde la Primera Cumbre Iberoamericana, y han utilizado
su influencia para posicionar el tema'en las agendas
politicas regionales. A ello dedicaron la X Cumbre en
Panama, en el afio 2000, donde asumieron compromisos
con los nifios y adolescentes de la regién. Desde entonces,
se ha pasado de la fase declarativa a la fase del
cumplimiento.

El primer mandato cumplido fue el desarrollo de un
andlisis de la situacion actual de la nifiez y la adolescencia
iberoamericana plasmada en un documento titulado
Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescencia
en Iberoamérica, cuya elaboracién recayé en la CEPAL,
el UNICEF y la Secretaria de Cooperacién
Iberoamericana (SECIB). En el estudio se sostiene que
a pesar de los logros indiscutibles en la dGltima década,
alin resta una enorme tarea por delante. Mas de la mitad
de los nifios en la region viven en condiciones de pobreza
y estan excluidos de los servicios y de las oportunidades
que les corresponden -realidades que perpetuardn la
transmision intergeneracional de la pobreza- porque las
politicas publicas no han sido disenadas para evitarlo.
En el documento se enfatiza principalmente el tema de
las disparidades, se identifican sus causas, y se afirma
que la meta méxima serd lograr universalidad en el acceso
a servicios de igual calidad para todos los nifios y
adolescentes de Iberoamérica.

A fin de lograr dichos propositos, los mandatarios
acordaron una Agenda para la Nifiez Iberoamericana que
contiene 18 metas con sus correspondientes acciones
estratégicas, Agenda que fue aprobada en la X1 Cumbre
Iberoamericana celebrada en Lima en 2001. En dicha
ocasién se discutieron, ademas, los mecanismos
necesarios para el seguimiento y financiamiento de dicha
Agenda. La XII Cumbre Iberoamericana a celebrarse en
Santo Domingo en 2002, ya ha iniciado los trabajos para
transformar la Agenda Iberoamericana en un Plan

Operativo. Asimismo, ya hay algunos paises en la region
que han dado el siguiente paso, que es el de aprobar un
Plan Nacional de Accién en Favor de la Infancia y la
Adolescencia como forma de consolidar y avanzar en
esta misma direccion.

Los mandatarios iberoamericanos representados por
el Grupo de Rio entregaron el resultado de sus
deliberaciones en las Cumbres como aporte al documento
Un Mundo Apropiado para los Nifios, que se discutid y
aprobd en la Sesién Especial de las Naciones Unidas
sobre la Infancia en mayo de 2002. Asimismo, los paises
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
basaron su apoyo a la Sesién Especial en los acuerdos
logrados en la V Reunién Ministerial de Infancia
efectuada en Kingston, Jamaica en 2000, acuerdos que
quedaron plasmados en el documento titulado El
Consenso de Kingston.

Valga agregar al respecto otro sintoma auspicioso.
Las Esposas de Jefes de Estado de la Regién se han
reunido informalmente en ocasién de las Cumbres de
Jefes de Estado y se han constituido formalmente en un
Sistema de Conferencias de Esposas de Jefes de Estado
y de Gobierno de las Américas. En este 4mbito se hacen
significativas aportaciones a la promocion ycompromiso
en la consecucidn de las metas de carédcter social de los
paises, en apoyo a las politicas pdblicas dirigidas a
desarrollar y promover actividades pafa el mejoramiento
de las condiciones de salud, educacién, registro y
bienestar de nifios y nifias. Las Esposas de Jefes de Estado
han sido altamente eficaces en dar visibilidad a las causas
sociales, los derechos de las mujeres, la nifiez y la
adolescenciay en la promoci6n de la implementacién de
politicas, planes y programas, de conformidad con-las
prioridades nacionales y los acuerdos signados en el nivel
regional o mundial.

Todos estos antecedentes han servido de marco
conceptual y de insumo para el presente documento.
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Seccion |

POBREZA Y GASTO FAMILIAR EN
AMERICA LATINA

B

1. La magnitud de la pobreza en la region

La magnitud de la pobreza de América Latina en los
ultimos decenios ha permanecido en niveles sumamente
elevados, de entre el 40% y el 48% de la poblacién
regional. El punto mas alto se alcanzé en 1990, al final
de la llamada “década perdida”. Menos de la mitad, entre
el 18% y el 21% de los latinoamericanos, han vivido en
situacién de pobreza extrema, o indigencia, esto es, no
han logrado satisfacer con sus ingresos necesidades
minimas de alimentacion.?

La ultima estimacién de pobreza realizada por la
CEPAL con base en las encuestas de ingreso/gasto de
los hogares de los paises fue alrededor de 1999. El 44%
de la poblacidn se encontraba bajo la linea de la pobreza
(el 19% en pobreza extrema). En las dreas urbanas, donde
viven aproximadamente tres cuartas partes de los
latinoamericanos, la incidencia fue relativamente menor
(37%) respecto de las zonas rurales, donde este
porcentaje fue mucho mayor, pues llegd al 64%.

2. La ninez y la adolescencia desproporcionadamente

pobres

El ingreso medio de cada pais y las disparidades en
su distribucién entre los distintos estratos de la poblacién
contribuyen a configurar los niveles nacionales de
pobreza. Dentro de cada hogar resulta determinante la
situacién de empleo de su jefe y de los contribuyentes

2

secundarios. Entre otros factores, también influye en este
indicador la relacién entre los miembros de hogar que
aportan sus ingresos y los dependientes, como la
poblacién infantil y los adultos mayores. Asi, se
comprueba que los hogares con mds nifios son mas

Véase CEPAL, Panorama social de América Latina, diversos afios.
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pobres, y los hogares més pobres son los que mas niflos
tienen.* En 1999, por ejemplo, la proporcién de los nifios
de 0 a 12 afos en situacién de pobreza resultd ser de
59% (51% en las ciudades y 80% en el campo), més alta
que el promedio regional de 48%. Si se considera la
poblacién de 0 a 19 afios, que incluye también a los
adolescentes y que se acerca mas a la poblacion que cubre
la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, este
porcentaje se modera ligeramente, a 56%. Esto significa
que mas de la mitad de los niflos de la region son pobres:
el 48% en dreas urbanas y el 77% en las rurales (en
1999). Durante la tltima década hubo una pequeiia
disminucién del nimero de infantes de 0 a 5 afios en
situacién de pobreza (de 37.4 millones en 1990 a 35.6
millones en 1999). En cambio, se registrd un aumento
(de 41.6 millones en 1990 a 43.7 millones en 1999) de
la pobreza en el grupo etario de 6 a 12 afios y un
incremento mayor (de 31.5 millones a 34.8 millones entre
los mismos aflos) de adolescentes pobres de 13 a 19 afios.
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Si estos mismos porcentajes se aplicaran a la
poblacién estimada para la regién en 2002,* esto daria
como resultado poco mas de 220 millones de
latinoamericanos pobres (87 millones de indigentes).
Alrededor de 140 millones corresponden a la poblacién
urbana y 80 millones a la rural. Igualmente, de manera
preliminar, se calcula que cerca de 83 millones de ellos
corresponden a nifios de 0 a 12 afios, o bien, casi 120
millones corresponden a nifios y adolescentes de 0 a 19
afios que se encontrarian en situacién de pobreza en 2002.

La incidencia de la pobreza varia enormemente de
un pais a otro. Asi, Uruguay, Costa Rica, Argentina® y
Cuba® se cuentan entre los de menor incidencia, y en el
otro extremo, se ubican Honduras, Nicaragua y Ecuador.
En estos dltimos, la pobreza llega a afectar a 80% de la
poblacién infantil en las ciudades y a 90% en el campo,
como ocurre en el caso de Honduras.” Incluso en los
paises de menor pobreza de la region, seglin datos de

Cuadro 1

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA, POR GRUPOS DE EDAD

S i i Regional ~ Urbano ~ Rural
Porcentajes (1999)

Poblacion total 44 37 64

0-12 afos 59 51 80
13-19 afios 51 43 74

20 y mas afios 35 30 52

Millones de personas (estimacion a 2002) a/

Poblacion total 220 140 80

0-12 afos 82 50 32
13-19 aflos 36 23 13

20 y mas afos 102 67 35
Fuente: CEPAL, sobre la base de ]a encuesta de hogares de Jos paises.

a/ Cifras estimadas a 2002, sobre la base de la incidencia de pobreza de 1999.
. Larelacion entre el nimero de menores de 13 afios dependientes y el nimero de activos en distintos paises resulta ser de 2 a 1 entre el quintil

inferior de ingresos de la poblacion y el quintil superior. Véase UNICEF, CEPAL SECIB (2001), Construir equidad desde la infancia y la
adolescencia en Iberoamérica (LC/G.2144), CEPAL, Santiago de Chile, septiembre, recuadro [V.1.

4 No se dispone todavia de los resultados para aflos mas recientes de las encuestas levantadas por los paises y procesadas por la CEPAL con
su propia metodologia de calculo. En esta estimacidn gruesa y preliminar, a los resultados de 1999 se aplicé un crecimiento anual de la
poblacién de 1.5% sin modificar la magnitud de pobreza, atendiendo al hecho de que se han dado consecutivamente fases de crecimiento

y retraimiento econémicos.

3 Las cifras correspondientes a 1999, obviamente, no recogen el impacto de la grave crisis que desde fines de 2001 ha afectado a Argentina.
£ La CEPAL no ha incluido a Cuba todavia en sus estimaciones de pobreza; sin embargo, fuentes de ese pais ubican la incidencia de la
pobreza en 5% de Jos hogares, siendo en inexistente la poblacién en pobreza extrema o indigencia.

pobreza.

Otras fuentes, como el Banco Mundial, que se basan en distintas metodologias de célculo, coinciden aproximadamente con estos niveles de
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1999, la poblacién infantil urbana que no alcanza una
canasta minima para cubrir sus necesidades esenciales
oscila ente alrededor de 20% en Uruguay y 40% en
Argentina.

Los pobres quedan frecuentemente “atrapados” en
la pobreza. Cada vez que ésta aumenta, por los mismos

daiios que produce, se tarda mucho tiempo en recuperar
oregresar a la situacién original. En los nifios se generan
danos irreparables, ya que se ven expuestos a la
desnutricién, deben abandonar sus escuelas y muchas
veces realizar trabajos peligrosos. Esto confirma la
gravedad del problema de la nifiez en pobreza y la
necesidad de emprender acciones urgentes.

3. El empleo y los salarios dignos como factores determinantes

para salir de la pobreza

Es evidente que en la conformacién de la pobreza,
confluyen factores determinantes vinculados al modelo
de desarrollo macroeconémico, que se reflejan en la
productividad media de la economia y la estructura
distributiva.® También influyen factores sociales,
relacionados con la inversidn en educacién y formacién
laboral y con la eficiencia y cuantia del gasto social. Cabe
considerar asimismo determinantes demogréficos y
culturales, en que la situacién de pobreza estd condi-
cionada por el nimero de dependientes en un hogar, las
tasas de fecundidad, de embarazo adolescente y las
inequidades de género, entre muchos otros.

Se estima que los ingresos del hogar estdn
determinados en un 80%, en promedio, por los ingresos
del trabajo.” Por consiguiente, los ingresos familiares

dependen fundamentalmente de la insercién ocupacional
del jefe, o de la jefa de hogar; si tiene empleo o no, y de
qué calidad; si se desempeiia en el mercado laboral formal
o informal, como asalariado publico o privado, como
trabajador por cuenta propia, etc.

El desempleo urbano se incrementd en la regién
durante el decenio de 1990 de 5.7% a 8.4%," y los
periodos de desempleo se hicieron mds prolongados,
factores que determinaron un agravamiento de la pobreza.
Por otra parte, se sigue ampliando la tasa de informalidad
del empleo. De cada 10 nuevos empleos creados en la
mencionada década, siete de ellos surgieron en el sector
informal, donde se perciben menores salarios, no se goza
de beneficios sociales y se expone la salud a mayores
riesgos."

4. Los bajos salarios y el desempleo adulto, factores determinantes

del trabajo infantil

La marcada depresién de los salarios en muchos
paises ha determinado que las remuneraciones minimas

8

legales sean insuficientes para sostener a las familias de
los trabajadores, que cada vez se sumen mds en

En América Latina, las nuevas politicas econémicas emanadas del Consenso de Washington tuvieron un efecto minimo en cuanto a mejorar

los ingresos de los pobres. Véase UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2002, pag. 63.

El 20% restante lo constituyen los ingresos de capital y las transferencias en forma de pensiones para los estratos de mayores ingresos, y la

remesas de los migrantes del exterior y transferencias en forma de subsidios para sectores de menores ingresos provenientes principalmente
del gasto piblico social. Véase UNICEF, CEPAL, SECIB (2001), Construir equidad desde la infancia..., op. cit, pag. 109.
10 Promedio ponderado para toda América Latina, sin incluir el Caribe; Véase OIT (2002), Panorama laboral 2001.

1

El sector informal es ya mayoritario para las mujeres (50.3%), aunque atin no para los hombres (44.5%). Su tendencia es tal que estaria
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situaciones de pobreza. La estrategia para enfrentar estas
carencias consiste en aumentar el nimero de
contribuyentes al ingreso familiar. En esta situacion se
cuentan los asalariados de las micro y pequefias empresas
mds pobres, asi como los autoempleados, la mayoria en
el sector informal. En la calidad de esta insercién influyen
los pocos afios de instruccidn asi como el conocimiento
y la capacitacién de los aportantes de ingreso del hogar.
La participacidn de las mujeres en el ingreso familiar ha
crecido sostenidamente en todos los paises, lo cual seria
altamente positivo si sus remuneraciones por trabajo
igual fueran equivalentes a las de los varones, ya que las
diferencias en la actualidad oscilan en alrededor de 30%.

El pago al trabajo infantil suele castigarse incluso
en mayor proporcién que el salario de las mujeres. Una
contribucion al ingreso del hogar de parte de nifios y
adolescentes, y de adultos mayores, suele darse como
familiares no remunerados, lo que constituye una de las
categorias ocupacionales con mayor incidencia de
pobreza. En definitiva, el trabajo infantil no logra sacar
a una familia de la pobreza y, por el contrario, condena
al nifio o la nifia trabajadora a la pobreza futura. La
CEPAL ha advertido que los trabajadores que no
alcanzan a completar la secundaria tienden a ganar entre
10% y 40% menos que quienes la completaron.

Muchas nifias de las areas rurales desde temprana
edad deben acarrear lefia, o traer agua, realizar labores
de pastoreo, asi como cuidar a sus hermanos menores y/
0 a niflos ajenos, iniciando asi su “segunda jornada”. A
los varones frecuentemente se les compromete
prematuramente en arduas labores agricolas, y en
ocasiones mineras y de la construccidn, con riesgos para
la salud. Estas son ya formas de insercién fuera de los

5. Mas alla del trabajo infantil

La pobreza no sélo afecta a la nifiez mediante formas
prematuras y abyectas de insercién laboral que
constituyen lo que el UNICEF ha descrito como “infancia

CEPAL e UNICEF

lazos familiares, sobre todo en las ciudades, donde se
facilitan las ocupaciones informales de infima
productividad, ademads de ser mayores las posibilidades
de mendicidad y de caer en redes ilegales, en particular
de pornografia y prostitucion.

Seglin la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), se estima para América Latina (exceptuando el
Caribe) que a fines de la década de 1990 habiia alrededor
de 7.6 millones de niflos y nifias entre los 10 y los 14
afios de edad que trabajan. Si se incluyen a quienes se
desempefan en labores domésticas remuneradas y los
trabajadores menores de 10 afios, se estima que los
menores de [5 afos incorporados al mercado laboral
suman entre 18 y 20 millones. Los paises con mayores
tasas de trabajo infantil son Bolivia, Brasil, El Salvador,
Nicaragua y la Republica Dominicana.

En consecuencia, tiene una alta prioridad combatir
las peores formas de trabajo infantil (esclavitud,
conflictos armados, actividades ilegales y peligrosas, asi
como otras modalidades intolerables de trabajo) y adoptar
medidas drésticas, incluyendo graves sanciones penales
para los empleadores. En este sentido, es imprescindible
identificar las causas globales, nacionales y locales que
generan el trabajo de menores y erradicarlas con el
maximo compromiso politico. Por ello, no basta con
retirar a ninos, nifias y adolescentes del trabajo; se impone
llevarlos a la escuela para que alli puedan tener una vida
mds segura, de mayores satisfacciones y con
oportunidades futuras, ademds de buscar soluciones
alternativas para compensar la pérdida de ingresos de
los hogares. Por otra parte, Ja escuela debe ofrecer
educacion de calidad y de pertinencia a la realidad en
que se desenvuelven.

robada”. La pobreza descarga sus mayores perjuicios en
hogares desintegrados, en nifios no reconocidos, en
quienes sufren abandono afectivo, en las victimas de

préximo a serlo en pocos afios (actualmente el total es ya de 46.9%). Véase OIT, Ibidem. Estas mismas cifras en 1990 eran de 47.4% y

42.8%, respectivamente.
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distintas formas de violencia y abusos sexuales
intrafamiliares, en los que estdn expuestos a violencia
de la calle, al pandillerismo, a la drogadiccidn, a la
explotacién sexual, y al maltrato y discriminacién. No
son estas patologias sociales exclusivas de los hogares
m4s pobres y vulnerables -algunas de ellas no conocen
diferencias de estratos sociales-, pero si es en éstos donde
cobran una dimensién mucho mayor.

Por razones de género, la suerte de los nifios y de las
nifias necesariamente varia. También se advierten
diferencias entre dreas urbanas y rurales, por regiones
geograficas y paises; entre etnias o culturas. Por ese
motivo, es acertado emprender acciones especificas en
cada caso. No es sélo el gasto social y la orientacién y
eficiencia de las politicas publicas que atienden
diferenciadamente a estos sectores, sino que son los

e =

propios ingresos familiares -a su vez, determinados por
estas diferencias- los que las reproducen, dentro del
“circulo vicioso de la pobreza”. La provision de servicios
bésicos urbanos, en detrimento de areas rurales y
apartadas, a veces inaccesibles, genera en si disparidades
abismales de esperanza de vida al nacer. Ademads, por
una acendrada cultura machista, las expectativas son
mayores respecto del nifio que de la nifia. En
consecuencia, el trato de ambos también es diferente, y
ello refuerza las disparidades. Si bien el acceso a la
higiene, la nutricion, la salud y la escuela -que tienden a
cubrir crecientemente los gastos sociales bésicos- forman
parte del sindrome de la pobreza, la falta de un apellido,
de una identidad, de una nacionalidad, de justicia, de
participacién ciudadana, en suma, de visibilidad social,
son elementos que configuran una débil insercién en la
sociedad.

6. La transmision intergeneracional de la pobreza

El trabajo infantil y las causas que lo determinan
perpetian el circulo vicioso de la pobreza. Por una parte,
un 4rea de atencién que combate ese flagelo es la
generacion de empleos de calidad para adultos, y ello
podria evitar el trabajo infantil. Por otra parte, es esencial
obstruir y eliminar los canales de transmisién
intergeneracional de la pobreza. La desigualdad
distributiva y los niveles de pobreza son inherentes a la
concentracion de capital fisico, financiero y educativo,
entre otros factores de orden demogrifico y cultural
adversos a los hogares pobres. Los sectores de bajos
ingresos tienen escaso o nulo capital fisico, y vender su
mano de obra se constituye en el tinico activo disponible
para ellos. Por consiguiente, su Unico potencial seria
adquirir las habilidades para desempefiar su trabajo mas
productivamente.

Resulta evidente que la inversidn en educacién y en
habilidades laborales es un drea estratégica de accidn,
por su papel privilegiado en la tarea de interrumpir la
transmision de la pobreza de padres a hijos y en mejorar
las oportunidades de bienestar futuro. Como se advierte,
previo a la insercion escolar existen muchos obstdculos

a vencer, como la salud y alimentacién de la madre y su
atencién en el parto, la planificacion familiar, las
condiciones sanitarias y alimenticias en los primeros afios
de vida del infante. También arroja un elevado
rendimiento social 1a educacién preescolar o parvularia,
sumamente descuidada en la regién por parte de los
programas ptiblicos de ensefianza.

A pesar de significativos logros en materia de
cobertura de educacién bésica en la regidn, ain se
requieren esfuerzos para lograr una cobertura universal.
Cabe subrayar al mismo tiempo que la calidad de esa
enseflanza, su pertinencia para el mundo laboral y su
rendimiento, muestran severas deficiencias en la mayoria
de los paises. Las altas tasas de desercidn de nifios que
no llegan al quinto grado reflejan en parte esta situacion,
por supuesto, en unos paises mas que en otros. Sin
embargo, después de la educacion basica, en la mayoria
de los casos es necesario ampliar la cobertura de la
educacién media, y también su calidad. La educacién
técnica, escuelas de artes y oficios y centros de
capacitacion para el trabajo cobran particular importancia
en este contexto.
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7. El bono demografico

En laregion latinoamericana y caribefia, la transicién
demografica continda su curso, aunque con avances
diferenciales en los distintos paises. Paises con transicién
avanzada -Uruguay, Cuba y Argentina- muestran ya un
sensible proceso de envejecimiento, aunque en los
restantes predomina todavia la poblacién infantil, sobre
todo en los de transicién mds tardia -Hait{ y Bolivia-,
seguidos de paises centroamericanos (Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua).

Se dice que el llamado “bono demogréfico”,"* que
resulta de la baja de la fecundidad en condiciones de un
todavia incipiente envejecimiento de las sociedades,
ofrece una situacién privilegiada de mejoria de las
condiciones de vida de los hogares. Esto se debe a que

12 Véase FNUAP (1998), Estado mundial de la poblacion.

CEPAL e UNICEF

durante algunos decenios habria una mayoria de
poblacién en edad productiva con una menor carga de
dependencia que puede aportar sus excedentes y su
capacidad creativa a garantizar el bienestar y los derechos
del conjunto de la sociedad. Este fendmeno demogriéfico,
que ocurre una sola vez en la historia de una sociedad,
podria constituirse en la mayor oportunidad para lograr
un futuro de prosperidad y justicia. Con todo, el
aprovechamiento de esta oportunidad futura exige invertir
en la presente generacién de nifios y jovenes. Caso
contrario, sus capacidades potenciales no se
desarrollaran, afectidndolos severamente de inmediato y
limitando ademds su potencial con serias consecuencias
sociales futuras. '
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Grafico 1
AMERICA LATINA: PROYECCION DE
LA POBLACION POBRE A 2002,
POR GRUPOS DE EDAD

(Millones de personas)

. 0-12 afios . 13-19 afios . 20 afios y més

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas hogares de los paises.
Proyecciones sobre la incidencia de pobreza de 1999.
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Grafico 2

AMERICA LATINA (17 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA
URBANA POR GRUPOS DE EDAD, 1999

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1999-2000
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Grafico 3

AMERICA LATINA (12 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA
RURAL POR GRUPOS DE EDAD, 1999

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1999-2000
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Grafico 4

AMERICA LATINA (19 PAISES): INCIDENCIA DE TRABAJO
INFANTIL (ENTRE 10 Y 14 ANOS), 1996

(Porcentajes)

Mayor de 15%

Entre 5%y 15%

Menor de 5%

Fuente: OIT, sobre la base de encuestas de hogares y censos de poblacion.
Nota: Costa Rica PEA infantil 12-14 afios; Chile, Colombia y Peru PEA 6-14 afios.
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Grafico 5

AMERICA LATINA (19 PAISES): INCIDENCIA DEL TRABAJO
INFANTIL (ENTRE 10 Y 14 ANOS), 1996

(Porcentajes)
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Seccion |

AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
LA REGION DE MAYORES DISPARIDADES

1. La desigualdad, factor subyacente de la pobreza

La regién de América Latina y el Caribe presenta
las mayores desigualdades del mundo en la distribucién
del ingreso.”® El 40% de la poblacidn mas pobre recibe
el 10% de los ingresos totales y el 20% de la poblacién
mas acomodada recibe mds de! 60% de €stos. Esta
realidad representa una constatacién ampliamente
difundida cuyas causas estriban en factores historicos y
estructurales. Por ello, 1os beneficios de mayor
crecimiento econdémico registrado en algunos periodos
no han llegado a los sectores de menores ingresos. En
cambio, en fases de recesion, han sido frecuentemente
los grupos mas desprotegidos los que han contribuido
con sacrificios proporcionalmente mayores. La estructura
de la propiedad y, entre otros factores, la baja capacidad
fiscal -y redistributiva- de los gobiernos, sin duda han
contribuido a configurar estructuras socioeconémicas
extremadamente inequitativas.

Muchas de las politicas de ajuste se han ejecutado
“sin un rostro humano”.* América Latina y el Caribe
sufren una doble crisis, de generacién de ingresos
familiares y de desaparicién de beneficios sociales, que
ha venido a agudizar tanto las disparidades como la
pobreza, y ello en la préctica significa una violacidn
sistematica de los derechos sociales y econémicos de las
familias y, obviamente, de los niftos. La desigualdad se
erige asi en uno de los factores subyacentes que
determinan la magnitud de pobreza e indigencia de la
poblacion -a veces mayoritaria- en varios paises de la
region.

Los paises de América Latina y el Caribe presentan
diferencias sensibles en cuanto a grados de desigualdad
de sus estructuras distributivas. Precisamente, el indice
Gini, que varia de O (igualdad total) a 1 (desigualdad

De forma individual, existen paises africanos, como Swazilandia y Sudéfrica, comparables a los paises latinoamericanos de peor estructura
distributiva: Nicaragua, Brasil y Hunduras. Ningdn pais asidtico es comparable. Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2002), Informe sobre el Desarrollo Humano, 2001, cuadro 12, péag. 186.

L UNICEF lo vienc advirtiendo desde hace dos décadas. Véase UNICEF (1986), Adjustment wiht a human face, Nueva York, pag. 20.
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total), oscila entre las economias mds equitativas -Cuba,
Jamaica, Guyana, Trinidad y Tabago, en el Caribe, y
Uruguay, Ecuador y Costa Rica, en América Latina-, y
las menos equitativas (Brasil y Bolivia, y los
centroamericanos Honduras y Nicaragua). Los paises
angléfonos del Caribe mencionados registran un patrén
de distribucién del ingreso comparable al de los Estados
Unidos, mientras que Canadd y Cuba descuellan con una
situacion equivalente a la de algunas naciones europeas,
aunque €stas no sean las mas equitativas de su regién.
De hecho, Japon y los paises escandinavos sobresalen
por la equidad distributiva.

Ademas del coeficiente de Gini, se dispone de

CEPAL e UNICEF

informacidén acerca de la brecha que separa el ingreso
medio del 40% mas pobre de la poblacién del
correspondiente al 10% mas rico en cada pafs. Segiin
informacién (no siempre completa ni homogénea) que la
CEPAL deriva de la encuestas de ingreso y gasto de
hogares de 17 paises de América Latina (no se dispone
de informacién equivalente para el Caribe), en los afios
noventa la tendencia general apunté hacia mayores
disparidades. El caso mas extremo ocurrid en Paraguay,
donde casi se duplicé esa distancia, seguido de Bolivia,
Ecuador y Venezuela. En cambio, alguna mejoria pudo
ocurrir en Honduras, Uruguay, Colombia y Panam4,
donde las diferencias -algunas abismales- se acortaron
en algtin grado.

2. Las disparidades multiples y la exclusion

Ademads de la desigualdad en la distribucién del
ingreso, las disparidades se manifiestan en multiples
4ngulos: a) entre el sector urbano y el rural, en marcado
detrimento de este dltimo; b) dentro del mismo sector
urbano, con su creciente proceso de marginacion; c) por
regiones geogréficas y econdmicas, en desmedro de las
sectores de produccién tradicionales; d) entre hombres y
mujeres, a favor de los primeros, y &) por grupos de edad,
en los que la infancia y los adultos mayores resienten
enormes desventajas en el interior de cada hogar. La
propiedad de activos fisicos y educacionales, el acceso a
un empleo del jefe o jefa de familia o de Jos contribuyentes
secundarios, y la calidad de ese empleo, son factores que
con claridad separan a quienes lo poseen de los que estdn
excluidos de su propiedad. Se alimenta asi 1a transmisién
intergeneracional de la pobreza que arrastra a los nifios
en su devastadora marcha.

Incluso, se generan crecientes diferencias entre
quienes si tienen acceso al empleo, diferencias que se
fundamentan en el nimero de afios de escolaridad de los
empleados y se reflejan en la dispersién salarial con que
se retribuye a las distintas habilidades. La minusvalia,
las diferencias étnicas y culturales y el aislamiento
geografico, son manifestaciones a la vez que causas de
una pobreza que separa cada vez mas a estos grupos
rezagados y tradicionales de los situados en sectores

dindmicos y competitivos de las economias.

El acceso a los servicios bdsicos que proveen los
gobiernos sigue patrones de disparidad similares a los
de los ingresos de los hogares, a pesar de que 1a mayoria
de las administraciones intentan implementar politicas
sociales universales, sobre todo en salud y educacién
bésica. Como se verd a continuacién, hay componentes
importantes del gasto social que no favorecen
necesariamente a los sectores de menores ingresos de la
sociedad, sino a menudo a estratos medios y altos.

De las politicas de asignacién del gasto suelen
beneficiarse principalmente las ciudades capitales y en
menor grado las secundarias, porque en esas areas se
concentran el mayor nimero y las mejores instalaciones
de salud y educativas, aunque los pobres urbanos no
siempre tienen acceso a estos servicios. Del mismo modo,
en algunos paises los institutos de seguro social cubren
preferentemente a los asalariados urbanos y a agricultores
del sector modemo, y con frecuencia ni siquiera a sus
hijos, mientras que la poblacion rural tradicional queda
recurrentemente excluida. En el mejor de los casos, se
dispone de pequeiias clinicas rurales o de centros de salud
béasica que instalan los ministerios de salud, a veces
vinculados a los programas gubernamentales contra la
pobreza, en el marco de enormes restricciones
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presupuestarias, asi como de calidad y cantidad de los
recursos humanos. Igualmente ocurre con las posi-
bilidades de dotar de servicios basicos de agua potable y
de saneamiento a comunidades dispersas e incomu-
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nicadas. Algunos paises han obtenido importantes
progresos en este sentido, que en todo caso resultan
insuficientes ante la magnitud de las carencias.

3. El impacto sobre la infancia y la adolescencia

Los periodos prolongados de insuficiente crecimiento
econdmico, los cambios profundos en los mercados
laborales, los rapidos cambios tecnolégicos y de los
procesos productivos, son algunos de los factores que
tienden a escindir a amplios sectores de la poblacidn, y
por consiguiente, a crear una creciente dispersion de los
ingresos. En estas circunstancias de exclusion, los adultos
no estdn en capacidad de garantizar el potencial de sus
hijos. Los nifios de los sectores mas excluidos son
empujados a ingresar prematuramente al mundo del
trabajo, a menudo en condiciones abyectas, por un pago
misero. Asi, se sacrifican posibilidades de estudio y,
consecuentemente, se cancelan oportunidades de
superacién futura. En el otro extremo, para los adultos
mayores esta situacion se traduce en una permanencia
mayor en el mercado laboral, lo cual presiona a la baja
los salarios reales.

En sociedades de mercado, como la mayoria en esta
region, las diferencias de ingreso determinan en un alto
grado las posibilidades de alcanzar una vida plena. A la
vez, en este circulo vicioso, las enormes diferencias en
el capital fisico y en el acervo educativo condicionan la
futura insercion, defectuosa y trunca, de los actuales nifios
y nifias en el mercado laboral, condendndolos a ingresos
de subsistencia, haciéndoles mas vulnerables y limitando
el potencial de desarrollo del pais. El nivel educativo
individual alcanzado es fundamental, aunque tanto o mas
importante resulta el acceso efectivo de toda la poblacién
a esa educacion. Se ha demostrado que hay una relacién
directa entre el logro educativo individual y la equidad
educacional. Asimismo, la rentabilidad del gasto en
educacién se compara favorablemente con todos los
demds tipos de inversion.

Entre los estratos de mds bajos ingresos se registra
la mayor incidencia de embarazos precoces, de madres

abandonadas a raiz de los patrones imperantes de
paternidad irresponsable y de nacimientos no deseados.
En los deciles de mds bajo ingreso se padecen otras
consecuencias adversas: las madres se encuentran peor
alimentadas, hay una mayor incidencia de nifios de més
baja talla y peso, el acceso a servicios bdsicos es
restringido, se produce una peor ingesta de calorias y
proteinas y se registran mayores tasas de mortalidad
infantil. Asimismo, se carece de facilidades de educacién
preescolar, y si bien ya existen posibilidades de cursar la
educacién bisica, ésta a menudo es de calidad dudosa,
ademds de que las propias condiciones objetivas de
privacion de los hogares en pobreza extrema se erigen
como principales causas de desercidn y de fracaso escolar.
El trabajo infantil, con todas sus consecuencias,
complementa ese cuadro de transmisién intergeneracional
de la pobreza que es prioritario y urgente romper.

En definitiva, las disparidades que afectan las vidas de
los nifios y de los adolescentes en condiciones de grandes
carencias constituyen indicadores de violacién de derechos
y de injusticia. Por lo tanto, no es razén suficiente combatir
los peores sintomas de la pobreza como tampoco basta con
lograr el crecimiento econdémico, si sus frutos no se repar-
ten equitativamente. En un contexto de agudas disparida-
des, el principio de la equidad no implica repartir a todos
por igual, porque al haber puntos de partida tan diferentes
se mantendrian las disparidades. Significa, por el contra-
rio, beneficiar prioritariamente a los mas desposeidos y
vulnerables con el objetivo de buscar la igualdad de opor-
tunidades, ademas de revisar las politicas publicas que
fomentan las disparidades, entre éstas las politicas de
empleo. Estos cambios de enfoque del problema suponen
la necesidad de disefiar la politica social de forma que ga-
rantice los derechos de la infancia y de la adolescencia, en
lugar de aceptar que la politica social se constituya en el
resultado de politicas econdmicas sin rostro humano.
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Grafico 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (23 PAISES)
DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1999
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Grafico 7

AMERICA LATINA (22 PAISES): DISTRIBUCION
DEL INGRESO, 1989-1998

(Coeficiente Gini)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001;
PNUD, Informe del Desarrollo Humano, 2001,y Cuba,
fuente nacional.
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Grafico 8
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Seccion i

EL GASTO SOCIAL

B

1. América Latina y el Caribe, una region con gasto social

prociclico

Con diferencias importantes entre paises, la
capacidad fiscal media de los gobiernos de América
Latinay el Caribe es sumamente limitada. La carga fiscal
(ingresos tributarios en relacién con el producto interno
bruto, PIB) es reducida y regresiva, sobre todo si se la
compara con la de los paises industrializados. Ademas,
en concepto de pago de intereses y amortizacion de la
deuda externa, la regién transfiere anualmente preciosos
recursos que afectan sus posibilidades de inversién
econdémica y social. Asi, se han desatado procesos
recesivos que han determinado recortes presupuestarios,
baja de los salarios, altos indices de desempleo,
subempleo o empleos de muy baja calidad, todo lo cual
ha conducido a una elevacién de la pobreza y las
disparidades sociales y econdmicas. Varios paises gastan
mas en servir la deuda externa que en honrar la deuda
social interna.”® Los gastos militares, que en algunos
paises de la regién son muy cuantiosos, operan en el
mismo sentido de emplear recursos que serian ttiles para
resolver problemas de amplios sectores de la poblacion.
Esta escasez de recursos presupuestarios, aunada a una
considerable disminucién de la cooperacion oficial al

. Véase UNICEF, Progreso de las Naciones, 1999.

desarrollo, condiciona el bajo poder de promocién del
desarrollo econdmico y social.

En la “década perdida” de los ochenta, la caida del
gasto publico -en particular, del rubro social- acompaiié
mas que proporcionalmente al descenso de la actividad
econdmica, y a la consiguiente declinacién del PIB por
habitante. Por efecto de esa crisis, los hogares pobres
vieron disminuidos, de una manera prociclica, sus
ingresos por una doble via: por una parte, las fuentes del
ingreso familiar, por la caida del empleo formal y de los
salarios; por otra, por las menores transferencias recibidas
en forma de servicios piblicos y de subsidios, en virtud
de las razones presupuestarias mencionadas. Las
consecuencias sobre la pobreza -y la pobreza infantil-
ya han sido descritas.

Alolargo de la década de los noventa, en la mayoria
de los paises se recuperaron y rebasaron los anteriores
niveles de gasto social, incluso en rangos superiores a
los de 1980. Este desempefio debe atribuirse no tanto a
la recuperacién econdémica, que ha sido incierta e
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insuficiente en varios paises, sino a una politica
deliberada y compartida de revalorar la pertinencia del
gasto social en las politicas de reduccién de la pobreza.
Asi, el gasto social en la regién pasé de poco mas del
13% del PIB a principios de la década de 1990 al 16% a
finales (véase el anexo estadistico). Este aumento refleja
la creciente participacién del gasto social dentro del gasto
publico total, participacion que se elevd del 44% al 54%.
En términos de ddlares (de 1997), este gasto avanzé de
520 a 700 ddlares por habitante, como promedio regional.
Ahora bien, este promedio esconde grandes diferencias
entre paises: Argentina y Uruguay destacaban en 1998-
1999 con un gasto por habitante de 1 687 y 1 539 ddlares
anuales (de 1997), respectivamente, seguidos de Brasil,
con 1 011 délares por habitante. En el otro extremo, se
registraban cifras de 57 d6lares en Honduras y Nicaragua,
y 82 délares en El Salvador, pese a los esfuerzos
presupuestarios emprendidos por estos paises en el
decenio. Las disparidades resultantes guardan una
relacién de 30 a 1. Pocas economias en el mundo
muestran una proporcién menor de gasto social sobre su
PIB que los paises centroamericanos sefialados. Sin
embargo, no hay que perder de vista que, ademaés de la
reducida proporcion del gasto, el mayor problema radica
en el pequefio monto del PIB en un gran niimero de paises.

El apoyo de los gobiernos a las familias en el cuidado
infantil, de por si insuficiente, adquiere un mayor peso
debido a los efectos de las crisis econdmicas. El gasto
social puede llegar a representar un porcentaje elevado
del ingreso no monetario de las familias pobres.
Contradictoriamente, América Latina y el Caribe se
caracterizan negativamente por ser una region de gasto

CEPAL e UNICEF

social prociclico, es decir, cuando aumentan las
necesidades de apoyo a las familias a consecuencia de
las contracciones econdmicas, €l gasto social publico
también se contrae y se afecta sustancialmente la
provisién de servicios basicos fundamentales. Asi, se estd
cargando a las familias pobres con el doble peso de la
falta de empleo y de ingresos, al mismo tiempo que deben
asumir la totalidad de la responsabilidad por el
cumplimiento de los derechos de sus hijos. La propia
Convencidén sobre los Derechos del Nifio estipula que
esto no es justo, y por el contrario, adjudica al Estado la
mayor responsabilidad en esta materia, que incluso,
tendria la obligacidn de crear las condiciones necesarias
para que las familias pudieran aportar su parte.

Los mandatarios estdn conscientes del reducido
volumen de gasto social e intentan encontrar soluciones
para incrementarlo, mejorar su eficiencia y darle un
cardcter redistributivo. Un ejemplo positivo han sido las
intervenciones del Presidente del Peri tanto en reuniones
del Grupo de Rio como durante la Sesién Especial para
la Infancia, oportunidad que aprovechd para instar a sus
colegas a disminuir el gasto en armamento para dedicarlo
a la infancia. Otras vias posibles de explorar es asegurar
que los créditos de las instituciones financieras
internacionales destinados a programas sociales sean
consistentes con las prioridades de desarrollo humano y
no con la l6gica econdmica de los ajustes en el
presupuesto ni con otras medidas derivadas de
necesidades politicas. Asimismo, se recomienda fomentar
e intensificar nuevas formas de financiamiento de
programas sociales, como el canje de deuda para el
financiamiento de este tipo de programas.

2. El gasto social publico, una opcion politica redistributiva

Los gobiernos también estin conscientes de que en los
paises donde hay mayor gasto social correlativamente existen
menores indices de pobreza y mejores indicadores de desarrollo
humano.'® En este sentido, se ha elevado el gasto social en la

educacion y en la seguridad social. En el primer caso, se ha
revalorado el papel estratégico de la educacién en el incre-
mento de 1a productividad laboral como un factor clave contra
la transmisién intergeneracional de la pobreza. En el segundo

6 “En los dltimos 20 afios [...], en casi todos los paises de 1a Unién Europea ha aumentado el nive] de pobreza de los nifios al tiempo que ha
disminuido la proporcién de los gastos pablicos destinados a la infancia. Y esto a pesar de que la regién ha estado atravesando un periodo de
constante crecimiento econémico durante el cual ha aumentado en general el nivel de riqueza.” Véase UNICEF, Estado Mundial de la Infacia
2002, op. cit., pag. 39.
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caso, los aumentos del gasto en seguridad social han resultado
regresivos socialmente, en el sentido de que incluyen el finan-
ciamiento gubernamental a las reformas del sistema de pen-
siones, que no es universal sino que cubre principalmente a
asalariados urbanos y algunos sectores agricolas modemos,
y no necesariamente a grupos en situacién de pobreza o de
indigencia, sobre todo en el campo. Los gastos crecieron en
proporciones menores para salud y saneamiento, que si suelen
tener un caracter universal.

Al mismo tiempo que se incremento el gasto piiblico
social en los afos noventa, se procuré revisar la
orientacién y la eficiencia de las politicas, con objeto de
beneficiar mayormente a quienes mds los necesitan. Asi,
se sometieron a examen critico algunas de las 'politicas
universales y los sistemas de subsidios. En general, los
gastos en seguridad social mencionados y los
correspondientes a educacion terciaria (y en ocasiones
media) resultan regresivos pues benefician
principalmente a sectores de mayores ingresos.'” Sin
embargo, a pesar de grandes carencias en la mayoria de
los paises, predominan adn gastos sociales basicos -salud
basica, educacién primaria, saneamiento- que se orientan
preferentemente a estratos pobres y en especial a los
ninos. El compromiso de dedicar el 20% de los recursos
presupuestarios al gasto social basico, contraido en 1995
en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, no se
ha cumplido, como tampoco se ha cumplido el
compromiso de destinar a esos mismos rubros el 20% de
la cooperacién internacional al desarrollo.®

Si se excluyen los gastos en seguridad social, se
registra una leve tendencia hacia un gasto social publico
més redistributivo. El 20% de la poblacién mds pobre
participa del 28% del gasto social publico, en tanto que
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el 20% de la poblacién mas rica solo participa del 12%.
Sin embargo, si se incluyen los gastos en seguridad social,
estos porcentajes casi se igualan en 22% y 21%,
respectivamente.’® Serd necesario acelerar esta tendencia
al gasto redistributivo en los servicios sociales bdsicos
para frenar la ampliacién de las disparidades. Los
mayores incrementos en el gasto social se han dado en
educacion (28%) y en salud (16%), que indudablemente
constituyen prioridades muy acertadas. Lamenta-
blemente, estos incrementos no siempre han sido
suficientemente bien utilizados. Aun asi, no hay que
perder de vista que el gasto social no es el Gnico factor
de redistribucién y por consiguiente no puede tratarse
aisladamente sin vincularlo también al empleo pleno y
los salarios dignos, que constituyen factores decisivos
para mitigar disparidades.

La volatilidad del crecimiento econémico y del gas-
to social, asi como el desmesurado impacto negativo que
ésta ejerce sobre la infancia, imponen la necesidad de
que el gasto social sea efectivamente contraciclico.
Aungque pareciera dificil, se ha demostrado que el gasto
social contraciclico es posible y que depende
fundamentalmente de una decisién politica. ® En otros
casos, se ha comprobado que mediante un pacto fiscal,
lo que implica un gesto de solidaridad en la sociedad, se
logran los recursos necesarios para hacerlo.?

Afortunadamente, ha habido un incremento del 50%
en el gasto social promedio en 1a regién durante la década
de 1990, lo que equivale, aproximadamente, a 35% por
habitante. Sin embargo, ademéds de reasignarlo, se
requerirfa aumentar los presupuestos publicos para que
el monto destinado a servicios sociales bdsicos fuera en
realidad significativo.
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Un promedio de ocho paises latinoamericanos compuesto de datos de distintos aflos del decenio de los noventa muestra que los gastos en

seguridad social benefician en 15% al quintil mas pobre de la poblacién, frente al 33% del quintil mas rico. Igualmente, las cifras equivalentes
para la educacién terciaria son 9% y 31% , respectivamente. En cambio, las relaciones de educacidn basica son inversas: benefician a los
més pobres en 38% contra el 6% de los mas ricos, y en salud y nutricién de 27% contral1%. De ahi la importancia del gasto social basico,
por su progresividad social. Véase CEPAL (2001), Panorama social de América Latina 2000-2001 (LC/G.2138-9), Santiago de Chile,

octubre, cuadro IV.5, pags. 141-142.

e Véase UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002, op. cit., pag. 53.
% Véase CEPAL, Panoramas social de América Latina, 2000-2001, op. cit., pag. 27.

Durante la reciente crisis financiera, el Gobierno del Ecuador decidié aumentar la proporcién de gasto social con respecto al total del

presupuesto. Esta opcién politica no sélo redundé en beneficios directos para la infancia ecuatoriana, sino que simultdneamente se hicieron
esfuerzos por la transparencia respecto de la utilizacién del presupuesto y en comunicacién social, lo que trajo como consecuencia positiva
una disminucidn en la evasidn fiscal al tener conocimiento de la sociedad de la oportuna utilizacién de sus esfuerzos impositivos.

explicito de reparar injusticias.

Tniciando su proceso de democratizacién, Chile aumenté su capacidad de inversién social por la via de un pacto fiscal con el objetivo
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3. El gasto social basico, el que mas beneficia a la infancia

El gasto social basico, es decir, el gasto social en
educaciodn, en atencién primaria de salud -incluida la
salud reproductiva-, en los programas de nutricion, en el
agua potable y en saneamiento, es el que beneficia mas
directamente a la infancia. Pese a los esfuerzos realizados
en la dltima década en materia de gasto social, el gasto
social bdsico atin no es suficiente para alcanzar las
coberturas necesarias, ni las metas trazadas, ni para evitar
la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Los
nuevos recursos requeridos por afio para esta inversion,
que debe garantizar la cobertura universal de los servicios
sociales basicos, ascienden a cerca de 30 ddlares por
habitante, lo que equivale a un aumento del gasto del
orden del 8% del presupuesto ptblico total, es decir,
alrededor del 2.5% de!l PIB. Por supuesto, este esfuerzo

debe tomar en cuenta las grandes diferencias entre paises.
Esta magnitud constituye un desafio importante, pero no
estd fuera del alcance de las sociedades latinoamericanas
y caribefias.?

En suma, es importante subrayar la necesidad de que
el gasto social basico mantenga una estabilidad y se lo
proteja de la volatilidad econdmica y fiscal. Los gastos
en nutricion, educacién y salud primaria, necesariamente
deben ser sostenidos a lo largo del desarrollo del nifio, y
no pueden disminuir ni siquiera temporalmente. El ahorro
temporal en nutricion o en educacion, a consecuencia de
una reduccién presupuestaria, exigiria luego una cantidad
mucho mayor para paliar sus consecuencias negativas.
En muchos casos, éstas seran irreparables.

4. Giro hacia lo social en la politica publica

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano, el
hombre es el centro y la finalidad tnica del desarrollo,
mientras que el crecimiento econémico y la acumulacién
de lariqueza son medios para alcanzar ese objetivo final.
El Desarrollo Humano es esencialmente una propuesta
ética que consiste en una jerarquizacién de valores
socialmente compartidos, entre éstos, el valor social
maximo de la justicia. La propuesta de Desarrollo
Humano »? comienza siendo una propuesta por un Ajuste
con Rostro Humano.* La importancia de esta concepcién
se refleja en el hecho de que al frente de la agenda del
desarrollo se ubica actualmente la necesidad de hacer
ajustes positivos para escudar al ser humano de los efectos
negativos que pueden acarrear la globalizacién y los
shocks macroecondmicos externos.” Del mismo modo,

el enfoque de derechos en el desarrollo, inspirado por
los instrumentos de derechos humanos, es esencialmente
un enfoque de justicia, de solidaridad y de corres-
ponsabilidad social. Garantizar los derechos de los nifios
y los adolescentes es el mejor camino para un crecimiento
sin pobreza.

El disefio de las politicas ptiblicas en favor de la
infancia, incluidas las politicas fiscal y presupuestaria,
se fundamenta en una prioridad esencialmente moral: a)
como responsabilidad de la generacién presente respecto
de la generacién futura; b) como responsabilidad piblica,
prioritariamente del Estado, pero con la participacidn de
la sociedad civil y el apoyo del sector privado. Es claro
entonces que el financiamiento del sector social depende

22 Véase CEPAL, UNICEF, SECIB, Construir Equidad desde la Infancia..., op. cit.

2 Propuesta del Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo.

2 Propuesta de UNICEF.

% “El acceso universal a esos servicios es un ‘amortiguador social’ que hace posible transitar el accidentado camino hacia la economia
mundializada, al darle a los pobres una mayor posibilidad de beneficiarse y haciendo que el proceso de la mundializacién tenga un caracter
més democratico”. Véase UNICEF, El Estado Mundial de la Infancia 2002, op. cit., pag. 53.
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basicamente de la decisidn politica y no exclusivamente
de la disponibilidad de recursos. Ante situaciones de
restriccion extrema de recursos, se puede y se debe
privilegiar el financiamiento del bienestar de la infancia
y la adolescencia respetando el principio del interés
superior del nifio contenido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada y ratificada por todos los
paises de América Latina y el Caribe.

En esta nueva orientacion, ante la necesidad de
generar procesos de cambio social, es ineludible
relacionar la politica soctal con la politica econdmica,
fiscal y presupuestaria. Se hace imprescindible, por una
parte, una politica econdmica que sustente la politica
social y que genere los empleos y los niveles salariales
necesarios; y por otra, una politica fiscal que apoye la
politica presupuestaria, que financie la politica social y
que contribuya a revertir las disparidades. Es por esta
razén que en materia de gasto, el sector publico debe ser
considerado tanto desde el dngulo de su propio
financiamiento -sus ingresos- como desde el del gasto
piblico que realiza en diferentes actividades de
funcionamiento e inversion.

Es incongruente plantearse una politica de bienestar
de la infancia y la adolescencia sin considerar simul-
taneamente una politica de redistribucién de ingresos y
de lucha contra la pobreza. Por consiguiente, habré que
hacer un esfuerzo por hallar fuentes de financiamiento
que no sean regresivas. El establecimiento de una politica
tributaria progresiva podra contribuir a una mejor
distribucion del ingreso hacia los sectores mas pobres
de la poblacidn, y podra generar formas innovadoras de
recaudacién y de reduccion efectiva de la evasién.

Desde el dangulo del gasto social, es necesario
asegurar su progresividad, teniendo en cuenta las actuales
disparidades de ingreso, de género, de territorios,
intergeneracionales y de etnias. A la vez, es fundamental
que los programas y proyectos dirigidos a la infancia y
la adolescencia sean integrales, sobre todo en funcién
del cardcter multiple de las exclusiones y con miras a
evitar la dispersion existente entre los distintos
ministerios o instituciones. En este sentido, impulsando
las politicas de descentralizacion de la administracién
ptiblica se podria contribuir a mejorar la multisecto-
rialidad de los programas para la infancia, asi como
facilitar la participacién directa de los beneficiarios y
propiciar la convergencia de esfuerzos entre el Estado,
la sociedad civil y el sector privado.

Asimismo, se impone mejorar la gestién con objeto
de asegurar la eficiencia, evitando la duplicacién y la
superposicion de esfuerzos y programas. En muchos de
los paises de la regién, aun cuando registran niveles
significativos de gasto social, incluso gasto social por
habitante relativamente elevado, sus resultados en
términos de atencidn real y solucién de problemas son
muy deficientes. Es necesario, ademds, elevar la
eficiencia en la asignacién del presupuesto a través de
un sistema que introduzca incentivos a los programas
exitosos y penalidades a los que no lo son. También es
indispensable introducir mecanismos de transparencia en
la gestién del gasto social con el objetivo de que llegue
efectivamente a los beneficiarios, impidiendo que ocurran
derrames y/o desviaciones. Si se obtiene una mayor
confianza de los contribuyentes, ello tendrd como efecto
positivo el incremento de la recaudacién fiscal.

5. La responsabilidad ciudadana en el gasto social

Ante la disminucién del papel y el tamaio del sector
publico, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado han adquirido una importancia creciente respecto
del desarrollo econémico y social, por lo que tienen una
misién fundamental a cumplir en materia de asignacion
del gasto social.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG)
muestran una amplia experiencia en prestacién de
servicios que contribuyen a garantizar el cumplimiento
de los derechos de la infancia y la adolescencia. Son estas
organizaciones quienes poseen la mayor capacidad de
innovacién y la flexibilidad administrativa necesaria que
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les permite disefiar nuevas soluciones para problemas
postergados, desarrollando iniciativas piloto que entregan
alos gobiernos para su puesta en practica. Estas mismas
ONG han incursionado en el campo de los derechos,
educando a la sociedad en materia de derechos humanos,
denunciando sus violaciones, y dltimamente, en conjunto
con otras organizaciones de la sociedad civil, ejerciendo
funciones de vigilancia ciudadana. Los presupuestos
municipales participativos en algunos municipios del
Brasil son un loable ejemplo de ello.

Si bien es indudable que el sector empresarial debe
tener utilidades que justifiquen y motiven la inversién
realizada, también es exigible que asuma el moderno
concepto de la empresa ciudadana y las responsabili-
dades de la ética empresarial. La empresa ciudadana con
responsabilidad social, ademds de llevar un balance
econdémico financiero, como es tradicional, debe llevar
también un balance ambiental respecto de los recursos
naturales que consume y los desechos que produce, asi
como un balance social que asegure que la comunidad,
en especial los nifios, las niflas y la adolescencia, obtenga
el beneficio que merecen de su gestidn, y que evite sean
perjudicados. A partir de este concepto se podria
incentivar el enfoque de Empresa Amiga de los Nifios,
las Niflas y los Adolescentes, como parte de esa
ciudadania social. Durante la Sesion Especial de las
Naciones Unidas para la Infancia, la empresa privada
dio amplias muestras de su compromiso con la infancia,
€on su presencia y su participacién en un sinnimero de

CEPAL e UNICEF

alianzas de muiiltiples organizaciones y fundaciones
privadas que financian programas globales en materia
de inmunizacién, nutricidén y de lucha contra el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH-SIDA), entre otras.

Dado que este grupo etario es un importante
consumidor, particularmente de la industria de alimentos,
textiles, confecciones y esparcimiento, las empresas
deberian de suspender sus pricticas de incentivos de
hébitos egoistas, de discriminacién de género y de pro-
mocién de conductas violentas, no favorables a la soli-
daridad y la paz, que producen dafos irreparables a la
nifez, la adolescencia y a la sociedad como un todo. En
este sentido, tienen una especial responsabilidad los
medios de comunicacion.

Con respecto al sector financiero privado inter-
nacional, cabe enfatizar que las inversiones especulativas
en busca de maximizar ganancias en el menor plazo
posible generan un enorme costo social a los paises
receptores. Por lo tanto, en este campo también es
imprescindible impulsar una nueva arquitectura
financiera internacional que promueva un concepto
productivo orientado a la formacién de empleo digno y
al respeto de los derechos humanos de los pueblos
receptores. Corresponde, en consecuencia, evitar que por
disminuir el riesgo pais se aumente sideralmente el riesgo
infantil. Ninguna inversién ni su ganancia asociada
justifica la postergacién humana de amplios sectores de
los pueblos de esta region.
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Grafico 9

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO
SOCIAL POR HABITANTE, 1998-1999

(Ddlares de 1997)

Menor de 500 dolares

Entre 500y 1,000
dolares

Mayor de 1,000
délares

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001.
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Grafico 10

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1998-1999

(Porcentajes)

CEPAL

Menor de 10%

Entre 10% y 20%

Mayor de 20%

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001.

UNICEF
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Grafico 11

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL
COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL, 1998-1999

(Porcentajes)
|
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Menor de 40%

Entre 40% y 60%

Mayor de 60%

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001.
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Grafico 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (11 PAiSES): GASTO
EN SERVICIOS SOCIALES BASICOS COMO PORCENTAJE
DE GASTO PUBLICO TOTAL, PROMEDIO 1994-1996

(Porcentajes)

CEPAL

Menor de 10%

Entre 10% y 15%

Mayor de 15%

Fuente: Ganuza, Enrique y otros, 1999.

UNICEF
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Seccion IV

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

ACORDADAS

1. Logros regionales en materia de infancia durante la

pasada década

Dentro del panorama global, América Latina y el
Caribe es la region en desarrollo més avanzada en materia
de cumplimiento de metas y existen razones especificas
para que asi sea. En estos paises el compromiso politico
con la nifiez es real, mds fuerte y sostenido a lo largo del
tiempo. Un hecho ilustrativo es que en el transcurso de
la década de 1990 se haya hecho, cada dos afios, el
seguimiento del cumplimiento de metas, tarea que
culminé en la Reunién Ministerial de Kingston en el afio
2000. El seguimiento constante de los avances hizo
posible la adopcién de medidas adicionales para
contrarrestar los peores rezagos en el momento en que
se iban detectando.

Asimismo, el compromiso politico se refleja en el
hecho de que la X Cumbre Iberoamericana, celebrada
en Panama en 2000, y el conjunto de sus reuniones
ministeriales previas se hayan dedicado tnica y
exclusivamente al tema de la infancia y la adolescencia.
Los acuerdos de Panama respecto de la nifiez tuvieron
un rdpido seguimiento que culminé en la XI Cumbre
Iberoamericana, efectuada en 2001 en Lima, Pertd, donde
se aprobd una Agenda y un Plan de Accidn para la
Infancia y la Adolescencia Iberoamericana. Tanto las

resoluciones de Panamd y Lima como el Consenso de
Kingston se transformaron en una utilisima herramienta
de negociacién en manos del Grupo de Rio al momento
de negociar el documento Un mundo apropiado para
los nifios, aprobado en la Sesién Especial de Naciones
Unidas sobre la Infancia, en Nueva York en mayo de
2002.

Algunos gobiernos se han apresurado en redactar sus
propios planes de accién para la infancia y la
adolescencia, y los que no lo han hecho ya estidn en
proceso o lo iniciardn proximamente. Interesante es
constatar que los paises de América Latina y el Caribe
se proponen metas mas avanzadas que otras regiones,
metas mas acordes con la realidad que se vive en la
regién. A titulo ilustrativo se puede citar el compromiso
global respecto de la educacién, que enfoca Gnicamente
a la educacién primaria, y mds recientemente, a la
educacién inicial. El Andlisis de Situacién de la Nifiez
Iberoamericana, emprendido a solicitud de 1a X Cumbre
Iberoamericana, ha sostenido que sélo con educacion
primaria no se logra combatir la pobreza en la region.
Por el contrario, se ha afirmado la necesidad adicional
de educacién secundaria completa para que los jévenes
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tengan opcion de salir de la pobreza y para que las
sociedades puedan, efectivamente, encaminarse hacia una
opcion de desarrollo. Por consiguiente, el proceso
iberoamericano Jo ha planteado como una de las metas
para la region. Lamentablemente, esta decisién no logré
influenciar los compromisos globales durante la Sesion
Especial.

Si bien esta regién se destaca en materia de
compromisos politicos, resta por comprobar si las crisis
politicas y financieras no le impiden cumplir sus promesas
y dedicarles suficientes recursos. Los nifios y jévenes de
laregidn, cuya participacion activa en la Sesién Especial
en conjunto con sus homélogos del resto del mundo fue
innovadora y a la vez esperanzadora, acufiaron durante
el proceso preparatorio la siguiente frase: “Las dnicas
promesas que sirven son las que se cumplen”. Sin duda,
ellos se mantendran vigilantes. Sin duda, merecen que
su vigilancia sea acompafada por los Estados, las
Esposas de Jefes de Estado y por las organizaciones de
la sociedad civil.

Los avances en materia de infancia y adolescencia
en América Latina y el Caribe se han centrado
principalmente en los siguientes logros:

e Reduccién de la mortalidad infantil de 43
a 30 muertes por 1 000 nacimientos vivos;

e Descenso de la mortalidad de menores de
5 afios, de 53 a 37 muertes por 1 000

nacimientos vivos;

e Cobertura de inmunizacidn cercana al
90%;

e Decrecimiento de la carencia de agua
potable del 18% al 14%;
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e Disminucion regional de 27% en
desnutricién, y

e Aumento de la matricula primaria al 92%
en la mayoria de los paises, y en algunos,
incremento de la educacién preescolar y
secundaria.

El hecho de que estos avances hayan sido posibles
también permite afirmar que se puede seguir avanzando
en otras materias pendientes, como en el empleo de
adultos con salarios dignos; en la erradicacion del trabajo
infantil; en la reduccién de la mortalidad materna; en la
mayor cobertura de educacién preescolar; en la mejor
calidad de la educacién primaria; en el aumento en los
afios de escolaridad; y en el acceso a la vivienda, el agua
potable y el saneamiento. También se pueden dar pasos
significativos en hacer retroceder las disparidades que
mantienen a los sectores excluidos en condiciones de vida
deplorables.

Se ha expuesto que la pobreza constituye un
obstaculo para el cumplimiento de los derechos de la
infancia y la adolescencia. No obstante, las limitaciones
financieras de un pais no deben convertirse en excusa
para dejar de intentarlo. Se ha demostrado que los paises
que mas plenamente garantizan los derechos de la
infancia y la adolescencia no son necesariamente los de
mayor riqueza acumulada o los que alcanzaron un ingreso
por habitante mds elevado, sino los que asumieron
colectivamente la decisién de protegerlos.? En sintesis,
las crisis financieras que afectan a la regién no pueden
esgrimirse como pretexto para dejar de avanzar.

2 Véase Mehrotra, Santosh y Richard Jolly, eds. (1997), Development with a Human Face, Claredon Press, Oxford.
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2. Cumplimiento de metas por pais

A continuacién se presenta un cuadro resumen del metas por pais. Se ha podido comprobar la correlacién
grado de cumplimiento de las principales metas en la existente entre el cumplimiento de metas y el gasto social
regién, asi como una serie de graficos que ilustran el basico.

grado de cumplimiento de cada una de las principales

Republica Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Pais/meta 112 |3 4 |5 |6 |7 |8
América Latina y el Caribe | @ @) (m) O
Antigua y Barbuda OO0 0e O 0e
Argentina 900000 e
Barbados ® 00 e e e
Belice ©0 e e e OO0 e
Bolivia 00 0o e e e
Brasil ® 000 e o e e
Chile © 00 e e e o e
Colombia ® 00 C e c e e
Costa Rica L I AN A A K MY
Cuba 00660 e

00 e 0ede

L O A A N MO

® O 000 e e o

0000000

© 00 e e e o
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Pais/meta

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente/Granadinas

Surinam

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela

©000ee 006 e e edocode -
00000 e e e oo oo -
® 00000 00ee0eoderd o -
0000006 eo0e 0000 -
® 000000000 00000 -
® 060000000 e e d0ee:-
0000606060006 00e0 -
® 000000060 e ee0o -

Fuente: 1) EMI 1993 y 2002; Brasil: SEALC, total para 1997; Colombia: SEALC, total para 1998;

Notas:

2) EMI 1992y 2002; 3) UNICEF Childinfo 2002; 4) EMI 1992 y 2002, Argentina: EMI 1893 y 2002

5) EMI 1993 y 2002; Trinidad y Tabago y Uruguay: EMI 2001; 6) EMI 1995y 2002,

7) EMI 1992 y 2002; Argentina: EM} 2001; Trinidad y Tabago, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas: EM|
2002, total, y 8) EMI 1993 and 2002; Argentina: EMI 2001; Trinidad y Tabago, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas: EMI 2002, total.

1. EMI = Estado Mundial de Ja Infancia de UNICEF.

2. SEALC = Situacioén Educativa 1980-2000 de América Latina y el Caribe de UNESCO.

3. Una bola blanca significa que los datos faltan en las fuentes mencionadas.

Metas correspondientes a los nimeros:

. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de la tasa neta de escolarizacion de ensefianza primaria neta, femenina.

Grado de cumplimiento de la meta del 80% de los alumnos de ensefianza primaria que alcanzan 5° grado.

. Grado de cumplimiento de reduccién del 33% de la tasa de mortalidad de menores de 5 afios.

Grado de cumplimiento de la meta del 100% de partos atendidos por personal especializado.

Grado de cumplimiento de la meta de reducir a menos de 10% el bajo peso al nacer.

Grado de cumplimiento de la meta de reduccion del 50% en la insuficiencia ponderal de [0s menores de 5 afios.

Grado de cumplimiento de la meta del 100% de la poblacién que usa fuentes mejoradas de agua potable.

. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de poblacién que usa instalaciones adecuadas de saneamiento en areas rurales.

®NO O

B iy
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Grafico 13

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE
LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN ENSENANZA
PRIMARIA PARA NINAS, 1990-2000

Menor de 80% de la
meta

Entre 80% y 90% de la
meta

90% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2002 UNESCO, Situacion
educativa, 1980-2000 de América Latina y el Caribe.
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Grafico 14

AMERICA LATINA (15 PAISES): GASTO SOCIAL POR HABITANTE
EN EDUCACION (1998-1999) CON RELACION AL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DE LA META
DE UNIVERSALIZACION DE MATRICULA (1990-2000)

(Dolares de 1997)

Guatemala

Nicaragua B Menor de 80% de la meta

RepUinca Dominicana : O Entre 80% y 90% de lameta

— B 90% o masde lameta
Venezuela ]

Honduras
Chile

Panama
Paraguay
Colombia

Brasil
Uruguay
Costa Rica
Argentina
Pert

México

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002, CEPAL,
Panorama social dE América Latina, 2000-2001.

e UNICEF
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Grafico 15

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 80% DE ALUMNOS
DE ENSENANZA PRIMARIA QUE ALCANCEN
EL 5° GRADO, 1990-2000

Menor de 75% de la
meta

Entre 75%y 100% de la
meta

100% 0 més de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundjal de la Infancia, 2002.
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Grafico 16
AMERICA LATINA (15 PAiSES): GASTO SOCIAL POR HABITANTE

EN EDUCACION (1998-1999) CON RELACION AL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE ALCANZAR EL 5° GRADO (1990-2000)

(Ddlares de 1997)

Nicaragua

Guatemala
B Menor de 75% de la meta

[0 Entre 75% y 100% de la meta

— o v
Republica Dominicana | Rl Ll
s o

Honduras

Colombia

Paraguay

Brasil

o ——
Mexico ]
Pert
Venezuela
Costa Frcs S ]
rgerine I U S S
B e G e e
S, R

Uruguay

Chile

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002y CEPAL,
Panorama social de América Latina, 2000-2001.

UNICEF
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Grafico 17

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE REDUCCION
DEL 33% DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 1990-2000

Menor de 50% de la
meta

Entre 50% y 100% de la
meta

100% o mas de lameta -

Fuente: UNICEF, ChildInfo.
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Grafico 18

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE PARTOS
ATENDIDOS POR PERSONAL ESPECIALIZADO, 1990-2000

Menor de 85% de la
meta

Entre 85% y 95% de la
meta

95% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002.

UNICEF
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Grafico 19

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE REDUCIR A MENOS
DE 10% EL BAJO PESO AL NACER, 1990-2000

Menor de 75% de la
meta

Entre 75% y 100% de la
meta

100% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de /a Infancia 2001 y 2002.
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Grafico 20

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE REDUCCIO’I‘! DEL 50% EN
LA INSUFICIENCIA PONDERAL DE LOS MENORES DE 5 ANOS, 1990-2000

Menor de 50% de la
meta

Entre 50% y 100% de la
meta

100% o mas de la meta 2

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1995y 2002.

e UNICEF
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Grafico 21

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE
LA POBLACION QUE USA FUENTES MEJORADAS DE AGUA
POTABLE EN AREAS RURALES, 1990-2000

Menor de 75% de la
meta

Entre 75% y 90% de la
meta

90% o0 mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2001 y 2002.
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Grafico 22

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE
LA POBLACION QUE USA INSTALACIONES ADECUADAS
DE SANEAMIENTO EN AREAS RURALES, 1990-2000

CEPAL

Menor de 75% de la
meta

Entre 75% y 90% de la
meta

90% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2001 y 2002.

UNICEF
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Grafico 23
AMERICA LATINA (14 PAISES): REDUCCION DEL TRABAJO
INFANTIL (1990-1998) Y CUMPLIMIENTO DE LA META
DE ALCANZAR EL 5° GRADO (1990-2000)
(Porcentajes)
=
Nicaragua
Guatemala
Honduras B Menor de 75% de la meta
- [ Entre 75% y 100% de la meta
Republica Dominicana _ W 100% o mas de la meta
Colombia [
Paraguay | ]
Brasil i
panams L
México |
Pera
Venezuela
Costa Rica
Argentina |
Uruguay —
o 10 2 & 4 0 6 7 8 % 10

Reduccion en trabajo infantil

Fuente: UNICEF-CEPAL, sobre la base de cifras del Banco
Mundial, GDF y WDI.
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3. Nuevas metas planteadas para la presente década y

congruencia entre éstas

Todas las metas principales emanadas de la Sesién
Especial para la Infancia son contempladas total o
parcialmente por la Agenda Iberoamericana, aunque con
algunas diferencias cuantitativas.”” La tnica meta que
no estd considerada es la relacionada con la provisién de
servicios de agua y saneamiento basico. Sin embargo,
en una reunidn técnica realizada por delegados de los
gobiemnos de Iberoamérica se reconocid la necesidad de
agregar una meta en esta direccién. La Agenda
Iberoamericana presenta algunas metas nuevas con
relacion a la Sesion Especial, que son: la erradicacion

Metas

de la sifilis congénita, la prevencién de las consecuencias
de los desastres naturales, y la reduccién de la pobreza y
la pobreza extrema. Por otra parte, la Agenda
Iberoamericana es mds amplia en aquellas metas y
estrategias relacionadas con la educacién secundaria. En
cambio, las metas que surgen de la Sesién Especial son
mas amplias y detalladas en los aspectos relacionados
con la lucha contra el VIH/SIDA. A continuacién se
presenta una version literal del cuadro que contiene dichas
metas.

Declaracién

1 Reduccfén de la pobreza y el hambre

i Réducir, la pobreza extrém_a y lapobrezaala mitad para el afio
o045 .

- Continuar realizando todos los esfuerzos para reducir
‘significativamente [os altos niveles de pobreza y la pobreza
: ‘éxtrema en que vive.parte de nuestra poblacién.

Meta 1, Plan de Accion de la_Agenda:lbe'roamerricana,r Lima ‘
2001 ; : : - 2

Meta 1, Plan de Accidn de la Agenda /beroémerica}n’a, Lima
2001 ;

-2. Promocion de uné vidasana -

Mortalidad infanﬁl

. - Reducir al menos en un tercio la tasa de mortalidad infantil y
- _de nifios:‘menores de:5 afios para 2010, como un primer paso
“hacia la meta de reducirla en dos tercios para 2015.

- Reducir la mortalidad infantil y la mortalidad de nifios y nifias
‘menores de 5 afios en el ambito nacional, de acuerdo con los
siguientes niveles: de 0 a 19 por 1000 nacidos vivos, una
reduccion del 20%; de 20% a 39% por 1000 nacidos vivos, una

- reduccién de 30% y mas de 40% por 1000 nacidos vivos, una
reduccion de 50%.

Meta a, Promocion de una vida sana, ,Sesiéii Especial, Nueva
York 2002 o . =

" Meta 4, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima

2001

27

Las metas iberoamericanas tienen como horizonte el afio 2010, salvo que se especifique lo contrario.
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"Metas

Declaracion -

Mortalidad matérna

- Reducir al menos en un-fercio la tasa de mortalidad materna,

-como un prlmer paso hama la meta de reducxrla en tres cuartas -

: \partes para 2015

- Reducir.la monalidad‘materna enun tercio.

Meta b Promocrén de una: wda sana, Ses:on EspeCIaI Nueva
York 2002 -

- 2001

_ Saludreproductiva -

- Dar acceso cuanto antes, a mas tardar en el afio 2015, a

servicios de salud reproductiva-a todas las personas de edad
- apropiada, por conducto. de los- sustemas de atencion pnmana- o

. de Ia salud

- Brindar el apoyo integral a las adolescentes para prevenlr el

embarazo precoz a fin de-reducirlos en un tercio. Asumlsmo
. asegurar su permanenCIa en e( sistema educatlvo =

- Meta g, Promoc:én de una vida sana, Sesion Especial, Nueva
. York 2002

~Meta 10, Plan de Accidn de la Agenda Iberoamericana, Lima
- 2001

Malnutricion

- Reducnr al menos en un tercio Ia malnutricion de los nmos
i menores de 5 anos de edad, prestar especial atencién a los
nifios menores de 2 afios de edad y reducir al menos en un

tercio la tasa actual de casos de bajo peso al nacer. -

. - Mejorarel estado nutricional de los nifios y nifas reduciendo
el bajo peso al nacer en un 20%, la desnutricién crénica y la

desnutricion global de acuerdo con los siguientes niveles: de.

0% a 10% de los casos, reducir en 20%, de 11% a 20% de los
€asos redu¢ir~.en 30%; mas.de 21% de los casos reducir en
50%, eliminando de manera sostenible las enfermedades por
-deficiencia de yodo y vitamina Ay disminuyéndo la anemia por
deficiencia de hierro y acido félico en 30%. - -

Meta ¢, Promocion de una vida sana, Sesion Espec:al Nueva
York 2002

Meta 12, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001 ;

Saneamiento y agua potable

- Reducir al menos en un tercio el nimero de hogares que no
tienen acceso a servicios higiénicos de saneamlento Y de agua
potable a precios aseqmbles

Meta d, Promocién de una vida sana, Sesicon Especial, Nueva
York2002 :
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Meta 5 Plan de Accion de la Agenda Iberoamencana lea '
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Metas

CEPAL e

Declaracion

Salud mental y fisica

- Formular y aplicar politicas y programas nacionales de
desarrollo del nifio en la primera infancia para promover el
desarrollo fisico, social, emecional, espiritual y cognitivo de los

. nifios.

- Elaborar y ejecutar politicas y programas nacionales de salud
para los adolescentes, asi como los objetivos e indicadores
correspondientes, para promover su. salud mental y fisica.

Meta e, Promocion de una vida sana, Sesién Especial, Nueva
York 2002 :

‘Meta f, Promocién de una vida sana, Sesion Especial, Nueva
York 2002 ' -

3. Acceso a una educacion de calidad.
* Educacion preescolar

- Ampliary mejorar et cuidado y la educacion integral del nifio y
la nifia en la primera infancia, especialmente respecto de los
niflos mas vulnerables y desfavoreeidos.

- Priorizar politicas y programas que favorezcan el desarrollo
integral adecuado de todas las nifias y nifios desde la edad
temprana. : ’

- Ampliar la cobertura de los servicios socioeducativos para
nifnos y nifias de 0 a 3 afos con amplio horario y garantizar para
el-afio 2015 el acceso universal a la educacion preescolar (3-6

anos); sustentadas en los principios de no discriminacion, -

calidad, equidad y con respecto a la multiculturalidad.

Meta a, Acceso a una educacion de calidad, Sesién Especial,
Nueva York 2002

Meta 3, Plan de Accion de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001 '

Meta 6, Plan de Accion de la Agenda Iberoamericana;-Lima
2001

Educacion basica

- Reducir en:un.50% el nimero de nifios en edad escolar que
no estan matriculados y.aumentar la tasa neta de la matricula
en'la ensefianza primaria o de la participacion en programas de
educacion primaria no tradicionales de buena calidad al menos

-a.un 90% para el afio 2010.

- Asegurar para el afio 2015 el acceso universal de las nifias y
los nifios a la educacion primaria o basica de calidad, gratuita,
y sin discriminacién- asi como. su permanencia en el sistema
educativo.

- Mejorar la calidad de la ensefianza basica en todos sus
aspectos, a fin de que los nifios y los jévenes logren resultados

Meta b, Acceso a una educacion de calidad, Sesion Especial,
Nueva York 2002

Meta 7, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima

2001

Meta d, Acceso a una educacion de calidad, Sesion Especial,
Nueva York 2002 :

UNICEF
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- M_et_a’s '

* Declaracién .~ -

o Educamon basica

‘comprobados y cuanhﬂcab!es especnalmente enel aprendlzaje -
~delas matematlcas y de'la lecturay la escritura, y adqweran~»

: _conocnmlentos que los preparen para Ia v1da

- Velar porque selatiendan' las neceSidadeS educativasrdeftbdosl
los jovenes mediante el acceso a programas apropiados de .
ensefanza basica y de conocimientos que los preparen para' la -

Vlda :"

Mefa € Acceso auna educacmn de calldad Ses:on Espec:al
Nueva York 2002 '

Educac,idn 's’eéundarié

- Universalizar para el afo 2015 el acceso a la educac:on
secundana de cahdad :

Meta 9 Plan de Acc:on de la Agenda Iberoamencana Lima
2001 - :

Educaclon adulta

- Conseguir: para 2015, amas tardar un avance del 50% en Ios
indices de alfabetizacwn de adultos, especnalmente enlo: que
: respectaa las mu;eres ' ' '

Meta f, Acceso auna educac:on de calidad, Seston Especta/
Nueva York 2002 :

Igualdad entre generos

- Eliminar las disparidades entre los sexos en la enseﬁanza
primaria y la secundaria para el afio 2005 y conseguir la igUaIdad
entre los géneros en materia de educacion para el afio 2015,

- poniendo especial-cuidado en que las nifias, en igualdad de
condiciones, tengan plenc accese a una educacion basica de_' :

buena calidad y puedan aprovecharla plenamente.

Meta c Acceso a una educac:on de calldad Sesroh Especial,
Nue va York 2002 :

4 Neces:dad de protegera |os ninos -

Protecclon general

- Proteger alos nifios de todas las formas de ma|trato abandono
explotacion y v:olencna :

Mejorar la suerte de mlllones de nifios que vnven en _'

cwcunstanCIas especnalmente dmcules

- Proteger a los niﬁos de todas las fou*rnas de éxplotacion sexual,
incluida la pedofilia, la trata de perSonas y los secuesiﬁos. :

- Proteger a Ios mnos de las consecuenctas de los conﬂlctos‘ e
armados y garantlzar el cumphmlento del derechomternaaonal_

humanitario y de Ios mstrumentos de derechos humanos. -

. Meia a, Neces:dad de protegera los mnos de Ios malos tratos

la explotac:on y!a vroiencla Ses:on Espec:al Nueva York 2002

; Mela c; Neces'idad de proteger alos niﬁos de Ibs malos lra!’os,
- la explotacion y-1a violencia, Sesion Especial, Nueva York 2002
'Me_ta g, 'Ne'césidad de p'rqtegené Jos nifios de los malos tratos;
- la explotacién y la violencia, Sesion Especial, Nueva York 2002

B5

5‘ Meta b, Neces:dad de proteger alos nifios de los malos tratos, -
o _Ia explotacmn yla wo/enc:a, Sesron Espec/a/ Nueva York2002
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Metas

CEPAL o

Declaracién

- Prevenir y sancionar todas las formas de violencia que afectan
a los nifios, nifias y los y las adolescentes con el objeto de
erradicarlos, en particular: la violencia intrafamiliar; la explotacion
sexual; la violacion; el abuso y el acoso sexual; la pornografia;
el trafico y la venta de nifios y sus 6rganos; la retencion,
secuestro, adopciones ilegales y la participacién de nifios y

_ninas en los conflictos armados y sus consecuencias, como

desplazamientos forzosos y otros tipos de separacién de su
entorno socio-familiar.

- Garantizar que para el afio 2005 todos los nifios y nifias tengan
su registro civil de nacimiento hasta antes de completar el tercer
mes de vida. Asimismo que sea restituida su identidad cuando
la haya perdido irregularmente.

- Asegurar la inclusion de los nifios, nifias y adolescentes con

‘discapacidades y necesidades especiales en los programas y

servicios de atencion integral.

Meta 14, Plan de Accion de la Agenda Iberoameficana, Lima
2001

Meta 2, Plan de Accion de la Agenda‘ Iber_oame_ficana, Lima
2001 ; : -

Meta 8, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001 e :

Trabajo infantil

- Tomar medidas efectivas de inmediato para eliminar las peores
formas de trabajo infantil, estipuladas en el Convenio No. 182
de la Organizacion Internacional del Trabajo, y elaborary aplicar
estrategias para eliminar el trabajo infantil que contravenga las
normas internacionales aceptadas.

- Erradicar el trabajo infantil, eliminando de forma inmediata
sus peores formas y regular el trabajo de los y las adolescentes.

Meta d, Necesidad de protégera los nifios de los malos tratos,
la explotacion y la violencia, Sesion Especial, Nueva York 2002

Meta 13, Plan de Accion de la Age-nda' Iberoamericana, Lima
2001 :

Justicia juvenil

- Establecer y mantener sistemas de justicia penal juvenil
respetuosos de los derechos de los nifios y las nifas, que
garanticen el debido proceso y en los que se utilice la privacion
de libertad como medida excepcional y por el perfodo més breve
que proceda.

Meta 15, Plan de Accién de la Agendé Iberoamericana, Lima
2001 e

Emergencias

- Prevenir las consecuencias de los desastres naturales y
atender especialmente y en primer lugar a los nifios, nifias y
adolescentes y oportunamente los desastres en términos del
riesgo humano, el medio ambiente y la economfa nacional.

Meta 16, Plan de Accion de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001

UNICEF
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‘Declaracion

5. Lucha contrael VVIHISIDA_y otras enf_erinedadeé impOriant_es’

- Para 2003, establecer metas nacionales con un calendario

preciéo a fin de lograr el objetivo de. prevencion- miun'diarl'-

convenido internacionalmente de reducir laprevalencia del VIH - :
. entrelos j6venes de uno y otro sexo de 15 a 24 afios de edad :

_en un 25% para 2005, en los paises mas afectados, y-enun

25%, en todo el mundo, para 2010, y redoblar los esfuerzos por

- alcanzar esas metas yluchar contra {os estereotipos de género

y las actitudes conexas, asf como contra las'desigualdades de. -

genero enrelacién con el VIH/SIDA, fomentando la pammpamén
: actlva de hombres y muchachos en esos esfuerzos

; Para 2005 reducir la proporcmn de lactantes lnfectados con: -
ViHen un 20%, y para 2610°'en un 50%, para lo cual habra que '7
. “velar porque el 80% de las mujeres .gambarazadas con acceso a !

atencién-antes del parto reciban informacién, asesoramiento y

otros servicios de prevencion del VIH disponibles para ellas,

aumentar la dtspombmdad para las: mu;eres y los. recnen nacidos

i dnfectados de ViH, de: tratamientos eflcaces para reducir la

- fransmisién de-VIH de madre a hqo y: suministrarles acceso a

- ellos asf como Hevaracabo intervenciones efectlvas enbien -
- de las ,mujeres infectadas rde,VIH, en particular de’ . -
asesoramiento y de ensayos clinicos voluntarios y = -
',_Conﬁdenbiales acceso atratamientos, especialmente'éterapia'

. anturretrowral y, si corresponde, a sustitutos de!a Ieche materna
.’y la prestacuon de una ampha gama de servicios.

- Para 2003, elaborar y para 2005 ejecutar, polfticas y
. . estrateguas nacionales encaminadas a: consolidar y reforzar la
capacidad de los goblernos lafamiliay la comunidad de crear
entornos que presten apoyo a los huérfanos y nifios y nifias
: ; infectados de VIH/SIDA o afectados por esa enfermedad,
" ihcluso prestandoles un asesoramiento y un apoyo psicosocial
~ adecuados; velar por su matriculacion en las escuelas y porque
téngén acceso a vivienda, buena nutricion y servicios de salud
y sociales en igualdad de condiciones con otros nifios; y proteger
a los huérfanos y a los nifios vulnerables de todas las formas

de maltrato, violencia, explotacion, discriminacion, trata y pérdida

de bienes sucesorios.

- Reducir en un 20% para el 2005 la proporcion de nifios y
nifas en riesgo de ser infectados con el VIH y en un 50% para
el afio 2010.

- Erradicar la sffilis congénita y reducir los casos de las demas
enfermedades de transmision sexual.
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Meta a, Lucha contra el VIH/SIDA Ses;on Espec:al Nueva :
: York2002 :

- ~Meta b Lucha contra el VIH/SIDA Seston Espectal Nueva i
" York 2002

Meta c, Lucha contra el VIH/SIDA, Sesion Espec:al Nueva :

York 2002

Meta 11, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001

Meta 11, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima
2001
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Metas

CEPAL e UNICEF

-Declaracién

6. Promocioén de participacion de la nifiez

- Garantizar el derecho ala partucnpacnon de los nifos, nifias y
adolescentes

Meta 18, Plan de Accion de la Agenda Iberoamericana, Lima

2001

7. Monitoreo y evaluacion

- Crear y mantener sistemas confiables de informacion

estadlstica desagregada oportunay veraz, relativa a la situacion
de la nifiez y la adoiescencna, en todos los ambitos abordados
en esta Agenda :

Meta 17, Plan de Accién de la Agenda Iberoamericana, Lima .

- 2001
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Seccion 'V

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

1. Apoyar el cumplimiento de las metas de la Sesion Especial
para la Infancia y de las cumbres iberoamericanas

La rigurosa garantia de los derechos de los nifios,
las nifias y los y las adolescentes es el camino mejor y
m4s seguro para un crecimiento sin pobreza. Con miras
a su consecuencia, es necesario reducir las disparidades
entre los paises de la regidn, asi como las persistentes
desigualdades socioecondmicas, territoriales, €tnicas y
de género en su interior. Ademas, se requiere enfrentar
la violacién a los derechos desde la més temprana edad
y alo largo del ciclo de vida. Lo anterior entrafia aumentar
significativamente los recursos que destinan los gobiernos
y la cooperacién internacional a la inversion social en la
infancia y la adolescencia, mermada por los pagos del

servicio de la deuda y los gastos militares. Por dltime,
un proyecto de esas dimensiones implica desarrollar
planes nacionales y locales de accién para lograrlo.

La inversién en el cumplimiento de las Metas para
la Infancia facilita el desarrollo de una gobernabilidad
responsable y democratica, en la medida en que se
planteen con transparencia derroteros cuyo grado de
cumplimiento sirva para establecer un efectivo
rendimiento de cuentas y evaluar la gestién de las
politicas ptiblicas.

2. Ataque frontal a las disparidades y no sélo a los peores

sintomas de la pobreza

En una regién con tan altos niveles de desigualdad
socioecondmica, geografica, cultural, de género y étnica,
la equidad debe ubicarse en el centro del disefio de las
politicas pdblicas. Siguiendo el principio del equilibrio
presupuestario, una politica econémica que asegure €l

crecimiento elevado y sostenido, asi como la creacién de
empleo de calidad, debe coincidir con una politica social
que garantice el desarrollo de la infancia y la
adolescencia, con las que se tiene una gran deuda social.
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Los principios de universalidad, interdependencia e
indivisibilidad de los derechos, asi como el principio del
interés superior del nifio, contenidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, plantean la necesidad de
generar procesos de cambio social, vinculando la politica
econdmica, fiscal y presupuestaria a la politica social.

CEPAL e UNICEF

Al promover la equidad, el enfoque de derechos
transforma a la politica social en un instrumento de
justicia, de proteccién integral de la infancia, de
integracion social y, por consiguiente, en un instrumento
de construccién de la democracia.

3. Promover un gasto publico contraciclico en tiempos de crisis

Se necesita una “fiscalidad socialmente responsable”
que proteja permanentemente tanto los derechos sociales
de la infancia como la situacidén de las familias. Esto es
particularmente importante durante los momentos de
recesién y de crisis, cuando resulta imprescindible
financiar la inversién social en forma contraciclica. Se
ha estimado que los recursos necesarios para garantizar
la cobertura de los servicios sociales basicos ascienden
a 30 ddlares por habitante, o sea, a un aumento del §%
del presupuesto publico total, lo que equivale a un 2.5%
del PIB de la regién.?®

Dada la volatilidad de las economias y de los
presupuestos ptblicos en la regién, es necesario asegurar
que la cuantia de los recursos publicos destinados a la
inversioén social basica no merme durante los periodos
de contraccién econémica. Por el contrario, corresponde
acrecentarlos a fin de contrarrestar la reduccién del
ingreso de los hogares mds vulnerables como con-
secuencia del aumento del desempleo y de las
contracciones salariales.

4. Crear empleo de adultos para aumentar el gasto familiar y

desemplear a los nihos

A fin de erradicar el trabajo infantil, mas alld de
ratificar y cumplir los Convenios 138 y 182 de la OIT
respecto del trabajo infantil, es necesario mejorar l1os
ingresos del hogar. Para esto se requiere, por una parte,
generar empleos de calidad en términos de salarios y
proteccién social justos, y por otra, apoyar a la oferta
laboral con capacitacidn para mejorar sus oportunidades.
De esta manera, los pobres estardn en mejores
condiciones de competir en el mercado laboral para
generar ingresos razonables que les permitan
contrarrestar la debilidad del sector publico en materia

de cobertura y calidad de los servicios bdsicos, y proteger
en mejor forma a la familia, en especial a los menores de
18 afios.

Erradicando el trabajo infantil y garantizando la
universalidad de la educacidn, las naciones seran mas
dignas, respetuosas de los derechos de la nifiez, revertiran
en gran medida sus disparidades socioecondmicas,
impulsardn su desarrollo cientifico y tecnoldgico y podrédn
aportar a hacer del mundo un lugar mas justo.

28  Véase de nuevo CEPAL, UNICEF, SECIB, Construir Equidad desde la Infancia..., op.cit.
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5. Dar prioridad a la educacion para interrumpir la transmisién

intergeneracional de la pobreza

El trabajo es prioridad estratégica para romper el
circulo vicioso de la pobreza y constituye el (inico activo
de la poblacién pobre; por ello corresponde reconocer el
papel de la educacién en elevar su calidad. Asi, las
inversiones en educacién deberian seguir teniendo una
alta prioridad en las agendas de los gobiernos. Esto
obedece a que la educacién condiciona la transmision de
oportunidades de bienestar entre generaciones. Por lo
tanto, la inversidn en educacién implica también enfatizar
los aspectos de calidad y equidad, evitar la desercién y
aumentar la cobertura en todos los niveles, en especial
los de educacién inicial y secundaria que muestren
mayores rezagos.

Las probabilidades de los jévenes de acceder al
bienestar futuro que les permita mantener a sus familias
fuera de la pobreza suponen una condicién minima, que
es completar el ciclo secundario. Por otra parte, conocida
es la interrelacion entre la educacion y efectos sociales
positivos como la salud publica, la disminucién de los
indices de violencia, la calidad ambiental, la cohesion
familiar, la paternidad responsable, la participacién
politica y la cohesién social, que a su vez inciden de
manera significativa en el bienestar econdémico y la
productividad.

6. Promover el fortalecimiento de la institucionalidad publica

Para garantizar los derechos de la nifiez y la
adolescencia se requiere de una institucionalidad piblica
que asegure cobertura universal de servicios de igual
calidad para todos los ciudadanos. Esto es especialmente
importante en una regidén caracterizada por sus
disparidades, donde los promedios de cobertura esconden
enormes exclusiones. Ademas, la politica social en cierto
grado ha transferido al mercado algunas funciones
fundamentales del Estado, como ciertos componentes de
la salud y la educacién, creando exclusiones o servicios
segmentados y de diferente calidad para los diferentes
estratos de la poblacién. Por consiguiente, se necesita
fortalecer la institucionalidad ptiblica mediante mayores
recursos y formas mdés eficientes de gestidn.
Simultdneamente, se requiere también encontrar formas
innovadoras de complementacién de la accién de la
institucionalidad privada lucrativa, y de la sociedad civil

con la actividad del Estado, en especial de aquellas
dirigidas a las demandas populares. Del mismo modo, se
impone promover la responsabilidad ciudadana del sector
privado tanto en lo financiero como en lo ambiental. Las
crecientes muestras de descontento de la poblacién con
los Estados actuales reflejan la urgencia de acciones en
este sentido.

Se necesita una reforma politica que profundice el
proceso de democratizacién, pasando de una etapa de
democracia electoral a otra de democracia participativa.
La participacién de nifios y adolescentes que los
transforma de objetos pasivos del desarrollo en sujetos
de derechos obliga a la sociedad a escucharlos y
responder a sus aspiraciones. Los instrumentos de
derechos humanos constituyen un buen punto de partida
para orientar estas transformaciones.
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Anexo estadistico

CEPAL e UNICEF




Cuadro A-1

MAGNITUD DE LA POBREZA (POBLACION)

Magnitud de la pobreza en zonas rurales (%) Magnitud de la pobreza en zonas rurales (%)

Pais Poblacion en 1989-1991 Poblacién en 1999 Poblacion en 1989-1991 Poblacion en 1999

Poblacion 0a5 6al2 13al9 Poblacion Qa5 6al2 13al9 Poblacion 0a5 6al2 13al9 Poblacion 0asS 6al2 13al9
total afos afos  afios total anos  anos anos total afos afios  anos total anos afios anos

Argentina a/ 21.2 33.4 32.5 23.9 23.7 39.6 39.7 29.8 S . . R . . .
Bolivia 52.1 60.4 58.8 50.9 48.7 60.5 59.5 3529 80.7 84.8 84.8 79.8

Brasil 42.1 54.0 53.4 459 32.9 51.1 46.7 38.0 62.2 73.8 73.1 62.3 55.3 73.6 72.4 60.1
Chile 38.2 51.9 51.6 44.4 20.6 b/ 30.3 29.5 256 390.3 544 55.2 42.0 27.6 b/36.4 39.2 31.6
Colombia 52.0 65.8 654 56.0 50.6 64.5 63.7 55.2 60.4 70.8 68.5 59.0 61.8 73.2  72.3 62.0
Costa Rica 24.8 33.0 32.5 27.3 18.1 27.0 25.4 20.6 27.3 34.8 37.0 25.8 22.2 29.0 30.7 19.5
Cuba . .. e . . .. .

Ecuador 61.8 70.8 71.8 65.1 63.6 72.6 73.6 67.0 . . . " - e - o
El Salvador . .. .. . 38.7 48.2 49.2 40.6 .. . . .. 65.1 72.7 74.2 63.9
Espaiia .. . . . . . .. . 2 e .. . . 5n @ i3
Guatemala o e .. .. 46.0 b/ 54.8 57.1 46.4 . - .. .. 70.0 b/76.6 74.6 69.0
Honduras 69.8 77.3 80.0 69.9 71.7 79.7 79.3 174.5 88.0 91.0 91.6 88.1 86.3 89.3 89.7 87.3
México 41.7 48.4 54.1 45.4 39.7 b/ 50.4 50.2 42.5 56.6 64.8 64.8 56.2 58.4 b/69.0 69.3 60.1
Nicaragua 64.0 b/ 73.4 71.0 66.0 x - - = 77.0 b/82.4 80.0 77.2
Panama 40.8 53.4 53.7 46.7 25.8 40.9 40.9 31.2 57.1 68.9 70.7 60.3 41.5 57.3 57.0 46.6
Paraguay c/ 42.2 55.0 50.5 459 49.0 61.3 60.5 52.1 . - - o 73.9 83.2 82.5 75.1
Perid 56 . . .. .. . .
Portugal

Repiblica

Dominicana o . = o 35.6 44.5 46.9 38.3

Uruguay 17.8 34.0 31.7 24.2 9.4 22.2 18.4 12.7 . .. . ..

Venezuela d/ 38.8 47.9 49.8 42.3 49.4 61.7 61.2 52.6 46.5 56.6 57.8 46.2

Fuente:  CEPAL, Panorama Social de América Latina 1999-2000.
a/ Gran Buenos Aires, excepto para 1999 en que se considera el total urbano.
b/ Datos correspondientes al periodo 1996-1998, Gltimos disponibles para el pais respectivo.
¢/ Asuncidn, excepto para 1999 en que se considera el total urbano.
d/ En 1997 y 1999 las cifras corresponden al total nacional.
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Cuadro A-2

AMERICA LATINA: RELACION DE INGRESO MEDIO DE LOS HOGARES Y COEFICIENTE GINI a/

Relacién del ingreso

Pals Ao medioper cépita b/ Variacion Indice d.e, Veriacidn
concentracion
Decil 10 entre (%) it (%)
Deciles 1 a 4

Argentina  d/ 1990 13.5 0.501

1999 16.4 21.5 0.542 8.2
Bolivia 1989 e/ 17.1 0.538

1999 26.7 56.1 0.586 8.9
Brasil 1990 31.2 0.627

1999 32.0 2.6 0.640 2.1
Chile 1990 18.2 0.554

2000 18.7 2.7 0.559 0.9
Colombia 1994 26.8 0.601

1999 22.3 -16.8 0.572 -4.8
CostaRica 1990 10.1 0.438

1999 12.6 24.8 0.473 8.0
Ecuador f/ 1990 114 0.461

1999 17.2 50.9 0.521 13.0
El Salvador 1995 14.1 0.507

1999 15.2 7.8 0.518 2.2
Guatemala 1989 23.5 0.582

1998 23.6 04 0.582 0.0
Honduras 1990 27.4 0.615

1999 223 -18.6 0.564 -8.3
México 1989 17.2 0.536

1998 18.4 7.0 0.539 0.6
Nicaragua 1993 26.1 0.582

1998 253 -3.1 0.584 0.3
Panama 1991 20.0 0.560

1999 19.5 -2.5 0.557 -0.5
Paraguay 1990 g/ 10.2 0.447

1999 19.3 89.2 0.565 26.4
Reptiblica Dominicana 1997 16.0 0.517
Uruguay f/ 1990 94 0.492

1999 8.8 -6.4 0.440 -10.6
Venezuela 1990 12.1 0.471

1999 15.0 24.0 0.498 5.7
Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2000-2001.

a/ Hogares del conjunto del pais ordenados segin su ingreso per capita.

b/ Deciles (1 a4) representa el 40% de los hogares de menores ingresos, en tanto que el decil 10 es el 10% de los hogares de mds altos
ingresos.

¢/ Calculado a partir de la distribucién del ingreso per capita de las personas del conjunto del pais. Incluye a las personas con ingreso
igual a cero.

d/ Gran Buenos Aires.

e/ Ocho ciudades principales y El Alto.

f/ Total urbano.

g/ Area metropolitana de Asuncién.




Gasto publico social, por habitante

Cuadro A-3

GASTO PUBLICO SOCIAL, 1990-1991/1998-1999

Gasto publico social como porcentaje
del gasto piiblico total

Gasto ptiblico social
como porcentaje del PIB

: 1990 2
Pais 1991 }235
América Latina 521 560
Argentina 1,211 1,447
Bolivia
Brasil 786 765
Chile 440 538
Colombia 158 195
Costa Rica 476 495
El Salvador 35 39
Guatemala 52 65
Honduras 60 67
México 259 333
Nicaragua 48 44
Panama 497 582
Paraguay 56 114
Peru 69 100
Republica
Dominicana 64 92
Uruguay 888 1,095
Venezuela 337 355

1994 1996 1998
1995 1997 1999
633 654 698
1,583 1,576 1,687
121 147 168
932 952 1,011
597 719 827
297 403 381
536 568 622
60 70 82
66 69 107
59 56 57
358 352 402
52 47 57
606 653 642
131 149 132
140 158 192
100 108 135
1,248 1,358 1,539
287 318 313

1990

1991

441
62.2
48.9
60.8
28.8
389
29.9
36.5
40.8
35.4
40.0

39.9
31.1

38.4
62.4
34.0

1992 1994
1993 1995
463 522
633 653
49.4
472  60.0
62.4 647
32.2 399
412 383
213
33.4 385
387 327
497 524
38.1 409
37.9 432
429 434
325 348
37.0 412
67.7 708
40.1 353

1992 1994 19926 1998

1996 1998 1990
1997 1999 1991
525 534 13.3
653 63.6 17.7
549 565
604 60.4 18.1
659 66.8 13.0
41.8 355 8.0
42.2 431 15.7
249 270 3.1
37.4 462 34
346 343 7.9
51.9 585 6.5
37.1 37.0 10.8
382 38.6 18.6
47.1 46.2 3.1
352 383 33
39.0 397 43
69.9 725 16.8
355 87.3 9.0

13.9 154 153 16.1

192 210 198 205
124 146 16.1
177 200 197 21.0
13.6 13.6 144 16.0
94 115 153 15.0
153 16.0 170 16.8
32 3.3 3.8 43
4.1 4.1 42 6.2
8.5 73 72 7.4
8.1 8.8 8.5 9.1
10.6 126 11.0 127
19.5 19.8 209 194
6.2 7.0 8.0 7.4
4.8 5.8 6.1 6.8

3.9 6.1 6.0 6.6
189 203 209 228
8.9 7.6 83 8.

1993 1995 1997 1999

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2000-2001, Divisién de Desarrollo Social, base de datos.

Notas: 1. Para América Latina es el promedio poblacién promediada de los bienios. Se excluyen Bolivia y El Salvador
en los dos primeros datos bianuales, debido a la ausencia de informacién.
2. Para Brasil es una estimacion del gasto social consolidado.

3. Tres puntos (...) significa que los datos faltan en las fuentes mencionadas.
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Cuadro A-4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN
GRUPOS DE EDAD Y SEXO Y SEGUN GRUPOS DE EDAD Y
CUARTIL DE INGRESO FAMILIAR, 1990 Y 1999 &/

(Porcentajes)

Pais Afo Grupos de edad Grupos de edad
6 a 13 afios 14 a 17 afos 18 a 25 afios i 6 a 13 afios 14 a 17 aiios 18 a 25 afios
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 1 C4 Cl C4 Cl C4
Argentina 1990
Urbano 972 977 96.9 - - - - - - 96.6 996 - - - -
1999
Urbano 992 99.0 993 85.1 83.4 86.9 42.4 394 453 98.8 99.7 80.1 95.9 28.2 58.3
Bolivia 1989
Urbanob/ 94.8 94.9 94.7 87.1 90.4 84.1 46.6 52.5 41.6 939 96.0 88.5 82.5 495 48.7
1997
93.0 935 92.6 71.5 79.1 75.9 37.2 39.2 35.3 90.4 97.0 73.8 82.1 31.9 44.0
Urbano 96.0 96.0 96.1 88.4 89.2 87.7 48.6 50.7 46.7 94.3 99.1 89.7 87.6 45.1 54.9
Rural 88.6 89.7 87.5 55:3 60.0 50.3 9.1 2.3 5.9 84.5 94.0 46.3 70.3 8.1 15:2
Brasil 1990
Nacional 83.0 82.1 84.0 61.9 58.6 65.2 20.9 19.4 224 759 94.4 54.6 77.0 13.8 32.7
Urbano 88.1 87.4 88.8 69.0 66.4 71.6 24.1 229 253 80.7 94 .4 594 77.0 15.6 32.7
Rural 69.5 68.2 70.8 41.0 3.5 44.9 9.2 7.8 10.9 63.4 85.4 396 51.6 6.9 13.8
1999
Nacional 946 942 95.1 81.7 81.5 81.9 31.6 31.0 32.2 92.5 98.5 76.8 92.8 25.0 47.5
Urbano 956 953 95.9 84.2 83.8 84.5 33.5 33.1 33.9 933 98.9 17:3 95.4 26.0 51.3
Rural 91.6 909 923 732 73.8 72.5 231 22:5 238 89.8 96.2 75.2 80.2 19.9 29.0
Chile 1990
Nacional 96.7 96.4 96.9 804 80.3 80.4 22.0 24.2 19.9 95.6 98.6 76.0 89.5 15.9 34.2
Urbano 97.8 97.6 98.0 86.0 86.0 86.0 25.1 28.2 22.2 96.8 99.2 80.7 94.7 17.6 39.0
Rural 92.0 91.7 92.3 56.4 56.7 56.2 7.8 7.2 8.4 90.8 95.8 53.1 64.6 7.6 9.7
2000
Nacional 98.6  98.6 98.5 90.0 90.0 90.1 339 35.6 323 97.9 99.7 85.7 97.2 21.8 53.1
Urbano 98.9 99.0 989 91.9 91.8 92.1 36.2 38.5 34.1 98.3 99.8 87.3 98.0 22.5 55.9
Rural 964  96.2 96.5 78.7 79.1 78.3 18.7 (e 19.7 95.3 98.2 76.5 89.2 16.7 27.5
Colombia 1991
Nacional 83.4 82.4 84.4 62.7 60.3 65.0 22,6 22.8 22.5 81.0 86.8 62.5 63.0 19.4 28.4
Urbano 91.4 90.7 92.1 76.7 77.9 75.5 29.5 304 28.9 87.8 954 74.6 77.8 22.7 41.4
Rural 74.4 73.2 757 459 40.8 5.4 11.9 12.1 11.7 72.1 77.8 45.2 48.7 14.1 11.6
1999
Nacional 90.5 89.6 91.4 69.7 68.6 70.8 24.5 249 242 87.9 94.5 67.8 75.1 18.4 37.7
Urbano 93.6 9.7 94.5 77.8 77.9 77.7 29.3 30.1 28.7 89.9 98.0 13.3 86.6 19.3 50.2
Rural 86.5 85.8 87.3 57.8 55.6 60.1 15.1 15.9 14.3 85.0 89.9 58.0 60.9 16.5 15.4
CostaRica 1990
Nacional 86.5 86.5 86.5 52.0 53.4 50.6 19.4 19.9 18.9 84.0 92.2 45.8 63.3 14.3 28.2
Urbano 904 899 90.8 72.5 T2T 722 322 344 30.0 88.1 95.6 62.0 88.8 2L.7 50.4
Rural 836 84.1 83.1 36.7 383 35.0 9.7 9.3 10.3 80.9 89.5 32.5 46.2 T 14.9
1999
Nacional 94.2 94.4 94.0 64.5 61.9 67.0 29.8 28.0 31.5 92.6 98.2 59.3 78.2 19.7 42.5
Urbano 97.5 974 97.6 76.3 73.4 79.1 40.6 38.2 42.9 97.0 99.6 68.4 94.7 27.6 573
Rural 919 923 91.5 54.2 522 56.2 19.5 18.6 20.3 89.2 972 48.7 68.0 10.8 30.6
_ _ = - /Continda
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Cuadro A-4 (Continuacioén)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN
GRUPOS DE EDAD Y SEXO Y SEGUN GRUPOS DE EDAD Y
CUARTIL DE INGRESO FAMILIAR, 1990 Y 1999 o/

(Porcentajes)
Pais Afio Grupos de edad Grupos de edad
6 a 13 afios 14 a 17 afios 18 a 25 aios 6 a 13 afios l4al7afios 18 a25 afios
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Cl1 4 C1 C4 Cl ¢4
Paraguay 1999
Nacional  93.1 92.8 93.3 66.6 652 67.9 254 247 26.1 209 973 583 71.9 144 423
Urbano 96.3 95.5 97.1 779 77.1 78.6 33.2 32.6 33.6 936 99.0 71.8 86.5 18.8 53.0
Rural 90.0 90.4 89.6 55.2 55.4 55.0 13.9 14.6 13.0 885 956 46.0 67.6 8.9 25.1
Republica
Dominicana 1997 :
Nacional  91.3 90.2 92.4 82.7 81.7 83.6 34.2 33.5 34.8 89.7 946 83.2 84.7 35.6 39.0
Urbano 93.0 922 93.9 85.6 822 88.4 38.8 385 39.1 904  96.9 87.3 87.8 35.8 439
Rural 89.6 88.2 91.0 79.0 81.0 76.9 26.7 26.5 26.9 89.1 91.8 78.4 79.9 35.4 31.2
Uruguay 1990
Urbano 98.0 98.0 98.1 75.0 718 78.3 30.7 277 333 96.9  99.7 64.2 90.8 15.2 53.2
1999
Urbano 97.9 97.9 98.0 76.5 729 80.0 31.7 273 36.2 970 99.8 65.3 96.1 15.0 60.1
Venezuela 1990
Nacional  92.0 91.2 92.7 68.5 653 71.9 27.6 253 29.9 90.5 947 68.2 75.3 277 33.9
Urbano 93.9 933 94.6 72.8 70.4 75.2 30.6 28.5 32.8 925 964 71.5 81.0 304 38.1
Rural 83.9 83.0 85.0 470 419 53.3 8.7 7Ly 10.1 82.8 86.1 50.8 48.2 8.1 10.3
1999
Nacional  95.6 95.1 96.2 70.5 67.1 73.8 19.0 16.9 21.2 933 992 64.1 81.0 16.8 26.0
Promedioc/ 1990 d/
Nacional  87.6 87.3 88.0 61.6  60.1 63.0 21.8 21.6 22.1 844 933 56.7 71.1 16.0 319
Urbano 93.1 92.8 93.4 75.0 74.7 753 31.3 322 31.1 904 970 68.7 84.0 23.3 45.2
Rural 80.8 80.6 81.0 43.6 41.6 45.6 9.4 8.8 10.2 71 88.2 393 52.4 75 13.5
1999 e/
Nacional  93.3 92.9 93.6 69.8 68.3 713 26.1 25.5 26.7 90.7 975 63.8 80.6 177 39.8
Urbano 95.3 95.1 95.5 78.2 71.2 79.2 343 33.9 34.8 93.0 986 71.0 89.7 23.3 53.5
Rural 90.2 89.8 90.7 589 58.0 60.1 16.0 15.8 16.2 87.6  95.6 55.3 69.7 11.7 23.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, en Globalizacion y desarrollo, 2002.

a/ Cl y C4 corresponden, respectivamente, a los cuartiles primero y cuarto de la distribucién del ingreso per cépita de los hogares.

b/ Ocho ciudades principales.

¢/ Los promedios se calcularon con las cifras de los paises que disponen de informacion comparables para los dos afios considerados. Asi, el promedio
general no incluye a Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. El promedio urbano no
incluye a Argentina, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela. Finalmente, el promedio rural no incluye
a Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

d/ El promedio se calculé tomando los afios mas proximos a 1990.

e/ El promedio se calculé tomando los afios mas préximos a 1999.
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Cuadro A-5

PROGRESO DESDE LA CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA, 1990-2000

Pais 1. Tasa escolarizacion ensefianza primaria 2. Alumnos de ensefianza primar 3. Tasa de mortalidad infantil
neta femenina (porcentajes) que alcanzan 5° grado (porcentajes)
1986-1990 1995-1999  Progreso Grado 1985-1987 1995-1999  Progreso Grado 1990 2000 Progreso Grado
América Latina
y el Caribe 92 92 75 94 43 30 30 92
Antigua y Barbuda 13
Argentina i4s 96 96 . 94 118 25 18 28 85
Barbados 100 100 14 12 14 43
Belize . 86 86 . 72 90 39 34 13 39
Bolivia 78 87 12 87 60 47 -22 59 87 62 29 87
Brasil e 93 93 22 71 223 89 50 32 36 109
Chile 88 88 85 100 18 125 18 10 44 135
Colombia 74 93 93 57 59 4 74 29 25 14 42
Costa Rica 86 93 8 93 76 89 17 111 14 10 29 87
Cuba - 95 95 91 95 4 119 12 7 42 126
Repiiblica Dominicana 78 85 9 85 35 58 66 73 53 42 21 100
Ecuador 71 91 91 63 72 14 90 43 25 42 127
El Salvador 78 78 31 77 148 96 46 34 26 79
Guatemala s 35 75 75 36 51 42 64 60 44 27 100
Guyana 84 84 91 114 65 S5 15 47
Haiti 44 66 50 66 32 41 28 51 102 81 21 62
Honduras 94 86 -9 86 43 58 35 73 47 32 32 97
Jamaica 100 87 -13 87 82 96 17 120 17 17
México . 100 100 69 85 23 106 37 25 32 98
Nicaragua 76 79 4 79 35 51 46 64 52 37 29 100
Panama 89 91 2 91 82 82 0 103 27 20 26 79
Paraguay 92 92 92 50 71 42 89 30 28 7 20
Perd o 100 100 70 87 24 109 58 40 31 100
Saint Kitts y Nevis 86 86 30 21 30 91
Santa Lucia 95 119 20 I'? 15 45
San Vincente y las
Granadinas . 78 78 3 22 21 5 14
Suriname . 100 100 .. 99 124 35 27 23 69
Trinidad y Tabago 93 88 -5 88 84 96 14 120 21 17 19 58
Uruguay 93 93 86 98 14 123 20 15 25 76
Venezuela 88 85 -3 85 90 89 -1 111 23 20 13 40
/Contintda
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Cuadro A-5 (Continuacién)

4. Partos atendidos por personal 5. Recién nacidos con bajo peso

especializado (porcentajes) al nacer (porcentajes

6. Insuficiencia ponderal, moderada-grave

menores de 5 afios (porcentajes)

1983-1990 1995-2000 Progreso Grado 1990 1995-2000 Progreso Grado 1980-1991 1995-2000 Progreso Grado

América Latina

y el Caribe 84 84 9 11 11 8 27 55

Antigua y Barbuda 100 100 8 125 10

Argentina 87 98 11 98 8 7 13 143

Barbados 91 91 - 10 100 3

Belize 77 77 4 250 6

Bolivia 42 59 29 59 12 8 33 125 13 10 23 46

Brasil 95 92 -4 92 11 9 18 111 7 6 14 29

Chile 98 100 2 100 7 5 29 200 3 1 67 13

Colombia 71 86 17 86 10 7 30 143 10 7 30 60

Costa Rica 97 98 1 98 6 6 167 6 5 17 33

Cuba 99 100 1 100 8 6 25 167 . 4

Repiblica Dominicana 90 99 9 99 16 13 19 77 13 d 62

Ecuador 56 99 43 99 11 16 -45 63 17 15 12 24

El Salvador 50 90 44 90 11 13 -18 77 15 12 20 40

Guatemala 34 41 17 4] 14 12 14 83 34 24 29 59

Guyana 96 96 14 71 12

Haiti 40 2 -48 27 15 28 -87 36 37 28 24 49

Honduras 66 55 -20 55 9 6 33 167 21 25 -19 -38

Jamaica 90 95 5 95 Il I 0 91 7 4 43 86

México 94 86 -9 86 12 9 25 111 14 8 43 86

Nicaragua 41 65 37 65 15 13 13 77 11 12 -9 -18

Panama 89 90 1 90 10 10 0 100 16 7 56 113

Paraguay 30 71 58 71 8 9 -13 111 4 5 -25 -50

Peri 78 56 -39 56 11 10 9 100 13 8 38 77

Saint Kitts y Nevis 99 99 13 77

Santa Lucia 100 100 8 125 14

San Vicente y las

Granadinas 99 99 10 100

Suriname 95 95 11 91

Trinidad y Tabago 98 99 | 99 10 10 0 100 7 7 0 0

Uruguay 97 100 3 100 8 8 0 125 7 5 29 57

Venezuela 69 95 27 95 9 6 33 167 6 5 17 33
/Continua
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La Pobreza en América Latina y el Caribe aun Tiene Nombre de Infancia 71

Cuadro A-5 (Conclusién)

Pais 7. Poblacién que usa fuentes mejoradas 8. Poblacién que usa instalaciones
de agua potable, rural (porcentajes) de saneamiento, rural (porcentajes)

1988-1990 2000 Progreso  Grado

1988-1990 2000 Progreso Grado

América Latina

y el Caribe 66 66 52 52
Antigua y Barbuda 89 89 94 94
Argentina 17 30 76 30 35 48 37 48
Barbados 100 100 100 100
Belize . 82 82 e 25 25
Bolivia 27 64 137 64 13 42 2923 42
Brasil 86 53 -38 53 1 43 4,200 43
Chile 21 58 176 58 4 97 2,325 97
Colombia 87 70 -20 70 13 56 331 56
Costa Rica 84 92 10 92 89 97 9 97
Cuba 77 77 95 95
Republica Dominicana 28 78 179 78 10 60 500 60
Ecuador 37 75 103 75 38 74 95 74
El Salvador 19 64 237 64 36 76 111 76
Guatemala 4] 88 115 88 52 79 52 79
Guyana 91 91 81 81
Haiti 27 45 67 45 13 16 23 16
Honduras 60 81 35 81 e 55 55
Jamaica 46 85 85 85 74 99 34 99
México 49 69 4] 69 13 34 162 34
Nicaragua 19 59 211 59 16 72 350 72
Panama 66 79 20 79 61 83 36 83
Paragnay 7 59 743 59 83 93 12 93
Perd 22 62 182 62 20 49 145 49
Saint Kitts y Nevis 98 98 96 96
Santa Lucia 98 98 89 89
San Vicente y las

Granadinas 93 93 96 96
Suriname 50 50 75 75
Trinidad y Tabago 95 90 90 95 99 99
Uruguay 5 93 1,760 93 . 85 85
Venezuela 65 70 8 70 5 48 860 48

Fuente: 1. EMI 1993 y 2002; Brasil: SEALC, total para 1997; Colombia: SEALC, total para 1998.

. EMI 1992 y 2002.

. UNICEF Childinfo 2002.

. EMI 1992 y 2002, Argentina: EMI 1993 y 2002.

. EMI 1993 y 2002; Trinidad y Tabago y Uruguay: EMI 2001.

. EMI 1995 y 2002.

. EMI 1992 y 2002; Argentina: EMI 2001; Trinidad y Tabago, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, Saint Vincent/Grenadines:
EMI 2002, total.

. EMI 1993 and 2002; Argentina: EMI 2001; Trinidad y Tabago, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, Saint Vincent/Grenadines:
EMI 2002, total.

. EMI = Estado Mundial de la Infancia de UNICEF.

. SEALC = Situacién Educativa 1980-2000 de América Latina y el Caribe de UNESCO.

. Tres puntos (...) significa que los datos faltan en las fuentes mencionadas.

. Un espacio blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable o no es comparable.

1N bW

o]

Notas:

SW N -~



Esta obra se terminé de imprimir en septiembre de 2002
en los talleres de Quadrata Servicios Editoriales, S.A. de C.V.
Victor Hugo #11-A, Col. Portales, México, D.F.

Esta edicion consta de 3,500 ejemplares.



