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INTRODUCCION

El agua es un recurso imprescindible para la vida y su conservacion, es uno de los principales desafios del
mundo de hoy.

Las complejas y dificiles condiciones sociales y ambientales que se manifiestan en México
reclaman la concurrencia de muchos entes publicos, sociales y privados, nacionales y del exterior, para
enfrentarlas, va que se incrementan y conjugan haciendo mas dificil alcanzar el bienestar de mucha
poblacion.

Muchas manifestaciones de la naturaleza nos muestran su fuerza incontrolable, retando viejas y
equivocadas ideas y propésitos de algunos pensadores, politicos y empresarios que han tratado de
dominarla para poner sus recursos a disposiciéon de una innecesaria acumulacion privada de los mismos.
Adicionalmente, el sistema econdémico orientado por el mercado presiona para que se continue con €sa
acumulacidn, por lo cual la sobreexplotacion de recursos naturales, la explotacion de la mano de obray la
utilizacion de tecnologias contaminantes se levantan como condiciones para mantener tasas de ganancia
privada, que es la causa principal de los problemas sociales y ambientales.

Los efectos negativos del cambio climatico son la mejor muestra de todo esto, pues son las
comunidades pobres las que mas sufren los problemas, dado que su capacidad de adaptacion es muy
limitada y los procesos de recuperacion de los desastres son muy prolongados y, muchas veces, no
recuperan su patrimonio ni sus fuentes de subsistencia.

Los desastres en el presenta afio en Japon, que dejo miles de muertos y pone en peligro a muchas
personas de su pais y otras latitudes por las fallas y escape de gases mortales de la nucleoeléctrica, como
los cientos de muertos en Estados Unidos por los ciclones son pérdidas importantes para la humanidad.
De igual manera lo fueron los desastres por ¢l terremoto y tsunami en Chile en el afio 2009, las lluvias y
deslizamientos de tierra en Brasil y Colombia, y las inundaciones en ¢l sur de México en los afios
recientes. Todo esto nos muestra claramente la combinacién de manifestaciones de la indomita
naturaleza, como de los errores humanos en ¢l establecimiento de sus asentamientos, de bases culturales
depredadoras y de la utilizacion de tecnologia contaminante.

Afortunadamente, en casi todos los paises esta creciendo la conciencia ¢ institucionalidad, que ha
venido orientando y con ello ayudado a prevenir y a enfrentar estos hechos complejos. Este avance de una
nueva cultura también se manifiesta en nuestros paises.

La presente Guia responde a la necesidad de avanzar en la sensibilizacidon y capacitacion de los
diferentes grupos sociales y gobiernos mexicanos, en particular de los Estados de Chiapas, Tabasco y
Veracruz y los tres municipios de cada uno de ellos que se definieron para aplicar el Programa
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO”,
promovido por las Agencias del Sistema de Naciones Unidas con presencia en México (CEPAL, FAO,
ONUDD, ONUDI, OPS, PNUD, UNESCO y UN-HABITAT) conjuntamente con el Gobierno de México.

Los e¢jes tematicos y contenidos del Programa mencionado responden a las siguientes
necesidades:



e Sensibilizar, educar y capacitar a la poblacion.

e Organizar a las diferentes expresiones sociales de los municipios y vincularlas con la
institucionalidad estatal.

e Proporcionar herramientas para la organizacion local.

e Presentar mecanismos ¢ instrumentos para la prevencion y mitigacion de vulnerabilidades
locales.

e Presentar mecanismos para alerta temprana de posibles desastres provocados por fendmenos
hidrometeoroldgicos.

e Proponer linecamientos para organizar los aspectos logisticos para enfrentar posibles desastres.

Los municipios considerados son:
e Estado de Veracruz: Zongolica, Tatahuicapan, Jalapa;
e Estado de Tabasco: Tacotalpa, Jonuta, Cunduacan;
e Estado de Chiapas: Sitala, San Juan Cancuc, Tuxtla Gutiérrez

No se parte de cero en esta tarea, sino de los importantes avances que existen en México en esta
materia. Se cuenta con una institucionalidad importante y un instrumental que permite impulsar una
gestion sobre desastres. Por todos es reconocido que existen insuficiencias en todo ¢l andamiaje tedrico,
practico, institucional y en la propia conciencia de la poblacion.

Para lograr los objetivos del Programa, se tuvo una primera etapa de trabajo, que consistidé en
hacer un diagnostico participativo sobre la situacién de los fenomenos hidrometeorologicos en cada uno
de los nueve municipios. Esta experiencia fue muy rica en cuanto a participacion de la comunidad, como
a la vez para informarse de las grandes falencias institucionales en los municipios, la descoordinacion
entre municipio y gobierno estatal y de éstos con el ambito nacional.

Esta primera fase del Programa permitié conocer las carencias existentes en comunidades rurales
y urbanas periféricas en estas tres entidades federativas, sobre todo para la poblacion indigena que habita
alli. Estos diagnosticos permiticron corroborar la tesis de que a los sectores sociales que viven en
condiciones de pobreza, los impactos por los fenomenos hidrometeoroldgicos les afecta mucho mas que a
otros sectores sociales. Esto fortalece el propio acuerdo entre Naciones Unidas v el Estado Mexicano para
impulsar el presente Programa, y con ello contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sin duda, la atencion y mejoramiento de la capacidad de respuesta temprana y el sentido
preventivo para enfrentar la vulnerabilidad y evitar desastres serd importante; pero lo mas importante sera
eliminar la vulnerabilidad social que provoca la pobreza y su habitat con grandes carencias de servicios
basicos o ubicados en lugares inapropiados.

Para que esta segunda fase del Programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA
Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS DEL MILENIO” logre los objetivos explicitados anteriormente, sobre todo su interés
por contribuir al conocimiento de los mecanismos de proteccion civil y de gestion de desastres,
especialmente para la prevencion y mitigacion con participacion social, se hace un recuento histérico del
legal, considerando la influencia que en el marco normativo ha tenido el quehacer de Naciones Unidas.



I. MARCO NORMATIVO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL EN LA MATERIA

En Meéxico la regulacion para la proteccion civil, que incluye lo relacionado con la gestion de desastres, se
fue integrando paulatina y bruscamente, convulsionada por los desastres que se han presentado en ¢l pais.
Un parte aguas fue el terremoto del 19 de septiembre de 1985 en Ciudad de México. Lo otro que contribuyé
al crecimiento del marco regulatorio fue la influencia del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales, promovido por Naciones Unidas.

A. LA INFLUENCIA DE NACIONES UNIDAS

Frente a la situacion critica, que se amplificaba en todo el Plancta, a propuesta surgida en el Octavo
Congreso Internacional sobre la Ingenieria de Terremotos (Michel F. Lechat, http://www.crid.or.cr/
digitalizacion/pdf/spa/doc1494/doc1494-contenido pdf), la Asamblea General de las Naciones Unidas
recoge tal planteamiento ¢ impulsé el Decenio Internacional para la Reduccion de los desastres naturales,
que oriento las acciones multilaterales tendientes a enfrentar este problema:

En la Cuadragésima Segunda Sesion de la Asamblea de Naciones Unidas, el 11 de diciembre de
1987, adopta la resolucion 42/169 por la que establecio el periodo de 1990-1999 como ¢l decenio en que
la comunidad internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial atencion al
fomento de la cooperacion internacional para la reduccidn de los desastres naturales.

Lo anterior tuvo como base, entre otras, las siguientes premisas:

e Los desastres naturales han causado la muerte de numerosas personas, afectando a muchas otras y
causado dafios gravisimos a infraestructuras y bienes, especialmente en paises en vias de
desarrollo.

e La necesidad de que la comunidad internacional demuestre la firme voluntad politica necesaria
para movilizar y utilizar los conocimientos cientificos y técnicos para mitigar los desastres
naturales, teniendo en cuenta especialmente las necesidades de los paises en desarrollo.

e La responsabilidad del Sistema de Naciones Unidas para promocionar la cooperacidon
Internacional para mitigar los desastres naturales, suministrar asistencia v coordinar la ayuda en
caso de desastres y la prevencion.

e Laimportancia de vincular la prevencidon y mitigacion de los desastres naturales con la proteccion
del medio ambiente.

e El papel importante de las organizaciones no gubernamentales. En particular cientificas vy
tecnologicas, grupos de ayuda humanitaria y otros cuya participacion es altamente deseable

e Las responsabilidades vy funciones especificas del sistema de Naciones Unidas en el campo de la
prevencion de desastres y la preparacion frente a ellos encomendadas a la UNDRO en su
Resolucion de XX VI 2816 del 14 de diciembre de 1971

e La utilidad de una adecuada planificacion de emergencias a nivel nacional cara a los desastres
naturales en la prevencion, como consecuentica de otros tipos de desastres tales como aquellos de
naturaleza industrial o tecnolégica.

Posterior a esa resolucidn, el 22 de diciembre de 1989 en su Cuadragésima Cuarta Sesion, segin
Resolucion 44/236, especifica la “Adopcion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales™ a partir del 1 de enero de 1990 y aprobo el Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales. Al mismo tiempo, establecié que en ese


http://www.crid.or.cr/

marco que se celebra el 2do. miéreoles de octubre el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales.

Los aspectos mas relevantes del Decenio ponian como metas que todos los paises, para el afio
2000, deberian incluir en sus planes de desarrollo tres aspectos principales:

e Exhaustivas evaluaciones nacionales de los riesgos ocasionados por amenazas naturales y la
vulnerabilidad.

e Elaborar Planes de mitigacion y prevencion a mediano y largo plazo, a nivel nacional y/o local,
incluyendo preparativos y campafias de concientizacion comunitaria.

e Acceso a sistemas de alarma mundiales, regionales, nacionales y locales, ademas de una amplia
difusion a la poblacién de los avisos de alerta (VIVIENDO EN RIESGO. Allan Lavell,
Compilador, Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina 1997).

Para lograr los Objetivos v Metas del Marco Internacional de Accion se:

e Proponen medidas politicas que deberian ser tomadas a nivel de cada Estado.
e Define las acciones que emprenderia el Sistema de Naciones Unidas
e Define la Organizacion especifica del Decenio

Las Principales medidas que debia adoptar cada Estado:

e Impulsar programas nacionales de mitigacion de desastres, asi como politicas econdmicas, de
gestion del territorio y de seguros para la prevencion, particularmente en los paises denominados
en Naciones Unidas como en “vias de desarrollo™.

e Participar durante el Decenio en acciones internacionales concertadas para la reduccion de los
desastres vy, cuando se¢ requicra, establecer Comités Nacionales en cooperacion con las
comunidades cientificas y técnicas adecuadas.

e Apoyar a las administraciones locales para que den los pasos adecuados a fin de movilizarles y
apoyar a los diversos sectores de la sociedad para alcanzar las metas del Decenio.

e Informar al Sistema de Naciones Unidas, a través del Secretario General, de los planes de sus
paises y la asistencia que puedan ofrecer a otros, de tal manera que las Naciones Unidas pudiera
convertirse en un Centro internacional para el intercambio de informacion y de coordinacion de
esfuerzos.

e Tomar las medidas apropiadas para aumentar la conciencia de la poblacién sobre las
probabilidades de ocurrencia de desastres v de la importancia de la preparacién, prevencion,
ayuda, actividades de recuperacion a corto plazo con respecto a los desastres y aumentar la
preparacion a través de la educacion, capacitacion y otros medios. Para esto se hizo énfasis en el
papel especifico de los medios de comunicacion.

El objetivo central del Decenio fue reducir, por medio de la accidn multilateral concertada,
especialmente en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones
sociales y econdmicas causadas por desastres naturales.

La Secretaria del Decenio establecié su sede en Ginebra, dependiente del Departamento de
Asuntos Humanitarios de la ONU.



RECUADRO 1 )
ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

DEFINICIONES
La Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres definié su actividad en torno a las siguientes
definiciones:

PELIGROS NATURALES: comprenden fendémenos tales como terremotos, actividades volcanicas, tsunamis,
ciclones tropicales y otras tormentas severas, tornados y fuertes vientos, inundaciones riberefias y costeras;
incendios forestales y la neblina causada por éstos; tormentas de arena y polvo, v plagas.

VULNERABILIDAD: estd en funcién de las acciones y el comportamiento humano. Describe el grado de
resistencia o susceptibilidad de un sistema socioecondmico con respecto al impacto de los peligros naturales y
desastres tecnologicos y ambientales. El grado de vulnerabilidad se determina por una combinacion de factores,
incluyendo la concienciacion existente sobre estos peligros, las condiciones que presentan los asentamientos
humanos y la infraestructura, las politicas y 1a administracién piblica, y las habilidades organizativas en todos los
campos relacionados con la gestién de desastres. La pobreza también es una de las causas principales de la
vulnerabilidad presente en la mayoria de las regiones del mundo.

DESASTRE NATURAL debe entenderse como las consecuencias del impacto de un peligro natural en un
sistema socioeconémico con un nivel dado de vulnerabilidad, lo que impide que la sociedad afectada le haga
frente a tal impacto.

RIESGO: es la probabilidad de que éste suceda. La valoracién del riesgo incluye la evaluacién de la
vulnerabilidad y la prediccién del impacto, tomando en consideracion los margenes que definen un riesgo
aceptable dentro de una sociedad determinada.

Fuente: Elaboracién propia del autor.

Sin duda el aporte de Naciones Unidas ha sido significativo, sobre todo para que en muchos
paises se institucionalizara la atencién sobre los desastres. El 16 de diciembre de 1996, la Asamblea
exhorto a los Estados Miembros, los 6rganos intergubernamentales y a todos los demas participantes en el
Decenio a que apoyaran activamente las actividades del Decenio en los planos financiero y técnico, a fin
de asegurar la aplicacion del Marco Internacional de Accion para el Decenio (resolucion 51/185). En
particular, la Asamblea inst6 a que la Estrategia de Yokohama para un Mundo mas Seguro, aprobada en
1994 en la Conferencia de Yokohama, se tradujera en programas y actividades concretos de reduccion de
desastres. Esta fue la primera conferencia mundial sobre ¢l tema de los desastres naturales. Se celebro en
Yokohama entre el 23 y 27 de mayo de 1994, durante el Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales (DIRDN).

El Decenio Internacional para la Reduccidon de los Desastres Naturales (DIRDN) concluyd en
diciembre de 1999 y para darle continuidad al tema, pues la naturaleza sigue su evolucion y la sociedad
sus actividades, considerando las propuestas de la Estrategia de Yokohama, se adopté la nueva Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (HERID), que fue aprobada por los participantes al Foro
Programatico del DIRDN (en julio de 1999, Ginebra), ¢l Consejo Economico y Social (ECOSOC) y la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Para América, ¢l Decenio 1990-1999, tuvo logros que se pueden resumir en lo siguiente:
e Sc gestiond una gran cantidad de coordinaciones, intercambios, programas educativos y

cooperacion cientifica-técnica, apoyada por un nimero grande de organizaciones colaboradoras,
regionales, internacionales, nacionales y no gubernamentales.
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e Sc fomento el acercamiento entre Gobiernos, Organismos No Gubernamentales, organizaciones
comunitarias, organizaciones internacionales y el sector privado para trabajar en temas de
reduccidn del riesgo.

RECUADRO 2
EL CONCEPTO DE REDUCCION DE DESASTRES ADOPTADO POR LA EIRD

La Estrategia de Yokohama (1994) y la Estrategia titulada “Un Mundo mas Seguro en ¢l Siglo XXI: Reduccion
de los Desastres v de los Riesgos™ (1999) proporcionaron los cimientos para la reduccidn de desastres, que se
propuso:

Habilitar a las sociedades para resistir ante los peligros naturales y desastres tecnoldgicos y ambientales, con el
propdsito de reducir las pérdidas humanas, ambientales, economicas y sociales.
A partir de esto se concentr6 en cuatro objetivo:

1. Generary fortalecer la conciencia social.

Establecer compromisos con las autoridades publicas.

Fomentar relaciones interdisciplinarias e intersectoriales y ampliar la creacion de redes sobre reduccion
de los riesgos a todo nivel.

4. Fomentar ¢l conocimiento cientifico relacionado con las causas de los desastres y los efectos de los
peligros naturales, y de los desastres ambientales y tecnoldgicos que ocurren en las sociedades.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Estrategia de Yokohama.

El afio 1999 fue tiempo de evaluaciones y proceso de conclusion del Decenio, lo cual se plasmoé
en varias reuniones tematicas vy regionales que culminaron con ¢l Foro Programatico DIRDN, en Ginebra,
en julio/99. Un aspecto y resultante de gran importancia fue que ¢l Consejo Economico y Social de
Naciones Unidas, ECOSOC, en su sesion en julio del mismo afio, ratificd la Estrategia Internacional para
la Reduccién de los Desastres y acordd seguir con esta Estrategia como actividad permanente de las
Naciones Unidas.

En América estas actividades de evaluacion y cierre se llevaron a cabo en la Reunién Hemisférica
del DIRDN, realizada en Costa Rica, entre el 1 y 5 del mes de junio de 1999. Los organizadores fueron el
Gobiemo de la Republica de Costa Rica, a través de la Comision Nacional de Emergencia v el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto; por otro lado, participé la Secretaria del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales-Naciones Unidas y la Organizaciéon Panamericana de la
Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud. También participaron ¢l Centro de Recursos para el Desarrollo
Sostenible de los Asentamientos Humanos en Centroamérica (CERCA-CDP-UNCHS-Habitat), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM), la
Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Centro de Coordinacion de Prevencion de Desastres
Naturales de América Central (CEPREDENAC), Agencia de Respuesta a Desastres del Caribe (CDERA),
la Oficina Comercial del Quebec para América Central, Oficina de Asistencia para Catastrofes en el
Extranjero (OFDA), Canada (CIDA) y Suecia (ASDI) lo cuales fueron los auspiciadores de la reunion
mediante sesiones paralelas, talleres y/o financiamiento.

En este encuentro, en el que también se discutié y acordd lo que continuaria después del Decenio,
participaron 630 personas entre delegados oficiales, técnicos, académicos, lideres comunitarios, ONGs y
agencias multilaterales procedentes de 33 paises. Después de varios dias de trabajo y concertacion entre
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los participantes representantes de los paises del hemisferio americano, agencias y participantes en
general, se logré consensuar una Declaracion:

1. Conferencia hemisférica de Dirdn
(San José, Costa Rica, 1 al 5 junio de 1999)

Los representantes de los paises del hemisferio americano, agencias y los otros participantes en la

Reunion Hemisférica del Decenio Internacional para la Reduccidon de los Desastres Naturales celebrada

en San José
Considerando:
1. Que el hemisferio americano constituye una entidad geografica en la cual los fenomenos naturales,

1.

en relacion con la vulnerabilidad econdmica, social e institucional de la region, han tenido y tienen
consecuencias desastrosas de diversa indole y magnitud como resultado de terremotos, erupciones
volcanicas, deslizamientos ¢ inundaciones, incendios forestales, huracanes como los mas recientes
"Georges" y "Mitch", y alteraciones climaticas como los fendmenos "El Nifio" y "La Nifia", entre
otros, que tienen un caracter recurrente y constituyen un lastre al proceso de desarrollo.

Que durante el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales en la region se han
obtenido avances cualitativos vinculados con el establecimiento de una conciencia acerca de la
necesidad de reducir la vulnerabilidad y de mitigar los efectos de los desastres naturales, sin que se
observe todavia un grado significativo de reduccion en el impacto de tales desastres.

Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre €l Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales, la cooperacion internacional sobre el fendémeno El
Nifio y ¢l compromiso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el
Desarrollo (UNCED), asi como las conclusiones de las reuniones regionales del DIRDN.

La "Estrategia y Plan de Accion de Yokohama" adoptado en la Conferencia Mundial sobre
Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada en Yokohama, Japén, en mayo de 1994.

Los acuerdos regionales de cooperacion en materia de desastres naturales y las resoluciones que
sobre ¢l tema han adoptado los paises de América Latina y del Caribe en las instancias regionales
y subregionales, incluso ¢l Plan de Accion de la I Cumbre de las Américas.

Que las tareas de prevencidn, mitigacion y preparacion han de tener un caracter multirriesgo,
abarcando los desastres naturales y tecnoldgicos como desastres.

Afirman que:

Por reduccion de los desastres se entiende el conjunto de acciones de prevencion, mitigacion y
preparacion.

Los desastres afectan a los seres humanos en su salud y bienestar y mas que todo a los que
presentan condiciones de mayor vulnerabilidad por factores socioeconomicos, en particular la
pobreza que es al mismo tiempo causa y consecuencia de los desastres.

La accion humana sobre el ambiente agrava y potencia el impacto negativo de los desastres.

. Para lograr un desarrollo humano sostenible es indispensable adoptar politicas y estrategias

dirigidas a reducir la vulnerabilidad como parte integral de las estrategias y planes de desarrollo
social y economico de los paises.

La estructura institucional relacionada con las tareas de prevencion y mitigacion, asi como las de
preparacion y atencion de las emergencias, acusa diferentes grados de avance y eficiencia en los
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paises, y requiere del fortalecimiento. modernizacidon y adaptacion al perfil del riesgo existente,
siendo indispensable que en tales tareas se incorpore de manera efectiva la sociedad.

Que el aporte institucional asignado en materia de prevencidn, mitigacion y preparativos para
administrar situaciones de desastre, no han correspondido a las necesidades enfrentadas.

El desafio de reducir ¢l impacto de todo tipo de catastrofes es permanente y requiere un marco
institucional igualmente permanente a nivel local, nacional, regional y global.

Reconocen las iniciativas de las organizaciones populares y comunitarias que se han organizado
en la region para fortalecer la gestion del riesgo, en el marco institucional de cada pais.

Recomiendan:

Que se adopte la evaluacion de los riesgos como un criterio indispensable en la planificacién del
desarrollo por medio de metodologias comprobadas y evaluadas puesto que constituye el
fundamento basico para una politica eficaz de reduccidn de desastres de todo tipo.

Que se realice el analisis integral de la vulnerabilidad que afecta al pleno de la sociedad, para
fomentar la participacion del sector publico vy privado en las acciones de reduccion del riesgo, en
el marco del desarrollo sostenible.

Que se incorpore las medidas de reduccion de los desastres en el marco legal ¢ institucional de los
paises considerando los requerimientos y objetivos de la prevencion y mitigacidn, asi como de la
preparacion y atencion en casos de desastre. En virtud de lo anterior, los gobiemos tienen que
fortalecer las instituciones encargadas de la administracion de los desastres y ademas garantizar la
continuidad funcional mediante la permanencia del recurso humano.

Que se incorpore en forma permanente a las comunidades y sus organizaciones, sobre la base de la
participacion equitativa de mujeres y hombres, en los procesos de planificacion control social,
incidencia politica y evaluacion estableciendo los mecanismos que para ello resulten necesarios.
Que los paises de hemisferio establezcan mecanismos ¢ instrumentos que aseguren la efectiva
participacién de las comunidades técnicas y cientificas en el planteamiento y ejecucion de
acciones de prevencion y mitigacion de riesgos, como un aporte basico en la toma de decisiones.
Que los organismos gubernamentales incorporen las variables vulnerabilidad y gerencia de riesgos
en la formulacion de politicas, estrategias y planes de desarrollo nacionales, con estrategias
conjuntas regionales y sub-regionales, a fin de optimizar el uso de los recursos nacionales ¢
internacionales.

Que se suscriban acuerdos de cooperacion bilaterales y sub-regionales con objeto de compartir
recursos y experiencias en la prevencion y mitigacion, asi como preparacion y ayuda mutua en
casos de desastre.

Que se fortalezca la cooperacidon internacional con miras a la modernizacion de las redes de
deteccidn, monitoreo y medicion de las variables relacionadas con los desastres de todo tipo, asi
como los sistemas de comunicacién en tiempo real de la informacién asi generada, con el
proposito de permitir la elaboracién de prondsticos y alertas acerca de la posible ocurrencia de
eventos extremos y el acceso v uso de tecnologia apropiada.

Que se desarrolle una cultura regional de prevencion y mitigacion en los sistemas educativos de
los paises y en la poblacion, que incluya programas y medidas de educacion, capacitacion y
divulgacion a todo nivel, asi como la participacion de la sociedad v de las comunidades técnicas y
cientificas en tales tareas.

Que se asignen recursos financieros a actividades y proyectos para la gestion en desastres y
ambiente a través de los mecanismos internacionales existentes incluso el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en esta materia, con énfasis en las necesidades de los paises en
desarrollo con relacion a la formacién de recursos humanos, modemizacion de equipos, difusion
de informes e impulso a la investigacion.
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25. Que la prevencion, mitigacion y preparacion ante accidentes tecnoldgicos forme parte de la agenda
prioritaria de trabajo de los organismos nacionales ¢ internacionales responsables de la gestion del
riesgo, promoviendo el desarrollo y fortalecimiento de planes nacionales y regionales de
intervencion v contemplando la interaccion entre el evento de origen natural y los efectos del
accidente tecnologicos.

26. Elevar ante Naciones Unidas el otorgamiento de un voto de apoyo o reconocimiento a aquellos
paises que reorienten parte de su presupuesto de defensa hacia la mitigacion de desastres.

27. Que ¢l Sistema de las Naciones Unidas contintie desempefiando las funciones de coordinacion
internacional y de promocion para la reduccion de todo tipo desastres mas alla del decenio en
curso, para asegurar la permanencia de los resultados, en particular en la regiéon de América Latina
y del Caribe. Para cllo, los participantes apoyan la iniciativa de establecer un mecanismo de
coordinacion interagencial, de naturaleza interdisciplinaria ¢ intersectorial, con una fuerte y eficaz
presencia de cooperacidn técnica en la region. www.disaster.info.desastres.net/idndr/dirdn. htm

La Declaracidén es muy clara y hace ¢nfasis en que los gobiernos institucionalicen la funcion
respectiva, que se asignen presupuestos, que ¢l sistema de Naciones Unidas continie en ¢l impulso y
coordinacion multilateral y que se integre la comunidad a las tareas para bajarle el perfil de militarizacion
que existia en la atencion y manejo de desastres. Desafortunadamente este ultimo aspecto es ignorado en
muchos paises de la Region o las actividades de apoyo de paises, como lo hace Estados Unidos de
Norteamérica en ¢l caso de Haiti, que privilegia la fuerza militar antes que la fuerza comunitaria.

2. Después del decenio

Como hemos dicho anteriormente, primero desde la Cumbre en Yokohama, luego el Foro Programatico
DIRDN, en Ginebra, en julio de 1999, y a continuacion el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas,
ECOSOC, en su sesion en julio del mismo afio, se planted el después del Decenio y en todos los foros se
coincidié que debia darsele continuidad al esfuerzo iniciado en 1991, por ello se ratifico la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres

La Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccidn de los Desastres, EIRD (ISDR por
sus siglas en inglés), ha sido la sucesora de lo iniciado durante €l Decenio y su base fue la misma que
existio para el impulso y coordinacion del Decenio. Para apoyarse en las diferentes regiones del Planeta,
se empezo con una Unidad para América Latina y ¢l Caribe ubicada en Costa Rica, y posteriormente se
han abierto oficinas para Africa, Asia- Pacifico, Europa, Oeste de Asia 'y Norte de Africa.

Para operar la Secretaria, a través de la Resolucion del Consejo Econdmico y Social - ECOSOC
1999/63 (Julio 1999) se solicité a la Secretaria General de la ONU lo siguiente:

e “establecer, para enero del 2000, una unidad especial (7ask Force) con representacion de todos los
cuerpos relevantes de las Naciones Unidas y los miembros de la comunidad cientifica y técnica,
incluyendo la representacion regional, para servir como el foro principal dentro de las Naciones
Unidas, con el fin de poner un énfasis concertado y continuo sobre la reduccion de los desastres
naturales, y en particular, para definir estrategias orientadas hacia la cooperacion internacional en
todos los niveles de este campo, de modo que se garantice la complementariedad de acciones con
otras agencias™;

e “mantener la funcién de la actual secretaria interagencial para la reduccion de los desastres como
un punto focal distintivo en la coordinacidn del trabajo de la unidad especial. Ambas funciones (la
unidad especial interagencial y la secretaria interagencial) estaran bajo la autoridad directa del
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Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, y seran financiadas con recursos
extrapresupuestarios a través de un fondo de fideicomiso especifico.”

Un acuerdo importante para la sensibilizacion internacional sobre los desastres fue el continuar
promoviendo campaiias anuales con el Dia Mundial para la Reduccién de Desastres, el segundo miércoles
de cada octubre. Esto fue ratificado por la Asamblea General en la resolucion 56/195, de 21 de diciembre
de 2001. Posteriormente, la Asamblea General en resolucion 64/200 del 21 de diciembre de 2009, define
que ¢l 13 de octubre sea la fecha para conmemorar ¢l Dia Internacional para la Reduccion de los
Desastres.

B. SITUACION EN MEXICO

El Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, impulsado por las Naciones Unidas
para los afios 1990-2000, creé condiciones para darle un realce al tema en diversos actores de la sociedad.
En primer orden a los gobiemos; pero también miembros y grupos de la sociedad civil se han venido
involucrando en ¢l tema. Esta integracion tiene que ver con la percepcion del riesgo o el peligro que
asimilan los individuos y las sociedades, lo que les lleva a responder ante la posibilidad de un desastre.

Para que la poblacion perciba el riesgo es necesario que los identifique y conozca su posible
impacto, por ello el proceso de elaboracion de los mapas de riesgo s importante y muy recomendable que
se haga con la poblacion.

La vulnerabilidad ante fendmenos naturales y antropocéntricos ha crecido en tanto los
asentamientos humanos crecen en arcas no aptas para ¢llo o porque la explotacion de los recursos
naturales ha sobrepasado sus limites ecoldgicos, o porque los procesos productivos generan
contaminaciones que, provocando una cadena de desequilibrios se transforman en riesgos. Los efectos del
cambio climatico son un ejemplo claro y ello contribuira a incrementar los impactos sobre la poblacion, el
patrimonio construido y las actividades econdémicas.

Esto se constata mas en los paises en vias de desarrollo, que son los que han recurrido menos a
una planificaciéon de su crecimiento y porque ¢ste se¢ ha dado con una enorme depredacion y
contaminacion de recursos naturales, con lo cual han roto ciclos vitales de diversos componentes de la
biosfera.

En el Sur de M¢xico los fendmenos climaticos son mas permanentes y cada dia cobran mayor
intensidad. En afios recientes se han presentado lluvias torrenciales, ciclones ¢ inundaciones que han
provocado enormes pérdidas a la poblacion en los Estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Campeche y
Quintana Roo, entre otros.

1. Antecedentes histéricos.

Nuestro pais se sitia en el Cinturdn de Fuego, sobre las placas tectdnicas del Pacifico, de Cocos, la
Norteamericana y del Caribe, siendo en esta zona en donde ocurre el 80% de la actividad sismica y
volcanica a nivel mundial. Ademas nos ubicamos dentro de cuatro de las seis regiones generatrices de
ciclones del mundo, las cuales influyen en ¢l territorio de Tehuantepec, Region Oriental del Mar Caribe,
Sonda de Campeche v Region Oriental del Atlantico. En total, son 17 entidades las ubicadas en zonas de
peligro, donde habita casi la mitad de la poblacién mexicana.
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Meéxico tiene muchos antecedentes de desastres, la mayoria de los mismos cobrando vidas
humanas y dejando serios dafios en los bienes. Un recuento, no pormenorizado nos muestra la siguiente
relacion:

Cocula, Jal., 27 de diciembre de 1568

Oaxaca, Oax. 21 de diciembre de 1701 (destructivo)

Colima, Col. 16 de septiembre de 1711 (varios muertos)

Acapulco, Gro. 28 de mayo de 1784 (tsunami, varios muertos)

Sonora, Son. 3 de mayo de 1887 (42 muertos)

Jalisco, 7 de junio de 1911 (45 muertos y dafios en Cd. de México)

Orizaba, Ver. 26 de junio de 1937 (34 muertos)

Petlatan, Gro. 22 de febrero de 1943 (75 muertos)

Acapulco, Gro. 28 de julio de 1957 (160 muertos y dafios en Cd. de México, que incluye caida del
Angel de la Independencia))

Colima, Col. 30 de enero de 1973 (56 muertos)

Orizaba, Ver. 28 de agosto de 1973 (600 muertos).

Ciudad de México, DF. 1984. Estallan instalaciones de Pemex y deja calcinados a decenas de
personas.

Michoacan 19 y 20 de septiembre de 1985 (mas de 20 mil muertos en Cd. de México vy el interior
del pais)

Colima, Col. 9 de octubre de 1995 (mas de 1000 muertos)

Baja California, 4 de abril de 2009 (dafios severos en infracstructura)

a) De gran impacto nacional

El domingo 28 de marzo de 1982, a las 23:32 horas, hizo erupcién el volcan Chichonal. Su fuera
hizo en 40 minutos se generard una columna de humo y cenizas que cubrié alrededor de 100 km de
diametro por casi 17 km. de alto. Al dia siguiente una lluvia de ceniza se manifestd en los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche y parte de Oaxaca, Veracruz y Puebla. Como acciones inmediatas se
desalojo a miles de habitantes de la region; se cerraron los acropuertos y carreteras.

La situacion continué empeord en los dias siguientes y la bruma volcanica se extendid hasta el
centro del pais. El 4 de abril hubo una nueva explosion, mas fuerte y prolongada que la del 28 de marzo;
que produjo una columna mayor que penetro en la estratosfera; y provocd que en unos cuantos dias la
porcién mas densa de la nube de ceniza estuviera alrededor del planeta: llegé a Hawai el 9 de abril; a
Japoén, el 18; al Mar Rojo, el 21 y, por ultimo, el 26 de abril cruza el océano Atlantico.

El pais no contaba con una institucionalidad para enfrentar estos fenomenos naturales, por lo cual
se recurrio al apoyo del ejército y muchos expertos de oficinas publicas integraron la fuerza de trabajo.

En M¢xico, la Gestidn del riesgo inicia su institucionalidad y fuerza politica luego de terremoto
ocurrido en la Ciudad de México del 19 de septiembre de 1985. Ese dia, y los siguientes, se vivio una de
las catastrofes que marco la historia del pais. Miles de personas murieron bajo los escombros de edificios
a causa de un primer sismo de 8.1 grados en la escala de Richter, y una réplica de menor intensidad al dia
siguiente ¢l dia 20. Este desastre fue enfrentado de manera ¢jemplar por la poblacidn, antes que el
gobierno, y ello marco ¢l inicio de la accion social de la poblacion en sucesivos problemas de la ciudad y
el pais, incluso en el ambito politico.
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b) Fenomenos hidrometeorolégicos

Posteriormente, en ¢l afio 1988, casi tres afios después del terremoto, se presenté ¢l Huracan
Gilberto, que impacté en las costas del Golfo de México. El estado de Yucatan fue el centro de los
destrozos, perdiendo la infraestructura de mas del 50% de las playas y provocando pérdida de actividades
agricolas.

Cambiando de Region, en ¢l norte del pais en el afio 1995 el Huracan Henriette llegd a Cabo San
Lucas y Sinaloa. Fl auxilio a la poblacidn estuvo a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, aplicod
el Plan DN-III-E para brindar ayuda a damnificados. También en 1995 hace presencia el Huracan Ismael
en el puerto de Topolobampo, Sinaloa. Dos afios mas tarde, en septiembre de 1997 las mismas zonas de
Oaxaca y Acapulco fueron impactadas por el Huracan Paulina.

Los huracanes ¢ inundaciones se presentan cada vez con mayor frecuencia ¢ intensidad en el pais,
trayendo dafios. En ¢l afio 1999 se¢ desbordaron rios en zonas de Hidalgo, Veracruz, Tabasco, Puebla,
Tlaxcala y Oaxaca.

En 2007, se vive uno de los desastres hidrometeorologicos mas impactantes en México con las
inundaciones en ¢l Estado de Tabasco. La cantidad de damnificados y las pérdidas materiales fueron
inmensas. Las intensas lluvias, alimentadas por los efectos del cambio climatico, hicieron que los rios
Grijalva, Usumacinta, Carrizal y Mazcalapa se desbordaran. Las lluvias torrenciales también provocaron
que la presa Peiiitas llegara a su maxima capacidad, el 29 de Octubre, lo que obligé a abrir las compuertas
y desfogar 2 millones de litros por segundo, desencadenando la inundacidon. En el mismo periodo se
genera una tragedia en el Estado de Chiapas por el desgajamiento de un cerro y sepulté al Pueblo de Juan
de Grijalva. Desde el afio 1985, con ¢l Terremoto en Ciudad de México, las empresas de seguro
empezaron a contabilizar las indemnizaciones que pagan. De acuerdo a la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros, las indemnizaciones que las aseguradoras han tenido que realizar, han sido las
siguientes:

CUADRO1
INDEMNIZACIONES
Fenémeno Afio in(i\fl(;lrrllti(;i:?én

Huracdn Paulina 1997 62 mdd
Huracan Juliette 2001 90 mdd
Huracin Kenna 2002 176 mdd
Huracan Stan 2005 228 mdd
Huracin Emily 2005 302 mdd
Huracan Isidoro 2002 308 mdd
Terremoto DF 1985 473 mdd
Huracan Gilberto 1997 567 mdd
Inundaciones en Tabasco 2007 700 mdd
Huracan Wilma 2005 1,752 mdd

Fuente. Elaboracién propia con base en informacion del Senado de la Republica. Iniciativa del Sen.
Alfonso Elias Serrano.
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Como se puede apreciar, los impactos han venido creciendo con el tiempo, lo que nos obliga a
tomar mayores acciones preventivas para evitarlos. La catastrofe del terremoto de 1985 en el Distrito
Federal obligo a las autoridades nacionales y locales a establecer una institucion que se dedicara a la
prevencion y atencion de desastres. La Comisién Nacional de Reconstruccion propone la creacién de un
Sistema de Proteccion Civil, por lo cual, en abril de 1986, el Gobierno Federal expide ¢l decreto “Bases
para ¢l Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que permite la formacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil -SINAPROC-, con base en el Decreto Presidencial de 06 de mayo de 1986.
La instancia rectora fue la Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Prevencion y
Readaptacion Social, la que se divide en 1997 para crear la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, de
la que depende la Direccion General de Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, drgano desconcentrado dedicado a la investigacidon y capacitacion en la materia, tanto para
Me¢xico como para Centroamérica, el cual se crea por Decreto Oficial en 1988.

El Gobierno de Japon dio su apoyo para capacitar en prevencion de desastres sismicos. Luego, la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) definid que su personal académico de alto nivel se
dedicara a actividades de investigacion y desarrollo en prevencion de desastres.

RECUADRO 3 ) )
PRIMERA NORMATIVIDAD DE PROTECCION CIVIL EN MEXICO

Luego de la explosion de San Juan Ixhuatepec, en 1984, y los sismos del 19 de septiembre de 1985, se intensificd
el trabajo en la Oficina creada en 1982 para crear el Sistema de Proteccion y Restablecimiento de la Ciudad de
Meéxico Frente a Desastres. Uno de los resultados, luego de atender los desastres mencionados, fue crear el primer
"Reglamento de Proteccion Civil para ¢l Distrito Federal", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 1990, v en la Gaceta del Departamento ¢l 27 del mismo mes y afio.

Esto permiti6 elaborar el primer Programa General de Proteccién Civil para el Distrito Federal, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1991.

Posteriormente, se aprucba La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, aprobada por la ARDF el 14 de
diciembre de 1995 v publicada en el Diario Oficial de la Federacion del viernes 2 de febrero de 1996, definida
como “un conjunto de Principios, Normas, Procedimientos, Acciones y Conductas. Incluyentes, solidarias,
participativas y corresponsables, que efectiian coordinada y concertadamente la sociedad y las autoridades; que se
llevan a cabo para la prevencién, mitigaciéon, preparacion, auxilio, rehabilitaciéon, restablecimiento vy
reconstruccion, pendientes a salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a la
eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre”. El Reglamento de esta Ley de Proteccion Civil para
el D.F. sc aprucba el 18 de octubre de 1996.

Secretaria de Proteccion Civil.- El dia 06 de febrero del 2007, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la creacidn de esta Secretaria y con esto se avanza institucionalmente para la atencion de los riesgos y
desastres. De la Oficina creada en 1982 se logra la Secretaria.

Fuente: Historia de la Proteccion Civil en el Distrito Federal.

Las tres iniciativas concurrieron a la creacidn, el 20 de Septiembre de 1988, del Centro Nacional
de Prevencion de Desastres, CENAPRED, con caracter de oOrgano administrativo desconcentrado,
jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Gobernacion. Con ¢l apoyo econdomico y técnico del
Japon se construyeron las instalaciones del Centro; la UNAM aporté el terreno para su construccion y
proporciona personal académico y técnico especializado. La Secretaria de Gobemacién provee los
recursos para su operacion. Las actuales instalaciones del CENAPRED fueron inauguradas el 11 de mayo
de 1990.
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2. La planificacion gubernamental de proteccion civil

a) Experiencias de planificaciéon en prevencion de vulnerabilidades y desastres

El Estado Mexicano cuenta con una experiencia importante en la prevencion y atencidn de
desastres. Aunque empezd de manera incipiente y por aristas que veian solo los aspectos involucrados con
los asentamientos humanos; posteriormente, por los desastres ocurridos en el pais, se avanza en el
establecimiento de un marco legal, instituciones ¢ instrumentos para hacer frente a los retos de prevencion
y atencion de desastres.

Luego de la explosion de San Juan Ixhuatepec, en 1984, y los sismos del 19 de septiembre de
1985, se intensificod el trabajo en la Oficina creada en 1982 para establecer el Sistema de Proteccion y
Restablecimiento de la Ciudad de México Frente a Desastres. Uno de los resultados, luego de atender los
desastres mencionados, fue crear el primer "Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal",
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1990, y en la Gaceta del Departamento
el 27 del mismo mes y afio.

Uno de los primeros vestigios legales los encontramos en ¢l afio 1978, en ¢l marco del primer Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, aprobado en mayo de ese aflo. Estaba fresca la discusion y los compromisos
de la Cumbre de Naciones Unidas sobre Habitat, llevada a cabo en Vancouver, Canada, en 1976.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que institucionaliza la accidn planificada del Estado en
materia de organizacion del territorio, incorpora un espacio bajo el titulo de: Prevencion y Atencion de
Emergencias Urbanas y conceptualiza que “los desastres son el resultado de graves errores de localizacion
geografica cometidos en el pasado, al ignorar ¢l nivel de riesgo de las diferentes arcas disponibles para el
desarrollo urbano. Esos errores se pagan hoy a un precio muy caro en vidas y bienes” (Vol. I, pag. 138).

Con base en ese planteamiento en el Plan mencionado, se establece la politica de “desalentar el
establecimiento de los asentamientos humanos en areas susceptibles de desastre y prevenir los efectos
derivados de este tipo de fendmenos que afectan a la poblacidon™ (Vol. I, Pag. 140).

Las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se tradujeron en los aspectos técnicos
que se evaluaban durante la planificacion de los centros de poblacion urbanos y rurales, que impulso,
primero la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas -SAHOP- y luego la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia -SEDUE-. Las metodologias, utilizadas desde 1980, contenian un capitulo
de analisis de Prevencion y Atencion de Emergencias Urbanas de todos los asentamientos humanos que
tenian mas de 15 mil habitantes.

La realizacion de los planes para los asentamientos propendia la realizacién de obras para su
crecimiento ordenado y seguro. En ¢l capitulo de prevencion de emergencias se¢ contemplaba la
instalacion de un sistema de monitoreo, prediccion y alerta de desastres y obras de proteccion. Durante la
década de los ochentas se impulsé con mucha fuerza por el Estado la planificacidon urbana y se establecio
un sistema nacional que ordenaba el territorio y actividades. Los gobiernos locales contaron con sus
planes de centros de poblacion, parciales de vivienda, transporte y emergencias, entre otros.

A partir de la década de 1990 esta actividad de planificacion, directa de los asentamientos
humanos, se debilitdé y actualmente persisten las actualizaciones en algunas ciudades y municipios. El
sistema nacional instalado en los ochentas requiere un reimpulso. El crecimiento de las ciudades y la
complejidad que presentan demanda hoy, con mayor urgencia, la planificacion de los asentamientos para
cvitar desastres.
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En el marco de este impulso de planificacion de los asentamientos humanos se elaboré el Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias Urbanas, el cual integrd una gran cantidad de las
instituciones involucradas con el tema de los desastres.

Esta fue la experiencia de planificacién mejor elaborada por el gobierno federal para atacar desde
su origen ¢l problema de los desastres, desde la vulnerabilidad, ya que mediante ¢l mismo se identificaron
riesgos y se dio un importante salto conceptual al aceptar como factores de vulnerabilidad aquellos que
inciden en la capacidad de resistencia de los asentamientos humanos para responder al desastre.

Este plan, practicamente, desaparecio cuando perdio su autonomia y se convirtido en uno de los
tres programas del Plan Nacional de Desarrollo, ¢l que comprendia, ademas, el Programa de Desarrollo
Urbano, el de Vivienda y ¢l de Proteccion al Medio Ambiente.

Alrededor de 1990, en un esfuerzo por instaurar procesos de trabajo en forma sistematica, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, conjuntamente con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), formularon el Programa de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales. La idea
fundamental fue elaborar un programa de gestion del riesgo para cada ciudad del pais, que definiera
politicas y estrategias adecuadas para reducir el impacto de los desastres. A pesar de lo interesante del
programa solo se logro realizar los estudios pertinentes en dos ciudades del pais.

Posteriormente, se encuentra el Programa de las 100 Ciudades, elaborado a partir de 1992 por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), conjuntamente con la Secretaria de Gobernacion, mediante
la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC), ademas de otras instancias gubernamentales. El
Programa basicamente pretendio desarrollar acciones de Prevencion y Mitigacion de Desastres mediante
su inclusién en los planes de desarrollo urbano y su ejecucion a partir de la regulacion del uso del suelo.

Se¢ introdujo en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion, lincamientos para la
prevencion y mitigacion de desastres (prioritariamente los que por su riesgo debian implementarse con la
mayor brevedad: las recomendaciones para la prevencion de desastres naturales y quimicos) y, ademas, se
daban recomendaciones generales para la prevencion desastres.

El Programa de 100 Ciudades, se venia instrumentando el sector asentamientos humanos desde
fines de los afios 90, como estrategia para estructurar el sistema urbano nacional a fin de mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién disminuyendo la concentracion de la poblacién en grandes
metropolis. Este Programa operaba cinco subprogramas: Regulacion del Usos del Suelo y Administracidon
Urbana; Suelo y Reservas Territoriales; Vialidad y Transporte; Aspectos Ambientales y Renovacion
Urbana de los Centros de Ciudades.

El tema de vulnerabilidad y riesgos se incluyé dentro del subprograma: Regulacion de Suelo y
Administracién Urbana, y a través de la actualizacion de los planes de los 116 centros de poblacion que
integraban el “Programa de 100 Ciudades” se integraron recomendaciones para reducir las
vulnerabilidades territoriales y prevenir los posibles desastres naturales y quimicos.

b) La Planificacion desde 1983 y los Riesgos y desastres

A partir del 5 de enero de 1983, cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Nueva
Ley de Planeacion, la planificacion cambiéo de ordenamiento y de contenidos. Se centralizd la
planificacion en el Plan Nacional que elabora el Ejecutivo Nacional, a través de engorrosos proceso de
consulta que privilegian la tecnocracia y luego se hace mas aguada la sectorizacién a través de los
Programas de cada uno de ellos. El denominado Sistema Nacional de Planeacién Democratica integro la
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materia de los desastres en el Programa del Sector Gobernacion del Gobierno Federal y en las Secretarias
de Gobierno de cada Entidad Federativa.

Si antes de esta reforma, del articulo 26 de la Constitucion, la planificacion tuvo un peso
importante en la administracion publica, a partir de 1983 se empieza a perder su protagonismo y s¢ va
incorporando como arca de teoria, discursos y consulta para informes gubernamentales. Su papel
orientador de la inversion y, sobre todo en paises subdesarrollados, como instrumento para orientar la
redistribucion del ingreso y promover la equidad regional y social, se fue perdiendo.

En todo caso, la formalidad burocratica obliga la elaboracién de los planes y programas, por ello
¢l Plan Nacional de Desarrollo del presente sexenio 2007-2012, se toma como base para ¢l quehacer
gubernamental en materia de proteccidn civil, que se especifica en ¢l Programa Sectorial de Gobernacidn,
cuyo “objetivo 2: Fortalecer la prevencion y atencion oportuna de las situaciones de contingencia que
enfrente el pais™ contribuye a la realizacién del mencionado Plan Nacional.

En la medida que ¢l tema de vulnerabilidad y riesgos de desastres esta sustentado en la Ley,
también su normatividad debe ser considerada al planificar y aunque se genera un cruce de programas en
¢l ambito nacional, es necesaria la existencia del Plan Nacional en materia de Proteccion Civil, que
contiene todo lo relativo a vulnerabilidad y prevencion de riesgos y desastres.

Los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccion Civil definen el tipo de Programas que
se deben elaborar y operar para atender la materia:

Articulo 26.- El Programa Nacional ¢s ¢l conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de
accion y metas para cumplir con ¢l objetivo del Sistema Nacional, segun lo dispuesto por la Ley de
Planeacion.

Articulo 27.- Los programas estatales y municipales de proteccion civil deberan elaborarse, de
conformidad con las lineas generales que establezca ¢l Programa Nacional.

Articulo 28.- Se podran elaborar programas especiales de proteccion civil cuando:
I. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar de manera grave a la poblacion;

I1. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas, de tercera edad, jovenes, menores
de edad y grupos étnicos.”

Sin duda se propone un sistema de programas, lo que es muy importante; pero tiene varias
limitaciones:

e Insiste en ¢l centralismo de la politica y programacién que exige que los planes estatales y
municipales deben alinearse al Programa Nacional, lo cual inhibe la necesidad de sobrepasar ese
limite temporal del Gobiemo Federal.

e Un sistema de planificacion democratico, como debe ser el de proteccion civil y de atencidn a
desastres, requiere nutrirse desde abajo, desde las comunidades y municipios, alli donde estan los
problemas reales, por ¢llo la definicion de planes y politicas desde arriba limitan la posibilidad de
mitigar vulnerabilidades o llevar a cabo acciones de adaptacién.
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C. EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El marco legal nacional, que viene a reforzar la institucionalidad que estaba operando desde fines de la
década de los ochentas, se establece en el afio 2000, con la expedicion de la Ley General de Proteccion
Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del afio 2000. Esta tuvo su mas reciente
reforma en mayo del afio 2006

Como toda politica gubernamental, la de proteccion civil debia cefiirse al Plan Nacional de
Desarrollo, tal como lo establece ¢l articulado de la Ley:

Articulo 20.- La politica publica a seguir en materia de proteccion civil, s¢ ajustara a los
lincamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, y tendra como propésito esencial promover
la prevencion y el trabajo independiente y coordinado de los ordenes locales de gobierno.

En este plano seria conveniente ajustar estas disposiciones a experiencias de otros paises para que
la vision de Proteccion Civil y lo relacionado con prevencion y control de desastres tengan una
perspectiva de largo plazo, que sobrepase la temporalidad de los Planes Nacionales de Desarrollo que se
aplican por 6 aflos. La atencion a los desastres es casi similar en todas partes, diferenciandose los
instrumentos de acuerdo a las condiciones sociales y ambientales de cada lugar; pero tienen el mismo
proposito, por lo que su planificacion debe actualizar periddicamente sélo sus mecanismos de ejecucion
su incremento presupuestario, los avances tecnologicos y los cambios ambientales.

Tal como se establece en ¢l mismo articulo 2°, “El Sistema Nacional de Proteccion Civil se
integra con las normas, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente
Ley, tendiente a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil.

En el articulo 9 se explicitan definiciones sobre este sistema: “El Sistema Nacional de Proteccion
Civil es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros que se
presenten y a la recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un desastre.”

Tal como aparece en ¢l Articulo 10. El objetivo del Sistema Nacional es ¢l de proteger a la
persona v a la sociedad ante la eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, a
través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion de la planta productiva, la
destruccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcidn de las funciones esenciales de la
sociedad, asi como ¢l de procurar la recuperacion de la poblacion y su entorno a las condiciones de vida
que tenian antes del desastre.

Es proposito primordial del Sistema Nacional promover la educacion para la autoproteccion que
convoque y sume ¢l interés de la poblacion en general, asi como su participacion individual y colectiva.

La integracion del Sistema se define en el Articulo 11: “El Sistema Nacional se encuentra
integrado por ¢l Presidente de la Republica, por ¢l Consejo Nacional, por las Dependencias, Organismos ¢
Instituciones de la Administracion Publica Federal, por ¢l Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
por los grupos voluntarios, vecinales y no gubernamentales, y por los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios.
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Fuente: Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo del afio 2000.

La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria de Gobernacion, la cual
tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

La cabeza de este sistema lo constituye ¢l Consejo Nacional, que segin ¢l articulo 13, lo describe
de la siguiente manera: “Las politicas, lincamientos y acciones de coordinacion entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, o con base en los acuerdos v resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional y en las
demas instancias de coordinacidén con pleno respeto de la soberania y autonomia de las entidades
federativas y de los municipios.

Los convenios de coordinacion incluiran en su contenido, las acciones y las aportaciones
financieras que les correspondera realizar a la Federacion, las entidades federativas y los municipios para
la prevencion y atencion de desastres.”. Segun el articulo 17, El Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Funcidon Publica; Educacion Puablica; Salud; por los
Gobemadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Cada titular designara un
suplente, siendo para el caso de los Secretarios un Subsecretario; para los Gobernadores y Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal, el Secretario General de Gobierno. En el caso del Secretario de
Gobernacion, lo suplira el Coordinador General de Proteccion Civil.

Podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por invitacion que formule el
Secretario Ejecutivo, representantes de los organismos, entidades y agrupaciones de caracter publico,
privado y social, asi como de los sectores académico y profesional, v de los medios masivos de
comunicacion.

Este articulo requiere adiciones necesarias para actualizar la representacion de entes participantes,
acorde a los avances organizacionales de actores importantes. En primer lugar los presidentes
municipales. Se nota la ausencia de ellos en el Consejo Nacional y serd necesario incorporarlos a través
de sus organizaciones nacionales existentes. En segundo término, expertos en la materias, sobre todo de la
UNAM que tienen a cargo la operacidn del centro nacional de prevencion de desastres.

~ RECUADRO 4
DEFINICIONES BASICAS ESTABLECIDAS EN LA LEY

Proteccion Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacion ante la eventualidad de un desastre.

Prevencién: Conjunto de acciones v mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fendémenos perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta
productiva, los servicios

Fendémeno Hidrometeoroldgico: Calamidad que se genera por la accidon violenta de los agentes atmosféricos,
tales como: huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo
y electricidad; heladas; sequias y las ondas calidas y gélidas.

Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador.

Emergencia: Situaciéon anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la
seguridad ¢ integridad de la poblacion en general; se declara por el Ejecutivo Federal cuando se afecta una
entidad federativa y/o se rebasa su capacidad de respuesta, requiriendo el apoyo federal.

Desastre: Se define como el estado en que la poblacidén de una o mas entidades federativas, sufre severos dafios
por ¢l impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la pérdida de
sus miembros, infracstructura o entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento de los sistemas de
subsistencia.

Zona de desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaraciéon formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad. Puede involucrar ¢l gjercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres.

Damnificado: Persona cuyos bienes, entorno o medios de subsistencia registran dafios provocados directa o
indirectamente por los efectos de un fenémeno perturbador, que por su magnitud requiere, urgente ¢
includiblemente, del apoyo gubernamental para sobrevivir.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley General de Proteccion Civil.
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1. La responsabilidad de entes nacionales

a) Gobierno federal

Segun el Articulo 4 de la Ley “Corresponde al Ejecutivo Federal, entre otros aspectos, lo
siguiente:

L.- Dictar los lincamientos generales para inducir y conducir las labores de proteccion civil, a fin de
lograr la participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad.

II. Incluir en ¢l proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Fondo de Desastres y el
Fondo para la Prevencion de Desastres, estableciendo los montos para la operacion de cada uno
de ellos, conforme a las disposiciones aplicables, cuya coordinacion sera responsabilidad de la
Secretaria de Gobernacion;

III.- Emitir declaratorias de emergencia o de desastre, en los términos del Capitulo VI de esta Ley;
y

IV .- Disponer la utilizacidén y destino de los recursos del Fondo de Desastres, con arreglo a la
regulacion que al respecto se emita.”

b) Poderes legislativo y judicial

El articulo 5 establece que “Los Poderes Legislativo v Judicial de la Unidn, los gobieros de los
estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como la poblacidon que colabora con las dependencias del
Ejecutivo Federal, se podran sumar para que las acciones de proteccidon civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.”

¢) Los medios de comunicacion

El papel de los medios de comunicacion es muy relevante en la comunicacion hacia la sociedad,
por ello el articulo 6 establece que “Los medios de comunicacién masiva electronicos y escritos,
colaboraran, con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular, con las autoridades,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente informacion en materia de proteccion civil.”

d) Los particulares y dependencias gubernamentales

Siempre sera necesario contar con expertos de distintos aspectos que comprende la Proteccidon
Civil, por ello se abre la posibilidad de que los particulares y dependencias gubernamentales coadyuven y
en articulo 7 se establece que “Para que los particulares o dependencias publicas puedan ¢jercer la
actividad de asesoria o capacitacion en la materia, deberan contar con el registro normalizado
correspondiente ante las autoridades federales y estatales de proteccion civil, sin perjuicio de lo que
establezcan los ordenamientos locales en la materia.

e) Las fuerzas armadas de México

El Estado Mexicano ha contado con ¢l aporte del Ejército y la Marina para atender los desastres.
La experiencia de militares y marinos ha permitido contar con recursos humanos y materiales para estar
presente en emergencias y desastres que se han presentado en el pais.
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El 18 de septiembre de 1965 se crea el Plan Director de Defensa Nacional No. 111, del cual se
desprende el anexo E con ¢l titulo de Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre, conocido
por sus siglas DN-III-E, popularmente conocido como “DN-Tres”. En el aiio 1966 ¢l Ejercito modifica
sus planes de seguridad nacional ¢ incorpora como “situacion desastrosa” para la seguridad del pais los
impactos en la poblacion por diversas causas, que no necesariamente tuvieran que ver con guerras, lo que
da nacimiento a los Planes de Defensa.

El primer Plan de defensa se aplica en 1967 en el desbordamiento del rio Panuco. La poblacion
les mantiene el nombre de Plan DN-III-3

El plan DN-III-E se basa en seis puntos basicos:

Busqueda y rescate de personas.

Evacuacion de comunidades en riesgo.
Administracion de albergues.
Recomendaciones a la poblacion.

Proteccion de la familia.

Seguridad y vigilancia de las areas afectadas.

A e e

Para especializar mas al personal actuante, se ha creado el 10 de febrero del 2000 “Las Fuerza de
Apoyo para Casos de Desastres (F.A.C.D.)”, como cuerpo permanente de la Secretaria de la Defensa
Nacional, compuesto por un agrupamiento de las armas de tierra y aire. Los de tierra se integran por un
cuerpo de Ingenieros Militares, un cuerpo de Servicios, integrado por Policia Militar, Servicios de
Sanidad, Servicios de Intendencia, los cuales son apoyados por unidades compuestas por cadetes de los
ultimos afios de los Planteles Militares, la Fuerza de Tarea Valle de México y las 4a y 5a brigadas de
Infanteria Ligera. Las fuerzas del arma aérea la componen elementos de Ala Fija y Ala Rotativa. Todos
bajo el mando directo del Secretario de la Defensa, quien lo lega operativamente en un Mando designado
por €1, con un Estado Mayor compuesto por ambas ramas.

Cuando se presenta la posibilidad de desastres, como en la temporada de huracanes, la Secretaria
de Defensa Nacional -SEDENA- despliega cuatro unidades llamadas Agrupamiento de Ingenieros para
Casos de Desastres (AICD), los cuales se estacionan en las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Mérida y
la ciudad de México, con equipamientos similares, compuestos por maquinaria ligera y pesada, cocinas
comunitarias y personal especializado.

En caso de necesidad por falta de personal, el General Secretario puede llamar a servicio a los
miembros del Servicio Militar Nacional para lo cual durante su instruccion se le dan las bases para
desempefiarse en ese servicio.

2. El programa nacional de proteccion civil

Segin la Presentacion del Programa Nacional 2008-2012, la propuesta en materia de proteccidn civil de los
proximos aiios, se define “ como una politica publica de concertacion y coordinacion que trasciende en la
consolidacion de una cultura de prevencion y autoproteccion; que hace transversal el enfoque del manejo
integral de riesgos entre los tres drdenes de gobierno vy los sectores social y privado; que brinda soluciones
de fondo mediante estrategias efectivas de prevencion, una adecuada planeacion, administracion y atencion
de las emergencias, que optimiza y transparenta ¢l uso de sus recursos y que sin duda, genera respeto,
cercania y confianza de la ciudadania hacia la institucion.”
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El Programa tiene una vigencia al afio 2012; pero trabaja con una vision al afio 2030. Para lo que
durara la actual administraciéon nacional, “ Sistema Nacional de Proteccion Civil prevé v previene los
riesgos, los desastres y las crisis inherentes, mediante un enfoque integral que contribuye al desarrollo
humano sustentable, garantizando la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de las personas ante
los riesgos de desastres y reduciendo su vulnerabilidad ante e¢llos, emprendiendo la proteccion al
ambiente, promoviendo la equidad, impulsando una politica social que blinde a los pobres del riesgo de
ser mas pobres a causa de los desastres, y ascendiendo a nivel constitucional la politica de manejo integral
de riesgos”.

Esto es congruente con la afirmacion, muy importante, sobre la concepcion de que “los desastres
son eventos sociales mas que naturales, nos obliga a considerar a la proteccion civil como un tema social
que juega un papel clave en los procesos que inciden en los indicadores de desarrollo.” Con base en esto
se remarca, en ¢l propio Programa, “que la pobreza es un factor que agudiza las condiciones de
vulnerabilidad de una comunidad, porque afecta considerablemente su capacidad de respuesta y
recuperacion ante los desastres y las condiciones de su calidad de vida. Por ello, los desastres en
comunidades y localidades que presentan la combinacion de alto riesgo y alto indice de pobreza y
marginacion ven limitado o retrasado su desarrollo, e interrumpida su continuidad”.

Definir la politica de proteccion civil como objeto de politica de desarrollo permite encontrar la
vinculacidn estructural entre el desarrollo y las capacidades de la sociedad ante los riesgos y emergencias.

En la Vision hacia el afio 2030 el “Sistema Nacional de Proteccion Civil se propone, en materia
de desarrollo, contribuir a elevar diferenciadamente los niveles de educacion, empleo y bienestar de los
sectores sociales localizados en las zonas de alto riesgo; en materia de seguridad nacional, prever una
coordinacion multilateral mas efectiva ante los riesgos de alcance continental v en especial ante los
fenomenos que se derivan del cambio climatico; frente a los procesos de globalizacion, aprovechar las
oportunidades a favor de las comunidades mexicanas de alto riesgo; v en materia de politicas y
estrategias, arraigar ¢l ¢jercicio diferenciado de la prevision y la prevencidn en la cultura mexicana del
mangjo integral de riesgos, orientado a la reduccidn de la vulnerabilidad.

Luego del diagnostico general se propone actualizar el marco juridico y hacer una revision critica
de los planes, programas, reglamentos y acciones; asi como actualizar y fortalecer los mecanismos
financieros para atender a la poblacion y la recuperacion de los bienes nacionales que se deterioren.

a) La proteccion civil y la seguridad nacional

El Programa Nacional reitera la vinculacion entre Seguridad Nacional y Proteccion Civil y remata
esto en el nuevo enfoque que da el gobierno nacional: El Manejo Integral de Riesgos, v luego en la
estrategia de Modemizacion del Sistema se explicita, en el “IV. Ejes de la Modernizacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil” letra “D. Un enfoque que asocie los riesgos y la seguridad nacional”, por lo
cual se tendra que hacer un “E. Perfeccionamiento y actualizacion constante del marco normativo™

Con base en lo anterior, ¢l once de noviembre del afio dos mil ocho, ¢l Presidente de la
Republica, en ¢l seno del Consejo de Seguridad Nacional, acordd declarar a la Coordinacion General de
Proteccion Civil como Instancia de Seguridad Nacional. Esta Coordinacion esta integrada en la Secretaria
de Gobernacion, Coordinacion y forman parte de ella la Direccion General de Proteccion Civil, la
Direccion General del Fondo de Desastres Naturales y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.



27

RECUADRO 5
NUEVO ENFOQUE DE LA PROTECCION CIVIL, EL MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS

El Programa se propone crear un nuevo concepto de la proteccion civil en el pais, introduciendo un enfoque que
“reconoce en los riesgos no sélo un producto de las manifestaciones de la naturaleza, sino también un fenémeno
expuesto a factores institucionales, culturales, sociales, econdémicos y politicos, que en conjunto crean
condiciones de vulnerabilidad en la poblacidén desde la propia gestaciéon de los riesgos. Un enfoque que, ademas,
integra a su universo de riesgos los de tipo antropogénico.” En este sentido “la generacidén de riesgos proviene de
multiples factores, tales como las decisiones politicas, el ordenamiento del territorio, la cultura de las
comunidades, entre otros”.

Lo integral hace referencia a lo sistémico, cuando establece que “la presencia latente de un tipo de factor de
riesgo, ya sea natural o antropogénico, no excluye o resuclve la amenaza de otros tipos de desastres. Por el
contrario, los tipos de riesgos v desastres pueden ocurrir simultancamente, y esto genera escenarios de riesgo
complejos que hacen necesario integrar su manejo institucional. En este sentido, los posibles efectos del cambio
climatico podrian agudizar y potenciar los factores de riesgos naturales y sociales, lo cual hace imperativo un
nuevo enfoque de los riesgos asociados a la seguridad nacional.”

Los fenémenos hidrometeorolégicos agravados por el calentamiento global, en conjunto con los
fendmenos geoldgicos ponen en peligro la vida humana y las condiciones para el desarrollo sustentable.

Este enfoque hace énfasis en que “los llamados factores de riesgos antropogénicos o antrépicos han sido causados
por ¢l hombre debido a los procesos de industrializacién y modernizacion, o provocados deliberadamente por
causas delincuenciales. Entre los primeros, sobresalen el envejecimiento de la infraestructura urbano- industrial;
el incremento del manejo de materiales y transportacidn de sustancias y residuos peligrosos en ciudades y
carreteras; la fuga de sustancias toxicas y explosivas; el crecimiento urbano desordenado y los asentamientos
irregulares en reservas ecologicas, en orillas de lagunas, riveras y barrancas; v la contaminacion del agua y la
deforestacion. Entre los segundos, se¢ encuentran tipicamente el terrorismo, la delincuencia, los accidentes
tecnolégicos, y el comercio ilegal de estupefacientes y armas, entre otros.”

En ¢l parrafo anterior se explicita el vinculo de la seguridad nacional con los desastres naturales, lo cual obliga a
darle mayor presencia a lo militar en las acciones publicas. Se espera que esto no inhiba la organizaciéon y
presencia de la poblacidn organizada en la proteccion civil lo que seria lo mas 16gico y recomendable.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Proteccién Civil.

La justificacién que se expresod para esta Coordinacién fue que “el Programa Nacional de
Proteccion Civil 2008-2012, en su apartado Vision del Sistema Nacional de Proteccion Civil 2030,
establece que es imprescindible que los riesgos naturales y antropogénicos, asi como el emergente sistema
de manejo integral de riesgos, sean reconocidos como factores de Seguridad Nacional”. No so6lo es una
coordinacién de acciones, sino también la incorporacion de criterios y enfoques para conducir el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, lo que incidira en la aplicacidén de los recursos de las dependencias y
entidades federales, estatales y municipales, asi como de organizaciones sociales y privadas, destinados a
la proteccion de la persona y la sociedad.
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RECUADRO 6 ) )
ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DECLARACION DE LA COORDINACION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL COMO INSTANCIA DE SEGURIDAD NACIONAL

ARTICULO PRIMERO.- Se da a conocer la determinacion adoptada en el seno del Consejo de Seguridad
Nacional para declarar como instancia de seguridad nacional a la Coordinacién General de Proteccion Civil,
incluyendo a sus arcas adscritas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las bases de datos y sistemas de informacién de la Coordinacién General de
Proteccion Civil y de sus areas adscritas, que se encuentren bajo su administracion, deberdn integrarse a la Red
Nacional de Informacion prevista en la Ley de Seguridad Nacional.

ARTICULO TERCERO.- La Coordinacion General de Proteccion Civil, en el ambito de sus atribuciones, debera:

I. Colaborar en la determinacion y ejecucion de las politicas nacionales, acciones y programas operativos de
seguridad para la atencidén de emergencias en materia de Seguridad Nacional,

II. Coadyuvar en la formulacién del Programa para la Seguridad Nacional y la definiciéon de la Agenda Nacional
de Riesgos;

III. Proporcionar la informacidn que posea y apoyar ¢l desarrollo de las actividades de inteligencia y

contrainteligencia que las Instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional realicen para investigar las
amenazas contenidas en ¢l articulo 50. de la Ley de Seguridad Nacional;

IV. Apoyar con informacidén y, cuando asi s¢ le requiera, participar en la ejecucion de acciones y medidas de
prevencion, disuasion y, en su caso, de contencion de amenazas concretas a la Seguridad Nacional que acuerde el
Consgjo de Seguridad Nacional, o bien, aquellas que determine el Presidente de la Republica;

V. Establecer la infraestructura y mecanismos que se requieran para que la transmision y flujo de informacion
salvaguarde las condiciones de reserva y confidencialidad que demandan los temas de Seguridad Nacional,

VL. Desarrollar, conjuntamente con las instancias de seguridad nacional, programas de capacitacion y protocolos
para la adecuada atencidén y manejo de emergencias y desastres que pudieran representar una amenaza o un riesgo
a la Seguridad Nacional, y

VII. Las demds que se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional.

ARTICULO CUARTO.- A fin de instrumentar la Red Nacional de Informacidn para la Seguridad Nacional, la
Coordinacion General de Proteccion Civil otorgara la cooperacidén técnica necesaria para que ¢l Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional tenga la posibilidad técnica de acceder directamente a dichos sistemas.

ARTICULO QUINTO.- La informacién que se obtenga de la Coordinacién General de Proteccidon Civil a partir
del acceso, uso y manejo de las bases de datos a que se refiere el presente Acuerdo, so6lo podrad ser recabada,
compilada, procesada y diseminada con fines de Seguridad Nacional, en términos de lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Seguridad Nacional y se sujetard a los principios de reserva contenidos en el mismo
ordenamiento.

Fuente: Consejo Nacional de Proteccion Civil.

b) Vinculacion con el plan nacional de desarrollo

Segun lo escrito en los documentos respectivos, la politica publica de proteccion civil que este
Programa institucionaliza esta basada en los lineamientos de politica nacional, regional, intersectorial y
sectorial que ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en materia de seguridad, igualdad de
oportunidades y sustentabilidad ambiental.
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El Plan Nacional de Desarrollo define a la proteccion civil, a la prevencion y a la atencion de
desastres como una politica prioritaria del desarrollo nacional, y para ello establece ¢l Programa Nacional
de Proteccion Civil 2008-2012 como uno de los programas para ser instrumentados en ¢l pais.

De este modo, ¢l presente Programa Nacional de Proteccion Civil esta sustentado en tres de los
cinco e¢jes rectores del Plan Nacional de Desarrollo, en tres de sus objetivos nacionales, y en cuatro de sus
estrategias nacionales.

RECUADRO 7

VINCULACION DEL PROGRAMA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

que enfrente la
expansion
desordenada de las
ciudades, prevea
suelo apto para el
desarrollo urbano y
facilite el acceso a
servicios y
equipamiento en
comunidades tanto
urbanas como
rurales.

Politica publica Estrategia
Ejes Objetivos
Estado de Derechoy  13. Garantizar la 13.2. En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Seguridad Seguridad Nacional  fortalecer la concurrencia de las Fuerzas Armadas y de los
y preservar la gobiernos estatales y municipales en la preparacion, ejecuciony
integridad fisicay el conduccidn de los planes de auxilio correspondiente.
patrimonio de los
mexicanos por En corresponsabilidad con los gobiernos locales, el Gobierno
encima de cualquier Federal seguira dando prioridad a los programas del Sistema
otro interés Nacional de Proteccion Civil, como el Plan DN-III y el Plan
Marina, ente otros, para acudir con la mayor celeridad a los
Iugares azotados por las fuerzas de la naturaleza. Se revisardn
cuidadosamente los procedimientos para asignar los recursos del
Fondo de Desastres Naturales a las autoridades correspondientes y
la entrega de apoyos a la poblacion con la agilidad que esta
materia requiere. Se trata de una esfera en la que se debe acabar
con cualquier forma de burocratismo que obstaculice la ayuda a la
que por ley tienen derecho los ciudadanos afectados por estos
fenémenos. De forma complementaria, se mejorara el registro y la
divulgacién oportuna de informacioén sobre los fenémenos
meteoroldgicos, con el fin de alertar a la poblacidn y evitar la
pérdida de vidas humanas
Igualdad de Lograr un patron 3.3. Prevenir y atender los riesgos naturales. Esta estrategia
Oportunidades territorial nacional pretende sensibilizar a las autoridades y a la poblacion de la

existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la
prevencidn de desastres en los planes de desarrollo urbano y en ¢l
marco normativo de los municipios.

Se orienta a hacer de la prevencidn de desastres y el manejo
integral de riesgos una politica de desarrollo sustentable, a través
de la promocién de un mayor financiamiento entre los sectores
publicos, social y privado; y a fortalecer practicas de cooperacion
entre la Federacion, estados v sociedad civil, que permitan atender
con mayor oportunidad a la poblacion afectada por fenémenos
naturales.

Implica disefiar ¢ implementar nuevos programas estratégicos,
dirigidos a mitigar la exposicion de la poblacion frente a
amenazas de origen natural, fortalecer los instrumentos juridicos
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para dotar de mayores atribuciones a las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a fin de evitar la concentracion y
proliferacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo; y
reducir los efectos del calentamiento global con politicas publicas
transversales que permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo de
la poblacién mas vulnerable.

Sustentabilidad 11. Impulsar 11.1 Promover la inclusion de los aspectos de adaptacién al
Ambiental medidas de cambio climatico en la plancacién y quehacer de los distintos
adaptacion a los sectores de 1a sociedad.
efectos del cambio
climatico En este sentido se buscard preservar y fortalecer las funciones de

amortiguamiento que existen en las cuencas hidrolégicas y
ecosistemas costeros, restaurar cuerpos de agua que permitan
mantener las capacidades de almacenamiento de agua, fortalecer
al Servicio Meteorolégico Nacional y 1a Sistema Nacional de
Proteccion Civil, desarrollara estrategias de conservacion de
suclos, entre otras acciones.

11.4 Promover la difusién de informacidn sobre los impactos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico.

La educacion y la sensibilizacion de la sociedad desempefian un
papel muy importante en la reduccion de los riesgos que supone ¢l
cambio climatico, particularmente en aquellos sectores de la
poblacidn que son mds vulnerables a sus efectos.

Para ello se requiere desarrollara recursos educativos destinados a
una amplia gama de usuarios, asi como proporcionar capacitacion
a los diversos actores sociales a fin de que puedan enfrentar los
efectos del calentamiento global.

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Sintesis a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Diario Oficial de la Federacion,
31 de mayo de 2007).

¢) Competencias coadyuvantes

De acuerdo a sus competencias, todas las Secretarias del Gobierno Federal deben establecer,
coordinadamente, y en forma explicita sus acciones en materia de desastres; pero ademas de la
sectorizacion del tema, es preciso que cada sector aporte al Programa Nacional de Proteccion Civil, desde
sus funciones, lo correspondiente en la materia:

1) Secretaria de Desarrollo Social -SEDESOL-, Como quedé establecido en parrafos anteriores, la
vinculacidn con el territorio es fundamental, por ello el sector asentamientos humanos ¢s imprescindible,
a través de la SEDESOL, que actia en la planificacion de los asentamientos humanos y ¢l desarrollo
urbano. Esta Secretaria debe reimpulsar los aspectos de prevencion y atencion de emergencias en los
planes urbanos, al mismo tiempo actuar con rigurosidad en la aplicacion y control de normas de
construccion de infraestructura y equipamientos en los poblados y ciudades. Los planes urbanos de las
ciudades son una herramienta basica para la prevencion, que vincula los usos del suelo con los aspectos
ambientales y ecologicos, asi como con la vivienda, que son los factores sensibles y fuentes de
vulnerabilidades en los asentamientos humanos.



31

Este sector tiene la responsabilidad de aplicar la Ley General de Asentamientos Humanos,
mediante la cual se impulsa vy regula el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos tiende a
mejorar ¢l nivel de vida de la poblacion, mediante, entre otras cosas, la prevencion, control y atencion de
riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacion.

Esta Ley ha sido considerada por diversos estudiosos del tema en México, como uno de los
principales sustentos legales para la elaboracién de los planes y programas de proteccion civil.
Principalmente retoma ¢l tema de la prevencion mediante el tratamiento de aspectos relacionados con la
proteccion del medio ambiente y con una politica de manejo de esta problematica en los tres ordenes de
gobiemo: federal, estatal y municipal.

Dentro de este sector se encuentra lo relativo a la construccion de vivienda y equipamientos
publicos, privados v sociales, lo cuales son normados por los Reglamentos de Construccion. La
experiencia con ¢l terremoto de 1985 mostro una gran falencia en la aplicacion y control de las normas de
construccion. A partir de esa terrible experiencia se inicid un mayor control en construccion, sin embargo
existe un alto numero de edificaciones que no cumplen con los requisitos minimos de resistencia a
fenomenos naturales, como por ¢jemplo los sismos, en algunos casos por la corrupcion ¢ intereses
econdémicos y en otros por la pobreza, como es el caso de la autoconstruccion de viviendas sobre todo en
el interior del pais. Este aspecto debe ser reevaluado y corregido a la brevedad.

i1) Secretaria de Salud, que tiene un papel fundamental frente a los desastres, tanto desde la
prevencion de enfermedades y problemas de salud publica en general, como en los servicios que debe
prestar para el tratamiento y recuperacion de enfermedades y/o para evitar epidemias. Ocurrido un desastre,
la Salud es un factor primordial de atencidn, por lo cual la Secretaria de Salud debe ser un ente de impulso
para que la coordinacidn publica funcione antes —la prevencion- como durante v después del fendomeno.

Es importante la vinculacion con los organismos de Naciones Unidas dedicados a atender los
asuntos de salud, sobre todo con la Organizacion Panamericana de Salud, que tiene estudios y protocolos
para enfrentar desastres.

La Ley General de Salud establece un amplio campo de accion en prevencion y atencion de
desastres. En el ambito de la prevencidn, la Secretaria de Salud debe realizar campaiias de prevencion de
enfermedades, de posibles epidemias, v con relacion a los problemas hidrometeorologicos debe mantener
campaias permanentes sobre enfermedades derivadas de contaminacion de aguas residuales o estancadas,
especialmente ¢l dengue. Esto es mas acuciante luego de una inundacion.

Otra accion importante y necesaria es la capacitacion de la comunidad en medidas de prevencion
sobre el manejo de agua y alimentos, sobre todo en areas rurales o ciudades pequefias con limitada
infraestructura y poblacion en situacion de pobreza. Adicionalmente, la capacitacion de grupos especiales
para darle continuidad a las labores preventivas, asi como a la atencion de las personas si ocurriese un
fenomeno perturbador. La atencion a la salud de las personas cuando ocurre un desastre es prioritaria,
para lo cual se debe contar con los equipamientos y recursos técnicos para enfrentar la situacion. Por estas
razones es que el papel de la Secretaria de salud, de sus representantes locales en los consejos estatales
y/o municipales, es fundamental antes, durante y después de un fenomeno de desastre.

1i1) La Secretaria de la Defensa Nacional es un puntal logistico importante con que cuenta el pais
para enfrentar los desastres, va que mediante el Plan de Emergencia DN-III-E v Plan de Emergencia de la
Secretaria de la Marina, logra ayudar directamente a la poblacion para evitar pérdidas humanas y de los
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bienes de las familias. Las acciones de evacuacion de la poblacidon y de atencidon a los damnificados
cubriendo necesidades basicas de alimentos, techo y seguridad son fundamentales.

Si bien es cierto que los cuerpos militares actian con normas especificas y particulares, es
necesario que se inicie una transferencia de conocimientos a otras instancias publicas y a la poblacidn,
para que ¢l esfuerzo sea mejor aprovechado y quede en la zona afectada la organizacion y vestigios de
cultura para promover la prevencion y control de los desastres.

Esto reforzaria la vinculacion, que se hizo en la presente administracion federal, entre la Seguridad
Nacional y la Proteccion Civil, pues solo la poblacion es, en tltima instancia, la que puede asegurar que la
cultura de prevencion tenga raices, organizacion y medios para evitar los peligros y posibles desastres. Las
Fuerzas Armadas son un cuerpo de apoyo a la poblacion y nunca sustitutas en actividades civiles.

iv) La Secretaria de Comunicaciones y Transporte —SCT- ¢s otra secretaria que debe intervenir
ampliamente, porque es la que debe asegurar la comunicaciones con las comunidades afectadas, por las
diversas vias existentes: terrestre, aire, telegraficas y/o telefonicas, radio, television y los actuales
sistemas e¢lectronicos. Existe la mala costumbre de que esta Secretaria se hace presente una vez que
ocurrié ¢l desastre y actia poco en ¢l ambito preventivo. En municipios y ciudades pequeiias los
problemas de intercomunicacion terrestre se presentan por dafios a las vias, las cuales tenia
vulnerabilidades y problemas de construccion que debieron evitarse. Por esta razon, la SCT debiera
aplicar con mayor rigurosidad la normatividad técnica para que las vias terrestres, maritimas y de
comunicacion en general sean hechas a “prueba” de fendmenos telaricos o hidrometeoroldgicos.

v) La Secretaria de Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion -SAGARPA- ¢s
la entidad que debicra contar con alternativas de alimentacidén para enfrentar fenomenos daiiinos a la
poblacion; partiendo por atender a las comunidades de campesinos, ganaderos y pescadores para evitar la
pérdida de sus recursos y, en su caso, para resarcirles, con brevedad, por los bienes irrecuperables. Los
impactos del cambio climatico se veran con mayor fuerza en las areas productivas del pais, por lo cual es
necesario que desde la SAGARPA se impulsen programas preventivos al corto plazo, de tal manera que
se asegure la capacidad y seguridad alimentarias del pais.

vi) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- es un organismo
fundamental en la materia de prevencidn y control de desastres, toda vez que los fendmenos perturbadores
estan vinculados a las condiciones del territorio, distribucion de la biodiversidad vy dafios provocados a la
naturaleza por malas practicas productivas y de tecnologias contaminantes.

Los fenémenos hidrometeorologicos que se estan amplificando por el cambio climatico, son
resultado de las actividades humanas sobre la naturaleza, sobre la equivocada practica de su
aprovechamiento v la falta de preservacion, por ello la SEMARNAT juega un papel fundamental en la
preservacion del equilibrio de los ciclos ecologicos mediante la aplicacion de normas y programas que
orienten y controlen la accidon humana. La deforestacion, desertizacion, derrumbes, inundaciones y
contaminacién de recursos basicos deben encontrar en la SEMARNAT una institucion sélida e irrestricta
en la aplicacion de las normas técnicas y legales para evitar que se generen vulnerabilidades y peligros
para la poblacion vy actividades humanas.

vii)) La Comision Nacional del Agua —CONAGUA-, que se encuentra sectorizada en la
SEMARNAT, tiene responsabilidades principales en la prevencidon y atencion de vulnerabilidades y
desastres hidrometeoroldgicos. Esto ha sido probado en los diversos problemas presentados en Chiapas,
Tabasco y Veracruz, como en otros lugares del pais. Dado que se han presentado insuficiencias en la
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accion de la CONAGUA, es necesario que los programas preventivos cuenten con un apoyo cientifico
mas profundo, que la realizacion de obras sea mas eficiente y que cuente con una mayor participacion de
las autoridades locales, sobre todo de los municipios y de la poblacion implicada.

El Sector cuenta con un amplio cuerpo legal, que encabeza la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para llevar a cabo sus actividades ¢, incorpora, los temas
referidos a la prevencion y atencion de desastres.

Aun cuando la diversidad de campos que busca reglamentar esta ley en la reduccion de dafios al
medio ambiente, que son resultado de la actividad economica en el pais, su aplicacion se ha orientado
basicamente a controlar ¢l problema de la contaminacion atmosférica, la proteccion de algunas especies
en peligro de extincion v la materia de residuos sélidos, entre otros; pero tiene déficits en los aspectos
relacionados con la gestion del agua, el manejo adecuado de las cuencas hidrologicas, la contaminacion
del suelo, las acciones para detener el proceso de desertificacion de algunas zonas, el control en los
bosques para eliminar la tala ilegal y la rigurosidad para evitar deterioro en los ciclos ecologicos.

Todos los aspectos mencionados inciden directamente en los problemas hidrometeorologicos que
se presentan en el pais, pero el sector descarga su responsabilidad mayormente en ¢l subsector agua, que
esta regulada por la Ley de Aguas Nacionales y gestionada por la Comision Nacional de Aguas,
CONAGUA.

La Ley de Aguas Nacionales, regula este recurso vital para los mexicanos y, en cuanto al tema de
la prevencion y control de desastres fomenta y apoya ¢l desarrollo de los sistemas de control de avenidas
v proteccién contra inundaciones, actividad que el sector hidraulico lleva a cabo en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales. Esta Ley cuenta con su reglamento que obliga a la Comision Nacional
del Agua a efectuar estudios adecuados para clasificar las zonas vulnerables y de posible inundacion
asociadas a diversos factores. Al mismo tiempo, la CONAGUA e¢s la responsable de establecer zonas
restringidas y, en su caso, generar normas para la ocupacion de estas zonas.

Un aspecto importante del sector medio ambiente, en particular de la CONAGUA, es la gestion
de las cuencas hidrograficas del pais, a partir de integrar los Consejos de Cuencas, en los cuales deben
participar las autoridades estatales y municipales que estén territorialmente involucradas. Aunque estan
integrados estos Consejos, en los grandes problemas no aparecen con relevancia y es la Comision
Nacional de Aguas la que opera directamente,

Para contribuir a mitigar las vulnerabilidades hidrometeoroldgicas es importante la planificacion
regional y subregional con base en las cuencas v las subcuencas, pues a partir de ellas se conoce el
comportamiento de las aguas superficiales y los aspectos climaticos, que concurren en las posibles
inundaciones, escorrentias peligrosas, o la necesidad de manipular los niveles y flujos de las presas. Los
desastres ocurridos en el sur y norte del pais nos muestran que falta mucho en esta materia de
planificacién y cultura de manejo de cuencas, asé como de la participacion de los actores locales,
publicos, sociales y privados.

Otro subsector que esta integrado en la SEMARNAT es el Forestal, muy importante en la
conservacion y manejo de bosques. Tanto por ser patrimonio nacional y fuente de actividad econdémica
y social, como recurso ambiental que facilita las condiciones de lluvia, almacenamiento de agua,
protege las cuencas, mantiene cuerpos de agua y los causes de rios, ademas de prevenir y controlar la
erosion de los suelos.
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Un peligro importante que atiende este subsector es el relacionado con los incendios forestales,
desde la prevencion hasta su atencion, control y eliminacion.

viii)) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico —SHCP—-, que actiia en la propuesta de
presupuesto para las tarcas del Sistema Nacional de Proteccién Civil en sus diversos instrumentos,
requiere tener una presencia mayor que la actual en el tema, tanto para asegurar que la propuesta de
presupuesto, que se envia anualmente al Congreso de la Unidn, se vaya incrementando, especialmente
para el FONDEN, de tal manera que responda al incremento de fendmenos de desastres en el pais y no
como a acontecido en los ultimos afios, que ¢l presupuesto ha decrecido.

Al mismo tiempo, es importante que la SHCP contribuya a mantener el patrimonio de los
campesinos, ganaderos, industriales, comerciantes, pescadores y demas entes dedicados a la produccion y
servicios, mediante el apoyo para que obtengan seguros para sus bienes. Actualmente los productores y
agentes de servicios que son de pequefio capital no cuentan con mecanismos para aseguramiento, debido a
lo alto el precio de los seguros y a falta de apoyo del Estado, por ¢llo se deberia formar un Fondo para
atender esta necesidad, ya que cada temporada de lluvia pierden sus bienes muchas familias y entes
productivos del pais.

Al recorrer los instrumentos con que cuenta el Sistema de Proteccidon Civil en el ambito nacional,
se¢ puede deducir que existen bases y mecanismos para prevenir y, en su caso, atender desastres; sin
embargo, la realidad nos muestra que las cosas no funcionan bien como la letra lo presenta. La burocracia,
la falta de conciencia social y en autoridades, la insuficiente constancia en la promocion de la cultura en
la materia y la reduccidén de recursos publicos inhiben la posibilidad de aplicar los derechos que tiene la
poblacion en materias de medio ambiente seguro y sano, como de eliminar las vulnerabilidades sociales y
econdmicas que les expone a riesgos constantes.

El Banco Mundial hizo un estudio sobre ¢l “Fortalecimiento de la Accidn para la Prevencion de
Desastres en los Gobiernos Municipales en ¢l Contexto de la Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Dic. 2000)”, y aunque han pasado 10 afios y nuevas orientaciones de politica publica, aiin son pertinentes
algunas de sus observaciones, que se refieren, entre otros aspectos, a que la legislacion de ambito estatal
incurre en las mismas debilidades de la legislacion que regula ¢l ordenamiento federal en materia de
Proteccion Civil. En el ambito municipal, en su mayoria no cuentan con ordenamientos especificos sobre
proteccion civil.

Otro aspecto que sefialo el estudio de referencia, que tiene relacion con la participacion,
capacitacion y disposicion local para atender estos temas, es que en el Sistema Nacional, en los
subsistemas estatales y sefialadamente en los municipios, el concepto de prevencion se confunde con la
preparacion para la atencion de emergencias, una de las razones por la cual ésta practicamente no se lleva
a cabo (Banco Mundial, Dic. 2000).

Ambos asuntos estan presente todavia en ¢l Sistema Nacional, por ¢llo es preciso avanzar en la
Reforma a la Ley y la revision de todos los instrumentos de que se dispone para lograr una que la
protecciodn civil sea un pilar importante de la politica social de México.



35

D. AGUA, SANEAMIENTO Y PROTECCION CIVIL.

En la medida que nuestro trabajo se enfoca, con mayor énfasis a los problemas que originan los aspectos
meteorologicos, no podemos dejar de comentar, aunque de manera general, lo relacionado con el agua y
¢l saneamiento.

1. Agua

Como la administracion de muchos otros recursos nacionales, el agua también ha recorrido muchas
dependencias del Gobierno Federal y en torno a ella se han formado organismos. Sin duda, el grado de
importancia superior del agua siempre ha estado presente, aunque la atencion y adecuada gestion
permanentemente ha sido deficitaria. México es un pais rico en agua; pero las politicas de desarrollo no han
logrado articular en ¢l territorio los asentamientos humanos y sus actividades con el recurso agua, lo que
dificulta su obtencion para las ciudades y encarece el costo de la gestion.

El territorio mexicano esta lleno de contrastes v en la situacion del agua se presenta uno
importante. Segiin la CONAGUA, las regiones del Norte, Centro y Noreste, tienen ¢l 77% de la poblacion
nacional, generan ¢l 80% del PIB de México y tienen so6lo el 31% de agua renovable. Mientras, ¢l Sur y
Sureste, tienen el 23% de la Poblacion, generan el 20% del PIB nacional y cuentan con el 69% del agua
renovable (véase cuadro 3).

Por una parte es bueno constatar que la economia nacional no depende, totalmente, de la
disponibilidad de agua; pero por otra parte podemos deducir que la cantidad de agua del sur no se
aprovecha y la mayoria va al mar. Para mantener ¢l equilibrio hidrico del planeta es buen; pero para la
economia nacional no lo es tanto.

Adicionalmente, la disrelacion entre asentamientos humanos y disponibilidad de agua, provoca
que los gastos para proveer a los asentamientos humanos y sus actividades, en ¢l norte, noreste y centro,
sean cada vez mas altos y frente a un Estado con insuficiente inversion en la materia, quienes pagan las
consecuencias son los sectores sociales pobres que no cuentan con abastecimiento adecuado.

La discusion sobre ¢l patron de asentamientos humanos en ¢l pais se discute desde la década de
los cuarentas, tomando como base ¢l asunto del agua y la lgjania de las ciudades mas grandes y
productivas de los puertos.

CUADRO 3
CONTRASTES REGIONALES
Disponibilidad natural Poblacion media PIB
100 a @ a
80 31%° 77%: 80%?
60 ) a a
40 69%° a a
20 b 23%" 20%°
0 b b b

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de CONAGUA.
? Norte, Centro y Noreste.
b

Sur y Sureste.
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) GRAFICO 1 ]
DISTRIBUCION DEL USO DEL AGUA EN MEXICO

77% Agricola, pecuario, acuacultura y otros

14% Abastecimiento publico (urbano)

5% termoeléctricas

4% Industria bsieuRM—

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONAGUA.

Meéxico, segun fuente de CONAGUA, tiene 1471 cuencas hidrograficas, agrupadas en 728
cuencas hidrologicas, mismas que estan organizadas en 37 regiones hidrologicas, las que para su atencion
publica estan agrupadas en 13 regiones hidrografica-administrativas, y cada una de éstas es gestionada
por un Organismo de Cuenca de la Comision Nacional del Agua

La CONAGUA considera que la cobertura de agua potable incluye a las personas que tienen acceso al
agua potable dentro de sus viviendas, fuera de la vivienda pero dentro de su terreno, de la llave publica o bien
de otra vivienda. El acceso al agua entubada no quiere decir que tengan la calidad de potable.

Segun ¢l Conteo de Poblacion y Vivienda del afio 2005, en octubre de ese afio, el 89.2% de los
habitantes tenia acceso a agua entubada. La CONAGUA estim6 que para diciembre de 2008 la cobertura
alcanzaria el 90.3% de poblacion con este servicio.

Los mayores rezagos se presentaron, en ¢l 2005, en las regiones: V Pacifico Sur, XI Frontera Sur
y X Golfo Centro. Los municipios que formaron parte de este Programa de Naciones Unidas:
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN

MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO”, pertenecen a estas regiones y
siguen mostrando el importante déficit que existe de agua y sancamiento en los servicios a su poblacion.

A fines del afio 2008, CONAGUA tenia un inventario de 904 plantas potabilizadoras, que
lograban potabilizar 87.3 mt/seg., lo cual es una cifra menor a la necesaria para abastecer a toda la
poblacion del pais. Las regiones hidrologicas-administrativas con mayores carencias son: Peninsula de
Yucatan, Pacifico Sur y Golfo Centro.

2. Saneamiento

En el pais el sancamiento es deficiente. CONAGUA considera con cobertura de alcantarillado a quien
“tenga conexion a la red de alcantarillado, o una fosa séptica o bien a un desagiie, a una barranca, gricta,
lago o mar” (http://www .conagua.gob.mx/atlas/atlas)
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La cobertura del servicio aumentd muy levemente entre 2005, cuando se consideraba un 85.6% a
diciembre del afio 2008, que aumentd al 26.4%. Estos son promedios nacionales, que contienen muchas
desigualdades entre regiones, ciudades y arcas habitadas segun nivel de ingresos. Una de las
caracteristicas de la urbanizacion en las ciudades grandes del pais, de estas ultimas décadas, ha sido el
crecimiento de cinturones de miseria en la periferia, vivienda precaria sin servicios basicos.

En cuanto al tratamiento de las aguas servidas o residuales de los asentamientos humanos, en el
afio 2008 funcionaban 1833 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales y trataban 80. M?/seg.,
es decir el 40% de los 208 m?3/s recolectados en los sistemas de alcantarillado. Las regiones hidrologica-
administrativas menos equipadas son Peninsula de Baja California, Peninsula de Yucatan, Pacifico Sur,
Golfo Norte vy Frontera Sur (CONAGUA http://www .conagua.gob.mx/atlas/atlas)

Al revisar los conceptos sobre poblacion servida o atendida con estos servicios, sin duda que la
informacion se presta a engafio, toda vez que una familia o persona que debe obtener ¢l liquido de las
casas vecinas o de la llave publica, no cuenta con servicio domiciliario. Tampoco se puede afirmar que
quienes botan las aguas residuales a barrancas, rios o mar tengan ¢l servicio de sancamiento
(alcantarillado). Las definiciones que se utilizan se¢ prestan para esconder déficits y no contribuyen a
discutir y generar politicas publicas claras y menos en la asignacién de recursos para las mismas.

Como s¢ afirma en parrafos anteriores, la administracion del agua tiene sus caracteristicas y
problemas. La falta de agua en el centro y norte del pais ha provocado que las autoridades hayan decidido
por la sobreexplotacion del recurso en vez de aprovechar el agua de lluvia o incrementar sancamiento.
Esta equivocada administracién presagia problemas serios a corto y mediano plazo. La situacion mas
compleja la vive la Ciudad de Mexico, provocando, ademas del denominado estrés hidrico, el
hundimiento de la ciudad (alrededor de 10 metros en ¢l siglo pasado), lo mismo que puede suceder en la
ciudad nortefia, Sonora.

Otro error en la administracion del agua para las actividades agricolas y pecuarias ha sido la falta
de incorporacion tecnoldgica para el riego, manteniéndose practicas de manejo de canales no revestidos,
que pierden mucho liquido por infiltracidén y evaporacion.

) RECUADRO 8 )
ALGUNOS DATOS HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA Y SANEAMIENTO

* En la vida post revolucionaria de México, la primera institucion formada en 1926, fue la Comision Nacional de
Irrigacion (administraba plantas de bombeo, pozos, canales, vasos de almacenamiento y caminos).

* La institucionalidad a comienzo de los afios treinta, durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, fue fortalecida
con la aprobacién de la primera Ley de planificacion en el pais, 1a que tuvo incidencia en el ordenamiento de los
recursos hidricos de México, sobre todo en el impulso que el Gobierno de Lazaro Cardenas le dio al campo. La
necesidad de administrar el agua fue la causa de la creacidn de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, SRH, en ¢l
afio 1946, lo que permitié enfrentar, también el despliegue de la urbanizacién. El gobierno Federal interviene
ampliamente en los Sistemas de Agua Potable, SAP, asi como en la operacidon, mantenimiento y administracion
de los servicios asociados.

* Luego, en México se afianza el concepto de gestion de cuencas v a partir de este enfoque se aplica, en el afio
1947 en los estudios sobre las cuencas de los rios Papaloapan, Grijalva y Tepalcatepec, creando comisiones
especiales para resolver problemas especificos de cada territorio.

* Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, 1948 y Reglamento de las Juntas Federales de Agua y Sancamiento, en el
afio 1949, permiticron definen las responsabilidades de SRH para desarrollar y administrar los servicios de agua
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y sancamiento en el pais, concentrando todo el quehacer del pais en este Sector. Sélo en ¢l noroeste y norte del
pais algunos municipios mantuvieron, excepcionalmente, bajo su cargo la administracion de sus sistemas.

* Las definiciones en la Secretaria de Recursos Hidrdulicos permiten ordenar los servicios y se crean tres ambitos
de accion:
- Juntas Federales de Agua Potable y Alcantarillado, en poblaciones grandes.
- Comités Municipales de Agua Potable y Alcantarillado, en poblaciones pequefias,
donde los gobiernos estatales no participaban
- Administraciones directas de la Federacion, para atender condiciones especiales
en municipios.

* Posteriormente, la Ley de Cooperacién para la dotacién de Agua Potable a los Municipios en el afio 1956
permitid la realizacion de obras de agua potable con inversiones del gobierno federal y devolucion de los
gobiernos locales de un porcentaje de las mismas: el 50% para asentamientos de menos de 30 mil habitantes y
33% para asentamientos mayores de ese volumen de poblacion.

Indudablemente que el interés de descentralizacién del Gobierno Federal hacia los gobiernos de los estados y
municipios era una realidad; pero su realidad fue a medias, ya que se¢ descentralizaban funciones, pero no
recursos para que los gobiernos locales pudieran asumir completamente las responsabilidades.

* Los ajustes sexenales sobre la estructura de la Administracién Pablica tocé las puertas del sector hidrico vy se
presenta, entre 1976-1982, 1a fusidén de los sectores de Recursos hidraulicos con Agricultura y Ganaderia, con un
claro interés de facilitar s el servicio al campo mexicano, bastante golpeado por las preferencias que tuvo la
industrializacién desde mediados de los cuarenta. Se forma la Secretaria de Recursos Hidrdulicos Agricultura y
Ganaderia, que mantiene la responsabilidad del agua para el campo, se forma la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Puablicas, a la cual se le transfieren las facultades sobre agua potable y alcantarillado. El
aspecto de la calidad del agua se transfiere a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

* Las acciones descentralizadoras continuaron en el afio 1980, y mediante acuerdo presidencial se inicia la
entrega de los sistemas de agua potable y alcantarillado a los estados y municipios. A partir de esto todas las
entidades federativas cuentan con su sistema de agua y sancamiento estatal, algunas denominadas Comisiones
Estatales de Agua, otros Sistema de agua, etc.

Con base en este Acuerdo Presidencia se entregan 1,549 sistemas a los gobiernos estatales y a un numero
pequefio de ayuntamientos grandes, con capacidad econdmica y administrativa. No se avanzé hacia todos los
municipios debido a las limitaciones econémicas y de unidades administrativas para asumir la funcion.

Estas nuevas dependencias estatales se encargarian de la construccidn, operacidbn y mantenimiento de los
sistemas, asi como, la administraciéon de los servicios. El proceso no reconocié las capacidades reales de los
municipios

* La Descentralizacion Municipal en 1983, a partir de la Reforma al Art. 115 constitucional, refleja el
pensamiento del poder legislativo sobre el imperativo de descentralizar la vida nacional, ya que los avances desde
1980 no habian sido muy claros y las autoridades municipales se encontraban frente a demandas comunitarias
que no podian atender.

Con esta Reforma se descentraliza la funcién publica de los servicios de agua potable v alcantarillado a los
municipios. Las lecciones de descentralizaciones sobre la falta de una accion integral, que, sobre todo, incorpore
los mecanismos financieros, hicieron que en esta oportunidad se avanzara por esta senda. Los municipios
contaban ahora con facultades para intervenir en la hacienda y dedicar recursos, establecer mecanismos de
recuperacion, promover medios para recibir crédito y colaboracion de los demas ambitos de gobierno.

Segun el especialista Enrique Aguilar Amilpa, en 1988 los servicios de agua potable y alcantarillado en 21 de las
32 entidades federativas se encontraban bajo la administracion de los gobiernos estatales y en las 11 restantes los
servicios habian sido transferidos a los municipios.
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* La descentralizacion/reconstruccion sectorial, iniciada en 1982 con la creacidén de una Comision Nacional del
Agua, que se¢ mantuvo en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos; pero posteriormente,
en el afio 2000 fue sectorizada en el Sector Medio Ambiente. La vinculacién con este sector responsable de los
recursos naturales y medio ambiente el da una nueva vision al quehacer sobre este recurso vital. En ¢l contexto
mundial el tema del agua ocupa lugar prioritario de los gobiernos y organismos multilaterales, debido a la
creciente reduccidn de la disponibilidad para consumo humano, tanto por la sobreexplotacion, contaminaciéon y
persistencia de técnicas que desperdician el liquido. A esto, se suman los problemas nacionales de disputa por la
propiedad del agua, la insuficiente regulacidén y control para evitar la contaminacién de las fuentes proveedoras,
la tala, desmonte ¢ incendios y el avance de la frontera agropecuaria que abaten dreas boscosas necesarias que
contribuyen a la generacion del liquido.

Los objetivos y politicas de la Comision, expresaban el interés por:

consolidar el proceso de descentralizacidn,

lograr la autonomia tarifaria,

establecer la suspension o limitacion del servicio,

crear un catalogo de pagos a cargo de usuario,

destinar los ingresos provenientes de la prestacion del servicio al mejoramiento del mismo y,
otorgar el caracter de créditos fiscales a los deudos de los usuarios derivados de la prestacidn del
servicio.

o a0 o

Los dos primeros s¢ ajustaban a la reforma constitucional de 1983 y lo demds se¢ orienta a: fortalecer la
autonomia de los organismos operadores, dandole facultades para decidir y aprobar las tarifas del agua a fin de
que logren autosuficiencia financiera, excluyendo a las legislaturas locales de esto; incrementar su capacidad
técnica y administrativa.

Fuente: Aguilar Amilpa, Enrique. Normatividad de los servicios de agua y saneamiento en México, Los casos de Chiapas,
Tabasco y Veracruz, Editorial CEPAL, México 2010. Urzta Venegas, Myriam. Oaxaca, Agua y Saneamiento. Power point,
CEPAL 2011. Moscoso, Ivan. Tesis. Planeacion y administraciéon urbana en la zona conurbada de Cuernavaca, UNAM, 1993.

La historia nos muestra que la administracion del recurso agua y la atencion del servicio de agua
potable v saneamiento en los asentamientos humanos aun no logra establecer la institucionalidad que
requiere la diversidad social y politica del pais. Las disputas por la apropiacion contintan, las
insuficiencias son manifiestas y la CNA no ha logrado revertir las causas estructurales de los problemas
del subsector.

La Comision Nacional del Agua se encuentra entre imponer su papel de agente facilitador para
evitar los conflictos o se despliega como un medio de transformacién y reordenamiento de los organismos
operadores del agua. Los intereses de los productores del campo y las empresas refresqueras que
consumen mucha agua, se enfrentan con los intereses de los pequefios productores del campo y la
poblacion urbana que requiere este servicio de los ecosistemas del pais.

Todo lo anterior se encuentra cruzado por las politicas de privatizacion del agua y de los servicios
por corrientes econémicas que buscan hacer fortunas con la necesidad de la poblacion. Por fortuna, en
julio del afio 2010 las Naciones Unidas declararon del derecho al agua y al saneamiento como un derecho
humano, lo cual facilita al Estado a definir politicas y programas que vayan en el sentido de hacer
realidad este derecho para todos.
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3. El agua como derecho humano

En la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, realizada en septiembre de 2000 se aprobo la Declaracion
del Milenio, de la cual surgicron los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio , un compendio de 8
objetivos alcanzables, con plazos determinados y orientados a atender la pobreza en ¢l Planeta.

La meta 10 del Objetivo 7 busca reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion mundial sin
acceso seguro al agua potable. Mas tarde, durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, en 2002, se ampliaria ¢l alcance de esta meta incluyendo también el acceso a un
sancamiento basico y reconociendo que los recursos hidricos son un factor fundamental para la
consecucion del resto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta referencia al sancamiento esta
actualmente integrada en la meta 10.

Con ¢l fin de contribuir a la gran tarea de reduccion de la pobreza y a fin de articular lo que se
realizara en agua, en diciembre de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo, a través
de su resolucion A/RES/58/217, el periodo 2005-2015 como Decenio Internacional para la Accidon «El
agua, fuente de vida». El Decenio comenzo oficialmente el 22 de marzo de 2005, Dia Mundial del Agua.
El objetivo fundamental del Decenio 2005-2015 es fomentar y promover la generacion de esfuerzos para
cumplir con los compromisos internacionales adquiridos en materia de agua y sancamiento para 2015. Se
busca reforzar la cooperacion a todos los niveles gubernamentales, de las instituciones, los grupos
sociales, las personas en sus lugares de asentamiento, como sumando esfuerzos con los de otras regiones
y el ambito internacional, de manera que se alcancen los objetivos relacionados con ¢l agua acordados en
la Declaracion del Milenio, el Plan de Ejecucion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo y la Agenda 21. Lo que haga ¢l conjunto de la sociedad sera fundamental para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de agua y sancamiento.

El Decenio «El agua, fuente de vida», 2005-2015
fomenta la realizacion de acciones y espera logros de
maximo impacto en la solucion del problema de
suministro y administracion del agua.

www.un.org/waterforlifedecade.

Posteriormente, en ¢l 2002, en ¢l seno de Naciones Unidas se ha discutido por muchos afios sobre
el caracter de derecho humano del agua, por si misma y no como anexo de otros aspectos o derechos. En
noviembre de 2002 el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
afirmé que el acceso a cantidades suficientes de agua potable para usos personal y doméstico era un
derecho humano fundamental de todas las personas. En su observacion general N°. 15 sobre la aplicacion
de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Comité
sefialo que el "derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y €s condicion previa para
la realizacion de otros derechos humanos."

Aunque no es juridicamente vinculante para los 146 Estados que han ratificado el Pacto
Internacional, la observacion general tuvo por objetivo facilitar y promover la aplicacion del mismo.

Finalmente, en el periodo de sesiones del afio 2010, las Naciones Unidas, con base en la
propuesta liderada por ¢l Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, reconocen
el derecho al agua potable y al saneamiento basico como Derechos Humanos Universales.
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4. Aguay saneamiento en los objetivos de desarrollo del milenio

La Declaracion del Milenio, aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de estado en la Cumbre del
Milenio, llevada a cabo en septiembre de 2000, es el compromiso de todos ellos para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo documento establece 8 objetivos, 21 metas cuantificables y 60
indicadores para evaluar su cumplimiento en el 2015.

La falta de agua y sanecamiento contribuye a que las familias scan mas pobres, tanto porque deben
comprar en ¢l mercado lejano el liquido o porque la falta del mismo le provoca otros gastos para su
alimentacion o salud que no puede cubrir.

Desde una perspectiva de Prevencion de desastres, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
comprenden un paquete minimo de acciones para prevenir desastres de salud, hambre en millones de
personas en el mundo.

Con base en los acuerdos en el seno de Naciones Unidas, se le imprime el nuevo argumento al
qué hacer de los gobiernos y al conjunto de la sociedad, pero sobre todo a la responsabilidad del Estado,
para asegurar que s¢ materialice el derecho al agua potable y al sancamiento basico, como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida de todos. Esto refuerza la importancia de trabajar en el
cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio.

RECUADRO 9
EL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO COMO DERECHOS HUMANOS

El sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) aprobé ayer una
histdrica resolucién, a iniciativa de Bolivia, que reconoce al agua potable y al saneamiento basico como derechos
humanos universales vy coroné una intensa campafia internacional liderada por el presidente del Estado
Plurinacional, Evo Morales Ayma.

Tras 15 afios de debates, 122 paises votaron a favor de una resolucion de compromiso redactada por Bolivia que
consagra esc derecho, mientras que 41 paises se abstuvieron. El texto de esa histdrica resolucion sefiala:

La Asamblea General, recordando sus resoluciones 54/175, de 17 de diciembre de 1999, sobre el derecho al
desarrollo, 55/196, de 20 de diciembre de 2000, por la que proclamé 2003 Afio Internacional del Agua Dulce,
58/217, de 23 de diciembre de 2003, por la que proclamé ¢l Decenio Internacional para la Accidn, “El Agua,
Fuente de Vida” (2005-2015), 59/228, de 22 de diciembre de 2004, 61/192, de 20 de diciembre de 2006, por la
que proclamé 2008 Afio Internacional del Sancamiento, y 64/198, de 21 de diciembre de 2009, sobre el examen
amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion, “El Agua Fuente de
Vida”, el Programa 21 de junio de 1992, el Programa de Habitat de 1996, el Plan de Accidén de Mar del Plata de
1977, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, v la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de junio de 1992,

Recordando también la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la climinacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949,

Recordando ademas todas las resoluciones anteriores del Consejo de Derechos Humanos sobre “los derechos humanos
y el acceso al agua potable y el sancamiento”, inclusive las resoluciones del Consejo 7/22, de 28 de marzo de 2008, y
12/8, de 1 de octubre de 2009, relativas al derecho humano al agua potable y el sancamiento, ¢l Comentario General
num. 15 (2002) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al agua (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales) v el informe del Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre ¢l alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en materia
de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potable v ¢l sancamiento que imponen los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como ¢l informe de la experta independiente sobre la cuestién
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el sancamiento,

Profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso al agua potable
y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso al sancamiento bdasico, y alarmada porque cada afio
fallecen aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afios y se pierden 443 millones de dias lectivos a
consecuencia de enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento,

Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y sancamiento en condiciones equitativas como
componente integral de la realizacion de todos los derechos humanos,

Reafirmando la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, que son
universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si, y que deben tratarse de forma global y
de manera justa y equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencién,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir plenamente los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, v destacando a ese respecto la determinacion de los Jefes de Estado y de Gobierno,
expresada en la Declaracidén del Milenio, de reducir a la mitad para 2015 la proporciéon de la poblacion que
carczca de acceso al agua potable o no pueda costearlo y que no tenga acceso a los servicios basicos de
saneamiento, segun lo convenido en el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social (“Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo™),

1. Declara el derecho al agua potable y el sancamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien
el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperaciéon
internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda
la poblacién un acceso econémico al agua potable y el sancamiento;

3. Acoge con beneplacito 1a decisidn del Consejo de Derechos Humanos de pedir a la experta independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y ¢l sancamiento que
presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta independiente a que siga trabajando en
todos los aspectos de su mandato y, en consulta con todos los organismos, fondos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas, incluya en el informe que presente a la Asamblea en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las
principales dificultades relacionadas con la realizacion del derecho humano al agua salubre y potable v el
sancamiento, y ¢l efecto de estas en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ningtin pais vot6 en contra

La Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) aprob6 ayer una resolucion a iniciativa de Bolivia que
reconoce al agua potable y al sancamiento basico como derechos humanos universales.

El texto fue presentado por ¢l embajador boliviano ante ¢l organismo internacional, Pablo Soldn, quien confirmé
que la iniciativa fue ratificada con el respaldo de 122 paises y ningln voto en contra.

La iniciativa boliviana tuvo ¢l copatrocinio de paises como Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Azerbaijan,
Bahrein, Bangladesh, Benin, Eritrea, Burundi, Congo, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Georgia, Guinea,
Haiti, Islas Salomén, Madagascar, Maldivas, Mauricio, Nicaragua, Nigeria, Paraguay, Republica Centroafricana,
Republica Dominicana, Samoa, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Serbia, Seychelles, Sri Lanka, Tuvalu,
Uruguay, Vanuatu, la Republica Bolivariana de Venezuela, y Yemen.

Fuente: Naciones Unidas. Asamblea General Ordinaria 2010.



43

La importancia de que todos tengan agua y ¢l sancamiento no la discute nadie, pues ello
contribuye, también, a lograr los otros Objetivos de Desarrollo del Milenio, pues los problemas para
erradicar la pobreza y el impulso de medios para establecer bases para un desarrollo humano integral
estan concatenados y funcionan de manera sistémica. Para mostrar esto, hacemos un recorrido por cada
uno de los 7 objetivos de caracter sustancial y del objetivo 8 que trata de los mecanismos econdmicos
para materializar los demas, estableciendo algtn vinculo con ¢l tema de agua y sancamiento.

a) Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

* Lo primero con lo que debe contar una persona y familia para salir de la pobreza, es trabajo
1 digno y con paga justa, porque de esto depende que tengan acceso a satisfactores basicos,
v & como ¢l agua, v que tengan una buena alimentacion y opciones para atender la salud. Esto
&. permite, realmente, romper el circulo de la pobreza.

e * Fl abastecimiento de agua potabilizada, evita que las personas adquieran enfermedades,
. sobre todo los nifios, y ello reduce el gasto en salud de las familias.

* La existencia de servicios de sancamiento adecuados, permite reducir la contaminacion
ambiental, evitar enfermedades a la poblacién y con ello reducir los costos sanitarios de las
familias.

* Para lograr que integrantes de familias pobres, sobre todo mujeres, se puedan dedicar a
actividades productivas, es necesario evitarles la busqueda del agua a distancias largas, pues
consumen gran parte de su tiempo en la obtencion del liquido vital.

* El acceso a alimentos de familias pobres podria facilitarse si se asentaran en lugares
cercanos al agua, donde pueden elaborar sus alimentos. Del mismo modo, si los gobiernos
administran bien el recurso agua y se distribuye con equidad social y regional, todos pueden
tener acceso y contar con medios para salir de la pobreza.

* El agua es un recurso fundamental para erradicar la pobreza, asi como para lograr alimentos
para todos.

b) Objetivo 2: Educacion primaria universal

* La educacion y capacitacion son herramientas fundamentales para prepararse y enfrentar la
2 responsabilidad del trabajo, por ello es imprescindible que la poblacion de las zonas pobres
no se distraiga en labores productivas o en acarrco de agua y se les ofrezca el tiempo
@ necesario para que estudien. Sin duda esto debe ir acompafiado de politicas y programas de
trabajo, salud y alimentacion para el conjunto de la poblacion.
* A través de la ensefianza basica se pueden introducir procticas y costumbres sanitarias para
evitar que las nifias y nifios vayan difundiendo en la familia esos conocimientos y se logre un
avance en sancamiento. Del mismo modo, que la existencia de infracstructura de sancamiento
en las escuelas evita que se generen enfermedades y con ello decaiga la asistencia y
aprovechamiento escolar.
* La educacion es uno de los mayor recursos que tienen las personas para convivir y
desarrollarse, por es importante que desde los niveles basicos se ensefie a conocer y respetar
la naturaleza, a cuidar ¢l agua y a evitar la contaminacion ambiental por el inadecuado
saneamiento.

¢) Objetivo 3: Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

QS
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d) Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios

4

* La existencia de agua potabilizada en hogares con nifios es fundamental, pues ello evita que
se enfermen de males muy conocidos, por los que se mantienen altas las tasas de morbilidad
v mortalidad de los lactantes y los nifios.

* Con una cantidad de agua adecuada, los nifios pueden crecer sanos y ello permite reducir
los costos de medicamentos y todo lo demds que implica tener nifios enfermos.

e) Objetivo 5: M

ejorar la salud materna

5

* La salud materna es una necesidad basica, por ello se deben ampliar y reconocer para todas
las mujeres sus derechos pre y post natales, como también de los hombres para que ayuden en
la crianza de los bebés y nifios. En las familias en condicion de pobreza el trabajo de la mujer
se multiplica, pues debe consumir mas tiempo y esfuerzo en la obtencion de recursos como el
agua o trabajar mas en las labores de sancamiento. Todo esto pone en riesgo la salud de la
mujer y de la cria por nacer. Por ello es imprescindible que se mejoren las condiciones de
trabajo, del habitat y de los servicios basicos de agua y sanecamiento para mejorar la salud
materna.

* Otro aspecto que vincula la existencia de agua potable y los servicios de saneamiento basico
con la salud materna se expresa en la necesidad de que existan instituciones de salud
adecuados que aseguren la higiene antes, durante y después del parto.

f) Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades

La falta de agua potable y de sancamiento basico contribuyen a generar enfermedades como
la malaria, paludismo y el dengue. Por el contrario, un adecuado servicio de agua de calidad y
saneamiento facilita la atencion a enfermos de cualquier tipo; pero sobre todo contribuyen a
evitar que crezca el cuadro de enfermedad a quienes padecen de insuficiencias organicas.

g) Objetivo 7: Sostenibilidad del medio ambiente

%)?

* La relacion del agua y sancamiento basico con el medio ambiente tiene varios puntos de
encuentro. En primer término, una adecuada preservacion de los recursos naturales, sobre
todo de bosques, permiten que se mantenga el ciclo del agua, por el contrario, si continia la
tala inmoderada, si se avanza con la frontera agropecuaria sobre bosques y las ciudades
consumen las areas verdes, se reduce el espacio y condiciones para mantener estable el clima
y los ciclos del agua.

* Si no existe infracstructura adecuada -red de alcantarillado, plantas de tratamiento y otros
para el sancamiento en los asentamientos humanos, se provoca una contaminaciéon de aguas,
suelo y aire, que incide en enfermedades de las personas. Por ello, las ciudades y municipios
saludables, que debieran ser todos, requieren contar con sistemas de agua potable y
alcantarillado.

* En el plano de la produccion agricola, fruticola y forestal es necesario eliminar el uso de
plaguicidas quimicos, porque contaminan ¢l suelo, aire y agua, transformando el ambiente y
dejando a los suelos sin capacidad agrologica al corto plazo.
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h) Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

* Este objetivo debe tener grana atencién de los gobiernos, pues de la posibilidad de
asociaciones depende el respaldo financiero. Este aspecto es el mas dificil de trabajar en la
actualidad debido al cruce de intereses entre quienes se quicren apropiar de los recursos
naturales con los gobiernos que quicren fortalecer el Estado para redistribuir y con la
mayorias sociales que son las que sufren los problemas de la pobreza.

Sin duda que resolver los problemas del agua y sancamiento serd un paso importante; pero
falta la otra mitad de la poblacién del mundo y los nuevos pobres que se han generado en esta
ultima década. Mucho trabajo queda por hacer y sera necesario concentrar esfuerzos para
impactar lo mejor posible con las obras y acciones.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de ONU. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El mayor esfuerzo esta en construir sustentabilidad a partir de erradicar la pobreza, a partir de
climinar los déficits en satisfactores basicos, de lo contrario solo se estara “administrando™ una situacion
para evitar males mayores. Vivimos la época de la inseguridad; pero no debemos acostumbrarnos a ¢lla,
como tampoco dejar de hacer algo por avanzar hacia un futuro de bien vivir.

El enfoque del Plan Nacional de Desarrollo sobre la proteccion civil en el pais, considera que los
riesgos de desastres no sélo estan en las manifestaciones de la naturaleza, sino también en riesgos
provocados por la accion humana, entre cuyos factores podemos identificar los institucionales, sociales,
economicos o politicos. Conforme a esta afirmacién, muy correcta me parece, es necesario eliminar la
vulnerabilidad social y economica en ¢l pais.

El tratamiento integral y combatiendo las causas de los problemas, es lo mejor, y lo unico, que se
puede hacer para ecvitar desastres y, simultancamente, cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Los fenomenos hidrometeorologicos agravados por el calentamiento global, en conjunto con los
fenomenos geoldgicos ponen en peligro la vida humana y las condiciones para ¢l construir
sustentabilidad, por ello es importante atender los ordenamientos de las Leyes y Programas que tienen los
distintos ordenes de gobierno. Junto con conocer la parte operativa del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, es conveniente participar en su instrumentacion y hacer propuestas para mejorar las propias leyes,
reglamentos vy programas del ambito local, estatal y nacional.

E. INSTRUMENTOS DE APOYO EN LA PREVENCION DEL RIESGO

1. Mecanismo para monitoreo y representacion grafica del riesgo

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres -CENAPRED- cuenta con varios mecanismos €
instrumentos de trabajo para el monitoreo de desastres. En primer término se tiene el Centro Nacional de
Comunicaciones (teléfono para el publico 01 800 0041300) y, ademéas se cuenta con la Unidad de
Inteligencia Epidemiolédgica v Sanitaria. Ambas instancias dependen de la Direccion General de Proteccion
Civil, de la Secretaria de Gobemacion.

Adicionalmente, se cuenta con ¢l Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y Control de
Enfermedades, dependiente de la Secretaria de Salud.
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El CENAPRED tiene elaborado ¢l Atlas Nacional de Riesgo, que muestra, entre otros aspectos,
los lugares vulnerables en el pais. La mayoria de las entidades federativas tiene su propio Atlas; pero en el
ambito municipal falta cumplir con la e¢laboracion de este instrumento.

2. Evaluacion de los desastres.

Mexico esta fortaleciendo su capacidad de evaluacion de las pérdidas que genera un desastre. El Propio
CENAPRED, con apoyo de la Secretaria de Salud y otras dependencias publicas realizan la evaluacion.
Actualmente se han apoyado en la Comision Econémica para América Latina y ¢l Caribe -CEPAL- para
llevar a cabo evaluaciones. Se espera que equipos técnicos vayan adquiriendo experiencia para que asuman
esta tarea directamente.

3. Sistema de Alerta Temprana

Fotografia 1
Sistema de alerta temprana

Actualmente se cuenta con ¢l Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-CT)
en todo el pais, incorporando unidades existentes en entidades federativas no costeras. Para el caso de
riesgo volcanico se cuenta con monitoreo a los volcanes Popocatépetl, Citlaltépetl, Del Fuego y Tacana.
La observacion computarizada muestra una imagen que se actualiza cada minuto.

ﬁ\ Semaforo

de alerta volcanica

SIAT CT

Sislema do
Alarta T@m@r;m

P
Ciclones Tropicales

En cuanto al riesgo sismico s¢ monitoreo las areas mas recurrentes, que incluye la placa de
Cocos, bajo la placa continental en los estados de Guerrero y Oaxaca. En ¢l sistema de Alerta Temprana
participan todas las dependencias que forman parte del SINAPROC.
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) FOTOGRAFIA 2
VOLCAN POPOCATEPETL, ALTZOMONI TLAMACAS
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Fuente: CENAPRED.

F. LAS DECLARATORIAS DE EMERGENCIA Y DE DESASTRE

El articulo 29 de la Ley General de Proteccion Civil define que “Cuando la capacidad operativa y financiera
de las entidades federativas para la atencion de un desastre haya sido superada, éstas podran solicitar el
apoyo del Gobiemo Federal para tales efectos.

Las dependencias y entidades federales seran las instancias responsables de atender los efectos
generados por un desastre en ¢l patrimonio de la Federacion, y en su caso, de coadyuvar con los gobiernos
de las entidades federativas.”

,Qué es una Declaratoria de Emergencia?

La Declaratoria de Emergencia es ¢l acto administrativo de reconocimiento que hace la Secretaria
de Gobernacion, como Instancia Coordinadora del Sistema de Proteccion Civil del pais, de uno o varios
municipios o delegaciones politicas de alguna o algunas entidades federativas, que se encuentran ante la
inminencia o alta posibilidad de que se presente un fenomeno perturbador de origen natural, que pueda
provocar un dafio y dificultades para la seguridad ¢ integridad de la poblacion. Dicha Declaratoria podra
subsistir aun ante la presencia de una Declaratoria de Desastre.

. Qué es una Declaratoria de Desastre?

Es la manifestacion publica del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, y a
solicitud de alguna entidad federativa o dependencia federal, de que ha ocurrido un desastre en un lugar y
tiempo determinado, que ha causado dafios tanto a las personas, viviendas, servicios ¢ infraestructura
publica Federal, estatal y/o municipal.

La Declaratoria es un requisito basico para que las entidades federativas o las dependencias
federales puedan acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales -FONDEN- v asi poder aportar
recursos ambas partes para la normalizacidon de los servicios publicos o reconstruir los dafios sufridos en
las viviendas de la poblacion de bajos ingresos o en la infraestructura publica Federal, estatal y/o
municipal.
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1. Diferencia entre una declaratoria de emergencia y una declaratoria de desastre.

1. La Declaratoria de Emergencia es una acto preventivo ante la inminencia de un problema
socioambiental, que esta dirigido a la atencidn de la vida y la salud de la poblacion.

2. La Declaratoria de Desastre se hace una vez ocurrido el fendémeno socioambiental y tiene por
objeto aportar recursos para la recomposicion de las condiciones anteriores al hecho, mediante la
reconstruccién y reparacion de los daiios sufridos en las viviendas y la infraestructura pablica.

CUADRO 4
FENOMENOS POR LOS QUE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PUEDE EMITIR
DECLARATORIA DE EMERGENCIA DE DESASTRE NATURAL

Fenémeno Entidad verificadora
Hidrometeorolégicos
Sequia atipica ¢ impredecible; ciclon (en sus
diferentes manifestaciones: depresion tropical, Comision Nacional del Agua -CONAGUA-

tormenta tropical y huracdn); lluvia torrencial,
nevada y granizada; inundacion atipica; tornado

Geologicos Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Sismo, erupcién volcanica, alud, maremoto -CENAPRED-
Incendio Forestal Comisién Nacional Forestal -CONAFOR-

Fuente: Centro Nacional de Prevencion de Desastres. www.cenapred.unam.mx.

G. RECURSOS PARA ATENDER DESASTRES

1. En el ambito urbano y bienes publicos en el campo

El Sistema de Proteccion Civil cuenta con recursos financieros, presupuestables cada afio por la Camara de
Diputados, para atender necesidades creadas por los desastres y su instrumento basico es el Fondo Nacional
de Desastres Naturales -FONDEN-

Ademas de lo anterior, ¢l FONDEN atiende los requerimientos de apoyos a infracstructura
pesquera y acuicola como:

e La rchabilitacion de los sistemas lagunares, costeros, esteros, aguas interiores y bahias que son
propiedad de la Nacion v del dominio publico,

e Rechabilitacion de infraestructura basica de uso comun propiedad de la Federacion, de las entidades
federativas o de los municipios y que no estén concesionados a particulares,

Lo anterior se operara de acuerdo con los instrumentos, apoyos, montos y condiciones previstos
en el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales™.

2. En el campo, sector agropecuario

Para ¢l ambito rural existe el CADENA, que es ¢l Componente Atencion a Desastres Naturales, que maneja
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, SAGARPA.


http://www.cenapred.unam.mx
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El objetivo especifico del CADENA es “Apoyar a productores agropecuarios, pesqueros y
acuicolas de bajos ingresos para reincorporarlos a sus actividades en el menor tiempo posible ante la
ocurrencia de contingencias climatologicas atipicas, relevantes, no recurrentes ¢ impredecibles...”, tal
como esta definido en el Articulo 19, fraccion I, del “Acuerdo por el que se establecen las Reglas de
Operacidon de los Programas de la Secrctaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion”, que fue publicado en el D.O.F. el dia 31 de diciembre de 2008.

3. El fondo de desastres naturales -FONDEN

El creciente numero de desastres que se presentaban en el pais hacia que el Presupuesto nacional sufriera
constantes ajustes, para atender las emergencias. Frente a esta situacion, en 1996 ¢l Gobierno Federal
constituyo una reserva de prevision denominada Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con ¢l objeto de
evitar distraer recursos de otros programas para atender los desastres

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento publico que contribuye a resolver
necesidades financieras para atender los efectos de los desastres naturales, cuya magnitud supere la
capacidad financiera y de respuesta de las dependencias y entidades paracstatales v de entidades
federativas.

El 13 de junio de 2003, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman los articulos 3° y 4° de la Ley General de Proteccion Civil, para que se¢ incluyera en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, el Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, estableciendo los montos para la operacion anual, bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Gobernacién para su coordinacion.

Sus principios de accion, ademas de respetar las competencias y responsabilidades de cada orden
de gobierno, se concentran en la corresponsabilidad, complementariedad, oportunidad y transparencia.

El FONDEN comprende diversos mecanismos operativos que estan regulados por las Reglas de
Operacién del propio Fondo y de los procedimientos derivados de los mismos:

1. El Fondo Revolvente.
2. El Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales.
3. El Fideicomiso Preventivo para Desastres Naturales.

La ejecucion tanto del Programa Fondo de Desastres Naturales como del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, asi como los recursos que otorgan se regulan por lo establecido en sus Reglas de
Operacidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del 2009, bajo el titulo de
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del FFondo de Desastres Naturales”.

En cuanto al Fondo Revolvente, su mecanica operativa esta prevista en el “ACUERDO que

establece los lineamientos para emitir las declaratorias de emergencia y la utilizacion del Fondo
Revolvente”, publicado en el D.OF. el 31 de diciembre de 2008.

a) El Fondo Revolvente

Este Fondo es un Instrumento financiero a cargo de la Secretaria de Gobernacion, cuyo objetivo
¢s la adquisicion de suministros de auxilio para responder de manera inmediata a las necesidades
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urgentes, ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre, para la proteccion de la vida y
la salud de la poblacion. Su administracion esta a cargo de la Secretaria de Gobernacion y se activa a
partir de la Declaratoria de Emergencia.

Los principales suministros son: alimentos, agua para beber, articulos de abrigo y proteccion,
herramientas, articulos de limpieza y de aseo personal, servicios, asi como medicamentos, materiales de
curacion, control de vectores y otros productos empleados en salud publica para prevenir o controlar
brotes de enfermedades asociadas a los desastres naturales.

La operacion del Fondo Revolvente del FONDEN se realiza mediante la adquisicion directa de
los bienes por la Secretaria de Gobernacidn y luego son entregados, por sus proveedores, a las autoridades
de las entidades federativas. Los gobiernos estatales son los responsables de distribuirlos directamente a
la poblacion afectada o, en su caso, a través de los municipios declarados en emergencia. El proceso se
encuentra regulado en el “ACUERDO que establece los lineamientos para emitir las declaratorias de
emergencia y la utilizacion del Fondo Revolvente”, publicado en el D.O.F. el 31 de diciembre de 2008.

. Como participan los municipios?

En general la regulacion sobre Proteccidon Civil, la participacion del gobierno municipal es
limitada. En el caso del Fondo Revolvente, los municipios o delegaciones politicas deben la coordinacion
con las autoridades estatales, a fin de que les consideran en las solicitudes de declaratorias de emergencia
y en consecuencia que la poblacion afectada de sus municipios esté en posibilidades de acceder a los
bienes que se proporcionan mediante la operacion del Fondo Revolvente/FONDEN.

b) El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, FOPREDEN

Este Fondo surge de la Reforma de los articulos 3° y 4° de la Ley General de Proteccion Civil, el
13 de junio de 2003, que da cabida a un Decreto que tuvo como principal objeto se incluyera en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, el Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, estableciendo los montos para la operacion de cada uno de ellos conforme a las disposiciones
aplicables, y bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion para su coordinacion.

El 10 de octubre de 2003 se¢ publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢l Acuerdo que
establece las Reglas de Operacion del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, con la finalidad
de proporcionar recursos a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y a las
entidades federativas, destinados a la realizacion de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos,
asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fendmenos naturales sobre la vida y
bienes de la poblacion, los servicios publicos y ¢l medio ambiente.

Posteriormente, ¢l 15 de agosto del 2006 se publicd el Acuerdo que establece las Reglas del
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, que modifican las reglas de operacion anteriores, a
efecto de mejorar su procedimiento, ampliar el nimero de proyectos con posibilidad de ser presentados y
permitir la existencia de proyectos en cartera para ¢l uso de los recursos en caso de cancelacidon o
desistimiento de un proyecto autorizado.

La existencia de este fondo no sustituye la responsabilidad que corresponde a los tres ordenes de
gobierno, para prever en sus respectivos presupuestos, recursos destinados a la realizacion de acciones
preventivas, contemplando entre las lincas generales de accion, lo siguiente:
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Es un instrumento que se programa en ¢l Ramo General 23 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ¢jercicio fiscal, cuyos recursos son autorizados cada afio por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Se accede mediante una solicitud presentada por los gobemadores o jefe de gobierno o, en su
caso, por el titular de una dependencia federal. Esta solicitud se debe presentar a la Coordinacidon General
de Proteccion Civil dentro del periodo que comprende del 1 de enero hasta ¢l 15 de marzo de cada afio
calendario, anexando a dicha solicitud ¢l proyecto respectivo con las acciones preventivas que se
pretenden realizar.

Los tipos de proyectos que se pueden apoyar con los recursos del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales son:
1. Los orientados a la realizacion de acciones preventivas para la identificacion de un
riesgo;
2. Los enfocados a la mitigacion o reduccion de algin fendmeno natural, y
3. Para fomentar la cultura de la prevencion y la autoproteccion de la poblacion ante la
presencia de una catastrofe natural.

¢) El fideicomiso preventivo -FIPREDEN

Es un fideicomiso publico, sin estructura, de recursos que no son programables destinados para
acciones preventivas necesarias y urgentes, que no pudieron ser incorporadas al programa anual de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y/o de la entidades federativas del pais.
Lo constituye la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en su caracter de fideicomitente tnico del
Gobierno Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley General de Proteccion
Civil. Este fideicomiso es coordinado por la Secretaria de Gobernacion a través de la Coordinacion
General de Proteccion Civil, teniendo como institucion fiduciaria al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S. N. C. Este Fideicomiso se nutre con recursos del 20% de los remanentes del Programa
FONDEN, que fue aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal. Si no
existiese remanente, los recursos se integran con cargo al FONDEN, hasta un 20% del mismo.

Cabe sefialar que para que las entidades federativas puedan acceder a los recursos del
FIPREDEN, deberan suscribir con la Secretaria, un Convenio Marco en términos de la Ley de Plancacion,
de la Ley General de Proteccion Civil y demas normatividad aplicable, en el cual quede manifiesto su
compromiso de apegarse al contenido de la normatividad que regula al FIPREDEN.

d) Sectores apoyados y coparticipacion en caso de una Declaratoria de Desastre

Con base en las Reglas de operacion del FONDEN, en la reparacion, reconstruccion o restitucion
de la infraestructura publica, lo recursos aportados se hacen en la proporcion siguiente:
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CUADRO 5 ]
COBERTURA A INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Porcentaje de recursos

Entidades Federativas,

Tipo de infraestructura piiblica FONDEN  municipios o Delegaciones

Politicas
1. Comunicaciones y transportes
Federal 100 0
Estatal o del Distrito Federal 50 50
Municipal o delegacional 50 50
2, Hidraulica
Federal 100 0
Estatal o del Distrito Federal 50 50
Municipal o delegacional 50 50
3. Fisica educativa, deportiva y de salud
3.1 Bienes Inmuebles
Federal 100 0
Estatal o del Distrito Federal 50 50
Municipal o delegacional 50 50
3.2 Bienes Mugebles
Federal 100 0
Estatal o del Distrito Federal 50 50
Municipal o delegacional 50 50
4. Urbana municipal 40 60
5. Disposicion final de residuos solidos urbanos 50 50
6. Eléctrica 100 0
7. Naval (infraestructura a cargo de la Secretaria de Marina) 100 0
8. Turistica (infracstructura a cargo del Fondo Nacional de 100 0
Fomento al Turismo)
9. Pesquera (fuera de las Administraciones Portuarias
Integrales) y basica acuicola
Federal 100 0
Estatal o del Distrito Federal 50 50
Municipal o delegacional 50 50

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN.
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CUADRO 6
COBERTURA A RECURSOS FORESTALES Y DE VIVEROS, AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
CAUCES DE RIOS Y LAGUNAS

Porcentaje de recursos

Recursos naturales FONDEN Entidades Fede.rativas, Ipqmcipios 0
Delegaciones Politicas
1. Recursos Forestales y de viveros
Federal 100 0
Estatal, Municipal o delegacional 50 50
2, Areas naturales protegidas
Federal 100 0
Estatal, Municipal o delegacional 50 50
3. Cauces de rios y lagunas
Federal 100 0

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN.

CUADRO 7
SECTOR VIVIENDA

Porcentaje de recursos

Entidades Federativas,

cciones de vivienda para damnificados FONDEN  municipios o Delegaciones

Politicas
1. Reparacion y reconstruccion 70 30
2, Reubicacién y construccién:
Adquisicién de suclo apto para reubicacion 10 90
Introduccién de los servicios urbanos basicos 20 80
Construccion en el mismo lugar 70 30

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN.

CUADRO 8 ) )
COBERTURA AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, ARTISTICO E HISTORICO

Porcentaje de recursos
Entidades Federativas,

Tipo de Propiedad FONDEN  municipios o Delegaciones
Politicas
1. Nacional
Bienes muebles ¢ inmuebles arqueologicos 100 0%
Bienes arqueologicos en custodia de personas fisicas o morales 0 100
Bienes muebles nacionales 100 0
2, Federal
Bienes inmuebles artisticos e historicos con acuerdo de destino o 100 0

bajo custodia de la Federacion o dedicados al culto publico

Bienes inmuebles artisticos ¢ histéricos con acuerdo de destino o
bajo custodia de Entidades Federativas, municipios o 50 50
delegaciones politicas
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Bienes inmuebles artisticos ¢ historicos con acuerdo de destino o

bajo custodia de personas fisicas o morales particulares >0 >0
Bienes muebles federales 100 0
3. Estatal, municipal o delegacional

Bienes inmuebles artisticos o histéricos 50 50
Bienes muebles estatales, municipales o delegacionales 50 50

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN.

CUADRO Y9
COBERTURA A LA ZONA COSTERA

Porcentaje de recursos

Tipo de Propiedad FONDEN Entidades Fede.ratlvas, municipios o
Delegaciones Politicas
Federal 100 0
Estatal o Municipal 50 50

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN.
& Quiénes pueden solicitar los recursos del FONDEN para la reconstruccion?

Las entidades federativas, a través de sus gobemadores o jefe de gobiemno, o las dependencias
federales a solicitud de sus titulares.

e) Recursos para acciones de aseguramiento de bienes publicos

El FONDEN cuenta con recursos para claborar ¢ impulsar acciones de estudio para
aseguramiento. Las reglas de operacion las emiten las Secretarias de Gobernacion y de Hacienda y
Crédito Pablico. En cualquier caso, se aporta una parte del monto requerido por ¢l Fonden y la otra la
entidad publica respectiva.

CUADRO 10 ]
RECURSOS PARA ACCIONES DE ASEGURAMIENTO DE BIENES PUBLICOS

Soporte Econémico Plazo de ¢jecucion

Acciones para la Estrategia (Porcentaje del costo total de  de la Accidn para la
la accidén para la estrategia) Estrategia

Identificacidn de Bienes
Identificar la totalidad de los bienes bajo su Hasta el 70 6 meses
responsabilidad que sean susceptibles de recibir apoyo del
FONDEN
Estudios de riesgo
Identificar los riesgos a los que estan expuestos los bienes Hasta el 70 5 meses
Definicion del esquema
Definir un esquema de administracion y transferencia de Hasta el 70 3 meses

ricsgos

Fuente: Reglas de Operacion del FONDEN



55

H. MARCO LEGAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El quehacer estatal parte de su marco legal, que como parte de la Federacion es dependiente y compatible al
de ésta v con ello articula la institucionalidad en materia de Proteccion Civil hacia el orden de gobiemo
nacional y hacia el orden municipal.

En general, todas las leyes de las entidades federativas tienen el mismo contenido basico, pues
para elaborar y discutir la Ley Estatal, se toma como referencia la Ley General que emite la Federacion y
sobre ella se hacen adiciones, innovaciones o adecuaciones de acuerdo a las condiciones especificas de la
Entidad Federativa con relacion al tema. Por esta razén las leyes sobre proteccion civil de los Estados de
Chiapas, Tabasco y Veracruz tienen coincidencias, aunque ¢l orden en que lo expresan pueda ser
diferente y algunos énfasis en cuanto a atribuciones y formas de operar, que responden a las condiciones
geopoliticas de cada estado.

Con el propdsito de conocer los aspectos mas relevantes de las leyes estatales, presentaremos los
que tienen relacién con su contenido v operacion.

CUADRO 11

MARCO LEGAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Chiapas cuenta con la Ley de Para ¢l caso de Tabasco tomamos  En cuanto a Veracruz, se tiene la
Proteccion Civil para el Manejo la Ley de Proteccion Civil del Ley 226 de Proteccidn Civil para
Integral de los riesgos de desastres del  Estado de Tabasco, emanada del el Estado Libre y Soberano de
Estado de Chiapas. Decreto 146, Decreto 113, publicado en el Veracruz-Llave, que derogé todas
publicado en el Periddico Oficial del Periodico Oficial el 19 de las normas anteriores en la
Periddico Oficial del 5 de febrero de diciembre de 1998, que materia, y fue enviada a
1997, Actualizada y publicada en el actualmente se encuentra publicacion por el Gobernador del
Periodico Oficial el 30 de marzo de actualizada. Estado el 24 de enero de 2008.
2011.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de las Leyes estatales respectivas.

En el cuerpo de las Disposiciones Generales, primeros articulos, se establece el caracter de “orden
publico y de interés general” de sus definiciones legales, con el objeto de darle base legal, en el estado
correspondiente, a “las normas, criterios, principios a las que se sujetaran los programas, politicas y
acciones de proteccion civil”

Al mismo tiempo, definen, entre otros aspectos:

a) Las bases institucionales, legales, técnicas y presupuestarias para la prevencion, auxilio,
recuperacion y mitigacion, ante la presencia de un fendmeno perturbador de origen natural o humano;

b) Los mecanismos y procedimientos para llevar a cabo las acciones de prevencion, auxilio y
recuperacion, para la salvaguarda de las personas, sus bienes, ¢l entorno y el funcionamiento de los
servicios vitales y sistemas estratégicos, en los casos de emergencia y desastre;

¢) Los fundamentos y condiciones de integracidén y funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccion Civil; y
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d) Los criterios y principios para generar una cultura de la proteccion civil, de la participacion y
de la autoproteccion en sus habitantes.

Otro aspecto importante en las leyes es su definicion sobre la aplicacion de las mismas y los
primeros responsables de hacerlo son las propias autoridades en tanto esta es una funcion publica que no
puede soslayar ningtin gobierno.

En este caso, la autoridad responsable es el Titular del Ejecutivo Estatal, que lo hace por conducto
de ¢l Areca Administrativa de Proteccion Civil del Gobierno del Estado y, al mismo tiempo, las
dependencias y organismos que forman parte del Sistema Estatal, v a los Ayuntamientos existentes en
dicho estado.

Las Unidades Administrativas en los estados de estudio son: Chiapas: Instituto de Proteccion
Civil para ¢l manejo integral de los riesgos de desastres; Tabasco: Direccion General de Proteccion Civil;
Veracruz: Secretaria de Proteccion Civil.

Luego, tienen importancia en la Ley las definiciones sobre los temas que trata, autoridades ¢
instituciones, de tal manera que todo quede claro en cuanto a los entes participantes directamente en la
operacion de las normas. Para el caso que tratamos, desastres hidrometeorologicos, la Leyes definen:

] CUADRO 12 ,
DEFINICION DESASTRES METEOROLOGICOS

Fendémeno Art. 5. 1. Amenaza.- Evento fisico potencialmente perjudicial, fendémeno o actividad
perturbador humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave perturbacion
de la vida social y econdémica o degradacién ambiental.

Art.2.1- Agentes Destructivos.- A los fendémenos de caracter geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimico-tecnolégico, sanitario-ecolégico, v socio-organizativo que
puedan producir riesgo, emergencia o desastre.

Art. 3. 1. Agente perturbador o calamidad.- El fendémeno de caracter geologico,
hidrometeoroldgico, quimico tecnolégico, sanitario ecolégico, o socio organizativo que
puede impactar a un sistema afectable y transformar su estado normal en un estado de
riesgo o dafios, emergencia o desastre.

Fuente: Elaboracion propia.

1. El sistema estatal de proteccion civil

El Sistema Estatal es parte del Sistema Nacional y se define, en general, como ¢l conjunto de estructuras,
acciones, métodos y procedimientos que efectian coordinadamente las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, entre si y con las dependencias y entidades de la Federacion, con las
autoridades municipales, y las organizaciones de la sociedad civil.

El Sistema Estatal estard integrado por diferentes entes que existen en la Entidad Federativa. Su
composicion cambia segiin cada entidad:
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CUADRO 13

SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 9.- La estructura organica del
Sistema Estatal, estara constituida
por:

L. El Conscjo Estatal

IL. El Instituto.

III. Los Sistemas municipales.
IV. Las Unidades Municipales.
V. Las Unidades Internas

VI. La organizacion de grupos
voluntarios

VII. Los representantes de los

sectores académicos, social y privado,
relacionados con las tarcas de

Articulo 12.- El Sistema Estatal
de Proteccion Civil, estara
integrado por:

I.- E1 Gobernador del Estado,
quien serd el Presidente;

IL.- El Consejo;
III.- La Direccidn;

IV.- Los Conscjos y Unidades
Municipales de Proteccion Civil,

V.- Las instituciones publicas y
organizaciones privadas, civiles y
académicas cuyo objetivo se
vincule a la materia de proteccion
civil; y

Articulo 11.- El Sistema Estatal
estara integrado por:

I. El Consejo Estatal de Proteccion
Civil;

II. E1 Gobemador del Estado,
quien serd el Coordinador General;
y

III. Los Consejos Municipales de
Proteccion Civil.

proteccién civil. VL.- En general, las dependencias,

unidades administrativas, 6rganos
descentralizados y
desconcentrados de la
administracién pablica estatal, asi
como la participaciéon que
corresponda a las dependencias y
entidades de la Administraciéon
Publica Federal.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Leyes Estatales.

Es importante resaltar que ¢l Gobernador del Estado o ¢l Presidente municipal, en sus respectivos
ambitos de gobierno, deben llevar a cabo lo que definan el Consejo Estatal o ¢l Consejo Municipal,
respectivamente, aunque sean ellos quienes presidan dichas instancias, lo que le imprime un sentido mas
colegiado y democratico al trabajo.

En general, las leyes establecen, aplicando el principio de subsidiariedad, que las autoridades
municipales seran el primer nivel de respuesta, ante la presencia de un agente perturbador, pues es la mas
cercana a la poblacion y la que debiera estar preparada para realizar, cuando menos, la atencion primaria.

Las caracteristicas y atribuciones de estas instancias son diversas y aumentan o disminuyen
segun cada entidad federativa:
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a) El Consejo Estatal de Proteccion Civil

CUADRO 14

CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 12.- El Consejo Estatal, es el
organo maximo del Sistema Estatal, y
sera quien planee, convoque y
coordine las acciones publicas y la
participacion social de la proteccion
civil del Estado.

Articulo 13.- El Conscjo Estatal
como 6rgano de plancacion,
coordinacién, y concertacion del
Sistema Estatal, tendr4 las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar, difundir y ejecutar el
Programa Estatal de Proteccion Civil
v los Programas Especiales que se
deriven de éste, asi como evaluar su
cumplimiento anualmente.

II. Unificar criterios y acciones entre
las dependencias y entidades de la
administracidon publica estatal que
intervienen en regular, supervisar y
evaluar las actividades de proteccion
civil bajo el enfoque de manejo
integral de riesgo.

III. Vincular a la Sistema Estatal con
el Sistema Nacional.

IV. Convocary coordinar, con pleno
respeto a sus respectivas atribuciones,
la participacion de las dependencias
federales establecidas en la Entidad.

V. Fomentar la participacion activa'y
responsable de todos los sectores de
la sociedad en la formulacién,
gjecucion y revision de los Programas
de Proteccién Civil.

VI. Fungir como 6rgano de consulta
en materia de proteccion civil a nivel
Estatal.

VII. Asesorar y apoyar, en su caso, la
integracion de los Sistemas
Municipales de Proteccion Civil.

VIII. Coordinar el Sistema Estatal de

Articulo 23.- El Consejo sera el
organo de consulta, opinion y
coordinacion de las acciones en la
materia, en el que se integran, en
forma multidisciplinaria ¢
interinstitucional los érganos del
Gobierno del Estado, las
organizaciones civiles e
instituciones cientificas,
académicas y profesionales, cuyos
fines, funciones o atribuciones se
vinculan a las acciones de la
proteccion civil.

Articulo 25.- El Consejo
celebrara, en los términos de su
reglamento interior, por lo menos
dos sesiones ordinarias al afio y
las sesiones extraordinarias que se
requieran, a convocatoria del
Presidente.

Articulo 26.- El Conscjo, tendra
las siguientes atribuciones:

L.- Declarar a través de su
Presidente, la emergencia en el
Estado o parte del mismo;

IL.- Evaluar los instrumentos de la
proteccidn civil y coadyuvar en su
aplicacion, procurando su amplia
difusion en ¢l Estado;

II1.- Analizar problemas reales y
potenciales de la proteccion civil,
promover las investigaciones y
estudios que permitan conocer los
agentes basicos de las causas de
siniestros, desastres y propiciar su
solucién procurando para tal
efecto la creacion de un 6rgano
especializado;

I'V.- Constituirse en sesion
permanente ante la ocurrencia de
una emergencia, a fin de
determinar las acciones que
procedan para garantizar el

Articulo 12.- El Consejo Estatal es
el drgano superior de consulta,
planeacion y coordinacion del

Sistema Estatal y tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Promover acciones de
coordinacion con el Sistema
Nacional y con los sistemas
estatales de

las entidades federativas de la
Republica;

II. Convocar a los sectores publico,
social y privado a participar en las
acciones de proteccion

civil;
III. Establecer politicas y
estrategias en la materia;

IV. Fomentar la cultura, el estudio,
la investigacion y la capacitacion
en la materia;

V. Promover ante las autoridades
educativas correspondientes, la
inclusién de programas de la

materia, en todos los niveles
escolares;

VI. Promover campafias de
difusion general en la materia;

VII. Determinar las politicas y
procedimientos necesarios para una
eficiente comunicacion social

en la materia, tanto en situaciones
normales como de emergencia;

VIII. Establecer las acciones y
procedimientos necesarios para
prevenir situaciones de

emergencia que puedan provocar
un desastre;

IX. Determinar las acciones y los




59

Proteccion Civil y los Sistemas
municipales, para programar y
realizar acciones regionales.

IX. Fungir como instancia de
concertacion entre los sectores
publico, privado v sociedad civil en
materia de proteccion civil.

X. Promover la investigacion
cientifica de los problemas actuales y
potenciales, en materia de proteccion
civil, a través de las instituciones
cientificas y de educacion superiory,
en cada caso, proporcionar sus
medidas de proteccion.

XI. Fomentar la capacitacién en
materia de proteccidn civil para el
manejo integral de los riesgos.

XII. Constituir comisiones y comités
internos para estudiar y vigilar el
cumplimiento de las acciones del
Programa Estatal, asi como la
atencién de emergencias.

XIII. Constituirse en sesién
permanente en el caso de presentarse
un alto riesgo, siniestro o desastre. A
fin de decidir las acciones que
procedan.

XIV. Participar en forma coordinada
con las dependencias federales,
municipales, y con las instituciones
privadas y del sector social, en la
aplicacion y distribucién de la ayuda
nacional y extranjera que s¢ reciba en
caso de alto riesgo, siniestro o
desastre.

XV. Promover y constituir los
Consejos Regionales de Proteccion
Civil, incorporando a ellos cada uno
de los Sistemas Municipales.

XVI. Formular, aprobar y modificar
el Reglamento Interno para la
organizacion y funcionamiento del
Consgejo Estatal.

auxilio a la poblacion afectada y
su adecuada recuperacion,

V.- Fomentar la participacion
activa y corresponsable de todos
los sectores de la sociedad del
Estado en la formulacién,
gjecucion y evaluacion de los
programas destinados a satisfacer
las necesidades preventivas de
proteccion civil de la poblacion;

VL.- Proponer politicas y
estrategias en materia de
proteccion civil,

VII.- Determinar la problematica
de proteccion civil y proponer el
orden de prioridades para su
atencion;

VIIL.- Integrar comisiones y
emitir recomendaciones para ¢l
cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

IX.- Desarrollar programas de
investigacion para elaborar y
proponer normas técnicas
complementarias y términos de
referencia en materia de
proteccion civil,

X.- Promover la creacion de un
fideicomiso encargado de recibir
y administrar, de manera
transparente, toda donacion
destinada a la proteccion civil del
Estado;

recursos necesarios a utilizar, para
hacer frente a una situacién

de emergencia o desastre;

X. En su caso, instalar ¢l Comando
Unificado;
XI. Promover la creacion y

funcionamiento de los grupos
voluntarios;

XII. Integrar de entre sus miembros
los comités o comisiones que sean
necesarios;

XITII. Establecer las politicas para
la creacion y funcionamiento de los
comités cientificos asesores;

XIV. Evaluar anualmente el
cumplimiento de los objetivos del
Plan Estatal;

XV. Aprobar y evaluar el
Programa Estatal;

XVL. Coordinar la ejecucion del
Programa Estatal, promoviendo las
acciones que se requicran con

los Poderes Legislativo v Judicial,
dependencias y entidades del
Gobierno Federal,

autoridades estatales, municipales
y con las organizaciones
voluntarias, privadas, académicas

y sociales;

XVIL Elaborar y proponer normas
técnicas complementarias y
términos de referencia, con base en

la informacion del Sistema Estatal,

XVIIL. Vigilar que los organismos
privados y sociales cumplan los
compromisos concertados para su

participacion en el Sistema Estatal;
y

XIX. Las demas que expresamente
le sefialen esta Ley y otros
ordenamientos legales aplicables,
asi como los reglamentos que de
ellos deriven.
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Articulo 15.- El Consejo Estatal,
estard integrado por:

I. Un presidente, que sera el
Gobernador del Estado o 1a persona
que éste designe para presidirlo.

II. Un Secretario Ejecutivo, que serd
el Secretario General de Gobierno.

III. Un Secretario Técnico, que serd
el titular del Instituto.

IV. Los titulares de las Dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado.

V. Los titulares de los Organismos
Descentralizados del Estado.

VI. Un Representante de cada una de
las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal con Delegacién en el Estado.

VII. Tres representantes del Congreso
del Estado

VIII. Los Presidentes Municipales, en
el que se establezca una base regional
de la unidad estatal.

IX. Un Consejero de por cada uno de
los siguientes organismo o
asociaciones representativos de la
poblacion del Estado:

A. Las Camaras de la Industria
especializadas con sede en la entidad

B. Las Camaras de Comercio del
Estado.

C. La Delegacion de la Camara
Nacional de la Industria de 1a
Construccion.

D. La Delegacion de la Cadmara
Nacional de Empresas de
Consultoria.

E. El Centro Empresarial de Chiapas.

F. Las dos organizaciones obreras
mayoritarias en el Estado, segiin
determine la Junta Locales de
Conciliacion y Arbitraje, conforme al
registro correspondiente.

G. La Organizacion mayoritaria de
los ¢jidatarios, comuneros y
trabajadores agricolas en ¢l Estado de
Chiapas.

Articulo 24.- El Consejo estara
integrado por:

I.- E1 Gobemador del Estado,
quien serd el Presidente;

II.- El Secretario de Gobierno,
quien fungira como Secretario
Ejecutivo;

II1.- El Subsecretario de
Proteccion Civil, Prevencion y
Readaptacién Social, quien sera el
Secretario Técnico;

IV.- El Director de Proteccion
Civil, quien sera el Coordinador
General; y

V.- Consejeros que seran los
titulares o representantes de
dependencias y organismos
federales y estatales cuyas
actividades estén relacionadas con
la proteccidn civil, los Presidentes
Municipales o de Concejo, los
representantes de las
organizaciones de los sectores
social y privado, representantes
de instituciones educativas y / o
expertos en proteccién civil.

Los consejeros podran designar a
sus suplentes, quienes deberan
contar con la experiencia y
facultades necesarias para
participar en los acuerdos que se
tomen. El cargo de consejero sera
honorifico.

Articulo 13.- El Consejo Estatal
estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, quien
sera ¢l Presidente;

IL. El Secretario de Proteccidon
Civil, quien sera el Secretario
Ejecutivo;

IIL. Los integrantes de la Comisidén
Permanente de Proteccion Civil del
Congreso del Estado;

IV. Los titulares de las Secretarias
de Despacho;

V. La Procuraduria General de
Justicia; VI. La Contraloria
General del Estado;

VII. La Direccion General de
Comunicacién Social;

VIII. El Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de 1a Familia;

IX. Los representantes de las
dependencias y entidades publicas
federales relacionadas con la

materia; y

X. Los representantes de grupos
voluntarios, organizaciones
sociales, sector privado ¢
instituciones académicas, colegios
de profesionales y medios de
comunicacion en el Estado. Los
integrantes del Consejo Estatal a
que se refiere la fraccién X
participaran en sus sesiones con

voz pero sin voto. Cada miembro
titular nombrard un suplente. Una
vez integrado el Consejo Estatal,
deberan informarse a la Legislatura
los resultados de cada reunidn.
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H. Las Organizacién mayoritarios
rurales.

L. El Consejo de 1a Cruz Roja
Mexicana, Delegacion Chiapas.

J. Un consejero por cada uno de los
0rganismos o asociaciones,
representativos de la poblacion del
Estado, entre ellas, en funcion
enunciativa mas que limitativa,
deberan estar: los 2 grupos
voluntarios incorporados al
voluntariado estatal de proteccidon
civil, que conforme a su registro
acrediten mayor membresia.

X. Un representante de la
Universidad Auténoma de Chiapas,
de la Procuraduria General de
Justicias del Estado, del Colegio de
Notarios y de la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas.

Fuente: Elaboracién propia, con base en las Leyes Estatales.

Como se puede apreciar, los aspectos que cubre ¢l Consejo estatal, como su composicion tienen
pocas diferencias. Cada miembro titular nombrara un suplente. Una vez integrado el Consejo Estatal,
deberan informarse a la Legislatura los resultados de cada reunion.

El Reglamento de la Ley de Proteccion Civil define las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento del Consejo Estatal, ¢l cual, generalmente, celebra sesiones ordinarias y las
extraordinarias que se requieran, cuando las convoque su Presidente. En caso de emergencia, ¢l Consejo
Estatal se constituira en sesion permanente. Las decisiones sobre los asuntos que se traten en cada sesion
se adoptan por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso de empate, su Presidente tendra voto
de calidad.

Con ¢l fin de ayudarse con las potencialidades de los sectores social y privado, el Consejo Estatal
podra formar Comisiones, las que estaran reguladas por el Reglamento de la Ley y que serviran como
organos de consulta y opinion, en diversas materias, entre otras, de:

Ciencia y tecnologia;
Fendmenos perturbadores;
Comunicacion social;

Control de plagas y epidemias; y
Evaluacién y control.

Para llevar a cabo las acciones especificas antes, durante y después de ocurrido un fenémeno;
pero sobre todo previendo un fendmeno perturbador, los Consejos Estatales se erigen en centros de
Operaciones, como en ¢l caso de Tabasco y en Comando Unificado en el caso de Veracruz, en cambio en
Chiapas es el Instituto de Proteccion civil el que opera. Me parece que la forma operativa del Chiapas es
menos burocratica que las demas, aunque habra que evaluar los resultados de ambas frente a realidades.



62

b) La Unidad Administrativa de Proteccion Civil de una Entidad Federativa

Actualmente, cada estado tiene su Ley, su Unidad Administrativa de Proteccion Civil, su
Programa Estatal de Proteccion Civil y todos los instrumentos normativos, técnicos y legales, para hacer
¢énfasis en la prevencion, en prestar auxilio a la poblacién o en restablecer los servicios publicos basicos
en caso de emergencias o desastre.

Por la importancia que tiene la gestion de la Proteccién Civil en cada entidad federativa, se ha
establecido unidades administrativas especiales. En los casos vistos, Chiapas cuenta con ¢l Instituto de
Proteccion Civil para el mangjo integral de los riesgos de desastres, organismos descentralizado y
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado. En ¢l caso de Tabasco se cuenta
con la Direccion General de Proteccion Civil, incorporada a la Subsecretaria de Proteccion Civil,
prevencion y readaptacion social de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado. En cuanto a Veracruz,
cuenta con una Secretaria del Estado.

No existe uniformidad en el nombre de la Unidad administrativa ni en el nivel organico de la
misma en las entidades, pues en otros casos se repite la diferencia. Mientras en Sonora existe la Unidad
Estatal de Proteccion Civil, como o6rgano desconcentrado, sectorizado en la Secretaria de Gobierno, en el
Distrito Federal existe una Secretaria.

Tal vez ¢l nombre no sea muy importante; pero si el nivel organico de la Unidad, porque de ello
depende ¢l presupuesto con el que cuente y las posibilidades reales de atender los problemas que pueden
causar fenomenos perturbadores.

Cuando la Unidad de Proteccidon Civil tiene ¢l rango de Secretaria, esta en sus atribuciones la
organizacion, coordinacion y operacion del Sistema Estatal de Proteccion Civil. Organicamente, depende
del titular del Ejecutivo Estatal v sus acciones se¢ apoyaran en la Ley estatal que existe en la Materia, su
Reglamento Interior y normas técnicas aplicables.

Cuando la Unidad Administrativa no es Secretaria y es Instituto o Direccion General, sera la
cabeza de Sector, llamese Secretaria General de Gobierno o de Seguridad la que represente el tema y
funcion y las unidades subalternas, asumen las funciones de planificacion y operacion; pero en la silla del
Consejo Estatal aparecera otra persona como responsable.

Es probable que cuando se discuta la Reforma a la Ley General de Proteccion Civil se trate este
aspecto y se logre uniformar funciones con niveles y presupuestos, sin dejar de considerar las diferencias
que existen entre condiciones de entidades administrativas.

De manera enunciativa se enlistan las atribuciones mas relevantes de las Unidades
Administrativas:

a) Integrar, coordinar y supervisar ¢l Sistema Estatal de Proteccion Civil para garantizar la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién y de su entorno ante situaciones de emergencia o
desastre, incorporando la participacién activa de la ciudadania, tanto en lo individual como en lo
colectivo;

b) Establecer un sistema de planificacion en materia de proteccidn civil, que oriente la definicidon
de politicas y estrategias en ¢l estado.

¢) Representar al Gobierno del Estado en la firma de convenios de coordinacion, colaboracion y
apoyo con las dependencias y entidades del Gobierno Federal, en materia de proteccion civil;
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d) Participar, en coordinacion con las dependencias y entidades responsables, en el ordenamiento
territorial, ecologico y de los asentamientos humanos y la planeacion del desarrollo regional y urbano,
pues estas son las herramientas basicas para conocer y atender vulnerabilidades y peligros.

¢) Participar activamente en ¢l establecimiento de medidas de proteccion del medio ambiente;

f) Dictaminar sobre la reubicacion de los asentamientos humanos en zonas de riesgo y sobre
instalaciones publicas o privadas que pudieran causar peligro.

g) Participar, con las autoridades responsables del ordenamiento territorial v de asentamientos
humanos, en la formulacion de las declaratorias de zonas de riesgo;

h) Participar en las comisiones que normen, regulen, limiten o prohiban la ocupacion de las zonas
de riesgo;

1) Crear, conforme a las leyes existentes o promover nuevas, las instancias, mecanismos,
instrumentos y procesos técnicos, operativos, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la
eventualidad de un desastre;

1) Llevar a cabo, directamente o con apoyo de terceros, investigaciones, estudiar y evaluar riesgos
y dafios provenientes de elementos naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres, integrando y
ampliando los conocimientos de los fenomenos perturbadores en coordinacion con las dependencias y
entidades federales, estatales y municipales;

k) Difundir entre las autoridades correspondientes y a la poblacion en general, los resultados de
los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion que permita la generacidn, crecimiento y
consolidacion de una cultura preventiva de la proteccion civil;

1) Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la administracidén publica estatal y
municipal y a otras instituciones de caracter social y privado, en materia de proteccion civil;

m) Instrumentar y en su caso operar redes de deteccion, monitoreo, pronostico y medicion de
riesgos para impulsar la alerta temprana y sistema de informacion sobre condiciones ambientales, en
coordinacién con las dependencias responsables del estado y la federacion;

n) Participar en la evaluacion y cuantificacion de los dafios ocasionados por fendmenos
perturbadores;

i) Presentar al Ejecutivo Estatal las solicitudes, de acuerdo a las leyes, para que sean emitidas las
correspondientes declaratorias de emergencia y desastre;

o) Elaborar y mantener actualizado el Atlas Estatal de Riesgos;

p) Promover la educacion de la materia de proteccion civil en ¢l sistema educativo estatal publico
y privado;

q) Fomentar la participacion social mediante brigadistas comunitarios, comités cientificos,
comités locales de ayuda, organizaciones civiles y de los grupos voluntarios, tanto en acciones de
prevencion como en la atencidén a las emergencias y/o en ¢l restablecimiento de la normalidad en los
asentamientos humanos respectivos.

r) Elaborar los planes y programas basicos de atencidon, ayuda y restablecimiento de la
normalidad, frente a los desastres provocados por los diferentes tipos de agentes perturbadores;

s) Participar en la elaboracion de programas y realizacion de acciones para solucionar problemas
ambientales y manejo de residuos solidos urbanos y los que, por su peligrosidad, requieran manejo especial;
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t) Participar, en coordinacion con ¢l Sistema Estatal para ¢l Desarrollo Integral de la Familia, en
la elaboracion de los programas, aplicacion de medidas y acciones que permitan darle seguridad a las
personas con capacidades diferentes;

u) Las demas que la ley estatal le sefiale o le asignen ¢l Gobernador del Estado y el Consejo
Estatal de Proteccion Civil.

2. La proteccién civil en el ambito municipal

Conforme al funcionamiento del federalismo mexicano y de la autonomia relativa del municipio, en este
orden gubernamental también debe establecerse un sistema de Proteccion Civil. La Ley Estatal
correspondiente establece su contenido y forma de operacion, enfatizando que el Sistema municipal forma
parte fundamental del Sistema Nacional, sobre todo porque el municipio es la realidad territorial y social del
Estado Nacional.

De la misma forma que en el Sistema nacional o el estatal, en el municipio se establece un
Sistema de Proteccion Civil, que constituye un conjunto organizado ¢ interrelacionado de estructuras y
vinculos funcionales, normas, métodos y procesos que se deben ocupar de la prevencion y atencion de
emergencias municipales y, en su caso, para enfrentar los desastres que se pudieran presentar.

a) Por qué es importante concentrarse en el ambito local?

_ GRAFICO2
PROTECCION CIVIL EN EL AMBITO LOCAL

AQUI SE ASIENTA LA | AQUI SE MANIFIESTAN,
POBLACION Y REALIZA SUS IDENTIFICAN Y SE PUEDEN
ACTIVIDADES COTIDIANAS ATENDER LOS FACTORES

PARA VIVIR DE RIESGOS
La acciéﬁ.de ubicarse en un éspaoio Sociales, econémicos, politicos, ambientales
dependera de su situacion culturales, externos, internos, estructurales.
socioecondmica.
; - EL VINCULO ENTRE LOS
Lo ! CENTRARNOS EN HABITANTES Y SU
PARTICIPATIVA ESLA EL AMBITO TERRITORIO FACILITA LA
Ssb 12 DE GOBTES MO LOCAL, ACCION PARA ELIMINAR
UNIR ESFUERZOS LOCALES |

Se debe construir mediante un Cada habitante y familia de reconocerse
proceso nutrido de principios en su medio y hacerlo parte suya

de inclusién, equidad vy justicia. para cuidarlo y respetarlo.

LA POBLACION CONTRIBUYE MAS SI ES
INTEGRADA DESDE LA PLANIFICACION

DEL DESARROLLO HASTA ENTENDER Y
ATENDER SU SEGURIDAD Y BIENESTAR

Institucionalizar la participacion social Este factor es importante para identificar
y educarla/capacitarla para que actue. propésitos y metas comunes.

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Principales Caracteristicas del Sistema Municipal de Proteccion Civil

e Esel sistema base del todo el Sistema Estatal v Nacional.

e El Presidente municipal es el responsable de promover la integracion y funcionamiento del
Sistema; asi como de la instalacién del Consejo Municipal.

e El Gobierno municipal debe incorporar en ¢l presupuesto anual una partida para contar con una

Unidad Administrativa encargada de Proteccion Civil

e Sc espera que exista en todos los municipios un Fondo Municipal de Prevencidén y Atencion de
Desastres (puede cambiar ¢l nombre en algunos estados)

e Incorpora la participacion social organizada

e Impulsa programas de capacitacion.

e Establece un sistema de planificacion sobre Proteccion Civil.

e Es ¢l primero que concurre con la poblacion cuando existe riesgo o se genera un fendmeno

perturbador.

e Esel que presenta mas limitaciones en ¢l pais.

¢) Integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Civil

CUADRO 15

INTEGRANTES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 107.- El Sistema Municipal
tiene como funcidon promover en cada
municipio los objetivos generales y

especificos del sistema estatal, su
estructura organica se integra por:

I. El Consejo Municipal
II. La Unidad Municipal

III. El Centro Municipal de gestiony

coordinacion para la atencidn de
Emergencias.

IV. Los Comités Municipales de
Proteccion Civil, las Brigadas
Vecinales, los Comités locales de
ayuda mutua formados por los

Comités de Auxilio de las Industrias y

de las Instituciones Educativas.

V. Las Dependencias, organismos ¢

instituciones de la Administracion

Publica Municipal, Estatal y Federal

acreditadas en el municipio, cuyas
funciones estén vinculadas con la

Articulo 34.- En cada uno de los
municipios del Estado se
estableceran Sistemas de
Proteccidn Civil, con la finalidad
de organizar los planes y
programas de prevencion, auxilio
y apoyo a la poblacién ante
situaciones de emergencia o
desastre. Al frente de cada
Sistema, estara el Presidente
Municipal o en su caso del
Concejo Municipal.

Articulo 40.- Los Consejos
Municipales de Proteccién Civil,
estaran integrados por:

L.- Un Presidente, que serd el
Presidente Municipal, o en su
caso, ¢l Presidente del Concejo
Municipal;

IL.- Un Secretario Ejecutivo, que
serd el Secretario del
Ayuntamiento o en su caso el del

Articulo 30.- Cada Sistema
Municipal estara integrado por:

I. El Consejo Municipal de
Proteccion Civil,

II. El Presidente Municipal;

III. El Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

IV. Las dependencias y entidades
municipales relacionadas con la
materia;

V. Los organismos ¢ instituciones
de la administracion publica
estatal y paraestatal, vinculados
con la proteccién civil, con
domicilio en ¢l municipio;

VL. Las dependencias y entidades
de la administracién publica
federal vinculadas con la
proteccidn civil, con domicilio en
el municipio; y
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proteccion civil.

VI. Las Unidades Internas de
Proteccion Civil de los distintos
establecimientos.

VII. Las organizaciones de los grupos
voluntarios debidamente registradas y
funcionando en el municipio.

Articulo 110.- El Sistema Municipal,
es el primer nivel de respuesta ante
cualquier fendémeno destructivo que
afecte a la poblacion y sera el
Presidente Municipal el responsable
de coordinar la intervencion del
Sistema Municipal, para el auxilio
que se requiera.

Concejo Municipal. VII. Los grupos voluntarios,

III.- Un Secretario Técnico, que vecinales y no gubernamentales.

sera el titular de la Unidad
Municipal de Proteccion Civil,

IV.- Los Delegados Municipales;
y

V.- Seran miembros del Conscjo,
los titulares de las dependencias y
entidades de la administraciéon
publica municipal, cuyas
funciones sean afines a los
objetivos del Sistema Municipal
de Proteccion Civil, asi como los
representantes de las
dependencias publicas, federales y
estatales ; de las organizaciones
de los sectores social y privado ¢
instituciones académicas
radicadas en el municipio y los
grupos voluntarios, previa
convocatoria del Presidente del
Consgjo.

Articulo 31.- La Coordinacion
Ejecutiva del Sistema Municipal
recaerd en ¢l Edil encargado del

Articulo 40.- Los Consejos
Municipales de Proteccién Civil,
estaran integrados por:

I-... Ramo.

IL.- Un Secretario Ejecutivo, que
serd el Secretario del
Ayuntamiento o en su caso el del
Concejo Municipal.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.

Para la formacion del Sistema Municipal, se debe tomar en cuenta la poblacion existente en el
municipio, la extension territorial del mismo, la disponibilidad de recursos: humanos, materiales y
financieros, la normatividad estatal en la materia y la complejidad de actividades que se realicen en el
municipio.
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d) Objetivos de un Sistema Municipal de Proteccién Civil

CUADRO 16

OBJETIVOS DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 109.- El sistema
Municipal, se integra y opera con
el objetivo fundamental de
salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes, los servicios
publicos y privados, la
interrupcion de las funciones
esenciales de la sociedad, la
planta productiva y el entorno
natural ante la eventualidad de
siniestros o desastres producidos
por causas de origen natural o
humano, a través del manejo
integral de riesgos.

Articulo 110.- ...

Los Sistemas municipales tienen
como funcion promover en cada
municipio los objetivos generales
y especificos del Sistema Estatal.

Articulo 34.- En cada uno de
los municipios del Estado se
estableceran Sistemas de
Proteccion Civil, con la
finalidad de organizar los
planes y programas de
prevencién, auxilio y apoyo a la
poblacién ante situaciones de
emergencia o desastre. Al
frente de cada Sistema, estara el
Presidente Municipal o en su
caso del Concejo Municipal.

Articulo 29.- El Sistema Municipal
tendrd los siguientes objetivos:

I. Integrar la accion del Municipio
respectivo v el Estado, para organizary
mejorar su capacidad

de respuesta ante riesgos, emergencias y
desastres;

II. Conformar una cultura de proteccidén
civil que convoque y sume ¢l interés de
la poblacién, asi como su participacion

individual y colectiva;

II1. Fortalecer y ampliar los medios de
participacion de la comunidad, para
mejorar la proteccion civil;

IV. Dar permanencia y precision a la
coordinacion entre los diversos
participantes en las tareas de proteccion
civil, tanto en ¢l cumplimiento interno de
sus funciones en la materia, como en

sus interrelaciones con los sectores
publico, privado, social y académico;

V. Establecer los mecanismos de
prevencion mas adecuados aplicando los
avances tecnolégicos que permitan
reducir o mitigar los efectos de los
fendémenos destructivos;

VI. Establecer criterios y procedimientos
para la accion uniforme de las personas e
instituciones publicas, privadas, sociales y
académicas en las tarcas de proteccion
civil;

VII. Prevenir y mitigar los dafios que
pueda ocasionar cualquier fenémeno
perturbador que impacte directa o
colateralmente a la poblacioén del
municipio, sus bienes, asi como al medio
ambiente; y

VIII. Procurar ¢l funcionamiento de los
servicios publicos, los sistemas
estratégicos y la planta productiva.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.
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Los Consejos Municipales de Proteccion Civil son organismos para la consulta y planeacion de la
materia, coordinando las acciones de los sectores publico, social y privado, a fin de contar con los medios
necesarios para prevenir los problemas que puedan ser causados por agentes perturbadores (naturales,
socio naturales y humanos), proteger y auxiliar a la poblacion ante la ocurrencia de situaciones de
emergencia o desastre y dictar las medidas para el restablecimiento de la normalidad en su territorio.

e) Atribuciones de los Consejos Municipales

En términos generales, se puede encontrar que los Consejos Municipales son la Autoridad dentro
del Sistema Municipal de Proteccion Civil, para lo cual las leyes le han entregado muchas atribuciones
para que atienda los objetivos de éste. En forma enunciativa y no limitativa, las atribuciones mas comunes
son:

a) Ser el 6rgano de consulta y de coordinacion de acciones del Municipio para integrar y orientar
las actividades de los diversos participantes ¢ interesados en la Proteccion Civil, con ¢l objetivo de
garantizar la consecucion de los objetivos del Sistema Municipal,;

b) Fomentar la participacion corresponsable de los habitantes del Municipio en las acciones y
programas de proteccion civil, y fomentar medios que promuevan la cultura de la prevencion, priorizando
la capacitacion, la participacion y la actuacion junto a las autoridades;

¢) Definir y llevar a cabo las acciones que se convengan para la proteccion civil en €l municipio,
invitando y coordinando, a las dependencias publicas federales y estatales con presencia en el municipio;

d) Establecer el Sistema Municipal de Planificacién de Proteccion Civil y elaborar el Programa
Municipal en la materia, asi como promover y vigilar su cumplimiento.

¢) Elaborar y actualizar ¢l Atlas Municipal de Riesgos;

f) Promover los estudios, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccidon civil,
identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su
solucidn, asi como la ampliacion del conocimiento sobre los elementos basicos del Sistema Municipal v
el fortalecimiento de su estructura;

g) Supervisar la instrumentacion de los programas especiales de proteccidn civil en el Municipio,
evaluar sus avances y proponer las modificaciones necesarias;

h) Establecer normas especiales para las actividades productivas o de servicios que puedan
implicar un peligro para la poblacion; asi como dar su autorizacion para que se establezcan en el
municipio.

1) Definir las sanciones para imponer a quienes infrinjan la Ley;
1) Coordinar sus acciones con los Sistemas Nacional y Estatal de Proteccion Civil;

k) Acordar con ¢l Comando Unificado Estatal (u otra denominacion segun el Estado respectivo)
la instalacidn del Centro Municipal de Operaciones;

1) Impulsar reconocimientos a las personas que se hubieren destacado en promover la prevencion,
mitigacion y auxilio;
m) Solicitar, seglin sea ¢l caso, ¢l apoyo del Gobierno Estatal; y

n) Las demas que le sefialen la Ley Estatal y los reglamentos respectivos.
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f) La Unidad de Proteccion Civil Municipal y sus funciones

Todo gobierno municipal debe contar con una Unidad Administrativa dedicada a las labores de
proteccion civil, la cual tendra las atribuciones que se sefialen en el Reglamento Organico Municipal
correspondiente, asi como las que le precise el Consejo Municipal o el Presidente Municipal.

Se espera que esta unidad tenga ¢l mayor nivel organico posible, asi como presupuesto para
contar con los medios y recursos humanos, técnicos y materiales para realizar adecuadamente sus
actividades.

La estructura y orden de las leyes de estas tres entidades federativas, no hace facil un analisis
comparativo amplio; pero se puede colegir, que el Sistema Municipal es ¢l mas variado que podemos
encontrar, debido a la diversa tipologia de municipios, con dimensiones, poblacion y actividades
diferentes. Sin duda, los municipios grandes y que tienen alto presupuesto pueden contar con sistemas
mas amplios y robustos, en cambio los municipios pequefios y pobres, como la mayoria de los 9
municipios tratados en este¢ Programa, presentan deficiencias en sus unidades de proteccidn civil local,
cuestion que habra que atender debido a la importancia del tema, como de los complejos problemas que
se presentan en esas entidades locales.

CUADRO 17

FUNCIONES DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 118.- La Unidad Municipal es
el drgano de la Administracion Pablica
Municipal que tiene a su cargo la
planeacidn, coordinacidny ejecucion
de los programas de Proteccion Civil y
Mangjo Integral de Riesgos de
Desastres en el Municipio.

Articulo 119.- A cargo de la Unidad
Municipal habra un coordinador que
serd designado por el Presidente del
Consejo Municipal y que servira de
enlace con la Unidad Estatal para
efectos de implementar los programas
v planes en la materia que dicte el
Consejo Estatal y Municipal, sus
funciones y atribuciones estaran
contenidas en ¢l Reglamento
Municipal.

Articulo 120.- Para el cumplimiento de
su objeto la Unidad Municipal
dispondra de los recursos humanos y
materiales que le asigne el Consejo
Municipal y de los que, por convenio,
le asigne la Unidad Estatal

Articulo 44.- Las Unidades
Municipales, elaboraran planes
de prevencion de riesgos, altos
riesgos, emergencias o
desastres, los que deberan ser
dados a conocer a la poblacion,
mediante su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, y
en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad.

Articulo 45.- Las Unidades
Municipales, realizaran las
acciones para prevenir los
riesgos, altos riesgos,
emergencias o desastres, asi
como reducir y mitigar sus
efectos, debiendo desarrollar sus
programas en coordinacién con
la Direccidn.

Articulo 33.- Los Consejos
Municipales estaran integrados por:

L. El Presidente Municipal, quién lo
presidird;

II. El Edil encargado del Ramo,
quien fungira como Secretario
Ejecutivo;

I1I. El Organo Municipal de
Proteccion Civil, quien fungira
como Secretario Técnico;

Articulo 39.- Corresponde al
Secretario Técnico del Consejo
Municipal:

I. Suplir al Secretario Ejecutivo en
SuS ausencias;

II. Someter a consideracion del
Consejo las actas de las sesiones;

III. Llevar un registro de los grupos
voluntarios y personas que deseen
prestar sus servicios en

acciones de proteccion civil en el
Municipio;
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IV. Desarrollar y actualizar el Atlas
Municipal de Riesgos;

V. Llevar a cabo los trabajos y las
acciones que determine ¢l Consejo
Municipal;

VL. Informar periodicamente al
Presidente y al Secretario Ejecutivo
del Consejo Municipal, el
cumplimiento de los acuerdos y de
las actividades realizadas;

VII. Enviar a la Secretaria, copia
simple de las actas levantadas de
las diversas sesiones que realice ¢l
Consejo; vy

VIII. Las demas que expresamente
le sefialen esta ley y otros
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 40.- Cada Municipio
establecera una Unidad de
Proteccidn Civil, 1a cual tendra las

atribuciones que se sefialen en ¢l
Reglamento Organico Municipal
correspondiente, asi como las que
le precise el Consejo Municipal o
el Presidente Municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.

g) Instrumentos basicos para la accion de la Unidad Administrativa de Proteccién Civil

Dadas las amplias funciones y rango de actividades que se requiere llevar a cabo en materia de
proteccion civil, los instrumentos operativos también son variados, y por ello relacionaremos los mas
relevantes que se deducen del Sistema Nacional de Proteccion Civil:

a) La Ley de Proteccidon Civil y su Reglamento, que deben tener claridad sobre los procesos,
funciones, responsabilidades y normas;

b) El Programa de Proteccion Civil del Estado;

¢) El Programa de Proteccion Civil del Municipio;

d) El Atlas de Riesgos del Estado y de los Municipios;

¢) Los procedimientos operativos para enfrentar fenomenos destructivos, o de riesgo de diverso
origen, acordes con los Programas Nacional y Estatal de Proteccidon Civil;

f) Las normas técnicas especificas para dictaminar situaciones de peligro o de otra indole para
mantener la seguridad local;
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g) Los manuales de procedimientos y operacion para las instituciones publicas y privadas,
sociales y académicas frente a vulnerabilidades, peligros o desastre, emitidas por el Consejo Estatal;

h) Los programas de capacitacion, difusion y divulgacion para los habitantes del Estado; y

1) Las publicaciones, grabaciones y todo material impreso y audiovisual que sirva para generar
una cultura de proteccion civil y, en particular, las herramientas para impregnar de practicas preventivas a
la poblacioén.

7) Los instrumentos y procedimientos para recibir informacion de la comunidad, de los medios de
comunicacion y de diversas instituciones publicas, privadas v sociales que son utiles para retroalimentar
los programas locales.

3. La declaratoria de emergencia en la entidad federativa y municipio

La Declaratoria de¢ Emergencia en la Entidad Federativa y municipio estd regulada por las leyes
correspondientes. En general contienen los mismos aspectos y se diferencias en lo menos o mas explicitos lo
procedimientos.

CUADRO 18
DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Chiapas

Tabasco

Veracruz

Articulo 97.- En caso de alto riesgo,
siniestro o desastre ¢l Consejo Estatal
expedird la Declaratoria de
Emergencia y ordenara su
publicacion, conforme a los siguientes
lineamientos:

I. Todo hecho que implique una
condicion de alto riesgo, siniestro o
desastre serd puesta en conocimiento
de la Unidad Estatal, municipal y
bases regionales de proteccion civil, a
través de la red de informacién que se
establezca como parte de las acciones
de prevencion.

II. Conforme a la evaluacidn inicial
de la posible condicion de alto riesgo,
siniestro o desastre, ¢l titular de 1a
Unidad Estatal o Municipal, decidird
sobre informar, alertar o convocar en
forma urgente al Consejo respectivo.

III. Reunido ¢l Consejo Estatal o
Municipal:

A) Analizara ¢l informe inicial que
presente el titular del Instituto o la
Unidad Municipal correspondiente,
diciendo el curso de las acciones de
prevencion o rescate.

Articulo 48.- El Gobernador del
Estado en su caracter de
Presidente del Consejo, en los
casos de alto riesgo, emergencia o
desastre, podra emitir una
declaratoria de emergencia,
mandando se publique en el
Periddico Oficial del Estado, v se
difunda a través de los medios de
comunicacion masiva.

En ausencia del Presidente del
Consgjo, el Secretario Ejecutivo
podra realizar la declaratoria a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 94.- Cuando la capacidad
operativa y financiera de la
Entidad Federativa para la
atencion de un fenémeno natural
haya sido superada, ¢l Estado
podra solicitar el apoyo del
Gobierno Federal en los términos
que marca la Ley General de
Proteccion Civil.

Articulo 95.- La declaratoria de
emergencia ampara y cubre con
recursos del Fondo de Desastres
Naturales, los gastos para atender
las necesidades prioritarias ¢
inmediatas de la poblacion
damnificada, derivadas del
fenémeno perturbador y en los
municipios que s¢ hayan
publicado, de

acuerdo a la normatividad
aplicable.
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B) Cuando del informe se advierta
que existe una condicion de riesgo
inminente o s¢ presente un siniestro,
hard la declaratoria de emergencia.

() Cuando ¢l Consejo Estatal, decida
declara la emergencia, lo comunicara
a la Unidad Estatal y dispondra se
instale el Centro Estatal de Gestion y
Coordinacion para la Atencion de
Emergencia.

IV. Cuando del informe resulte
evidente una condicion de alto riesgo,
siniestro o desastre, el presidente del
Consejo Estatal o Municipal, segun
corresponda, hara la declaratoria de
emergencia y citara al comité
respectivo para presentar ¢l informe
de la Unidad de Proteccion Civil
correspondiente y solicitara se
ratifique su decision.

Caracteristicas de las Declaratorias

Articulo 98.- La declaratoria de
emergencia, debera hacer mencidén
expresa de los siguientes aspectos:

I. Identificacién de la condicion de
lato riesgo, siniestro o desastre.

II. Las instalaciones, zonas o
territorios afectados.

III. Las acciones de prevencion y
rescate que, conforme a los
programas vigentes, se dispongan a
realizar.

IV. Las suspensiones o restricciones
de actividades publicas y privadas que
se recomienden

V. Las instrucciones dirigidas a la
poblacidn, de acuerdo a los
programas correspondientes.

Articulo 49.- La declaratoria de
emergencia hara mencién expresa
entre otros, de los siguientes
aspectos:

L.- Identificacion del alto riesgo o
emergencia;

IL.- Infraestructura, bienes y
sistemas afectables;

III.- Determinacién de las
acciones de prevencién y auxilio;

IV.- Suspension de actividades
publicas que asi lo ameriten; y

V.- Instrucciones dirigidas a la
poblacién de acuerdo al Programa
Estatal.

Articulo 50.- El Presidente del
Consejo o el Secretario Ejecutivo
en su ausencia, una vez que la
situaciéon de emergencia haya
terminado, lo comunicara
formalmente, siguiendo ¢l
procedimiento establecido en el
Articulo 48 de esta Ley.

Articulo 51.- En lo conducente se
aplicardn a nivel municipal las
disposiciones de este Capitulo,

Articulo 102.- En caso de riesgo
inminente, sin perjuicio de la
emisién de la declaratoria de
emergenciay de lo que
establezcan otras disposiciones, el
Consejo Estatal o el Municipal de
Proteccion Civil ejecutard las
medidas de seguridad que le
competan, a fin de proteger la
vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y el medio
ambiente, para garantizar ¢l
funcionamiento de los servicios
estratégicos de la comunidad.

Articulo 103.- En los casos
previstos en el articulo anterior, la
Secretaria o los Organos

Municipales, podran aplicar en
coordinacién con las fuerzas
federales, las siguientes medidas
de seguridad:

L. Identificacion del tipo de riesgo:

IL. Identificaciéon y delimitacidon
de perimetros de alto, mediano y
bajo riesgo;

III. Control de rutas de acceso y
evacuacion de la zona afectada;
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siendo el responsable de llevar a I'V. Coordinacion de los servicios
cabo la declaratoria formal de asistenciales;

emergencia el Presidente
Municipal o en su caso, el
Presidente del Concejo Municipal.

V. Acciones preventivas para la
movilizacién precautoria de la
poblacidn y su instalaciény

atencion en albergues temporales;

VI. El aislamiento temporal,
parcial o total del area afectada;

VII. La suspension de trabajos,
actividades y servicios;

VIII. La evacuacion,
concentracion o dispersion de la
poblacion;

IX. Las demas que se consideren
necesarias para aplicar la
proteccidn civil.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.

4. Declaratoria de zona de desastre

El cambio de una Declaratoria a otra tiene como fundamento la capacidad del municipio o entidad
federativa para atender directamente o no, ¢l siniestro o desastre.

Cuando en el municipio ¢s rebasada su capacidad solicita la colaboracion del Estado y cuando la
capacidad de éste también es rebasada se solicita a la Federacion una Declaracion de zona de Desastre a
fin de obtener el apoyo de las Dependencias publicas competentes y para obtener recursos del Fondo
Nacional para Desastres
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CUADRO 19

DECLARATORIA DE ZONA DE DESASTRE

Chiapas

Articulo 99.- Cuando la gravedad
del siniestro lo requiera y la
capacidad de respuesta sea
superada, el titular de la Unidad
Municipal solicitara al Titular del
Instituto, el auxilio de las
Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal; en
su caso, cuando la gravedad del
desastre lo requiera y asimismo, la
capacidad de respuesta del estado se
encuentre superada, el presidente
del Consejo Estatal, solicitara al
Ejecutivo Federal el auxilio de las
dependencias federales y en
particular la participacién de la
Secretaria de Defensa Nacional,
mediante los programas de auxilio a
la poblacidn civil

Tabasco

Articulo 52.- Se considerard zona
de desastre para efectos de aplicar
recursos del Estado, aquella en la
que para hacer frente a las
consecuencias de un agente o
fenémeno perturbador, scan
insuficientes los recursos del o los
municipios afectados, requiriéndose
en consecuencia la ayuda del
Gobierno Estatal. En estos casos ¢l
Gobernador del Estado emitird la
declaratoria de zona de desastre, y
pondra en marcha las acciones
necesarias por conducto de la
Secretaria.

Veracruz

Articulo 96.- La declaratoria de
desastre es ¢l reconocimiento de
que uno o varios fendomenos
naturales extremos han causado
dafios severos y cuya atencidon
requiere de la participacion de la
Federacién y el Estado para la
reparacion o reconstruccion de
viviendas, medio ambiente,
infracstructura carretera, hidraulica,
educativa y sanitaria.

Articulo 97.- La responsabilidad de
informar a la Secretaria veraz ¢
inmediatamente la presencia y
efectos de un fenémeno
perturbador, recae directamente en
las autoridades municipales

Articulo 54.- Para que ¢l
Gobernador del Estado formule la
declaratoria a que se refiere el
Articulo 52 de esta Ley, debera de
agotarse ¢l siguiente procedimiento:

L.- Que sea solicitada la ayuda por
el o los Presidentes Municipales o
en su caso de los Concejos
Municipales de los municipios
afectados;

IL.- Que las dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal encabezadas por
la Secretaria, realicen una
evaluacion de los dafios causados; vy

IIL.- Que de la evaluacién realizada,
resulte necesaria la ayuda del
Gobierno Estatal a que se refiere el
Articulo anterior.

Articulo 55 .- Las medidas que el
Gobierno del Estado podra adoptar,
cuando s¢ haya declarado
formalmente zona de desastre de
aplicacion de recursos estatales son
las siguientes:
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.- Atencién médica inmediata y
gratuita y acciones de salud publica;

II.- Alojamiento, alimentacion y
recreacion;

II1.- Restablecimiento de los
servicios publicos afectados;

I'V.- Suspension temporal de las
relaciones laborales, sin perjuicio
para ¢l trabajador;

V.- Suspensidn de las actividades
escolares en tanto se vuelve a la
normalidad; y

VL.- Las demas que determine el
Consgjo.

Articulo 56.- La declaratoria formal
de zona de desastre de aplicacion de
recursos estatales se hara siguiendo
el procedimiento establecido en el
Articulo 48 de este ordenamiento, y
concluird cuando asi lo comunique
el Gobernador del Estado.

Articulo 57.- Para el caso de que la
zona de desastre se declare a nivel
municipal, se aplicara en lo
conducente, las disposiciones de
este capitulo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.

5. Fondo municipal para desastres.

Es importante resaltar que de los tres estados estudiados, solo en Chiapas se establece en su Ley el apoyo
que deben prestar los municipios para atender las demandas de un siniestro.

El Articulo 102 de la Ley Estatal de Proteccion Civil establece que: “Los municipios del Estado,
destinaran el 5% de su techo financiero, especificamente del rubro a que cite los lineamientos de
operacion del Fondo Municipal, para efectos de llevar a cabo el equipamiento de la Unidad Municipal,
realizacion de obras de reduccidon y mitigacion de riesgos, y conformacion de la reserva estratégica para la
ayuda humanitaria, que contribuyan al incremento de la capacidad del Sistema Municipal para regular los
fenomenos que afectan a la poblacion de su territorio, asentando las bases para la realizacion de acciones
de prevencion.”

Seguidamente, en el articulo 103, se define que “Los lincamientos del Fondo Municipal, seran
integrados por el Instituto, para efectos de llevar a cabo el proceso y procedimiento correspondiente para

la ejecucion del Fondo Municipal, ante la presencia de un fendmeno perturbador en el municipio.”

Esto es muy importante para darle capacidad al gobierno municipal.
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6. Coordinaciones frente a emergencias y desastres

En el ambito estatal la instancia del Consejo Estatal, y el nombre que haya adquirido una vez que existe un
riesgo o un desastre, como en ¢l municipio, ¢l Consejo Municipal, seran las instancias responsables de
coordinar las acciones necesarias para restablecer las condiciones de normalidad en cada entidad politico-
administrativa.

Estas instituciones Coordinadoras deben establecer su centro de comunicaciones y de enlace con
las diferentes areas de la administracion pablica estatal o municipal. En el caso de la entidad federativa, si
el fendmeno se expande en un territorio amplio, se deben colocar varios puestos de coordinacion. Lo
mismo puede acontecer si un municipio es muy extendido.

En cualquier tipo de emergencia o desastre, es responsabilidad y obligacion del Consejo
Municipal hacerse cargo inmediato de la situacion y coordinar las acciones, y si el fendémeno perturbador
afecta infraestructura o equipamientos estatales o la capacidad logistica del municipio es muy limitada
para resolver los problemas, sera ¢l Comando Unificado del Estado, o como se denomine, ¢l que se haga
cargo a continuacion, sin que la responsabilidad municipal se reduzca.

RECUADRO 10 )
ACTIVIDADES SECUENCIALES DE UN PROCESO DE COORDINACION ANTE UNA EMERGENCIA

1.- La unidad administrativa de la entidad o entidades federativas, de o los municipios o delegaciones, asi como
todas las dependencias publicas de la entidad en que se presenta el fendémeno perturbador, debe contar con el
manual para emergencia a la mano.

2. El Responsable municipal o de la Delegacion comunicard al Consejo municipal o estatal la situacion, y
paralelamente establece el nexo comunicacional entre ambas instancias.

3. La Unidad Administrativa realiza un Diagnostico de la Situacidén

4. El Responsable de la Unidad Administrativa convoca al Consejo Municipal o Estatal para analizar situacion y
evaluar acciones inmediatas:

- Presentar y analizar el diagndstico
- Elaborar un programa de emergencia y atencion inmediata

5. Si las condiciones lo ameritan ¢l Presidente del Conscjo Estatal o Municipal, solicita apoyo del orden de
gobierno mayor.

6. Si la situacién lo amerita el Consejo Municipal o Estatal, a través de su Presidente, gestiona — si su capacidad
es rebasada y se cumplen las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales, ante la Secretaria de
Gobernacion la emisidn de la Declaratoria de emergencia. Si esto se obtiene, la autoridad solicitante tiene acceso
a los recursos del Fondo Revolvente.

7. Cubierto los requisitos del FONDEN y los que requicra el SINAPREC, la Secretaria de Gobernacién emite la
Declaratoria de Emergencia respectiva.

8. Paralelamente a las acciones 5, 6 y 7 las Unidades Administrativas respectivas organizan a los sectores
publico, social y privado para enfrentar la emergencia. Se instala la infraestructura y equipamiento disponible
para enfrentar la situacion.

9. Segtin el cardcter de la emergencia, se establece comunicacidon con las entidades publicas coadyuvantes a fin
de atender los asuntos mas especificos: salud, comunicaciones, rescate, etc.

10. Si el caso lo demanda, las autoridades responsables de la coordinacién acuerdan y disponen con las demas y
los sectores social y privado las actividades para darle atencién al funcionamiento de la infracstructura y
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equipamientos habilitados: refugios, puentes especiales, equipo de comunicacidn, clinicas, entre otras.
11. En caso de requerirse, se¢ Coordina la evacuacion de poblaciéon y bienes, v su reubicacidén en lugares seguros.

12. El 4rea encargada de las comunicaciones a la poblacion emite avisos de prevencion, alerta y de acciones para,
en su caso, salvamento de personas.

13. Simultdneamente, los responsables de comunicacion interna del Sistema de Proteccion Civil del municipio o
entidad federativa, informan a todo el sistema nacional de los hechos, para alertar o solicitar apoyos.

14. Controlada la emergencia, las unidades responsables del municipio y/o entidad federativa realizan:
- Un andlisis de la situacién
- Un recuento, general, de dafios
- Un listado de necesidades
- Un Programa para estabilizacion de la situacidén y recuperacion de normalidad

15. Se coordinan las actividades que tendran que realizar las dependencias publicas, los grupos sociales y
privados para retomar la normalidad, llevando a cabo las acciones de atencion a las personas y realizando las
obras que se amerite.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Estatales.

7. La planificacion para la prevencion y cultura de la proteccion civil

La institucionalidad Estatal, para su actuacion, se nutre de los planes y programas que se c¢laboran en el
ambito Federal y a partir de éstos elabora los propios para orientar su funcion publica, asi como para
vincular a las personas y grupos locales o estatales en su realizacion. Por ello la instalacion de un sistema de
planificacién publico para la prevencion y atencion a las vulnerabilidades y riesgos y, en su caso, para
atender los desastres, es imprescindible. Paralelamente al rol orientador de los planes y programas, sus
procesos de elaboracion y realizacion son, también, medios para fomentar la cultura en Proteccidon Civil.
Mientras mas amplia sea la participacion de la comunidad en la elaboracion de los planes y programas,
como de la participacion social en los grupos de voluntarios locales, mejores condiciones tiene la
comunidad para enfrentaren riesgo.

La Planificacion ¢s el mejor instrumento para orientar adecuadamente la gestion institucional,
pues tiene la cualidad de vincular el estudio de las condiciones del medio donde se realizaran las acciones
con los criterios y principios de actuacion de quienes dirigen y llevan a cabo los trabajos que se proponen
para alcanzar metas claras, cuantificables y evaluables, segiin los impactos que generan las acciones. Es el
mejor medio para distribuir adecuadamente recursos, sobre todo si se buscan la equidad regional y/o
social en el desarrollo.

En la atencidén de los desastres, sin duda, la planificacion es un medio para identificar las
vulnerabilidades sociales, territoriales y ambientales existentes en los asentamientos humanos y areas
circundantes. Al mismo tiempo, €s un ¢jercicio publico para preparar las condiciones que permitan
enfrentar y resolver las vulnerabilidades, eliminar el peligro v, en su caso, prepararse para enfrentar la
eventualidad de un desastre. Las caracteristicas predictivas, organizacionales, orientadoras del que hacer,
para organizar los recursos humanos, materiales y financieros; asi como para educar y capacitar a la
poblacion en el proceso, hacen de la planificacion una tarea fundamental en la proteccion civil.
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En términos generales, los tres ordenes de gobierno tienen la responsabilidad y obligacion de
planificar en materia de Proteccion Civil, por ello se cuenta con:

e El Plan Nacional de Desarrollo, que orienta el hacer para lograr el bienestar de la poblacion del
pais y en el cual se incorporan los lincamientos basicos para atender la proteccion civil;

e El Programa Nacional de Proteccion Civil;

e El Plan de Desarrollo de cada Entidad Federativa;

e El Programa de Proteccién Civil de cada entidad federativa;

e El Plan de desarrollo de cada municipio

e Los Programas Municipales de Proteccion Civil;

e Los Programas Especiales de Proteccion Civil, del ambito nacional, estatal o municipal; y

e Los Programas Intermos de Proteccion Civil, de cada unidad administrativa de los gobiernos
nacional, estatal o municipal.

La operacion de los planes y programas es obligatoria para todos los organismos de la
Administracién Pablica nacional, estatal y municipal, en sus respectivos ambitos de competencia.

La planificacion también la utilizan las instituciones privadas y sociales, con sensibilidades ¢
intereses distintos en sus objetivos, estrategias y metas, pues s¢ encuentran en ¢l ambito de lo privado. En
el caso de la proteccion civil, también es necesario que cada una de estas instituciones o empresas cuenten
con su unidad de proteccidn civil y su programa, lo cual les permitira evitar peligros y contribuir con la
comunidad en la prevencion y/o atencion de desastres.

Lo anterior es muy necesario, y obligatorio, en instituciones que ofrecen servicios a la
comunidad, donde permanecen personas trabajando, donde se trabaja con insumos peligrosos y otras
donde pueda existir peligro para la poblacion.

Existe la situacién de los conjuntos habitacionales, que concentran una alta densidad de
moradores, por lo que es necesario que, ademas de tener su unidad de proteccidn civil, cuenten con un
programa para atender lo siguiente:

e Identificar riesgos y elaborar un plano sobre ¢llos;
e Un sistema de comunicacioén permanente con los habitantes del conjunto habitacional;
e Actividades programadas de sensibilizacion y capacitacion de la poblacion, incluido simulacros;

e Mecanismo de coordinacion con el Consejo Municipal.
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) RECUADRO 11
LA PROTECCION CIVIL EN TU ENTIDAD FEDERATIVA

El Sistema Nacional de Proteccion Civil estd integrado, en el ambito nacional, por los subsistemas de proteccion
civil de las entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones. Estos subsistemas nacionales son
dirigidos por los Consejos de Proteccion Civil, del ambito nacional, federativo y municipal. Cada Entidad
Federativa, municipio y delegacion cuenta una Unidad Estatal de Proteccion Civil, y juegan un rol principal en
las entidades para la mitigaciéon del riesgo de desastres y en la atencion de la poblacion en situaciones de
emergencia.

Todas las Unidades Estatales y Municipales tienen una base institucional ¢ instrumental para orientar su trabajo,
que se integra por:

- Orientaciones de Politicas y Estrategias Nacionales
* Plan Nacional de Desarrollo
* Programa Nacional de Proteccion Civil
- Disposiciones y Ordenamientos en materia de Proteccion Civil
* Ley General de Proteccion Civil
* Ley de Proteccion civil de la Entidad Federativa
* Reglamento de la Ley de Proteccion Civil de la Entidad Federativa
- Atlas Estatal de Riesgos
- Censo de Equipo ¢ Infracstructura de Emergencia
- Programas Estatales de Proteccion Civil
- Programas Municipales de Proteccién Civil
- Plano/atlas de Riesgo Municipal
- Proyectos FOPREDEN
- Normas técnicas
Cursos y Capacitacién:
Curso: Emergencias con Materiales Peligrosos (Basico).
Curso: Programa Interno de Proteccién Civil.
Curso: Andlisis de Riesgos y Recursos.
Curso: Formacidn de Brigadas de Proteccion Civil.
Curso: Sefializacion de Emergencia.
Curso: Simulacros de Evacuacion.
Curso: Bésico para Brigadistas de Busqueda y Rescate (Movilizacidon de Lesionados).
Curso: Qué Hacer en Caso de Incendios en el Hogar.
Curso: Qué Hacer en Caso de Inundaciéon en el Hogar.
Curso: Qué Hacer en el Hogar Durante la Temporada Invernal.

Curso: Brigadistas Comunitarios.

Fuente: Elaboraciéon Propia con base en Leyes General y de Entidades Federativas.
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II. LA ORGANIZACION Y ACCION DE LA POBLACION

En la Legislacion nacional y la estatal se establece la integracion social en las tareas de Proteccion Civil,
pero es poco estimulante en ¢llo pues, aunque la vitalidad emocional y solidaria se¢ encuentra entre los
propios vecinos, no se han promovido programas para organizar ni capacitar esta sensibilidad comunitaria.

En la incorporacion de la poblacion, en el articulado de las leyes sobre participacion
“corresponsable”, se aprecia mas un caracter de control de las actividades que realiza en el centro de
poblacion: comerciantes, urbanizadores, administradores de equipamientos de servicio publico (escuelas,
clinicas, cines, mercados, entre otros) y de los peligros que pudieran existir en ¢llos, que en un sentido de
sensibilizacion y educacion para cambiar comportamientos que pueden generar vulnerabilidades para la
poblacion.

No cabe duda que frente a los peligros y desastres los mas activos colaboradores en las tareas de
ayuda son los propios habitantes. Fue en el terremoto ocurrido en Ciudad de México, en 1985, cuando la
poblacién se organizo ¢ inicidé las tareas de rescate y ayuda de sus vecinos, de los conocidos y
desconocidos. La solidaridad fue la fuerza que nutrid para que se¢ estableciera una organizacion en
diversas zonas siniestradas o para que emergieran los “Topos™, buscando personas debajo de los
inmuebles caidos (hoy famosos rescatistas que concurren a diversos paises a prestar ayudar).

Es importante reconocer la accion espontanea ¢ inmediata de la poblacion frente a los peligros o
desastres, pero también es necesario considerar que el mejor aprovechamiento de recursos se hace cuando
se organizan los mismos, por lo que un Programa de Proteccidon Civil debe centrar muchos esfuerzos en la
organizacion, educacidon y capacitacion de la poblacion para resolver vulnerabilidades o para enfrentar
desastres.

Hemos dicho que la Ley General da espacio a la participacion social; sin embargo es limitado en
cuanto a reconocer la importancia de ésta v de las acciones que debicran llevarse a cabo para su
preparacion. Las leyes estatales son un poco mas amplias en la incorporacion social en la proteccion civil,
aunque un poco burocratizada y reducida la presencia de las organizaciones sociales en el Consejo Estatal
0 Municipal.

Después de 1985 se consolidaron organizaciones sociales vinculadas con ¢l tema de la proteccion
civil: brigadistas, grupos de cientificos, comités vecinales, comités por organismos publicos, privados y
sociales, entre otros. Todo esto dio elementos para que las leyes y planes en el pais, de todo orden,
empezaran a considerar el tema de la proteccion civil y la participacion social en ello como aspectos
importantes del desarrollo; pero el pais muestra hoy una insuficiencia en este campo y se practica el
espontaneismo frente a problemas perturbadores.

Sin duda que es necesario institucionalizar mejor la participacion social, a través de disposiciones
legales, de planes y programas y de organismos que funcionen, sobre todo en los municipios en los cuales
se ha impulsado el Programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y
DEMOCRATICA DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE
LOS OBIJETIVOS DEL MILENIO”, que da pauta a esta Metodologia. Al parecer, ¢l asunto de la
participacion social, que va vinculado a la democracia, no funciona bien en México y es un elemento que
impide atender problemas como el alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tenemos leyes,
reglamentos, programas y algunos proyectos; pero la practica cotidiana de la educacion es muy deficiente
v no existe una cultura de prevencion en la poblacion. La poblacion concurre, a veces una vez al afio, a
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simulacros que no educan ni generan costumbres reales, por ello es preciso dejar claro que esta es, aun,
una tarea inconclusa.

Por su parte el CENAPRED impulsa acciones para capacitar a la poblacion, elaborando guias y
manuales de diversos temas relacionados con la proteccion civil, mismos que utilizan en la capacitacion
que se hace algunas veces en las entidades federativas y municipios. Los materiales estan ahi, pero falta el
carburante para echar a andar el vehiculo de la capacitacion.

—_— El Centro Nacional de Prevencion de
PLAN FAMILIAR | Desastres -CENAPRED- ha elaborado y
DE PROTECCION CIVIL editado mucho material educativo y de
capacitacion a la comunidad; mismo que
utilizan los  sistemas  estatales y
municipales.
Estos materiales se utilizan para organizar
E cursos.
Tu paniaipachbm Fuente: CENAPRED.

i Tl peStedtidn

A. LA ORGANIZACION DE LOS VOLUNTARIOS

Segin las leyes revisadas, de los tres estados que participan en ¢l Programa con Naciones Unidas, los
habitantes podran organizarse de manera libre y voluntaria para participar y apoyar las acciones de
proteccion civil previstas en los programas estatales y los programas municipales, respectivamente. La
voluntad debe ir acompafiada de conocimiento, de lo contrario no es util organizarse, y esa entrega de
conocimientos ¢s la tarea fundamental de los miembros del Consejo Estatal o Municipal, de tal manera que
se logre enraizar la cultura sobre proteccion civil.

Las formas d¢ organizacion de las personas son diversas y respondera la afiliacion a su interés
personal o situacion en la que se encuentre. La primera integracion se hace facil alli donde muchos
comparten un espacio TERRITORIAL; luego quienes comparten una ACTIVIDAD y también entre
aquellos que comparten una profesion u oficio especifico, PROFESIONAL. Todas las formas de
organizacion son utiles en la medida que tengan, o adquieran, ¢l conocimiento para llevar a cabo las
acciones que se espera de ellas. Mientras mas variadas sean las organizaciones que se puedan integrar
mayor posibilidad existe de que algunas atiendan aspectos especificos dentro del amplio quehacer de
proteccion civil.

En situaciones de peligro el caos es una constante en las primeras horas; pero a medida que la
organizacion social o publica se posiciona del espacio, y empieza la atencion, el orden llega. Por esta
razon, para contribuir a reducir ese tiempo de incertidumbre v desorden, los grupos voluntarios locales
deben actuar segun lo han establecido en sus manuales de actuacion y la poblacidn les reconozca, para lo
cual es necesario que sean avalados, desde que se integraron previamente, por la autoridad municipal de
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Proteccion Civil y presentados a las comunidades locales. Esto les permitira asumir la coordinacion
primaria de acciones y coadyuvar con ¢l gobierno local de mejor manera.

La institucionalizacion de los grupos de voluntarios es una necesidad que deben atender los
miembros de todas las organizaciones, y esta pasa, en primer t€rmino por:

e Secnsibilizar ¢ integrar a personas en grupos de voluntarios;

e Informar a la autoridad municipal de proteccion civil de su organizacion e integrantes;

e Mostrar y demostrar ¢l area de especialidad o interés sobre actividades especificas del grupo.

e Presentar manuales de organizacion y actuacion. En su caso, si no los tienen solicitarle a las
autoridades locales su apoyo para elaborarlos

e Presentar Inventario de recursos con los que cuenta.

e Por su parte, el Consejo Municipal debe:

e Reconocer la existencia del grupo respectivo

e Proporcionarle identificacion a cada uno de los miembros.

e Presentar al Grupo en ¢l Consejo Municipal

e Informar a la poblacién de la existencia del Grupo

e Coordinar con el Grupo actividades de capacitacion y de trabajo con la poblacion municipal o

sector habitacional al cual pertenezca el grupo.
e Otras que amerite la situacion local.

Las brigadas comunitarias

El Sistema Nacional de Proteccion Civil
promueve la formaciéon de Brigadas
Comunitarias que coadyuven a las autoridades
en la prevencion y control de desastres. Puede
participar toda persona y se¢ les da
capacitacion.

Las Brigadas estan bajo la direccion de las
autoridades locales de Proteccion Civil.

Fuente: CENAPRED.

Otra forma de organizar y capacitar a la poblacion en las tareas de proteccion civil es recurriendo
a las organizaciones sociales existentes en el municipio: grupos deportivos, rotarios, sindicatos,
organismos de empresarios, organizaciones de mujeres, entre otros, y alli promover la formacion de
grupos de voluntarios.

Para las materias ¢ agua y sancamiento, lo indicado seria formar grupos especificos, apoyandose
en personal con conocimientos en estas materias o con personal de las instituciones de salud, de
universidades o de organismos publicos vinculados con estas materias. Para fortalecer la participacion
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social es necesario que se apliquen las leyes, sobre todo las estatales y sus reglamentos, privilegiando el
ambito municipal como el asiento organizativo

B. LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA GESTION DEL RIESGO

En los talleres que se llevaron a cabo con la poblacion de los 9 municipios participantes del Programa
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO” se
pudo constatar que la poblacion tiene interés en participar en las definiciones y acciones relacionadas con
sus problemas y su futuro. Al mismo tiempo, se pudo constatar que la poblacién cuenta con muchos
conocimientos y muchas alternativas de solucidn para atender situaciones de riesgo. La memoria histdrica
de los desastres y problemas que enfrenta la poblacidn, periodicamente, le ha permitido acumular
experiencia y un espiritu de innovacion tecnoldgica propia para resolver algunos problemas. Entonces, la
cuestion de la gestion del riesgo debe contar con la poblacion y no sélo de los especialistas, que sin duda
¢stos se necesitan para diagnosticar y evaluar situaciones complejas, como para ofrecer alternativas de
solucidén que incorporen los avances cientificos adecuados; pero su ausencia no es impedimento para
resolver situaciones de emergencia que se reiteran cada cierto tiempo en localidades (las inundaciones, corte
de camino por deslaves, limpieza de cuerpos de agua, entre otras) .

La democratizacion de la gestion pasa por vincular al experto con los habitantes y sus
organizaciones y, sin duda, todos aprenderan. Por esto ¢s importante aplicar €sto en agua y sancamiento
local.

Muchas veces las autoridades no son sensibles a los saberes de la poblacidn, sobre todo de la
pobre, v creen que solo pueden contribuir como mano de obra gratis o barata para los trabajos que se
deben llevar a cabo en la prevencion, mitigacion o reconstruccion. Esta ha sido una practica dafiina, que
desvaloriza y hiere la dignidad de las personas, por lo cual, tomando como base la propuesta del manejo
integral del riesgo, que se propone en el Plan Nacional de Desarrollo, estas practicas deben terminarse y
empezar a dignificar a las personas y valorizar ¢l aporte que realizan coadyuvando para resolver
vulnerabilidades que genera la actividad humana.

C. DE LA PARTICIPACION SOCIAL A LA CIUDADANIA

Ademas del tema de la democracia, que reclama el gobierno del pueblo y no sélo de sus representantes, nos
encontramos, también frente a la disyuntiva de la accién del Estado, por una parte, v de la poblacion, por la
otra, en como entender los servicios publicos, las funciones del aparato gubernamental y los derechos de las
personas.

En primer término, no estd de mas recordar que ¢l Estado es la entidad encargada, por toda la
sociedad que conforma una nacién, de orientar y promover el desarrollo; pero los principios de equidad y
justicia sociales dependeran de quienes estén posicionados del Estado, de los grupos o clases sociales que
tienen el poder. Luego, entonces, la existencia de la pobreza en México se debe a la orientacion que,
durante muchos afios, le han impuesto al quehacer del Estado, grupos y sectores sociales que no se han
comprometido, realmente, con la equidad y justicia sociales. México es un pais que tiene mucha riqueza;
pero también ¢l pais donde la distribucion de dicha riqueza es muy desigual.
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El programa de agua y saneamiento que se propicia actualmente, como parte de los compromisos
asumidos ante Naciones Unidas, se puede instrumentar mas alla de bajar al 50% la cantidad de poblacion
que no tiene estos servicios, pues saldria economicamente mas rentable al pais contar con poblacion sana,
reducir los gastos en salud y colocar a toda la poblacion en el sector productivo. Las politicas que se
adopten para materializar este compromiso, develaran la sensibilidad y compromiso social de quienes
tienen que tomar la decisidon sobre presupuesto y tiempos para atender y resolver estas necesidades.

Desde mediados del siglo pasado hasta los afios 70°s el Estado mexicano fue catalogado, por
algunos estudiosos, como cercano al denominado Estado de Bienestar, que se responsabilizaba del
bienestar de la poblacion de su pais, por lo que los servicios y satisfactores basicos los aseguraba el
Estado y ello permitia el desarrollo de las personas y grupos sociales. Lo cierto es que México tuvo una
fuerte inversion en satisfactores basicos como salud, educacidn, vivienda y recreacion; pero esto se debid
a los logros del movimiento obrero en el marco de explosion de la industrializacion en el pais.

Tal parece que los satisfactores humanos para las mayorias se han logrado con bastante sacrificio
social y politico, en condiciones de un estado fuerte y con capacidad de inversion social, en cambio hoy el
Estado se ha debilitado por presiones de los grupos de intereses privados que le han succionado recursos y
espacios de accion para colocarlos en el ambito del mercado y, en muchos paises, los derechos a
satisfactores basicos han desaparecido y de derechohabiente se ha pasado a cliente que logra un servicio o
un bien si tiene ¢l dinero para comprarlo.

En Segundo término, los sectores sociales que requieren satisfactores basicos dependen de la
voluntad o interés de quienes gobiernan. Por esta razén se¢ mantiene tanto rezago y pobreza. Esto nos
indica que ¢l Estado no ha respondido por igual a toda la poblacidon y ha dejado sin oportunidades a la
gran mayoria.

La historia nos ensefia, diariamente, que en un sistema social donde todo esta legislado y las leyes
son las que determinan, aunque no reflejen la realidad, se requieren los instrumentos que judicializan en
los derechos, de tal manera que la poblacién los pueda reclamar sin que le acusen de cualquier cosa. Pero
las leyes no se hacen solas, son resultado de la correlacion de fuerzas en las instancias que discuten y las
aprueban: el Congreso. Por eso es importante saber a quién se le otorga el voto, pues ese que se dice
“representante” tendra que defender la voluntad de su electorado.

Pero bien sabemos que la democracia representativa que conocemos, cada dia es mas limitada y
menos eficaz para representar o para orientar el desarrollo con equidad y justicia sociales, por ello se debe
impulsar la parte complementaria, la democracia participativa, en la cual todas las personas opinen y
coparticipen en la construccion de su presente y futuro.

El abatimiento de la pobreza no se resolvera si no se atacan las causas que la generan y una de
esas es la falta de participacion y accion social.

Si vinculamos los aspectos de las leyes con participacion debemos citar la importante discusion
que se vivid en ¢l seno de Naciones Unidas en las reuniones anuales ordinarias del afio pasado (2010) en
torno a reconocer ¢l derecho al agua y al sancamiento basico como un derecho humano universal. Tras
15 afios de debates, 122 paises votaron a favor de una resolucion de compromiso redactada por Bolivia
que consagra ese derecho.

Esta resolucion de Naciones Unidas tiene repercusiones en el marco legal mexicano, por lo cual,
al amparo de lo avanzado en Naciones Unidas, las comunidades que no cuentan con agua ni sancamiento
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basico tienen un respaldo legal; pero sobre todo moral, internacional para pedir que se le haga efectivo tal
derecho. Esta importante Resolucién contribuird a que se cumplan las metas do los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y con ello se reduce la vulnerabilidad y ¢l riesgo para millones de personas.

Si el Programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA
DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DEL MILENIO” hace explicita la necesidad de la gestion democratica y Naciones Unidas reconoce
como derecho humano universal del agua y saneamiento basico, existen los elementos para que la gestion
del riesgo en estas materias también pudiera ser reconocido como parte de ese derecho.

En cualquier caso, todo derecho implica deberes, por lo tanto debemos estar claros que ya no se
es un grupo o muchos grupos exigiéndole al Estado que cree las condiciones para hacer efectivo los
derechos, también tenemos el deber con contribuir, a la medida de las posibilidades reales, para que ello
sea posible.

Ahora bien, para poder cumplir con los deberes v conocer bien los derechos es necesario
conocerlos y estudiarlos, para luego pasar al plano de los hechos y contribuir a su materializacion. Para
esto, el papel del Estado es fundamental y pueden colaborar las universidades y organismos no
gubernamentales relacionados con los temas respectivos.

La construccidn de capacidades es lo que permite generar ciudadanos aptos para actuar frente a
las vulnerabilidades y riesgos. Esta es la tarea mas importante de cualquier sistema de Proteccion Civil,
pues la propia definicién de vulnerabilidad y riesgo lo expresa: a menores capacidades, mayor sera la
vulnerabilidad, y a mayores capacidades, menor sera la vulnerabilidad. Capacitar para mitigar
vulnerabilidades es una estrategia necesaria para la gestion del riesgo con ciudadania.

Hemos dicho que las leyes de las tres entidades participantes en el Programa con Naciones
Unidas, establecen la participacion social dentro de su articulado, pero son pocas las organizaciones
existentes en los municipios, por ello la tarea no es hacer mas leyes, sino aplicarlas a partir de reconocer
¢l derecho de los habitantes a tener un espacio importante en todos los procesos para la gestion del riesgo
y proteccion civil.

Como se afirmo en paginas anteriores, la gestion del riesgo, v el enfrentar un desastre en
particular requiere de la poblacion organizada y de los técnicos, como también de las entidades que
tienen los recursos materiales v de comunicacion. Ahora bien, si quiere revertir esta situacion de déficit
existente de satisfactores de diverso tipo en los asentamientos humanos, es conveniente cambiar la forma
de hacer gobiemno y orientar el desarrollo. Se requiere empezar desde abajo hacia arriba, con la poblacidn,
y para e¢llo antes se debe construir capacidades, porque en la propia poblacion y en ¢l propio gobierno
para hacer que:

a. Las decisiones sobre ¢l crecimiento economico deben estar orientadas por los principios de
inclusion, equidad y justicia sociales.

b. Las decisiones sobre las politicas y sus instrumentos como los planes y programas, normas y
procesos requieren de la intervencidn social organizada y capacitada.

¢. En lo institucional, para la gobernabilidad, implica establecer organismos publicos y sociales
que convengan ¢l quehacer local v cada cual respete al otro como un igual en derechos, aunque con
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diferencias en las capacidades operativas, donde ¢l gobierno local debe asumir las mayores inversiones y
aportes.

Es necesario comentar que la poblacién no es homogénea en sus circunstancias ¢ intereses, por
ello, lo que es bueno para concitar muchas ideas y propuestas para resolver los problemas. Lo malo es que
algunos grupos solo se centran en la protesta y la critica y contribuyen muy poco o nada en las acciones
concretas.

Por la razon anterior es importante que los gobiernos locales sean abiertos a todos los grupos;
pero a través de procesos democraticos se decida el qué hacer local. Es importante que, ante todo, el
gobierno mantenga ¢l liderazgo vy las respuestas efectivas.

La gobernabilidad local es muy importante para atender la prevencion y, en su caso, la atencion de
desastres, por ello la parte técnica y politica debe estar al dia y salvaguardado por ¢l gobierno y una
constante dialogo con las organizaciones sociales en un marco de construccion de capacidades para que se
transformen el ciudadanos con ¢l conocimiento y capacidades para intervenir en la atencion de emergencias

No existen formulas magicas para lograr una gobernabilidad constructiva, que nutra ¢ innove en
democracia y paz; pero si existen algunas practicas que contribuyen a este fin:

e Un gobierno que haya nacido de una amplio respaldo popular

e Un Programa de gobierno claro, inclusivo y abierto a la concertacion para revisarlo y elaborar
la version definitiva.

e Una poblacion con conocimientos de las causas y efectos de los problemas, con practica
solidaria y apropiada de su espacio urbano-territorial.

e Relacion de confianza y colaboracion entre gobierno y sociedad organizada.

e Colocar en las prioridades del Plan de desarrollo:
*  Fortalecer ¢l tejido social y la solidaridad comunitaria con proyectos socio-culturales.
*  Reduccién de vulnerabilidades social, territorial y urbana.
*  Consulta ciudadana sobre proyectos y presupuestos

e Establecer un sistema de planificacidn participativa del desarrollo local que:
*  Privilegio el desarrollo de las condiciones enddgenas
* Genere empleo y salarios adecuados
* Impulse programas de atencién a la poblacion vulnerable
*  Se cuente con todos los instrumentos de prevencion y atencion de riesgos, como

e Plano de vulnerabilidad y riesgos, Programas urbano-ambientales, normas, etc.

o Establezca la politica de gestion de riesgo como parte de la politica social, que:
*  QOrganice y capacita a toda la poblacidn para enfrentar riesgos y desastres.
*  Se eduque a la poblacion con un enfoque de prevencion y que las actividades de todo tipo
incorporen dicho enfoque.
Se cuente con medios para atender emergencias.
Se invierta en abatir la vulnerabilidad socioecondémica

e La preservacion de la biodiversidad local y la atencion a los temas ambientales en general sean
prioritarios y compatibles con la gestion de riesgo y proteccion civil.

e Una amplia comunicacién y colaboracidén con gobiernos vecinos y de otro orden politico-
administrativo, sobre todo en materia de Gestion de riesgo y Proteccion Civil
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D. LOS GESTORES LOCALES

Para la gestion del riesgo v contribuir a la tarea de proteccion civil en general v de agua y sancamiento en
particular todos los habitantes son importantes; pero es necesario organizarles para que no todos hagan lo
mismo y para aprovechar mejor sus potencialidades y asi poder operar en las situaciones reales.

Si se aplicara la Ley de cada entidad federativa, los gobiemos locales debieran contar con el
apoyo de muchos grupos de voluntarios, porque existen muchos escuelas, universidades, iglesias, clubes
de diverso tipo, gremios, sindicatos, colegios de profesionales, grupos de mujeres, entre otros. En la
medida que existen deficiencias en la aplicacion de la Ley en la materia de participacion social, puede ser
porque las autoridades y poblacidn estan acostumbradas a las buenas acciones de las fuerzas armadas con
su Programa D-N-III; pero los vecinos deben saber que la principal fuerza son ellos, por lo cual requieren
organizarse y capacitarse.

El Gobierno Municipal esta obligado, por Ley, a promover la organizacion, aun si desde la
poblacién surgen lideres que promuevan la organizacion. El SINAPROC debiera ser mas estricto con este
aspecto, de tal manera que se pongan metas de organizacion en todos los municipios del pais. Al mismo
tiempo, los gobiernos locales deben exigir la formacidén de las unidades de Proteccion Civil en las
instituciones publicas y privadas, en las industrias y en los lugares que se presten servicios.

Un proceso que puede ayudar a integrar voluntarios es ¢l de la realizacion de instrumentos
técnicos basicos de cada municipio: El Programa de Gestion de Riesgo o prevencion Civil de cada
municipio, asi como la elaboracidn especifica de los Planos de vulnerabilidades y Riesgos locales. Es
fundamental para que esto sirva, que la poblacidon participe de estos trabajos, aportando informacidn,
ideas y compromisos sobre la realizacion de los programas.

Para facilitar este proceso es mas indicado:

1. Organizar a la poblacion por colonias, pueblos o rancherias, de tal manera que no tengan que
trasladarse, sobre todo quienes viven en areas con déficit de locomocion.

Sensibilizar y Capacitar a la poblacion sobre las actividades en las que participara.
Llevar a cabo talleres participativos sobre diagnostico de su area territorial y social

4. Integrar, por un grupo de técnicos del gobierno municipal, si es posible con apoyo de
profesionales locales, ¢l diagnostico del municipio y elaborar la principales conclusiones.

5. Elaborar una primera propuesta de objetivos, metas ¢ imagen-objetivo, del desarrollo local,
por el equipo técnico.

6. Presentar ¢l diagndstico completo, los objetivos, metas y la imagen objetivo, para la discusion y
aprobacion de la poblacion que comprende ¢l area de trabajo respectiva (barrio, rancho, pueblo).

7. Incorporar, por ¢l equipo técnico, las observaciones a los objetivos, metas y a la imagen
objetivo,

8. Elaborar, por ¢l equipo técnico, las politicas, estrategias e instrumentos para llevar a cabo el
Programa.

9. Presentar para discusion, ajustes y aprobacion de la comunidad las politicas, estrategias ¢
instrumentos para llevar a cabo ¢l Programa.

10. Concluir con la presentacion completa del Programa a toda la poblacion y dar 30 dias para que
cualquier persona se inconforme, proponga ajustes o proporcione informacion.
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La claboracion del Plano de Vulnerabilidades y Riesgos se puede elaborar simultanecamente.
Durante la claboracion de Diagnostico participativo, se presenta un plano del area territorial de los
vecinos reunidos y se les explica como elaborar el Plano.

Para conocer la disponibilidad de cada uno se debe realizar un inventario de qué elementos
existen, a qué se dedican, sus marcos normativos y disponibilidad de recursos.

En todo caso, un esquema simple para inventariar a los actores teniendo como base las funciones
que regularmente cumplen es ¢l siguiente:

CUADRO 20
ESQUEMA BASADO EN FUNCIONES

Actores Actividades Capacidad técnica Disponibilidad

Junta de vecinos

Organizacién de
comerciantes

Organizacién de
profesionales

Clubes deportivos

Instituciones educativas

Organismos No
Gubernamentales

Otros

Fuente: Elaboracion propia
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III. LOS APORTES DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES -CONAGO-

La Conferencia Nacional de Gobernadores -CONAGO- , constituida el 13/07/2002, en Cancun, es un Foro
Permanente que agrupa a todos los Gobernadores de los estados y del Distrito Federal de México. Dentro
del marco legal v de las atribuciones de cada ambito de gobierno, busca fortalecer el federalismo
impulsando mecanismos democraticos, de consulta constante, de didlogo abierto y concertacion para lograr
un mayor equilibrio y distribucion de potestades que corresponden a los ambitos de gobierno federal y de las
entidades federativas.

En ¢l campo de las politicas publicas, han hecho varias propuestas de politicas publicas
relacionadas con diversos aspectos de la vida nacional. Para el estudio y propuesta de ideas y proyectos se
han creado comisiones de diversos temas, las cuales son presididas por gobernadores y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. En ¢l quehacer de la proteccion civil y del agua y sanecamiento se¢ han establecido
varios acuerdos:

A.AGUA

La Asamblea ha tomado varios acuerdos, de los cuales citamos algunos

Acuerdo vigésimo cuarto.- “Se acuerda la creacion de la Comisidon del Agua, misma que sera
coordinada por ¢l Gobernador Enrique Pefia Nieto ¢ integrada, inicialmente, por los Gobemadores de los
Estados de Jalisco, Sinaloa y Tabasco, mas aquellos que deseen incorporarse. De conformidad con los
Lineamientos de esta Conferencia, la citada Comision debera elaborar su Agenda Tematica, asi como su
programa de¢ trabajo calendarizado, y presentarlos para su aprobacion ante este Pleno”. Reunién del
16/02/2007, Tlaxcala

Acuerdo vigésimo segundo.- A propuesta del Gobernador Enrique Pefia Nieto y con relacion a las
tarifas de energia eléctrica para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, se aprueba:

Primero. Gestionar ante ¢l Gobierno Federal la reduccion de las tarifas eléctricas aplicadas a la
operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales. Es imperativo aumentar ¢l caudal de agua
residual tratada para la recarga de los acuiferos, para la limpieza de las areas urbanas y para su uso en la
industria y la produccién agropecuaria.

Segundo. Establecer en coordinacion con los gobiemnos estatales y las dependencias federales
correspondientes, SHCP y SEMARNAT, esquemas de financiamiento accesible para la construccion,
rehabilitacion y operacion de los sistemas hidraulicos que operan en ¢l pais. Reunion del 19/10/2007,
Manzanillo.

Acuerdo trigésimo segundo.- Se tiene por recibido el informe del Gobernador Enrique Pefia
Nieto, Coordinador de la Comision del Agua, sobre su participacion en el V Foro Mundial del Agua. Al
respecto, comento sobre la necesidad de suscribir el Consenso de Estambul por el Agua, que compromete
a los gobiernos locales a llevar a cabo acciones con propoésitos y objetivos cuantificables para una mejor
gestion en el cuidado y procuracion del recurso hidrico, asi como adoptar medidas serias y responsables
para el tratamiento de aguas residuales.
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Asimismo, ¢l Gobernador Pefia Nicto manifesto la necesidad de insistir en ¢l establecimiento de
tarifas preferenciales de energia eléctrica para el funcionamiento de las plantas de aguas residuales,
similar a la que se otorga en actividades del campo.

Por su parte, ¢l Gobernador Marco Antonio Adame Castillo propuso realizar un andlisis del
impacto del desempeiio de las plantas tratadoras de aguas residuales que reciben apoyo a través del
Programa Federal de Sancamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR) de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), a fin de determinar la conveniencia de mantener este esquema o bien buscar una
tarifa preferencial de energia eléctrica.

La Gobemadora Amalia D. Garcia Medina, destaco que los incentivos existentes solo se dan a
quienes estan al corriente en sus pagos de agua potable, por lo que en muchos casos los municipios no
tienen acceso a los estimulos pues carecen de recursos para poder pagar oportunamente.

El Gobernador Ismael Hernandez Deras manifestd su preocupacion por la asignacion de recursos
preferenciales a aquellas plantas tratadoras ubicadas en zonas turisticas. También comenté sobre la
posibilidad de que la Comision del Agua de la CONAGO se reuna con la CONAGUA para estudiar a
fondo el tema de los Paripassu, ya que en algunos casos se trata de municipios muy pobres que no pueden
completar su parte y esto ha sido un freno para instalar las plantas tratadoras, y que hoy en dia son una
variable de sustentabilidad econémica.

El Gobernador Carlos Zeferino Torreblanca Galindo planted la posibilidad de considerar en esta
negociacion a la Secretaria de Desarrollo Social, dado que en diversas ocasiones funge como la instancia
que concierta la instalacién de plantas de tratamiento. Asimismo, comenté sobre los mecanismos
implementados en Guerrero, relativos a fideicomisos que permiten la participacion tripartita para una
mejor concurrencia de recursos.

El Gobernador Eduardo Bours Castelo sefialo la necesidad de estudiar a fondo y desde diferentes
vertientes el tema, para conocer si se trata solo de las tarifas de energia eléctrica, del subsidio de hasta 70
centavos por cada peso, o de un analisis completo del modelo.

Se instruye a la Comision de Hacienda y a la Comisidon del Agua colaborar de manera conjunta
para la inclusion del tema en la agenda de trabajo permanente con la SHCP. Reunidn del 30/03/2009,
Monterrey

Acuerdo vigésimo primero.- A propuesta del Gobernador Enrique Pefia Nieto, este Pleno de
Gobemadores ratifica la “Declaratoria por un Abastecimiento de Agua para Uso y Consumo Humano con
Calidad Adecuada”, aprobada por la Comision del Agua de esta Conferencia, cuyo contenido es el
siguiente:

CONSIDERANDO Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha diagnosticado que las
enfermedades diarreicas son provocadas en el 88% de los casos por un abastecimiento de agua insalubre y
con higiene deficiente. De atenderse este problema de salud publica, mejorando la calidad del agua para
consumo humano, las 1.8 millones de muertes anuales a causa de enfermedades diarreicas (incluido el
colera), podrian reducirse entre 6 y 21%.

Que en México, de acuerdo con la informacion para la Rendicion de Cuentas en Salud 2008, la
tasa nacional de mortalidad por enfermedades diarreicas fue de 11.5 defunciones por cada 100 mil
menores de 5 afios.
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Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho que tienen todas las personas a la proteccion de la salud, asi como la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Que la Norma Oficial Mexicana NOM127-SSA1-1994 establece que el abastecimiento de agua
para uso y consumo humano con calidad adecuada es fundamental para prevenir y evitar la transmision de
enfermedades gastrointestinales v otras, precisando expresamente los limites permisibles en cuanto a las
caracteristicas microbioldgicas en ¢l agua que se entrega al consumidor.

Que en abril de 1995, la Federacion impulso el programa “Agua Limpia”, a fin de apovar las
acciones de desinfeccion del agua para evitar enfermedades de origen hidrico. Sin embargo, sus
resultados no han tenido un impacto positivo en los indicadores de salud publica.

Que los e¢jecutivos estatales reconocemos la necesidad de que programas como éste, sean
¢jecutados y desarrollados a partir de estrategias locales alineadas a los esfuerzos que se realizan a nivel
nacional.

Que la Conferencia Nacional de Goberadores (CONAGO) respalda las acciones en materia de
salud y se compromete a exhortar a los responsables del suministro de agua para consumo humano en
cada entidad federativa a realizar la desinfeccion del agua con apego a la normatividad vigente, en el
marco de los Programas Federalizados de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

En consecuencia, se hace ¢l siguiente

PRONUNCIAMIENTO Reconocemos que la calidad del agua potable para consumo humano es
un asunto de salud publica, por lo que realizaremos todas las acciones encaminadas para tal fin en el
ambito de nuestras competencias, con base en los siguientes:

COMPROMISOS

PRIMERO. Coadyuvar en la ejecucidon y cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Promover, en el marco de los Programas Federalizados de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, se destine un rubro especifico para incrementar la desinfeccion del agua
para consumo humano.

2. Instar a los gobiernos municipales a que, en ¢l ambito de su competencia, mantengan y
administren los sistemas de abastecimiento de agua potable para dotar a los usuarios del
liquido con adecuada calidad sanitaria.

SEGUNDQO. Sumarse a las acciones a que hace referencia la presente Declaratoria, a través de los
organismos ¢ instituciones locales competentes.

TERCERQO. Designar como instancia responsable de la coordinacion y seguimiento local a la
Comision Estatal del Agua de cada entidad federativa.

CUARTO. Solicitar formalmente al Gobierno Federal reforzar las acciones en la materia para
mejorar la calidad del agua que se suministra a la poblacion.

QUINTO. Difundir esta Declaratoria entre los sectores publico, social y privado, que en el ambito
estatal estén involucrados en las acciones a desarrollar, para que se sumen a este esfuerzo.
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SEXTO. En su caso, celebrar los actos juridicos consensuales que sean necesarios para cumplir
con los objetivos comunes de esta Declaratoria. Reunion del 09/06/2010, Ciudad Victoria.

B. PROTECCION CIVIL

La existencia de una Comision que atiende ¢l tema de la proteccion civil ha permitido compartir
informacién y experiencias entre todos los gobiemos estatales del pais, asi como acordar asuntos
importantes para tratarlos con el gobiemo federal.

Acuerdo octavo.- Se aprueba el informe de la reunién de la Comisioén Especial para el Fondo
Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) realizada en Puebla, Puebla, ¢l 7 de diciembre de 2003, que
present6 el representante del Coordinador de la Comision. Se solicita que el FONDEN simplifique las
reglas de operacion para atender los desastres que se presenten; ademas, se instruye a la Comisidon para
que agregue las propuestas presentadas durante la Plenaria por los Gobernadores de Nayarit y
Aguascalientes. 08/12/2003, Pucbla.

Acuerdo noveno.- Se aprucba el informe presentado por el Goberador Leonel Efrain Cota
Montafio, coordinador de la Comision del FONDEN; asimismo, s¢ solicita a la misma Comision que
proceda a desahogar los siguientes puntos del informe:

e Iniciar acuerdos con las comisiones relativas del H. Congreso de la Union para incrementar la
asignacion de recursos del FONDEN en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

e Iniciar acuerdos con las comisiones relativas del H. Congreso de la Union para incrementar la
asignacion de recursos en el PEF para ¢l Fondo Preventivo de Desastres Naturales (FOPREDEN),
toda vez que de 2000 a 2004 se ha reducido en 94%.

e Proponer la participacion de los Ejecutivos Estatales y/o el representante acreditado en el Comité
Técnico del Fideicomiso FONDEN, cuando se¢ traten asuntos inherentes a sus Entidades
Federativas.

e Se propone a los Ejecutivos de las Entidades Federativas que propicien la participacion constante
de sus representantes en los trabajos de la Comision del FONDEN.

e Sc propone a los Ejecutivos de las Entidades Federativas permitir a esta Comision canalizar a la
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario (AMSDA) las propuestas que
por cuestiones normativas federales no pudieron integrarse en las modificaciones a las Reglas de
Operacion del Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatologicas (FAPRACC).

e Iniciar acuerdos con las comisiones relativas del H. Congreso de la Union para incrementar la
asignacion de recursos para el FAPRACC en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Crear propuestas de reglamentos operativos para los Fondos de Desastres Naturales Estatales.
Reunion del 23/04/2004, San Luis Potosi

Acuerdo décimo.- Se aprueban los puntos de acuerdo presentados por el Gobernador Leonel
Efrain Cota Montaiio, Coordinador de la Comision del Fondo Nacional de Desastres Naturales, en los
siguientes términos:
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1. Que la Comisién contintie trabajando periddica y coordinadamente con las autoridades federales
encargadas de la administracion de los apoyos del FONDEN, a fin de participar en la modificacion
de sus reglas de operacion en cada ejercicio fiscal, asi como en las reglamentaciones para la
operacion del fondo revolvente en caso de emergencias, tanto del Fondo Preventivo de Desastres
Naturales (FOPREDEN), como del Fideicomiso para la Prevencion de Desastres Naturales
(FIPREDEN) y del Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatolégicas (FAPRACC).

2. Que la CONAGQO, a través de esta Comision, mantenga colaboracion reciproca con el Gobierno
Federal, gestionando ademas con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y con la
Subcomision de Proteccion Civil de la H. Camara de Diputados el apoyo a las propuestas de
recursos por 1,000 millones de pesos para el FONDEN y 122 millones 600 mil pesos para el
FOPREDEN, solicitadas para el decreto del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2005.

3. Que la CONAGQO, a través de la Secretaria Técnica, solicite a la SHCP los estados financieros del
fideicomiso del FONDEN, para conocer con precision los requerimientos anuales de recursos.

4. Que, en virtud de los excelentes resultados alcanzados de manera corresponsable y participativa, y
una vez publicadas las reglas de operacion del FONDEN en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
la CONAGO difunda los logros obtenidos, mediante un evento por realizarse en el Estado de
Guanajuato ¢l 22 de noviembre de 2004, a propuesta de este Gobierno.

5. Que a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, los Gobiernos de las Entidades
Federativas refuercen las acciones de comprobacidon de los recursos federales asignados por el
FONDEN, con ¢l objetivo de lograr mayor solvencia en ¢l fideicomiso.

6. Que la Comision invite a las asociaciones de presidentes municipales en ¢l pais a analizar su
coparticipacion financiera y de diagnostico y evaluacion de dafios.

7. Que, con la finalidad de integrar un reglamento tipo para la operacion de los Fondos Estatales de
Desastres Naturales, las Entidades Federativas elaboren y envien sus propuestas a esta Comision,
en un plazo maximo de 30 dias.

De igual forma, este Pleno de Gobernadores acuerda, con el firme propoésito de fortalecer los
resultados expuestos y las actividades subsecuentes sefialadas, continuar trabajando intensamente en la
busqueda de nuevas propuestas de mejora para la atencion de las familias damnificadas por los desastres
naturales, siempre con ¢l espiritu de cumplir cabalmente con las responsabilidades y deberes que por
mandato nos fueron encomendados, promoviendo acciones que combatan los rezagos sociales y
consolidando mecanismos para construir una Nacién mas justa, solidaria y de mejores oportunidades de
desarrollo y bienestar para todos los mexicanos.

Esta Conferencia agradece a la Lic. Ma. del Carmen Segura Rangel, Coordinadora General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, su presencia, su valioso apoyo y colaboracion en la
consecucion de estas reformas. Reunion del 22/10/2004, Puerto Vallarta.

Acuerdo décimo.- Se tiene por recibido el informe que presenta el Gobernador Mario Marin
Torres, Coordinador de la Comision de Proteccion Civil. De igual forma, se aprueba que se turnen al
Gobierno Federal y a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, las siguientes solicitudes:

e La intervencion de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidon y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en ¢l ¢jercicio fiscal 2007, se
apruebe un incremento considerable a las partidas presupuestales correspondientes al Fondo de
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Desastres Naturales (FONDEN) y al Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas (FAPRACC), que permita recuperar la suficiencia perdida en los
ultimos afios.

A la Comisiéon de Hacienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la
consideracion de una partida presupuestal para atender la investigacidon, capacitacidon y
equipamiento en materia de prevencion, auxilio y recuperacion, que permita la modernizacion y
operacion eficiente de las Unidades de Proteccion Civil de las Entidades Federativas.

A la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que en los recursos ectiquetados como Ramo 33, se considere una partida
presupuestal para alentar ¢l equipamiento y la capacitacion de las Unidades Municipales de
Proteccion Civil.

A la Secretaria de Gobernacion para que se efectuen reuniones de trabajo con las Entidades
Federativas v con la Comisién de Proteccion Civil de la CONAGO, a fin de revisar las Reglas de
Operacion del FONDEN (Fondo de Desastres Naturales) v del FOPREDEN (Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales) recientemente publicadas, para la incorporacidon de propuestas
y consideraciones de las Entidades Federativas.

A la Secretaria de Gobernacion, para que se efectuen reuniones de trabajo con las Entidades
Federativas y con esta Comision, para la revision de los Lineamientos del Fideicomiso Preventivo
del FONDEN (FIPREDEN).

Finalmente, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) para la modificacion de las Reglas de Operacion del Fondo para Atender a la
Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatologicas (FAPRACC), a fin de que permita
técnicas y criterios de medicion de contingencias climatologicas alternativas a las de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), para facilitar la gestion de las Entidades Federativas, en
beneficio de los productores del campo afectados. Reunion del 27/11/2006, Villahermosa

Acuerdo décimo segundo.- La Conferencia Nacional de Gobernadores expresa su solidaridad con

los pueblos v Gobiernos de los Estados afectados por los recientes fenomenos hidrometeoroldgicos.

Asimismo, se aprueba la propuesta de los Gobemadores Amalia D. Garcia Medina ¢ Ismael
Hemandez Deras, relativa a proponer a la Federacion incluya a la sequia dentro del catalogo de
desastres naturales del FONDEN.

Se instruye a la Secretaria Técnica para que apoye a la Coordinacidn de la Comision de Proteccion
Civil en la realizacion de una reunion donde participen los miembros de la CONAGO que asi lo
deseen, con el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Se exhorta al H. Congreso de la Unidn, para que apruebe recursos suficientes y oportunos para la
atencion de la ciudadania en las Entidades Federativas que sean afectadas por algun desastre
natural.

Se aprueba, en lo general, la propuesta del Gobemador Carlos Zeferino Torreblanca Galindo,
referente a la creacion de un Fondo Estatal Solidario para Desastres Naturales (FONDES). Este
Fondo se constituiria con la aportacion de todos los Estados y el Distrito Federal, destinando un
porcentaje de las participaciones federales y recursos del Gobierno Federal.



95

e Sc instruye a la Comision de Proteccion Civil para que revise y d¢ viabilidad a la propuesta.
Reunién del 14/11/2005, Torreon

Acuerdo vigésimo noveno.- Se tiene por recibido ¢l informe presentado por ¢l Gobernador Mario
Marin Torres, Coordinador de la Comision de Proteccion Civil.

Asimismo, se aprucba la propuesta para que la CONAGO brinde ¢l apoyo planteado por el
Diputado Fernando Morales Martinez, para que la Comisién Especial en materia de Proteccion Civil de la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn se transforme en una comision
de caracter ordinario.

De igual forma, se acuerda que los Miembros de este Pleno continiien sumando esfuerzos a través
de la legislatura federal para que el proceso de estudio y aprobacion legislativa de la iniciativa de la nueva
Ley General de Proteccidon Civil no se detenga y pronto se cuente con este instrumento legal en beneficio
de toda la sociedad mexicana. Reunién del 09/06/2010, Ciudad Victoria.

C. CREACION DEL FONDO NACIONAL DE RECONSTRUCCION - FONAREC

En la Reunion de la CONAGO, el 23 de mayo de 2011, en Boca del Rio, Veracruz, los gobernados del pais
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, acordaron la creacion del Fondo Nacional de Reconstruccion, que
se regira por criterios de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, a fin de atender en forma oportuna
a las entidades afectadas por desastres naturales. Estas reglas seran diferentes a las que utilizan el FONDEN,
que opera la Secretaria de Gobernacion Federal.

Segun observaciones del Gobernador de Veracruz, las reglas y lineamientos de operacion de este
Fondo no implica la contratacion de deuda publica ni requieren la autorizacion de las legislaturas
estatales. (La jornada 24 de mayo 2011). Reunion del 23/05/2011, Veracruz.

Como se puede apreciar en ¢l contenido de los Acuerdos, la idea motor es facilitar la operacion de
las politicas publicas, estableciendo un dialogo permanente entre los Gobernadores vy Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con el Gobierno Federal y ¢l Congreso Nacional.

La propuesta como la creacién del Fondo Nacional de Reconstruccion se enfoca a darle celeridad
al mangjo de recursos publicos para atender a los damnificados por los desastres, ya que los procesos que
mantiene ¢l FONDEN impiden llegar en tiempo y forma a las personas que requieren de apoyos durante y
después de los fenomenos perturbadores.
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IV. MEDIDAS NECESARIAS DE PREVENCI(')N-MITIGACI(')’N Y PARA EL CONTROL
DE LOS DESASTRES HIDROMETEOROLOGICOS

Las acciones internacionales y los desastres en el pais han impulsado la generacion de una institucionalidad
en la materia, con caracteristicas sist¢micas cada vez mas amplias, que vincula sus contenidos con el propio
desarrollo del pais, incluidos los temas ambientales y, en especial en estos recientes afios, con la crisis
climatica. En otras palabras, la prevencion y manejo de los desastres es parte de la cotidianidad del quehacer
publico, social o privado. Sin embargo, falta mucho por hacer, ya que en donde se genere un desastre las
pérdidas humanas y de bienes o recursos naturales son altas y crecientes.

Lo que ha hecho de los desastres un aspecto presente en las decisiones de politica publica ha sido
la frecuencia con la que han ocurrido en ¢l pais, que han causado pérdidas humanas y de patrimonio.

Con el pasar de los afios y luego del terremoto en la Ciudad de México del 19 de septiembre de
1985, el Gobierno Federal empezd a profundizar en los Programas sectoriales la atencion sobre los
desastres, desplegando propuestas para la prevencion y atencion de emergencias. Por diversos motivos, la
accion se apreciaba luego de ocurrir un fendmeno y la prevencion no ocupa, aun una linea solida de
accion publica.

A. DESDE EL SECTOR PUBLICO

De acuerdo a sus competencias, todas las Secretarias del Gobierno Federal participan en el Consejo
Nacional, segun lo establece ¢l articulo 17 de la Ley general, que a la letra dice: * El Consejo Nacional
estara integrado por ¢l Presidente de la Republica, quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de
Gobemacion; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo
Social, Medio Ambiente v Recursos Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Funcion Publica; Educacion Publica; Salud; por los
Gobemadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Cada titular designara un suplente,
siendo para ¢l caso de los Secretarios un Subsecretario; para los Gobernadores y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Secretario General de Gobierno. En ¢l caso del Secretario de Gobernacion, lo suplira el
Coordinador General de Proteccion Civil”; pero no todas trabajan incorporando en sus programas y acciones
la cultura de la prevencion y mitigacion de riesgos. Es probable que afirmen que si lo hacen; pero ahorraria
muchos esfuerzos si sus politicas fueran explicitas y se mostraran acciones de acuerdo a la gran dimension
de los problemas.

Con el fin de facilitar que se cumplan las Metas de Desarrollo del Milenio, con base en el
Programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO”
y éste sirva, también, para abrir un horizonte de compromiso social en los distintos ambitos ¢l gobiermno
para avanzar en cerrar brechas de pobreza y falta de satisfactores en comunidades del pais, hacemos
proposiciones que pudieran sumar esfuerzos publicos en esta noble tarea de implantar la equidad y
Justicia sociales en México.

a) La Secretaria de Desarrollo Social —SEDESOL-, que actia en la planificacion de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, debiera reimpulsar programas de planificacion de los
asentamientos humanos en ¢l pais, pues los logros de las décadas ochentas y noventas s¢ han esfumado y
las ciudades crecen provocando muchas vulnerabilidades y riesgos para la poblacion de limitados
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recursos, que no cuentan con opciones de suelo ni vivienda al alcance de sus condiciones econdmicas.
Seria adecuado revisar ¢l “Programa de 100 Ciudades” que permitid conjuntar las politicas de
urbanizacion con las de proteccion civil. Los aspectos de prevencion y atencion de emergencias, en estos
tiempos de cambio climatico, se hacen urgentes en las ciudades y, al mismo, tiempo actuar con
rigurosidad en la aplicacion y control de normas de construccion de infraestructura y equipamientos para
que resistan fenémenos hidrometeorologicos cada vez mas devastadores. La SEDESOL, a través de los
planes de ordenamientos en los asentamientos humanos se podria anticipar a desastres y reubicar a
poblacion que hoy vive en lugares vulnerables, como ha sido demostrado estos resientes afios por las
inundaciones y deslaves. Esta herramienta basica para la prevencion, que vincula los usos del suclo con
los aspectos ambientales y ecologicos asi como con la vivienda que son los factores sensibles v fuentes de
vulnerabilidades en los asentamientos humanos también puede sumar los programas sociales que
promueve con el fin de responder al planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo de darle un
tratamiento nuevo ¢ integral a la proteccion civil

b) Secretaria de Salud, que tiene un papel fundamental frente a los desastres, tanto desde la
prevencion de enfermedades y problemas de salud publica en general, como en los servicios que debe
prestar para el tratamiento y recuperacion de las personas por enfermedades y/o epidemias. La epidemia
de influenza que cobro muchas vidas y complicé la economia nacional nos muestra que es necesario
invertir en la investigacion de nuevas enfermedades y la reaparicion de otras que se¢ creia habia sido
eliminadas. La contaminacion del ambiente y recursos naturales, como la alta composicion quimica de
alimentos ha provocado la aparicién de malestares desconocidos que resultan dificiles y caros de tratar.

La politica de gestion de desastres, sobre todo los generados en ¢l campo de los
hidrometeoroldgicos, tiene una clara relacion la salud, pues la falta de agua o beberla si esta contaminada
provoca enfermedades, como también la falta de saneamiento en las areas pobladas. La Salud es un factor
primordial de atencion, por lo cual la Secretaria de Salud debe ser un ente de impulso para que la
coordinacion publica funcione antes —para la prevencion- como durante y después del fenomeno.

La vinculacion con los organismos de Naciones Unidas dedicados a atender los asuntos de salud,
¢s importante, sobre todo con la Organizacion Panamericana de Salud, que tiene estudios de las nuevas
condiciones de salud publica que estamos presenciando en el mundo, asi como protocolos actualizados
para enfrentar desastres.

La vinculacion de esta Secretaria con la Comision Nacional de Agua y las Unidades de
Proteccion Civil es necesaria para invertir en campafias de prevencidon en zonas y municipios donde
existen problemas de agua, de tal manera que se reduzca la morbilidad.

¢) La Secretaria de la Defensa Nacional es el puntal logistico fundamental con que cuenta el pais
para enfrentar los desastres, va que mediante el Plan de Emergencia DN-III-E v Plan de Emergencia de la
Secretaria de la Marina, se logra ayudar directamente a la poblacion, y con ello evitar pérdidas humanas y
de los bienes de las familias. Las acciones de evacuacién de la poblacion y de atenciéon a los
damnificados, cubriendo necesidades basicas de alimentos, techo y seguridad son fundamentales.

Si bien es cierto que los cuerpos militares actian con normas especificas y particulares, es
necesario que se inicie una transferencia de conocimientos a otras instancias publicas y a la poblacion,
para que ¢l esfuerzo sea mejor aprovechado y quede en la zona afectada la organizacion y vestigios de
cultura para promover la prevencion y control de los desastres.
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d) La Secretaria de Comunicaciones y Transporte —SCT- ¢s otra secretaria que debe intervenir
ampliamente y de manera innovadora, porque es la que debe asegurar la comunicaciones con las
comunidades afectadas, por las diversas vias existentes: terrestre, aire, telegraficas y/o telefonicas. Existe
la mala costumbre de que esta Secretaria se hace presente mas en la fase de reconstruccion y actua poco
en ¢l ambito preventivo. En municipios y ciudades pequetias los problemas de intercomunicacion terrestre
se presentan por dafios a las vias, las cuales presentaban vulnerabilidades y problemas de construccion
que debieron evitarse. Por esta razon, la SCT debiera aplicar con mayor rigurosidad la normatividad
técnica para que las vias terrestres, maritimas y de comunicacion en general sean hechas a “prueba” de
fenomenos teluricos o hidrometeorologicos.

¢) La Secretaria de Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion —-SAGARPA- ¢s
la entidad que debiera innovar en su accion de proteccidon civil, no sélo procurando la seguridad
alimentaria, sino también en generar alternativas de alimentacion para enfrentar fendmenos dafiinos a la
poblacion. Los prondsticos sobre cambio climatico informan que gran parte del territorio costero del sur y
sureste tendra problemas por lluvias y elevacion del nivel del mar, lo cual obliga a generar alternativas
para los productores que hoy viven en esas arcas y pensar, a mediano plazo encontrarles nuevos lugares
para sus asentamientos humanos. Se tiene la experiencia que cada fenomeno meteorologico, de mucha
lluvia provoca la pérdida de sembradios y los de sequia, en ¢l norte genera pérdida de ganado.

Como otro factor, tomado de las experiencias locales, es que las comunidades de campesinos,
ganaderos y pescadores no cuentan con seguros para evitar la pérdida de sus recursos y, en su caso, para
resarcirles con brevedad por los bienes irrecuperables. Recién el gobierno federal contratd un seguro
contra eventos catastroficos por un monto de 4 mil 800 millones de pesos para proteger la infraestructura
publica y las viviendas de la poblacion mas vulnerable en caso de un desastre natural, lo cual es muy
positivo; pero no se aseguran los bienes basicos de los cuales viven esos pequeiios productores, lo cual los
deja mas pobres de lo que estaban Los impactos del cambio climatico se veran con mayor fuerza en las
arecas productivas del pais, por lo cual es necesario que desde la SAGARPA se¢ impulsen programas
preventivos al corto plazo.

f) La Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales -SEMARNAT- es un organismo
fundamental en la materia de prevencion y control de desastres, toda vez que los fendmenos naturales y
los socio naturales estan vinculados a las condiciones del territorio y distribucion de la biodiversidad, lo
que ha orientado el establecimiento de asentamientos humanos y la realizacion de las diversas actividades
humanas.

Los fenémenos hidrometeoroldgicos que esta amplificando el cambio climatico, son resultado de
las actividades humanas sobre la naturaleza, sobre la equivocada practica de aprovechamiento de los
recursos naturales y detenidos en una matriz energética contaminate de la atmoésfera, asi como por la falta
de preservacion de los recursos, como lo bosques, que ayudan a reducir la contaminacion atmosférica y a
mantener el ciclo del agua, ente otros beneficios de los ecosistemas, por ello la SEMARNAT juega un
papel fundamental para la preservacion del equilibrio de los ciclos ecologicos mediante la aplicacion de
normas y programas que orienten y controlen la accion humana. La desforestacion, desertizacion,
derrumbes, inundaciones y contaminacidén de recursos basicos deben encontrar en la SEMARNAT una
institucidn solida e irrestricta en la aplicacidon de las normas técnicas y legales para evitar que se generen
vulnerabilidades v peligros para la poblacion y actividades humanas.

Aun no es tarde para vincular el ordenamiento ecologico con ¢l urbano del territorio nacional y
orientar ¢l crecimiento de los asentamientos humanos y la creacion de nuevos alli donde existan seguridad
para la poblacion. Es necesario que este esfuerzo técnico, pero sobre todo politico, se materialice en un
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enfoque compartido entre los ecoldgico y lo urbano para darle certidumbre y menos inseguridad a los
mexicanos.

g) La Comisiéon Nacional del Agua —CONAGUA-, que se encuentra sectorizada en la
SEMARNAT, tiene responsabilidades principales en la prevencidon y atencion de vulnerabilidades y
desastres hidrometeoroldgicos. Esto ha sido probado en los diversos problemas presentados en Chiapas,
Tabasco v Veracruz, como en otros lugares del pais. La poblacion y algunas autoridades han hecho
criticas considerables sobre el rol de la CONAGUA, por ello es importante que se innove en la gestion del
agua en ¢l pais. Somos un pais que empieza a sufrir el llamado estrés de agua por la falta en gran parte del
pais, lo cual obliga a encontrar alternativas para que los habitantes de todo el pais cuenten con el vital
liquido.

Al parecer la infraestructura es insuficiente y mucha requiere renovarse, como también las
practicas en la dotacion del liquido. En el sector agricola se pierde mucho liquido por falta de
incorporacion de técnicas adecuadas para evitar su pérdida. De igual manea en las ciudades que tienen
redes antiguas. Un factor importante es el costo y ¢l precio del agua, como ¢l aprovechamiento con
sentido privatizador de la administracion que se empieza a presentar en algunas partes del pais.

A partir de los acuerdos de Naciones Unidas, sobre el caracter de derecho humano que tiene el
agua, es preciso pensar mas en la poblacion y menos en los negocios sobre ¢l vital liquido, de lo contrario
no se cumpliran los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sin duda, sigue siendo feble la coordinaciéon entre las autoridades federales con las estatales y las
municipales. Aunque la funcidén de garantizar ¢l agua directa a la poblacidn, segiin lo establece el articulo
133 constitucional, es necesario reconocer que muchos municipios del pais no cuentan con el respaldo
técnico, de infraestructura ni las condiciones econdomicas para asegurar una administracion sin pasivos;
por ello es necesario ver mas la situacion municipal para que el Estado, como un todo, se responsabilice
de ofrecer ¢l liquido a todos los habitantes, en calidad, constancia y abundancia suficientes.

Un aspecto importante que requiere la interaccion de SEMARNAT/CONAGUA, con las
Secretarias de  Salud, SAGARPA, Reforma Agraria y Economia es ¢l relacionado con la contaminacidon
del recurso agua por la contaminacion que genera la utilizacion de insecticidas quimicos. Muchas de estas
sustancias han sido prohibidas en paises industrializados, por ¢l dafio que causan a la salud de las familias
campesinas, por la contaminacion de mantos freaticos, rios, lagunas y mar. Aqui se requiere una accion
coordinada del Gobierno Federal para hacer prevalecer las normas de Naciones Unidas y las nacionales,
ademas de actualizar las que sea necesaria para evitar ¢l peligro de esta practica.

Finalmente, un aspecto que requiere mayor profundidad en su utilizacién es el manejo de cuencas
como base para organizar las actividades humanas y los asentamientos y para ello se requiere una mayor
influencia de CONAGUA con los sectores respectivos, de tal manera que se proyecte, una imagen
objetivo de largo plazo, con cuencas y subcuencas de alta productividad natural y de servicios
ambientales para la poblacion.

h) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — SHCP- requiere tener una presencia mayor en el
tema, tanto para asegurar que la propuesta de presupuesto que se envia anualmente al Congreso de la
Unién, especialmente para el FONDEN, tenga montos crecientes, como lo demanda el incremento de
fenomenos en ¢l pais, y no como a acontecido en los ultimos afios que el presupuesto ha decrecido.
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Al mismo tiempo, ¢s importante que la SHCP contribuya a mantener ¢l patrimonio de los
campesinos, ganaderos, industriales, comerciantes, pescadores y demas entes dedicados a la produccion y
servicios, mediante el apoyo para que obtengan seguros para sus bienes. Actualmente los productores y
agentes de servicios que son de pequefio capital no cuentan con mecanismos para aseguramiento, debido a
lo alto el precio de los seguros y a falta de apoyo del Estado, por ello se deberia formar un Fondo para
atender esta necesidad, ya que en cada temporada de lluvia pierden sus bienes muchas familias y entes
productivos del pais.

1) La Secretaria de Agricultura, también debe estar presente en las tareas de prevencion y atencion
a desastres, pues se requiere asegurar que la produccion de alimentos se mantenga y s¢ apoye a los
productores, sobre todo a los pequefios para que recuperen sus bienes y continuen aportando al pais. En el
marco del nuevo enfoque que le impone el Gobierno Federal a la proteccion civil, en el sentido de darle
una atencioén integral, que incorpore las vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales como parte
de los espacios de proteccion, es logico que el sector agricultura impulse programas para revertir la
creciente pobreza en el campo mexicano, como la pérdida de productividad del suelo.

La atencion a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios es urgente, mediante programas
preventivos para evitar la pérdida de agua, su contaminacion o pérdida de suelo, promoviendo técnicas
que les ayude a mantener su patrimonio y actividad econdmica, y asi evitar ¢l incremento de la
vulnerabilidad social y economica de un nimero considerable de mexicanos.

A manera de hacer un repaso de lo que nos falta, para que oriente la definicién de politicas,
trataremos los puntos siguientes:

B. LA INSTITUCIONALIDAD COMUNITARIA PARA LA PROTECCION CIVIL

Entendemos por Institucionalidad la organizacion del Estado y de la sociedad civil para integrar los recursos
que aplican a la prevencion y atencion de desastres, asi como para establecer los planes, programas, normas
y los diversos instrumentos para hacer lo que sea necesario en cada asentamiento humano y en las cuencas
que los contiene.

En la Region latinoamericana, en todos los paises existen organismos publicos dedicados a la
atencidon de la proteccion civil; al mismo tiempo, se han creado areas especificas sobre ¢l tema en las
instancias subregionales que ha emergido, como la Integracion Centroamericana, la Andina y de los
paises del sur. Sumado a esto existen areas especificas en las diferentes areas del sistema de Naciones
Unidas, en organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Cruz Roja, entre otros.

Adicionalmente, el tema tiene presencia en las instituciones académicas y cientificas, en redes de
especialistas y en algunas organizaciones no gubernamentales. La gran ausencia se presenta en la
poblacion, por lo que los organismos publicos, universidades y algunas ONG sustituyen a la comunidad
organizada cuando se presenta algun desastre. Esto no quiere decir que la poblacion no participe, lo hace;
pero de manera espontanea y sin la capacitacion necesaria para contribuir mejor.

Se ha ido avanzando en la institucionalidad a medida que han ocurrido desastres ultimamente;
pero falta avanzar en compromisos mas sélidos, con ¢l necesario respaldo politico ¢ institucional y, sobre
todo, con recursos y una clara inclusion del tema en todas las politicas pablicas. Si no se consolidan las
instituciones, el compromiso social y politico, generalmente, se reduce después de resuelta la urgencia.
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C. LA CULTURA DE PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

Todavia existen aspectos que inhiben un mayor avance en la instalacion de una cultura sobre prevencion y
atencion de desastres. Se ha avanzado poco en llegar a la poblacion con acciones de sensibilizacion,
capacitacion y organizacion. Los procesos de evaluacion de las pérdidas no ayudan a la formacion de
capacidades porque muchas de ellas reflejan los impactos y destrozos en dinero, en estadisticas o
porcentajes del PIB, dejando la parte humana en segundo o tercer plano. No cabe duda que los impactos en
la infraestructura y equipamientos se pueden contabilizar y expresar en montos o porcentajes de riqueza;
pero la evaluacion sobre pérdidas humanas y de recursos naturales no se pueden expresar en montos de
dinero, salvo que sea una cuantificacion arbitraria y subjetiva, lo cual no ayuda a establecer una cultura en
las comunidades para que se integren en las tareas de mitigacion o adaptacion.

Nuestra sociedad debe aprender nuevos usos y costumbres frente a los desastres; pero lograr una
cultura de prevencion implica una voluntad colectiva, que solo puede construirse mediante un largo
proceso de accion social. Dentro de este proceso, la democratizacion de la informacion sobre desastres y
la creciente participacion de la sociedad civil son aspectos fundamentales. Esto ha venido siendo mas
importante en la medida que ¢l crecimiento urbano a puesto a la mayor cantidad de poblacién en ciudades
cada vez mas vulnerables, sobre todo en paises subdesarrollados.

En América Latina y ¢l Caribe, la inmigracidon de sectores pobres que vienen del campo genera
cinturones de miseria en las ciudades y ello es un frente de vulnerabilidad muy complejo, pues la
infracstructura es limitada y las viviendas muy precarias. Esto demanda de las autoridades respuestas
diversas para su poblacion, pues las condiciones de la poblacion son variadas y no puede impulsarse una
alternativa comun de prevencion de desastres, sino abrir un abanico que mezcla lo social, con lo
territorial, lo econémico y ambiental.

Es necesario hacer de las politicas de proteccion civil una politica social y pensarla como una
inversion, colocando todo lo que demande contar con una poblacion culturizada y proactiva. Enfrentar
con capacidad la prevencion o reducir un desastre requiere conocimientos amplios en diversas materias de
la ingenieria, de la arquitectura, en la psicologia; asi como en logistica y otras disciplinas; porque no se
puede improvisar frente a posibles fendmenos naturales que pueden costar vidas. La tarea de reducir la
vulnerabilidad requiere una nueva cultura arraigada, con una visién a largo plazo y un compromiso real
de recursos publicos en el corto plazo

D. LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ECOLOGICO-URBANO

Un aspecto que tuvo mucha importancia en la region latinoamericana, hace unas 4 décadas, fue la
planificacion de los asentamientos humanos, con base en un ordenamiento del territorio; pero fue perdiendo
fuerza a medida que las politicas de mercado ocupaban preponderancia en las definiciones publicas. Ahora,
en varios paises, se lleva a cabo un ordenamiento basico para identificar areas de crecimiento y
equipamientos, que se utilizan, generalmente, para los negocios inmobiliarios v ubicacién de centros
comerciales. No se practica una planificacion integral que considere todos los aspectos de la naturaleza y
tampoco de los elementos constitutivos de un asentamiento humano.

Si entendemos la planificacidn como un proceso social que busca definir el futuro, cuestion
basica para la construccion de sustentabilidad, tenemos en ella diversas posibilidades de vincularla con la
generacion de cultura para la prevencion:
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- La planificacion como ejercicio técnico-politico permite conocer ¢l espacio en el que vamos a
intervenir, sea para habitar, para recrearnos o para producir. Esto nos permitira identificar los lugares que
no son aptos para asentamiento o actividades y, por lo mismo no se deben ocupar.

- El proceso de planificacion nos permite vincular la prevencion de desastres con el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente en general, ya que estos aspectos se
imbrican en el territorio.

Una adecuada planificacion local, regional o nacional debe hacerse desde la unidad de la Cuenca
o la microcuenca si ¢l objeto de estudio es de amplitud pequeiia. Esta ¢s la mejor herramienta que podria
garantizar una prevencidn fuerte contra desastres hidrometeoroldgicos.

El riesgo en los asentamientos humanos o cercanos a ellos es un conflicto ente las condiciones de
la naturaleza y la actividad humana, se expresa localmente, y aunque su manifestacion se puede expandir,
su eliminacion o mitigacion se debe llevarse a cabo localmente. Por esta razén la comunidad local v el
gobierno municipal, como representante del Estado mas cercano a la poblacidn, deben actuar de manera
conjunta y coordinada frente a ese riesgo.

- La planificacion si es participativa se¢ transforma, tambi¢n, en un proceso educativo y de
capacitacion de la comunidad, por lo cual es ideal para que los temas sobre la prevencion y atencion de
desastres sean incorporados. Esta vertiente formativa reclama simplificar los aspectos técnicos, sin que
pierdan su esencia, adecuar el lenguaje técnico y reconocer que es la experiencia y la voluntad politica de
la poblacion lo mas importante para que se apropien de los mecanismos y propuestas que resulten en los
planes y se corresponsabilicen en su realizacion.

- Otro aspecto importante del proceso de planificacion es que se fortalecen los gobiernos locales y
las instituciones comunitarias.

Tanto en ¢l aspecto de la institucionalidad, de la generacion de la cultura sobre prevencion y de la
planificacidén para evitar los desastres, ¢l objetivo debe ser lograr asentamientos humanos seguros y
preparar a su poblacion para evitar o mitigar riesgos. Esto tendra una maduracién mayor y apoyo social
amplio si se vincula con reconocer la soberania de las comunidades para decidir sobre las politicas de
desarrollo y no so6lo en lo relativo a la atencion de los desastres.

E. LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Entre los mecanismos que se han adoptado para la prevencion de desastres se encuentran los sistemas de
Alerta Temprana, los cuales demandan varios aspectos de vital importancia para su adecuado
funcionamiento:

a) La integracion cientifica-técnica en el sistema de que se trate. La tendencia a confiar
demasiado en la tecnologia que se genera en los paises industrializados, para sus realidades, ha propiciado
relativamente buenos resultados en esos paises; pero en los paises con bajo nivel cientifico-tecnologico y
dependientes estas materias estan rezagadas. Es necesario que en los paises latinoamericanos, y México
en particular, s¢ combine la participacion social, sus experiencias y técnicas con aspectos tecnologicos
para lograr sistemas de alerta temprana adecuados a nuestra realidad.
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b) Tiempo de alerta y atencion a clla. Se ha avanzado en sistemas sofisticados en alerta de
temblores, cuya anticipacidn se acerca, sin llegar atn, a un minuto. Este tiempo permite un resguardo
minimo; pero aun insuficiente en las ciudades pobladas de edificios cada vez mas altos y con pocos
ascensores ni amplias escalas. Generalmente, la gente sale de sus departamentos y logra llegar a la calle
después de ocurrido el fendmeno. Esto reclama, entonces, la alerta primaria durante el proceso de
construccion para cuidar y exigir que las viviendas y edificios se hagan de acuerdo a normas antisismicas
y para que resistan fenomenos hidrometeorologicos. En este caso, seran las autoridades locales los
responsables de aplicar la alerta cuando no se cumplan las normas técnicas o legales en la materia.

En alerta hidrometeoroldgica se cuenta con mayores opciones para evitar desastres. Desde el
prondstico del tiempo o los avisos de crecidas de rios permiten anticipar informacion para que la
poblacion tome precauciones. Sin embargo, todavia esto es insuficiente para que muchas poblaciones no
sean inundadas; pero no se debe esto a las tecnologias aplicadas, sino al comportamiento del contexto
social en que se hace, pues la poblacion no tiene una cultura suficiente para entender y atender los avisos.

Sin duda la practica de la Alerta Temprana es necesaria, y cuanto mas se amplie el tiempo previo
sera mucho mejor; durante El Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales se
lograron avances con la instalacion de redes electronicas, manifestando en ello la vinculacion entre las
ciencias, la técnica con los usuarios. Lo que falta, todavia, es que esto se incorpore entre las tarcas de
formacion cultural sobre prevencion de desastres, de tal manera que la poblacion la asimile y las
autoridades orienten la definicidn de politicas y programas al respecto.

En lo especifico, nos podemos ayudar en estas materias impulsando algunos mecanismos nuevos
y fortaleciendo otros:

1. Impulsar practicas participativas de comunicacién social en la gestion local del riesgo, acorde con
las condiciones socioeconomicas y culturales de cada localidad.

2. Elaborar ¢ impulsar trabajo con los medios de comunicacidon que atienda, simultancamente, la
capacitacion de los comunicadores y la integracién de mensajes v proyectos de sensibilizacion v
capacitacion a las comunidades en la gestion de riesgos.

3. Encel caso de ciudades pequeiias y zonas rurales, las radios comunitarias son un medio importante
para ayudar en estas tareas.; por lo que las autoridades responsables de las comunicaciones y los
presidentes municipales debieran fomentar la instalacion de este tipo de radios en las comunidades
rurales.

4. Ampliar y mejorar la comunicacion desde los organismos publicos hacia la poblacion, apoyados
en los mecanismos de internet y de infraestructura electronica distribuida en todas las ciudades por
los anuncios y propaganda que se utiliza para la promocion de productos. Los gobiernos deberian
establecer normas para que estos medios le reserven, por lo menos, un 50% de su espacio a
informacioén de interés publico, sobre todo estos aspectos de prevencion de desastres.

F. MEDIO AMBIENTE

Como se ha reiterado a través de esta metodologia, la aplicacion de las politicas y normas ambientales para
preservar los ciclos ecologicos son un gran aporte para evitar vulnerabilidades, sobre todo para evitar
desastres hidrometeorologicos.
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M¢xico cuenta con un gran patrimonio de leyes, reglamentos y normas ambientales; pero es
insuficiente en su capacidad de aplicacion y de control sobre la observancia de las mismas por parte de la
poblacion.

e Laintensidad de los fendémenos hidrometeoroldgicos esta asociada a las actividades humanas y la
contaminacién de la atmosfera, por lo que es necesario sensibilizar y capacitar a la poblacion para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Las inundaciones de ciudades y poblados se deben a que la ubicacion de los asentamientos se hizo
en areas vulnerables, las cuales se deben cambiar para resolver el problema.

e Los deslizamientos de tierra estan asociados a la tala inmoderada de bosque y falta de
reforestacion que evite la pérdida de suelo.

e Cuando los deslaves de tierra caen sobre viviendas se debe, generalmente, a la mala ubicacion de
las viviendas o porque no se hizo la contencion debida para la tierra.

e La desertificacion esta vinculada a la tala inmoderada.

e La contaminacion de agua y ambiente se¢ debe a falta de saneamiento o a uso de quimicos en la
produccion agricola.

Todas estas situaciones enlistadas estan relacionadas con ¢l sector medio ambiente, por lo que es
necesario darle mayor espacio a esta area del sector publico coordine con los municipios y éste convoque
a la poblacion vinculada con cada situacion, para que:

1. Haga planificacion e impulse politicas y programas para ¢l tratamiento integral de las cuencas y,
en especial, para que impulse, con la poblacion capacitada para ello, reforestacion con especies
nativas, acondicionamiento de cauces para evitar su desbordamiento, manejo de las fuentes de
agua, ctc.

2. Fomente y divulgue las normas ambientales y capacite en los sistemas de prevencion y mitigacion
que se tiene para cada caso.

3. Llevar a cabo planes de recuperacion de suelos, en su capacidad agrologica con sistemas de
cultivos que le permita al suelo la resiliencia debida, introducir técnicas naturales para elevar la
productividad y evitar los quimicos, promover la agroforesteria.

4. Compartir estudios con ¢l arca municipal de urbanismo para localizar areas para trasladar
asentamientos humanos vulnerables.

5. Controlar la tala de bosques, para que s¢ haga de manera sostenible.

G. ECONOMICO-PRODUCTIVO

La cultura productiva actual, que lleva siglos, se¢ ha hecho bajo ¢l entendido que los recursos naturales son
inagotables o que se puede contaminar sin preocupacion para los duefios del capital. Esta idea se ha
desechado hace varias décadas por los propios problemas que se empezaron a presentar en ¢l ambiente. Hoy
nadie puede discutir que nuestro plancta tiene limites materiales v que estos se¢ hacen mas cercanos si s¢
contintia con ¢l modelo productivo-tecnologico actual.
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No se trata de terminar con la transformacion de recursos naturales, por la vida humana requiere
de estos bienes producidos por la industria; sino que se trata de entender los ciclos ecologicos y
respetarlos, no sobreexplotar o acabar con ciertos recursos, de lo contrario se pone en peligro el propio
futuro de la humanidad.

Con base en lo anterior, es necesario cambiar cultura y sistemas para evitar una mayor
vulnerabilidad del planeta, lo que se manifiesta en ¢l espacio local. Para contribuir a este cambio se
requiere la accion de los que saben de ecologia y asuntos ambientales, para que sensibilicen y capaciten a
la poblacion en la adquisicidn de una cultura ecoldgica.

En este sentido, ¢l sector empresarial puede contribuir de muchas maneras:

1. Invertir en investigacidn sobre la relacion de sus procesos productivos con la conservacion de los
ciclos ecologicos, porque los resultados le permitiran proyectar su actividad hacia el largo plazo.

2. Incorporar tecnologias no contaminantes en los procesos productivos y de servicio.

3. Trabajar en la conservacion y mejoramiento de especies vegetales y animales para contar con ellas
para el futuro.

4. Incorporar nuevas técnicas en las actividades agricolas, pecuarias y forestales que eviten el
deterioro de la naturaleza y se generen vulnerabilidades.

5. Invertir en procesos para la produccidn organica, para asi ofrecer alimentos que no contaminen la
naturaleza ni provoquen dafio a las personas.

6. Establecer técnicas para ahorro del agua y evitar su contaminacién en los procesos productivos.

Se puede continuar enlistando acciones para contribuir a la seguridad de las personas en sus
lugares de vida, en sus entornos y para el futuro de sus hijos y generaciones futuras; pero lo mas
importante es asimilar poco a poco la necesidad del cambio y aprender a utilizar la sabiduria y al técnica
para que ayude en este proceso.

La proteccion civil para el manejo del riesgo, en estos tiempos de inseguridad, se lograra si
rompemos con los limites sociales, provocados por la cultura utilitarista y excluyente que predomina en el
actual sistema socioecondémico. Se requiere volver a establecer la unidad entre la humanidad y la
naturaleza de la cual salié y depende; al mismo tiempo que aprendamos a pensar y actuar con ¢l otro, a
compartir la vida.

La proteccion civil es un asunto social, del conjunto, no sélo de los damnificados o de quienes
viven en la vulnerabilidad. Si una parte del sistema social presenta riego, ¢l conjunto social se hace
vulnerable, por lo cual para evitar los desastres necesitamos reconocer que somos los humanos los que los
provocamos, como también somos la solucion. Mientras mas solidarios seamos todos, mas segura estara
la humanidad.
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ANEXOS

ANEXO 1
“DERECHO HUMANO AL AGUA Y SANEAMIENTOQO”

INTERVENCION DEL REPRESENTANTE PERMANENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
NUEVA YORK, 28 DE JULIO 2010

Sefior Presidente:

Permitanme empezar la presentacion de esta Resolucion recordando que “Los seres humanos
somos esencialmente agua”. Alrededor de dos terceras partes de nuestro organismo estan compuestas de
agua. Un 75% de nuestro cerebro esta constituido por agua, y ¢l agua es ¢l principal vehiculo de las
transmisiones electroquimicas de nuestro organismo.

Nuestra sangre circula como un enjambre de rios en nuestro cuerpo. El agua en la sangre ayuda a
transportar nutrientes y energia a nuestro organismo. El agua también aleja de nuestras células los
productos de desecho para su excrecion. El agua ayuda a regular la temperatura de nuestro cuerpo.

La pérdida de un 20% de agua del cuerpo puede causar la muerte. Es posible sobrevivir varias
semanas sin alimento pero no ¢s posible sobrevivir mas de algunos dias sin agua.

“El agua es vida™.

Por eso hoy, presentamos esta historica resolucion a consideracion del plenario de la Asamblea
General los Estados copatrocinadores de:

Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Azerbaijan, Bahrein, Bangladesh, Benin, Eritrea, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Burundi, Congo, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Georgia,
Guinea, Haiti, Islas Salomoén, Madagascar, Maldivas, Mauricio, Nicaragua, Nigeria, Paraguay, Republica
Centroafricana, Republica Dominicana, Samoa, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Serbia,
Seychelles, Sri Lanka, Tuvalu, Uruguay, Vanuatu, la Republica Bolivariana de Venezuela, y Yemen.

El derecho a la salud fue originalmente reconocido en 1946 por la Organizacion Mundial de la
Salud. En 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos declaré entre otros ¢l “derecho a la
vida”, el “derecho a la educacidén™ y el “derecho al trabajo”. En 1966 se avanzoé en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales con ¢l reconocimiento entre varios otros del “derecho a la
seguridad social”, y “el derecho a un nivel de vida adecuado™ que incluye una alimentacion, vestido y
vivienda adecuados.

Sin embargo el “derecho humano al agua” ha seguido sin ser reconocido plenamente aunque
existen claras referencias en varios instrumentos internacionales como: la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Por eso los copatrocinadores presentamos esta resolucion para que se reconozca el derecho
humano al agua y al saneamiento en momentos en los cuales las enfermedades provocadas por falta de
agua potable y saneamiento provocan mas muertes que cualquiera de las guerras.

Cada afio mas de 3 millones y medio de personas mueren por enfermedades transmitidas por agua
contaminada.

La diarrea ¢s la segunda causa mas importante de muertes de nifios por debajo de los 5 afios. La
falta de acceso a agua potable mata mas nifios que ¢l SIDA, la malaria y la viruela juntos.

A nivel mundial aproximadamente una de cada 8 personas no tiene agua potable.

En solo un dia mas de 200 millones de horas del tiempo de las mujeres se consumen para
recolectar y transportar agua para sus hogares.

La situacion de la falta de sancamiento es aun mucho peor porque afecta a 2600 millones de
personas que equivalen a un 40% de la poblacion mundial.

Segun el Informe de la Experta Independiente sobre saneamiento que ha sido un importante
aporte para esta resolucion y que contribuira aun mas a su implementacion:

“El saneamiento, mas que muchos otras cuestiones de derechos humanos, evoca ¢l concepto de la
dignidad humana; se debe considerar la vulnerabilidad y la vergiienza que tantas personas experimentan
cada dia cuando, una vez mas, se ven obligadas a defecar al aire libre, en un cubo o una bolsa de plastico.
Es lo indigno de esta situacion lo que causa vergiienza.”

La gran mayoria de enfermedades en el mundo son causadas por materia fecal. Se estima que el
saneamiento podria reducir en mas de un tercio las muertes nifios por diarrea.

En todo momento la mitad de las camas de los hospitales de todo ¢l mundo estan ocupadas por
pacientes que padecen enfermedades asociadas con la falta de acceso al agua potable y la falta de
saneamiento.

Sefior Presidente

Los derechos humanos no nacieron como conceptos totalmente desarrollados, son fruto de una
construccion dada por la realidad v la experiencia. Por e¢jemplo el derecho humano a la educaciéon y al
trabajo que estan en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se fueron construyendo y
precisando en el tiempo, con el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
en otros instrumentos internacionales tales como la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Lo mismo ocurrira con el derecho humano al agua y al saneamiento.

Por ¢so saludamos y alentamos en el tercer parrafo operativo de esta resolucion a que la experta
independiente siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y presente a la Asamblea General las
principales dificultades relacionadas con la realizacion del derecho humano al agua potable y al
saneamiento, y el efecto de €stas en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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La Cumbre Mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio estd muy proxima y es
necesario dar una sefial muy clara al mundo de que ¢l agua potable y ¢l sancamiento son un derecho
humano, y que vamos a hacer todo lo posible para avanzar en la consecucidon de esta meta para la cual
apenas nos quedan 5 afios.

Por eso la importancia del segundo parrafo operativo de la resolucidon que exhorta a los Estados y
las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la
capacidad v la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacion internacionales, en
particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la
poblacion un acceso econdmico al agua potable y el saneamiento.

Toda resolucion tiene un corazén. Y el corazon de esta resolucion esta en su primer parrafo
operativo. A lo largo de varias consultas informales hemos buscado acomodar las diferentes
preocupaciones de los Estados Miembros, dejando de lado las cuestiones que no son propias de esta
resolucion y buscando siempre ¢l equilibrio sin perder la esencia de esta resolucion.

El derecho al agua potable v al saneamiento es un derecho humano esencial para el disfrute pleno
de la vida.

El agua potable y el saneamiento no son solamente elementos o componentes principales de otros
derechos como “el derecho a un nivel de vida adecuado”. El derecho al agua potable y al sancamiento son
derechos independientes que como tal deben ser reconocidos. No es suficiente exhortar a los Estados a
que cumplan con sus obligaciones de derechos humanos relativas al acceso al agua potable y al
sancamiento. Es necesario convocar a los Estados a promover y proteger ¢l derecho humano al agua
potable y al saneamiento.

Sefior Presidente,

Nuevamente y siguiendo el camino transparente de buscar siempre un amplio entendimiento y sin
que se pierda la perspectiva sobre la esencia misma de este proyecto de resolucidon, a nombre de los
copatrocinadores queremos proponer una enmienda oral al primer parrafo de la parte resolutiva para
reemplazar el término “declarar” por la expresion “reconocer.”

Sefior Presidente

Antes de pasar a considerar esta resolucion quiero traer a la mente de todas delegaciones que,
segun el reporte del 2009 de la Organizacion Mundial de la Salud y de UNICEF que lleva por titulo
“Diarrea: Porqué los nifios siguen muriendo y que se puede hacer”: cada dia, 24.000 nifios mueren en los
paises en desarrollo por causas que se pueden prevenir como la diarrea producto de agua contaminada.
Esto significa que muere un nifio cada tres segundos.

Uno, dos, tres. ..

Como dice mi pueblo “Ahora ¢s cuando”

Muchas gracias

Discurso dado por ¢l Embajador Pablo Solon del Estado Plurinacional de Bolivia ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el dia 28 de julio de 2010.
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BOLIVIA LOGRA QUE LA ONU DECLARE AL AGUA COMO DERECHO HUMANO

El sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) aprobo ayer
una historica resolucion, a iniciativa de Bolivia, que reconoce al agua potable y al sancamiento basico como
derechos humanos universales y corond una intensa campafia internacional liderada por el presidente del
Estado Plurinacional, Evo Morales Ayma.

Tras 15 afios de debates, 122 paises votaron a favor de una resolucidon de compromiso redactada
por Bolivia que consagra ese derecho, mientras que 41 paises se abstuvieron. El texto de esa historica
resolucion sefiala:

La Asamblea General, recordando sus resoluciones 54/175, de 17 de diciembre de 1999, sobre ¢l
derecho al desarrollo, 55/196, de 20 de diciembre de 2000, por la que proclamo 2003 Afio Internacional
del Agua Dulce, 58/217, de 23 de diciembre de 2003, por la que proclamé el Decenio Internacional para
la Accion, “El Agua, Fuente de Vida™ (2005-2015), 59/228, de 22 de diciembre de 2004, 61/192, de 20 de
diciembre de 2006, por la que proclamé 2008 Afio Internacional del Saneamiento, y 64/198, de 21 de
diciembre de 2009, sobre el examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio
Internacional para la Accion, “El Agua Fuente de Vida”, el Programa 21 de junio de 1992, el Programa de
Habitat de 1996, ¢l Plan de Accion de Mar del Plata de 1977, aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, y la Declaracidon de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo de
junio de 1992,

Recordando también la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ¢l Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y ¢l Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949,

Recordando ademas todas las resoluciones anteriores del Consejo de Derechos Humanos sobre
“los derechos humanos y ¢l acceso al agua potable y el sanecamiento™, inclusive las resoluciones del
Consejo 7/22, de 28 de marzo de 2008, v 12/8, de 1 de octubre de 2009, relativas al derecho humano al
agua potable y ¢l sancamiento, ¢l Comentario General nam. 15 (2002) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sobre ¢l derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales) y el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre ¢l alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en materia de
derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y el sancamiento que imponen
los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como el informe de la experta independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable vy el
sancamiento,

Profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso
al agua potable y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso al sanecamiento basico, y alarmada
porque cada afio fallecen aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afios y se pierden 443
millones de dias lectivos a consecuencia de enfermedades relacionadas con el agua y el sancamiento,

Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y sancamiento en condiciones
equitativas como componente integral de la realizacion de todos los derechos humanos,
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Reafirmando la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los derechos
humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes v estan relacionados entre si, y que deben
tratarse de forma global y de manera justa y equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencion,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir
plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, v destacando a ese respecto la determinacion de los
Jefes de Estado y de Gobierno, expresada en la Declaracion del Milenio, de reducir a la mitad para 2015
la proporcidn de la poblacion que carezca de acceso al agua potable o no pueda costearlo y que no tenga
acceso a los servicios basicos de saneamiento, segin lo convenido en el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre ¢l Desarrollo Social (“Plan de Aplicacion de las Decisiones de
Johannesburgo™),

1. Declara el derecho al agua potable y ¢l sancamiento como un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos
financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la
asistencia y la cooperacion internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los
esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un acceso econémico al agua potable y ¢l sancamiento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir a la experta
independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento que presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y, en consulta con todos los
organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que presente a
la Asamblea en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades relacionadas con la
realizacion del derecho humano al agua salubre y potable y el sancamiento, v ¢l efecto de estas en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Discurso en la ONU: “Derecho humano al agua y sancamiento™.

Julio 28, 2010 en Bolivia, Noticias.
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ANEXO 2

LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales,
Reunida en Yokohama del 23 al 27 de mayo de 1994,

Reconociendo las pérdidas econdmicas y de vidas humanas, en rapido aumento y en todo el
mundo, debidas a desastres naturales,

Recordando la decision tomada por la Asamblea General en su resolucion 44/236, de 22 de
diciembre de 1989, de lanzar una campaiia mundial de vasto alcance durante ¢l decenio de 1990 para
salvar vidas humanas y reducir los efectos de los desastres naturales,

Recordando asimismo que la Asamblea General decidid con gran prevision en su resolucion
46/182, de 19 de diciembre de 1991 adoptar un criterio integrado para ¢l manejo de los desastres en todos
sus aspectos ¢ iniciar un proceso de creacion de una cultura mundial de prevencion,

Reconociendo que el crecimiento econdmico y ¢l desarrollo sostenibles no son posibles en
muchos paises sin que s¢ adopten medidas adecuadas para reducir las pérdidas causadas por los desastres
y que, como se¢ destaca en el Programa 21, existe una estrecha relacion entre esas pérdidas y la
degradacion del medio ambiente(1),

Reafirmando la Declaracion de Rio(2), en particular ¢l Principio 18, en que se¢ destaca la
necesidad de que la comunidad internacional ayude a los Estados asolados por desastres naturales u otras
situaciones de emergencia que hayan probablemente de surtir efectos nocivos subitos en ¢l medio
ambiente de esos Estados,

Reafirmando también la funcidn que el Secretario General de las Naciones Unidas ha asignado al
Coordinador del Socorro de Emergencia, Secretario General Adjunto del Departamento de Asuntos
Humanitarios, por conducto de la secretaria encargada del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, en la promocion y direccion de las actividades del Decenio de conformidad con la
resolucion 46/182 de la Asamblea General,

Recalcando la necesidad de que ¢l sistema de las Naciones Unidas preste especial atencion a los
paises en desarrollo menos adelantados, a los paises en desarrollo sin litoral y a los pequefios Estados
insulares en desarrollo vy recordando en este contexto que en el Documento Final de la Primera
Conferencia Mundial para el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo y en
¢l Programa de Accidn en favor de los Paises menos Adelantados para el Decenio de 1990 se instd a que
en las actividades del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales se prestara
atencion prioritaria a los pequefios Estados insulares en desarrollo y a los paises menos adelantados,
respectivamente,

Notas:

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, Vol. 1, resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de
las Naciones Unidas, nimero de venta S.93.1.8), resolucion 1, anexo I1.

2 Ibid., anexo I
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Atendiendo a la solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion 48/188 de 23 de
diciembre de 1993, de que:

A. Se examinen los logros del Decenio en los planos nacional, regional ¢ internacional;

B. Se ¢labore un programa de accion para ¢l futuro;

C. Se intercambie informacion sobre la ejecucion de los programas y la politica del Decenio;
D. Se cree mayor conciencia sobre la importancia de una politica de reduccidn de los desastres;

1. Hace un llamamiento al mundo para que, al llegar a la mitad del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales y en vista de las pérdidas de vidas humanas y los dafios cada vez
mayores que causan las catastrofes y animado de un nuevo espiritu de colaboracion para construir un
mundo mas seguro, basado en ¢l interés comun, la igualdad soberana y la responsabilidad comun de
salvar vidas humanas y proteger los recursos humanos y naturales, ¢l ecosistema y ¢l patrimonio cultural,
reafirme su compromiso de transformar, mediante actividades en los planos nacional, regional ¢
internacional el marco internacional de accidn para ¢l Decenio en un resuelto plan de accion
intersectorial;

2. Invita a todos los paises a proteger al ser humano del dafio fisico y los traumas, proteger los
bienes y contribuir a velar por el progreso y la estabilidad, reconociendo en general que incumbe a cada
pais la responsabilidad primordial de proteger a su propio pueblo, asi como de proteger su infracstructura
y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres naturales y aceptando al mismo tiempo que, en el
contexto de una interdependencia mundial cada vez mayor, para que la accion nacional culmine con €xito
son indispensables la cooperacion internacional concertada y un entorno internacional propicio;

3. Adopta los Principios, la Estrategia y el Plan de Accion que se enuncian a continuacion.
I. Principios

1. La evaluacién del riesgo es un paso indispensable para la adopcidn de una politica y de medidas
apropiadas y positivas para la reduccion de desastres.

2. La prevencidon de desastres y la preparacion para casos de desastre revisten importancia
fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos de desastre.

3. La prevencion de desastres y la preparacion para casos de desastre deben considerarse aspectos
integrales de la politica y la planificacion del desarrollo en los planos nacional, regional, bilateral,
multilateral ¢ internacional.

4. El establecimiento y la consolidacion de la capacidad para prevenir y reducir desastres y mitigar
sus efectos constituyen una cuestion de suma prioridad que hay que tener en cuenta en ¢l Decenio
a fin de sentar una base solida para las actividades posteriores a éste.

5. La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la informacion
correspondiente mediante las telecomunicaciones, inclusive los servicios de radiodifusion, son
factores clave para prevenir con éxito los desastres y prepararse bien para ellos.

6. Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entrafian la participacidon en todos los planos,
desde la comunidad local hasta los planos regional ¢ internacional, pasando por los gobiernos de
los paises.

7. La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos apropiados de disefio y unos
modelos de desarrollo orientados a los grupos beneficiarios, mediante el suministro de educacion y
capacitacion adecuadas a toda la comunidad.
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La comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la tecnologia requerida para
prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus efectos; esta tecnologia deberia suministrarse
libremente y en forma oportuna como parte integrante de la cooperacion técnica.

La proteccion del medio ambiente como componente de un desarrollo sostenible que sea acorde
con la accidn paliativa de la pobreza es esencial para prevenir los desastres naturales y mitigar sus
efectos.

Recac sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion, sus
infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres naturales. La comunidad
internacional deberia demostrar la firme determinacion politica necesaria para movilizar recursos
adecuados y hacer uso eficaz de los existentes, incluidos los medios financieros, cientificos y
tecnologicos, en ¢l ambito de la reduccion de los desastres naturales, teniendo presentes las
necesidades de los paises en desarrollo, en particular las de los paises menos adelantados.

A. Bases de la Estrategia

Los desastres naturales se siguen produciendo y su magnitud, complejidad, frecuencia y
consecuencias econémicas van en aumento. Mientras que los fenomenos naturales que causan los
desastres en la mayor parte de los casos estan fuera de todo control humano, la vulnerabilidad
resulta generalmente de la actividad humana. Por lo tanto, la sociedad debe reconocer y fortalecer
los métodos tradicionales y estudiar nuevas formas de vivir con semejante riesgo asi como tomar
medidas urgentes para impedir y reducir los efectos de tales desastres. Hoy en dia se puede hacer.
En este contexto los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo v los
paises en desarrollo sin litoral son los mas vulnerables, ya que son los que cuentan con menos
medios para mitigar los desastres. Los paises en desarrollo afectados por la desertificacion, la
sequia y otros tipos de desastres naturales son igualmente vulnerables y no cuentan con medios
suficientes para mitigar los efectos de los desastres naturales.

En todos los paises, los grupos pobres vy en situacion social desventajosa son los que mas sufren a
causa de los desastres naturales y son los que cuentan con menos medios para hacerles frente. De
hecho, los desastres contribuyen a las perturbaciones sociales, economicas, culturales y politicas
en las zonas urbanas y rurales, en cada caso de su propia manera. Las concentraciones urbanas en
gran escala son particularmente fragiles debido a su complejidad y a la acumulacion de poblacion
¢ infraestructura en zonas reducidas.

Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el potencial de aumentar la
vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente de los grupos pobres y en situacion social
desventajosa. En cambio, ¢l desarrollo sostenible puede contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si
se planifica y administra de manera que mejore las condiciones sociales y econdémicas de los
grupos y las comunidades afectados.

Los paises en desarrollo vulnerables deberian tener la posibilidad de recuperar, aplicar y compartir
métodos tradicionales para reducir los efectos de los desastres naturales, complementados y
reforzados con el acceso a los conocimientos cientificos y técnicos modernos. No obstante, es
necesario estudiar los conocimientos y técnicas existentes, y tratar de mejorarlos, desarrollarlos y
aplicarlos mejor.

La estabilidad social en ¢l mundo se ha vuelto mas fragil y la reduccidn de los desastres naturales
contribuiria a reducirla. En el intento de lograr un manejo eficaz de los desastres, ¢l concepto
basico para reducir las pérdidas humanas y materiales, que sigue siendo ¢l objetivo ultimo, debe
ser toda la gama de actividades, desde ¢l socorro, la rehabilitacion, la reconstruccion y el
desarrollo hasta la prevencion.

No obstante lo que antecede, es mejor prevenir los desastres que tener que reaccionar ante ellos, y
el logro de los fines, los objetivos v las metas del Decenio aprobados en las resoluciones
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pertinentes de la Asamblea General causaria una gran reduccion de las pérdidas derivadas de los
desastres. Para ello se requiere la maxima participacion de la comunidad, que puede movilizar un
potencial considerable y conocimientos tradicionales para la aplicacidon de medidas preventivas.

8. Al aproximarse la mitad del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,
la Conferencia Mundial, sobre la base de informes nacionales y debates técnicos, ha encontrado
los principales elementos positivos y negativos que se enuncian a continuacion:

B. Evaluacion de la situacion en materia de reduccion de desastres a mediados del Decenio

A. La conciencia de los beneficios que podria aportar la reduccion de los desastres sigue estando
limitada a los circulos especializados y todavia no se ha difundido como corresponde a todos los sectores
de la sociedad, en particular los encargados de formular la politica y ¢l piblico en general. No se presta
atencion suficiente al asunto, no s¢ manifiesta un compromiso suficiente, ni se asignan los recursos que se
necesitarian para actividades de promocion en todos los planos;

B. Sin embargo, al mismo tiempo, las actividades en los planos local, nacional ¢ internacional
llevadas a cabo en los primeros afios del Decenio en materia de capacitacion, aplicaciones técnicas,
investigacion y cooperacion regional han dado resultados positivos en algunas regiones, reduciendo las
pérdidas debidas a los desastres;

C. Del mismo modo, ¢l establecimiento del marco organico que pidio la Asamblea General, que
incluye comités y centros de coordinacién nacionales del Decenio, asi como el Consejo Especial de Alto
Nivel, el Comité Cientifico y Técnico y la secretaria del Decenio en ¢l plano internacional, ha sentado las
bases necesarias para intensificar la labor de prevencion y preparacion durante la segunda mitad del
Decenio;

D. Las nuevas medidas en el campo de la reduccion de desastres no han quedado
sistematicamente incorporadas en la politica multilateral y bilateral de desarrollo;

E. Los programas y servicios de ensefianza y capacitacion de los profesionales y del pablico en
general no se han desarrollado suficientemente ni se han centrado en los medios de reducir los desastres.
Tampoco se ha movilizado suficientemente, ¢l potencial de los medios de informacion, la industria, la
comunidad cientifica y ¢l sector privado en general;

F. Cabe seiialar que no todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas han contribuido a
la puesta en practica de las actividades del Decenio en la medida de lo posible y con arreglo al desco
manifestado por la Asamblea General al aprobar su resolucion 44/236. En los ultimos afios se ha vuelto a
insistir primordialmente, tanto en las Naciones Unidas como fuera de ellas, en la reacciéon en casos de
desastre. Ello ha frenado ¢l impulso de la etapa inicial del Decenio que se basaba en ¢l consenso sobre la
importancia de adoptar medidas antes de que se produjera el desastre;

G. En los cinco primeros afios del Decenio se han obtenido algunos resultados positivos, pero
¢stos han sido desiguales y no se ha procedido de manera concertada y sistematica como esperaba la
Asamblea General. Solo si se reconocen, consolidan ¢ intensifican esos logros sera posible que el Decenio
alcance sus metas y objetivos y contribuya a crear una cultura mundial de prevencion. En particular, los
instrumentos existentes que permitirian mejorar la reaccion en casos de desastres como parte de un
planteamiento general del manejo de desastres, no siempre se utilizan en toda la medida de sus
posibilidades;
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H. Es muy necesario afianzar la capacidad de recuperacion y la autosuficiencia de las
comunidades locales para hacer frente a los desastres naturales mediante el reconocimiento v la difusion
de sus conocimientos, practicas y valores tradicionales como parte de las actividades de desarrollo;

I. Aunque esta cuestion no forma parte del mandato del Decenio, la experiencia muestra que
habria que extender ¢l concepto de reduccidn de los desastres para que abarque los desastres naturales y
otras situaciones de desastre, incluidos los de caracter ambiental y tecnoldgico y su interrelacion, que
pueden tener importantes consecuencias en los sistemas sociales, econdmicos, culturales y ambientales,
particularmente en los paises en desarrollo.

C. Estrategias para el afio 2000 y mas adelante

9. La Conferencia Mundial, sobre la base de la adopcion de los Principios v en la evaluacion de
los progresos realizados durante la primera mitad del Decenio, ha formulado una Estrategia para la
Reduccion de los Desastres centrada en el objetivo de salvar vidas humanas y proteger la propiedad. La
Estrategia apunta a que s¢ acelere la puesta en practica de un Plan de Accion que se ha de desarrollar a
partir de los siguientes puntos:

A. Desarrollo de una cultura mundial de prevencién como componente esencial de un
planteamiento integrado de la reduccion de los desastres;

B. Adopcién de una politica de autosuficiencia en cada pais y comunidad vulnerables,
comprendido el fomento de la capacidad, asi como asignacion vy utilizacién eficiente de los recursos;

C. Ensefianza y formacion en materia de prevencidon de desastres, preparacion para casos de
desastres y mitigacion de sus efectos;

D. Desarrollo y fortalecimiento de los recursos humanos y la capacidad material y de la capacidad
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