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S c i e n c e smd t e c h n o l o g y , o r p e r h a p s m o r e s p e c i f i c a l l y t h e p r o b l e m 

o f t e c h n o l o g i c a l a d v a n c e , h a s b e e n o n e o f t h e p i l l a r s o f w h a t i s 

g e n e r a l l y c a l l e d • E C I A t h i n k i n g s i n c e t h e i u o e p t i o n o f t h e i n s t i t u t i o n . 

I n i t s e a r l i e s t d o c u m e n t s , a n d i n t h e w r i t i n g s o f i t s i n t e l l e c t u a l 

d i r e c t o r o f t h e t i m e , D r , R a u l P r e b i s c h , t h e p r o o l e f f l o f t e c h n o l o g y v ;as 

i d e n t i f i e d a s o n e o f t h e c e n t r a l a s p e c t s i n i t s c o n c e p t o f t h e c e n t r e -

p e r i p h e r y s y s t e m . 

A t t e n t i o n w a s c a l l e d t o t h e f a c t t h a t t e c h n i c a l p r o g r e s s h a d 

s p r e a d o n l y s l o w l y a n d i r r e g u l a r l y f r o m t h e c o u n t r i e s v r h e r e i t 

o r i g i n a t e d t o t h e r e s t o f t h e v / o r l d . A f e w g r e a t i n d u s t r i a l c e n t e r s 

g r o w u p w h i l e t h e b u l k o f t h e w o r l d ' s p o p u l a t i o n i n t h e h e t e r o g e n e o u s 

p e r i p h e r a l a r e a s s h a r e d o n l y t o a s l i g h t e x t e n t i n t h e i m p r o v e m e n t s o f 

p r o d u c t i v i t y . 

T h i s now s o u n d s c o m m o n p l a c e , b u t i t s h o u l d b e r e c a l l e d t h a t 

t h r o u g h t h e 1 9 t h c e n t ' j r y t h e d o m i n a n t l i b e r a l b e l i e f w a s t h a t 

t e c h n o l o g i c a l a d v a a i c e w o u l d m o r e o r l e s s a u t o m a t i c a l l y s p r e a d t o o t h e r 

n a t i o n s a n d r e l a t i v e l y e v e n l y b e n e f i t a l l m a n k i n d . T h e o p p o s i n g 

m a r x i s t v i e w w a s i n t h i s r e s p e c t s i m i l a r , s h a r i n g t h e c o n v i c t i o n t h a t 

i n d u s t r i a l c a p i t a l i s m v ; o u l d s p r e a d i t r b i ^ e t o r b i , r e p l i c a t i n g i n 

o u t l i n e t h e c e n t r a l e c o n o m i e s . S v e n t h e l e g a l a n d i : a . 3 t i t u t i o . r x a l 

a r r a n g e m e n t s b u i l t u p a t t h e e n d o f t h e S e c o n d W«jr ld War r e s t e d t o a 

m a j o r e x t e n t o n i m p l i c i t b e l i e f s o f t h i s s o r t . 

Many i n d i v i d u a l s h a v e c o n t r i b u t e d t o t h e c l a r i f i c a t i o n o f t h i s 

s i t u a t i o n , b u t i t i s n o b o a s t t o s a y t h a t ECLA h a s p l a y e d a r o l e h e r e . 

T h e c o n t r a s t b e t w e e n t h e d e v e l o p m e n t a n d a d v a n c e o f t e c h n o l o g y 

i n t h e i n d u s t r i a l c e n t r e s a n d i t s s l o w s u d i r r e g u l a r s p r e a d t o t h e 

p e r i p h e r y i s a b a s i c f a c t o r i n t h e f i n a l r e s u l t s : c o n c e n t r a t i o n o n 

t h e o n e h a n d , m a r g i n a l i s a t i c n ( r e l a t i v e o r a b s o l u t e ) o n t h e o t h e r . 

/ T h e f e a t u r e s 
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T h e f e a t u r e s o f i n d u s t r i a l i z e d e c o n o m i e s a r e t h e d i v e r s i f i c a t i o n o f 

t h e i r p r o d u c t i v e m a c h i n e r y , t h e i r i n t e r n a l i n t e g r a t i o n , t h e i r r e l a t i v e 

h o m o g e n e i t y , t h e i r s p e c i a l i z a t i o n i n m a n u f a c t u r e s i n w o r l d t r a d e , a n d 

t h e i r s t a t u s a s i n t e r n a t i o n a l i n v e s t o r s a n d c r e d i t o r s , - a l l o f w h i c h 

l e a d s t o h i g h l e v e l s o f i n c o m e a n d a h i g h c a p a c i t y t o a c c u m u l a t e a n d 

c r e a t e s c i e n c e a n d t e c h n o l o g y » T h e c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e p e r i p h e r y 

a r e c o m p l e t e l y d i f f e r e n t , a n d i n e x t r e m e c a s e s a r e t h e o p p o s i t e . 

T h e p u r p o s e o f t h i s b r i e f a c c o u n t i s t o a t t e m p t t o s h o w t h a t 

t h e a n a l y s i s a n d d i s c u s s i o n s o n s c i e n c e ^ a n d t e c h n o l o g y , at l e a s t 

v i s - a - v i s t h e p r o b l e m s a n d t a s k s o f e c o n o m i c a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t , 

c a n n o t b e s e p a r a t e d f r o m t h e o v e r a l l c o n t e x t a n d t h e f u n c t i o n i n g a n d 

r e l a t i o n s o f t h e c e n t r e - p e r i p h e r y s i s t e m » O n l y i n t h i s w a y i s it 

p o s s i b l e t o s e e t h e d e e p r o o t s o f t h e s o - c a l l e d • • t e c h n o l o g i c a l g a p ' 

a n d t o u n d e r s t a n d t h a t t h e a l l i e d p r o b l e m o f t h e c o n c e n t r a t i o n o f 

t e c h n i c a l p r o g r e s s i n t h e c e n t r a l e c o n o m i e s a n d t h e r e l a t i v e m a r g i n a l -

i z a t i o n o f t h e p e r i p h e r y c a n c n l y b e s o l v e d i n s o f a r a s i t i s p o s s i b l e 

t o c h a n g e t h e s t r u c t u r a l b a s i s a n d c o n t r a s t s v/hich g i v e r i s e t o t h i s 

p r o b l e m , a s v/ell a s t h e t y p e s o f r e l a t i o n s h i p s w h i c h e x i s t b e t w e e n 

t h e t w o s p h e r e s . 

T h i s g e n e r a l a p p r o a c h m u s t b e r e f o r m u l a t e d i n t h e l i g h t o f t h e 

i m p o r t a n t c h a n g e s r e s u l t i n g f r o m t h e p o s t - w a r d i v e r s i f i c a t i o n , 

p a r t i c u l a r l y i n t h e m o r e d e v e l o p e d L a t i n A m e r i c a n e c o n o m i e s » F i r s t , 

t h e r e i s v i s i b l e e v i d e n c e o f t h e s p r e a d o f t e c h n i c a l p r o g r e s s i n a l l 

s e c t o r s , b u t e s p e c i a l l y i n i n d u s t r y . T h e p a t t e r n o f t h e ' o u t w a r d 

o r i e n t e d " p h a s e , i n w h i c h i m p r o v e m e n t s vvere l a r g e l y c o n f i n e d t o t h e 

e x p o r t e r - i m p o r t e r c o m p l e x , w a s t r a n s f o r m e d , c r e a t i n g a c o n t e x t o f 

' t e c h n o l o g i c a l h e t e r o g e n e i t y ' ^ 

S e c o n d l y , a l t h o u g h i n t h e i n i t i a l s t a g e t h e c h a n g e w a s v/ithin 

t h e r e s t r i c t i v e f r a m e w o r k o f n a t i o n a l m a r k e t s a n d w i t h o u t g r e a t e r 

p a r t i c i p a t i o n o f f o r e i g n c a p i t a l , t h e s e a s p e c t s h a v e cha-iged i n r e c e n t 

y e a r s » T h e r o l e o f f o r e i g n i n v e s t m e n t i n c r e a s e d a n d b e c a m e c f p r i m a r y 

i m p o r t a n c e i n t h e d i v e r s i f i c a t i o n o f t h e p r o d u c t i v e s y s t e m , 

p a r t i c u l a r l y i n t h e m o r e d y n a m i c i n d u s t r i a l a c t i v i t i e s a n d i t s 

/ s u . p p o r t i n g s e r v i c e s . 
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s u p p o r t i n g s e r v i c e s . A l s o , i n a n u m b e r o f t h e s e e c o n o m i e s t h e f o r e i g n 

s e c t o r v/idened a n d b e c a m e m o r e c o m p l e x . 

T h e r e i s t h u s t h e n e e d f o r a c r i t i c a l r e a p p r a i s a l o f t h e n e w 

s i t u a t i o n . C o n c e r n v;ith t h e i n t e n s i t y , q u a l i t y a n d c o n d i t i o n s o f t h e 

t r a n s f e r o f t e c h n i c a l p r o g r e s s , a n d t h e c l e a r l y u n s a t i s f a c t o r y s t a t e o f 
« 

a f f a i r s w i t h r e g a r d t o n a t i o n a l o r r e g i o n a l c r e a t i o n a n d a d a p t a t i o n o f 

s c i e n c e a n d t e c h n o l o g y , i s e v i d e n c e o f t h e f a c t t h a t t h e chaiiges 

r e c o r d e d f e l l f a r s h o r t o f s a t i s f y i n g L a t i n A m e r i c a n a s p i r a t i o n s i n 

t h i s r e s p e c t . 

O f p r i m e c o n c e r n h e r e i s t h e s c o p e a n d t e n d e n c y o f t h i s n e w 

s t a g e i n t h e s p r e a d o f t e c h n i c a l p r o g r e s s , a s w e l l a s i t s s o c i a l 

i m p l i c a t i o n s . D o u b t s h a v e i n c r e a s e d with, r e s p e c t t o t h e c a p a c i t y o f 

t h e p r o c e s s t o e x t e n d t o t h e e n t i r e e c o n o m y a n d t o t h u s i n t r o d u c e a n 

i n t e g r a t e d a n d r e l a t i v e l y h o m o g e n e o u s s y s t e m i n c o r p o r a t i n g t h e m a s s o f 

t h e p o p u l a t i o n . 

It s e e m s c l e a r t h a t t h u s f a x t h e h i g h e r p r o d u c t i v i t y h a s b e e n 

l i m i t e d t o s o m e u r b a n a r e a s , s o m e r e g i o n s , a n d t o t h e e n t e r p r i s e s 

w h i c h f o r m t h e s o - c a l l e d " m o d e r n s t r a t u m " ' o f t h e s e e c o n o m i e s . T h e 

f r u i t s o f t h e p r o c e s s h a v e g o n e l a r g e l y t o t h o s e h a v i n g t h e c l o s e s t 

t i e s t o t h e s e p r o d u c t i v e a n d t e r r i t o r i a l c e n t r e s . 

F a c e d v/ith t h i s u n s a t i s f a c t o r y s i t u a t i o n , t h e r e a r e t w o w e l l 

k n o w n a n d o p p o s i n g p o i n t s o f v i e w - w i t h a l l t h e c l a s s i c v a r i a t i o n s a n d 

n u a n c e s . O n t h e o n e h a n d , t h e r e a r e t h e a r g u m e n t s o f t h o s e w h o m a i n t a i n 

t h a t t h e r e s t r i c t e d s p r e a d o f t e c h n i c a l p r o g r e s s a n d i t s b e n e f i t s 

- a n d t h e t y p e o r s t y l e o f d e v e l o p m e n t i n v o l v e d - d o a c t b s l p t o o p e n a 

w a y t o e s t a b l i s h i n g a h o m o g e n e o u s s y s t e m , t o w i d e s p r e a d s o c i a l p a r t i c i p a -

t i o n a n d , pai'biculariy, t o f i n d i n g a s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m o f t h e 

c r i t i c a l p o v e r t y o f t h e l a r g e s e c t i o n o f t h e p o p u l a t i o n . O n t h e o t h e r 

h a n d , t h e r e a r e t h o s e w h o t h i n k t h a t t h e s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m 

d e p e n d s b a s i c a l l y o n s t e a d y a n d i n t e n s e g r o u t h . T o t h e e x t e n t t h a t 

s u c h gro\ith c a n b e m a i n t a i n e d at s u f f i c i e n t l y h i g h r a t e s a n d f o r 

s u f f i c i e n t l y l o n g p e r i o d s t h o s e o b j e c t i v e s w i l l b e a t t a i n e d i n the 

e n d , a s t h e y xvere i n t h e c e n t r a l e c o n o m i e s . 

/ I t i s 
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I t i s o f cotirse n o t p o s s i b l e t o r e p r o d u c e t h e c h a i n o f a r g u m e n t s 

h e r e . A s v/ith a u y a n a l y s i s p r o j e c t e d i n t i m e d e c i s i v e a n s w e r s a r e 

d i f f i c u l t b e c a u s e they d e p e n d o n t h e v a l i d i t y o f f o r e c a s t s o f f u t u r e 

t r e n d s » A v a i l a b l e i n f o r m a t i o n d o e s j u s t i f y t h e i n v e s t i g a t i o n o f 

p r o s p e c t s a n d r e a s o n a b l e a l t e r n a t i v e s hov/ever, a t l e a s t f o r t h e r s g â o a 

a s a w h o l e , a n d t h i s i s d o n e i n C h a p t e r I I o f t h i s d o c u m e n t . I t i s 

c l e a r t h a t i t w i l l b e a t b e s t v e r y d i f f i c u l t f o r p r e v a i l i n g p a t t e r n s 

o f d e v e l o p m e n t t o r e s o l v e t h e p r o b l e m s w i t h i n a n y r e a s o n a b l e t i m e s p a n . 

S i m i l a r c o n c l u s i o n s follov/ f r o m t h e e x p e r i e n c e o f t h e p a s t 

d e c a d e w i t h r e s p e c t t o t h e d i s t r i b u t i o n o f i n c o n e o F o r t h e r e g i o n a s 

a w h o l e t h e r e w e r e s o m e c h a n g e s i n t h e i n c o m e d i s t r i b u t i o n p a t t e r n , 

b u t o f a r e s t r i c t e d s o r t . T h e p e r c e n t a g e s h a r e o f t h e t o p 1 0 % o f 

t h e p o p u l a t i o n d e c l i n e d s i g n i f i c a n t l y ( a l t h o u g h t h e i r r e a l p e r c a p i t a 

i n c o m e i n c r e a s e d b y U S S 2 9 2 , f a r m o r e t h a n f o r a n y otlisr g r o u p ) . T h e 

p e r c e n t a g e s h a r e l o s t b y t h e t o p 1 0 w a s g a i n e d b y t h 3 2 0 Já j u s t b e l o w 

t h i s t o p g r c u p „ T h r o u g h t h e r e s t o f t h e d i s t i - i b u t i o n t h e c h a n g e s i n 

r e l a t i v e s h a r e s w e r e o f m i n o r i m p o r t a n c e . T h e s h a r e o f t h e p o o r e r 

h a l f o f t h e p o p u l a t i o n i n p a r t i c u l a r s h o w e d o n l y a s m a l l r i s e ( t h e 

s h a r e o f t h e p o o r e s t 3 0 % a c t u a l l y f e l l s l i g h t l y ) a n d t h e r e a l p e r 

c a p i t a i n c o m e o f t h i s h a l f o f t h e p o p u l a t i o n i n c r e a s e d o n l y U S $ 3 0 

d u r i n g t h e d e c a d e . T h e s e f i g u r e s s h o w t h a t t h e n e w v a r i e t y o f d e v e l o p -

m e n t h a s h a d l i t t l e e f f e c t o n i n c o m e l e v e l s a n d l i v i n g c o n d i t i o n s o f a 

l a r g e p a r t o f t h e p o p u l a t i o n . 

A l l o f t h i s r a i s e s a n u m b e r o f q u e s t i o n s r e g a r d i n g t h e r o l e o f 

t e c h n i c a l a d v a n c e i n e c o n o m i c a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t . T h e c o m p l a c e n t 

v i e w t h a t t e c h n o l o g y w i l l r e s o l v e , o r b e a k e y f a c t o r i u r e s o l v i n g , t h e 

w o r l d ' s p r o b l e m s h a s b e e n i n c r e a s i n g l y c h a l l e n g f c i « T h e m o s t a l a r m i n g 

r e a s o n f o r s u s p i c i o n i s i t s r e l a t i o n s h i p w i t h t h e d e s t r u c t i v e a r t s o f 

w a r . B u t t h e r e a r e o t h e r s , s u c h a s r e p e r c u s s i o n s o n t h e e n v i r o n a e n t 

a n d t h e q u a l i t y o f l i f e , t h e d i s t o r t i o n s o f a n e c o n o m y o f v/aste' , 

a n d t h e p e s s i m i s t i c f u t u r e p i c t u r e o f a c y b e r n e t i c s o c i e t y . T h u s f a r 

t h e s e v i e w s h a v e n a t u r a l l y m a i n l y b e e n p r e v a l e n t i n t h e i n d u s t r i a l i z e d 

e c o n o m i e s , b u t i t i s c l e a r t h a t c o u n t r i e s s u c h a s o u r s h a v e a l r e a d y 

b e e n a f f e c t e d a s iirell. 

/ T h e m a i n 
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T h e m a i n p o i n t o f t h i s c r i t i c a l r e a p p r a i s a l s h o u l d b e t o a v o i d 

a n y k i n d o f t e c h n o l o g i c a l " f e t i s h i s m . T e c h n i c a l p r o g r e s s p e r s e i s 

n e i t h e r t h e p h i l o s o p h e r ' s s t o n e n o r t h e r o o t o f a l l c o n t e m p o r a r y i l l s . 

T h e f u n d a m e n t a l i s s u e i s f o r v/hat, f o r v/hom a n d h o w t h e p o t e n t i a l f o r 

t e c h n i c a l p r o g r e s s i s e m p l o y e d eind m o b i l i z e d . 

T h e e x p e r i e n c e i n L a t i n A m e r i c a r e f e r r e d t o i s a c a s e i n p o i n t . 

T h e p r o g r e s s a c h i e v e d , a s w e l l a s t h e f a i l u r e t o s o l v e v a r i o u s p r o b l e m s 

i n t h e a r e a , r e f l e c t s t h e s t y l e o f d e v e l o p m e n t w h i c h h a s b e e n f o l l o w e d , 

w h i c h h a s e s t a b l i s h e d t h e p a t t e r n a n d d e s t i n a t i o n o f t e c h n o l o g i c a l 

p r o g r e s s . 

F r o m t h i s s t a n d p o i n t t h e a l t e r n a t i v e t e c h n o l o g i c a l p o l i c i e s w o u l d 

b e q u i t e c l e a r . S o l o n g a s t h e s t y l e o f d e v e l o p m e n t r e m a i n s t h e s a m e , 

t h e y s h o u l d b e a d j u s t e d t o i t a n d f u l l f i l l t h e t a s k s s e t a s e f f i c i e n t l y 

a s p o s s i b l e . I f , o n t h e o t h e r h a n d , t h e y a r e i n t e n d e d t o o p e r a t e i n 

a n o t h e r m a n n e r a n d i n t e r m s o f o t h e r o b j e c t i v e s , it i s a s i n e q u a n o n 

t h a t t h e s e n e w o b j e c t i v e s s h o u l d b e s p e c i f i e d i n a nev/ e c o n o m i c a n d 

s o c i a l s t r a t e g y » 

TJiis d o e s n o t m e a n t h a t t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s i s r e g a r d e d a s a 

d e p e n d e n t , o r p a s s i v e v a r i a b l e - t h e r e a r e r e c i p r o c a l i n f l u e n c e s 

b e t w e e n t h e s t y l e o f d e v e l o p m e n t a n d t h e t e c h n o l o g y . B u t t h e m a t t e r 

m u s t b e l o o k e d a t f r o m t h e s t a n d p o i n t o f t h e c i r c u m s t a n c e s a n d 

p r e o c c u p a t i o n s o f L a t i n A m e r i c a n e c o n o m i c a n d s o c i a l p o l i c y . T h e r e i s 

a n i n c r e a s i n g c o n c e r n w i t h p r o b l e m s t h a t h a v e e i t h e r n o t b e e n r e s o l v e d 

o r h a v e b e e n c r e a t e d b y t h e d o m i n a n t s t y l e s o f d e v e l o p m e n t . T h i s i s 

a p p a r e n t f r o m p u b l i c s t a t e m e n t s , i n a c t i o n p l a n s a n d i n d i s c u s s i o n s 

a m o n g i n f l u e n t i a l c i r c l e s . 

F r o m t h e s t a n d p o i n t o f t h i s d o c u m e n t , t h e p o s i t i v e g u i d e l i n e s 

t h a t d e r i v e f r o m t h i s c r i t i c a l r e - a p p r a i s a l a r e q u i t e c l e a r . T h e 

c e n t r i p e t a l f o r c e s e n c o u r a g i n g t h e c o n c e n t r a t i o n o f t e c h n i c a l p r o g r e s s 

/and of 
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a n d o f i t s b e n e f i t s m u s t b e r e p l a c e d b y a s u s t a i n e d i n c e n t i v e t o 

s p r e a d o u t v / a r d s , t e n d i n g t o v / a r d t h e h o m o g e n i z a t i o n o f t h e p r o d u c t i v e 

s y s t e m , t o v / a r d s a m a r k e d a t t e n u a t i o n o f d e s e q u i l i b r i a b e t v / e e n r e g i o n s 

a n d b e t v / e e n t h e u r b a n a n d r u r a l a r e a s , t o w a r d s i n t e r n a l i n t e g r a t i o n , 

t o w a r d s n e w , l e s s p r e c a r i o u s a n d more f r u i t f u l e x t e r n a l r e l a t i o n s h i p s 

a n d , f i n a l l y a n d a b o v e a l l , t o w a r d s a b e t t e r d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e . 

T h i s b e i n g s o ~ w h a t e v e r o n e ' s v i e w s o r f o r e c a s t s r e g a r d i n g t h e 

a c t i o n t h a t w o u l d e v e n t u a l l y b e t a k e n a s a r e s u l t o f t h e s e p r e o c c u p a t i o n i 

i t i s o b v i o u s t h a t t e c h n o l o g i c a l p o l i c y s h o u l d n o t w a i t p a s s i v e l y f o r 

t h e c o m p l e t e d e f i n i t i o n o f a new a p p r o a c h t o d e v e l o p m e n t b u t s h o u l d 

a l r e a d y s t a r t e s t a b l i s h i n g t h e b a s i s o f i t s own r e o r g a n i z a t i o n . 

F o r t h i s , i t i s e s s e n t i a l t o m a k e a c r i t i c a l a n a l y s i s o f c e r t a i n 

f a s h i o n a b l e a t t i t u d e s i n L a t i n A m e r i c a , T h e f o l l o v / i n g c h a p t e r a t t e m p t s 

t o '•'.D t h i s . I t i s a l s o e s s e n t i a l t o g i v e a b r o a d o u t l i n e o f a l t e r n a -

tivG.3 f o r t h e f u t u r e a c c o r d i n g t o t h e s t y l e o f d e v e l o p m e n t a d o p t e d b y 

t h e r e g i o n T h i s i s d e a l t w i t h i n C h a p t e r I I , F i n a l l y , a r o u g h 

o u t l i n e i s n e e d e d o f a t e c h n o l o g i c a l p o l i c y t h a t r e f l e c t s t h e a w a i t e d 

new d i r e c t i o n s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s . An a t t e m p t a t s u c h a n o u t l i n e 

w i l l b e f o u n d i n C h a p t e r H I . 

/ C h a p t e r I 
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C h a p t e r I 

S i n c e V/orld War I I t h e r e h a s b e e n a s u b s t a n t i a l i n c r e a s e i n 

t h e i m p o r t a t i o n o f new t e c h n i q u e s , m a i n l y • • e m b o d i e d ' ' i n f o r e i g n 

e q u i p m e n t , p r o d u c t d e s i g n s » t e c h n i c a l a s s i s t a n c e , c o n t r a c t s w i t h 

f o r e i g n f i r m s , a n d i n d i r e c t p r i v a t e f o r e i g n i n v e s t m e n t . T h i s w a s 

i n i t i a l l y v i e w e d a s o n e o f t h e k e y b e n e f i t s f r o m i n d u s t r i a l i z a t i o n ; 

a n d i t w a s e x p e c t e d t h e r e w o u l d b e a p r o ^ e s s i v e m o v e m e n t T r o m t h i s 

p h a s e , w h e r e c o p y i n g f o r e i g n t e c h n o l o g i e s i s t h e r u l e , t o a s e c o n d , 

c h a r a c t e r i z e d b y a n e n h a n c e d c a p a b i l i t y f o r c r e a t i v e l y m o d i f y i n g t h e 

i m p o r t e d t e c h n o l o g y , a n d f i n s C L l y t o a t h i r d w h e r e t h e c o u n t r y b e c o m e s 

a t e c h n o l o g i c a l i n n o v a t o r o n a n i n t e r n a t i o n a l l y c o m p e t i t i v e l e v e l , 

T h i s o p t i m i s t i c p e r s p e c t i v e h a s now g i v e n w a y t o c o n c e r n t h a t , 

d e s p i t e s u b s t a n t i a l i n d u s t r i a l i z a t i o n , t h e r e i s l i t t l e s i g n o f t h e 

reg. ' . .n m o v i n g o u t o f t h e f i r s t s t a g e o f t e c h n o l o g i c a l d e p e n d e n c y . 

T h i s c o n c e r n h a s b e e n s h a r p e n e d b y c r i t i c i s m o f o t h e r s o c i o - e c o n o m i c 

t r e n d s : t h e d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e , e m p l o y m s n t , e f f e c t s o n t h e 

b a l a n c e o f p a y m e n t s , d e p e n d e n c e o n f o r e i g n i n d u s t r i a l i u v e a t m e n t , 

a n d t h e b r a i n d r a i n » 

T h e r e i s , h o w e v e r , n o g e n e r a l a g r e e m e n t a b o u t w h a t i s w r o n g 

w i t h L a t i n A m e r i c a ' s t e c h n o l o g i c a l p e r f o r m a n c e a n d how t o i m p r o v e i t . 

T h r e e b r o a d v i e w s c a n b e i d e n t i f i e d w h i c h w i l l b e r e f e r r e d t o a s t h e 

t e c h n o l o g i c a l g a p a p p r o a c h , t h e r e l a t i v e p r i c e d i s t o - ' t i c i a p p r o a c h , 

a n d l a c k o f i n d i g e n o u s c r e a t i v i t y v i e w . A d h e r e n t s o f e a c h o f 

t h e s e v i e w s u s u a l l y a c c e p t t h a t t h e r e a r e e l e m e n t s o f v a i l i d i t y i n t h e 

o t h e r tv/o, b u t b e l i e v e t h e i r otra p e r c e p t i o n o f w h a t ' s w r o n g a n d w h a t 

c a n b e d o n e a b o u t i t i s t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e a n d r e l e v a n t . T h e 

p r e s e n t d i a g n o s i s r e c o g n i z e s t h e p a r t i a l v a l i d i t y o f t h e t e c h n o l o g i c a l 

g a p a n d r e l a t i v e p r i c e d i s t o r t i o n v i e w s , b u t c o n t e n d s t h a t a t h e a r t 

t h e p r o b l e m i s n o t s i m p l y a l a c k o f k n o w l e d g e a n d e x p e r i e n c e b u t a l s o 

t h e s o c i o - e c o n o m i c f o r c e s t h a t f i l t e r new t e c h n o l o g i c e i l k n o w l e d g e 

i n t o t h e e c o n o m y i n s u c h w a y s a s t o u n d u l y r e t e i r d t h e d e v e l o p m e n t o f 

i n d i g e n o u s t e c h n o l o g i c a l c r e a t i v i t y . An e f f e c t i v e l o n g - r u n 

t e c h n o l o g y s t r a t e g y f o r L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s w i l l t h e r e f o r e h a v e 

/ t o f o c u s 
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t o f o c u s s t r o n g l y o n m e a n s f o r o v e r c o m i n g t h e s e r e t a r d i n g f o r c e s , 

r a t h e r t h a n m e r e l y o n m e a n s f o r d i s s e m i n a t i n g t e c h n o l o g i c a l 

i n f o r m a t i o n » 

T h e b e s t w a y t o s u p p o r t t h i s v i e w i s b y a n a n a l y s i s o f t h e 

s h o r t c o m i n g s o f t h e o t h e r t w o m a i n v i e w s n o t e d o I n t h e 

t e c h n o l o g i c a l g a p a p p r o a c h t e c h n o l o g i c a l d e p e n d e n c e i s v i e w e d a s 

a p p r o p r i a t e f o r L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s u n d e r e x i s t i n g c i r c u m s t a n c e s . 

T h e a p p r o a c h r e c o g n i z e s t h a t t h e u n f a v o r a b l e s o c i o - e c o n o m i c t r e n d s 

m e n t i o n e d a b o v e r e p r e s e n t v e r y s e r i o u s p r o b l e m s , b u t i t b e l i e v e s t h a t 

t h e m a i n t e c h n o l o g i c a l s o u r c e o f t h e s e p r o b l e m s i s t h e i n a d e q u a t e 

r a t e o f t r a n s f e r o f b e s t - p r a c t i c e f o r e i g n t e c h n o l o g i e s t o t h e r e g i o n . 

I n i t s r e a d i n g o f t h e s i t u a t i o n m o d e r n a c t i v i t i e s i n l a t i n A m e r i c a 

a r e s t i l l q u i t e y o u n g a n d i n e x p e r i e n c e d . T h e i r m a i n n e e d s a r e f o r 

m u c h g r e a t e r e x p o s u r e t o i m p o r t e d t e c h n o l o g y a n d o r g a n i z a t i o n , a n d 

mor-; p r o d u c t i o n a n d m a r k e t i n g e x p e r i e n c e . I t s r e a d i n g o f t h e 

e c o n o m i c h i s t o r y o f e a r l i e r s u c c e s s f u l l a t e - i n d u s t r i a l i z e r s i s t h a t 

a l o n g guGtation p e r i o d d u r i n g w h i c h r e l i a n c e w a s c h i e f l y o n f o r e i g n 

t e c h n o l o g y , w a s a n e s s e n t i a l p r e - r e q u i s i t e f o r e s t a b l i s h i n g t h e 

c o n d i t i o n s f o r p a s s i n g o n t h e p h a s e o f i n d i g e n o u s t e c h n o l o g i c a l 

c r e a t i v i t y . H o w e v e r , s i n c e t h e d e m o g r a p h i c e x p l o a i o n , r u r a l - u r b a n 

m i g r a t i o n r a t e s , a n d a s p i r a t i o n s f o r i n d i v i d u a l m a t e r i a l i m p r o v e m e n t s : 

i n L s . t i n A m e r i c a t o d a y a r e m o r e i n t e n s e t h a n i n t h e e a r l JLer 

e x p e r i e n c e s e l s e w h e r e , n a t i o n a l t e c h n o l o g y p o l i c i e s a r e i i s e d e d , t h e i r 

m a i n t h r u s t b e i n g t o a c c e l e r a t e t h e i m p o r t a t i o n a n d d i f f u s i o n o f 

m o d e r n t e c h n o l o g y a n d o r g a n i z a t i o n a l m e t h o d s . 

S p e c i f i c p o l i c y p r o p o s a l s e m p h a s i z e , t h e r e f o r e , t h e c r e a t i o n 

o f d o c u m e n t a t i o n c e n t r e s , t e c h n i c a l a s s i s t a n c e i n s t i t u t e s , t h e 

e x p a n s i o n o f s c i e n c e a n d e n g i n e e r i n g c u r r i c u l a i n u n i v e r s i t i e s , e t c . 

C o n c u r r e n t l y , f i r m s s h o u l d b e e n c o u r a g e d t o e x p a n d t h e i r t e c h n o l o g i c a l 

a s s i s t a n c e a n d l i c e n s i n g c o n t r a c t s w i t h f o r e i g n f i r m s , a n d a 

f a v o u r a b l e c l i m a t e s h o u l d b e c r e a t e d t o a t t r a c t f o r e i g n i n v e s t m e n t 

i n h i g h t e c h n o l o g y a c t i v i t i e s . T h e s e m e a s u r e s t o i n c r e a s e t h e i n f l o w 

a n d d i s s e m i n a t i o n o f t e c h n o l o g i c a l i n f o r m a t i o n s h o u l d b e a c c o m p a n i e d 

/ b y m e a s u r e s 
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b y EBeasures t o h e l p f i n a n c e t h e a d o p t i o n o f n e w e q u i p m e n t , p a r t i c u l a r l y 

b y s m a l l - a n d m e d i u m - s i z e f i r m s » I n a d d i t i o n , s i n c e t h e i n t e r n a t i o n a l 

m a r k e t f o r t e c h n o l o g y h a s s t r o n g m o n o p o l y e l e m e n t s , t h e s t a t e s h o u l d 

o v e r s e e t h e s p e c i f i c a t i o n s o f t h e f o r e i g n c o n t r a c t s s o a s t o i m p r o v e 

t h e ' ' t e c h n o l o g i c a l t e r m s o f t r a d e ' . T h e s e v a r i o u s m e a s u r e s w o u l d n o t 

o n l y f a c i l i t a t e t h e m o d e r n i z a t i o n o f t h e e n t i r e s o c i e t y a s r e g a r d s 

v a l u e s , a s p i r a t i o n s a n d m a t e r i a l r e w a r d s , b u t w o u l d a l s o h e l p c r e a t e 

t h e b r o a d k n o w l e d g e b a s e n e c e s s a r y f o r e n t r y i n t h e p h a s e o f i n d i g e n o u s 

t e c h n o l o g i c a l c r e a t i v i t y . 

T h o u g h n o t w i t h o u t m e r i t , t h e a p p r o a c h h a s t h r e e m a i n d i a g n o s t i c 

w e a k n e s s e s , w h i c h c a s t d o u b t o n t h e a d e q u a c y o f i t s p o l i c y p r e s c r i p - ^ 

t i o n e . 

T h e f i r s t i s t h a t m a n y L a t i n A m e r i c a n i n d u s t r i e s a r e n o t 

c o m p a r a t i v e i n f a n t s t o t h e r e g i o n . T h e r e f o r e t h e i r t e c h n o l o g i c a l 

e l u £ g i s h n e s 6 c a n n o t b e a t t r i b u t e d p r i m a r i l y t o i n e x p e r i e n c e . F o r 

e x a m p l e , t h e f i r s t a n d s e c o n d l a r g e s t f a c t o r y t e x t i l e i n d u s t r i e s o f 

L a t i n A m e r i c a , t h o s e o f B r a z i l amd M e x i c o , w e r e f i r s t e s t a b l i s h e d , 

w i t h i m p o r t e d e q u i p m e n t a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e , o v e r a h u n d r e d - a n d -

t w e n t y y e a r s a g o , p r e d a t i n g J a p a n ' s f i r s t t e x t i l e f a c t o r i e s b y t w o t o 

t h r e e d e c a d e s . Y e t t o d a y t h e s e L a t i n A m e r i c a n i n d u s t r i e s r e m a i n 

d e p e n d e n t o n f o r e i g n s o u r c e s f o r m o s t b a s i c e q u i p m e n t , n e w p r o c e s s e s 

a n d p r o d u c t s , a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e . W h a t e v e r t h e r e a s o n s f o r t h i s 

f a i l u r e t o g e n e r a t e t h e e q u i p m e n t b a c k w a r d l i n k a g e s , t e c h n i c a l 

c r e a t i v i t y a n d o r g a n i z a t i o n d y n a m i s m t h a t t h e ' m o t h e r ' i n d u s t r y o f t h e 

i n d u s t r i a l r e v o l u t i o n w a s a b l e t o s e t o f f i n s u c c e s s f u l l a t e -

i n d u s t r i a l i z e r s l i k e t h e U n i t e d S t a t e s , J a p a n a n d F r a n c e , i n e x p e r i e n c e 

c a n h a r d l y b e a n i m p o r t a n t p a r t o f t h e e x p l a n a t i o n . 

S e c o n d l y , t h e d i a g n o s i s m i s r e a d s t h e e c o n o m i c h i s t o r y o f 

s u c c e s s f u l l a t e - i n d u s t r i a l i z e r s . T h e i r i n i t i a l p h a s e o f t e c h n o l o g i c a l 

d e p e n d e n c y w a s n e i t h e r v e r y d e e p n o r v e r y p r o l o n g e d . I n d i g e n o u s 

t e c h n o l o g i c a l c r e a t i v i t y e m e r g e d q u i t e e a r l y i n t h e i r i n d u s t r i a l i z a t i o n . 

Some o f t h e 1 9 t h c e n t u r y L a t i n A m e r i c a n t e x t i l e m i l l s w e r e e r e c t e d 

w i t h e q u i p m e n t a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e i m p o r t e d f r o m t h e U n i t e d 

/ S t a t e s , w h i c h 
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S t a t e s , w h i c h h a d a l r e a d y c a p t u r e d p a r t o f t h e m a r k e t f r o m t h e 

p i o n e e r i n g B r i t i a h . J a p a n h a s r e a c h e d f i r s t r a n k among w o r l d 

i n d u s t r i e s , p o w e r s , w h i l e a s s i d u o u s l y e x c l u d i n g p r i v a t e f o r e i g n 

i n v e s t m e n t t h r o u g h o u t i t s i n d u s t r i a l u p s u r g e » 

F i n a l l y , t h e d i a g n o s i s d i s r e g a r d s p o w e r f u l " s y s t e m s - m a i n t a i n i n g ' ' 

f o r c e s i n t h e c o n t e m p o r a r y r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e h i g h - i n c o m e 

c e n t r e a n d t h e c o u n t r i e s o f t h e p e r i p h e r y . N e i t h e r m o d e r n t e c h n o l o g y 

n o r t h e r a n g e o f m o d e r n c o n s u m e r g o o d s sire s t a t i c i n t h e c e n t r e 

c o u n t r i e s . E x c e s s i v e r a t e s o f i n f l o w o f new c o n s u m p t i o n s t y l e s v i a 

t h e " d e m o n s t r a t i o n e f f e c t " , c o m b i n e d w i t h t e c h n o l o g i c a l b o r r o w i n g t o 

s a t i s f y t h e d e m a n d f o r new c o n s u m a b l e s , c a n r e s u l t i n t h e p e r i p h e r i c 

e c o n o m y l a r g e l y e x h a u s t i n g i t s p h y s i c a l a n d h u m a n i n v e s t m e n t c a p i t a l 

i n m e e t i n g t h e c h a n g i n g d e m a n d s o f a t h i n a n d o n l y s l o w l y e x p a n d i n g 

m o d e r n s t r a t a t h r o u g h c o n t i n u a l t e c h n o l o g i c a l i m i t a t i o n . T h e r e s u l t i n g 

g u l f s e p a r a t i n g t h a t s t r a t a f r o m t h e l o w - i n c o m e m a s s o f t h e s o c i e t y may 

n o t b e fcridgeable b y " t r i c k l i n g d o w n " w i t h i n a p o l i t i c a l l y f e a s a b l e 

t i m e s p a u . 

These p o i n t s are s u p p o r t e d b y a n a j a a l y s i s o f t h e i n d u s t r i a l i z a -

t i o n o f o t h e r s u c c e s s f u l ' ' l a t e c o m e r s " i n d i f f e r e n t h i s t o r i c a l p e r i o d s . 

I t i s n o t e d how t h e p r o b l e m s f a c e d aind s o l u t i o n s r e q u i r e d h a v e c h a n g e d 

w i t h t h e p a s s i n g o f t i m e . T h r e e p e r i o d s a r e d i s t i n g u i s h e d : t h e e a r l y 

p e r i o d u p t o i 8 6 0 , f r o m i 8 6 0 t o t h e F i r s t W o r l d War, and f r o m t h e F i r s t 

W o r l d War t o t h e p r e s e n t . T h e p r o c e s s o f t e c h n o l o ^ i s a l a d v a n c e h a s 

c h a n g e d i n i m p o r t a n t r e s p e c t s f r o m o n e p e r i o d t o a n o t h e r a n d s o t h e 

l a t e i n d u s t r i a l i z e r h a s b e e n f a c e d w i t h c h a n g i n g , and i n some w a y s 

m o r e d i f f i c u l t p r o b l e m s i n t h e e f f o r t t o a c h i e v e a l e v e l o f 

t e c h n o l o g i c a l i n n o v a t i o n s i m i l a r t o t h a t o f o t h e r c e n t r e c o u n t r i e s . 

E x p e r i e n c e i n l a t e i n d u s t r i a l i z a t i o n d u r i n g t h e f i r s t t w o p e r i o d s i s 

d r a w n f r o m t h e U n i t e d S t a t e s a n d c o n t i n e n t a l E u r o p e , a n d f o r t h e l a s t 

p e r i o d fro2D J a p a n . F o r e a c h o f t h e d i f f e r e n t p e r i o d s i t i s s h o w n how 

c o n d i t i o n s i n t h e l a t e i n d u s t r i a l i z i n g c o u n t r i e s d i f f e r e d f r o m t h o s e 

i n L a t i n A m e r i c a t o d a y . 

/ I t i s 
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l t i s a l s o shovm t h a t t h e r e i s n o t a s i n g l e s e t o f c l o s e l y 

s i m i l a r s e q u e n c e s o f s o c i o - e c o n o m i c e x p e r i e n c e s o n t h e w a y t o f u l l 

m o d e r n i t y - t h e s e q u e n c e s v a r y i n i m p o r t a n t r e s p e c t s f r o m o n e 

c o u n t r y a n d p e r i o d t o a n o t h e r . L a t i n A m e r i c a , i n t h e d i f f e r e n t s e t 

o f p r e s e n t d a y c i r c u m s t a n c e s w i l l r e q u i r e i t s own p a r t i c u l a r s e t o f 

s e q u e n c e s . 

T h e o t h e r m a i n v i e w - t h e r e l a t i v e p r i c e d i s t o r t i o n s a p p r o a c h -

c o n t e n d s t h a t t h a m a i n s o u r c e o f t h e i n a p p r o p r i a t e t e c h n o l o g y p r o b l e m 

i s t h a t L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e p u r s u e d e c o n o m i c a n d s o c i a l 

d e v e l o p m e n t s t r a t e g i e s w h i c h h a v e u n d u l y Q h e a p e n e d t h e c o s t o f c a p i t a l 

i n r e l a t i o n t o l a b o u r c o s t s . O v e r - v a l u e d e x c h a n g e r a t e s , t a x a n d 

c r e d i t s u b s i d i e s , a n d o v e r l y p r o t e c t i v e t a r i f f s a g a i n s t c o m p e t i t i v e 

i m p o r t s h a v e " a r t i f i c i a l l y ' ^ l o w e r e d t h e c o s t o f c a p i t a t o i n v e s t o r s , 

w h i l e t r a d e u n i o n i s m a n d v a r i o u s c o n q u i s t a s s o c i a l e s h a v e r a i s e d t h e 

c o s t o f h i r i n g l a b o u r , a t l e a s t t o t h e l a r g e r e n t e r p r i s e s . C a p i t a l -

i n t e n s i v e a c t i v i t i e s h a v e t h u s ' b e e n e n c o u r a g e d , l a b o u r - i i s i n g ones 

d i s c o u r a g e d , a n d w i t h i n i n d i v i d u a l a c t i v i t i e s , t h e u n d u l y d e p r e s s e d 

r a t i o o f c a p i t a l t o l a b o u r c o s t s h a s e n c o u r a g e d f i r m s t o i m p o r t m o r e 

c a p i t a l - i n t e n s i v e t e c h n o l o g i c a l e q u i p m e n t t h a n t h e y w o u l d h a v e h a d 

" s o c i a l l y c o r r e c t " ^ r e l a t i v e f a c t o r p r i c e s d e t e r m i n e d t e c h n o l o g i c a l 

c h o i c e . 

To b e e f f e c t i v e , t e c h n o l o g y p o l i c i e s m u s t t h e r e f o r e b e c l o s e l y 

l i n k e d t o e c o n o m i c p o l i c i e s t o b r i n g r e l a t i v e p r i c e s i n t h e f a c t o r 

m a r k e t s c l o s e r t o ' t r u e " s c a r c i t y p r i c e r a t i o s . T h a t i s , t h e 

t e c h n o l o g y p o l i c i e s p r o p e r a r e s i m i l a r t o t h o s e a d v o c a t e d b y t h e 

t e c h n o l o g i c a l g a p a p p r o a c h i t h e c r e a t i o n o f e n t i t i e s f o r t h e f a s t e r 

e n t r y a n d d i f f u s i o n o f t e c h n o l o g i c a l i n f o r m a t i o n , p l u s m e a s u r e s t o 

s t r e n g t h e n b a r g a i n i n g o v e r t h e ' ' t e c h n o l o g i c a l t e r m s o f t r a d e ' ' . B u t 

i f t h e s e a r e t o f a c i l i t a t e t h e s e l e c t i o n o f m o r e s o c i a l l y a p p r o p r i a t e 

t e c h n i q u e s t h e y s h o u l d b e c o m p l e m e n t e d w i t h t r a d e l i b e r a , l i z a t i o n 

m e a s u r e s a n d a r e d u c t i o n o f f o r e i g n e x c h a n g e , c r e d i t , a n d t a x b i a s e s 

f a v o u r i n g i n v e s t m e n t i n m o d e r n e q u i p m e n t r a t h e r t h a n l a b o u r , a n d a 

c u r b i n g o f c o n q u i s t e s s o c i a l e s a n d o f w a g e p r e s s u r e s f r o m t h e 
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u n i o n i z e d s e c t o r s o f t h e l a b o u r f o r c e » T h e m a i n t h r u s t i s l e s s 

d i r i g i s t e t h a n i s t h e t e c h n o l o g i c a . 1 g a p a p p r o a c h , t h e e m p h a s i s b e i n g 

l e s s o n new f o r m s o f f i n a n c i a l s u b s i d i e s l i n k e d t o i n d u s t r y 

r a t i o n a l ! z & t i o n t a n d m o r e o n i n c r e a s i n g m a r k e t c o m p e t i t i o n . A p a r t 

f r o m c o r r e c t i n g t h e p r i c e • • d i s t o r t i o n s " , s u c h c o m p e t i t i o n w o u l d a l s o 

p r e s s u r e e n t e r p r i s e s t o w a r d g r e a t e r e f f i c i e n c y ; i t w o u l d f o r c e t h e m 

t o b e m o r s c o s t - c o n s c i o u s , a g g r e s e i v e a n d t e c h n o l o g i c a l l y a l e r t . 

T h i s v i e w h a s a l s o some v a l i d p o i n t s , n o t a b l y i t s r e c o g n i t i o n 

t h a t e f f e c t i v e t e c h n o l o g y p o l i c y c a n n o t m e r e l y f o c u s o n i n c r e a s i n g 

i n f o r m a t i o n f l o w s , b u t m u s t a l s o b e l i n k e d w i t h e c o n o m i c p o l i c i e s 

t h a t r e m o v e d e c i s i o n b i a s e s w h i c h d i s t o r t t e c h n o l o g i c a l c h o i c e . T h e 

b a s i c w e a l i n e s s o f t h e r e l a t i v e p r i c e a p p r o a c h i s t h a t i t g r o s s l y 

o v e r s i m p l i f i e s t h e t e c h n o l o g i c a l c h o i c e m a t r i x . 

T h e r e a r e t w o g e n e r a l a s p e c t s o f t h e c h o i c e o f t e c h n i q u e n o t 

g i v e n s u f f i c i e n t w e i g h t i n t h e r e l a t i v e p r i c e a p p r o a c h . F i r s t , i t i s 

a s s u m e d t h a t t h e r e i s a w i d e r a n g e o f d i f f e r e n t t e c h n i q u e s r e a d i l y 

a v a i l a b l e s o t h a t i f r e l a t i v e p r i c e s a r e a l t e r e d t h e r e w i l l b e a 

g e n s r a l s h i f t t o w a r d t h e u s e o f l e s s c a p i t a l i n t e n s i v e m e t h o d s . I n 

p r a c t i c e h o w e v e r t h e r e a r e l i k e l y t o b e o n l y a f e w f u l l y d e v e l o p e d 

t e c h i i x q u e s i n m o s t m o d e r n a c t i v i t i e s . T h e r e i s u s u a l l y a w i d e r r a n g e 

o f p a r t i e i l l y d e v e l o p e d a l t e r n a t i v e s , b u t t h e s e r e q u i r e f u r t h e r 

c r e a t i v e d e v e l o p m e n t e f f o r t s b e f o r e t h e y c a n b e p u t t o u s e - t h e 

c e n t r e c o u n t r i e s w i l l h a v e f u l l y d e v e l o p e d o n l y t h o s e m o s t s u i t a b l e 

f o r t h e i r own u s e . 

I t i s n e c e s s a r y t o tsJce i n t o a c c o u n t t h e d y n a m i c s o f 

t e c h n o l o g i c a l c h a n g e i n t h e c e n t r e c o u n t r i e s . I n s o f a r a s i t i s 

c o n c e r n e d w i t h a l t e r n a t i v e w a y s t o p r o d u c e a n i t e m , t h e o b j e c t i v e 

w i l l b e t o r e d u c e c o s t s . T h e c e n t r a l f a c t o r h e r e i n a w i d e r a n g e 

o f a c t i v i t i e s h a s b e e n t h e e c o n o m i e s w h i c h c a n b e a c h i e v e d b y 

i n c r e a s i n g t h e s c a l e o f p r o d u c t i o n . I n c r e a s i n g s i z e h a s c o m m o n l y 

r e d u c e d b o t h c a p i t a l a n d l a b o u r c o s t s p e r u n i t o f p r o d u c t i o n . 

I m p r o v e m e n t s i n t e c h n i q u e h a v e a l s o o f t e n r e s u l t e d i n i m p o r t a n t 

s a v i n g s i n m a t e r i a l i n p u t s . T h u s i n many c a s e s t h e r e i s o n l y a 
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s i n g l e m o s t e f f i c i e n t t e c h n i q u e , o f t e n r e q u i r i n g a l a r g e s c a l e o f 

p r o d u c t i o n . A c h a n g e i n r e l a t i v e p r i c e s w i l l n o t a f f e c t t h e c h o i c e 

o f t e c h n i q u e i n t h e s e c a s e s a s t h e e f f i c i e n t t e c h n i q u e u s e s l e s s o f 

a l l i n p u t s . A l i m i t e d d o m e s t i c m a r k e t may f o r c e t h e u s e o f a 

S D i a l l e r s c a l e p l a n t , b u t t h i s w i l l o n l y mean t h a t c o s t s a r e h i g h e r 

t h a n i n i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s , a g a i n r e g a r d l e s s o f r e l a t i v e f a c t o r 

p r i c e s . 

T h e s e c o n d g e n e r a l f l a w i n t h e r e l a t i v e p r i c e a p p r o a c h i s t h a t 

i t d o e s n o t g i v e s u f f i c i e n t a t t e n t i o n t o t h e t y p e o f c o n s u m e r demand 

w h i c h d o m i n a t e s m o d e r n e c o n o m i e s . I n t h e c e n t r e c o u n t r i e s t h e m a j o r 

p a r t o f r e s e a r c h e x p e n d i t u r e s g o e s t o t h e d e v e l o p m e n t o f new p r o d u c t s 

o r t i i e i m p r o v e m e n t o f e x i s t i n g o n e s . P r o d u c t d i f f e r e n t i a t i o n i s 

f u r t h e r a c e n t r a l f e a t u r e o f t h e m a r k e t . T h e s e c h a r a c t e r i s t i c s 

- d i f f e r e n t i a t e d p r o d u c t s a n d r a p i d c h a n g e i n t h e m o d e l o r t y p e o f 

p r o d u c t u s e d - a r e s p r e a d t o t h e c o u n t r i e s o f t h e p e r i p h e r y v i a t h e 

d e m o n s t r a t i o n e f f e c t . 

I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s , a n d i n c o n d i t i o n s o f t e c h n o l o g i c a l 

d e p e n d e n c e , a d o m e s t i c p r o d u c e r i s n o t l i k e l y t o b e i n f l u e n c e d b y a 

c h a n g e i n r e l a t i v e f a c t o r p r i c e s . He w i l l b e p r i m a r i l y i n t e r e a t e d 

i n a p r o d u c t i o n p r o c e s s f o r a " k n o w n " p r o d u c t , a n d l i n k s t o t h e 

c e n t r e f i r m BO t h a t a s m o d e l s , p r o c e s s e s a n d f a s h i o n s c h a n g e h e w i l l 

h a v e a c c e s s t o t h e i n f o r m a t i o n r e q u i r e d t o make t h e c h a n g e a n d BO 

a v o i d b e i n g l e f t b e h i n d a s t h e m a r k e t demand m o v e s o n t o new t h i n g s » 

A l l o f t h i s d i s c o u r a g e s a n y s e a r c h f o r a l t e r n a t i v e p r o d u c t i o n 

m e t h o d s w h i c h m i g h t b e l e s s c a p i t a l a n d m o r e l a b o u r i n t e n s i v e . I t 

d i s c o u r a g e s e v e n more t h e r e s e a r c h a c t i v i t i e s r e q u i r e d i f p r o d u c t i o n 

p a t t e r n s a r e t o b e d e v e l o p e d w h i c h a r e m o r e s u i t a b l e t o t h e p r e v a i l i n g 

c o n d i t i o n s i n L a t i n A m e r i c a . T h i s i s a m a j o r a s p e c t o f t h e 

d i f f i c u l t i e s f a c e d i n p r o c e e d i n g w i t h a n i m i t a t i v e s t y l e o f d e v e l o p -

m e n t . 

C h a p t e r I I 

T h i s c h a p t e r d e s c r i b e s t h e u s e o f a s i m p l e s i m u l a t i o n m o d e l t o 

p r o j e c t d i f f e r e n t s t y l e s o f d e v e l o p m e n t t o t h e y e a r 2 0 0 0 . V a r y i n g 
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a s s u m p t i o n s a r e made a n d t h e r e s u l t s a r e c o m p a r e d a n d c h e c k e d w i t h 

t h e a n a J L y s i s i n t h e p r e c e e d i n g c h a p t e r . T h e a s s u m p t i o n s a n d r e s u l t s 

a r e f u l l y d e s c r i b e d i n t h e d o c u m e n t , b u t o n l y t h e b r i e f e s t 

c o n c l u s i o n s a r e n o t e d i n t h i s s u m m a r y . 

T h e f i r s t e x e r c i s e i s a n ' ' o p t i m i s t i c " s e t o f a s s u m p t i o n s 

a p p l i e d t o L a t i n A m e r i c a a s a w h o l e a n d p r o j e c t i n g t h e c o n t i n u a t i o n 

o f t h e e x i s t i n g d e v e l o p m e n t p a t t e r n . T h e c e n t r a l a s s u m p t i o n i s t h a t 

t h e g r o s s p r o d u c t w i l l e x p a n d a t t h e r a t e o f 7 p e r annum d u r i n g t h e 

1 9 7 0 - 2 0 0 0 p e r i o d . T h i s c o m p a r e s w i t h a 5 . 4 r a t e a c h i e v e d i n t h e 

1 9 6 0 - 1 9 7 0 p e r i o d . 

E v e n a f t e r 3 0 y e e u r s o f r e l a t i v e l y r a p i d g r o w t h t h e c o n t r a s t s 

w o u l d r e m a i n l a r g e . S l i g h t l y o v e r o n e - q u a r t e r o f t h e l a b o u r f o r c e 

w o u l d r e m a i n i n s u b s i s t e n c e t y p e a c t i v i t i e s a t t h e e n d o f t h e c e n t u r y 

( c o m p a r e d w i t h 3 5 % i n 1 9 7 0 ) . O v e r h a l f t h e l a b o u r f o r c e w o u l d b o i n 

t h e i n t e r m e d i a t e s e c t o r , w i t h p r o d u c t i v i t y l e v e l s n o t much m o r e t h a n 

o n e - q u a r t e r t h o s e o f t h e m o d e m s e c t o r - a l t h o u g h f a r a b o v e t h o s e i n 

t h e s u b s i s t e n c e a r e a . P r o d u c t i v i t y i n t h e m o d e r n s e c t o r w o u l d 

i n c r e a s e i n l i n e w i t h t h a t o f V / e s t e r n E u r o p e , b u t a l t h o u g h t h e 

p r o p o r t i o n o f t h e l a b o u r f o r c e a b s o r b e d b y t h e s e c t o r r i s e s i t w o u l d 

s t i l l a c c o u n t f o r o n l y 20 % o f t h e t o t a l a t t h e e n d o f t h e c e n t u r y . 

I n t h e " p e s s i m i s t i c " p r o j e c t i o n t h e m a j o r c h a n g e i n t h e a s s u m p -

t i o n s i s t h a t t h e g r o s s p r o d u c t w o u l d i n c r e a s e a t a r a t e o f 5 P©^ 

annum t o t h e e n d o f t h e c e n t u r y . T h e r e s u l t s a r e o f c o u r s e l e s s 

f a v o u r a b l e o n a l l c o u n t s . 

E v e n t h o u g h a 7 ^ g r o w t h r a t e w o u l d n o t s u f f i c e t o b r i n g a b o u t 

aja i n t e g r a t e d e c o n o m y b y t h e e n d o f t h e c e n t u r y , t h i s i s s t i l l a 

v e r y h i g h r a t e t o s u s t a i n o v e r a 3 0 y e a r p e r i o d a n d i t n e e d s t o b e 

a s k e d w h e t h e r s u c h a n a c h i e v e m e n t i s l i k e l y . A c o m p l e t e a n s w e r w o u l d 

i n v o l v e a n s i n a l y s i s o f a l l t h e a s p e c t s o f e c o n o m i c g r o w t h a n d i s w e l l 

b e y o n d t h e s c o p e o f t h i s d o c u m e n t . A t t e n t i o n i s h o w e v e r c a l l e d t o a n 

e x t e m a i l o b s t a c l e w h i c h i s o f p a r t i c u l a r i m p o r t a n c e . 

W i t h w h a t s e e m now t o b e r e a s o n a b l e a s s u m p t i o n s t h e r e v ; o u l d 

h a v e t o b e a n e n o r m o u s e x p e i n e i o n o f i n d u s t r i a l e x p o r t s t o f i n a n c e a 

/ r a p i d g r o w t h 
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r a p i d g r o w t h o f t h i s s o r t - i n d u s t r i a l e x p o r t s w o u l d h a v e t o i n c r e a s e 

a t a b o u t 1 7 . 5 % p e r a n n u m . An i n c r e a s e o f t h i s m a g n i t u d e i n t h e p r o d u c -

t i o n o f e x p o r t a b l e i n d u s t r i a l g o o d s w o u l d i n i t s e l f b e a s u b s t a n t i a l 

a c h i e v e m e n t o B u t w h e n t h i s i s c o m p a r e d w i t h t o t a l e x p o r t m a r k e t s t h e 

s i t u a t i o n i s much m o r e s e r i o u s . T h e demand f o r i n d u s t r i a l i m p o r t s i n 

t h e c e n t r e c o u n t r i e s w i l l i n c r e a s e much m o r e s l o w l y , s o t h i s w o u l d 

i m p l y t h a t L a t i n A m e r i c a ' s s h a r e i n t h e t o t a l m a r k e t w o u l d r i s e f r o m 

a b o u t 1 % to a b o u t 26 % d u r i n g t h e 30 y e a r p e r i o d . T h i s w o u l d mean a 

s h a r p d r o p i n t h e c e n t r e ' c o u n t r i e s ' s h a r e o f i n d u s t r i a l e x p o r t s , a n d 

p r o b a b l y a l s o a p r e f e r e n c i a l p o s i t i o n f o r L a t i n A m e r i c a v i s - a - v i s o t h e r 

c o u n t r i e s o f t h e p e r i p h e r y . T h u s s u c c e s s w o u l d r e q u i r e n o t o n l y a 

s u c c e s s f u l p r o d u c t i o n e f f o r t o n t h e p a r t o f L a t i n A m e r i c a , b u t a l s o a 

w i l l i n g n e s s b y t h e r e s t o f t h e w o t l d t o a c c e p t m a j o r c h a n g e s i n 

i n t e r n a t i o n a l t r a d e p a t t e r n s . 

W h i l e e x p o r t m a i r k s t s w o u l d b e á m a j o r o b s t a c l e f o r t h e r e g i o n a s 

a w h o l e , t h i s w o u l d b e l e s s s o f o r a n i n d i v i d u a l c o u n t r y . One o r t w o 

c o u n t r i e s m i g h t i n e f f e c t b e c o m e e x p o r t c e n t e r s f o r t h e r e g i o n . S u c c e e s 

f o r t h e s e c o u n t r i e s a l o n g t h e a b o v e l i n e s w o u l d t h e n b e m o r e p o s s i b l e 

- t h e i n c r e a s e i n e x p o r t s w o u l d n o t b e s o l a r g e a p r o p o r t i o n o f t h e 

v ; o r l d t o t a d . T h i s w o u l d o f c o u r s e mean t h a t t h e r e s t o f t h e r e g i o n 

w o u l d b e u n a b l e t o a d v a n c e i n t h i s w a y , a n d a n o t h e r form o f 

i n e q u a l i t y w o u l d b e a g g r a v a t e d , 

A s i m i l a r e x p e r i m e n t i s a l s o made f o r a d i f f e r e n t s t y l e o f 

d e v e l o p m e n t , o n e o r i e n t e d n o t t o w a r d r a p i d a d v a n c e i n t h e m o d e r n s e c t o r 

b u t t o w a r d r a i s i n g p r o d u c t i v i t y l e v e l s i n t h e r e s t o f t h e e c o n o m y . I f a 

h i g h r a t e o f g r o w t h c o u l d b e a c h i e v e d w i t h a d e v e l o p m e n t s t y l e o f t h i s 

s o r t much m o r e p r o g r e s s c o u l d b e made i n i n t e g r a t i n g t h e e c o n o m y a n d 

r e d u c i n g t h e e x t r e m e s . E v e n w i t h a l o w e r r a t e o f g r o w t h i m p o r t a n t 

p r o g r e s s o f t h i s s o r t w o u l d b e p o s s i b l e . 

T h e e x t e r n a l s e c t o r w o u l d n o l o n g e r b e t h e m a i n o b s t a c l e t o 

a c c e l e r a t e d g r o w t h a s i m p o r t r e q u i r e m e n t s a n d o t h e r e x t e r n a l p a y m e n t s 

w o u l d b e l e s s w i t h t h i s s t y l e o f d e v e l o p m e n t . T h e m a j o r o b s t a c l e s t o a 

h i g h g r o w t h r a t e w o u l d b e o f a n i n t e r n a l n a t u r e . T h e r e g i o n w o u l d b e 

l a r g e l y c h a r t i n g a n o v e l c o u r s e , a w a y f r o m t h e e c o n o m i c d y n a m i c s t h a t 

h a v e d o m i n a t e d i t s g r o w t h s i n c e t h e m i d - 1 9 t h c e n t u r y . 
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c h a p t e r I I I 

P o l i c y m e a s u r e s i n t h e p a s t d e c a d e h a v e c o n c e n t r a t e d m a i n l y on 

t h r e e a s p e c t s o f t h e r e g i o n ' s consplex t e c h n o l o g y p r o b l e m s : i m p r o v i n g 

t h e " t e c h n o l o g i c a l t e r m s o f t r a d e " , e x p a n d i n g t h e c h a n n e l s f o r d i s s e m i -

n a t i n g t e c h n o l o g i c a l i n f o r m a t i o n t o l o c a l p r o d u c e r s , and e n l a r g i n g t h e 

c a d r e s o f s c i e n t i s t s and h i g h - l e r r e l t e c h n i c a l p e r s o i m e l . The b a s i c 

r a t i o n a l g u i d i n g t h e s e p o l i c i e s h a s b e e n t h e t e c h n o l o g i c a l g a p a p p r o a c h 

i n c o m b i n a t i o n -with t h e vie-w t h a t t h e s e m i - m o n o p o l i s t i c i n t e n i a t i o n a l 

m a r k e t f o r t e c h n o l o g y r e q u i r e s c o u n t e r v a i l i n g p o w e r b y t h e s t a t e 

t o s t r e n g t h e n t h e -weak b a r g a i n i n g p o s i t i o n o f l o c a l p r o d u c e r s a s 

p u r c h a s e r s o f f o r e i g n t e c h n o l o g y . A s y e t t h e d i r e c t p r o m o t i o n o f 

i n d i g e n o u s c r e a t i v i t y a s a p a r t i a l s u b s t i t u t e f o r t e c h n o l o g i c a l i m p o r t i n g 

h a s p l a y e d a s u b o r d i n a t e r o l e i n most c o u n t r i e s . 

The b a s i c i m p l i c a t i o n o f t h e a n a l y s i s o f t h i s document i s , 

ho-wBver, t h a t a s u b s t a n t i a l c a p a c i t y t o a d a p t and c r e a t e t e c h n o l o g y 

i s c r u c i a l f o r d e v e l o p m e n t s t r a t e g i e s t h a t a i m f o r b r o a d - b a s e d s o c i o -

e c o n o m i c g r o w b h . Hence i t s c o r r o l a r y i s t h a t L a t i n A m e r i c a n t e c h n o l o g j r 

p o l i c y m a s t a l t e r i t s o r d e r o f p r i o r i t i e s and b e g i n f o c u s i n g on m e t h o d s 

t o s t i m u l a t e t h a t c a p a c i t y » 

I t s h o u l d o f c®urse be a p p a r e n t t h a t q u i c k p a y o f f s f r o m s u c h 

e f f o r t s a r e u n l i k e l y , b u t r a t h e r t h a t t h e r e w a r d s w i l l cximulate o v e r 

t i m e . I n i t i a l l y ' - , t h e p a y o f f s w i l l b e r e s t r a i n e d b y i n e x p e r i e n c e a s 

w e l l a s b y t h e l o n g g e s t a t i o n and h i g h f a i l u r e r a t e s t h a t c h a r a c t e r i z e 

i n n o v a t i v e e f f o r t s e v e n i n s o c i e t i e s w i t h l o n g e x p e r i e n c e a t c r e a t i n g 

t e c h n o l o g y . B u t e v e n more b a s i c a l l y , t h e p a c e o f t h e L a t i n A f r i c a n 

e f f o r t w i l l b e c o n s t r a i n e d b y t h e s o c i o - e c o n o m i c o b s t a c l e s a n a l y z e d i n 

e a r l i e r s e c t i o n s . N e v e r t h e l e s s , t h e e f f o r t n e e d n o t w a i t f o r m a s s 

a t t i t u d i n a l c o n v e r s i o n and w h o l e s a l e i n s t i t u t i o n a l c h a n g e s t o s e t t h e 

s t a g e . T h e r e a r e o p e n i n g s e v e n w i t h i n t h e e x i s t i n g s o c i o - e c o n o m i c 

s e t t i n g t o s t a r t r e d i r e c t i n g aod a n ç i l i f y i n g t e c h n o l o g i c a l s t r a t e g y , 

and i n so d o i n g , t o a l t e r f a v o u r a b l y t h e s e t t i n g i t s e l f . 

/ I n i d e n t i f y i n g 
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In identifying such openings, it is useful to distinguid the 
productive areas vfeere lack of adequate technological information is 
a key obstacle to inçrovlng social productivity, from those in vdiich 
decision biases of the enterprises are the chief obstacle. In the 
first areas, institutions that provide direct technical assistance, 
data banks, and other means of enriching the flow of information could 
be quite effective. In the ^cond areas, the attempt to supply such 
information will be largely met vdth indifference by the potential 
recipients, since they alreac^ have informational networks suitable 
for their purposes. 

In the private sector larçe firms producing for the local maiioet 
are typically engaged in oligopolistic martet strategies; and they are 
the main private channels for inqporting foreign technology, since their 
continued participation in product differentiation ccrapetition critically 
depends MI replenishing product lines from abroad. Well-established 
informational channels link them to foreign swurces of new technology | 
to the multi-national headquarters in the case of foreign subsidiaries, 
and to foreign licensors in the case of domesticaUy-owned firms. 

Obtaining technology throu^ these channels has two overnàtólBdjng 
advantages for the firm. One is that it receives as a package a 
well-tested process or product acconpanied by eapert assistance in 
production layout, trouble-shooting, quality control and marketing, at 
a more or less predictable unit cost. The second is that the licenses 
often include exclusive distribution rights in the local maricet. These 
advantages greatly lowsr investment uncertainty for the firm in staying 
abreast of local oligopolistic competition. If these maj^t 
characteristics continue to prevail it is unlikely that technological 
institutes can, by simply offering technological services, establish 
more than marginal relationships with the large private firm. More 

general changes in economic as -well as technological policy are likely 
to be re<jilred to induce the large private firm to become an active 
participant in the search for more appropriate techniques. 

/There is 
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There is howsver one important exception: industrial exporting. 
Here even the large Latin American firm woiild. be a marginal supplier 
and its main concern would not be with product exclusivity and market 
shares, but with the large financial costs and risks of exporting to 
highly competitive markets. Technological collaboration should therefore 
be welcomed. Even in the export area however the foreign subsidiaiy 
is likely to remain indifferent. 

Another potentially fertile area of industiy for technological 
collaboration is small and medium enterprise. Such firms are usually 
too aaall to vKsrry about marloat shares and technological exclusivity, 
and are also too small to interest foreign licensors. Effective 
technological collaboration would require parallel organizational 
innovations, for exançjle producer co-operatives and special financial 
institutions to assist the rationalization of production. Models for 
this can be found in similar efforts of many post-war European countries, 
notably in France. The technological adaptations need not, indeed 
dioxild not, be directed toward high technology. Indeed, the intermediate 
sector could well be the place to begin experimentiaig with product 
simplification and the descaling of processes. The base for the 
technological effort could often be older product designs and processes 
that the centre coTjntries have since replaced with more complex ones, 
I&iovtLedge about swch products and processes is now largely in the public 
domain̂  althou^ conalderabie data collecting would be needed to establish 
an adequate information base from vdiich to select suitable pro<fcicts and 
processes for modification to local needs. 

Further down the technological ladder, a potentially fruitful 
area is the "subsistence sector". The sector includes marginal urban 
activities, but its main base is sti l l rural, in agricultural mimfundia 
and village artisan industries. The two combine to form the most 
backward and inqpoverished part of Latin American society. The "subsistence 
sector" lacks virtually all the requisite inputs for elevating its 
productivity and material well-being: lack of access to superior technical 
information, to skills and finance for exploiting such knowledge, and to 
group organization for generating the requisite inputs, 

/As in 
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A s i l l t h e o t h e r a r e a s , t e c h n i c a l h e l p w o u l d h a v e t o come i n a 

p a c k a g e t h a t i n c l u d e s . t h e o t h e r i n p u t s . The b a s i c o b j e c t i v e shoxild 

b e t o r e p r o d u c e t h e dynainic i n t e r a c t i o n b e t v i e e n a g r i c x i l t u r e and r u r a l 

i n d u s t r y t h a t w a s t h e d o m i n a n t f e a t u r e o f e a r l i e r 1 9 t h c e n t u r y i n d u s -

t r i a l i z a t i o n . I n t h a t e r a , h o w e v e r , t h e d y n a m i c s w r e s p a r k e d b y t h e 

w e a l t h i e r and more t e c h n o l o g i c a l l y a l e r t s e g m e n t s o f a g r i c u l t u r e aaad 

i n d u s t r y . By c o n t r a s t , t h e L a t i n A m e r i c a n r u r a l " s u b s i s t e n c e s e c t o r " 

r e p r e s e n t s t h e m o s t i m p o v e r i s h e d and t e c h n o l o g i c a l l y s t a g n a n t p a r t 

o f a g r i c u l t x i r e and i n d u s t r y . The d y n a m i c s h a v e , t h e r e f o r e , t o b e 

m a i n l y s p a r k e d f r o m w i t h o u t . 

T a c h n o l o g i c a l p r o g r e s s i n t h i s s e c t o r d o e s n o t r e q u i r e s o p h i s t i c a t e d 

new t e c h n i q u e s , b u t r a t h e r m o d e s t b u t s u c c e s s i v e i n p r o v e a s n t s o f e i d s t i n g 

t e c h i d q u e s i n b o t h t h e m i n i f u n d i a and t h e a r t i s a n i n d u s t r i e s . I n t h e 

i n i t i a l p e r i o d , t h e g u i d i n g o b j e c t i v e shouuLd b e i m p r o v e m e n t s t h a t t h e 

" s u b s i s t e n c e s e c t o r " c o u l d l a r g e l y r e p r o d u c e w i t h l o c a l l y a v a i l a b l e 

m a t e r i a l s and s k i l l s . I n t h i s way t h e i n i t i a l s o c i a l c o s t o f m i n i f u n d i a 

and a r t i s a n c a p i t a l a c c u m u l a t i o n w > u l d b e k e p t l o w s i n c e t h e m a j o r i n p u t s 

w o u l d b e l a b o u r t i m e f r o m u n d e r e n p l o y e d l a b o u r t o p r o d u c e t h e m a t e r i a l s 

and e q u i p m e n t J w h i l e l o c a l i n g e n u i t y and e n t e r p r i s e w o u l d b e s t i m u l a t e d 

r a t h e r t h a n o v e r v d i e l m e d . The t e c h n o l o g i c a l t a s k r e q u i r e s , t h e r e f o r e , 

v e r y d e t a i l e d k n o w l e d g e o f l o c a l s o c i o - e c o n o m i c c o n d i t i o n s . O r g a i d z a t i o n a U y 

t h i s c a l l s f o r c l o s e c o l l a b o r a t i o n b e t w e e n a n t h r o p o l o g i s t s , a g r i c u l t u r a l 

e c o n o m i s t s , e n g i n e e r s and a g r o n o m i s t s . 

F i n a l l y , s i n c e t h e " i n t e r m e d i a t e " and " s u b s i s t e n c e " s e c t o r s o f 

v a r i o u s L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e many f e a t u r e s i n common, t h e r e i s 

a s t r o n g b a s i s f o r r e g i o n a l c o l l a b o r a t i o n b e t w e e n n a t i o n a l t e c h n o l o g i c a l 

e f f o r t s , f o r f r e q j i e n t e x c h a n g e s o f e x p e r i e n c e s and s o l u t i o n s . T h i s 

c o u l d a c c e l e r a t e t h e p a y o f f s f r o m t h e s e e f f o r t s i n e a c h o f t h e c o u n t r i e s . 

I n t h e s e a s p e c t s o f t h e s t r a t e g y , many s m a l l e r c o u n t r i e s o f t h e region 

c o u l d p l a y a m a j o r r o l e i n t h e i n s t i t u t i o n a l and t e c h n o l o g i c a l i n n o v a t i n g . 

The d e c i s i o n b i a s e s o f p t i b l i c s e c t o r e n t e r p r i s e s and a g e n c i e s v i i i c h 

m i l i t a t e a g a i n s t i n d i g e n o u s t e c h n o l o g i c a l c r e a t i v i t y a r e o f a d i f f e r e n t 

o r d e r t h a n i n t h e p r i v a t e s e c t o r . I n t h e p u b l i c s e c t o r t h e y d e r i v e f r o m 

an e x c e s s i v e p r o p e n s i t y o f h i g h - l e v e l L a t i n A m e r i c a n t e c h n i c i a n s and 

/ s c i e n t i s t s t o 
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s c i e n t i s t s t o t a k e t h e i r c u e s c o n c e r n i n g t h e c h o i c e o f t e c h n o l o g y and o f 

s c i e n t i f i c r e s e a j : ^ h p r o j e c t s f r o m t h e i r c o t m t e i p a r t s i n t h e c e n t r e 

c o u n t r i e s . A s a r e s u l t , t h e p o t e n t i a l o f t h e s e c a d r e s f o r a s s i s t i n g 

s o c i a l and e c o n o m i c d e v e l o p m e n t r e m a i n s s e r i o u s l y u n d e r u t i l i z e d . The 

g e n e r a l s o l u t i o n l i e s i n g r e a t e r a w a r e n e s s o f t h e n a t u r e and c o n s e q u e n c e s 

o f t h e d e c i s i o n b i a s e s a l o n g w i t h p o l i c y m e a s u r e s t o c o n s t r a i n t h e 

e x e r c i s e o f t h e s e b i a s e s . 

L a r g e p u b l i c s e c t o r a r e a s , s u c h a s p u b l i c w o r k s , t r a n ^ o r t a t i o n , 

and t e l e c o n n m i n i c a t i o n s m i n i s t r i e s , h a v e h a d a c o n s i d e r a b l e amount o f 

autonomy i n c h o o s i n g d e s i g n s and equiprnent f o r t h e i r p r o j e c t s and i n 

o b t a i n i n g e x t e r n a l f i n a n c e . S i n c e t h e y a r e u s u a l l y h e a d e d b y e n g i n e e r s 

and c a n e n v e l o p t h e i r d e c i s i o n s i n t e n a s o f t e c h n o l o g i c a l e ^ s p e r t i s e t h a t 

t e n d t o o v e r v f c e l m s u p e r v i s o r y f i n a n c i a l a g e n c i e s l i k e t h e T r e a s u r y and 

C e n t r a l Baik, and e c o n o m i c s u p e r v i s o r y a g e n c i e s l i k e n a t i o n a l p l a n n i n g 

b o a r d s , t h e y h a v e c o n s i d e r a b l e s c o p e f o r e x e r c i s i n g t h e i r p r o f e s s i o n a l 

b i a s e s t o w a r d m o d e m t e c h n i q u e s and e q u i p m e n t . 

Y e t c i v i l e n g i n e e r i n g i s one i i r p o r t a n t a c t i v i t y w h e r e t h e p o t e n t i a l 

r a n g e o f a l t e r n a t i v e t e c h n i q u e s i s q u i t e w i d e . U n t i l t h e 2 0 t h c e n t u r y 

c i v i l e n g i n e e r i n g r e q u i r e d t h e d i r e c t i n g o f l a r g e b o d i e s o f men, w o r k i n g 

w i t h h a n d t o o l s a n d a m o d e s t anfòunt o f s p e c i a l i z e d h e a v y e q u i p m e n t . L a b o u r 

i n t e n s i v e t e c h n i q u e s i n e a r t h m o v i n g , g r a d i n g , r e f o r e s t a t i o n , t r a c k - l a y i n g 

and o t h e r p h a s e s o f p u b l i c p r o j e c t s , c o u l d p l a y a much g r e a t e r r o l e i n 

a b s o r b i n g l a b o u r a n d i n m i n i m i z i n g f o r e i g n e x c h a n g e p r e s s u r e s t h a n t h e y 

h a v e i n L a t i n A m e r i c a i n r e c e n t y e a r s . 

D e v i s i n g w o r k a b l e s o l u t i o n s f o r t h e d i f f i c u l t l o g i s t i c s and 

managenBnt p r o b l e m s woxild n o t b e e a ^ . I t may b e t h a t e v e n w i t h i n g e n u i t y 

and e x p e r i e n c e , s u c h t e c h n i q u e s w o u l d s t i l l i n c r e a s e b u d g e t a r y c o s t s and 

d e l a y p r o j e c t c o m p l e t i o n . B u t t o t h e c u s t o m e r , t h e L a t i n A m e r i c a n 

g o v e r n m e n t , t h e s o c i a l b e n e f i t s o f h i ^ e r e n p l o y m e n t and r e d u c e d f o r e i g n 

e x c h a n g e o u t l a y s átio\ild ccanpensate f o r a t l e a s t a f a i r e l e v a t i o n o f 

p r o j e c t c o s t s . What i s n e e d e d i s a w a r e n e s s o f t h e p o s s i b i l i t i e s , d e c i s i o n s 

t o e :xper iment a l o n g s u c h U n a s , a n d t i g h t e r c o n t r o l s o v e r t h e s e l e c t i o n 

o f t e c h n i q u e s t h e s u p e r v i s o r y a g e n c i e s . One o f t h e t a s k s t h a t n a t i o n a l 

/ s c i e n c e - t e c h n o l o g y 
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s c i e n c e - t e c h n o l o g y c o t i n c i l s c o u l d u s e f u l l y a s 5 i m e viovild. b e t o s e r v e a s 

a d v i s o r s t o t h e n a t i o n a l p l a n n i n g b o a r d s and f i n a n c i a l a g e n c i e s , r e v i e v d n g 

t h e t e c h n i c a l a s p e c t s o f p r o p o s e d p r o j e c t s f o r d i ^ n s i b l e m o d e r n i z a t i o n 

b i a s e s . 

I n t h e more e x t r e m e c a s e >diere d r a s t i c c h a n g e s i n s o c i o - e c o n o m i c 

p o l i c y a r e u n d e r t a k e n , t o i n c l e m e n t a new d e v e l o p m e n t s t y l e , i t i s 

n e c e s s a r y t o c o n s i d e r p o l i c i e s a f f e c t i n g t h e m o d e m p r i v a t e s e c t o r a s 

w e l l a s t h e " e a s i e r " s e c t o r s d i s c u s s e d a b o v e . A f e w g e n e r a l g u i d e l i n e s 

c a n b e s u g g e s t e d r e g a r d i n g t e c h n o l o g i c a l c h o i c e f o r t h e L a t i n Ameidcan 

m o d e m s e c t o r d u r i n g t h e i n i t i a l p h a s e s o f a n " a n t i - d u a l i s t i c " s t y l e o f 

d e v e l o p m e n t . 

] i i t h e m o d e m s e c t o r , t h e e f f o r t t o c r e a t e t e c h n o l o g y s h o u l d 

I n i t i a l l y c o n c e n t r a t e o n f i n a l c o n s u m e r g o o d s a n d h o u s e b u i l d i n g m a t e r i a l s , 

n o t a b l y o n p r o d u c t a i n ç j l i f i c a t i o n a n d i n c r e a s e d u s e o f l o c a l m a t e r i a l s . 

A s t h e s e a r e n o t d i r e c t i n p u t s t o o t h e r p r o d u c t i v e s i c t i v i t i e s , t h e r i s k s 

and c o s t s o f t e c h n o l o g i c a l e ^ q j e r i m e n t a t i o n w i t h p r o d u c t s and p r o c e s s e s 

w o u l d b e i s o l a t e d , r a t h e r t h a n m a g n i f i e d b y an a d v e r s e inç>act o n t h e 

c o s t and q u a l i t y o f o t h e r p r o d u c t s . S u c c e s s f u l r e s u l t s , on t h e o t h e r 

h a n d , w o u l d c r e a t e new demands f o r e q u i p a e n t and m a t e r i a l s s u p p l i e d 

m a i n l y b y t h e m o d e m s e c t o r , w i t h some s t i m u l u s a l s o t o r a w l a a t e r i a l s 

p r o d u c t i o n i n t h e " r e s t o f t h e e c o n o m y " . 

On t h e o t h e r h a n d , t h e p r o d u c t i o n o f i n t e r m e d i a t e m a t e r i a l s 

w i d e l y u s e d b y t h e m o d e m s e c t o r á i o u l d c o n t i n u e t o r e l y o n b e s t - p r a c t i c e 

i m p o r t e d t e c h n o l o g y i n t h e i n i t i a l p h a s e s . The e x p a n d i n g e c o n o m i e s o f 

s c a l e and t e c h n o l o g i c a l s u b t l e t i e s o f c o n t i n u o u s p r o c e s s t e c h n o l o g i e s , 

such a s i n s t e e l , b a s i c c h e m i c a l s and p e t r o - c h e m i c a l s , and s t e a m e l e c t r i c 

p o w e r p r o d u c t i o n , a r e d i f f i c u l t e n o u g h f o r L a t i n A m e r i c a t o l ^ e p up w i t h . 

•While a d a p t i n g p r o c e s s e s t o d i f f e r e n c e s i n t h e c o n ç i o s i t i o n o f i n d i g e n o u s 

c o a l , m i n e r a l o r e s , a n d c h e m i c a l f e e d s t o c k s h a v e o f t e n a c c a a i p a n i e d t h e 

e s t a b l i s h m e n t o f p l a n t s i n t h e s e a c t i v i t i e s , t h e r e d e s i g n i n g h a s t y p i c a l l y 

b e e n done b y f o r e i g n d e s i g n t e a m s . P r o g r e s s i v e l y e n l a i ^ i n g t h e 

p a r t i c i p a t i o n o f L a t i n A m e r i c a n p r o f e s s i o n a l s i n d e s i g n a d a p t a t i o n w o u l d 

p r o b a b l y b e t h e l e a s t r i s k y way o f d e v e l o p i n g c a d r e s o f l o c a l d e s i g n 

/ t a l e n t . I n 
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t a l e n t . I n t h i s ws^ a l o c a l t a l e n t b a s e c o u l d b e b u i l t up t o d e s i g n 

p r o c e s s e s t h a t e x t e n d t h e r a n g e o f l o c a l raw m a t e r i a l s t h e c o u n t r y i s 

a b l e t o e x p l o i t e c o n o m i c a l l y , -while m i n i m i z i n g t h e e f f e c t o f t h e b u i l d 

u p o n "Uie c o s t s a n d e x p o r t c o m p e t i t i v e n e s s o f t h e m o d e m s e c t o r . 

C r e a t i n g c h a n n e l s f o r s u p p l j r i n g d e s i g n and t r o u b l e s h o o t i n g 

a s s i s t a n c e f r o m t h e m o d e m s e c t o r t o -Uie " r e s t o f t h e economy" s h o u l d 

b e a n o t h e r i m p o r t a n t o b j e c t i v e . T h i s i s one o f t h e m a j o r c o m p o n e n t s 

o f t h e C h i n e s e " w a l k i n g o n t w o l e g s " d e v e l o p m e n t s t r a t e g y t h a t h a s 

i i i ç > r e s s e d many o b s e r v e r s . The C h i n e s e e x a n p l e i s n o t d i r e c t l y i u ç j e r t a b l e 

a s t h e b a s i c c o n d i t i o n s a r e dxffex^nb i n L a t i n A n ^ r i c a , b u t i t d o e s 

i l l u s t r a t e t h e f e a s i b i l i t y o f t h e o b j e c t i v e , e v e n u n d e r rasre d i f f i c u l t 

i n i t i a l c i r c m s t a n c e s . How t o w o r k o u t e f f e c t i v e l i n k s b e t w e e n t h e 

m o d e m s e c t o r and t h e r e s t o f t h e econonçr w o u l d b e o n e o f t h e m a j o r 

t a s k s f a c i n g an a n t i d u a l i s t i c d e v e l o p m e n t s t r a t e g y i n L a t i n A m e r i c a . 

I t n e e d s o n l y t o b e s t r e s s e d i n c l o s i n g t h a t t h e f o r e g o i n g 

a n a l y s i s i s i n n o way a c a s e f o r t e c h n o l o g i c a l a u t a r c h y , b u t r a t h e r f o r 

a c c e l e r a t i n g L a t i n A m e r i c a ' s movement o u t o f t h e p h a s e o f t e c h n o l o g i c a l 

d e p e n d e n c y a s a n e c e s s a r y c o n d i t i o n f o r more e q u i t a b l e s o c i o - e c o n o m i c 

d e v e l o p n f â n t . T h e r e g i o n , u n d e r t h e m o s t r e a l i s t i c a l l y o p t i m i s t i c 

p r o j e c t i o n a b o u t t h e g r o w t h o f i t s i n d i g e n o u s c r e a t i v i t y , w i l l c o n t i n u e 

f o r sOTie t i m e t o b e m a i n l y d e p e n d e n t on f o r e i g n s o u r c e s f o r new t e c h n o l o g y . 

N o r d o e s a c h i e v i n g i n t i m e a b r o a d c a p a b i l i t y f o r t e c h n o l o g i c a l c r e a t i v i t y 

mean a r c h i n g o t h e r t h a n t h a t L a t i n A m e r i c a w o u l d t h e n b e a b l e t o 

p a r t i c i p a t e more e f f e c t i v e l y i n t h e e x c h a n g e o f t e c h n o l o g y i d i i c h h a s s o 

p o w e r f u l l y f a c i l i t a t e d t h e e c o n o m i c p r o g r e s s o f c e n t r e c o v m t r i e s . 

The i m p l i c a t i o n s f o r t e c h n o l o g i c a l p o l i c y h a v e b e e n drawn o n l y 

i n g e n e r a l t e r m s . O b v i o u s l y , f o r ^ c i f i c a p p l i c a t i o n s e a c h c o u n t r y 

w i l l n e e d t o anaH^rze i n much g r e a t e r d e t a i l i t s e x i s t i n g o b s t a c l e s and 

t h e p o t e n t i a l i t i e s f o r a p p l y i i T g i n s t i t u t i o n a l and t e c h n o l o g i c a l i n n o v a t i o n s , 

f o r v M c h a n a l y s i s , h o w e v e r , t h e document h o p e f u l l y p r o v i d e s a u s e f u l 

/ g e n e r a l f r a n e w o r k . 
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general framework. Since the countries of the region differ in their 
levels of skills, natxiral resources and ideologies, inplemsntation of 
these broad policy suggestions váll vary in pace and content. Hovever, 
the present endovsaent of skills and technical talent of even the small 
Latin American countries should suffice to enable them to begin •work 
along at least some of the general policy lines of the strategy. 




