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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién

‘de la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidriulicos

de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1968-69

para la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacién

de las aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centroamericano,
La serie consta de sels informes sobre los recursos hidriulicos de

los pafses de esa zona (I, Costa Rica; 1I, El Salvador; 1I1. Guatemala;

IV, Honduras; V. Nicaragua y VI. Panami), a cada uno de los cuales

acompafian cuatro anexos sobre temas especfficos (A, Meteorologia e

hidrologfa; B, Abastecimiento de agua y desagiies; C, Riego ¥

D. Aspectos legales e institucionales), elaborados por expertos de las

Naciones Unidas en las respectivas materias, _
Concluye la serie con el estudio regional (VI1. Centroamérica y

Panam4) donde se sintetiza y articula la informacién pormenorizada de

los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al Istmo Centroamericane en zonjunto,

{ INTRODUCCION
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INTRODUCCION

Contienen estas péginas una evaluacidén provisional referente al sector de
abastecimiento de agua y desaglies de Panamd elaborada en el perfodo
1967.68 que incluye datos referentes a desarrollo histérico, aspectos
técnicos que destacan a este respecto en la actualidad, perspectivas de
desarrollo y conclusiones y recomendaciones,

Un apéndice elaborado en 1969 presenta uma proyeccidén de las necesi-
dades de agua para el pafs por tipos de 4rea servida y por grandes cuencas
hidrogrificas, aparte de conclusiones actualizadas sobre los principales
problemas que afectan al sector,

/1. DESARROLLO
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1. DESARRQLLO HISTCRICO

Poco se conoce sobre el estado del saneamiento en la actual Repiblica de
Panami, antes de que se celebrara la Convencién del Canal Istmico de fecha
18 de noviembre de 1903. 56lo se sabe que la insalubridad,antes de que

se iniciaran las obras de construccién del Canal era noﬁable,y precario el
abastecimiento de agua,

En la convencidn citada se estipuld que el Gobierno de los Estados
Unidos se encargaria de sanear las 4reas terminales del Canal, a base de
12 construccidn de acueductos y alcantarillados y el control de su operacidén
por un perfocdo de 50 afios de parte de las autoridades de la Zona del Canal,

Durante ese perfodo se construyeron las dos plantas de tratamiento de
agua que surten 2 Panamd y a Colén y los alcantarillados combinados de
aguas servidas y aguas pluviales que utilizan las partes antiguas de esas
dos ciudades,

El 8 de mayo de 1953 se cred el Departamento de Acueductos, Cloacas y
Aseo (DACA), en el Ministerioc de Trabajo, Previsién Social y Salud Pdblica,
que se hizo cargo de los acueductos y alcantarillados de Panamd y Colén, y
de la recoleccidén de basuras en estas dos ciudades (funciones que pasaron
a la jurisdiccidén panamefia) salvo las tomas y plantas de tratamiento que
se encuentran en el 4rea bajo jurisdiccidén norteamericana y bajo la respone
sabilidad de las éutoridades de 1a Zona del Canal,

En 1956 deid de exisﬁir la DACA al ser reorganizado el Ministerio de
Trabajo, Previsién Social y Salud'Pﬁblica; que se hizo cargo a su vez de
todos los acueductos y alcantarillades del pafs, El acueducto y el alcanta-
rillado de la ciudad de Panamf, cuyes ampliaciones fueron estudiadas con el
asesoramiento de la fimma de consultores Greeley and Hanse, quedaron bajo
la responsabilidad de la Comisién de Acueductos y Alcantarillados de Panamé
(CAAP), creada con ese propésito, a la que, en noviembre de 1959, se adscri-
bieron las funéiones de operdcién y mantenimiento de dichos servicios.

Finalmenﬁe. después de un estudio de las condictones sanitarias del
pafs que puso de maniflesto gran&es deficiencias en los servicios de agua
y de alcantarillados por razémn, principalmente, de lo limitado de los

Jrecursos
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recursos que se dedicaban a ese objeto, y de la administracién deficiente
de los sistemas en operacidn, el Gobierno de Panamé cred, por Ley 98
del 29 de diciembre de 1961, el Instituto de &cuedu;#os.y AléantarillaQos
Nacionales (IDAAN), con personeria 'juridica y patéimbnio proplos, del
que pasardh a depender todas las funciones relacionadaé con la pihn;fica-
cidn, investigacidn, disefio, direccién, consttuccidﬁ,'inspeccién, manteni-
miento y explotacién de los sistemas de acueductos.& alcanﬁariliadés del
pais, .
Dicha fnstitucién no es obstfculo, sin embafgﬁ, para ﬁue se asigne
“al Instituto de Vivienda y Urbanismo el digefio y constrpdciéq‘de sistemas
de acueducfos y alcantatiliados dentro de sus urbanizacionés. y que las
empresas privadas urbanizadoras se encafguen también'&é hacerlo de acuerdo
con lo establecido por la Ley 78 de 1941, Los plares y lé construccién de
las obras respectivas deben de ser sin embargo revisados, aprobados y con-
trolados por el IDAAN y, una vez conatruldos y en operacién los servicios,
deben de ser traspasados a titule gratuito a la institucién, que los
administra, opera, conserva y mantiene. |
También corresponde al Ministerio de Trabajo,‘Previsién'Social Yy
Salud Péblica el disefio y la construccidn de acueductos rudimentarios en
localidades muy pequefias y dispersas, cuyas condiciones econémicaé no pere
miten el servicio domiciliario. | T
“El establecimiento del IDAAN ha sido un paso positivo del Gobierno de
Panam4 porque, unido a la obra que sigue realizando’el Ministerio de
Trabajo, Previsidn Social y Salud Pdblica en el dreé-rurallde‘poblacién
dispersa, la labor ejecutada ha conﬁribuido.a detengr-el crecimiento ince-
sante de las enfermedades de origen hidrico que eran, en 1958, la causa
‘principal de morbilidad y mortalidad en el pais, N
Estas actividades en beneficio de la salud, a las que se agregan
otras de caricter social y econémico, deben atribuirse al IDAAN en ios sec~
tores de peblacién que le corresponde, porque desde que fue fundado en
1962 sefialé prioridad al mejoramiento administrative, técnico y sanitario

de la operacifn de los servicios. A ello deben agfégarse la construccidn

lacelerada
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acelerada de extensiones al acueducto y alcantarillado de la ciudad de
Panamd, ampliaciones en los sistemas existentes, instalacién de nuevos acuew
ductos en comunidades urbanas del interior y la iniciacién de un programa
de dotacidén de agua potable en comunidades rurales concentradas,

Esta labor constructiva ha dado ya frutos y la continuacién de los
programas en ejecucién y la iniciacidn de los programas en proyecto habréd
de incrementar los beneficios obtenidss.

Puede sefialarse, en resumen, que Panamd ocupa el segundo lugar en el
Istmo Centroameriﬁano en lo que a dotacidén de agua potahle para la poblacién
urbana se refiere; los logros obtenidas se traducen en .el hecho de estar
servido (junio 1966), con conexién domiciliaria por acueductos administrados
por el IDAAN, el 82,5 por ciento de esa poblacidn; si a ello se agrega la
poblacién servida por siete pequefios acueductos municipales y cinco privados,
ese porcentaje se eleva al 83.9 por ciento, cifra muy superior a la meta
continental del 70 por ciento sefialada para 1971 en la Carta de Punta del
Este,

Con respecto al 4rea rural, (nicamente el 2.6 por ciento de la pobla-
cién dispone actualmente de conexidn domiciliaria, pero a principios de 1967
ya gozaba de servicio dentro del predio o en la proximidad del mismo un
9 por ciento de esa poblacidn gracias a la accidn del Ministerio de Trabajo,
Previsidn Social y Salud PGblica, Estos porcentajes se incrementardn pronto
al continuar eficazmente el programa de dicho Ministerio y haber iniciade
ot.xo el IDAAN en beneficio de la poblacién rural., La actividad institucional
continuard con nuevos programas planeados para el futuro, y permitirid que
Panamd logre acercarse a la meta continental del 50 por ciento establecida
para 1971,

Para lograr el mejoramiento de la salud, el incremento del bienestar
social y un progresivo desarrollo econdmico de las comunidades urbanas y de
las rurales concentradas se necesita, sin duda, sacar el mayor provecho de

los reducidos recursos disponibles con una administracién eficiente.

/1l. IMPORTANCIA
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“IT. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGUA EN EL DESARRCLLC NACIONAL

-A. El agua eome yegurso natural bdsico

Las necesidades de agua aumentan com el incremento de’poblaéién y con el
mejoramiento del nivel de vida de esa poblacién, . ' '

Entre los distintos usos del agua, el principai es para uso doméstico
y para el uso pdblico que mantienen la higlene genéral de los conglome-
‘rados, puesto que no existe sustituto de eite eleémento imprescindible para
la vida bumana, ' - '

Actualmente, en volumen y proporcidn, la cantidad de agua que se
necesita para usos domésticos, piblicos e industrialés; és relatfvamente
pequeila e inferior a las cantidades recueridas para otros usées, Sin
embargo, al ir creciendo répidamente la poblacién aumenta en igual propor-
cién el consumo de agua per cdpita, Ello implica la necesidad de efectuar
el inventario de los recursos de agua de un pais, y de que se hagan las
reservas necesarias en las fuentes més apropiadas, protegiéndolas hasta
donde sea posible de la plusvalfa de contaminaciones,

El minimo de agua que una person2 necesita para sobrevivir es la
necesaria para la bebida y para la preparacidn de alimentos, También es
imprescindible la necesaria para la higiene y limpleza, La suma de estas
cantidades, que se calcuola entre 30 y 40 litros por'persana por dfa
(1/p/d), es el requisito minimo para las 4reas rurales de poblacién dispersa,
donde no se puede disponer de agua en el interior de los predids.

En las 4reas urbanas o semiurbanas modastas, Gue cuentan con cenexién
domiciliaria pero con pocés grifos y donde existen sistemas de evacuacidn
hidréulica de desperdicios, el requisito minimo de provisién de agua se
eleva a 100 litros por persona por dia (1/pfd) vy én las urbanas con mayores
comodidades y varios aparatos sanitarios, se debe contar como minimo con
180f/1/p/d. ‘ '

En Panamd, debido a su clima cilide y al adelénto al que ha llegado
el sector agua potable, que ha creado necesidades mayores, las cantidades

minimas que se consideran necesarias son de 40 1/pfd para las cemunidades

[rurales
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rurales dispersas; de 130 }/p/fd para las comunidadesientre 50 y 10 000 habi-
tantes; de’220 1/p/d pafa-iés comunidades entre 10 000 y 50 0G0 habitantes;
de 260 Ilpld'pafa comunidadeé entre 50 000 y 100 000 habitantés y, finalmente,
de 340 1/p/d para las comunidades del‘érea metropolitana, Estas dotaciones
tienden a crecer en la medida que pasan los aiios, porque al mejorar el

nivel de vida se est4n incrementando los usos del agua para fines pdblicos,
domésticos € indusﬁriales. Puede sefialarse, por ejemplo, que la empresa
contratista que ha efectuado recientemente el estudio para el abastecimiento
de agua proyectado hasta el afio 2 020 en la ciudad de Panamid calcula que

el aumento de consumo unitaric de agua serd .del 100 por cilento para les
grandes usuarios (industrial y cdmercial) y del 35 por ciento para los
usuarios domésticos y para el gobierno, o sea apréﬁimadamegte‘un aumento

del 53 por ciento sobre el consumo actual general por persona por dia,

Como provisién total para la ciudad de Pgnamd, que es en promedio de-

100 000 m3 (26,4 MGD) por dfa en la actualidad, tomando en cuenta el incre-
mento de poblacién y el incremento dé consumo por persona, se necesitard

un suministro de 190 000 m° por dia en 1980,

B. Aspectos econdmicos

La provisién de agua abund;nté y de buena calidad y la dotacién de facili.
dades para la disposicién de aguas residuales, son un factor muy importante
para el desarrclle industrial y comercial,

" Bl progreso relative de la produccidén industrial del pafs debido a
otras causas, se incrementarfa si se contara con abastecimientos de agua
potable en ecantidad suficiente y con facilidades de distribucién y, en el
caso de industrias que se surten privadamente de agua y las establecidas
en el 4rea rural, con fuentes exéntas de contaminacién.

En la cindad de Panami el IDAAN,ademds de proveer de agua a centenares
de pequefios establecimientos comerciales y artesanales, provee también a
61 establecimientos industriales y comerciales que tienen alto consumo ¥y
que usaban en 1965 un promedio diario de 6 500 metros cibicos de asgua, Ese
consumo ha aumentado en 1966 y 67 y aumentard considerablemente en los

afios futuros,

JEn ciudades
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En ciudades del interior del paf{s se reportan 45 establecimientos
industriales que se abastecen de agua distribuida por el IDAAN. No séleo
la produccién por establecimiento, sino también el nimeroe de empresas
manufactureras y comerciales estd aumentando con los afios.

La situacidn sefialada implica que si no se incrementa el abastecimiento
péblico de agua, se dificultardn las operaciones manufactureras y se eleva-
rén por lo general los costos de produccidn, contribuyendo a frenar el

desarrollo industrial,

C. Aspectos sociales

Ademds del incremento de bienestar social producto de las facilidades para
la alimentacién, para el aseo personal y para la comodidad, es evidente
la influencia que el abastecimiento de agua potable a domicilio o por le
menos del abastecimiento de agua potable con fdcil acceso, asf como la disa.
posicidn sanitaria de aguas servidas, tienen sobre el mejoramiento de la
salud pdblica. |

Las elevadas cifras de las estadisticas de salud piblica, en lo que
respecta a la morbilidad y mortalidad, causadas por enfermedades gastro-
entéricas y por el parasitismo intestinal, muestran la importancia que
tienen la deficiencia de los servicios de agua vy de los sistemas de dispow
sicidn de aguas residuales, as{ como la escasez de letrinas.

Estad{sticas en poder del IDAAN muestran que la tasa de mortalidad
por gastroenteritis tuvo tendencla ascendenté entre 1934 y 1958 y bajé .
aproximadamente a la mitad en 1963 y en 1964, con motivo del impulsc a los
trabajos de mejoramiento y de ampliacidn de acueductos y alcantarillados
efectuados por la Institucidn a partir de 1962, |

J111, POTENCIAL
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111, POTENCIAL D& &S REGURSOS DE AGUY

Es muy escasa la informacidn que existe en Panamd sob;é la ubicacién y
capacidad de los acuifetos, a pesar de que de los 79 ééueductos existentes
en el pafs en la actualidad {(segln datos a enero de 1967), 50 se sirven

de pozos y 11 de manantiales protegidos, y de que sé han abierto en los
dleimos nueve afips 2 100 pozos pdblicos y un nfmero indeterminado de pozoé
privados, %8lo existen algunos estudios especiales como el realizade en
1949 por el sefior George C, Taylor en la provincia de Herrera y en las
adyacentes de Coclé, Los Santos y Verapuas, y otros que se mencionarén
ulteriomente, ‘ , _ .

El experto encontré que con excepcidn de los depésitos de‘arcilla,
1limo y arena a lo largo de la costa, que son de la época cvaternaria, todas
las rocas de la regidém pertenecen a la terciaria; 1nc1uy¢n‘un complejo éé
rocas volcinicas, intrusivas y sedimentarias de 1a mayor diversidad, A
juicio del experto, los acufferos mis productivos se presentan en las
juntas y fracturas o en las escoridceas de andesita, en los diques de
basalto y en las lavas, : .

Taylor observd 74 pozos en el &rea, que se utilizaban para el abaste-
cimiento de pequeiias comunidades y para abrevadews de ganado, Las éfo-
fundidades fluctuaban entre 6 y 76 metros, con un promedio de 27 metros,

El nivel del agua bajo 12 superficie fluctuaba entre 4,37 y 20.35 metros,
conh un promedio de 2,40 metros, y se obtenfan caudales de entre G,1 y 0,5
litros por segundo en los pozos con bomba de mano o con molino de viento,
y entre 0,6 y 4,4 litros por segundo en los pozos con bombas de pistén o

‘de turbina accionadas con motor, ‘

Como resultado de sus observaciones, el experto liegé a la conclusién
de que en la regién debe haber entre 95 y 99 por ciento de probabilidades
de encontrar agua y de obtener entre 0,1 y 0,5 litros por segundo de
pozos perforados entre 30.y 60 metros de profundidad, a distancias entre

sf de 4,8 km en terrenos planos y de 2.4 km en terrenc montafioso.

1/ Véase VI, Panami, Anexo A. Meteorologfa e hidrologfa
(E/CN.12/CCE/SC.5/75/Add.1; TAG/LAT/104/Panamd).

/Bn el 1IDAAN
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En el IDAAN se informé que de los 10 pozos construidos en 1963 con
recursos del BID para el absstecimiento de la ciudad de Santiago (aproxie
madamente 13 000 habitantes en 1967) en la provincia de Veraguas (de la
regidn mencionada en el pafrafo anterior) hubo necesidad de sellar uno por
el problema de salinidad; como el rendimiento de los otros estaba dismi-
nuyendo, un nuevo préstamo del BID se utilizari para tomar como fuente
adicional de suministro el rfo Santa Marfa, Esta informacidén no contradice
la anterior porque se trata de pozos profundos situados en un 4rea de
pequefia extensidén y con una produccién prevista muy superior a la que
Taylor prevefa para pequefios abastecimientos de agua.

Entre 1961 y 1963, el IRHE, con fines de riego v por medio de empresas
consultoras especializadas, hizo estudios para determinar las posibilidades
de abtener agua subterrdnea, cubriendo las cuencas de los rios Grande,
Chico, Santa Marfa y La Villa en las provincias centrales y en las cuencas
de los rfos Chiriqui y Chico en la provincia de Chiriqui, Pronto se dis-
pondrd de datos adicionales sobre la peninsula de Azuerc como resultado
de un estudio realizado por el IRHE en cooperacidén con la AID, en el 4rea
comprendida entre los rfos Orfa y Parita,

En el estudio realizado en la vertiente noreste de la peninsula de
Azuero se examinaron 170 pozos con una produccién de entre 0,1 y 2 litros
por segundo, habiendo algunos de mayor produccién, La profundidad media
encontrada por estos estudios fue de 12,2 metros, con un minimo de 7,6 vy
un méximo de 29 m, Los mantos fredticos estaban a 2 m en las regiones
préximas a la costa y a 30 metros en las regiones altas, a pesar de tratarse
de una regidn seca, Se llegd a 1a conclusidén de que el agua era suficiente
para el suministro a pequefias comunidades y para abrevadero de ganado y
de que, por las conditiones geolégicas, parecia improbable ia obtencién
de mayores caudales a gran profundidad. )

Al estudiar las cuencas de los rfos Chiriquf{ y Chico, se pudo compro-
bar que en las laderas superiores de la cordillera de Talamanca, a més
de 800 m sobre el nivel del mar, no existe ningdn sistema continuo de
aguas subterrineas, Solo aparece en zonas aluvionales, bien detemminadas.

En la llanura de la parte inferior del cono del volcidn se encuentra en

fcambio
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cambio un acuifero continuo que es alimentado por las corrientes de agua
en lechos méds o menos permeables, Como resultado final de las observacio-
nes se encontrd que en las iegiones bajas;'en general, los niveles frefti.
cos descienden entre la estacién de lluvias y la seca de casi al nivel
del suelo 3 3 0 & metroé por debajo; lo cual indica que la distribucidn
de agua subterrfnea estid ¢n relacidn directa con la escorrentfa superficial,
Sobre el pafs en general se cuenta con el mapa publicado por la
AID en el Inventario de Recursos Fisieos de Panamé, que proporciona indics-
ciones sobre la posible produccién y profundidad del apua subterrénea
basadas en las condiciones geoldgicas del subsuelo,
Finalmente, la entidad que tiene a su cargo la Reforma Agraria estd
efectuando estudios tectolineales que ampliardn préximamente la escasa

informacién disponible hasta la fecha sobre agua subterrdnea en Panam4,

!a se hs sefialado ia eseasez de infmaeién que exisze sobre 1a ubica-
cidp y tapdacidad de 1os acuifevos subtercineoss. M&entras no .se ceonozcan, y
para evitar que se repita la experiencia de Santiage aludida anteriormente,
sblo convendrd pensar en el agua subterrdnea para abastecimientos de agua
potable en los casos de poblaciones pequefias y de la poblacién rural
dispersa, criterio también adoptado en ¢l e studio para el incremento del
abastecimiento de agua para el acueducto de la ciudad de Panamd; no existemn
en ella acufferos de importancia y por los pozos perforados se sabe que
se abastecen dUnicamente de fazllas en la roca. Como la sobrecapa es de
poco espesor, no puede lograrse en esa zona el desarrollo de abastecimientos
de gran magnitud y ello ha obligado a considerar finicamente fuentes de
agua superficial.

/IV. SITUACION
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IV. SITUACION ACTUAL

_A. Abastecimiento de agua potable

1. Poblacidn servida y tipo de servicio

En el cuadro 1 figura el estado de los servicios de agua potable al
30 de junio de 1966 preparado por el IDAAN, El porcentaje de la poblacién
urbana de Panamd servida con conexién domicillaria asciende ya al 83,92
por clento y a fines de 1967 el total de la poblacién urbana, que ascendia
a 378 000 habitantes, recibifa el beneficio del agua potable aunque no
estuviera a su disposicién a domicilio para todo el mundo. En la misma
fecha, sélo el 2,6 por ciento de la poblacién rural disponfa de serviclo
a8 domicilio pero se estimaba que hasta el 33 por ciento recibia el bene-
ficio del suministro de agua potable, por medio de acueducto con conexiones

domiciliares, de acueducto con grifos piblicos o de pozos comunales,

2. Fuentes de suministro y tipo de tratamiento

En el cuddro 2, prepagado por el BBALN a principies de £987, figura

"1a utilizacidén de agua superficial y de agua subterrduca.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
PANAMA: ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, POBLACION
SERVIDA Y TIPQ DE SERVICIO, 1967
Concepto - Localidades  Poblacién
Areg urbana .
Localidades con mds de 2 000 habitantes 28
Localidades beneficiadas con acueducto 28
Poblacidén total 578 000
Poblacién servida con agua a domicilio (83,9 por ciento) 4385 000
Poblacidén con fdcil acceso al abastecimiento pdblico
{16.1 por ciento) 93 000
Axres rural
Total del drea rural ‘
Poblacidén beneficiada con servicio piblico (33 por clento) 233 000
Localidades con poblacién entre 2 000 vy 200 habitantes
Ndmero de localidades 794
Localidades beneficladas con acueducto . 111
Poblacién total , 345 GO0
Poblacién beneficiada con acueducto (19 por ciento) 65 000
Comunidades con menos de 200 habitantes y poblacidn dispersa 360 000
170 000

Poblacidén beneficiada con pozos sanitarios (48 por ciento)

. /Guadro 2
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Cuadre 2 -
PANAMA ; UTIL;;&CIQN DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA SUBTERRANEA A PRINCIFIOS DE 1967

LN

g Mimero de Ndmero de

Tipo de abastecimiento de agua acueductos. comunidades
Fuente superficial tratada 7 12
Fuente superficial no tratada 7 7
Pozo con equipo de bembeo 50 52
‘Manantial protegido ' .10 ' 10
Manantial protegido y equipo de bombeo 1 1

Entre las ciudades mds importantes que reciben agua tratada emn
plantas potabilizadoras figuran las de Panamé, Colén, La Chorrera, David,
Chitré y Los Santos y las comunidades de Monagrillo, La Arena, Puerto Pilén,
Bocas del Toro y Las Cumbres, Pronfo estard en construccién la planta .
potabilizadora de Santiago. | ' '

Cabe hacer mencidén especial de las plantas potabilizadoras de Panamé
y Colén, situadas respectivamente en Miraflores f en Mount Hope, dentro
de la jurisdiccidn de la Zona del Canal, Ambas comprenden coagulacidn,
sedimentacidn, filtracidn y cloracidn y fluoracidn. La primera estd en
capacidad normal de tratar 148 C0Q m3 diarios, y puede lleg@f a tratar hasta -
171 000 m3. La regién del Pac{fico de la Zona consume para usoé civiles,
militares y venta de agua a barcos (18,5 por ciento, 13 por ciento y 0.5
por ciento respectivamente) un promedio del 32 por ciento y la planta
entrega al IDAAN aproximadamente el 68 por ciento de su produccién a través
de tres medidores maestros sitvados en la lfnea limitrofe, a razén de
0.07 de baiboa por cada 100 pies cdbicos de agua (9.30 m3) mds Bf500 men-
suales, La planta de Mount Hope, con un promedio de produccién de
38 o000 m3 por dia, entrega a la ciudad de Coldn, entre el 55 y el 60 por

ciento del agua tratada en la misma., No se presentard problema para Colén

{por lo menos
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pot lo menos hasta 1980, porque la planta puede tratar hasta 55 000 o atarios,
Se estima que la poblacidn de la éiudad puede lleg2ar a tener 100 000 habi-
tantes en ese afio, con un consumo promedio de 260 litres por dfa, con lo
cual necesitari entonces un abastecimiento de aproximadamente 26 000 m3
de agua diarios. '

Como la planta de Miraflores no podrid proporcionar agua a la ciudad
de Panamd mds alld de un limite fijado en 114 000 m3 diarios y el consumo
promedio diario asciende epn la actualidad a 100 000 m3. el IDAAN ha elaborado
estudios alternativos de fuentes de suministros propias -.de las que ya
ha seleccionado una-- para cuyo aprovechamiento ha iniciado las negociacio-
nes tendientes a obtener el financlamiento complementario de las obras que
necesita con instituciones de financiamiento internacional, Sobre este

proyecto se hardn consideraciones especiales mds adelante.

3. Catacgteristicas de la distribucidn

Fuera dae las ciudades de Panand y Colén se utiliza en los acueductos
urbanos un difmetro minimo de & pulgadas, y en los acueductos rurales umo
de 3 pulgadas, Las tuberfas son de hierro fundido y/o de asbesto cemento,

En las comunidades més pequefias de las dreas rurales se est§ iniciando
el uso de tuberfa pve {pléstica) de 3 pulgadas, e incluso de 2 pulgadas
de difmetro,

Para las conexiones domiciliarias se utiliza serpentina de cobre
tipo K flexible con accesorios de bronce de 3/4 a 2 pulgadas,

La politica de incrementar las conexiones domiciliarias seguida por
el IDAAN desde 1962 hasta 1966 logré un aumento anual del 11,5 por ciento.

Se pretende instalar medideres a todas las conexiomes donicilisrias.
En 1966, de 35 704 conexiones 29 106 {82 por cieuto) ya dispopian de medi-
dozes, mientras en la ciudad de Panamd ese porcentaje era del 90.8 por
signto,.

‘La distribucidn se disefia para una presién minima de 15 libras por
pulgada cuadrada, adopténdose como almacenaje el 30 por ciento del consume
mfiximo diario,

/4. Nommas
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. 4a Normas de cantidad y calidad T

Las normas de cantidad son de 40 litros por dfa por habitante para
las comunidades rurales dispersas, de 130 litros para las poblaciénes de
menos de 10 000 habitantes, de 220 litros para las ciudades entre 10 y 50 000
habitantes, de 260 litros por dia parz las ciudades entre 50 y 100 000 habi-
tantes {(solamente Qolén) y de 340 litros por dfa para la zona metropolitana,

Se observan las normas de calidad de la Oficina Sanitaria Panamericamna.

ee ‘ - 3. Tarifas y tasas

Desde su fundacidén, el 1DAAN ha tendido a incrementar el uso del agua
potable poniendo al alcance de la poblacién cen recursos reducides la
posibiiidad de pozar de conexién domiciliaria mediante la reduccién del
pago por servicio al rebajar el consumo minimo de esa poblacién y la reduce
cién general de los derechos de conexién, S6lo en las ciudades del inte~
rior, cuyos servicios han sido y estdn siendo sustancialmente mejorades,
se han aumentado mederadamente las tarifas por consumo para reducir el
déficit que deja la smortizacién de los empréstitos y la operacién y el
mantenimiento de sus acueductos,

. El Decrete No, 1 del 6 de enero de 1964, promulgado por la Presidencia
de 1a Repﬁblica, rebajé los derechos de conexién de 3 a 3 balboas en las
comunidades de menos de 1 000 habitantes y de 10 a 5 balboas en las de
entre 1 000 y 50 000 habitantes; se abonan de 30 a 10 balboas en las comu-
nida@es de mis de 50 000 habitantes, Esta reduccidn se refiere a las
conexiones de hasta 5/8 de pelgada; las conexiones de diidmetro mayor
pagzan el doble.

El.consumo mfnimo se rebajd de 22,7 a 18,9 m3 bimestrales en el
interior y de 37.ﬁ a 22,7 m3 trimestrales en Panamié y Colén.,

En cuvanto a las tarifas por consumo, se comporta en el interior a
0,40 balboas por millar de galones (3,8 m3) y la cuenta minima asciende
a? balbbas por bimestre. En las ciudades de Panami y Colén el pago
minimo asclende respectivamente a 2,70 y a 3 balboas trimestrales para el

consumo también minimo por conexidén de 6 000 galones por trimestre,

/En los
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En los predios que tienen conexién pero no cuentan con medidor, la
tarifa se calcula a base de 1 000 galones mensuales por persona que reside
en la propiedad, pero sin bajar de un minimo por conexién de 6 000 galones
trimestrales en Panamd y Colén, y de 5 000 galones bimestrales en el resto
del pais, |

Informacién mty reciente implica variantes en el sistema tarifario
descrito.

El Decreto No. 197, del 6 de febrero de 1968, pramulgado por la Pre-
sidencia de la Repiblica, establecié el sistema de facturacién y cobro
bimestral de las cuentas por consumo de agua en todos los acueductos del
pais sin subrogar los derechos de conexién ni las tarifas por consumo esta.
blecidas en el Decreto No. 1 del 6 de enero de 1964 antes citado,

En las tarifas por consumo se factura en el interior a Bf0.40 por
millar de galones (3,8 m3) y la cuenta minima asciende a B/2,00 por bimes-
tre. En las ciudades de Panami y Coldén el pago minimo asciende por conexidn
a Bf1.80 y Bf2.00 bimestrales, respectivamente, con un consumo minime de
4 000 galones por bimestre,

Los excedentes tienen tarifa variable y se calculan de distinta forma
en Panamé y en Colén. En Panamd se cobra Pf0,45 por cada 1 000 galones para
cada conexidén cuyo consumo sea igual o menor de 34 000 galones; Bf0,40 por
cada 1 000 galones para los excesos entre 34 000 y 340 000; y BJ0.35 el
millar de galones por arriba de 340 000 galones,

En Colén estas tarifas son de Bf0.50, B/0,45 y B/0,40, respectivamente,
para los mismos l{mites de consumo,

Como adin no se ha detemminado el valor catastral de las propiedades,
el IDAAN solicitd la emisién de dos decretos ejecutivos; el primero, pro-
mulgado en 1962, que establece una tasa de valorizacién basada en el nimero
de metros cuadrados de los predios por mejoramiento del acueducto y alcan-
tarillado en la cuenca del rfo Matasnillo en 1la ciudad de Panamd, y el
segundo, promulgado en 1964, que establece una tasa de valorizacidn por
mejoras de acueductos en Penonomé, Los Santos, Las Tablas, Santiago, Agua-
dulce y Pocgi, l

JEstas
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Estas tasas se basan en el principio ya establecido en Panamd de que
los beneficiérios deben contribuir al financiamiento QeAlaﬁ obras de
saneamiento que significan'plusvalia parz su propiedad. Como ejemplo de
lo que representa ese moderado cargo para los propietarios de los predios
favorecidos, se ha comprecbado estadisticamente que, en el caso del primer
decreto, el 75 por ciento de las propiedades gravadas paga menos de 2 bal-
boas por bimestre y el 50 por ciento, menos de 1.40 balboas también por
bimestre. .

Basado en la autorizacién que le otorgé su ley de creacién, el
1DAAN no suministra agua gratuitamente en ninguno de los servicios bajo
su control, Percibe una tarifa preferencial que gquivéle al 50 por ciento
de la tarifa general por el agua con#unida'en los ediﬁiciés ﬁdblicos que ‘
administran las instituciones gubernamentales o municipales, ¥ una canti-
‘dad de los municipios o los beneficiarios por el agua consumida en 1os
grifos pblicos que ain existen. .

La contabilidad del IDAAN muestra que en una mﬁyoria de los acueduc-
tos la recaudacién que producen las tarifas por consumo no alcanza a
cubrir los costos de operacidén de los sistemas y que ese déficit lo
absorbe sobre todo la recsudacién de las ciudades de Panamd y Colén, Gracilas
a ello el IDAAN puede contar con un saldo favorable que le permitenla
ampliacién y mejoramiento de los otros sistemas. ’

Con la iniciacién del programa de acueductos fqrales, donde habrd
al pfincipto pocas conexiones domiciliarias dotadas &e medidor, situacién
que aumentari el déficit que producen los sistemas del 1ntertor; el gobierno
se propone asignar, por primera vez en 1968 déntro dal presupuesto naciow
nal y eé los cuatro atios siguientes,lia cantidad de 340 000 balboas como
subsidio;anual para el 1DAAN, pendiente de aprobacién de la Asamblea
Nacional,

Informacién mis reciente sefiala que la Junta Provisional de Gobferno
decretd por primera vez la asignacién dentro‘dﬁl Presupuesto Nacional de
una partida de 340 000 balboas, cﬁmo subsidio anual para el IDAAN a partir
de 1968, por un perfodo de 5 afios, El IDAAN recibirs del gobiefno en
1969, la cantidad de 680 000 balboas correspondiente a los subsidios de 1968

y 1969, para acelerar el programa de construccién de acueductos rurales,

l6., Costes
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6. Gostos de construgeidn, operaeidn y mantenimientog/

El costo de construccién promedio per cépita ha sido durante los
dlrimos afies de:
.23 balboas para las ampliaciones del acueducto en el 4drea metropolitanaj
10 balboas para las ampliaciones en las ciudades mayores y menores
del interior del pais;
25 balboas para la construccidn de nuevos acueductos en ciudades
menores del interior; | |
15 bafboas;para 1a construccién de acueductos tudimenfarios.
El coéto de operacidén y mantenimiento que reporta el IDAAN es el
siguienfe.gj
1) En aéuqductos con planta de tratamiento, 4,98 balboas en el #4rea
metropolitana; 12,56 balboas en las ciudades mayores del interior; 13,17
balboas en las ciudades menores del interior,
ii) Eﬁ acueduptbs sin planta de tratamiento, en las ciudades mayores
delApais,-pfomedio de 1,64 balboas para los servicios por gravedad y
4.11 balboas para los servicios que utilizan bombeo. En las ciudades
menores del interior, 4,40 balboas en los servicios por gravedad y 18,30 bal-

boas en los que utilizan hombeo.

Be Desagiles
i1. Poblacidn servida

Doce de las veintiocho comunidades de mds de 2 000 habitantes cali-
ficadas como urbanas que hay en Panamd cuentan actualmente con alcantari-
llado sanitario., En esas comunidades vivian en diciembre de 1967,

608 000 habitantes y de éstos 381 Q00 (63 por ciento) habitaban en predios
conectados a los sistemas pdblicos. En las restantes 16 comunidades urba-
nas que no cuentan en absoluto con alcantarillade sanitario habitaban

78 479 personas,

2{ los costos se calculan sobre el total de la poblacién y son elevados en
el interior por la poca densidad de las comunidades servidas,

3/ El costo per cédpita de operacién calculado sobre la poblacién servida
por conexién es muy alto en las ciudades y poblaciones del interior del
pais debido 21 reducido mimero de conexiomes domiciliarias y de medidores
instalados, Tendrd que bajar con el aumento de conexiones domiciliarias
y el incremento del servicio medido que habri de lograrse con los incen-
tivos y las facilidades que forman parte del programa actual del 1DAAR,

/En el
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En el 4rea rural, con una poblacién estimada en 720 000 habitantes,
solamente & pobladuas con un total de 5 000 habitantes contaban con alcan-
tarillados; servian solamente al 60 por ciente de su poblacidén. (Véase

el cuadro 3.)

2., Tratamiento y disposicién final:

Los alcantarillados de Panand sirven a 358 200;h§bitéﬁte5,’dé los
cuales el 80 por ciento (286 000 personas) esté conectado al sistema
pGblico que descarga en la bahfa de Panamd; en Colén, con 64 200 habitantes,
el 97 por ciento estd servido y descaiga en la bah{a de Manzanillo; y en
Puerto Armuelles, con 14 900 habitantes, el 33 por cignco estd servido y
descarga en la bah{a del Charco Azﬁl. No se utiliza ningdn tratamiento
previo a su descarga en el mar, .. ) | . . .

En la ciudad de Panami los alcantarillados ingtalados durante la
construccién del canal combinah aguas.servidas con aguasrpluviales. En
dicho caso las aguas servidas de la parte antigua deéla ciudad causan un
serio problema sanitario al descargar directamente en la bahfa, impidieﬁdo
el uso de las playas por los.habitantes de 1a ciudad y los numer&sos ‘

. turistas que la visitan, Entre los planes del IDAAN; figura el de colec-
tar separadamente las aguas servidas en las ireas nuevas de la ciudad,
suprimiendo las fosas sépticas existentes con una 1€versi6n de mis de

4 000 000 de balboas, a los que se agregan las inversiones efectuadas com el
mismo objeto por el IVU y por empryesas urbanizadoras privadas, Ppor un

total de 2 000 000 balboas, y el de comstruir colectores que intercepten.
las aguas negras de toda el drea y las lleven a Boca de la Caja al noroeste
de la ciudad, lugar donde el efluente causaria pocos perjuicios y donde

se proyecta -construir en el futuro una planta de tratamiento, -

|

JCuadro 3
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Cuadro 3

FANAMA: POBLACION SERVIDA CON ALCANTARILLADO SANITARIO, 1967

Arca rural—

Localidades Poblacion

al

Areas urbanag~
Localidades con mis de 2 000 habitantes 28
Localidades beneficiadas con alcantarillado 12
Poblacién total 608 000

Poblacidn beneficiada con alcantarillade -
{62.7 por ciento) 381 000

b/

GComunidades beneficiadas con alcantarillado 4
Poblacién total 720 400

Poblacién beneficiada con alcantarillado
(0s4 por ciento) 3 000

Se reportan como servidos por medio de tanques sépticos a 93 000 habi-
tahtes adicionales (15.3 por ciento}.

En el 4rea rural hay una poblacidn servida por medioc de letrinas de
aproximadamente 452 000 habitantes adicionales (63 por clento).

JEn Colén,
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En Colén, donde el nivel de las aguas marinas se encuentra aproxi-
madamente a un metro de la superficie, es necesario uﬁilizar bombeo .para
la descarga en el mar tanto de las apuas servidas como de las marinas que
se infiltran en las tuberfas, ya que éstas fueron construidas en 1908 y
han sufrido deterioro-estructural. Actualmente se esﬁé llevando a cabo
la rehabilitacidn del viejo alcantarillado sanitario con la comstruccién
de nueves colectoreé. También se realizan mejoras en el alcantarillado
pluvial con la construccién de dos estaciones de bcmbéo. El costo de la
rehabilitacidén del alcantarillado sanitario ascenderd a cerca de
1 750 000 balboas. |

Para Coldén vy para las &reas adyacentes de la Zona del Canal se esta-
blecerd un plan comin tendiente a lograr la protecciﬁn sanitaria de la
bahfa de HManzanillo. !

Los doce alcantarillados restantes corresponden a las ciudades de
David (29 868 habitantes; servido el 22 por ciento}; La Chorrera
(18 130 habitantes, servido el 26 por ciento); Santiago (11 145 habi-
tantes, servido el 51 por ciento) Chitré (10 355 hab1tantes, servido el
58 por cientn) Aguadulce (7 176 habitantes, servido el 25 por ciento);
Penonomé (4 805 habitantes, servido el 58 por ciento); Las Tablas
(4 140 habitantes, servido el 66 por ciento); Antén (3 341 habitantes,
servido el 73 por ciento); Los Santos (3 661 habitanﬁes, servido el
54 por ciento); y a las poblaciones de Puerto Pildén (! 965 habitantes,
servido el 75 por ciento); de Guararé {1 358 habitantes, servido el 41 por
ciento); y de San Carlos (480 habitantes, servido 31;85 por ciento). Estos
doce alcantarillados descargan en fosas sépticas comunales que va no fun-
cionan practicamente; sus efluentes de agua servida cruda desembocan en los
riachuelos, quebradas y depresiones mis préximas. Esta situacién tendrd

que ser corregida por el peligro que significan los efluentes para la salud.=

4/ Se cuenta ya con los recursos necesarios financiados en un 72 por ciento
por el BID (517 743 balboas) para sustituir totalmente el deficiente
alcantarillado sanitario de la ciudad de Chitré., También se instalard
allf una planta de tratamiento primario, consistente en uyna laguna de
oxidacidn.

/Entre
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Entre las providen;ias inmediatas mfnimas que podrian tomarse, ademis
de construir la laguna de oxidacién en Chitré, figura la de adoptar el
criterio general sustentado al respecto por algunos paises (a pesar de
que haya variantes por las caracteristicas de los efluentes, el estudio
sanitario de los cuerpos receptores y el fenfmeno mayor o menor de auto-
purificacién.)

Habrd que recurrir por lo menos a un tratamiento de sedimentacién
simple, en los lugares de descarga donde la relacidn entre el volumen del
cuerpo receptor y el caudal de descarga doméstica sea menor de 500 a 1,

criterio que no podrd aplicarse en Panami en los lugares donde se desarrollan
las actividades turisticas,

3. Desagiies industriales

La mayorfa de las industrias fmportantes de la ciudad de Panami,
descargan sus aguas residuales en el alcantarillado pﬁbiico, excepto
las situadas en Juan Dfaz y en la carretera a Tocumen, y algunas de
Pueblo Nuevo y San Francisco,

En el interior, las industrias importantes son ailn escasas y sus
desaglies son de boco significado frente al caudal producido por uscs
domésticos y plblicos, S4lo se reportan como industrias importantes dos
ingenios azucareros en la provincia de Coclé, destilerias de licores en '
Los Santos, Pesé, David y Pacora, la cerveceria de David, las plantas
procesadoras de café de Boquete y del Valle, y curtiembres en varias
localidades del pais,

4. Contaminaeién de . aguas

No se han efectuado ni se estdn efectuando estudios en Panamd con
excepcidén de 12 recopilaciédn de informacidn efectuada en 1968, para deter=
minar el grado de polucién de las corrientes y cuerpos de agua del pais
y sugerir las solucfones pertinentes para evitarla, a pesar de que muchas
de esas corrientes y cuerpos de agua estdn siendo contaminados porv

deseehts domésticos, industriales y agropecuarios y de que existen cinco

Jentidades
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entidades nacionales que tienen interés y re5ponsab111dad en Ia materia
(la Comision Nacional de Aguas, el Ministerio de Agricultura, Comercio

e Industrias, el Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud Piblica,
el Instituto de Recursos Hidréulicos y de Electrificacién y el IDAAN),

En la actualidad sdlo existe el proyecto de construccidn de una
laguna de oxidacion para tratar las aguas residuales de la ciudad de
Chitré. ©Se tiene conocimiento también de planes muy preliminares para pro-
teger sanitaria y.estéticamente las bshias de Panamd y Je Mhnzaniilo. Yo
se ﬁa tomado ninguna determinacidn para proteger cdntta la polucién el
resto de las corrientes y cuerpos de agua del pafs, Todos los planes para
tratar las aguas residuales de las ciudades de Panami y de Colén.estén
pendientes de la elaboracién de los proyectos definitivos y de la subses
cuente construccién de las obras, Deberdn también hacerse los estudies
pertinentes para proteger otras corrientes ycuerpos de agua‘que s¢ utilia
zan pata otros fines, inicidndolos donde el peligro de contamiﬁacién sea

mayore.

5. Costos de construceidn, operacién y mantenimiento

Para el proyectc de reconstruccién total del alcantarillado sanitarioc

de Chitré se estimé originalmente como costo total .-para instalar

24 463 metros de tuberfa de 6 a 15 pulgadas-- la sumg de 503 260 balboas
(costos directos, 359 689 balboas) sin incluir los de la laguna de
oxidacidns Incluyéndoles, se llegé después a un costo definitivo total

de 517 596 balboas., Si se considera que la poblacién éctual de Chitré

es de 10 355 habitantes, el costo es aproximadamente de 50 balboas per
cdpita; estimando un incremento de poblacidén del 100 por ciento en los

préximos 20 afios, el costo per habitante seria de 25 balboas,

6. Desagiies pluviales

Ningin organismo oficial tiene asipgnada la construccién de alcanta-
rillados pluviales en las 4reas urbanizadas del pafs, A los constructo-

Ttes privados se les exige que inmstalen alcantarilladss pluviales en las

urbanizaciones, La Comisién del CAM, que tiene jurisdicciénm

Isabre
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sohre estos alcantarillados, carece, sin embargo? de programas de construca
cién sobre las é&reas ya urbanizadas que necesitan el servicio. Sefiala el
IDAAN que la Comisidn del CAM tampoeo dispone de los recursos gue requiere
su labor. Solamente el IDAAN en Colén y los urbanizadores privados en
Panami estédn stendiendo el problema de los desaglles pluviales, Seria cone
veniente asignar al IDAAN los recursos necesarios para tomar a su cCargo
lor programas de construccién de ese tipo de desaglles,

Las autoridades panamefiags han sefialado la gravedad del problema de
los desbordamientos del rfo Matasnillo, derivado del répidoe desarrollo
urbano ocurrido en la cuenca del rio; las intensas lluvias en la cuenca
del rfc escurren casi directamente al Matasnillo y aumentan rédpidamente
su caudal por encima de la capacidad de escorrentia normal del rio, dando
lugar a los consipuientes desbordamientos. BSe precisard por lo tanto
ampliar el sistema de captacién de las aguas pluviales mediante alcanta-
rillas, y estudiar el desalojamiento de los excesos de agua que causan

las lluvias o tomentas,

JV. PROGRAMAS
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V. PROGRAMAS DE DESARROLLO

A, Proyectos en ejecucidn

El IDAAN ha terminado recientemente el ptbyectb de reéonsiruéciﬁn y'amplia-
cién de diez acueductos en el interior con un costo total de 3 835 000

balboas financiado por el BID ¢omn un préstamo de 2 762 000 balboas
{el 72 por ciento), - ‘ ' C ’

El programa de extensién del sistema de acueductos y alcantarillados
de 1a ciuddd de Panaméd estd también cerca de su tetm{nacién. Con un
costo total de 6 millones de balboas, estd siendo financiado en un 80 por
ctiento con un préstamo de la Agencia para el Desarrolle Internacional de
los Estados Unidos. _ ‘

El Programa de mejoramiento de Alcantarillado de la ciudad de Colén,
a un costo total de 2 046 000 balboas fue financiado en forma conjunta
por el IDAAN y la Caja de Seguro Social., Aportd 4sta 1 400 000 por con-
cepto de préstamo al IDALN, El resto fue aportado por el 1DAAN mediante
una emisién de bonos por 600 000 y 46 000 bol{vares de sus propios fondos.
Las obras estén siendo realizadas por una emprésa panamefia,

Se ha iniciado otro programa de mejoramiento y eonstruccién con un
valor total de 5 345 000 balboas, financiade con un préstamo del BID por
3 450 000 balboas, que tiende a mejorar la red de distribucién de nueve
acueductos rurales y a instalar nuevos sistemas en 28 poblaciones también
rurales; a ampliar las redes de distribucién en siete acueductos urbanos;
a sustituir en la ciudad de Santiage las fuentes de agua subterrines por
aguas superficiales del r{o Santa Mar{a y a instalar una plﬁnta potabili.

zadora y mejorar el alcantarillado de la ciudad de Chitré,

/B. Programas
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B. Programas previstos

a) Acueductos programados vy poblacidn a beneficiar

En el cuadro 4 se incluyen datos sobre acueductos programados y
minimoc de habitantes favorecidos por las obras,

Cuadro &

PANAMA: ACUEDUCTOS PROGRAMADOS Y POBLACION A BENEFICIAR

Tipo de acueducto e erokramades oenetictar
A coxto plazo (3 afios) | 239 000
Acueductos urbanos (ampliacidn ; ,
4rea metropolitana) 1 ' 75 000
Acueductos rurales . 30 50 000
Acueductos rudimentarios 210 84 000
Pozos con bomba manual 2302/ 30 000
A larpo plazo (10 afios) . 698 000
Acueductos urbanos 274 000
Acueductos rurales 60 150 000
Acueductos rudimentarios 240 144 000
Pogos con bomba de mano 230 130 000

3/ Por afio,

b) Inversiones programadas

Por 1o que respecta al pais en general, el programa de inversiones
presentado por Panamé al Consejo Superior de Salud Pdblica de Centrxoamérica
y Panamd, con referencia al logro de la meta continental establecida para
1971 en Punta del Este es la siguiente:

En acueductos urbanos, donde la meta del 70 por ciento estd ya
cubierta en la actualidad, se planea dotar de agua a domicilic al 98.3 por

clento de poblacidén y se ha programado una inversién anual de 723 120 balboas

/a partir
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a partir de 1967 (un total de 3 615 600 balea;).! En acueductos rurales,
donde se planea beneficiar a 278 000 habitantes de loa 301 792 que repre-
sentarfan el 50 por ciento de dicha poblacién en 1971, se proyectan {mvers
tir 1 390 000 balboas anuales a partir de 1967. (un total de

6 950 000 balboas) ./ .

Por lo que respecta a 1a ciudad de Parnam4, el IDAAN negociaba con
1la Agencia para el Desarrollo Internacional un préstamo de recursos comw
plementarios para emprender inmediatamente‘mejbraS“dé urgencia en la
distribucidn, de gran utilidad para garantizar un buen servicio a zonas
1mportahtes de 1a ciudad, .

Problema de mucha mayor gravedad, al que debe encontrar pronta solua-
cién el 1IDAAN, es que la planta potabilizadora de Miraflores situada en’
ia Zona del Canal, que suministra el agua a la ciudad de Panam& tiene una
produccidén normal de 39 mgd (148 000 m3 diarios) ¥ s&lo-puede llegar a
un méximo de 45 mgd (171 060 ﬁ?'diafios). ‘

Como las autoridades de la Zona del Canal deben atender sus necesi-
dades del 4rea del Pacifico, que demandan un promedio nomal de 9 mgd
pero ascienden en algunas épocas del afio a 14 mgd, han comunicado al
IDAAN que esa planta potabilizadora sélo podrd suministrar a la ciudad
un méximo de 30 mgd (114 000 o diarios), -

Tomando en consideracifn que Panamd consume actualmente 26.5 mgd
y que estimaciones conservadoras del IDAAN elevan ese consumo a 30 mgd
para 1970 (otras estimaciones elevan esa cifra a 39 hgd para el mismo
afio}, 1a necesidad de dotar de un abastecimiento profio a la ciudad ha
tenido que considerarse de urgencia, Con ese motivo% el IDAAN contfat6
con‘lé firma Greeléy and Hansen de Chicagé. Illinois} el estudio preliminar
y de factibilidad econdmica de varlas fuentes alternétiﬁas de abasteci-
miento y de mejoras definitivas al sistema de distriﬁucién a realizar en

dos etapas, considerando las necesidades de la ciudad hasta el afio 2020,

5/ Datos del informe elaborado en mayo de 1967 por el IDAAN y por la
Oficina Sanitaria Panamericana, para el Consejo Superior de Salud
PGblica de Centroamérica y Panamd,

flLa empresa
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La empresa contratada ha considerado como posibles fuentes las aguas
superficiales que fluyen a2l Cansl en las cercanias de Paraiso y de Gamboa,
en la desembocadura del rio Chagres; el lago Madden; el rfo Chagres, antes
de su desembocadura em el lago Madden, y el rio Pacora. Se estdn conside=-
rando nueve proyectos slternos. De estos, la firma consultora estima que

los mds recomendables son: a) el Proyecto Paraiso, cuya primera etapa

consistir{a en la construccién de una bocatoma y una estacidén de bombeo en
el canal, en las inmediaciones de Parafso; el agua se elevariz desde all{i
por una tuberfa de 66 pulgadas de didmetro a la planta de tratamiento de
agua ¥y a los tanques de almacenamiento {en territorio bajo la jurisdiccidn
de Panami). El agua purificada se conduciria al sistema de distribucién
de la ciudad por una tuberia de 84 pulgadas de diémetro; 'b) El Proyecto
Madden (todo en territorio bajo jurisdiccién de Panamd), consistirfa en

la construccidn de una torretoma y una estacidén de bombeo de agua natural
en el lago Madden cerca de la desembocadura del rio Puente. El agua se
bombearfa a través de una tuberia de 66 pulgadas de difmetro a la planta
de tratamiento situada al norte de la divisorf{a continental, a inmedia-
ciones del lago Madden. REl agua purificada se conduciria al sistema de
distribucidn por una tuberfa de 84 pulgadas de didmetro., ¢) El proyecto

Parafso-Gamboa, incluirfa las cbras de primera etapa, idénticas a las del

Proyecto Parafso, pero contemplarfa, si se llega a construir el canal a
nivel por la misma ruta del canal actual, el abandono de las instalacio~
nes de bocatoma y de bombeo del agua natural de Paraiso alrededor de
1995 y la constyuccidn de una nueva bocatoma y estacidén de bombeo a
inmediaciones de Gamboa, ¢n el entronque del r{o Chagres con el Canal.
El agua crudé se llevarfa por dos tuberias de 06 pulgadas hasta cerca
de Parafso y de allf a la planta de tratamiento se instalaria una tuberia
adicional de 66 pulgadas.

La recomendaciédn definitiva, sin embargo, se inclind hacia el
Proyecto Paraiso sobre todo por ser el que mecesitaba la menor inversidn

inicial y menores gastos anuales,

/Conocida
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Conocida la prioridad que la fimma consultora ;eﬁalé-al Proyecto
Parafso, el IDAAN estudif detenidamente el informe e'hizo.uné evaluacidn
integral de la situacién, A pesar de ser aparentemente menor el costo
de ese proyecto que el de Madﬁen, las dificultades que supondrfa la
realizacién de obras situadag en territorio bajo jurisdicéién de la Zona'
del Ganal y la posibilidad de qué'sé convierta el Canal actual en un
canal a nivel, =-hecho que obligaria a abandonar las obras de captacién
del Proyecto FParafso y su traslédo a Gamboa (en la desembocadura del rfo
Chagres en el lago Gatdn)-- 1o harfan en realidad més alto que el estimado
para el Proyecto Madden, E1l IDAAN ge inclind en can?ecuencia por este
Gltimo y ha solicitado ya de la Agencia Internacional para el Desarrollo,
de los Estados Unidos. el fiﬁanciamiento complémentario gue necesita para
emprender las obras. ' '

La &ecisién ﬁomada por el IDAAN puede considerarse acertada si se
agrega la posibilidad de que, al hacer el estudio definitivo! y determinar
el coste de construccidn de tidneles en todo el trayecto, 6 en algunas
secciones, de-resultar factible econSmicamente, se reduzca el costo de
la energfa eléctrica necesaria para bombeo estimada en el proyecto preli- ,
minar y disminuyan en igual medida 1os costos de operacidn y mantenimiento-

Otras ventajas que podrianagregarse serian la mejor calidad del agua
cruda, turbia en grado variable si se toma del Canal (lo cual obliga a
una cuiqadosa ope;gcién de la planta) y, sobre todo, la de que como el
.proyecté, cualduie;a'qup sea la fuente, se realizari en dos etapas y la
primera de &stas llenarfa las necesidades hasta 1988, cabria considerar
la posibilidad de que antes de 1980, se decida alge ! sobre el Canal en
definitiva, Si para entoncas se reconsiderase el uso de la fuente Paraiso,
podrfa cohvenir desarrollar la primera etapa actual de esa alternativa
para proporcionar el servicio desde 1988 hasta el afic 2000, en vez de la
segunda etapa del Froyecto Madden, Para los grandes consumos que se
prevén a partir del afio 2000, si esas previsiones 1legaran a cumplirse,
podrd tomarse oportunsmente alpguna dectisidn zobre una postible tercera

- etapde

fDe acuerdo
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Do acuerdo con los presupuestos originales estimados por la firma
consultora, el costo de la solucidn sugerida rebajarfa para las dos etapas
antes mencionadas la inversidn necesaria de 37,01 millones de balboas
a 31,33 millones, Debe agregarse que esta sitvacién no cambia si, de
conformidad con el desarrollo del proyecto en el que estén de acuerdo el
IDAAN y la agencia de crédito, y para reducir la inversién original, se
decide continuar usande el agus de la planta de Miraflores reduciendo la
capacidad nominal de la primera etapa a construir de 266 a 213 MLD (de
70 mgd a 56 mgd para 1988).21 _

Gomo resumen de los proyectos previstos para ¢l mejoramiento de los
sistemas de agua potable, en el "Informe de la situacidn de abastecimiento
de agua urbana y rural en los paises del Istmo Centroamericano" elaborade
por técnicos de los pafses del érea y de la Organizacién Panamericana de
la Salud, presentado al Consejo Superior de Salud Pdblica de Centroamérica
y Panamd con motivo de los programas gue se realizardn para cumplir las
metas establecidas en Punta del Este para 1971, se incluye la siguiente
informacién en el 4rea urbana del interior, cuya poblacién ha sido esti-
mada en 274 000 habitantes para 1971, estard servido con conexién domi-
ciliaria un 98,3 por ciento de la poblacidém, objeto para el que se ha
programado una inversién de 6 950 000 balboas, En el 4rea rural, cuya
poblacidn para 1971 se calcula en 814 000 habitantes, se proyecta bene-
fictar un 69 por ciento de la misma, fin para el que se ha programade
una inversidn de 6 950 000 baiboas, Aparte figura el progrsma de sbaste-
cimiento para la ciudad de Pansmd ya aludido, cuya primera etapa del
mejoramiento previsto proporcionard servicio a la ciudad hasta 1988, La

inversién programada con ese fin asciende a 18 370 000 balboas,

6/ Cualquiera que sea la decisién final sobre la etapa o etapas subsecuen-
tes a la primera, es de urgencia que el IDAAN elabore cuante antes el
proyecto definitivo e inicie las obras porque en 1971, incluso con
base en las estimaciones mids conservadoras de consumo, la ciudad no
dispondré del caudal de agua suficiente para sus necesidades y tendrd
que recurrir al racionamiento durante la estacién seca para atender,

y en forma inadecuada, la demanda,

/C. Aspectos
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c.' Aspectos gdtidlcos ¥ administrativbszl

El IDAAN, creado en d1c1embre de 1961 como entidad autonéma. tiene la '
responsabilidad de todas las funciones relaciocnadas con la planificacion,
investigacién, disefio, direccién, construecién, 1nspecc16n,_mantenimiento
y explotacién de 10; sistemas de acueductos y alcantarillados de la
Repdblica. f ,

La existencia de la Institucién no es obstéculo, para que se permita
al Instituto de Vivienda y Urbanismo y a las empresas privadas urbanizado-
ras, el disefio y construccidén de sistemas de acueductos y alcantarillados
dentro de sus urbanizaciones, . Sin embargos los plan&s y la construccién de
las obras respectivas, deben ser revisados, aprobados y controlades por el
IDAAN, Al concluirse &stas debevdn tvaspasarse a titulo gratuito aia .
fnstitucién, ‘que se encargarad de adninistrarlas, nperarlas ¥
conservatlas.

El disefio y construccidn de acueductos rudimentarios, sin conexiones
domiciliarias, queda bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo,
Previsién Social y Salud Péblica, !

D. Aspectos financieros

La meta de servir al 70 por ciento de la poblacién urbana de Panamd ha.
sido ya& sobrepasada y se estima que para servir en 1988 al 100 por ciento
de la poblacién de la capital se necesitard efectuar 'una inversién del
orden de 18,4 millones de balboas y para servir al 90 por cierto de la pobla-
cidn del interior se necesitari efectuar una inversién del orden de
6 millones de balboas, _ : ‘

La meta de beneficiar al 50 por ciento de la poblacién rural no ha
';sido alcanzada adn. Para alcanzar la m;ta en 1980 de beneficiar al 50 por
¢iento de la poblacidn de ese afic se necesitard efeccuar una  inversidn

del orden de 4 millones de balboas,

© /Bs Adiestramiento

3
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E. Adiestyamiento del personal

Panamd, de acuerdo con las estadisticas de 1967 que figuran en el "Informe
de la situacién del agua urbana y rural en los pafses del Istmo Centro-
americano' del que se ha hecho mencién anteriommente, ha adiestrado per-
sonal técnico y cuenta con el mayor nlmero de ingenieros sanitarios y de
ingenieros civiles de la regidn para la atencién del sector agua potable

y alcantarillado, Entre el personal del IDAAN figuran 26 1ngeniéros cen gran
experiencia.- -Otras dependencias gubernamentales utilizan 12 ingenieros
graduados en ingenier{a sanitaria y 55 ingenieros graduados en materias
afines. Anualmente se graddan dos ingenieros sanitarios y para el disefio

de proyectos importantes contrata firmas consultoras especializadas,

fVl . CONCLUSIONES
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V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, Conclusiones

Cumglimiento de las metas establecidas por la Carta de Punta del Este
‘para 1971 . .

Las'conclusiones anotadas a continuacién se basan en los datos estadisticos

del "Informe sobre la situacién de abastecimiento de agua urbano y rural

en los paises del Istmo Centroamericano® ya mencionado y en- datos esta-

dfsticos mds recientes proporcionados por el Instituto de Acueductos y

Alcantarillados Nacionales de Panam4 (IDAAN),

a) Agua potable

Panami ha sobrepasado ya 1a meta establecida p@ra 1971 por la
Carta de Punta del Este, en lo que se refiere a la provisién de agua potable
a la poblacién que habita los centros urbanos del pafs., Les programas
elaborados y las perspectivas de financiamiento pemmitirédn mejorar ademds
ese sector en el futuro.

Por lo que respecta a la provisidn de agua para la poblacidn rural,
existe todavfa un déficit con relacién a la meta propuesta, aunque los
programas del IDAAN y del Ministerio de Trabajec y Previsién Social puedan
lograr que se alcance e incluso se supere la meta establecida para 1971,

b) Alcantarillado

En lo que se refiere a sistemas de alcantarillado, en 12 de las comu=-
nidades de mis de 2 000 habitantes, de las 28 del pais, en las gque habita
el 88 por ciento del total de la poblacién urbana, unm 72 por clento de la
misma estd servida con conexidn al alcantarillada,

Con respecto al total de la poblacidén urbana del pais, se reportaba
como servida con alcantarillado para fines de 1967 al 62,7 por ciento y
con tanques sépticos el 15,3 por ciento, :

La situacién actual del sector vy los proyectos que se estin ejecutando
en Panamd, Coldn y Chitré colocan a Panamd en el primer puesto del Istmo

en lo que se refiere a cobertura con redes de alcantarillado y se considera

/que la
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que la meta establecida para 1971 de cubrir al 70 por ciento de la poblacién
urbana quedard probablemente alcanzada, Faltan sin embargo, en la planifi.

caclén, proyectos definitivos para el tratamiento de las aguas residuvales,

2, Wuevas metas para 1980

Las conclusiones a este respecto se basan en la informacidn mids reciente
proporcionada por el Comité Permanente de Saneamiento Ambiental de Centro-
américa y Panamé, en datos proporcionados por el IDAAN y en las proyeccio-
nes de poblacién para 1980 de la CEPAL,

a} Area metropolitana de Panamd

Se estima que la poblacién del &rea metropolitana, llegard aproxima~
damente a 550 000 habitantes en 1980, previendo el programa del IDAAN que
el 100 por ciento de la poblacidn estari servido para dicho afo.

En 1966 estaban servidos a domicilio 320 {00 habitantes lo cual
implicaba que para cumplir con la meta establecida por el IDAAN, deberd
proporcionarse ese servicio a 230 000 habitantes entre 1968 vy 1980,

El programa de ampliaciones y mejoras del 1DAAN, para el 4rea metvro-
politanas con un costo de 18 370 000 balboas, ha sufride atrasos debides
principalmente a la falta de financiacién internacional oportuna para las
obras; se considera que los problemas serin sclucionados en breve.

E}l programa para servir el drea hasta en 1988 sefiala que los trabajos
de captacidén y tratamiento por realizar, agregados al suministro de agua
que proviene de la zona del Camal, sumardn 325 000 m3 (86 HGD) y se

estima que las necesidades de agua potable en 1980 ascenderdn a un minimo

de 200 000 m3.

b) Areas urbanas fuera del #irea metropolitana

En esta zona estd incluido Colédn, cuyas necesidades actuales de
abastecimiento diarioc son del corden de 16 000 m3 diarios y llegarén en 1980
al de 26 000 m3 diarios, Debe sefialarse que la produccién de la planta

de tratamiento de Mount Hope, que sirve a la ciudad y a las instalaciones

Jde la
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de la zona del Canal, eé mucho mayor que la indicada y que dnicamente
habré que éfectuar trabajos para mejorar la distribucidn.

' En toda el Area urbana del interior del pafs, donde se daba servicie
en diciembre de 1967 a 185 000 personas, debers atenderse en 1980 --si se
pretende servir en la misma forma-- ei 90 por ciento de la poblacidn, que
ascenders en total a 470 000 habitantés; es decir, ﬁéra 422 000 habrd gque
atender a 240 000 adicionales, lo'que a razdn de 30 bhalboas per capita,
implicard una inversién de aproximadamente 7 millones de balboas entre
1968 y 1980, _

L.a concentracidn de demanda de agua potable mis alta se presenta
desde luego en las ciudades de Panami y de Colén y en la zona del Canal,
donde habita la mayorfa de la poblacién urbana del péis. Pero no se
prevé para esos lugares ninglin problema antes del afio 2020, por 1a abun~-
dancia de lluvias en la cuenca de la vertiente atléntica, donde se encuen-
tran los lagos que regulan la alimentacién del canal navegable, Al agua
de estos lagos se proyecta recurrir para a2tender el irncremento de la

demanda de consumo de agua potable en el 4rea,

¢) Area rural

En 1967 se reportaba como beneficiada el 33,3 éor ciento de 12 poblaa
cién de 706 000 habitantes (9 por ciento a domicilio.y 24.7 por ciento
por medio de pozos sanitarios). Para-proporcionar servicio al 71.7 por
ciento de la poblacién rural de 1 040 000 habitantes en 1980, de acuerdo
con la planificacién panamefia, serfa necesario proporcionar agua a
510 000 habitantes en adicién a los 235 000 que se reportan camo. Servidos
en ia actualidad. & razén de 25 balboas per cdpita, el hecho representari
la necesidad de invertir aproximadamente 13 millones de balboas emtre
1968 y 1980, Para beneficiar al 50 por ciento de 1a'pobiac16n total sdlo
ge necesitarfan 8 millones,

Las. perspectivas del sector son halagliefias para el pafs, en defini-
tiva, puesto que cuenta con una buena organizaciéﬁ ¥y con los recursos
técnicos necesarios y puede disponer de recursos financieros suficientes

porque su magnitud no estd fuera del alcance de la economia panamefia,

/3. Disponibilidad
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3. Disponibilidad de informacién bésica para la
proyeccidn de necesidades

En Panami, fuera del 4rea metropolitana, no se ha hecho ningin estudio
general de los consumos domésticos e industriales, For ese razén no es
posible determinar con exactitud, para todo el pais, el monto del consumo
industrial con suministro privado, ni su proporcién con respecto al consumo
doméstico cuando los estasblecimientos manufactureros usan agua de los
servicios piiblicos,
Para proyectar con exactitud, las necesidades futuras de apua para
consumo doméstico e industrial en el pals es indispensable esa informacién,
Se cuenta con poca informacidén sobre la ubicacidn y capacidad de los
acuiferos, a pesar de que el 77 por ciento de los acueductos que sirven
de agua potable al pais utilizan agua de pozos o de manantiales protegidos,
Para proyectar econémicaménte tanto las ampliaciones de los servicios
como la instalacién de otros nuevos y para evitar fracasos, como los que
¥a han ocurrido causando perjuicio econdmico, se necesitan conocer
los recursos de agua subterréﬁea para poder utilizarla como alternativa

en el caso de sistemas importantes,

4, Proteccidncde la salud piblica

Proteger la salud pdblica disminuyendo la incidencia de las enfermedades

intestinales es causa de gran preocupacidn en Panami, donde se ha logrado

una sensible reduccién de esas enfermedades desde 1962 hasta la fecha,

Siete de los catorce acueductos urbanos que utilizan agua superficial, que

sirven a 12 localidades, cuentan con planta de tratamiento y en breve

plazo se instalari una planta potabilizadora para el acueducto de Chitré,
No existen plantas de tratamiento de aguas residuales para los alcane

tariiladps piblicos en operacién en Panamd, pero el IDAAN ha iniciado

los.estudiés para el tratamiento de los efluentes de las ciudades de

Panamﬁ Yy de Golon, que contaminan las playas cercanas a ambas ciudades.

- En lo que se refiere a la disposicidn sanitaria de los desechos indusa~

triales, hasta afios recientes no se habia tomado precaucidn por haber sido

escasos. Con el desarrollo industrial que estd ocurriendo en la actualidad

la situacidén necesitari mayor atencién.

/5. Proyectos
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Ja ProyectoS;y-norﬁéélde aiseﬁo ;
Los proyectos para obras futuras, de empresaa;consultbras extranjeras en
los casos més importantés y de ingenieros nacionales.en los demds, son
de excelente célidad tégnigai la dotacién por persona3es adecuada a las
necesidades locales y a las posibilidades econdmicaaide-la poblacidn,
" Como normaéidé calidad se usan en los diisefios las de la Organizacién
Mundial de la Salud y/o de la American Water Works Association.
Tanto el 1DAAN como el Ministerio de Trabajo, Prevision Social ¥
Salud Pdblica, supervisan la calidad del agua suministrada en Sus respecs

tives campos de accidn,

6. Estado actual v previsiones para el .futuro

En la generalidad del 4rea urbana y en parte considerable del 4drea ruyral
se cuenta con buenos servicies de agua y se llevan 2:.cabo contfnuamente
trabajos para aumentar su cantidad y conectar a domicilio nuevos uvsuarios,
En lo que se refiere a la dispesicién de aguas residuales, Panami
es el pais del Istmo que cuenta con mayor cobertura en el Area urbama,
Falta mucho por hacer a ese respecto en el 4rea rural, que sin embargo
e?.lﬁ que cuenta con mayor porcentaje de letrinas en la regién.
Panamd cuenta en estos aspectos con la mds ampiia programacién a
corto, mediano b largo plazo en el Istmo y con los recursos técnicoss admia

rnistrativos ¥ financieros necesarios para realizar sus propdsitos.

7. Orpanizacién administrativa.i
j
El IDAAN de Panami es una institucién que trabaja con celeridad y eficacia,

bien erganizada y con personal técnico ¥ aduinistrativo competente y
expefimentado. Goza de plena autonomfa legal para ei desempefio de sus
funciones, '
Corresponde al IDAAN 1a planificacién de'to&os'los servicios de agus
y alcantarillado pdblicos del pais, Fija metas y detemmina prioridades,
" Efectda estudios de factibilidad gconﬁmica,‘selaccioha alternativas,

directamente o por medic de empresas consultoras, Elabora los disefios

Jdefinitivos,
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definitivos, Fija per{odos y etapas para la construccién de las obras,
Construye o controla la construceidn de los servicios., Se encarga de la
operacién y mantenimiento de los servicios. Planea la recuperacién de las
inversiones por medic del establecimiento de impuestos, tasas y tarifas
basados en la previsién de los gastos y en el prdndstico dé los ingresos.
Todas esas func¢iones han sido cumplidas por el IDAAN con ailigencia
y eficacia; cuenta por ello con la confianza de las instituciﬁnes nacio-
nales o internacionales de crédito, que le han otorgado cuantiosos prés«

tamos, Agregados a los recursos propios le han permitido realizar en el
pasado la obra resefiada.

B. Recomendaciones

Panamd disfruta de ventajas en los aspectos de agua potable y alcantarillaa
dos en comparacién con la mayorfa no sélo de los pafses del Istmo sino
de toda América Latina, Sin embargo, se requiere conservar y mejorar
en el futurs la situacidén actuzl, tomando las medidas de previsién respec-
tivas; ampliando los sistemas de eliminacidn de aguas residuales donde
existen y tomar las previdencias pertinentes para su ewacuacién sanitaria,
e instalar sistemas de aleantarillado en las comunidades que carecen de ese
servicio, evitando desde el principie la contaminacidn que producen sus
efluentes en los cursos y cuerpos de agua del pais y reglamentando lo m4s
pronto posible la evacuacién de los desechos de los establecimientos
industriales cada dia mis numerosos, exigiendo el tratamiento previe
adecusado cuando descarguen sus aguas residuales en aleantarillades pdblices
o directamente en cursos o cuerpos de agua. Se recomienda, en consecuencia:
l« Apresurar los ttdmites y preparativos para iniciar y ejecutar
con rapidez las obras de captacidn, tratamiento y conduccién del proyecto
Madden para el &rea metropolitana de Panam8, obra que debe considerarse
de extrema urgencia porque en 1970 se presentard ya un sensible déficit

en el suministro de agua potable del 4rea,

/2, Preparar
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‘ ‘2; Preparar programas y planear el financiamiento para el sumjnistto
de agua potable de las comunidades urbanas del interior. Para ptoporcionar
servicio a domicilio al 70 por ciento de la poblacién que se escima habitard
(exceptuando Coldn)esas comunidades {380 000 habitantes) se deberé \
incrementar el abastecﬁniento actual de 15 millones a 95 millones de litros
por dia en 1980. Es necesarfo que se seleccionen las fuentes que propor-
clonardn ese caudal. reservéndolas para las fuchas en que se necesiten
en el futuro para ese uso pricritario.

3. Preparar programas de agua potable para la poblacién rutal por'
etapas y planear su financlamiento con 1a debida ant1cipacion- |

De acuerdo con los datos estad{sticos del IDAAN, el 33 por ciento
de 13 poblacidén actual (235 000 habitantes) esté sieﬁdn beneficiada con
abastecimientos pblicos, lo cual implica un abastecimiento del orden de
9.5 millones de litros diarios, En 1980, segin los planes actuales del
IDAAN, habré que beneficiar a 455 000 habitantes adicionales en el drea,
Ello implica la necesidad de seleccionar fuentes, reservdndolas para ese
uso prioritario oportuno con un caudal del orden de 26,2 millones de
litros diarios, l

4, Preparar programas por etapas y planear su financiamiento con
la debida anticipacién, asf como la ejecucidn de laslobras. para dotar
de sistemas de alcantarillado que incluyan plantas de tratamiento de los
efluentes a una poblaciéq-de un millén de habitantes, tomando en cuenta
que se estima que la poblacién urbana de Panami contard en 1980 aproxima;
damente con 1 200 000 habitantes. ‘
' 5. Preparar programas por etapas y planear con la necesaria antici-
- pacidén el financlamiento de sistemas de alcantarillado v de letrinas para
serviri en el mayor grado posible, ¢n el 4rea rural, a una poblacidén que
se estima ascenderd aproximadamente a 1 040 000 habitantes en 1980,

6+ Dentro de la programacién de fuentes de abastecimiento de agua

para el futuro deberd darse mayor ‘importancia Que hésca la fecha, por las
ventajas econémicas que ello generalmente representa, a la utilizacién de

los recursos de agua subterrinea del pais.

fEs indispensable



£JCN,12/CCR/SC.5/75/Add.2
Pdg, 43

Es indispensable que se amplien los estudios que actualmente se realizan
para determinar la ubicacién y capacidad de los acufferos de distintss
regiones y poder contar con esa alternativa para el suministro de agua
potable y para programas de riego.

7, Efectuar los estudics pertinentes para determinar el grado de
contaminacién de los cuerpos de agua del pais, para poder evitar un per-
juicio que se estd incrementando sobre todo en determinadas 4reas
pobladas,

Como resultado de los estudios, serd necesario también que se'dicten
las leyes y reglamentos necesarios para evitar la contaminacién creciente
de los cursos y cuerpos de agua del pafs que se debe a los desechos
industriales y a los fertilizantes y fungicidas que se usan en la explotae-
&i6n agricola.

8. El1 gobierno ha dado en la presente década un apoyo decidido
tanto al 1DAAN camo al Ministerio de Trabajo, Previsidn Social y Salud
Pdblica,

Se recomienda que en el futurp ese apoyo continmie como hasta hoy
sobre todo para los programas de dotacién de agua a la poblacién rural
¥ para los de disposicién de aguas residuales en las 4reas urbanas y
rurales, que producen menor venta que los servicios urbanos de agua potable,
Yy que se complemente con subsidlos presupuestarios al IDAAN y con mayores
asignaciones para el Ministerio de Trabajo, Previsidn Social y Salud
Pdblica,

9. Se recomienda que el IDAAN continfe utilizande el crédito de que
actualmente goza para ampliar sus programas de abastecimiento de agua y
de alcantarillado y que, en el caso particular de los abastecimientos de
agua en el drea rural, si el gobierno le concede subsidios para completar
sus necesidades financieras, establezca un Fondo Rotaterie para extender
esos programas a un mayor nuimero de comunidades del 4rea.

10, Como Panamé no produce la mayor parte de los materiales y equipos
que necesita para ejecutar sus programas de acueductos, se recomienda la
realizacién de estudios de factibilidad econdmica para el establecimiento
de algunas industrias dedicadas al sector y que se otorguen facilidades

a los inversionistas con el fin de que egas industrias se establezcan.
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I. PROYECCION DE L/S NECESIDADES DE AGUA POTABLE

Las necesidades de agua en el futuro dependerdn bésicamente de la magnitud
de la poblacién, de su nivel de vida y de las obras que puedan realizarse
para asegurar las disponibilidades de este recurso. Para estimar las nece
sidades globales de agua se utilizan los datos disponibles sobre usos
actuales,lj l1as metas programadas a 1970 y 1980, y las estadisticas demo~
grificas de la CEPAL,

Las dotaciones por habitante estimadas varfan de 300 a 340 l/d para
la zona metropolitana entre 1970 y 1980, En las areas urbanas del inte~
rior se estimaron estas dotaciones entre 100 y 150 1/d, respectivamenﬁeo
Para las zonas rurales se calcularom 40 1/d, para el 50 por ciento de la
poblacién y 10 1/d para el 50 por ciento restante, tanto en 1970 como
en 1980,

Las necesidades de caudal para la ciudad capital segln esos cllcu-
los se incrementarian de 120 millones de litros por dfa a 187 millones
en la década de los 70. Para las zonass urbanmas del interior y las rurales,
las necesidades aumentan en el perfodo 197080 de 200 a 250 millones de
litros por dfa y de 20 a 26 millones, respectivamente. (VEase el
cuadro 1.)

Para conocer la distribucién geogrifica de las necesidades de caudal
anteriores, se dividid el territorio en las grandes cuencas hidrogrificas
establecidas para los propfsitos del programa regional de evaluacién de
los recursos hidriulicos que se detallan en el informe genemlde Panamé.g!

Se estimé la poblacidén urbana y rural de ¢ ada una de las cuencas con
base en la informacién disponible mis reciente; se calcularon los consumos

totales de acuerdo con las dotaciones por habitante antes mencionadas y se

1/ Informe del Comité Permanente de Abastecimiento de Agua Urbana y Rural
de Centroamérica y Panami, 1967,

2/ Istmo Centroamericano, Programa de Evaluacidn de recursos hidriulicos,
V1, Panami, (E/CN,12/CCE/SC,5/75; TAO/LAT/104/Panami).

JCuadro 1
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Cuadro 1

NECESIDADES DE AGUA POTABLE POR TIFO DE AREA SERVIDA, 1970 Y 1980

gy *3yq

o : Caudal a Caudal
: Poblacidn servida” Poblacién bene Dotacidn usar con i
Total a domicilio ficiada b/ (1/4 por abasteci tota
Ares y aiio habitantes . Pore h : Por=- _ . habitan- . miernt os necess
. abitantes habitantes . _ rio ¢/
ciento : ciento te) pGblicos (a0
‘ i (MLD) :
Panam§ ' : ' :
1966 af 358 000 920 322 000 - 10 38 000 300 107
1970 d/ 400 L00 - 90 360 000.- 10 40 000 300 120
1980 4/ -550 000 100 550 000 - - 340 187
Urbana del . - '
interior : : - S : '
1966 a/ . 220 000 75 105 000 - 25 55 000 © 200 44
1970 d/ © 274 000 75 205 000 © 25 . 69 000 200 55
1980 dl . 469 000 90 422 000 10 47 000 250 . 117
_Bural : - ‘
1966 | al 705 000 33 233 000 . . 40-10 10 Hig7=1by7
1970 d/ ;" 814 000 - 50 407 000 40-10 16 +440=20,0
4980 dl' © 1 040 000 507 - . 520 0007—7 - 40-1Q . .21 15422642

(1967)

a/ Datos touados del Informe del Comité Permanente de Abascecim1ento de Agua Urbana y Rural de Centroamérica y Panami

b/ Se denomina poblacién beneficiada la que se sirve en conexiones domiciliarias de vecinos o de fuentes publicas.
¢/ Esta columna corresponde a la suma de las necesidades que debe llenar el abastecimiento pdblico y de las que llena
la pobiacidn dispersa por sus proplos medios, y se estiman a razén de 10 litros por persona por dfa,

d/ Mel:as-
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establecierqn los consumos netos (caudal tomado de las fuentes de suminisw
tro menos caudal eliminado por los sistemas de desaglies) estimando porcen-
tajes de recuperacién del 75 y el 50 por ciento para los consumos urbancs
¥ rurales, respectivamente, En las cuencas KK y PP donde estin situados
los importantes eentros urbanos de Panami y Coldén que drenan casi totalmente
al mer se estima una recuperacién de sblo 10 por ciento para las poblacio-
nes urbanas., Se cbiuvieron as{ para 1970 consumos brutos muy cercanos a
los 130 millones de litros diarios para la gran cuenca PP de la que se
surte la ciudad de Panam8, Sigue en importancia, c¢on unos 18 millones de
litros‘diarios, la cuenca KK, en la que se ubica la ciudad de Colbén. Los
consumos brutos resulcan inferiores a 13 millones de litros diarios en las
demas cuencas. Para 1980, se estima que el consumo bruto de la cuenca PP
habri de pasar de 215 millones de litros diarios; que en la cuenca KK serd
de unos 34 millones de litros y que en el resto de las cuencas se manten-
dré por debajo de los 25 millones, (V&ase el cuadro 11.)

/Cuadro 1II
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PANAMA: NECRESIDADES DE AGUA POTABLE POR GRANDES GUERCAS HIDROGRAFICAS, 197080

0$ *3pa

(Poblacibn en miles de habitantes y consumo en MLD)

1970 : 1980
Guenca Zons urbana Zona rural AZona urbana __.__Zona Rural
Poblacibn c:z::T° c°:::2° Poblacién c:g:ZTo' Cz::zmﬂ ‘Pbblacién 022:2T°7 CQ::::° Poblacién c::::TD C:::zmo
11, - - - 6.5 0,6 008 @ = - - 843 0.21 0,10
33 54 1,08 0.27 4440 1,10 0.55 8.1 2,02 0450 5661 142 0,71
KK 89.7 17,94 16,14 63.5 1.52 0.76 . 135,6 33,90 30,51 81,1 2,03 1,02
1L - - - 30,1 0.76 0.38 = - - 3845 0,96 0448
MM 64s7 12,94 3,24 94,4 2,36 1,68 97.8 26,45 6,11 120,6 3,01 1,50
NN 4.7 0,94 0,26 185,6 4e66 2,32 7.1 1.60  0.45  237,1 5,93 2,96
00 64,7 12,94 3,26 284,1 7,10 3.55 97,8 26,45 o1l 36249 9,07 4,54
ppl/ 4409 128,18 115,36 52,9 1.32 0.66 666.5 216,10 194,50  67.6 1,69 0,86
- - - - 8.1 0,20  0.10 - B - 1044 0.26 0,13
. 605 0,16 0,08 - © & 7 Be3 0,21 0,10
s8 - - - 252 0.63 0,31 o - - 22,2 0,55 0,28
Islag 40 0,20  13.0 0,32 0,16 6.1 1,50 . 0.40 1646 0,41 020
vacional 674.1 175.0 * 139,00  814,0 ~ 20,30 10,10 1 019.2° 304,00 238,60 1 040,0 26,20 13,10

a/ No incluye la Zona del Canal con un consumo dom&stico en la estaclidn seca dei orden de 50 MLD,
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11. CONCLUSIONES

1. Disponibilidades y demanda de agua

a) Panorama nacional

El examen de las estadisticas sobre dotacién de serQicios pdblicos de
agua potable y alcantarillado indica que en el 4rea urbana se ha sobrepasado
ya la meta del 70 por ciento establecida por la Carta de Punta del Este, en
lo que respecta al agua potable y asciende al 65 por ciento en lo que respecta
a alcantarillado, En el 4rea rural se beneficia ya con agua potable al
33 por ciento de la poblacién, siendo la meta el 50 por ciento.

Es indudable que si continfia el ritmo actual, Panami sobrepasari en
1980 las metas establecidas,

En lo que respecta al uso de agua potable, no existe counflicto con
los otros usos del agua, salve en casos aislados de muy poca importancia,
porque la dotaciém global necesaria para 1980 es del orden de 330 MLD,
que representa un porcentaje mfnimo de las necesidades de todos los sece
tores que usan agua, Debe advertirse ademis que en 2anam# la recuperacidn
del agua usada, debida a su regresc a las corrientes de agua y a las capas
- subterrineas que drenan en las mismas o que son susceptiebles de extraccién,
porque no descargan en el mar reduce ese consumo total a un consumo neto a
aproximadamente 250 MLD,

Sin embargo, la recuperacién del agua residual crea problemas de cone
taminacién en rios y riachuelos del interior, debido al ingreso de afluen-
tes que descargan en ellos sin ningin tratamiento previo. Pero son las
aguas residuales no recuperébles de los grandes centros urbanos de Panami
y Colén y de las poblaciones adyacentes las que crean el mayor problema
de contaminacién porque deterioran estética y sanitariamente las riberas
y las playas de las bahias de Panamd y de Manzanillo,

De acuerdo con un criterio muy general actualmente adoptado por algu-
nos pafses, (que varfa en cada caso particular debido a las caracter{sticas
del afluente, al estéda sanitarié del cuerpo receptor y al fenémeno mayor

o menor de autopurificacién de las corrientes de agua), se necesitaré que

Jen los
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en log sitios de descarga existiera una relacién de por lo menos 500 a 1
entre cuerpo receptor y caudai de agua serviéa doméstica, para no tener
como mfnimo que recurrir a tratamiento de las aguas servidas de una loca«
lidad. Desde luego este criterio no puede regir en Panami en los sitios

donde se desarrollan actividades turisticas.

b) cbﬁcéntracién'de la deﬁahda

_La mayox demanda de agua potable se concentra desde luego en las
'ciudades de Panamf y Golén, y en la Zona del Canal, donde habita la mayo-
ria de la poblaci6n urbana del pafs. No existe allf ningin problema hasta -
por lo menos el afio 2020, debido a la abundancia de Iluvias en la cuenca
de la vertiente atldntica, donde estén situados los lagos que regularizan
la alimentacién del canal navegable y de los cuales se proyecta obtener

los caudales adicionales que se requierens

2, Problemas importanteg

a) La necesidad de que se continden las investigaciones de los
recursos de agua subterrénea en curso y que se amplien de manera de
cubrir las 4reas, que carecen de agua superficial de;calidad sanitaria
aceptable, ‘

b) L2 necesidad impostergable de que se atienda el problema de la
contaminacién de los cursos de agua y playas importantes del pa{s. Los
casos -de las bahfas de Panami y de Manzanillo demandan atencién inmediata
mediante estudios que indiquen las alternativas més adecuadas y econdmicas
para impedir su contaminacién. ‘ .

¢) La necesidad urgente de efectuar el ensancﬁe y limpieza del
rfo Matasnillo para impedir las inundaciones que causan sus crecientes
en un jrea sujeta a ripida urbanizacién y desarrollo.

d) La necesidad de impulsar y proteger el establecimiento de indus-
trias que produzcan articulos para el sector y que eviten las importaciones.

e) Finalmente la necesidad de que el Estado asigne recursos adiciona-
les para el desarrollo de los abastecimientos de agua potable eén las freas
rurales. Para que se puedan llenar todas las necesidades de las ireas
urbanas es importante que el Estado con la aceptacién de los consumidores
implanten tasas yfo tarifas, que permitan la recuperacidén de las inversio-

nes realizadas,



