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Prefacio

Alicia Barcena*

El titulo de este libro bien podria parecer una contradicciéon
o una tautologia: contradiccién, dado que es precisamente en las socie-
dades fragmentadas donde el sentido de pertenencia de sus miembros
respecto del conjunto se vuelve mas problematico, y tautologia, porque
ante la fragmentacioén surge casi por definicién la pregunta por el senti-
do de pertenencia.

Sin embargo, para la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), resulta fundamental plantearse el cruce entre ambos
términos de la ecuacién (claramente, una ecuacién que no cierra). Cabe
recordar que en el libro Cohesion social: Inclusion y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe,' publicado en 2007, la CEPAL propuso en-
tender la cohesién social como la relacién dialéctica entre mecanismos
instituidos de inclusién/exclusion sociales y las respuestas, percepciones
y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos operan.
Esos mecanismos comprenden, entre otros, el empleo, los sistemas edu-
cacionales y las politicas en pro de la equidad y la proteccion social. Por
su parte, los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan am-
bitos tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social,
el sentido de la solidaridad, la aceptaciéon de normas de convivencia y
la disposicion a participar en espacios de deliberacién y en proyectos
colectivos.

En la tradicion de la CEPAL hay una vasta literatura respecto del primer
término de la ecuacion. No ocurre lo mismo con la “variable de la subjeti-
vidad”, donde se juega el sentido de pertenencia. Alli los fenémenos son
mas dificiles de aprehender y medir, y establecer relaciones causales plan-
tea inmensos desafios epistemolégicos y metodolégicos. Por ello la CEPAL

* Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

1 Elaborado con el auspicio de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
como documento técnico para la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.
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inici6, a partir del hito senalado de 2007, un trabajo de colaboracién con
Latinobarometro para procesar encuestas de opinién y de valores que per-
mitieran entrar en la cdmara oscura de la subjetividad, precisamente alli
donde la gente elabora sus referentes de pertenencia a la sociedad. Tal
iniciativa ya ha tenido frutos en publicaciones recientes tales como América
Latina frente al espejo: Dimensiones objetivas y subjetivas de la inequidad social y
el bienestar en la region, donde justamente se conjugan indicadores de in-
clusién, que se extraen de las encuestas de hogares, con indicadores de
sentido de pertenencia, que se infieren de las encuestas de opinién.

La relacion entre inclusion social y sentido de pertenencia esta col-
mada de posibilidades. Permite vincular dimensiones heterogéneas del
desarrollo: la politica social y el valor de la solidaridad difundido en la
sociedad; las sinergias entre equidad social y legitimidad politica; la re-
lacién entre confianza de la gente y gobernabilidad; el impacto de las
transformaciones socioeconémicas en la interaccion social y viceversa,
y la armonizacién entre mayor igualdad econémica y mayor reconoci-
miento de la diversidad cultural.

En esta linea institucional de trabajo de la CEPAL, con el auspicio
de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(ASDI), tuvo lugar en Santiago, a fines de 2009, el seminario interna-
cional “Sentido de pertenencia en el siglo XXI: Lecciones desde una
perspectiva global para América Latina y el Caribe”, en el que participa-
ron expertos de varios paises de la regiéon y también de otros paises, y se
fomento6 un didlogo fecundo a partir de las premisas ya planteadas por la
CEPAL en 2007. Sobre la base de las presentaciones, a lo largo de 2010
se elaboraron los articulos reunidos en este libro que hoy tengo el gusto
de presentar.

Nada mads oportuno en un momento de inflexion en que el sentido de
pertenencia se recrea y cuestiona en las latitudes mas diversas. En este
proceso confluyen el retorno de la politica como campo de proyectos
colectivos, la mayor prevalencia de la cuestion social en las agendas pu-
blicas, la profundizacion de procesos democraticos y una creciente con-
ciencia del peso de la identidad cultural en el sentido de pertenencia.

En este libro se indaga en el sentido de pertenencia tratando las tensio-
nes entre lo individual, lo social y lo politico. Se examinan tales tensiones
en el vinculo entre la identidad étnica, racial, generacional y de género y
el sentido de pertenencia, en la fractura de la pertenencia en sociedades
marcadas por la desigualdad y por las crisis de las ultimas décadas y en
su reconstitucion a partir de los vectores de la diferencia y la igualdad.
Finalmente, se analizan algunos hitos juridicos de estas tensiones.
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Es, en suma, una reflexion sobre la region, teniendo en cuenta las
experiencias de otras latitudes. Trata sin tapujos de proyectar la pregun-
ta por los sentidos de pertenencia poniendo sobre la mesa también los
nuevos saberes que reconstruyen estos sentidos, desde el feminismo has-
ta el posliberalismo, desde el postrabajo a la tecnosociabilidad, desde el
descentramiento cultural hasta las nuevas brechas entre generaciones,
desde el nuevo apogeo de la individuacion hasta el retorno de la voca-
cién universalista en redes de proteccion social.

En la propuesta con el titulo homénimo, presentada en el trigésimo
tercer periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Brasilia del 30 de
mayo al 1 de junio de 2010, la CEPAL postul6é que la region encara la
hora de la igualdad, formulacién que interpreta un reclamo largamente
sentido y postergado en las sociedades latinoamericanas y caribenas. Y
como afirmamos en aquella oportunidad, al confrontar las brechas, la
sociedad migra de lo individual a lo colectivo y busca suturar las heridas
de la desigualdad hilvanando el hilo de la cohesion social. Confiamos en
que la discusion aqui reunida consolide esa perspectiva.

La CEPAL agradece el apoyo de la ASDI en la coedicién de este libro.






Presentacion

Martin Hopenhayn y Ana Sojo

Prenado de diversas connotaciones, el concepto de cohesion
social retorna hoy a la agenda politica. EI Consejo de Europa la define
como “la capacidad [de] una sociedad para asegurar el bienestar de to-
dos sus miembros, minimizar las disparidades y evitar la polarizacion: una
sociedad cohesionada es una comunidad de apoyo mutuo compuesta
por individuos libres que persiguen estos objetivos comunes por medios
democraticos”.! La aquiescencia de un pacto social y fiscal, en virtud del
cual se realizan significativas transferencias de los activos a los pasivos,
de los que mas a los que menos tienen, de los sanos a los enfermos, de
los adultos a los menores y a los ancianos, se funda en el reconocimiento
del Estado de bienestar como un referente que valoran los miembros de
la sociedad.

La bandera de la cohesion asoma también en la actual inflexién latinoa-
mericanay caribena, reivindicando la igualdad de derechosy el acceso uni-
versal a redes de proteccion social. Adquiere ademas otros sentidos, asocia-
dos con las urgencias propias de un desarrollo excluyente: problemas de
gobernabilidad democratica ante brechas sociales que resultan muy difi-
ciles de mitigar; la dispersion de actores en sociedades secularmente frag-
mentadas y cada vez mas complejas; la volatilidad del crecimiento econémi-
co y su impacto sobre la legitimidad politica y la capacidad para gobernar;
y las consecuencias de la mayor individuacion cultural de la nueva etapa
de modernizacion en que resulta tan incierto el destino de la solidaridad
colectiva. En este escenario, la invocaciéon puede ser tanto nostalgica (la
“comunidad perdida”) como propositiva (“cqué hacer?”).

En la medida en que su carga semdntica entrelaza la inclusion social
con el sentido de pertenencia, la cohesion social plantea la dialéctica
entre la logica de la inclusion y la légica de los actores. Dicho de otro

1 Véase “European Strategy for Social Cohesion”, disponible en <http://www.
coe.int>.
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modo: alude tanto a las disposiciones grupales e individuales, como a
la oferta de la sociedad para incluir a los individuos y grupos en la dina-
mica del progreso y del bienestar. En ella se afinca la razén misma de la
ciudadania: su dimension republicana, en tanto disposicion a participar
en los asuntos publicos; su dimensién social, como acceso a niveles de
bienestar propios de un orden justo; el compromiso con la democracia
y el Estado de derecho, y la proteccion y el respeto efectivos de todos
desde la democracia y el Estado.

Dada esta carga semantica, hemos definido la cohesién social como la
dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién/exclusion sociales
y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al
modo en que ellos operan (CEPAL, 2007). Los mecanismos de integra-
cién e inclusion sociales comprenden, entre otros, el empleo, los siste-
mas educacionales y las politicas a favor de la equidad y de la proteccion
social. Suponen, en mayor o menor grado, el impacto distributivo de la
politica social que reduce las dispares oportunidades y capacidades, y
la marcada vulnerabilidad ante diversos riesgos. Por su parte, los com-
portamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan diversos
como la confianza en las instituciones, el capital social, el sentido de
solidaridad, la aceptacion de normas de convivencia y la disposicion a
participar en espacios de deliberacién y en proyectos colectivos.

Dicho concepto permite vincular dimensiones heterogéneas del desa-
rrollo: la politica social y el valor de la solidaridad difundido en la socie-
dad; las sinergias entre equidad social y la legitimidad politica; la trans-
mision de destrezas; la ciudadania investida de poder; la relacion entre
confianza de la gente y gobernabilidad; el impacto de las transformacio-
nes socioeconémicas en la interaccién social y viceversa; la armonizacién
entre mayor igualdad econémica y mayor reconocimiento de la diversi-
dad cultural, y la influencia reciproca entre las brechas socioeconémicas
y el sentido de pertenencia.

Asi, la cohesion social “da para mucho”. Por ello mismo, en la presen-
te publicacién hemos querido centrar la atenciéon sobre algunas de sus
dimensiones referidas al sentido de pertenencia: ;como se construye y
se recrea dicho sentido?, ¢;como afecta diferenciadamente a multiples
actores y sectores que integran la sociedad?, ¢de qué maneras impactan
en los referentes de pertenencia los renovados ritmos de modernizacién
y globalizacién?

Los textos que se presentan a continuacion despliegan un abanico de
matices del sentido de pertenencia. Por un lado, cuestionan el ideal kan-
tiano de pertenencia cosmopolita, dadas las tensiones de la nueva etapa
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de globalizacion, en que tan arduo resulta conciliar universalismo e iden-
tidad, ética compartiday afirmaciéon de la diferencia. Y eso sucede no s6lo
debido a las multiples 16gicas y demandas (de género, etnia, generacion,
cultura) que no se agregan unas con las otras. Ocurre también porque
entre instituciones y sujetos se abren abismos que la coordinacién de la
politica publica no logra colmar. Y por disimetrias demasiado grandes en
el acceso a bienes simbolicos y materiales; a la vez, por recurrentes crisis
de legitimidad del orden politico, con lo cual la democracia liberal que
tenemos no parece bastar frente a la diversidad de l6gicas de los actores.

La presente publicacién propone itinerarios por esos pliegues, desde
la personal perspectiva que le imprime cada uno de sus autores. Surge
de un seminario realizado en la sede de CEPAL, en Santiago de Chile,
a fines de 2009, pero rebasa holgadamente el formato de un seminario.
Proyecta la pregunta acerca de los sentidos de pertenencia en América
Latina y el Caribe sin tapujos, y también pone sobre la mesa los nuevos
saberes que deconstruyen y reconstruyen estos sentidos, desde el femi-
nismo hasta el posliberalismo, desde el postrabajo hasta la tecnosociabili-
dad, desde el descentramiento cultural hasta las nuevas brechas entre ge-
neraciones, desde el nuevo apogeo de la individuacion hasta el retorno
de la vocacion universalista en redes de proteccion social. En este mosai-
co del sentido de pertenencia pareceria que en el sentido esta la pertenencia;
sentido simultineamente intensivo y elusivo. De cémo los autores aqui
reunidos lo abordan, brindamos a continuacién un resumen.

En la primera parte, cuatro autores analizan dimensiones emergentes
del sentido de pertenencia y la cohesion social en el marco de una glo-
balizacion signada por las tensiones entre universalidad e identidad, un
nuevo paradigma organizacional donde el lugar del trabajo cambia ra-
dicalmente, nuevas formas de entender la politica mas alld de la esfera o
episteme del liberalismo, y una cultura cada vez mas descentrada por el
uso de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Una primera pregunta que se plantea remite al referente global de
pertenencia, retomando el concepto kantiano de cosmopolitismo, mer-
ced al cual la comunidad de valores se entronca con una ética universal.
Hoy en dia semejante cosmopolitismo, como ideal de la Ilustracion, se ve
impugnado por las crecientes tensiones entre el universalismo occiden-
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tal y las demandas y movimientos de identidades que a distintas escalas y
en todos los sitios producen descentramientos y conflictos. También la
expansion de los mercados, de la ratio econémicay del liberalismo politi-
co resulta problematica cuando se le opone resistencia desde demandas
de identidad, sean nacionales o locales.

En este contexto, Giacomo Marramao, en el primer capitulo de esta
parte, se pregunta por nuevas formas de cosmopolitismo. Bajo el suge-
rente titulo “Después de Babel: identidad, pertenencia y cosmopolitismo
de la diferencia”, el texto advierte el actual fracaso de los dos principales
modelos de inclusion democrdtica experimentados hasta el momento
en Occidente: el de asimilacion republicano o modelo République, con su
universalismo que no contempla diferencias identitarias bajo la vocacion
universal de la ciudadania republicana, y el multiculturalista “fuerte”,
con su mosaico de diferencias, que no ha logrado cuajar en procesos
igualitarios de inclusion social y muchas veces ha sido terreno fértil para
el surgimiento de particularismos fundamentalistas. De este modo, la
globalizacién requiere otro ideal cosmopolita, en el que la pertenencia
permita conjugar universalidad y diferencia. Retomando y desarrollando
el andlisis filos6fico que propuso en la primera ediciéon de su libro Pasaje
a Occidente, Marramao propone ahora un cosmopolitismo de la diferen-
cia, entendido como “una salida del paralizante dilema teérico y politico
entre universalismo de identidad (postulado de las concepciones de ciu-
dadania por asimilacién) y diferencialismo antiuniversalista (postulado
de las versiones fuertes del multiculturalismo)”.

No es claro como volver a poblar la casa vacia de lo universal, pero al
respecto Marramao plantea habitarla con la variedad de impulsos uni-
versalizantes que opera tras la proliferacion reticular de los comunita-
rismos de la identidad. Esto implica una nueva episteme tras la politica
democratica a escala global. O mds bien, una nueva teoria y prdctica
de la traduccion (vale decir, de volver universalmente comprensibles las
realidades glocales o las singularidades), y un reencantamiento de la po-
litica. Finalmente, el autor plantea desplazarse desde las categorias del
bien y del mal hacia “la escena simbolica representada por la experiencia
del dolor”, y hacerlo precisamente “desde la autoridad de aquellos que
sufren”. Esto ultimo implicaria retrotraer el formalismo de la moral uni-
versal kantiana a una ética de la experiencia y del testimonio. La solida-
ridad con el sufrimiento podria asi operar como puente cosmopolita en
el dialogo entre culturas.

La “mediaciéon democratica” a la tensiéon universal-particular en un
mundo global no es facil si lo que se quiere es conjugar la paz mundial
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con un sentido de pertenencia cosmopolita. ;Pero qué nuevas practicas
de democracia politica renuevan el sentido de pertenencia en el ambito
de las sociedades nacionales, vale decir, en un mundo donde la globa-
lizacién a su vez transforma las maneras de hacer politica al interior de
los paises? A esa pregunta procura responder Benjamin Arditi desde una
perspectiva latinoamericana, en su capitulo “El reencantamiento de la
politica como espacio de participacion ciudadana”. Para pensar la par-
ticipacion, el sentido de pertenencia y el reencantamiento de la politi-
ca, plantea la necesidad de considerar hoy un escenario posliberal de la
democracia. Todo ello en didlogo con la propuesta de un nuevo pacto
o contrato de cohesion social que elaboré la CEPAL (2007) para respon-
der a problemas relacionados con la pobreza, la exclusion y la discrimi-
nacion en América Latina y el Caribe.

Arditi plantea, en primer lugar, que la cohesién y la pertenencia
constituyen experiencias de significado dindmico y polémico, que se
juegan en la interfaz entre procesos de gobierno que reproducen el
orden colectivo y, en tensiéon con ello, procesos de disenso o interna-
lizacién de nuevos referentes colectivos que buscan transformar dicho
orden. Ademas, el autor dialoga criticamente con la propuesta de un
pacto de cohesion social de la CEPAL desde la perspectiva del poslibe-
ralismo. La principal critica pone en la mira la idea estadocéntrica, segin
la cual la cohesion social y el sentido de pertenencia se construyen fun-
damentalmente de arriba abajo por via de las politicas publicas y con
categorias universales a priori. Segun Arditi, el planteo de la CEPAL
no aborda en concreto el problema de los actores que constituyen la
gobernanza del pacto, ni contempla la creacién contingente en que
distintos actores de la sociedad civil generan historicidad y construyen
imaginarios.

Llegado a ese punto, el autor propone detectar nuevos signos: en el
reencantamiento de la politica y de la pertenencia por medio de la sub-
jetivacion. Entiende este concepto como la sedimentacion, en los sujetos
colectivos, de nuevas formas de relacién, nuevas practicas y légicas poli-
ticas, nuevas maneras de vincular la accion social con la deliberacién pu-
blica. En suma, la subjetivacion es el devenir efectivo de actores y proyec-
tos que recrean la politica. En un escenario que define como posliberal,
atribuye especial importancia a repensar la centralidad de lo representa-
tivo en las democracias actuales. Si bien reconoce las limitaciones de la
accion directa como alternativa a los mecanismos de representatividad
y delegacion de poder propios de la democracia liberal, aporta algunos
ejemplos en que el ejercicio de la democracia trasciende dichos mecanis-
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mos y hace ingresar la pertenencia a la “cosa publica” en una esfera de
participacién renovada.

Aunque la politica democratico-representativa evidencia, hoy, desde
luego, serias limitaciones (los poderes facticos, la fragmentacién social,
la distancia entre politica y sociedad), es preciso fortalecerla, y reencan-
tarla es parte de ese cometido. Lo que resulta dificil de reencantar es
el otro espacio que la Modernidad tanto ha privilegiado como ntcleo
de integracién y produccién colectiva de sentido: el mundo del trabajo.
Actualmente crece la tension entre la centralidad simbélica del trabajo y
un mundo en que los dispositivos laborales se tornan mds discontinuos y
precarios. Al analisis de esta cuestion se aboca el capitulo de Patricia Ven-
dramin, “Trabajo, sentido de pertenencia y cohesién social en Europa
Occidental”, con especifica aplicaciéon al caso europeo pero con reso-
nancias inequivocas, también, respecto del patroén global de cambios en
materia productiva y organizacional. La autora se sitda dentro del marco
analitico de autores como Dominique Méda y Zygmunt Bauman, que
también han enfatizado la pérdida del lugar de trabajo como espacio
preferencial de pertenencia y cohesion.?

Los cambios producidos en las ultimas tres décadas que concurren a
esta pérdida son el sostenido incremento del desempleo (muy especial-
mente entre los jévenes) y el consiguiente ocaso del referente de pleno
empleo como eje de inclusion social; una revoluciéon profunda de las
condiciones y tipos de trabajo, que se condice con nuevos modelos orga-
nizacionales mas flexibles pero de pertenencia también mas débil; una
mayor fragilidad o precariedad de la vida laboral, con mayor desigualdad
en condiciones y en ingresos, y el desplazamiento desde el modelo en
que el varén ganaba el sustento familiar [male breadwinner] hacia un mer-
cado laboral con creciente participaciéon femenina.

2 Segun Bauman (2003: 149): “despojado de su parafernalia escatologica y
separado de sus raices metafisicas, el trabajo ha perdido la centralidad que le
fue asignada en la galaxia de los valores dominantes de la era de la Moderni-
dad sélida y el capitalismo pesado. El ‘trabajo’ ya no puede ofrecer un huso
seguro en el cual enrollar y fijar definiciones del yo, identidades y proyectos
de vida”. En sentido andlogo, Méda (1995: 111-112) propone “desencantar el
trabajo”, no en sentido negativo, sino aligerandolo respecto del excesivo peso
que la Modernidad le atribuy6 en la vida social durante mas de dos siglos. Se-
gun Méda: “confundimos esencias con fenémenos historicos, fingimos creer
que el ejercicio generalizado de una actividad remunerada es una constante
humana o que la carencia de trabajo es una suerte de castigo”.
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La principal pregunta que intenta responder Vendramin es si el tra-
bajo constituye todavia el eje central de identidad, y de qué manera. So-
bre la base de informacién que consta en sondeos europeos, afirma que
esta incidencia del trabajo en la configuraciéon de la identidad tiende
a mermar, en correlacion con el desdibujamiento de los mecanismos
de promocioén laboral y del reconocimiento colectivo por el aporte en
el trabajo, asi como por el creciente descentramiento de las fuentes de
identidad en un mundo cada vez mas complejo y “policéntrico”. Ademas,
el cambio en el mundo del trabajo desde modelos mds comunitariosy de
grandes sindicatos hacia modelos mds abiertos y con prevalencia de es-
trategias de individuacion, antes que de pertenencia, mina la solidaridad
como factor fundamental del aprendizaje en el mundo laboral.

Para profundizar en este proceso la autora diferencia tres modelos en
coexistencia e interseccion tanto en el trabajo como en otros ambitos
de la vida social de nuestros dias: el modelo comunitario, el modelo de
sociedad/membresia y el modelo reticulado. Conforme a Durkheim, el
primero supone valores fuertes y una limitada divisién del trabajo. El
segundo supone mayor complejidad en los intercambios, debilitamiento
de la conciencia colectiva, mayor division del trabajo y el caracter res-
titutivo de la ley (solidaridad “organica”, para expresarlo una vez mas
en sus términos). El modelo reticulado no cuenta con sistemas fijos de
pertenencia, sino que va construyéndose paulatinamente en la accion,
sobre todo en una légica de redes de individuos con compromisos que
no superan el corto plazo y no necesariamente involucran por entero la
vida de las personas. Asi, recuperan cierta intensidad en la comunidad
de valores, pero en espacios y tiempos acotados.

Con todo, estos cambios organizacionales no sé6lo afectan el mundo
del trabajo, sino que operan también en la culturay en la tecnologia. La
organizacion social —ya sea de la produccién, la comunicacion, la politica
o de tantas otras instituciones— capitaliza tecnologia de informacién y co-
municacion para incrementar su capacidad y modernizar sus procesos;
pero simultaneamente la innovacion tecnologica ejerce presion sobre las
formas consagradas de organizacién y las obliga a recrearse.

En este marco es fundamental preguntarse acerca del modo en que la
pertenencia colectiva se reinventa con las nuevas tecnologias de la socie-
dad de la comunicacion. A ello se aboca el ultimo capitulo de esta parte.
Bajo el titulo “La pertenencia en el horizonte de las nuevas tecnologias
y de la sociedad de la comunicacién”, Jesas Martin Barbero sostiene
como tesis central que “la cultura en la sociedad cambia hoy cuando la
mediacion tecnolégica de la comunicacion deja de ser meramente ins-
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trumental para convertirse en estructural”. Dicho de otro modo: lo que
esta en juego no son los aparatos, sino los nuevos modos de percepcion,
lenguaje, sensibilidades y escrituras. Segun el autor, la pertenencia se ve
interpelada por una doble tendencia inversa: por un lado, el rol crecien-
te de las tecnologias de informacién y comunicacion en los sentidos de
pertenencia y las formas de organizarla, y por otro, la pérdida de con-
tenido de la politica como sustrato generador de pertenencia colectiva.
La paradoja consiste en que la tradicional “razén tecnolégica” se vuelve
sustantiva, mientras la tradicional “razén politica” demuestra ser cada vez
mas instrumental.

En este contexto, el analista espanol indaga en el nuevo ecosistema co-
municativo y aborda diversas implicaciones al respecto: transformacion
en el uso del tiempo y la simultaneidad como nueva estructura temporal
fuerte, el rol cada vez mas importante de la técnica en la operatividad
politica, la mayor “centralidad de la periferia”, debido al potencial reti-
cular de las nuevas tecnologias de comunicacion. Se transita desde la di-
mension de lo urbano, como comunidad de pertenencia, hacia un nuevo
ecosistema tecnocomunicativo.

Sin duda, ello conduce a reconfigurar la subjetividad y las socialidades,
y en estos procesos de cambio la juventud es el actor o grupo generacio-
nal que cobra protagonismo, y con mayor intensidad. En la experiencia
audiovisual, en la del chat y en la que propone la gran mayoria de los
medios virtuales, se reconfiguran los signos de la pertenencia para las
generaciones venideras y “estos cambios se hacen ostensiblemente visi-
bles en el mundo de los mas jovenes, cuya empatia con los lenguajes
audiovisuales y digitales esta hecha de una fuerte complejidad expresiva:
en sus sonoridades, fragmentaciones y velocidades ellos encuentran su
ritmo y su idioma”.

II

La segunda parte del libro se ocupa de las interacciones y fuertes ten-
siones entre lo individual, lo social y lo politico, que estan implicadas en
el vinculo entre identidad y sentido de pertenencia. En primer lugar,
se abordan esos temas en una dimension mas general y normativa. Para
América Latina y el Caribe, posteriormente se analizan los Informes de
Desarrollo Humano de Chile, que dan testimonio de esta preocupacion,
y se abarcan las respectivas transformaciones que ha experimentado el
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sentido de pertenencia en Bolivia. Finalmente, a manera de contrapunto
internacional, se indaga la trayectoria del Estado de bienestar en Europa
y como ese factor afecta la pertenencia.

La cohesion social requiere analizarse conforme a los valores sobre los
cuales se sustenta y a la convivencia social que posibilita. Como en ella
esta englobado el sentido de pertenencia, inevitablemente el punto de
observacion se dirige hacia temas relacionados con la identidad. A estos
ultimos se vinculan procesos de polarizacion social con fuerte cohesion,
solidaridad y confianza en el nivel micro, pero refractarios hacia la socie-
dad como un todo, entranando distanciamiento, conflicto y desafecto.
Tales dinamicas expresan fracturas sociales asociadas con la dialéctica
diferencia-identidad (CEPAL, 2007).

Respecto de este vinculo entre diferencia e identidad, la CEPAL pos-
tulé que la diversidad no debe ser factor de desigualdad y que las dife-
rencias deben respetarse y valorarse conforme a las reglas del juego de
la convivencia democrdtica, y en sintonia con los postulados de Amartya
Sen (para quien las libertades individuales y de pertenencia de las per-
sonas se sustentan en sus multiples elecciones, prioridades y rangos). En
otras palabras: cada cual puede articular su pertenencia y sus elecciones
personales conforme a las diversas identidades sociales que adopta. Con-
trasta con este valor la “ilusiéon de singularidad”, vale decir, la creencia
en identidades sociales con pretensiones totalizadoras. Tal creencia es
reduccionista al negar la pluralidad de las identidades sociales, y en ulti-
mo término puede dar sustento apologético a la resolucién violenta de
conflictos o diferencias. De alli que las personas no deban confinarse al
poder excluyente de identidades univocas, cualesquiera estas sean —reli-
giosas, de género, comunitarias—, pues ello parcializa la identidad social
y eclipsa la insercién social multiple de los individuos, con sus diversas
asociaciones y afiliaciones (Sen, 2006 y CEPAL, 2007).

Con un enfoque normativo, Ana Sojo retoma esta cuestiéon en “sDel
derrotero a las raices, y/o de las raices al derrotero? Identidades y co-
hesién social en América Latina”. Reconstruyendo las posiciones de di-
versos autores, aborda las interacciones entre lo individual, lo social y
lo politico implicadas en el vinculo entre identidad y sentido de perte-
nencia. La pertenencia y la identidad no son naturales, se construyen
de manera narrativa, discursiva y politica, y estan sujetas a procesos de
diferenciacion dinamicos. Ni a escala individual ni a escala de la socie-
dad pueden existir identidades autorreferidas, pues toda identidad echa
mano del “material” politico y social. Sin embargo, cuando las identida-
des se articulan socialmente, la identificacién con un grupo nunca ago-
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ta la identidad individual de sus integrantes. Las identidades coexisten
virtualmente en ellos y en sus multiples referentes. La diversidad e inter-
dependencia social de las identidades y de las pertenencias de cada cual
puede relacionarse con la posibilidad del altruismo y del involucramien-
to con la justicia y con la capacidad reciproca de identificaciéon de los
seres humanos en un rango mayor. O, por el contrario, las articulaciones
esencialistas de la identidad excluyen esa pluralidad y generalmente im-
plican una vision homogénea y mitificada de lo propio. A esta reducciéon
suele sumarse su complemento igualmente reduccionista, a saber, la re-
presentacion negativa de la identidad “del Otro”.

Se postula la pluralidad de las formas de vida como fundamento poli-
tico de la pertenencia. El respeto de las personas en la democracia tiene
como base su trato como individuos portadores abstractos de derechos
fundamentales, tales como la igualdad civil; y un desafio para ese sistema
politico es brindarles una matriz inclusiva para sus elecciones. El sentido
de pertenencia es un elemento de la subjetividad, y la identidad estd re-
lacionada con opciones éticas. La pluralidad de las formas de vida puede
ser un principio formal de veracidad en la discusiéon sobre valores, ya
que sustenta el reconocimiento reciproco y por consiguiente remite a las
reglas de la interaccion.

Las identidades se perfilan y deslindan en un proceso politico inhe-
rentemente conflictivo que supone un reconocimiento reciproco y una
delimitacion, y que requiere una formalizacién que acote el campo de
las conductas permitidas. Asi, es crucial que la organizacién democratica
de la sociedad se haga cargo de la diversidad social y le confiera legitimi-
dad formal. Si la democracia se entiende como el Ambito y las reglas ins-
titucionales en cuyo marco se desarrollan procesos igualitarios de cons-
truccion de identidades, nadie puede reclamar para si la exclusividad de
la representacion de identidad alguna, ni la de grupos subalternos que
han estado excluidos a lo largo de la historia. Por ello es relevante pensar
c6mo la tension entre igualdad y diferencia contribuye a la calidad de
la democracia en un mundo globalizado, pero en el cual las personas
siguen demandando comunidad, vinculos y sentido para sus vidas. La
vida global plantea, aqui, otro gran desafio: desde la apertura a lo plural,
desde la articulacion politica del respeto al otro, desde la busqueda del
vinculo fundamental y desde la indagacion de la unidad del yo, retorna
la nostalgia por la identificacion con los demas seres humanos.

Como el PNUD ha emprendido en Chile un anilisis del desarrollo
humano que integra la subjetividad, es interesante conocer sus conclu-
siones. Para Pedro Giiell, en “Desarrollo humano, capacidades y sentido
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de pertenencia”, este es un concepto que precisamente debe ser voluble
y difuso para poder enmarcar los dilemas y fijar los contornos de las ten-
siones entre subjetividad y orden, entre lo particular y lo universal. Estos
dilemas no se solucionan, sino que se “administran” mediante acuerdos
politicos, institucionales y culturales. Desde la libertad de autodetermi-
nacion como valor, el enfoque de desarrollo humano lo plantea como la
capacidad para ampliar las opciones reales de las personas.

Los Informes de Desarrollo Humano de Chile, iniciados en 1996, han
querido demostrar el cardcter especifico y no reductible de la necesidad
de agencia social que abarca las condiciones subjetivas y culturales, y cémo
el funcionamiento, la legitimidad y la sustentabilidad de los sistemas de-
penden de la fortaleza de dicha capacidad. De 1996 a 2000, los informes
conocidos como del “malestar social” enfatizaron cémo la ausencia de
mecanismos de pertenencia, entendida como agencia sobre la sociedad y
reconocimiento por parte de esta, llevaba a una retraccion defensiva de la
sociedad hacia las formas de sociabilidad mas bdsicas y privadas; y como
la desconfianza y la inseguridad podian poner en riesgo los desempenos
y legitimidades de las instituciones. Desde 2002 los Informes de Desarro-
llo Humano han retratado el rapido proceso de individuacion iniciado
por los chilenos, en el que inciden la demanda de autodeterminacion
pero que a la vez requiere sustentos, materiales y simbélicos, y espacios
colectivos. Se constata el desfase en la adecuacion de las instituciones
respecto de los cambios culturales y la formacién de individuos, desde las
formas de representacion politica hasta los derechos del consumidor. A
medio camino entre las comunidades del pasado y la politica en las bio-
grafias del manana, la individuacion ha quedado a la deriva. Al carecer de
referentes y soportes sociales se consolida el free riding, riesgo que debilita
el fortalecimiento de la integracion social y de la democracia.

Por su parte, Verénica Paz y George Gray Molina analizan, en “Sen-
tidos de pertenencia que transforman: la cambiante piramide social
boliviana”, las interacciones entre desigualdad social y sentido de per-
tenencia étnica en Bolivia, a partir de encuestas que por su diseno per-
miten adentrarse en la temdtica. Se constata el transito de una sociedad
predominantemente rural, cuyas desigualdades son un correlato de las
demarcaciones étnicas y urbano/rural, a una predominantemente urba-
na, migrante, cuyas desigualdades se consolidan en los extremos de la
piramide social, definiendo un patrén de estratificacion y sentido de
pertenencia polarizada segin pertenencia étnica. Surge un “nuevo me-
dio popular”, portador de un capital humano heterogéneo, que conjuga
mestizaje indigena con insercién econémica plural.
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Respecto de la nociéon de bienestar, resalta en la poblacion la idea
de que la estabilidad de la economia familiar y del trabajo son factores
fundamentales para “vivir bien”, mientras que sentidos de pertenencia
cambiantes ayudan a explicar cambios en la estructura social y nuevas
maneras de significar y confrontar la desigualdad social boliviana. A pe-
sar de que la discusion politica en torno al concepto del “vivir bien” ha
sido muy acalorada en aquel pais, llama la atenciéon que, en las encuestas,
el elemento predominante a la hora de definir ese concepto sea simple-
mente la estratificacion de oportunidades. Con ello, la manera en que
la poblacién entiende el bienestar se asemeja a la tradicional en muchos
otros paises, captada por diferentes indicadores, como ingresos o necesi-
dades basicas insatisfechas.

Entre los hallazgos de la investigacion en Bolivia cabe resaltar, en todos
los niveles socioeconémicos, la baja valoracion relativa que la ciudadania
asigna a la educacién para el logro del bienestar. Esto podria deberse a
cierto escepticismo respecto de la incidencia positiva de la educaciéon en
la movilidad social a la luz de la experiencia, dado que se trata de un pais
con hondas desigualdades educativas, muy altos indices de analfabetis-
mo, y con difundida desnutricion infantil, estrechamente correlacionada
con el bajo nivel de instruccién formal de las madres.

En otro rincén del mapa, Europa afronta actualmente ingentes desa-
fios adicionales en materia de cohesion social relacionados con la am-
pliacién de la Unién, las sucesivas y masivas migraciones, y los alcances
limitados de las politicas multiculturales para integrar a los inmigrantes;
los malestares provocados por la segregacion territorial de algunas urbes
y por el acceso limitado de los jovenes al empleo; los brotes fundamenta-
listas en comunidades segregadas, y los ataques y amenazas terroristas en
ese territorio. Pero, por otro lado, no puede desconocerse que Europa
ha sido la region que con mds énfasis ha puesto la cohesion social en Ia
mira de las politicas publicas, y de alli el interés por la experiencia euro-
pea. Segun Peter Abrahamson en su capitulo “El sentido de pertenencia
en el contexto del Estado de bienestar europeo”, el desarrollo del Estado
de bienestar —cuyo impetu ha estado relacionado con el manejo social de
crisis econémicas o de acontecimientos traumaticos como la Segunda
Guerra Mundial- presupone y, a la vez, fortalece el sentido de pertenen-
cia entre los ciudadanos.

Tal como plantea el autor, los programas llamados universales y fi-
nanciados con impuestos generales son los que mas han fortalecido el
sentido de pertenencia a la comunidad nacional. Sin embargo, este es
mas heterogéneo cuando se establecen amplios derechos para los tra-
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bajadores, pero altamente fragmentados en cuanto al financiamiento,
administracién y prestaciéon. Aunque la globalizacién no se ha traducido
en el desmantelamiento ni en una grave retracciéon en los Estados de
bienestar europeos, el contrato social ha cambiado significativamente
desde la segunda posguerra. Al desaparecer el compromiso con el pleno
empleo, se han fortalecido los elementos “productivistas” y un Estado de
inversion social, que hace hincapié en la educacion y tiende a marginar
a los ciudadanos menos productivos. Cuando se busca inspiracién en el
Estado de bienestar europeo, afirma el autor, es importante comprender
que el sentido de pertenencia no ha sido el unico requisito para cons-
truir una sociedad de bienestar. Otra condicién igualmente importante
es la confianza en las instituciones y entre los ciudadanos, que se ha forja-
do durante una trayectoria relativamente prolongada de gobernabilidad
democratica, Estado de derecho y muy bajos niveles de corrupcion.

III

La tercera parte sitda la problematica del sentido de pertenencia en el
cruce entre demandas de igualdad y de diferenciacion. Los capitulos que
la integran abordan esta tensiéon en distintos grupos —como los pueblos
indigenas, los afrodescendientes, las mujeres y los jovenes—, que tienen
ya un trayecto recorrido en décadas recientes en América Latina a pro-
posito de tales demandas y 16gicas cruzadas.

Las tensiones entre igualdad y diferencia son elementos clave en el de-
bate sobre cohesion social en la actualidad. Por un lado, se plantea que
la cohesion requiere, como referente central, un enfoque universalista
en derechos, proteccion social y desarrollo humano, de acuerdo con la
idea de que el doble eje de inclusion y pertenencia se articula sobre la ple-
na ciudadania (CEPAL, 2007). Por otro lado, sin embargo, existen gru-
pos que por factores adscriptivos —que primordialmente constituyen un
conjunto de “etiquetas” que les son impuestas como identidad— o cultura-
les son o han sido discriminados en el acceso al trabajo, a las prestaciones
sociales, al podery a la visibilidad publica de sus aspiraciones y reclamos.

Por ello mismo, su condicion relativa es mas critica y requiere conside-
racion especial. Ademas, en la medida en que la pertenencia tiene una
fuerte relacion con la identidad compartida, hay que considerar las de-
mandas de estos grupos relativas a sus derechos de identidad y reconoci-
miento. Entra en juego en este sentido el alcance que pueda tener dicho
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reconocimiento en materia de autoorganizacion, legislacion y justicia
propias de grupos que se definen como pueblos, proyectos de desarrollo
no siempre compatibles con las politicas nacionales.

Desde luego, diferencia e igualdad resultan ser dos caras de la misma
moneda, especialmente al plantearse la igualdad de condiciones como
referencia normativa para afirmar identidades diferentes. Pero también
son dos ejes de una contradiccion, ya sea cuando la diferencia es un
eufemismo de la desigualdad, o bien cuando la afirmacién de la diferen-
cia impugna un ideal de igualdad basado en el universalismo liberal o
republicano, o cuando la reivindicacion de la diferencia de un grupo -
por ejemplo, la autodeterminacién de un pueblo indigena- puede tener
implicaciones negativas para las reivindicaciones de igualdad de trato de
otro grupo, como las mujeres.

Esta ultima tension se analiza en el capitulo de Jane Jaquette, “Los
derechos de la mujer, derechos indigenas y cohesion social en Améri-
ca Latina”, que abarca todos sus matices. Segun su lectura, conforme a
la definicién de cohesion social propuesta por la CEPAL, los indigenas
son mas la solucién que el problema, pues al poner el acento en la co-
munidad antes que en el individuo, y en la solidaridad antes que en la
competencia, plantean una alternativa al enfoque homogeneizador del
liberalismo angloeuropeo. Con todo, se plantean problemas, o bien dile-
mas, en la combinacién entre la cuestion indigenay la de género.

En principio, segun ella senala, desde la perspectiva indigena la
tension entre derechos indigenas y derechos de las mujeres se aborda
bajo la forma de “complementariedad de género” como alternativa a
la “equidad de género”. El ideal de complementariedad supone un vin-
culo de mutuo respeto en un marco de diferenciacion de tareas, pero
no de jerarquizacion por género, con lo cual podria ser una manera de
comprender la relacién entre géneros que dialogue con la nocién mas
liberal-democrdtica de equidad de género.

Aquella perspectiva se inscribe en las demandas de autodeterminacion
de los pueblos indigenas para vivir conforme a sus “usos y costumbres”.
El problema, advierte Jaquette, es que en la cuestion indigena la distri-
bucién de roles resulta en discriminaciéon de género. La paradoja con-
siste en que una estrategia de reconocimiento étnico se convierte en los
hechos en practicas de discriminacién de mujeres: son indigenas, por
ejemplo, las que deben atenerse a un vestuario que se considera propio
de ellas, no deben cortarse el cabello, y en cambio hablar siempre la
lengua indigena, comer s6lo la comida tradicional de su comunidad,
mientras que los hombres indigenas gozan de libertad para “entrar y
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salir”. Dificilmente las mujeres acceden a la propiedad sobre la tierra o a
participar en la distribucién de cargos de poder en la comunidad donde
viven; estos ultimos aspectos ponen en duda el caracter igualitario, o no
jerarquizado, que en los hechos pueda tener la nocién de complementa-
riedad entre géneros. Aunado ello a la discriminacion global en la socie-
dad, acontece que las mujeres indigenas padecen los mads bajos niveles
de bienestar, conforme lo reflejan diversos indicadores sociales.

Frente a ello, la autora resena tres enfoques que se plantean para con-
jugar demandas de reconocimiento indigena con la igualdad o comple-
mentariedad de géneros. El primero es la total autonomia de las comuni-
dades indigenas y su separacion respecto de la sociedad ampliada, lo que
expone al riesgo de perpetuar la discriminacién de género en esos con-
textos. El segundo es esperar que la integracion a la sociedad ampliada
genere mayor igualdad de género entre indigenas por la influencia ex6-
gena, lo cual tampoco es auspicioso, porque la historia no garantiza solu-
ciones espontaneas por esa via. El tercer enfoque, al cual ella adhiere, es
la complementariedad entre acciones comunicacionales (que suponen
cambios de valores y actitudes) y acciones legales, con mujeres indigenas
que negocian sus derechos haciendo uso de los tribunales existentes. De
este modo, un vinculo de pertenencia basado en la complementariedad
pasa por el doble eje del cambio cultural y del apoyo institucional.

Rodolfo Stavenhagen aborda el vinculo de pertenencia indigena en
el capitulo titulado “La identidad indigena en América Latina”. El autor
también reconoce las tensiones entre la cuestion de género y la cuestion
indigena a la hora de plantearse sistemas de pertenencia mas justos y
menos discriminatorios, pero argumenta enfaticamente que el debili-
tamiento de la comunidad indigena trae aparejada una mengua en la
cohesion social y en el sentido de pertenencia. A su entender, esto no
implica que deba adoptarse una perspectiva estatica, pues de por si la mi-
gracion recrea las identidades de los pueblos indigenas en el escenario
nacional e internacional.

Luego de presentar una sintesis de c6mo los pueblos indigenas se vuel-
ven actores en las luchas actuales por el reconocimiento y la plena titula-
ridad de los derechos humanos, retoma la idea de que la pertenencia es
dindmica y las identidades estan siempre en construcciéon. En este senti-
do, considera que el concepto de “comunidad indigena” pierde vigencia
en un mundo de fuertes interacciones y desplazamientos geograficos, y
adquiere, en cambio, mas fuerza y sentido el de “pueblos indigenas”, con
sus implicaciones juridicas, politicas y reivindicaciones conexas. Asi, los
propios pueblos indigenas deben determinar sus modos de vida colectiva
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hacia dentroy también aportar al sentido general del desarrollo mediante
sus interpretaciones del bienestar, de la armonia con la naturaleza, de la
calidad de vida y de dimensiones espirituales de la vida en comun.

Un caso distinto en cuanto a dilemas de pertenencia, pero con eviden-
tes puntos en comun, es el que afecta a la poblacion afrolatinoamericana
y la marca histérica del racismo que sobre ella pesa. Al respecto, Sérgio
Costa, en “Perspectivas y politicas sobre racismo y afrodescendencia en
América Latina y el Caribe”, comienza mostrando la heterogeneidad de
la poblacion afrolatinoamericana e identifica, desde finales del siglo XIX
hasta hoy, cinco regimenes de convivencia con la afrodescendencia en
América Latina y el Caribe: a) el nacionalismo biologicista que respon-
de a las estrategias de blanqueamiento cultural de los Estados nacionales
a finales del siglo XIX y durante las primeras décadas del siglo XX, ya
sea bajo la forma de “guerra a la negritud” o bien de los sesgos racistas
incorporados a politicas educativas y sanitarias; b) a partir de los anos
treinta del siglo XX, el nacionalismo constructivista, centrado en el valor
positivo del mestizaje y de las “naciones mestizas”, que si bien rechaza
el racismo previo, por otro lado diluye la afrodescendencia postulando
la nacionalidad como referente fuerte de pertenencia; ¢) el multicultu-
ralismo que desplaza el énfasis de la raza a la etnia, al adquirir protago-
nismo las politicas de reconocimiento y discutirse los limites del libera-
lismo frente a las demandas por derechos colectivos; d) el igualitarismo
que minimiza la diferencia cultural para concentrarse en los efectos de
desigualdad socioeconémica de la secular discriminacién vy, por tanto,
privilegia politicas compensatorias redistributivas por encima de las poli-
ticas de reconocimiento; y e) el “cosmopolitismo de las diferencias”, cuyo
perfil tedrico se nutre de los estudios culturales y poscoloniales, y toma
como realidad, pero también como desafio, la convivencia en el espacio
abierto de una globalizacién de diferencias que se resisten a cristalizarse
en identidades cerradas.

Excepto el nacionalismo biologicista, ya superado historica y politica-
mente, los demds regimenes de coexistencia con la afrodescendencia,
plantea Costa, se asocian con objetivos meritorios: proteger contra la
discriminacion, defender formas de expresion de culturas minoritarias,
equiparar oportunidades y promover la convivencia en la diferencia. Fal-
tan, advierte el autor, marcos legales y politicas publicas que permitan
mayor integracion entre estos distintos objetivos.

Como vemos, la diferencia se construye ideolégicamente de maneras
diversas a lo largo de la historia, y esa construcciéon puede ser determi-
nante para las politicas que ponen en relacién la dindmica diferencia-
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reconocimiento, la dinamica entre particularismo e universalismo, y la
dindmica entre pertenencia simbolica e inclusiéon material. Esto no sélo
es valido para el caso de los pueblos indigenas y los pueblos y poblacio-
nes afrodescendientes.

También la identidad/diferencia de género resulta particularmente
fecunda en este sentido. Nelly Richard aborda el debate actual de la cri-
tica feminista, entendiendo que esta pone de relieve las formas en que
se construye socialmente la identidad de género. Bajo el sugerente titulo
“La critica feminista como modelo de critica cultural”, la autora se con-
centra en las “luchas por los significados”, vale decir, en la dimensién
simbolica en que se articulan demandas y se plantean diferencias y con-
flictos de género. Y presupone que “el modo en que cada sujeto concibe
y practica las relaciones de género esta mediado por todo un sistema
de representaciones que articula la subjetividad por medio de practicas
sociales y formas culturales”.

Cabe destacar esta dimension de “construccion de significado” en las
demandas sociales y politicas del feminismo. El sentido que se configura
en la autoadscripcion de identidad (que a su vez se relaciona fuertemen-
te con las dinamicas sociales y politicas en materia de género) es determi-
nante respecto de cémo las mujeres inscritas en el conflicto se ven como
parte de la sociedad, y en tensién con el orden vigente. La pertenencia,
de este modo, se mueve entre el “formar parte de” y el “estar en tension
con”. El feminismo presenta la doble cara ya destacada en el capitulo de
Benjamin Arditi, a saber: la tensiéon entre gobierno y disenso, o entre
institucién dominante y subjetivacion alternativa. Richard pone de re-
lieve esta contradiccion desde la perspectiva del feminismo, que tanto
ha recreado el debate politico y las fronteras de lo politico durante las
ultimas décadas.

Al respecto, la autora sintetiza la trayectoria histérica del feminismo,
que primero se trasladé desde la identidad de las mujeres, con la su-
puesta esencialidad de género, al enclave de la diferencia que plantea lo
femenino como reverso o resistencia respecto de lo masculino-patriarcal;
de lo femenino como diferencia “absoluta” se pasé a lo plural multidiferen-
ciado: el género volvi6 a desesencializarse y a situarse en el cruce contin-
gente de relaciones de podery resistencia, de culturay contracultura, de
hegemonia y contrahegemonia. Con esta ultima figura la critica feminis-
ta pone del modo mas elocuente el énfasis sobre “el adentro y el afuera”,
vale decir, los limites entre ser parte de un orden dominante o parte de
su cuestionamiento, y de qué modos. Como dice la autora, “esta tension
del limite hace oscilar el género entre pertenencia y diseminacion, entre
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comunidad y des-identidad”, entre la grupalidad del formar parte de un
“nosotras” y “la excentricidad del margen que reivindican los otros inade-
cuados en un ejercicio deliberado de des-ubicacion de si mismos”.

Recientemente otro sujeto se ha integrado a la mesa de la reflexion en
que se piensan las diversas alternativas de la diferencia y la identidad, lo
particular y lo universal; en definitiva: las tensiones entre pertenencia e
inclusion. Se trata de la juventud. En el capitulo sobre juventud y cohe-
sion social en América Latina, Martin Hopenhayn se pregunta en qué
medida este actor social se siente incluido en las dinamicas del desarro-
llo, la deliberacién politica y los cambios culturales. Si bien senala que
la juventud es una categoria que incluye grupos muy heterogéneos (por
corte socioecon6émico, educacional, laboral, territorial, étnico, de géne-
ro), hay rasgos que la atraviesan y marcan su sentido de pertenencia. Y
esto puede senalarse, en sentido critico, por las dificultades de acceder a
fuentes propias de ingreso o a instancias de decisién politica, tanto como
en sentido constructivo, por el mayor protagonismo en la “tecnosociali-
bidad”, vale decir, en las nuevas formas de construir pertenencia median-
te el uso intensivo de tecnologias de informacion y comunicacion.

En materia de inclusion social, la juventud enfrenta tensiones y pa-
radojas que en gran medida marcan su lugar en la sociedad: tiene mas
educacion pero mas dificultades para acceder al mundo del trabajo que
los adultos, maneja mucha informacién pero tiene menos acceso al po-
der, consume de modo mas intensivo bienes simbodlicos pero con me-
nor poder de compra de bienes materiales, y tiene altas expectativas de
autonomia pero pocos canales para concretarla. Por otra parte, como
advierte Hopenhayn, “los jovenes latinoamericanos son innovadores en
formas de participacion, crecieron con el imaginario de la democracia
y los derechos humanos, y son la generaciéon mas sensible a la cuestion
ambiental y los reclamos histéricos de minorias de distinto tipo”. Esto
los pone en un lugar privilegiado para afrontar los nuevos desafios de la
politica tanto nacional como global.

Por ello mismo, la juventud no es un mero relevo generacional en la
pertenencia e inclusion social, sino que redefine los sentidos de dicha
pertenencia e inclusién. Volvemos a encontrar aqui la tensiéon entre ins-
titucién y subjetivacion, entre formas dominantes y formas emergentes.
Al respecto, el autor destaca —valiéndose de encuestas de Latinobaréme-
tro para 18 paises de la region- algunas diferencias en la cultura politica
juvenil, como es la menor identificacién con partidos politicos, la mayor
movilizacién informal y el uso intensivo de la conectividad para organi-
zarse colectivamente. Estariamos asi ante “nuevas formas de pensar la
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pertenencia en términos de participacion en lo politico, de asociacion
entre grupos, de adscripcion a valores por los cuales movilizarse, de ma-
neras de vincular lo individual y lo colectivo, de estrategias de visibilidad”.

v

El sentido de pertenencia en la region se ha visto erosionado por dis-
criminaciones que hunden sus raices muy atras en la historia, como Ila
padecida por los indigenas, y que han dado origen a procesos de polari-
zacion politica. Como se vio, también se polarizan los referentes de per-
tenencia. Diversos procesos politicos recientes han reflejado proyectos
en disputa sobre como organizar las sociedades, que tienen implicacio-
nes respecto del derecho civil, y que también han conducido a reformas
constitucionales.

Con énfasis en los dltimos veinte anos, Roberto Gargarella y Christian
Courtis, en “El nuevo constitucionalismo latinoamericano: promesas e
interrogantes”, ultimo capitulo del presente libro, indagan en el sentido
altimo de las nuevas constituciones de la region —que son muy sustan-
tivas en términos de obligaciones del Estado y que han creado en ese
ambito instituciones nuevas que no eran las propias de las constituciones
procedimentales del siglo XIX~, para preguntarse por las tensiones en-
tre el espacio de la politica constitucional y de la politica ordinaria, por
el horizonte temporal de los objetivos de las constituciones, y por sus
estructuras bdsicas y la amplia estructura de derechos y obligaciones del
Estado alli plasmados.

La interrogacion acerca de la voluntad de refundacién en América
Latina que parece animar las reformas constitucionales es vdlida en el
contexto del presente libro: cémo exclusiones seculares que han minado
el sentido de pertenencia y alimentado polarizaciones sociales, o bien
crisis politicas, se traducen en cambios cruciales de la norma fundamen-
tal de las sociedades.

Entre otros, los cambios atanen a cuotas de los indigenas en el Parla-
mento y en nuevas entidades de representacion; formas de justicia indi-
gena que se ponen en el mismo nivel que la justicia ordinaria; modelos
econ6micos comunitarios basados en su cosmovision; derechos especia-
les sobre la tierra, sobre el agua y otros recursos naturales de las comuni-
dades. Todo ello requiere de formas inéditas para coordinar y compati-
bilizar los distintos sistemas legales.
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I. NUEVAS DINAMICAS SOCIALES
Y SENTIDO DE PERTENENCIA






1. Después de Babel:
identidad, pertenenciay
cosmopolitismo de la diferencia

Giacomo Marramao

INTRODUCCION

Este articulo se inspira en la pelicula Babel, del director mexi-
cano Alejandro Gonzalez Inarritu, que describe al mundo globalizado
como un espacio que es a la vez interdependiente y diferenciado, com-
puesto por una multiplicidad de cuadros de vida dispersos en forma de
mosaicos, unidos por flujos de acontecimientos que los atraviesan. Asi,
el filme plasma perfectamente la cautivante bi-légica de la globalizacion,
en virtud de la cual a la combinacién de mercado global y tecnologias
digitales del “tiempo real” corresponde una didspora creciente de las
identidades. Diaspora determinada por la eliminacién, inherente a la 16-
gica de esta forma de globalizacién, de las nuevas demandas de vinculos
sociales y de las nuevas necesidades de pertenencia.

La Babel actual se presenta como una extension a escala planetaria de
la Kakania de Musil, compendio cacofénico de idiomas multiples e in-
traducibles. En procura de conceptualizar y dinamizar esta nueva World
Picture, es oportuno no sélo deshacer el falso dilema entre universalismo
y relativismo, sino también resolver la impasse de una filosofia politica
normativa, que tiende a objetivar las “identidades culturales” y las “lu-
chas por el reconocimiento”, asumiéndolas en calidad de datos y no en
calidad de problemas.

La puesta en juego filosofica planteada consiste en sustraer lo univer-
sal —a pesar de su etimologia— a la logica de la reductio ad Unum, para
adscribirlo al régimen de lo multiple y de la diferencia. Bajo la doble
fenomenologia de la homologacién mercantil y de la pandemia con-
flictiva de comunitarismos de la identidad opera una variedad de im-
pulsos universalizantes, cuyo potencial puede valorarse s6lo mediante
una nueva teoria y practica de la traduccion. A partir del fracaso de los
dos principales modelos de “inclusion” democratica experimentados
hasta el momento por el Occidente —el republicano de asimilaciéon (el
modelo République, con su universalismo de la indiferencia) y el multi-
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culturalista “fuerte” (el modelo Londonistan, con su mosaico de diferen-
cias, campo fecundo para el surgimiento de los fundamentalismos)—,
se propone un cosmopolitismo de la diferencia. Para ir mds alla de la
complicidad conflictiva interna a este dilema, sin embargo, se requiere
volver a poner en el orden del dia un reencantamiento de la politica,
condicion unica para poder detectar los signa prognostica de nuestro
presente.

UNIVERSAL MULTIPLE

Ardua tarea es la de procurar retener el nicleo medular del presente:
situar en €l la 16gica y la estructura —mas alld del ruido de la actualidad—
para llevarlas al concepto. Siempre ha sido arduo: también lo fue en Ia
época de Hegel y de Marx, y en la de Weber y Lenin. Pero hoy lo es mas:
en el presente de nuestro “mundo finito”, espacialmente comprimido
y temporalmente acelerado y, sin embargo, cada vez mas imposible de
reconducir al marco de una mono-légica. Un mundo que, en realidad,
parece dominado por los efectos evasivos de una bi-légica, por cuya obra
la estructura uniformadora de la tecnoeconomia y del Mercado global se
corresponde con una diaspora creciente de identidades, valores, formas
de vida.

Para describir este estado de cosas, en el pasado recurri a menudo a
sugestivas metaforas tomadas de la literatura, como la Kakania de Musil
(¢no es quizd nuestro mundo una mundializacién de Kakania?); o bien
tomadas de “escenas influyentes” (en el sentido de la Ur-szene freudiana)
que se remontan a la herencia mitico-religiosa de nuestra civilizacion,
como en el caso de la torre Babel: ¢no es quizd nuestro mundo unifor-
mado cada vez mas parecido a ese compendio cacofénico de multiples e
intraducibles idiomas?

Si se hace caso omiso de la maravillosa coleccion de ensayos Después
de Babel de George Steiner, que se remonta al lejano 1975, acaso resulte,
con todo, dificil en nuestros dias encontrar un texto literario o un ensayo
capaces de dar cuenta de la cautivante bi-légica de la Babel global con Ia
misma intensidad y eficacia simbdlica de algunas peliculas o, mejor di-
cho, textos cinematograficos. También las peliculas son textos —es decir,
segln la incomparable leccién de Roland Barthes, tejidos— que por dig-
nidad expresiva y riqueza de estimulos al pensamiento muy poco tienen
que envidiarles a los textos escritos.
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Babel es el titulo de una reciente y sugestiva pelicula del director mexi-
cano Alejandro Gonzalez Inarritu. En ella se describe el mundo globa-
lizado como un espacio babélico, compuesto en forma de mosaicos por
una multiplicidad de cuadros de vida dispersos —a la vez materialmente
desiguales y culturalmente diferenciados—, unidos por flujos de aconteci-
mientos que los atraviesan.

Eventos macro, como las grandes crisis financieras, o microscopicos,
como el que inicia la pelicula: un proyectil perdido, proveniente de un
fusil hipertecnolégico que disparé con mano inexperta un muchacho
que se lo habia robado a su padre, pastor en las montanas de Ma-
rruecos, impacta por casualidad contra un autobus de turistas, y hiere
de gravedad a una joven estadounidense (Cate Blanchett), de viaje
junto con su esposo (Brad Pitt). Segin el mecanismo fisico de la reac-
cién en cadena, los efectos de ese hecho se desatan en distintos con-
textos del mundo, convertidos en interdependientes por la explosiva
puntualidad de lo ocurrido: desde Marruecos, pais todavia arcaico,
hasta la opulenta California, donde reside la pareja de turistas; desde
la mezcla de modernidad y tradicién del pueblo mexicano (lugar de
donde procede la ninera de los hijos de la pareja) hasta los problemas
existenciales e intergeneracionales de las comunidades juveniles en el
contexto urbano de la Tokio contempordnea (alli vive el global hunter
japonés que justo antes de regresar a Japon habia regalado el fusil al
pastor marroqui).

Resulta dificil negar que la carga sugestiva de la pelicula depende de
su paradéjica pertinencia descriptiva: desde la eficacia con que ejempli-
fica la enigmatica interdependencia de un mundo “glocalizado”, donde
la diferenciacién avanza al mismo ritmo que la unificacién, y los impul-
sos centrifugos, autonomistas e idiosincrasicos se entrelazan en un plexo
inextricable con la homologacién tecnolégico-mercantil de estilos de
vida y de consumo. Y, sin embargo, hay algo esencial que parece escapar-
se de esta pertinente y perspicua instantanea de nuestra época global.
La verdadera apuesta en la dramatica etapa de transicion que estamos
viviendo entre la Modernidad-nacién y la Modernidad-mundo, desde el
ya-no-mas del viejo orden interestatal bajo la hegemonia de Occidente
hacia el no-todavia de un nuevo orden supranacional por construirse
de manera multilateral, no puede reducirse a la alternativa entre libe-
ralismo y comunitarismo —o, mejor dicho: entre individualismo liberal y
holismo communitarian—, ni resolverse en una especie de compromiso o
sintesis entre las instancias del universalismo distributivo y del diferencia-
lismo de la identidad.
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Como atinadamente observo Seyla Benhabib en sus trabajos de los ul-
timos anos (2002 y 2006), no sélo ya es oportuno desarticular el falso
dilema entre universalismo y relativismo, sino también resolver la impasse
de una filosofia politica normativa que tiene la tendencia de objetivar las
“identidades culturales” y las “luchas por el reconocimiento” tomdandolas
como datos y no como problemas. Sin embargo, s6lo es posible superar
dichas situaciones de estancamiento (esas mismas que hipotecan fuer-
temente la eficacia de las teorias contractualistas liberales y la propues-
ta misma del overlapping consensus de John Rawls) bajo dos condiciones:
1) quebrar la ecuacién entre cultura e identidad; 2) sustraer el universal
—a pesar de su etimologia— a la l16gica de la uniformidad y de la reductio
ad Unum, para adscribirlo al régimen de lo multiple y de la diferencia.

Lo anterior equivaldria, en otras palabras, a “romper el espejo”, que-
brar las relaciones especulares que solemos instaurar entre “nosotros” y
“los otros”: una ruptura que no puede ser mera inversiéon de perspectiva
(saber como los otros nos miran en lugar de saber cémo nosotros mira-
mos a los otros puede ser muy instructivo, pero no suficiente para librar-
nos de nuestros “orientalismos”), sino que debe constar de una capaci-
dad para vislumbrar en los demas una perspectiva de universalizacion
auténoma y original.

Los problemas de la actual Babel no versan sobre cémo las llamadas
“diferencias culturales” se miran entre si —en el doble sentido reflexivo y
reciproco—, sino sobre c6émo cada una imagina y piensa lo universal. Es
mas: no solamente c6mo lo imaginay lo piensa, sino también c6mo lo ha
transcrito y codificado colectivamente en sus enunciados de valor, y en
sus declaraciones de principios y de derechos universales.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS OTROS

Por esa decisiva razén, el discurso en torno al multiculturalismo —actual-
mente cargado de equivocos— puede volverse fecundo y abrirse al futuro
s6lo si ensancha el espectro de la comparacion, hasta llegar a compren-
der las diferentes concepciones de los derechos y de los valores que fun-
dan un orden constitucional.

Las Cartas —sean declaraciones de derechos fundamentales o Constitu-
ciones en sentido estricto— siempre representan, con distintos grados de
aproximacion, el compendio de dindmicas socioculturales especificas.
Lejos de ser simples abstracciones, dimensiones ideales o meras super-
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estructuras ideologicas —si es que aceptamos aquello que nos dicen los
mas recientes planteos de la historia juridico-constitucional—, estas nos
ofrecen los indicios de procesos reales: de conquistas y adquisiciones de
valores conseguidos, segin los casos, por medio de dsperos conflictos o
soluciones de compromiso.

Por ejemplo, las dindmicas constitucionales que se verifican en Africa
son muy instructivas, precisamente porque parecen proyectarse hacia la
superacion del modelo continental de dogmatica juridica fundado sobre
una jerarquia fija de las fuentes, constituyendo una légica distinta, que
toma como base la circulacién intersistémica de una pluralidad de #ssues.

Obsoletos los viejos esquemas de los siglos XIX y XX que hacian hin-
capié en el binomio estructura/superestructura, muchos de los procesos
en via de definicion en las distintas dreas del planeta —desde Europa has-
ta Asia, y hasta América Latina misma— se nos presentaran como otras
tantas formas del fenémeno de la “contemporaneidad de lo no-contem-
poraneo”: como distintas maneras en que los derechos de dltima gene-
racién intentan encontrar una salida en un contexto constitucional con
capacidad para legitimarlos y consolidarlos.

La tendencia —que surge cada vez en mas latitudes— a delinear los con-
tornos de un derecho postestatal no es sino la expresion —en campo ju-
ridico— de la manera en que la sincronia de lo asincrénico, la presion
intermitente de la interdependencia global, opera sobre los contextos
locales. Si en este caso quisiéramos proponer analisis especificos y dife-
renciados, la argumentacion seria muy larga y desde luego muy técnica.

Sin embargo, aunque nos limitemos a los trazos generales de la com-
paracion, es posible afirmar, en una sintesis extrema, que con ello se
abre un problema muy serio: el caracter reticular de los derechos y, por
consiguiente, de la dinamica constitucional misma, entendida como bus-
queda de un puente entre moral y derecho, traduccién-positivizacion de
principios axiolégicos en derechos fundamentales. En pocas palabras:
las distintas generaciones de derechos se relacionan unas con otras,
constituyendo un intrincado y complejo entramado de implicaciones
reciprocas.

Tal como intenté demostrar en el capitulo noveno de mi libro Pasaje
a Occidente (Marramao, 2003), esta cuestion presenta diversas analogias
con lo que ocurrié en las tentativas de construir la Constitucién de la
Union Europea. Desde este punto de vista, también parecen igualmente
instructivos los resultados de las investigaciones mas innovadoras que —en
el marco de la comparacién entre las Cartas de Derechos occidentales y
las de “los otros”- se efectiian desde hace algunos afos en Africa. Segiin
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esos analisis resenan, el drea representada por ese grande (y abandona-
do) continente resulta mucho mas compleja de lo que habitualmente
pensamos, es decir, se presenta como un verdadero espacio con geome-
tria variable. Considero necesario indagar mas este punto, por la decisiva
razén de que el continente africano ya no puede ser objeto de indiferen-
ciada negligencia o de demagogia populista: a fin de cuentas, dos caras
de la misma moneda. Creo que a dicho efecto el analisis diferencial es
muy importante: el discurso que las nuevas investigaciones desarrollan,
por un lado acerca del papel que desempenan las “superpotencias” re-
presentadas por Sudafrica y por Nigeria, por el otro en “la zona de som-
bra” entre el Africa islimica y el Africa negra, que ha concitado la muy
interesada atencion de los Estados Unidos de América, ofrece una serie
de argumentos muy interesantes.

Por lo demas, cabe captar algunas implicaciones teoricas decisivas,
incluidas en los andlisis puntuales y diferenciadas del contexto darabe-
islamico (utilizo este par de manera aproximada, y adjunto un guién
para resguardarme) que parecen menos proclives a fomentar temas a la
page como el del islam radical, la yihad y el “choque de civilizaciones”, in-
vitando, en cambio, a no confundir las dinamicas sociales profundas con
las expresiones mas dramaticamente desmesuradas, las transformaciones
en las condiciones materiales y simbolicas de las masas musulmanas con
una red transnacional de sujetos especificos (en su mayor parte identifi-
cables con las clases intelectualizadas y “occidentalizadas” del islam de la
diaspora). Algunos de estos andlisis plantearon incluso la necesidad de
acercarse a las Cartas del area drabe-islamica con un enfoque comparati-
vo, forjado en la idea de la secularizacion.

Sin embargo, hay que advertir que el proceso de secularizacion, si bien
por un lado posibilité en Europa la creacion del Estado laico soberano,
superiorem non recognoscens, y por ende la division de poderes, por el otro
promovié e inauguré un proceso igualmente importante: una paulatina
—pero nada lineal- tendencia a desterritorializar el derecho, detectable
en la trayectoria que desde la Declaracion de Independencia de los Esta-
dos Unidos y desde la Déclaration francesa de 1789 llega hasta la Declara-
cién Universal de 1948 (Marramao, 1983 y 1994).

Otro aspecto que surge con gran claridad a partir de las contribucio-
nes antes mencionadas es que para pensar los procesos de universali-
zacion ya no podemos tomar como referencia un modelo estandar de
Modernidad. En otros términos: ya no puede entenderse de manera uni-
forme el universalismo, sino que debe de ser reformulado, y para ello
tomar como punto de partida la conciencia de que —parafraseando las
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célebres palabras de Hamlet— existen mas caminos hacia la libertad y la
democracia de los que hasta ahora nuestra pobre filosofia nos haya dado
a entender. Sin embargo, a la pobreza de la filosofia es necesario hoy
anadir también otras pobrezas, por ejemplo, la de la sociologia misma. Y
no es por cierto la peor.

EXCEPCION Y CONTINGENCIA

Algunos aportes recientes en el dmbito de la orientalistica —desde la com-
paracion filoséfica de Francois Jullien (1997) hasta los fundamentales
trabajos de Jurgen Osterhammel (1998) acerca del “desencanto de Asia”,
en un sentido andlogo a la expresion de Max Weber “Enizauberung der
Welt” (desencanto del mundo), y de Heinz Roetz (1992) acerca de “la éti-
ca china de la Era Axial”’- me convencieron aun mas, confirmando mis
tesis ya propuestas en Pasaje a Occidente, de la necesidad de ocuparme de
manera seria y circunstanciada de una revisiéon del mayor —y conceptual-
mente mds elocuente— panorama comparativo de las civilizaciones con
que contamos hoy en dia, es decir, la Religionssoziologie de Max Weber. La
parte de esta obra dedicada al confucianismo y al taoismo incluia un ana-
lisis, especifico y atento bajo muchos aspectos, del modelo confuciano.
Sin embargo, su conclusién era drastica: el modelo confuciano quedaba
en las antipodas del puritanismo ascético, y se lo declaraba absolutamen-
te no funcional para el nacimiento de una sociedad capitalista produc-
tiva y dindmica. La experiencia histérica de las ultimas décadas nos ha
demostrado cuan equivoca y apresurada fue esa sentencia.

De manera muy oportuna, uno de los mds prestigiosos intérpretes
italianos de la obra de Max Weber afirmé recientemente que, después
de casi medio siglo, “el enfoque weberiano requiere una revisién y una
correccién sustancial”, ya que habia cambiado de manera radical “la
imagen de las sociedades europeas sobre cuya base Weber afirmaba
la exclusividad de la conexion entre capitalismo racional y ética pro-
testante, y por tanto el caracter peculiar del desarrollo del Occidente
moderno” (Rossi, 2007: 172).

A diferencia de lo que afirman los autores de las tesis del excepciona-
lismo, el asi llamado “milagro europeo” no constituye una premisa, sino
el resultado contingente de una mezcla de circunstancias historicas (en
las cuales han cumplido un rol por cierto no secundario el racionalismo
técnico-cientifico y el potencial que encierra la combinacién, para va-



42 SENTIDO DE PERTENENCIA EN SOCIEDADES FRAGMENTADAS

lernos de palabras de Carlo Cipolla [1983], de “velas” y “canones”) que
han permitido a una area relativamente limitada y marginal del planeta
cobrar una posiciéon de hegemonia con respecto a las otras civilizaciones.

En cuanto al juicio acerca de las civilizaciones asiaticas, actualmente
me parece legitimo afirmar que fue formulado, no sélo por Weber sino
por el propio Marx, bajo la pesada hipoteca de lo que antes defini como
modelo estandar de la Modernidad: en ultima instancia, un modelo de-
pendiente de una teoria lineal de los estadios de desarrollo de las forma-
ciones socioeconoémicas, segun la cual el “modo de produccién asidtico”,
en su logica estructural intimamente despotico, se presentaba en sustan-
cia privado de los factores dindmicos endégenos capaces de provocar
una “transicién” hacia el capitalismo moderno. ;Cémo explicar, a la luz
de dichas hipétesis paradigmaticas, el milagro econémico asidtico que
viene desarrollandose ante nuestros ojos?

Cierto es que este milagro —en el cual el imperativo de la producti-
vidad contrae nupcias con el de la innovacién tecnolégica— va acom-
panado por una reivindicacién aparentemente caduca de los valores
comunitarios y paternalistas propios de la tradicién asiatica. Cierto es
que, apelando a los Asian values, nos encontramos frente a una suerte
de manifiesto de propaganda preparado por las elites gubernamentales
de los paises del Sudeste Asidtico, en su condicién de movimiento de
represalia que apunta a cumplir con el estereotipo “orientalista” en
contra de Occidente.

Y sin embargo —como oportunamente argumento la filésofa italiana
Emanuela Fornari en su libro Modernity Out of Joint (2007)- se trata de un
movimiento estratégico, en lugar de un mero mecanismo reactivo. Bajo
este aspecto, las muy divulgadas criticas dirigidas por Jirgen Habermas
(1996) y por Amartya Sen (1997) ala “Declaracion de Bangkok” de 1993
(redactada en la reunién preparatoria regional para Asia de la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos de Viena), aunque sean absoluta-
mente pertinentes y legitimas en el plano teorico, parecen, al contrario,
confusas en cuanto evaluacién politica.

El problema, planteado por la estrategia con fundamento en los “va-
lores asiaticos”, no puede resolverse con la deteccién —en si inapelable—
de su caracter de ideologia legitimadora del “autoritarismo dictatorial
—-mas o menos sofi- de los paises en vias de desarrollo” (Habermas,
1996: 227) ni con el igualmente indiscutible senalamiento del cardcter
instrumental de un receptaculo indiferenciado que, al soslayar las pe-
culiaridades de experiencias, historias y civilizaciones distintas, “utiliza
la fuerza politica del anticolonialismo para reforzar el asalto en contra
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de los derechos civiles y politicos fundamentales del Asia poscolonial”
(Sen, 1997: 163).

La pregunta que hace falta contestar es si aquel eslogan se revela poli-
ticamente eficaz, funcionando como factor de consenso y de motivaciéon
para el crecimiento econémico en realidades tan distintas. La singular
toma de posiciéon de la “Declaracién de Bangkok” consiste en mantener
unidos el universalismo y el contextualismo, principio de mundialidad
y principio de territorialidad, cosmopolitismo y soberania estatal, adop-
tando como punto de partida el uso estratégico-instrumental que Occi-
dente hace de los “derechos humanos”.

En este sentido, resulta sintomatico el articulo 8 de la Declaracion:

Se reconoce que los derechos humanos, aun siendo por su na-
turaleza universales, han de considerarse en el contexto de un
proceso de adopciéon de normas a nivel internacional que es
dindmico y en via de desarrollo, teniendo siempre claro el valor
de las peculiaridades nacionales y regionales y de los distintos
patrimonios historicos, culturales y religiosos (Declaracion fi-
nal, 1993: 181).

Las razones que forman la base de este enunciado no son en modo algu-
no “ocasionales”. Como ya han puesto de relieve diversos investigadores,
sus raices se remontan a un pasado ético-cultural que —no iniciado ayer,
sino en el siglo VI a. C.—se ha concentrado (sobre todo en China) en dos
cuestiones cruciales: 1) el nexo entre autonomia individual y “red” de las
relaciones comunitarias (guanxi wang) en el que el individuo esta inser-
to; 2) la relaciéon biunivoca entre “ley” y “rito” (%), normas codificadas
y conjunto de rituales sociales y de comportamiento que en Occidente
acostumbramos senalar, conforme a una tradicion filoséfica que comien-
za con los tres tratados de ética de Aristoteles y abarca hasta los Ensayos
de Montaigne, sobre la base de la eficacia formativa del “habito” y de la
“costumbre”.

En este punto de interseccion entre la coyuntura presente y la larga du-
racion debe reconsiderarse la recuperacion o la eficacia ininterrumpida
de la ética confuciana, segin la perspectiva de una comparacién entre
modelo “occidental” y modelo “asidtico” de los derechos:

cuando hoy en dia se habla de los minimos comunes denomi-
nadores a partir de los cuales bosquejar una reflexién univer-
sal acerca de los derechos humanos, se debe tener conciencia
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de que en el mundo hay historias y experiencias distintas de
la nuestra que es necesario tomar en consideracion, y que
no es suficiente limitarse a afirmar que en Asia Oriental hay
déspotas que utilizan el pensamiento tradicional confuciano
para enfrentar la maduraciéon que nosotros nos obstinamos
en suponer espontanea y paulatina de los derechos y de las
libertades individuales de los ciudadanos (Cavalieri, 2007:

74-75).

De esta manera, nos vemos frente a un proyecto que, lejos de ser una
“reacciéon” mecdnica, por el contrario apunta a delinear los contornos de
una globalizacién alternativa, ya no mas en nombre de la primacia del in-
dividualismo competitivo, sino de la apuesta por la eficacia productiva de
una comunidad de tipo jerarquico, en que el objetivo no es un individuo
singular, sino un “singular individuo”, considerado como una verdadera
familia ampliada, sea la empresa, el municipio, la region, el Estado.

Con ello se recorta el perfil de un modelo de Modernidad radical-
mente distinto del occidental: un modelo que, quebrando el nexo ideal-
tipico de racionalizacién y desencanto, modernizacion y destierro, esta
produciendo un crecimiento econémico de proporciones pavorosas,
que en las préximas dos o tres décadas transformara a China en la prime-
ra economia del planeta. A favorecer este proceso, seguramente acudirda
la peculiar indole del ethos confuciano, cuya concepcion del orden es
jerarquica, mas —al contrario del karma hindi- no inmutable, en cuanto
prevé la posibilidad del ascenso social y del cambio.

CARTOGRAFIA DE LA MODERNIDAD-MUNDO:
DEL “HECHO DEL PLURALISMO” A LA “REALIDAD DEL MESTIZAJE”

Uno de los efectos mas daninos del contrapeso ejercido por la estrategia
fundada sobre la identidad de los “valores asiaticos” en el debate tedrico
europeo y americano es el de recurrir con cierta frecuencia a una acep-
ci6én indiferenciada del significado de “Occidente”.

Aqui se oculta el riesgo de exponerse a las criticas de aquellas actitudes
ideologicas que hablan de “choque de civilizaciones”, que encuentran
sus correspondencias en un mundo cada vez mas interdependiente e inti-
mamente “mestizo”. De ello se deriva el motivo de la critica contra el par
“nosotros/otros”. Aunque lesione las antitesis especulares de logicas de
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identidad que son la base del actual desorden global, la critica surge de la
toma de conciencia de que no tenemos un Oriente y un Occidente, sino
una inevitable —y, si parafraseamos a Hannah Arendt, actualmente “no
representable”- pluralidad interna en ambos polos.

Por tanto, si es correcto aceptar la invitacién formulada en su momen-
to por Edward Said para que expulsemos el estereotipo “orientalista”, es
igualmente necesario aplicar ese mismo trato al estereotipo “occidenta-
lista”. Oriente y Occidente deben, pues, tomarse como carteles indicado-
res que contienen, en su interior, una pluralidad de fenémenos. Se ha
dicho justamente que no existe Asia como una unidad, que no hay una
indiferenciada cultura asidtica.

Cuando en 1997 tuve ocasién de dictar unas conferencias en Hong
Kong, mis colegas de la Hong Kong Baptist University no cesaban de re-
cordarme que nosotros, los occidentales, éramos quienes pareciamos —a
los chinos— personas estandarizadas, mientras que ellos se percibian a si
mismos de manera absolutamente diferenciada. Y luego de algtin tiempo,
invitado por Marc Augé para exponer un informe durante un encuentro
internacional denominado “Dynamiques culturelles et mondialisation”
(que se realiz6 en Avinén, en octubre de 2003), tuve oportunidad de escu-
char del comparatista Wang Bin que en si la identidad cultural china, lejos
de ser homogénea, es resultado de una construccion histérica que se fue
configurando durante el transcurso de los siglos como si fuese un conjun-
to de experiencias, historias y formas de vida distintas. Por consiguiente,
hay que entender aun el confucianismo no como una suerte de raiz estati-
ca o una invariable originaria, sino como un dispositivo ético y de compor-
tamiento que con el paso de los siglos ha sufrido numerosas adaptaciones
y reconfiguraciones. Hay, pues, mas “Orientes” y mds “Occidentes”. Y ade-
mas: no solamente pluralidad sincrénica sino también diacrénica.

En lIa comparacién con “los otros”, con formas culturales diferentes de
“nuestra” civilizacién, es indispensable nunca perder conciencia de que
toda una serie de prerrogativas que legitimamente damos por desconta-
das —el Estado de derecho, la libertad, la igualdad, el sufragio universal
que incluye a las mujeres, etc.— son en realidad adquisiciones muy re-
cientes de Occidente, y que nunca hay que considerar definitivas. De ello
deriva que prestigiosos exponentes de la intelligentsia angloindia, como
Amartya Sen o Homi Bhabha, con plena razén sigan recordandonos que
mientras en Europa nosotros teniamos la caza de brujas, la Inquisiciéon
y las hogueras para los herejes, en India gobernaban principes ilustra-
dos. Y un isldimico podria rememorar que en la Espana del siglo XII el
Califato de Cordoba era tan tolerante que alli podian convivir Moshé
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Ben Maimoén, alias Maimonides, e Ibn’Arabi, es decir: el maximo filésofo
hebreo y el maximo filésofo islamico medieval.

Por lo tanto, como en ninguna otra ocasion, considero importante
mantener viva la percepcién del doble caracter (sincréonico/diacrénico)
de la pluralidad, tipico de la Babel global: en efecto, la diacronia con-
templa en si no sé6lo la posibilidad de la evolucion, sino también el riesgo
de la regresion. Desde este punto de vista, un fenémeno definitivamente
regresivo con respecto a los procesos de secularizacion puede detectarse
en esa suerte de fundamentalismo “autéctono” de Occidente represen-
tado hoy por los Estados Unidos de la ideologia teocon.

La cartografia de los problemas que la Modernidad-mundo exhibe
viene a confirmar que el inico modo de comprenderlos es tomar como
punto de partida la idea de que vivimos en una especie de doble movi-
miento de hibridacién y diferenciacion. Con todos los ejemplos analiza-
dos, aparece por un lado la omnipresencia del fenémeno de interdepen-
dencia y mezcla (también las Cartas islamicas —segin nos recuerdan las
investigaciones mencionadas— se han dejado influir por los valores occi-
dentales); por el otro, el caracter transversal de su opuesto especular, el
fenémeno de la didspora.

Creo que el analisis debe tomar en cuenta estos dos aspectos no de
manera separada, sino contextual. En otras palabras: debemos adoptar
como punto inicial la realidad del mestizaje, y no meramente “el hecho
del pluralismo”, como afirman las filosofias politicas de alguna manera
inspiradas por el neocontractualismo de John Rawls. La pluralidad no es
solamente un infra, sino también un ntra: no es sélo intercultural, sino
también intracultural, no sé6lo intersubjetiva sino intrasubjetiva, no sélo
entre identidades sino interna a la constitucion simbdélica de cada identi-
dad, ya sea individual o colectiva.

He aqui la decisiva razén que me ha llevado, en el transcurso de mi
reflexion de los ultimos anos, a proponer la férmula cosmopolitismo de la
diferencia, entendido como una salida del paralizante dilema teérico y
politico entre universalismo de identidad (postulado de las concepcio-
nes de ciudadania por asimilaciéon) y diferencialismo antiuniversalista
(postulado de las versiones fuertes del multiculturalismo): es decir, para
simplificar lo mas posible, entre modelo Républiquey modelo Londonistan
(véase Marramao, 2008). Creo que siguen esta direccion algunos impor-
tantes estudios multidisciplinarios, los cuales, al postular una interacciéon
entre la comparacion juridica y la antropologia cultural, apuntan a deli-
near los posibles cédigos de una democracia intercultural basada en un
derecho multipolar y “mestizo” (Ricca, 2008).
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En lo que a mi respecta, desde hace varios anos estoy convencido de
que las tendencias subterraneas hacia el mestizaje cultural e institucional
llevan mucho tiempo actuando y de que la forma dominante del conflic-
to de nuestro tiempo obedece a un mecanismo simbdlico de reaccién
ante los fenémenos de hibridacién creciente y —como décadas atras ha-
bia detectado un estudioso de frontera como Ernest Gellner— de “univer-
sal destierro” y “exilio c6smico”, que en distintos grados arrolla todas las
culturas.

La indole de este mecanismo esta vinculada con la l6gica de la identi-
dad y de la identificacién: tiene, en suma, marcados rasgos de identidad.
En la primera edicién de Pasaje a Occidente (2003) afirmé, antes de que
Amartya Sen lo hiciera en su brillante ensayo Identity and Violence (2006),
que los conflictos de la era global presentan atributos tanto mas cercanos
a los conflictos fundamentales que habian signado las guerras civiles de
religion en la etapa previa a Westfalia, que a los conflictos tipicos de la
era industrial. El aspecto dramatico que asume hoy el nexo identidad-
violencia, por lo tanto, puede explicarse solamente a la luz de un diag-
noéstico especifico de los mecanismos que han producido el surgimiento
de la caracteristica “identitaria” del conflicto global.

MAS ALLA DEL RECONOCIMIENTO

¢Como es posible tender puentes entre “los Occidentes”, entre las va-
riantes occidentales y “los otros”, que a su vez son plurales en su interior?

En los ultimos anos he discutido con Jirgen Habermas acerca del
“Occidente dividido” (véase Habermas, 2004). Esta férmula puede servir
solamente si la acotamos a un diagnéstico de nuestro contexto cultural.
En caso contrario, corre el riesgo de no traducirse en un enunciado edi-
ficante si al hablar de “Occidente dividido” consideramos —y temo que en
parte Habermas asi lo considera— que un Occidente recompuesto tiene
la capacidad para resolver de manera endégena, a partir de su propia
tradicion cultural, todos los problemas de la democracia global.

No pienso de ese modo: estoy convencido —e intenté demostrarlo en
mis tesis “del pasaje”- de que Occidente no puede ser autosuficiente. Al
respecto, estoy en “divergente acuerdo” con los contemporaneos que re-
habilitan aquella ingeniosa arquitecténica del Okzidentaler Rationalismus,
representada por el positivismo juridico. No creo que la tradicién del
racionalismo moderno —incluso tal como se la forjé en Occidente en su
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forma mas noble: el universalismo ético kantiano por un lado, el garan-
tismo juridico por el otro— sea autosuficiente, y tenga la capacidad para
encontrar por si sola una solucién a los conflictos de nuestros tiempos y
contribuir a construir una “republica cosmopolita”.

Retomando las palabras de Raimon Panikkar: la casa de lo universal no
estd lista todavia, sino que hay que edificarla multilateralmente. No pue-
de decirseles a los otros: vengan y seran huéspedes de nuestra casa; inté-
grense y seran anexados a nuestra civilizacién del derecho. Al contrario,
hay que negociar un nuevo espacio comun: construir juntos una nueva
casa de lo universal. Si fuéramos capaces de dispensar una mirada menos
viciada de prejuicios a otros contextos de experiencia, nos percatariamos
de que en otras regiones del mundo existen concepciones de libertad y
dignidad de la persona igualmente nobles (o, llegado el caso, no menos
respetables) que las nuestras.

Tanto es asi que cuando Martha Nussbaum tuvo que volver a propo-
ner la idea de felicidad en el sentido de fulfillment, “florecer”, retomo
por un lado una noble matriz de la cultura occidental —la tradicién
aristotélica— y por el otro una tradicién india (Nussbaum, 1997). De
esta manera, surgio la conciencia de que “libertad” es una palabra vacia
si la entendemos solamente como libertad de eleccion. La categoria de
eleccion, entendida como expresion de una “preferencia”, se ve perju-
dicada por su cada vez mas invasora acepciéon mercantil: por ello, nos
vemos inducidos a pensar que la elecciéon de un “plan de vida” personal
es por completo andloga a la eleccion de un vestido de moda o de una
hamburguesa en la Tienda Global. Al contrario, es cualitativamente
distinta la decision consciente —libre y responsable— que permite que
la singularidad de una mujer o de un hombre se desarrolle: no puede
ser una rational choice, por la sencilla y decisiva circunstancia de que
incluye en si la dimension relacional de los afectos y de la emotividad.
A ello obedece la exigencia de postular en el centro del accionar y del
proyecto politico la idea de la felicidad como un florecer: como un
desplegarse de los talentos y de las pasiones, de las capacidades y de la
personalidad de cada uno/a.

Algunas consideraciones mas, antes de concluir. Considero que puede
compartirse la critica de Benhabib a la representaciéon monolitica de la
cultura: al postular una imagen deificada de las civilizaciones como en-
tidades monoliticas, la idea de tolerancia multicultural crea un campo
fecundo para el surgimiento de los fundamentalismos.

Sin embargo, estoy igualmente convencido de que es necesario ir mas
alla, tomando en cuenta la crisis radical que hoy abarca los dos modelos
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de inclusion democrdtica que hemos experimentado en la Modernidad:
el modelo republicano (que asimila las diferencias en un espacio neutro
de ciudadania sin pertenencia) y el modelo multicultural “fuerte” (o,
como lo denomina Seyla Benhabib, “en forma de mosaico”).

Con nuestros ojos hemos visto en el caso francés que la asimilacién
determina que se oculten las identidades comunitarias, que, en conse-
cuencia, se organizan de manera subterranea y explotan con violencia.
No es casual que los conflictos de reconocimiento y su relaciéon con los
conflictos de redistribucion —el ya famoso par redistribution/ recognition—
representen el tema crucial que ocupa a la teoria politica entre Europa
y los Estados Unidos.

La confrontacién entre el planteo binario de Nancy Fraser (distin-
cién/cohabitacién entre conflictos de redistribucion y conflictos de re-
conocimiento) y la postura univoca de Axel Honneth (subordinacion de
los conflictos de redistribucién a la lucha por el reconocimiento) consti-
tuye, en este sentido, un intento importante de resolver las dos dificulta-
des logicas que puso de relieve una de las voces mas certeras en el debate
internacional: Ia jurista Amy Gutmann.

Segun Gutmann, el “reconocimiento” multicultural, referido a grupos
en vez de individuos, implica un doble riesgo: en primer lugar, el po-
der publico se confirma impotente para intervenir acerca de los criterios
con que cada grupo selecciona sus propias clases dirigentes y acerca de
las modalidades de resolucién del disenso interno; en segundo lugar —
consecuencia aun mas grave—, un individuo que no quiera reconocerse
en alguna pertenencia de grupo tiene muy pocas posibilidades de ver
reconocidos sus propios derechos. Se estaria creando asi una suerte de
delegacion o derogacion de la normativa universal.

En contra de esta tendencia, es necesario trazar una distincién neta
entre el derecho a la diferencia y la diferencia en el derecho. En ningin
caso podemos olvidar que la primera diferencia es la diferencia del indi-
viduo, que el primer y fundamental derecho es el derecho a la singulari-
dad. Desde luego, se abre aqui una serie de muy delicadas cuestiones: al
relacionarnos con los otros es necesario que estemos atentos para con-
siderar que ellos son efectivamente “representados” por aquellos que se
proponen como representantes por “autoinvestidura”.

A menudo los elementos mas activos y mejor organizados de un grupo
cultural o religioso son los que luego efectivamente son aceptados en
calidad de representantes efectivos, aunque en la mayoria de los casos
estos puedan representar a nada mds que a una minoria de ese grupo.
Sin embargo, dicho fenémeno no tiene que ver solamente con los distin-
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tos grupos de inmigrantes en las democracias occidentales, sino también
con los paises de procedencia mismos.

Hace algunos anos —-mds precisamente, el 13 de noviembre de 2002-
participé en mi universidad, la Universidad de Roma III, en un semina-
rio de Rina Khalef Hunaidi, secretaria general adjunta de las Naciones
Unidas y responsable para el desarrollo de los paises arabes. En esa oca-
sion, al presentar el Arab Human Development Report 2002, Hunaidi nos
hacia observar que en los paises arabes la mayoria de la poblacién esta-
ba sustancialmente a favor de la modernizacién y democratizacién —aun
entendidas en forma distinta a la difundida en el mundo occidental—,
mientras que solamente una estrecha minoria se declaraba a favor de
las posiciones fundamentalistas y una minoria atin mas estrecha miraba
con aprobacién los métodos de la violencia terrorista o “yihadista”. Esto
significa que tenemos que obrar de manera mayéutica, de modo que las
voces procedentes de las sociedades civiles de esos paises tengan el peso
adecuado. Sin embargo, a tal fin, tenemos que recordar una vez mds la
recomendacion que Hamlet le hizo a Horacio: mads cosas hay en el cielo y
en la tierra de las que se suenan en tu filosofia; hay mas vias a la democra-
ciay alalibertad de las que el racionalismo occidental haya imaginado.

Una politica adecuada hacia los “otros” no puede entonces, en ningin
caso, pregonar la exportacion de la libertad, sino propiciar una madura-
cién de procesos en pro de los derechos y de la democracia, sobre la base
de vias y métodos por entero autébnomos. La dindmica global después de
1989, fecha de la caida del Muro de Berlin, que funge como parteaguas,
nos demuestra que cualquier tentativa de imponer un modelo estandar,
etnocéntrico y hegemonico de modernizacion estd inevitablemente des-
tinada a producir una extension y profundizacién de los conflictos. Ese
es el verdadero nudo. Y aqui es donde Occidente se expone al fracaso de
conducir al mundo entero a un estado de guerra civil endémica.

SIGNA PROGNOSTICA

Llego asi —last but not least— a la vexata quaestio de la validez y de la vi-
gencia de la perspectiva procedimental de la democracia. Este modelo
constituye el postulado o, si se prefiere, la condicion sine qua non, de
una concepcion de la democracia en que me reconozco profundamente:
sin procedimientos, sin la certidumbre del derecho, sin el formalismo
juridico, ninguno de nosotros podria decir de si mismo que es verdade-
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ramente libre. Sin embargo, la democracia no es sélo procedimiento, no
es solo derecho: es también otras cosas. No soslayemos el hecho de que la
busqueda de una definicién univoca desde un punto de vista axiologico
de los términos, lejos de producir la paz, siempre ha producido guerras.

El propio Hobbes nos ha recordado en el Leviatan que los fil6sofos
morales, si bien munidos de las mejores intenciones, cuando intentaron
definir de manera univoca el bien y la paz sin excepcion contribuyeron
precisamente a producir guerras. Y por su parte Voltaire, en el Tratado de
la tolerancia —observando retrospectivamente los conflictos confesionales
entre catélicos y hugonotes—, ha debido recordar que nosotros, los eu-
ropeos, nos habiamos “exterminado por cuestiéon de algunos parrafos”
(véase al respecto Marramao, 2003: cap. 7).

Si bien es cierto que el rigor formal de los procedimientos resulta
esencial, es igualmente cierto que la obsesion por lo univoco a menudo
ha causado lutos y conflictos mortales. Pienso que deberiamos estar mas
abiertos a lo que una longeva y blasonada antropologia llamaba “equiva-
lentes funcionales”, asigndndonos como programa una ulterior, decisiva
tarea teorica: el pasaje desde el método comparativo hacia la politica de
la traduccion.

Deberiamos ser capaces de detectar en las otras culturas principios,
valores, criterios normativos igualmente validos, aunque definidos di-
versamente de los nuestros, sin ceder a la tentaciéon de superponerles
nuestras definiciones, volviendo a proponer fraudulentamente la vieja
division maniquea entre el bien y el mal.

Es oportuno no olvidar que las categorias de bien y mal deben mane-
jarse con extremo cuidado. Por esta razon me siento igualmente distante
tanto de la filosofia politica que toma como punto de partida la idea
del bien, cuanto de la que echa a andar desde el valor normativo del
mal. Pienso, al contrario, en una politica que, situada “mas alld del bien
y del mal”, tenga la capacidad para fijar su punto inicial en la escena
simbolica representada por la experiencia del dolor. Quiza deberiamos
comenzar a pensar la democracia como una comunidad paradojica, una
comunidad de los sin comunidad, cuyos principios constitutivos proce-
dan directamente de la prioridad normativa del dolor o, adoptando Ila
férmula de una teologia politica al revés, desde la “autoridad de aquellos
que sufren”.

Podra legitimamente objetarse que, al considerar el caracter drama-
tico de los conflictos y los frentes de enemistad que surcan el mundo
globalizado, una propuesta de este tipo pertenece una vez mds a la di-
mension de lo contrafactual. Sin embargo, no enterarse de la medida
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en que esta exigencia se ha radicado y de cuanto esta ya presente en las
dindmicas de los sujetos de esta Babel global nuestra, simplemente sig-
nifica no detectar “los signos de los tiempos”: aquellos signa prognostica
de nuestro presente que senalan un posible cambio de ruta, orientando
las distintas dinamicas histéricas hacia una trayectoria que trascienda las
identidades postuladas como cerradas u homogéneas. En la direccién,
justamente, de una politica de la traduccién y de un cosmopolitismo de
la diferencia. Se requiere una nueva teoria y practica de la traduccion, y
de una reencantamiento de la politica, que tenga ademads la capacidad
para tomar como punto de partida la escena simbdlica representada por
la experiencia del dolor.
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2. El reencantamiento

de la politica como espacio
de participacion ciudadana
Benjamin Arditi

El objetivo de este capitulo es proponer criterios de lectura
para pensar la participacion, el sentido de pertenencia y el reencanta-
miento de la politica en relacién con la propuesta de un nuevo pacto o
contrato de cohesién social que elaboré la CEPAL (2007)! para respon-
der a problemas relacionados con la pobreza, la exclusion y la discrimi-
nacién en América Latina y el Caribe.

Mi argumentacion se desarrolla en cuatro pasos. Primero, esbozo un
marco analitico para pensar la cohesion y la pertenencia como experien-
cias singulares cuyo sentido —siempre cambiante y objeto de polémica—
se dirime en la interfaz entre procesos de gobierno y procesos de disenso
o subjetivaciéon que buscan reconfigurar lo dado. Luego examino cinco
ideas que aparecen en la propuesta de un Pacto de Cohesioén Social (en
adelante: PCS) realizada por la CEPAL o que se derivan de ella. Estas
son: la apuesta normativa por la solidaridad, el papel del conflicto y la
exclusion, las dimensiones “supra-” y “transnacional” de la politica, los
actores de la gobernanza y el caracter fundante de los pactos. El tercer
paso es la discusion de una manera de entender la pertenencia: exami-
naré, por un lado, el valor y sentido del prefijo “re-”, que incide sobre
la idea del encantamiento de la politica, y, por el otro, el desencanto y
los procesos de subjetivacion que este puede generar. El cuarto y ulti-
mo paso consiste en elaborar un diagnéstico y una imagen con la que
pensar la politica actual en funcién de la disposicion para experimentar
e innovar en materia de participacion, pertenencia y reencantamiento
de y con la cosa publica. La idea es emular la actitud de Radl Prebisch y
el nucleo de investigadores de la CEPAL, quienes se embarcaron en un
proceso de reflexion acerca de la especificidad de las economias perifé-

1 Este libro esta disponible en forma electrénica en <http://www.eclac.cl/
cgibin/ge[Prod.asp?xm1=/publicaciones/xml/4/27814/P27814.xm1&xsl:/
tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl>.
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ricas latinoamericanas por fuera de la ortodoxia liberal y marxista de la
época. Se atrevieron a abrirse a debates intelectuales dentro y fuera del
campo de la economia para desarrollar un enfoque propio, el histérico-
estructuralista, que se convirtié en sena de identidad de la CEPAL en las
décadas de 1950 y 1960 (véase Bielschowsky, 1998).

Ser audaces, hoy en dia, tiene que ver con la manera como procesa-
mos la evidencia de que las formas de la accién colectiva en América
Latina superan, desde hace mucho tiempo, el marco de las elecciones y
la representacion partidista que son el nicleo de la vision liberal de la
democracia.? Consiste en atreverse a pensar sin las anteojeras del sentido
comun y asumir, sin titubeos y sin remordimiento, que el posliberalismo
es una idea fuerza cuyo momento ha llegado.

Las formas de participacion y canalizacion de demandas que aparecen
en el contexto posliberal apuntan a un empoderamiento social que com-
plementa, y no reemplaza, el empoderamiento electoral que heredamos
de Ia tradicion liberal. La coexistencia de estas dos modalidades genera
un escenario crecientemente policéntrico que nos permite hablar de un
diagrama o archipiélago de nodos, ambitos o circuitos diferenciados de
intercambio politico. Usaré la figura del archipiélago como imagen del
pensamiento de la politica posliberal.

PERTENENCIA Y COHESION EN LA INTERFAZ
ENTRE PROCESOS DE GOBIERNO Y DISENSO

Comienzo esbozando un marco analitico para pensar el juego entre per-
tenencia y cohesion. Para ello me remito a una distincién que propone
Jacques Ranciére entre dos procesos heterogéneos: el de la policy o acti-
vidad de gobernar, y el de la politica o practica del disenso. Gobernar es

2 Schmitter (2005: 252-253) resume los rasgos basicos de la democracia liberal.
Me limito a mencionar los mds relevantes a los efectos de este escrito: el
énfasis exclusivo en el ciudadano individual y en el individualismo, la vision
voluntarista de la participacion y el reclutamiento de los politicos, el apego a
la representacion territorial y a la competencia electoral como tinicos nexos
legitimos entre ciudadanos y autoridades publicas, el confinamiento de la
politica dentro de las instituciones del Estado nacional y, en tltimo término,
su reivindicacion de la igualdad formal y su indiferencia ante la desigualdad
sistémica en la distribucion de la riqueza, la representacion de intereses y la
busqueda de influencia.
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una manera de simbolizar lo comiin como una cuenta exhaustiva de sus
partes: consiste en la distribucién de funciones, lugares, nombres y jerar-
quias que configura el campo de lo dado o la particién de lo sensible.
Para el gobierno, s6lo hay “partes” con las cuales se discute y negocia. El
disenso también es una manera de simbolizar lo comun, con la salvedad
de que consiste en un comun litigioso instituido por la parte de los que
no tienen parte, es decir, por la parte que ha sido empujada hacia la
inexistencia o por lo menos ha sido relegada al lugar de quienes, para el
buen orden imperante, realmente no cuentan. El disenso se refiere a la
cuenta de los incontados (Ranciére, 1996: 43-47, y 2000: 145-146; véase
también Dikec, 2007: 18-22). Siguiendo este razonamiento, diré que el
gobierno y el disenso tienen una manera especifica de concebir la perte-
nenciay la cohesion, y que la existencia politica de unay otra se juega en
el encuentro de ambos procesos.

Veamos esto con mas detalle. Michel Foucault propone una definicién
minima de la actividad de gobernar. La entiende como un modo de ac-
ci6én singular que no es ni belicoso ni juridico: gobernar es estructurar el
posible campo de accion de los otros (Foucault, 1988: 239). La ventaja de
esta escueta definicion es que vale indistintamente para instituciones es-
tatales y no estatales. Describe el modo de ser y de hacer de instituciones
que tienen la capacidad y la potestad para dictar resoluciones y sancionar
a quienes no las cumplen, que cuentan con un reconocimiento legal y
que a menudo, pero no siempre, estan respaldadas por una legitimidad
derivada de mecanismos electorales. El proceso de gobernar enfatiza
programas, procedimientos y objetivos meta que deben ser cuantifica-
bles y verificables. Opera en el horizonte del corto al mediano plazo ca-
racteristico del cdlculo estratégico de los partidos, gobiernos e instancias
legislativas, cuyo quehacer esta condicionado por los ritmos electorales.
Este horizonte incide en el accionar de grupos organizados que se encar-
gan de formular reclamos, articular demandas y exigir respuestas, y a la
vez esta parcialmente condicionado por los ciclos electorales. En suma,
el proceso de gobierno se refiere a la faceta mas convencionalmente ins-
titucional de la accién colectiva, la cohesion y la pertenencia. Pertenecer
es tener un lugar asignado y reconocido en el orden establecido, sin
importar la posicién que se ocupe en una jerarquia dada.

La practica del disenso o cuenta de los incontados introduce un des-
plazamiento en el estatuto de la cohesion y la pertenencia. Una y otra
son pensadas no a partir de lugares reconocidos, sino por medio de
disputas acerca de quién tiene cabida en la comunidad. Estas luchas po-
nen de manifiesto la ausencia de la comunidad (no todos estan incluidos
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como verdaderas partes de ella) o, si se prefiere, fundan una comunidad
escindida, que unay otra vez se cuestiona si la comunidad existe o no. En
este proceso de disenso, la pertenencia adquiere un tenor practico sélo
mediante un desacuerdo o polémica que busca establecer qué quiere
decir “pertenecer” y, por ende, qué significa la “cohesién social” cuan-
do hay partes que no son contadas dentro del espacio comunitario. El
desacuerdo siempre se da por medio del tratamiento de casos singulares.

Pensemos, por ejemplo, qué puede representar la igualdad ciudadana
para los indigenas que son invitados a integrarse a la sociedad nacional.
“Integraciéon” a menudo es un eufemismo para dar un barniz ecuménico
ala exclusion étnico-cultural. La doble premisa integracionista es: (1) los
indigenas no son realmente una parte de la sociedad y, por consiguiente,
(2) para formar parte de ella deben —mediante la asimilacién— dejar de
ser lo que son. Contrariamente a lo que sugiere la légica de la integra-
cion, para el proceso de disenso la pertenencia de los sin parte depende
de procesos de subjetivacion politica. La subjetivacion se refiere a un
doble proceso simultaneo: implica una desclasificacion del lugar asigna-
do en el orden existente, un rechazo del “no lugar” o lugar subalterno
ocupado por un colectivo, y ademads la identificacion de ese colectivo
con un nombre que atn no tiene cabida en €l (Ranciere, 2000: 148-149).

De lo anterior se desprende que la subjetivacion es correlativa a una
reparticion o reinstitucion de la sociedad u orden existente. Retomando
el ejemplo anterior, si el orden actual ha danado la igualdad étnica o cul-
tural, esta s6lo podra realizarse si ese orden se modifica. Esto hace que la
pertenencia de la parte de los sin parte, de aquellos cuya palabra no tie-
ne el mismo valor que la de otros, sea siempre una pertenencia venidera.
Aqui conviene dejar en claro que el proceso de disenso caracteristico de
la subjetivacién no implica oponer lo institucional a lo extrainstitucional.
Las pulsiones contestatarias también tienen una dimension institucional,
s6lo que se manifiesta a partir y por medio del conflicto, la resistencia y
la autoorganizacion bajo la premisa de una institucionalidad por venir. Esta
arista de la pertenencia tiene una légica, una temporalidad y un ritmo
de accion colectiva diferentes a los de la cara mas convencional. Sin em-
bargo, ambas tienen algo en comun: una fuerza generadora o capacidad
constituyente que veremos con mayor detalle cuando analicemos el ca-
racter fundante de los pactos.

Un corolario de lo anterior es que los procesos de gobierno y de di-
senso son dos modalidades de la puesta en discurso y de la puesta en es-
cena de fenémenos politicos como la cohesion o la pertenencia. Una la
aborda desde la perspectiva de la institucionalidad del orden existente o
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gobierno que, por costumbre, denominamos punto de vista o mirada es-
tatal. Pero la cohesion y la pertenencia también pueden ser vistas desde
otro angulo, el de la institucionalidad por venir de las pulsiones contes-
tatarias o procesos de subjetivacion de partes que atiin no cuentan como
verdaderas partes dentro de ese orden que, de nuevo por hdbito linguis-
tico, denominamos la perspectiva de y desde la sociedad (aunque ni la
sociedad ni el Estado sean etiquetas precisas, puesto que a menudo su
uso abre mas interrogantes de los que resuelve). Con todo, el gobierno y
el disenso no actian de manera pura —no funcionan en solitario—, dado
que no hay una relaciéon de exterioridad simple entre uno y otro. Para-
fraseando la metafora usada por Margaret Canovan (1999) para pensar
la relacién entre politica redentora y politica pragmatica en el populis-
mo, podemos decir que gobierno y disenso son dos hermanos siameses
inmersos en continuas rencillas que los separan y los unen. Cualquier
pretension de intervenir exclusivamente desde el gobierno o desde el
disenso en materia de pertenencia y cohesion sélo puede ser tildada de
ineficaz o tramposa. Como ya mencioné, la pertenencia y la cohesion se
ponen en juego en la interfaz de ambos procesos.

El PCS planteado por la CEPAL esta a medio camino entre estos dos
procesos, o por lo menos intenta estarlo, y, en la medida en que ofrece
un marco para el diseno de politicas publicas dirigidas a reducir la po-
breza, la exclusion y la discriminacién, podemos considerarlo una pro-
puesta de gobierno. Asimismo, en la medida en que centra el nudo co-
hesion-pertenencia en la ciudadania, el Estado de derecho, las agencias
gubernamentales y los cuerpos legislativos, pone el énfasis en politicas
distributivas, en la asignacion de partidas presupuestarias, mecanismos
contra la discriminacion, y recursos por el estilo. También contempla la
l6gica politica del disenso —una vez mds, su faceta mads institucional— al
apelar a la democracia, la representacion y a referentes habituales de la
accion colectiva como los partidos politicos, los empresarios y las orga-
nizaciones sociales, y podria abordar de manera mas decidida la institu-
cionalidad venidera de los procesos de subjetivacion politica. Como ve-
remos, el escenario posliberal de la politica, precisamente porque ofrece
canales de participaciéon mds amplios de los que estipula el modelo libe-
ral democrdtico, puede funcionar como terreno general del encuentro
de los procesos de gobierno y disenso para la reconceptualizaciéon de la
pertenencia y el reencantamiento de la politica.
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CINCO TEMAS DE LA PROPUESTA
DE PACTO DE COHESION DE LA CEPAL

LA SOLIDARIDAD COMO HORIZONTE NORMATIVO

Lo primero que salta a la vista respecto del PCS es el supuesto normativo
que lo anima. Apuesta por “los de abajo”, por quienes han sido excluidos
de los beneficios de un modelo de crecimiento centrado en el mercado,
y plantea que la profundizacién de la inclusion y la reduccién de la dis-
criminacion y la pobreza son objetivos deseables y factibles. Por eso, rei-
vindica la solidaridad (CEPAL, 2007: 159-160), un valor que, junto con
la igualdad, fue relegado al papel de Cenicienta del proyecto politico
impulsado en Occidente a partir de la Revolucion Francesa (y que atin
no muestra senales de haberse agotado).

No cabe duda de que la solidaridad es un valor estratégico cuya ausen-
cia hace que desaparezca el impulso ético de la justicia social. Lo que re-
sulta menos evidente es que tenga una vigencia prdactica a priori. E1 PCS
la describe como un valor practico, “en la medida en que los individuos
consideran que se beneficiaran mas cuanto mas adhieran a un ‘noso-
tros’, y que lo que beneficia a la comunidad beneficia también a los indi-
viduos, porque les garantiza mayor seguridad y proteccion en el futuro”
(CEPAL, 2007: 28). Podemos querer que asi sea, pero no hay garantia
de que la racionalidad de los actores se ajuste a este cdlculo. La politica
también puede alentar y legitimar una vision del todo opuesta, que rei-
vindica el egoismo como un valor positivo o que lo define como parte de
lo que significa ser humano. En 1987, Margaret Thatcher declaré en una
entrevista: “La sociedad no existe. Hay individuos, hombres y mujeres, y
hay familias. Ningtin gobierno puede hacer algo si no es por medio de
la gente, y la gente primero debe cuidar de si misma. Es nuestro deber
cuidar de nosotros mismos y después, también, de nuestros vecinos”.?
En esta cosmovision, evidentemente compartida por el grueso del elec-
torado britanico que llevo a Thatcher a ganar tres elecciones generales
consecutivas, la solidaridad es una categoria secundaria y no constitutiva
de la sociabilidad. Refleja el ethos neoliberal de la década de 1980, retra-
tado de manera descarnada por Oliver Stone en la pelicula Wall Street,
aunque también describe el periodo previo a la crisis financiera global

3 El texto original dice: “There is no such thing as society. There are individual
men and women, and there are families. And no government can do any-
thing except through people, and people must look to themselves first. It’s
our duty to look after ourselves and then, also to look after our neighbour”.
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de 2008 y el funcionamiento cotidiano de la economia de mercado en
cualquier latitud.

Hay cuando menos cuatro motivos por los cuales es dificil dar por sen-
tado que la efectividad de la solidaridad pueda tomarse como un dato
a priori. Los tres primeros son afines a la ética propuesta por Thatcher
en el fragmento citado. Primero, la racionalidad del “nosotros” -lo que
beneficia a todos me beneficia a mi en términos de seguridad y pro-
teccion futura— no puede obviar el problema de los free riders o actores
oportunistas, que apuestan por una visiéon que, si bien es contraria a la
solidaridad, no es necesariamente irracional. Argumentan que, en un
mundo incierto, el “nosotros” es una ficcién y, por tanto, es racional ve-
lar por nuestros propios intereses sin pensar en los demas. Segundo, en
lasociedad y en la economia de mercado la competencia —por ganancias,
recursos, bienes, puestos de trabajo, contratos o prestigio— transforma la
solidaridad en un sentimiento noble pero ineficiente. La falta de escri-
pulos puede resultar mds funcional que ella para obtener los objetivos
deseados. Tercero, los consumidores tienden a ser egoistas; su orienta-
ci6én racional consiste en obtener la maxima cantidad de bienes con la
minima cantidad de recursos. Esto constituye un freno para la solidari-
dad. Por ejemplo, la decision de comprar productos que cuenten con el
sello de “Comercio Justo” o con la garantia de no haber sido elaborados
usando trabajo infantil o semiesclavo suele primar s6lo si sus precios son
competitivos respecto de otros productos similares. Por ultimo, el poder
de veto de algunos actores relevantes del PCS puede -y suele— operar
en contra de la tesis de la solidaridad como valor practico. Los ejemplos
abundan: en México, son las empresas que configuran el duopolio de
medios de comunicacién; en Bolivia, los prefectos de los departamentos
que componen la llamada “Media Luna de la regién oriental”, que bus-
can mayor autonomia e incluso una posible secesion, y en la mayoria de
los paises, los empresarios, partidos y organizaciones sociales que cuen-
tan con una fuerte capacidad disruptiva.

Para que la solidaridad no sea una mera declaraciéon de principios y
logre desempenar el papel practico relevante que se requiere para im-
pulsar un PCS, hay que incentivarla a castigar a quienes se oponen a
ella y promover mecanismos para procesar las controversias que surjan
entretanto. Quien dice controversias en realidad quiere decir conflictos. Si
la cohesién no es un valor positivo en si (CEPAL, 2007: 26), la solidari-
dad tampoco lo es, y las resistencias que deberan enfrentar una y otra
inevitablemente habrdn de generar conflictos. Tal como veremos en la
seccion siguiente, esto quiere decir que tarde o temprano un PCS tendra
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que recurrir a la coaccion y, a pesar de que se presente a si mismo como
un proyecto que privilegia la concertacién y la inclusién, nunca podra in-
cluir a todos. La coacciéon y la exclusién tienen connotaciones negativas
renidas con el espiritu del PCS, pero también tienen un lado positivo-
productivo que podemos percibir mediante una analogia con el dicho
de que las unicas dos certezas en la vida son la muerte y los impuestos.
Los sistemas de recaudacion fiscal requieren mecanismos de coaccion
debido a que la gente suele resistirse a pagar impuestos, ya sea porque
creen que solo sirven para financiar la ineficiencia del sector publico o
porque saben que la asignacién de recursos compensatorios —a comuni-
dades, regiones, grupos o individuos menos privilegiados— impide que
los aportes que hacen al fisco los beneficien tnicamente a ellos. Aqui
coaccion, en su costado positivo, funciona como condicién de posibilidad
de la solidaridad en materia de politicas de redistribucion.

NO HAY ORDEN SIN CONFLICTO NI INCLUSION SIN EXCLUSION

En lineas generales podemos abordar el conflicto en el sentido que Nor-
bert Lechner (1986) le da a en el sugerente titulo de uno de sus libros, La
conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado. Para este autor, la
produccion del orden politico es una tarea propia de Sisifo, y el conflicto
es un rasgo inherente a este proceso, no una disonancia o imperfeccién
de la que lamentarse, que puede ser exorcizada por medio de la inge-
nieria institucional. De manera analoga puede hablarse de la conflictiva
y nunca acabada construccion de la cohesion y la pertenencia deseadas.
La produccion de unay otra es conflictiva, pues involucra colectivos con
diversos grados y formas de organizacién, dispuestos a enfrentar a sus
adversarios en algun tipo de contienda a fin de defender sus maneras de
entender la cohesion y la pertenencia.

Si el conflicto es inevitable, y en muchos aspectos productivo, también
hay que recordar que no hay conflicto sin ganadores ni perdedores, y
que su desenlace genera descontento y modos de exclusion. Lo presen-
to como un axioma. Del mismo modo que el concepto de tolerancia
supone que hay algo que debe excluirse por ser intolerable (pues, de
lo contrario, la tolerancia careceria de un limite y se vaciaria de sentido
concreto, en una identificaciéon con el “todo vale”), una propuesta de co-
hesion también debe reconocer un afuera, esto es, algo que debe quedar
excluido. Las politicas de inclusion suelen poner el acento en resolver las
injusticias cometidas contra un afuera “bueno” compuesto por quienes
son excluidos y discriminados por ser mujeres, indigenas, afrodescen-
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dientes o pobres. Sin embargo, los conflictos en torno a la cohesion y la
pertenencia no siempre son bienintencionados. En los procesos politi-
cos hay un sinntimero de experiencias y propuestas contrarias al espiritu
y la practica de la democracia. Por ejemplo, los que se inspiran en esque-
mas teocrdticos cerrados o en nacionalismos xen6fobos son claramente
inaceptables. La reivindicacién de los usos y costumbres de las naciones
precolombinas es un caso menos extremo, pero igualmente genera pro-
blemas en materia de igualdad y discriminacion, en especial debido a la
practica de compraventa de mujeres, aun vigente en algunas regiones.
El PCS aborda de manera indirecta esos problemas cuando senala que
las tensiones derivadas del deseo de ciertos grupos étnicos y sociales de
organizarse con normas propias pueden llevar a un cuestionamiento
de la soberania del Estado (CEPAL, 2007: 26).

La cohesion también tiene un afuera que tal vez sea menos extremo
pero es ciertamente mas cotidiano, compuesto por empresarios politi-
cos, grupos oportunistas, golpistas y, en términos generales, actores con
poder de veto, que suelen ejercerlo para dislocar la agenda politica. Esto
aumenta el umbral de conflictos y reduce la capacidad para elaborar e
implementar politicas publicas y asegurar su aceptacion por parte de los
actores relevantes. Como bien dice el PCS: no basta con que ellos obren
de buena fe; sin embargo, no discute los mecanismos apropiados para
procesar la conflictividad que se desarrolla en los bordes de lo que es
tolerable en una democracia. Por eso, es importante tener presente que
no hay cohesion y pertenencia sin exclusiones, y que toda propuesta para
afianzar una y otra debe contemplar este perfil de la conflictividad, con
sus consecuencias menos edificantes.

EL IMPACTO DE LA DIMENSION “SUPRA-" Y “TRANS-”

En el PCS, el Estado, pero también otros actores, resultan cruciales para
redefinir la orientacién de las politicas publicas luego de casi tres déca-
das de reformas estructurales impulsadas por politicos y expertos cuya
percepcion de lo que constituye un buen desempeno econémico estuvo
dominada por la racionalidad instrumental. E1 PCS es, si se quiere, una
respuesta politica a un problema politico cuyo abordaje requiere la parti-
cipacion de actores ubicados tanto en el plano gubernamental como por
debajo de este, pero también de agentes e instancias de coordinacion
supranacionales. Sobre este ultimo punto hay un silencio incémodo: si
bien el documento esta pensado en funcioén de la regién en su conjun-
to, como era esperable en una propuesta impulsada por un organismo
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como la CEPAL, quienes lo elaboraron omitieron reflejar esta dimension
en el texto y, salvo las referencias a la especificidad de cada pais, este
plano esta practicamente ausente como categoria analitica; es decir, la
region es concebida basicamente como una suma aritmética de casos
nacionales en los cuales se implementaria el PCS. Tanto es asi que se
habla de “sellar un contrato de cohesion social en los paises de la regiéon”
(CEPAL, 2007: 10; el énfasis es mio) en vez de un contrato entrelos paises
que la componen.

En cierto sentido, el privilegio del “en” por sobre el “entre” es com-
prensible: los principales destinatarios de la propuesta de cohesiéon son
los gobiernos y algunos jugadores por debajo del nivel gubernamental,
ya sean partidos politicos, organizaciones sociales, gremios empresariales
u otros grupos de interés organizados. Todos ellos son actores nacio-
nales. Aceptemos que se puede, y debe, implementar el PCS caso por
caso, pero reconozcamos también que es poco probable que “lo regio-
nal” pueda posicionarse en el centro de una propuesta que anhela ser
efectivamente de alcance regional a menos que se aborde de manera
explicita el “entre”. Para hacerlo, es menester contemplar la dimension
“supra-”, ya sea supraestatal, supranacional o supragubernamental (la
unica referencia a este plano aparece en la pagina 33 del documento en
relaciéon con la experiencia de la Unién Europea). Lo “supra-” es mas
que la suma aritmética de casos nacionales, y su abordaje no es dificil.
Una de las maneras de realizarlo es con la creacion de foros consultivos
para discutir e impulsar la propuesta de un PCS, algunos de ellos entre
agencias y representantes de los distintos gobiernos, y otros con estos y
los distintos actores involucrados. A escala operativa puede pensarse en
redes y mecanismos de coordinacién y programas u oficinas locales de
seguimiento y evaluacion de esa propuesta.

Ademas de lo “supra-” hay que contemplar el complejo y cambiante
mundo de actores “trans-", que se ubican por debajo del nivel guberna-
mental. Incluye a ONG y redes de organizaciones sociales cuyo campo
de accion rebasa el espacio fisico de los Estados nacionales en los cuales
operan. Naciones Unidas define a las ONG internacionales como aque-
llas que desarrollan actividades en por lo menos dos paises. Y su estadis-
tica releva que pasaron de 6000 en 1990 a 26 000 a finales de esa década
(cit. en Keohane y Nye, 2000: 115-116). Esta cifra no incluye a las ONG
internacionales que no se han tomado la molestia de inscribirse en el
padréon de la ONU, pero nos da un panorama del crecimiento expo-
nencial del activismo transfronterizo. Las redes de activistas internacio-
nales también son parte de lo “trans-”. Keck y Sikkink (2000) estudian
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tres casos —redes en defensa de los derechos humanos, de la igualdad
de género y de la conservacion del medio ambiente— en América Latina.
Estas incrementan la cantidad de actores que participan en el proceso
politico, desplazan los pardmetros del cdlculo politico habitual y con-
tribuyen a modificar la agenda de temas tratados en el debate publico.
Hay también experiencias de activismo social y politico mas recientes,
como la plataforma de organizaciones nucleadas en Mercosur Solidario,
que busca introducir una nueva agenda social en el Mercosur. Grugel
(2005: 1073) describe este activismo como “la capacidad para introducir
argumentos en la esfera publica, ensamblar coaliciones por los cambios,
brindar recursos a otros grupos y generar conexiones dentro y fuera de
la sociedad civil”.

Una propuesta de alcance regional —con sus dimensiones “supra-”y
“trans-"— amplia y diversifica a los actores involucrados y, con ello, mul-
tiplica los puntos de posibles conflictos que, al igual que la solidaridad,
deben encontrar canales para su procesamiento. Ademas, modifica la
nocién misma de pertenencia, especialmente en el caso de lo “trans-?,
que extiende el alcance de la solidaridad, colocandola a escala “supra-".
Pero la dupla “supra-” y “trans-” también desafia el confinamiento de
la politica dentro del espacio fisico de los Estados nacionales y de sus
respectivos sistemas politicos. Esto genera un segundo efecto, relevante
para nuestro argumento en la medida en que cuestiona uno de los ejes
del pensamiento politico liberal, a saber, que la politica se hace en casa
y que todo lo que se refiera al “afuera” es parte de las relaciones interna-
cionales o de la politica exterior, que son prerrogativa exclusiva de un
actor, el gobierno. (Volveré sobre este tema en breve.)

LA GOBERNANZA Y SUS ACTORES

Un aspecto destacable del documento es que, en vez de quedarse con
los conceptos habituales de gobiernoy gobernabilidad, introduce la nocién
de gobernanza (CEPAL, 2007: 147). Este es uno de los términos centra-
les del vocabulario politico contempordneo, en especial desde que la
Comision Europea publicé Gobernanza europea: un libro blanco (2001). El
objetivo explicito del Libro blanco es reducir el doble déficit que enfrenta
la Unién Europea, el de confianza o legitimidad de sus instituciones y
el democratico, que resulta de la baja participacion de los ciudadanos
en las instancias comunitarias. Propone generar mejores politicas, regu-
laciones y resultados, ya sea asignando un mayor peso al Comité de las
Regiones o mediante la incorporacién de ONG y otros actores de la so-
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ciedad civil en la gestion de Europa (Comisién Europea, 2001: 5, 16-17).
Esto ultimo marca la diferencia especifica entre gobierno y gobernanza.
La gobernanza abre el proceso de gobierno mas alla de sus actores habi-
tuales, algo que tiene visos de similitud con la respuesta conservadora a
la crisis de gobernabilidad de la década de 1970, pero con mecanismos
de consulta y debate entre actores organizados que no coinciden estric-
tamente con el neocorporativismo o corporativismo liberal que se pro-
ponia en aquellos anos. Magnette (2003: 144) lo expresa muy bien: “la
gobernanza contempordnea no esta atada a instituciones cerradas y no
es prerrogativa exclusiva de politicos profesionales [...] se refiere a los
esquemas de toma de decisiones que incluyen a un conjunto mas vasto
de instituciones con una gama igualmente amplia de actores y procesos”.
La gobernanza, agrega, es un complemento de la participacion y de la res-
ponsabilidad [accountability] en las democracias representativas y no suce-
ddneo de la representacion: “su funcién principal radicaria en que puede
fortalecer, en el eje vertical, la responsabilidad de las instituciones con el
ciudadanoy, en el eje horizontal, la responsabilidad entre instituciones”
(Magnette, 2003: 145-156).

Aceptemos por un momento la hipotesis de Magnette, quien parece
tener razoén. En efecto, la gobernanza no cancela la importancia de los
comicios como mecanismo de participacion, o el juicio politico y el cas-
tigo electoral como dispositivos para exigir responsabilidad a los repre-
sentantes electos. Pero cabe preguntarse cual es la relaciéon entre com-
plemento y objeto complementado. Si la gobernanza funciona como un
complemento recurrente del gobierno de partidos y expertos —asi como
de la participacion electoral- y tanto como para convertirse en una di-
mension practicamente inseparable de ellos, ¢no deberiamos concluir
que forma parte del “como tal” de la participacién y de la propia activi-
dad de gobernar? Creo que eso es precisamente lo que esta ocurriendo
en la relaciéon entre gobernanza y gobierno, excepto, tal vez, en dreas
como defensa, seguridad nacional y relaciones exteriores, que siguen es-
tando en manos de actores mas convencionalmente “gubernamentales”.

Esto tiene consecuencias importantes para mi reflexion. Sabemos que
la gobernanza busca mejorar la eficacia en el diseno y la implementa-
cién de politicas publicas y, ademas, reducir el déficit de participacion
al involucrar a nuevos actores en el proceso de toma de decisiones. Son
“nuevos” s6lo en relacion con los miembros tradicionalmente designa-
dos como parte del proceso de gobierno. Algunos de ellos se ubican por
debajo del nivel gubernamental (por ejemplo, las ONG, las organiza-
ciones de la sociedad civil, las redes de politicas publicas y las coordina-
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doras nacionales y regionales) y otros por encima. En el caso de la Union
Europea, el “encima” es relativamente claro. Incluye 6rganos de gobier-
no como la Comisién Europea, el Consejo de Ministros, el Parlamento
Europeo y una serie de instituciones y agencias que se ocupan de la emi-
sibn monetaria, la regulacion del comercio, los controles migratorios o
la politica agricola comun. En América Latina no hay instancias de ese
tipo, pero si hay actores supranacionales relevantes, ya sean instituciones
financieras multilaterales —como el FMI, el BM o el BID-, organizaciones
de comercio como la OMC y tratados de defensa y derechos humanos,
fiscalizados por la OEA y la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, respectivamente.

El PCS se refiere a la gobernanza de una manera congruente con el
objetivo de mejorar la efectividad en la formulacion y ejecucion de po-
liticas publicas, pero no menciona quiénes intervienen en ella. ¢Es esto
significativo? S6lo en la medida en que la gobernanza, al llevar el gobier-
no y la participaciéon mas alla de su encierro en agentes e instituciones
tradicionales, modifica la institucionalidad politica precedente en varios
sentidos. Primero, como vimos en la discusion acerca de la solidaridad
y la politica supra- y transnacional, la incorporaciéon de nuevos actores
genera mayor complejidad en el proceso de toma de decisiones. Si bien
esto puede mejorar la eficacia y legitimidad de las politicas publicas, tam-
bién puede -y, para ser francos, hay que suponer que debe— generar
nuevas tensiones en el entramado institucional en el que opera el PCS.
Segundo, la presencia de estos nuevos actores en el proceso de elabo-
racion de politicas publicas es un sintoma mas del escenario posliberal
de la politica. Por un lado, al igual que en el caso de la politica supra-y
transnacional, la participacién de instancias multilaterales en la gober-
nanza extiende la politica mas alld de su marco nacional. Por el otro, si
contemplamos sélo el plano doméstico, los actores y los niveles de go-
bierno involucrados en la gobernanza rebasan el marco de la participa-
cién politica prevista por el liberalismo. Recordemos que este entiende
la participaciéon primordialmente en un sentido electoral. A su vez, la
practica politica cotidiana se refiere a la actividad de actores partidistas
que gozan de legitimidad electoral para tomar las grandes decisiones en
materia de legislacion y politicas publicas. La gobernanza demuestra que
esto ya no es asi, o por lo menos que la participacién en la actividad de
gobernar ya no se efectiia s6lo mediante los actores y procedimientos
de legitimacion previstos por el liberalismo, sino que incluye otros ubi-
cados fuera del Estado nacional y por debajo del nivel gubernamental,
ya que ademas de los partidos hay agentes de la sociedad civil cuya legi-
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timidad no procede de las urnas, excepto en los procesos internos de
designacion de autoridades. La conclusion que se desprende de esto es
que la gobernanza tiene una fuerza generativa que va mas alla de lo que
preveia Magnette: no es sélo un complemento de la participacion y del
gobierno pues también modifica las coordenadas liberal-democraticas
de la politica.

EL CARACTER FUNDANTE O LA FUERZA GENERATIVA DE LOS PACTOS

El PCS reconoce que la inclusién implica una modificaciéon del marco
sistémico precedente. Dice al respecto: “La nocién de inclusiéon social
podria considerarse como una forma ampliada de la integracion. En lu-
gar de poner el acento s6lo en una estructura a la cual los individuos
deben adaptarse para incorporarse a la l6gica sistémica, también supone
el esfuerzo por adaptar el sistema, de manera tal que pueda incorporar
a una diversidad de actores e individuos” (CEPAL, 2007: 18). Si recu-
peramos esta idea de adaptacién-modificacion del sistema en el cual se
da la inclusion-pertenencia, podemos tomar como regla general que no
hay pacto, acuerdo, proceso de inclusion o sentido de pertenencia que
carezca de un componente fundacional, por minimo que sea. Los pac-
tos o acuerdos transforman el orden existente en su dimensién micro o
macro, y con ello modifican el marco de relaciones entre los actores e
instituciones relevantes.

Macpherson (1965: 6-11) brinda un ejemplo licido de este juego en-
tre inclusion y transformacion, cuando describe el impacto que tuvo la
expansion del sufragio en la segunda mitad del siglo XIX. Al expandirse
el cuerpo electoral para incluir a los obreros, hubo un cambio simbélico
y practico en la politica: a partir de ese momento la burguesia tuvo que
legitimar su dominacién de clase intentando generar un consenso activo
de aquellos sobre los que se ejercia ese dominio. Y se democratizé el
Estado liberal, al mismo tiempo que se liberalizé la democracia, dado
que esta fue montada sobre una sociedad de mercado, de opciones indi-
viduales y de gobierno representativo.

Resulta evidente que la pertenencia modifica aquello a lo que se perte-
nece. Es por eso que en las polémicas en torno a la inclusién-pertenencia
estd en juego la naturaleza misma de aquello a lo cual se pertenece. Di-
cho de otro modo, la inclusiéon de mujeres, indigenas o jévenes en el pro-
ceso politico no representa una mera suma aritmética de grupos, pues
genera también una modificaciéon geométrica de la sociedad a la cual
comienzan a pertenecer de manera efectiva y no simplemente nominal.



EL REENCANTAMIENTO DE LA POLITICA COMO ESPACIO DE PARTICIPACION... 69

Asimismo, si todo pacto o acuerdo tiene una dimensién fundacional, el
PCS debe asumir abiertamente su propia fuerza generativa y aceptar que,
aunque su propuesta de cohesion social sea compatible con la democra-
cia liberal, no tiene por qué quedar restringida al esquema politico que
ella propone. En pocas palabras —como veremos en la seccién final- el
PCS funciona en un escenario politico posliberal.

EL REENCANTAMIENTO DE LA POLITICA
Y LA PERTENENCIA POR MEDIO DE LA SUBJETIVACI()N

Debemos examinar ahora qué entendemos por reencantamiento. Lo ha-
remos mediante el analisis de tres preguntas, que tal vez sean una sola
vista desde tres dngulos. La primera corresponde a la fuerza, el valory el
sentido del prefijo “re-”. Una posible respuesta es que se refiere a la repe-
ticiéon de episodios en los cuales hubo una fascinacién pory con la po-
litica —periodos en los cuales esta adquirié mayor arraigo e intensidad—,
y que hoy volvemos o podemos volver a experimentar algo analogo. Los
ejemplos abundan. Esta el populismo clasico de la Argentina y Brasil —y
en menor medida el de México— que moviliz6 a masas de trabajadores
urbanos y las incorporé al proceso politico en un proyecto de Estado
desarrollista, nacionalista y, en cierta medida, antiimperialista. También
estd el entusiasmo generado por la promesa de igualdad y participacion
en los procesos revolucionarios de Bolivia, Cuba, Nicaragua y en la expe-
riencia de la Unidad Popular chilena. Mas recientemente se puede men-
cionar el alto grado de movilizaciéon en torno a los procesos de transicién
del autoritarismo a la democracia. Hubo, pues, episodios en los cuales la
politica fue vivida como posibilidad de tocar el cielo con las manos, de
cambiar el mundo mediante la accién colectiva.

La variante sociolégica de esta respuesta explica la pérdida del entu-
siasmo apelando al caracter ciclico de la participacion: los movimientos
pasan por periodos de auge y reflujo, aunque mas no sea por la dificultad
practica de mantener continuamente movilizadas a grandes masas. El
“re-” del reencantamiento coincidiria, entonces, con momentos de auge
en los cuales la politica puede volver a capturar la imaginacién de la gen-
te, es decir, seria un fenémeno tan recurrente como las estaciones, s6lo
que sin su secuencia fija y predecible.

Sea desde una perspectiva histérica o una sociolégica, el reencanta-
miento se relaciona con la recuperacion de algo perdido. Pero ¢qué
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quiere decir recuperar algo? No puede significar un simple retorno a
la experiencia anterior en los términos en que ella ocurrio; el pasado
no es replicable, o por lo menos no puede serlo en un sentido simple,
mecanico. Marx comparaba a Napole6n I con su sobrino, Luis Bonapar-
te, diciendo que la historia siempre se repite, primero como tragedia y
luego como farsa. Con ello queria subrayar que Napoleén III no estaba
a la altura de su insigne tio, y de paso prefiguraba la tesis segin la cual
la repeticion es impensable sin la diferencia. Gilles Deleuze aborda esto
cuando describe la repeticién como una mascara de una mascara que ha
perdido su original. Para él, la repeticion no es una copia-icono, sino un
simulacro de una identidad original. Estd expuesta a la posibilidad de la
alteracion, a tal punto que esta forma parte de la estructura misma de
la repeticion. En la repeticion-recuperacion hay un retorno de lo mismo
como otro. Por consiguiente, toda repeticion tiene una fuerza generativa:
es, en alguna medida, una re-instituciéon de lo que se recupera. Mutatis
mutandis, el reencantamiento de la politica no consiste en replicar el pe-
ronismo, la Revolucién Cubana o la experiencia de la Unidad Popular,
sino en embarcarse en un proceso de invencién politica, pues lo que re-
torna —el elemento de mismidad— no es la experiencia pasada en cuanto
tal, sino un factor que estuvo presente en ella, ese encantamiento que no
es otra cosa que el entusiasmo por la cosa publica en la imaginacién y en
el obrar de la gente.

El entusiasmo-encantamiento de y con la politica puede darse me-
diante la légica de la emancipacién que ya asociamos con la metafora
de tocar el cielo con las manos. Se pone de manifiesto cuando la gente
apuesta por algo extraordinario, por ejemplo, exigir democracia en el
marco de gobiernos militares. Sin lugar a duda, aun cuando sea una de-
manda a todas luces exorbitante, que excede el calculo costo-beneficio,
igual impulsa a grandes colectivos a actuar como si su concreciéon fuera
posible. La politica, en tanto arte de lo posible practicado por partidos y
movimientos sociales que buscan ampliar los umbrales de la igualdad, la
justicia, la inclusion y la participaciéon mediante la accion colectiva, pue-
de parecer menos heroica pero sigue provocando entusiasmo. Al igual
que respecto de la emancipacion, se da por supuesto que la politica real-
mente puede cambiar la vida, y hacerlo para mejor.

La segunda arista de la pregunta se refiere a como entender este gesto
de entusiasmo. En términos generales, el encantamiento de, con y por
la politica es una posibilidad siempre en ciernes que debemos concebir
como un encantamiento por venir. Como vimos en relaciéon con la institu-
cionalidad, no se trata de un “por venir” en el sentido de un futuro que
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aun no esta aqui. Esto reduciria la futuralidad del futuro a una simple
presencia anunciada; por ejemplo, por supuestas leyes de la historia, la
politica o la sociedad que encierran el porvenir y dan de él una vision te-
leoldgica. Para Jacques Derrida (1997), lo por venir es la posibilidad del
acontecimiento, de algo que no puede deducirse de normas o progra-
mas preexistentes, pero no se trata de un ideal que espera su realizacion,
y nunca arribara plenamente pues carece de un destino o de una imagen
definitiva. La cohesion, la pertenencia y el encantamiento siempre son
venideros, debido a que su sentido surge de polémicas y, por lo mismo,
sus significados aceptados volverdn a ser puestos en cuestion en distin-
tos tiempos y lugares. No obstante, se trata de un encantamiento, una
cohesion y una pertenencia que se producen por medio de las acciones
del presente. Por eso debemos concebir lo por venir como aquello en lo
cual ya nos estamos convirtiendo a medida que actuamos para hacer que
ocurra y, al mismo tiempo, como una practica que carece de un destino
ultimo dado de antemano: en todo momento su sentido se reconfigura
mediante discusiones en torno al modo de hacerlo efectivo.

Este doble sentido de lo venidero le imprime al “re-” la dimensién per-
formativa de una promesa. Hablar de performativos es hacer referencia
a la teoria de los actos de habla, que los define como un tipo de enun-
ciado que no puede separarse de la accion que enuncia. “;Si, juro!” y
“Los declaro marido y mujer” son ejemplos habituales de performativos.
A primera vista, los actos de habla no parecen tener relevancia para la
politica, pero esta impresién puede revelarse enganosa. Engin Isin toma
este planteo tedrico como eje conceptual del Enacting European Citi-
zenship Project (ENACT), uno de los proyectos mas imaginativos acerca
de como repensar la idea de ciudadania en Europa. Estudia a grupos ha-
bitualmente considerados vulnerables —inmigrantes ilegales, refugiados,
extranjeros residentes, trabajadores inmigrantes, prostitutas y gitanos—
debido a que no siempre cuentan con derechos de ciudadania reconoci-
dos y validados por el Estado en el que residen. Son vulnerables, pero no
estan inermes. Isin concibe la ciudadania en su dimension performativa
para diferenciar su perspectiva analitica de la de alguien como Marshall,
y asi resaltar que la ciudadania no depende s6lo de derechos estatutarios.
De acuerdo con el ENACT (2009), la ciudadania existe en la medida en
que los colectivos se embarquen en “actos de ciudadania”, al margen
de que cuenten o no con ciertos derechos. Su pregunta guia es:

¢Goémo es que estos actos moldean nuestras percepciones acer-
ca de lo que significa hablar de sujetos de ciudadania y de la
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idea de ciudadania en cuanto tal? Los actos que articulan de-
mandas de ciudadania (y que, al hacerlo, producen actores que
plantean demandas) crean nuevos espacios de pertenencia e
identificaciéon que son diferentes de los lugares tradicionales
de ciudadania, como el voto, la seguridad social o la obliga-
cién de hacer el servicio militar. Los actos de ciudadania son
transversales a las fronteras y producen nuevos sujetos y escalas
de ciudadania.

En otras palabras, los actos de ciudadania de gente como los sans papiers
o los trabajadores inmigrantes generan una practica de ciudadania cuyo
ejercicio no depende de derechos otorgados por alguna autoridad. Esta
es la dimension performativa de una promesa de algo venidero: la ciuda-
dania no nos espera en un futuro distante, sino que comienza a concre-
tarse a medida que actuamos para hacerla efectiva. Asimismo, refuerza
el argumento acerca de la fuerza generativa que tienen los pactos y los
procesos de subjetivacion.

En América Latina esto no es nuevo. Quienes participaron en actos
de resistencia contra los regimenes autoritarios comenzaron a sentirse
libres y ciudadanos a medida que luchaban por su libertad y su ciuda-
dania. Para ellos, la democracia fue una superficie de inscripcién de los
mas diversos anhelos, que trascendian la instauraciéon de un régimen
politico democratico pleno, con procedimientos establecidos, actores re-
conocidos y mecanismos rectores. Y ello, porque “democracia” signific6
libertades civiles, derechos de ciudadania y pluralismo ideolégico, pero
también dignidad indigena, igualdad de género, justicia social y, en ge-
neral, mayor felicidad. Esto reconfirma que el encantamiento de la po-
litica radica en la fuerza movilizadora de una promesa de algo venidero
que siempre estard en esa condicion, ya que los parametros de igualdad,
inclusién o ausencia de discriminacién aceptados en el presente seran
desafiados y resignificados continuamente.

Por ultimo, queda la tercera perspectiva respecto de la pregunta que
abre este apartado. Hablar de reencantamiento de la politica supone que
hubo —o hay- un desencanto respecto de ella. ¢En qué radicay a quiénes
afecta? Y, en paralelo, ;como se puede reencantar la politica y en qué
consistiria una posible imagen de esta politica reencantada? Si la consig-
na “jQue se vayan todos, / que no quede ni uno solo!”, coreada por los
manifestantes argentinos en la coyuntura que desencadené la renuncia
del presidente Fernando de la Ria en diciembre de 2001, sintetiza una
de las posibles figuras del desencanto, el reencantamiento se referiria
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a la democracia politica como superficie de inscripcion de demandas
y anhelos. Pero, a diferencia de lo que sucedia durante los procesos de
transicion democratica, ahora se perfila cada vez mas como una politica
y una democracia que se despliegan en un escenario posliberal.

“Que se vayan todos” refleja un malestar con la clase politica y un es-
cepticismo acerca de la promesa de renovacion de la vida publica que
los politicos profesionales enuncian de tanto en tanto. Un vistazo a los
procesos politicos de la region en el transcurso de la tltima década revela
que esa frase no describe s6lo una particularidad argentina. Menciono
a modo de ejemplo la bancarrota del puntofijismo y la implosion del sis-
tema de partidos tradicionales en Venezuela luego del “Caracazo” de
1989 y, principalmente, después de la victoria electoral de Hugo Chavez
en 1998; la recomposicion de la politica en Ecuador tras el triunfo de
Rafael Correa; la “descriollizacion” de la politica boliviana con el acceso
a la presidencia de Evo Morales y las experiencias extrapartidistas de la
Guerra del Agua y la Guerra del Gas, y la resistencia de Atenco a la cons-
trucciéon del nuevo aeropuerto internacional en Ciudad de México. Lo
que estos casos tienen en comun es la pasion y el interés por experimen-
tar formas de democracia que reconocen otros actores ademas de los
partidos, o que no consideran que las circunscripciones electorales sean
la tinica unidad de agregacién de intereses.

Insurgencias como las de Atenco y la Guerra del Agua ocurren al mar-
gen de la representacion, a veces explicitamente en contra de ella e in-
cluso de manera inusitadamente violenta. No son reducibles a conflictos
por el reconocimiento (de identidades, demandas o derechos) o por la
distribucion (de recursos o empleos) en su sentido habitual de conflic-
tos que pueden ser procesados mediante compromisos ad hoc entre las
autoridades y las dirigencias. Sin embargo, tampoco son refractarias a los
incentivos (y las amenazas) propios de las mediaciones institucionales:
si lo fueran, serian insurgencias que montan protestas sin fin en torno a
agravios inexpiables.

Mis bien, y en cuanto “insurgencias”, se caracterizan por montar pro-
cesos de subjetivacion politica, conflictos en torno al lugar asignado. Vi-
mos que para Ranciére la subjetivaciéon describe una légica del “entreme-
dio”, un doble proceso en el que un sujeto de enunciacion se desclasifica
del lugar que le ha sido asignado por otros y, a la vez, se identifica con
un nombre, como la igualdad, que atin no es valido o aplicable en el
orden existente. El entremedio hace que la identidad de colectivos o
partes de la sociedad que no se identifican a si mismas como tales sea
una suerte de identidad en transito. Esto nos permite diferenciar entre
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los procesos de subjetivacion politica que estan presentes en las nuevas
insurgencias y los conflictos convencionales por el reconocimiento. Al
igual que los pactos, la subjetivacion tiene una fuerza generativa que mo-
difica el orden precedente. Las partes que no son partes sélo podran
serlo —logrardan pertenecer— si son capaces de generar una re-particion
del mundo-comunidad. Tal vez esto explique, al menos parcialmente, la
importancia que en tantos paises de la region han adquirido los procesos
constituyentes que buscan instaurar un nuevo marco para la relaciéon
entre Estado y sociedad, y por lo mismo apuntan a una re-particiéon en la
cual los que no forman parte logren encontrar un lugar de pertenencia.

¢SOLO DEMOCRACIA REPRESENTATIVA?
POSLIBERALISMO SIN REMORDIMIENTOS

Pasemos ahora a discutir el ultimo punto de este escrito, a saber, aquello
que puede funcionar como parte del reencantamiento de la politica. Por
un lado, el llamado “giro a la izquierda” en la politica latinoamericana ha
generado una efervescencia entre quienes se vieron excluidos y discrimi-
nados por ser pobres, indigenas, mujeres, jovenes o afrodescendientes.
Han sido partes sin parte en las sociedades a las que pertenecen, partes
cuyo Unico lugar real es el de subordinados.

El sentido de estos giros no se limita al triunfo de coaliciones electora-
les que, dado que sus victorias ponen de manifiesto la transformacion del
centro politico de la region, se autodenominan de izquierda. Ese centro,
que en las décadas de 1980 y 1990 estuvo codificado por la democra-
cia multipartidista, la expansién del mercado y la disminucion del papel
del Estado, esta siendo redefinido por el giro a la izquierda con nuevas
coordenadas que incluyen, por un lado, la regulacién del mercado y el
fortalecimiento del Estado y, por el otro, mayor justicia social, equidad
y un incremento del sentido de participacion y pertenencia mas alla de
la representacion. El escenario posliberal nos da pistas acerca del reen-
cantamiento de la politica en la medida en que nos presenta una gama
de opciones mas amplia para generar un sentido de pertenencia entre
quienes no logran verse como partes en la representacion po