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tros de capacrfauén demogréﬁco (ei de Sunhago de Chole Y ei de Bombcy en la
Indm, por e|emplo) que- hon esiado proporc:onando c muchos pu'i’ses analistas que
se espera formen a su debido tiempo un grupo dewfrqbq;o apto para amplior ef -
cénocimign’go y experiencias neces_grias‘ para desarrol'iar‘ un provechoso programa -
de evcluccién Vg and!isiis de fos resui'radosvcenscles. Pbr ,6fjro~lad6 es posible -—
'+ asimismo, que los resuhudos censales y sus undhssa no.hc)}an sido’ ven‘tq'osamenfe
luﬂhzados deb:do ai desconocarr';nenfo de ia§ formas cc;x;no Apueden usmsé e.nAla.elc
boréc_iér;_y e;ecucsén de una polimmc.o y plcnes de vcé:cién. Auncsu.ec"x ve_eceé, a -
este éaosi‘blé' &esconocin‘:iento frecuenfemente se dfiade una ignorcmc ia, qmzé supi
nuv de gue el hombre es ei sulei‘o y objeto de lar mayona de las ccnwdades‘de
orden politico, econdmico, socncl, etc. De cuanto’ cn?ecede‘ se deduce en?onces
que se requiere, ademds de la estructuracién de un personcxl capdcifcdo porcs las
tareas del andlisis, la formacion de una conciencia utilitaria y elentar la demon-
da Y utﬂizacién de estudios analiticos por medio de la oferta de investigaciones
b@.i’cos que resaltenlc manera como pueden cpbliccrse. en beneficio de los proéx;a—
mas tendientes o logror el bienestar genemf. |

En Ponamé, '‘relativamente, son pocos los estudios analiticos .%obre
la poblacién del pais realizados con bcsé en los datos obtenidos en los censos ~
decencles. Podria afurmarse que, précticamente, esfe campo de investigacién estd

ain sin explotar.f / Cuizé no resulte excgercdo afirmar czqui’ también que el -

_.]_/ Carlos C. Guintero ALy Herman J. Rodriguez, "Estudios Analiticos y Proyeccio-
nes Demogréficas.realizados en la Repdblica de Panamé con base en los resultados
de los Censos de Poblacisn; Evaluacion de dichos resultados y ofres aspectos re!c— ,
cionados con actividades en el campo de la Demografia® , Documento G .4 presen
tado al Seminario de las Naciones sobre evaluacién y aprovechamiento de los re~
sultados de fos censos de Poblacién en América Latina, celebrado -en Santiago de
Chile del 30 de noviembre al 18 de diciembre de 1959. ‘ -
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PROGRAMA PRELIMINAR DE EVALUACION"Y RNALIGE BE 1S ResULTADOS
DEL CENSO DE POBLAGION .Y VIVIENDA EN LA REPUBLICA DE
PANAMA LEVANTADO EN EL ANO DE 1960 a

gt

1. INTRODUCCION

4l censo es una empresa ési*adi’sticc_! de la mayor magnitud, tento pcr Vl'os elevados

*].v:«w:'. ) .

oosfos que supone coma por Ia vasfedad de !as cmdadosas feses que envuelve.
En iq mcyori’a de ios pmses poco desarmllodos lus operacnones del censo sue!en -
F’nchzor con Iu pubhcac:dn de !os resulfudos y en muy pocas ocasiones Iq evalua

Vo ».-){:’

R | cién y el Ianéh;f.is de los datos cuerr§ el mqgﬁo esfuerzo que implicc la reeh’zu--
’. caér;de un c‘c“a*vr‘:so. A Iaﬁ par de lé ﬁéséasez de esf;;dios e;bluq;'ilvos y.qna!ﬁfi;os,a
}' menudo J.e‘xiste una ignorancia de su‘ uﬁf“i!i.dad‘ ;ﬁcﬁca en k; féf;;j}acién de unc -
| po!i‘hcq y planes de accié‘r:;")econdmicc‘xu; s;é;:tiai‘. Y es .qbéz:e;i muches pa?’ses lo -
?gjﬁc;?oﬁﬁic consfatuye un obsfdculo al desqrrol!o, y cuand§ se dice lgnourﬁnéa;: no
sé inmﬂc el férmmo a los logrcs en materia de educccuén, sn‘;; que se‘ abarca tam
bién é! desconocimiento de ios medios de uprovechomienfo dé los recursos. Lo -
folia de aprovechamiento de los resuitados censales y dé l§s pocos estudios ana—
|é’f‘i§os reolfiééos no es més que el .refleio de una modal tdc:d de la ignorancia -
agyntcda . Etas ’c'i:ef.i‘v:i'e‘:‘n;:ias podria decirse qu".}};péf;uf.en negafivun;é;te en la
'pu;o.duccizé;w: que cobri’c- é;%;eéar como cons.ecuen‘cia de idsi‘invérsiorie;hde los recur=
s0s pﬁb!icos‘ en las ix;genfés qt.:é sﬁpone evl‘ le\‘mnfqmié;w‘tc; deun censo .,
, Lc: rela?ivq inexi'stencic d,e invesfi’gaciones c!é cdrdc;fe'ru ‘eﬂ\-fc‘luativo

\._ . -

:'py ancmrco de Ios ret.ulfudos censales obedece pnmordmlmenfe cx ia fafm de per—~

.....

| ,":.'_iéoﬁgll coliﬁéado’ cf;cjpg: de '!lévdri‘éls ‘a cabd a A nivel suf‘icz‘ehfeméhfe aceptabie.

" Esta’ anomalia estd siendo ‘subsanada, en parté, gracias ol funcionamiento de cen-
e ,‘,":,."'j;.\"“:_:_‘s e Ee e Sy e ,T“ .



-3~
proveche derivado de los resUltados censales' y fos pocos estudios ancliticos reali

zodos guarda atrechu cnrrespondenciu con h: reiutivu escmez de pemnul entre~

A naTh, s
.

n:sda en esos nﬁnas-terea y con la mdlferencm con que se pﬂresencmn Iv:vs fenﬁme—

W

nos demugrdf':r.}s s :mles qi.nzd S-Gn md| eniendldm.

SR

Ahnm que par&crem pemib:ﬁe en el &mbﬂo nm:.mml una preocu-

;Joclén genumu por Ios pmblemﬂs nuesi'ms en esfns rmmenfos en’ que e wslurn--

bra la pembllldud de reml:ur uyudu E"i’enur encummudu a dur v:gur ul mn:lplenfe

de-snrmllo del pafs y por ende la pmmacrdn de mds altos niveles de vida, resulta

T

opcrlrunu upmvechnr Ios reﬁu!fndnﬁ del Censo de 1960 }r fos de Fe:hns unirermes
udemds de atrr.!s es!adi‘kﬂcas nertmen?es en Iu e;et*xlﬁn de un pmgramu de estu-

dlos analfticos que cunfn_huyu al conocimienio de nues.rru realidod demogrﬂﬁcu 4

facilite instrumentes: pum lo accién econémica y social ,
Le Seccién de Andlisis Estadfstico se propons, dentro de su progra-

ma de rmbﬂiu Hevar a cabo una serie de andlisis de 1u5 datos rec&ﬁ!udoﬁ .por -

el censo de 1960, uhhzanda cuando sea pnslhle otras ﬁ.lentm de estadisticas dis
T peR

pmmbles. Eslu sane de estudios pmfende “cornpletur" el pmgrumr.: censal vy se
. . orientard hm:m la prowsmn de mveshgucmnes bdsths pqrq |u prepurnc:dn de pro
:.g;'umus de dﬁdrmlln eccz‘ndm:m Y amc-ml ‘j" se eﬁperu que su pmyecmdn ponga de
réli..eVE um vez m&s .l::!.|mhf':q:|6n de las IﬂvEI‘SH;IHEE de 1m recursos pablicos
en’ da vasta }r urduu npemm.én eenmll La reulimcidn de esta serie de e;h.ldins
ﬂpr.;.lrf;. de.qua mphcnri"a l.ll'lt'..I canrnhumﬁn nl conocumqen;b cmniﬁ‘m de nuestros

problemas denmgrﬁf'cos, ecmﬁm:cm y sm:mlen, s@ |ushf' cqri"u mphamante si las

investigaciones reciben una ef‘c:enfe uhhzamén.. L
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If, TOPICOS DE ESTUPIO

Porece éonveniénfe .“m;nq_;r iu atencidn hacbic el hecho de que los esfudiog sugeris
dos m&s ddeianfé ';phprenden tén%o el aspecto de la ’e\-(c'luac."ién como el del and
{isis propiamente tal de ios dqtos.’ Se advierte lo ‘c;:'ni'e;-ig.;.«;' porque gun cuando =~
las efézpué ' ae evaiucscncsn y endlisis esttn con freci:eﬁéidesﬁecbamenfe re!qci&ng
-du,s, en ciertas @a;ioéés se lrealizqn trabajos de&i_cando éségciol gtencién @ uno
u otro cspééte de n-':‘qnv,ero independiente, .
| En la consideracién de los estudios propuestos a continuacién, se

ha concedido especial importancia a las coracteristicas fundamentales del creci
miento, composicién y distribucién de la poblacién. El lo ha sido asi porque se
p;:’ensa que el anglisis de estos temas f:.clmsiﬁtu‘ird le base para esfudfos posteriores
mds especificos que aborden cuestiones orientadas vhqcia la vplunificacidn econémi

ca y social,

1. Andii;is de la estructura por edad de la poblucipp"ie Pahamé
Et eﬁiudio de jc comWicién por eded de la poblacisn lreviéée ércm gmportcncia -
debide a gue las céffvidades de orden bioldgico, social y econdmico syelen va-
riar en funcidén de lo edad, La distribucién de la poblacién segin la edad per-
mite estudiar 'grosso modo** la fose demogréfica pb; la cual atraviesa el pais -
y puede proporcionar ih&prmqr;ién Gtil acerca de los componentes de la dinémi-
ca de lo poblocién ,l Lo composicién de la poblagién segin la eded permite dis-
fingtir grupos ésbec.i’ficcs tqleé como poblacién infantil, poblac‘i,éh,v.en edad esgo-

lar, poblacién elecforal, poblacién potencialmente octiva, poblocisn en eded de



refiro profesional, efc, y en relacion o la megnitud:que éu&o grupe plantea’ pro

blemas de_crionza, de educ

6n, de ‘empleo, d"f'fﬁgﬂndud socmi etc,

d) Evaluac:én de ics cchdud de‘los dofos- mé?odos de Bachs ——

etaria, Lo

&

h) Significado de los resultados encontrados: poblacién infantil, en -
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edad escolar, electoral, en edad reproductiva, econémicamente activa potencial,
efc . )
i} Conclusiones.

2. Tendencias pasadas y futuras de la fecundidad y la mortalidad
en Panamd

Existe un inferés evidente en ol estudio de estos dos “principales factores determi
nantes de las %éﬁdenéi’us aembgrdfiéaé, principc!mente‘ en estos momentos en que
e m&gnifud de elios ha dado como resultado un crecimiento excepcionalmente -
répido de la poblacién. En los pafses donde la fecundidad es elevada, como en
‘Pén:cmé, e§ valioso conocer la tasa a ta cual ¢l crecimiento demogrdfico permi-
tird proporcionar la mano de obra necesaria y la expansién de la productividad -
industrial que se reguerird para satisfacer la demanda del creciente ndmero de -
consumidores. El estudio de estos factores de la variacién numérica de la pobi_cl
c?én, suministrard los herramientas bésicas para ia‘ elaboracién de estudios poste
riores, fundqméntq'lmente aquellos que guardan relacién con las proyecciones de -
poblacién. Asimismo, permitird el célculo de ‘algunos ‘indicadores demogrdficos
‘dei nivel de vida y facilitard los medios de evoluar los cambios que registra el
tamafio de nuestra poblacién..

En principio, el estudio propuesto abordaria, por:lo menos, los siguien-
fes aspectos:

a) Importancia y objetives del estudio. .

b) Principeles determinontes del crecimiehto-‘demograﬁco-.

c) Fuentes estadisticas,



_‘ d) Dif’ cuh‘ades mherentes-cl esfudlo esfcdi"shccss deﬂmen’l‘es.

e) Estud;o de la ncrahdcd mo-rfchdud composu:xén etoria de la poblacisén

y niveles de reproducc:én ‘a ’rrovés del hempo.

£) Uhhzacaén de lcs ref'ospectwos de los resu!fcdos censa!es corregido

2

- res: métodos de J Bourgeors—?lchat yde C Mortarc.

) Estud:o de Io morfahdad general e mfarml A {

r

h) Vchdez de !os resuli'udos. “ )

‘.v

i} Consecuencms de ias tendencms de los cﬁmponentes.

cooitaL o ;
S
i

i} Conc lusiones .

3. Tablas de rr;c‘r%alidqc:iv de ?anamd |

Vo

Unc-de los medios rﬁzi;s .eficaces para conocer los niveles de mglrtaiidcd existentes
lo constituye el estudio de iasfuncxones biomét__:“-i'c‘:':!’s';,qgﬁei estructuranuna tabla de
mortalidad. La utilizacién ;ie e;fe .val'iosc: msi'rumenico ‘demogrﬁf‘ico es desde ha-
ce mucho tiempo reconocida y su campo deuphcuc:én es sumamente amplio. -
Basts mencionar su uso de fa estimacién de indicadores del nivel de vida de la
poblacién (°e, ¥y °el), cdlculos actuariales, estudio comparativo de la mortali-
dad a través del tiempo, valor monetario del hombre, célculos de la migracion,
base para la hipStesis de mortalidod en las proyecciones demogréficas, efc.

En principio, el estudio propuesto abordaria, por lo menos los siguien-
tes aspectos:

a} Utilizacién como herramienta indispensable en la preparacién de otros

trabajos de anélisis demogréficos:; estimacidn de indicadores del nivel

de vida de la poblacién, cdlculo del valor monetario del hombre, cdleu
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los actuormles, estudw crono!ég»co de k: mﬁal#ad, cdlculos

:

del volumen de Ic m:gracaén confeccuén de tablc:s de nupcia-

w

w:—w;hdcd fcbfcs de vudq cchvc ete,

vd:}

o

| o)

AN

Anfeceden%es nucconales. S

o

Lzmr'tac;o;es. #n?pﬁesfas por !os daios élgponabies .’:

Cérreccadn cie los datos bds:cos. o

Rek;ﬁ) mef;d;:;kg‘a’;:o:‘ cgusfes pormedfo def Cd?culo aumérico —--
(Beers, Gre\}‘iif‘le,, ‘Je'nf{.ins,l efc) -

Descripcion de los funciones biométricas .

:'Sighificado de los resultados encontmdos.

Céiculos ahemahvos Ccmer y qurqg, Lotka, Mortara, Stolnitz

Reiqcsén con el trqba;o sobre las ?endenc:os pasadcs y futuros de

le fecﬁrid?&hd‘ y la mortalidad,

Conclusiones.



4, Proyeccidn de le pgblacign urbana y rural de Panémé:’Aﬁos 1960-1990 .

Las proyecciones de poblabidn cobran cada dia méch:inﬁerés en progra-

mas. de ?ibarsas‘naturaiéza_que deben adaptérsé a lég'peceg;dadeside la*

nacidén. .Asi, con base en ellas es posible plantear en. ferma gconvenien

te los problemas referentes, por ejemplo, a las facilidades escolares

necesarias para llevar los beneficios de la educacién a una cierta can

tidad de mifios ‘en edad escolar, nGmero de empleos necesarios para abser

ver la entrada en'la actividad ecordmica de determinade ndmero de jéve

nes, ngmerg de. viviendas necesarias para albergar adecuadamente a los

LR . " ~

hogares. familiares, fijacidn de niveles de consumo de élimentos y de -

otros bienes y servicios per-cédpita a fin de establecer metas de pro--
duccidn, etc, Estos calgulos, en resumen, permiten hacer estimsciones

de las inversiones gue demandard el aumento demogréfico v el crecimien

to del nivel de vida,

Las proyecciones demograficas. sirven,ademds, para estu----
diar los efectos reciprocos entre las tendencias de la poblacidn y el

desarrollo. econémico y soecial., A través de ellas puede estudiarse asi

mismo los efectos que tendris sobre la composicidn por sdad y sobre -

el tamafic de la poblacién corrientes-de migraciones interrdcionales de

importancia.

Dado que con frecuencia los programas de desarrcllo scond-

-

mico y sccial reguieren la formulecidn de juicios acsrcae de la futura
poblaeidn, es preciso gue tales juicios;gngésen.en~inf0rmaciones tah

detalladas como sea posible )y es por ello que se considera necesario -

N
.

preparar la ﬁroyeccién'ﬁﬁi'el'métdﬁamaé 16s componentes para los sectg

res urbanoc y rural de la poblacidén.
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En ppincipic;.QIIQStudia propbééﬁoléﬁordaria;*ﬁbr’IU?me;;

nos lps siguientes aspectos:

a) Uso-como fuenté bésica en la formulacidén de programes
de desarrolls econdmico y social: poblacién infantil,-de edad esco-=-
lar,'ecssémicamente'éctiva, poisncial, en eded de retirs profesional,

etc,

b}“.Cita~y‘comentaria de trébéjos‘antefiores sobre la ma-
’téria: Nacioneé Unidas, "Proyeccidn de la Poablacién de Centro Améri--
ca, México y Panamd: 1950-1980%"3; Louis J. Ducoff, -"Los récursos humé—
"nos de Centrd,ﬂmériéa, fiéxico y Panamd en 1950-1980"; Cesar A, -Peldez
.ﬁPfcyeccién urbana y rural de la poblacién'de Pahémé: 1960—1990“;‘---
lHildebrandc Araica,‘"Proyeccién de la Poblacidn de la Rebﬁbiica de Pa

namd: 1950-1680%, *if
¢) Hipdtesis sobre fecundidad, mortalidad y migracidn,.

d)vﬁDeterminaaién de la poblacidn escolar y poblacign eco .

‘pémicamente activa potencial en cada quinguenio de proyeccidma

e) Célculo afa por afic de la poblacidén total (de todas -

las edades).

£} Validez de los resultados.
g) Comentarios de los resultados encontrados.

“h) Conclusiones.

s. Nupciélidad'anrpanamé _

El andlisis de la nupcialidad a través de las estadisticas continuas
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y de las censales sobre estado-cenyugel,.es.de fundamental importancia

en las sstudios spbre lea estruciura demogrifiga de. una nagidn, Un es-
tudio analitice sobre este tema tiene repercusiones de orden demografi

co, socioldgice y econémico,  En efecto, existe uma relagidn entre

ig
Frecuencia del éelibato; edad méifiﬁﬁ%ial,ldivorcialidaqé~Viﬁaéijyt15
ééanqidaﬁ dewia pnbiaéicn; :LésArééércuéidﬁgs_ég;ioldgibéézééngpli;é
canApgi.lé.f§rgébidn dé huevaé féhilias Y the hechomé SQ Jéz.ﬂééféﬁa

la impcrtanbia'éégnémica en virtud de la relacidn gue tisne con la de-

manda de Qnidédes dé,viuiendéé, ¥ défbfrds b}enes}de‘bahsumo,"ﬁohcebi
éé'éﬁlesa‘Férma la iﬁ§ef£én;;a ﬂellééfuéio,_fesuléa lﬁgico.pehéér‘eﬁy-
ila ﬁééesidad de trafar de Aanera éépécial lgé "uniones iigfés", ya qde
este.tipo de estadéqunydé;l'es fén impértanteto més que,laslﬁﬁioﬁes -

matrimoniales legales. -

£n primcipio, el estudic .propuesto abordaria; por le menos
los siguientes aspectos:

a) Importancia yaobjg%ivcs dé un estudio
b} Fugntes de‘infofmaciéﬁ

c) ”Rubnasninyestigadcs.(comparacién con otrog paises)»
-d) Tandencias,

e} Andlisis de los Tesultados censales de 1950 y 1960 uti
lizando métodos de estandarizacidn ;flos propuéstos'——

-por Mortara.:
f) Conseguencia de la evolucéién numérica del.fendmeno
g) . Andlisis.independiente ds las uniones de facto.

h) Congclusiones,
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"6. MNMigracidn interna en Panamd

[ I " e
G T FRSITRIEE G

Las ﬁesplazamigntqg inﬁernog de ;a‘poblacién de un pals -
cnns;ituygnuen la actualidad ung de los Fenémenog;demogréficas de ma-
ycr inter§s’debid0‘a 1z influencia‘reciproca gue existe entre.éste'y

_los procesgs de uyrbanizacidn e industiriealizacidén. Ademés de»su.;mggg
tanq}a.pomo factor determinante de las tendenciés de la poblacidn de
.las partes.de un pals y elemento perturbador de la composici?p demo--
éréfica,}éu estudio ofrece un vasto campo de investigap;én‘para el.e-
eoncmista y el sociélogo. Los movimientos interiores de poblacidn --
~son los eausantes en .cierto grado de los diferenciales de fecundidad.
.;ygmortélidad y pueden_resa}ver,q-agravé; las demandas de mano de obra
gue exige la industrializacidn, Asimismo, suelen-grear o agrayar prg
blemas de habitacidn, salubridad, educacidn, delincuencia, etc., Bas-

te por el momento las palabras anteriores para poner de reliesve muy

someramente la impertancia qua se le atribuye a la investigacién de -

este tema, £l censp de 1960'propcrciana elementqsﬁvaliosos para el
estudic de este Fenémeno; ya-que permitird abordarlo directamente a -
través de la informacidn prouenieﬁ£e de las preguﬁtas: ¢Desde cuéndo
vive ani? y iDénde vivia antes de establecerse addi?; también podré
estudiarse en forma indirecta por medio de las tasas de crecimiento,
;@ndice de masculinidad, distribuciénletaria de la poblzaecidén y distri-

to de nacimiento,

E£r principio, el estudio propuesto"abordaria, por lo me--

nos, los siguiéntes aspectaoss

' a) Importancia demografica, ecomémica y sociolégica del

tema.,
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b>:,ené?c?q?ﬂtes nagionales.
- £) . Medieién del yolumen.
4) Determinacidn de Zonas dé atrasbién y de reﬁuisid&.'l
e) Determinacidn de tipos de migracidn,
f) Estudie de tendencia hiséﬁficas.
g) ‘Caracteristicas de los migranies.

h) Estudio de las interrelaciones existentes entre la mi
gracidén interna 'y factores socip-econdmipgos vinculados Intimamente -~

con procgsos de desarrolle econdmico.

i} Conclusiones,

7, Distribucidn espacial de la poblacidn de Pznamd

£l eétudio de la distribucidn espacial de la poblacidnm de un pais per
sigue distinguir los distintos atributos que caracterizan a distintos
grupos humangs gue habitan 4reas diferentes, determinar la magnitud
de las difsrencias y finalmente, explicar e interpretar el cardcter -
de talegs diferenciass teniendo en cuenta los factores determinantes, -
Por otra parte, la investipgscidén de egte tdpico también contribuye a
suministrar informacidén bédsica a los gobiernos locales para plenear -
y ejecuiar una diversidad de programas tendientgs 2 mejorar aspectos
tales como sanidad, educacidn, emples, habitacidn, transporte, etc. -
Asimismo, es impmrtante este estudio para le localizacidn de indus---
trias, promocidn de desarrolleos més eguilibradeos y para la evaluacidn
del impactondé.ias tendencias y caracteristicas démogééficas. Un tra
bajs de esta ngtu:alega_podria ser tan amplis gque cubriera uniandlisis

desde la gituscidn provineial hasta un detalle de los sectores censa-
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les. Sin embargo, ss piensa gue por el momento bastaria grientar el
estudia hacia un andlisis de los ssectgres urbena y rural, las provine

cias y algunas regiones especiales,

P

En principio, el estudio prpopuesio abordaris, pgr lo me--

nos, los sigulentes aspectos:

a) Importancia.y sbjietivps-de su‘estudie.-

b} Estudio gemeral sobre la concentracién de la pobla---
cidn: Métodos de Sini y aplicacidn de las Férmulés sobre distribucidn
de los ingresos de Pareto; estimacidn del grado de urbanizacidn de --
los distritps de l1la Repdblicea por medio de los Imdices propuestos por

B. Barberi.

cghméétudia ééﬁéarativo de 1= poblacidn yrpana, rural, --
provincial y regional, enfocado a través de las caracteristicas demo-
gr4aficas, amhientales y econdmices. La distribucidn regional podria
ser agquella sugerida en el Primer Informe Econémico preparado por la
Pirsccidn General de Planificacién y Administracidn de la Presidencie

de Ya Repéblica,

El andlisis comprenderia aspectos generales, educativos y
econGmicos de la poblacién y también caracteristicas de los hogares -

familiares y de la habitacidn,
' d) Conclusiones.

8., ,Caracteristi;as deg la Manp de Obra en Panamé

La mane de obra constituye en muchos casos la principal fuente de ri-

queza de un pafs y uno de 1los factores déterminantes del crecimiento
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de la.econgmia(*~Un}§s£Qdiq qqe,ccnteﬁple el veolumen, ceomposicién, --

5 RETRAN .

utilizacisn ¥ tendencﬁéq.de‘lagmano_de gbra,constituye un valioso -~
aporte 2 los responsables de lémpﬁogramacidn econémica, ~El1 volumen -

- . R

de la poblacidn eéoi@micamente aptiva,phedéﬂser‘Unarde las variables

Rl

a uvtilizar en gnﬁmﬁﬁeiﬁyéé‘desarrallo ecoqﬁmicﬁ*(éhmié funcidn Cobb--

Dogglaé,'éor ejemplo), La composicicdn de la méno’de obra-puede sefia-
lar lz necesidad de orientar la educacidn hacia formas gue permitan -
una galificacidn de los recurscs humanos a tono con las metas del de-
sarrollo econémico. La eficiente utilizacidn de los recursos de mano
de obra puede gontribuir decisivamente a elevar el crecimisnio del --
producte nacional, Las tendencias de la pasblacidn econdmicamente ac-
tiva, =ademés de servir pera otros fines, constituye una ayuds para --
prever las pecesidades de crear oportunidades de trabajo y estimar --
las invecsiones nescesarias para posiblitar el efectivo usc de los re-
cursos humanos, El estudio gue se sugiere es tan . impsrtante gue con-
vendré tomar las providencias neeesarias para establecer sstadisticas
continuas a base de nuestiras estadisticas encaminadas z obtener pe--
riddicamente informacidén actualizads acerca de los niveles de empleo,

desempleo y sub-~empleo de la mano de obra,

En principis, el estudio propuesto absrdaria, por loc me--
nos, los siguientes aspecltos:
a) Valor y objetivos del estudio.
b) Rubros investigados en censos y en encuestas.
&) Relagidbn entre la poblacidén total y el veolumen de la
mans de obra.

d) Factores dque influyen en el tamafio de la pshlacidn --

econdmicamente activa.



g)

h)

-]@.,‘“

Ccmpqéicidn'y'disﬁribucién de la manoc de obra (emples

femening, emples insuficiente),
Construccidn.de tablas de vida agtiva,
Proyecciones de poblacidn econdmicamente activa,

Conclusiones,
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.9, Aspectos démog:éficos de la”situacién educativa

. eananamé

Los datos-ﬁbe proporciona un censo de poblacién en materia de
de educacidn affladidos a los gue se derivan de las estadisti--
cas corrientes que compilan las instituciones escolares son -
bédsicos en la evaluacidﬁ del sistema educativo del pais.

Para fines de establecer los logros alcanzadgs paor
el pafs en el curso del tiempo o de sus regiones, es importap
te conpcer 1los niveles-de«educainn de la poblacidn, como asi
mismo, el grado de alfabetismo,

Por otra parté,Llas,necesidades de instalaciones es
caolares y la formacidn de personal docente puyeden ser mejor -
canocidas si se dispone de informacidn fehaciente acerca de -~
la matricula y la magnitud de la poblagiédn escolar. En gene
ral, el andlisis demogréfico de la situacidn gducativa en Pa-
namé; podria servir para que los programas econdémicos vy educa
-tivos se ajusten reciprocamente a través de las interrelacio-
nes entre empleo, productividad 'y educacién,

En principio, el estudio propuesto abordaria por lo
menos los siguientes aspectos:

a) Valor y objetivos del estudio

b) Fuentes_devdatos‘estédisticos

¢) Posibles limitaciones de los datos

. d) Evolucién y distribucién del analfabetismo (indi

cador del nivel de vida),
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dlstr1buc1én geogréfi
ca, tendencias, relaciép‘gggmla‘matricula'egco—~
lar y la demanda de servicios egpq;args. o

g) Proyecciones de poblacidn de edad eécgia%‘9 de -
la poblcidén segdn el nivel de educaciﬁn.

h) Conclusiones.

10, Carescteristicas_sobresalientes de los hcgares

Familiares de Panamé&

La Familia gs una institucidn sccial fundamental gue constity
ye en muchas ocasiones la unidad primaria de consumo de nume-
rosos bienes, Sin embargo, a pesar del enorme interés que su-
‘pone la investigacidn de, los atributos que caracterlzan.a la

_fgmilia% razones de diversa Indole han impedido su estudioc --

sistemético en numerosas partes,

gl,conocimieqtq de la formacién, cbmpﬁsicién y“disg
lucién de este importante ndclec social es eseqcigl'paré esta
lecg;*Lgshdemandas dg casi tpdas las comodidades, especial-~--
mente las relativas a viviendas, Su estudio ofrece informa~--
cidén valiosa para estudios de carécter sociolégicq y econdmi-
co de gran importangié.eq el desenvolvimiento de la vida de -
una nacidn,
AEnggincipio, p@“estugio_propuesto ebordaria, por

ﬁioﬁmenus;%losysiguientes*aspe;tos;»
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a) Importancia y objetivos del estudio de la fami-
lia,

b) Definiciones,

c) Evolucidn numérica del total de hogares familia-
res,

d) Composicidn de la familia,

e) Participacidén econdmica,

f) Proyecciones.

g) Conclusiones.

11, Aspectos importantes de la vivienda de Panamé
Quiz4 uno de los problemas mds agudos gue evidencian el sub-
desarrollo lo constituye la desesperada escasez de viviendas
gque existe en muchos paises; los rédpidos crecimientos de po-
blacidén, los desordenados movimientos de migracidn interna,
la escasez de capital, etc., son factores que influyen en la
precaria situacidén habitacional. Ultimamente, las necesida-
des de viviendas se han vuelto tan agobiantes gque han determi
nado la creacidén de organismos especializados scbre los cua-
les recae la responsabilidad de eliminar el déficit existente
y la satisfaccidn de las necesidades futuras. La contribucii
gque puede ofrecer un estudio estadistico sobre este problema
resulta muy valiosa para la orientacién de la politica gue ha
br4d de seguirse y puede servir también como elemento de jui-
cio en la evaluacidn de los programas.

En principic, el estudio propuesto abordaria, por

lo menos, los siguientes aspectos:
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a) Importantia y objetivos del” estidio

b) Fuentes de informacidén |

c) Limitaciones de los datos

'd) L& vivienda como Compdhenté;dEi nivel de vida
(indicadores).

e) Situacidn habitaciones é:lQSDf:'

f) Factores qaé’influyen‘én lé:disﬁonigilidad de vi
viendas.

g) Proyecciones

h) QOﬂQlulenesgiihportéﬁéié»ée}&éenso; estadisti-
cas continuas, etc.) o

12. Nivel de Vida de la Poblacién de Panamé

Los estudios sobre el nivel de vida de la pobladién;defhn &rea
particulér‘éon de valor para la fijacién de metes del'deéé;;:
rrollo econdmico y social. Sirven ademds para establecer laé
&reas de -un pais gue necesitardn un tratamiéﬁicmeéﬁéCiéi ;n:;
la elaboracidn de los planes y son QSeHéiales*paraajdigér”lba
logros de los programas nacionalesléﬁfegibnales; ‘Los Censos
"de poblacién, viviendd y agropecuérié;iédémés de otras fuen-
tes éstadisticas, contribuyen eficazmente élvéélcﬁid:de nume-
rosos indicadores de importantes componentes del nivel de vi-
-da de la poblacién y proporcionan una instantédnea de nuééfra
féélidad.naﬁionai.-~~“ H
En principie, el estudio prbpdes%o; abdfaafié*pdf;

-

lo menos,’ los ‘siiguienhtes aspectos:
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a) Valor y objetivos del estudic.

b) Fuentes de informacidre

c) Componentes del nivel de vidahééjetos de estudio.

d) Céléulo paraz distintas éreas o sectores de la po
balcidn,

e) Rango de las unidades geogréficéds estudiadas

f) Limitacién de los indicadores.

g) Comparacidén en.el tiempo y en el espacio.

h) Conclusiones.

13, Situacidn demogrédfica de las ciudades de Panamé

Como se ha mencionado en pdrrafos anteriores, unc de los feng
menos demogrdficcs de maybr‘;nterés tanto por su magnitqd,co—
Mo pOr sus repercusiocnes socip—eoonémicas, lo_conétituye la
migracidn interna, especialmente la del campo a la ciudad,
Considerando que en nuestro pals las principales ciudadés an
puanto a importancia demogrdéfica se refiere son Panamé‘y Co-
16n y teniendo presente que la Direccidn de éétédistica y Cen
so.pg?licaré voldmenes censales separados}para cada ciudad,
se cree oportuno preparar un andlisis de la situacidn demogrg
fica de sstos centros urbancs. Este trabajo podria proporcig
nar un instrumento valioso para evaluar el crecimiento gcond-
mico, analizando éste éhla luz de los:ga;biosqébbiales experi
mentados por la poblaciﬁn de las ciudaééé de Panamd y Coldn,
que son los focos principales de la,vidéhpdiitiCé,fsocial y -

E

econdmica del pails,
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En principip, el estudic propuesto abofdaria, por
lo menos,.los siguientes aébectos:

a) Breve resefia histérica de ambos éentros urbanocs

b) Expansién demogréfica hasta 1960

c) Ceracteristicas de la Poblacidn

d) Comentarioc critice de los réspltados censales

e) Examen de las estadisticaé vitales disponibles

f} Proyecciones de poblaciéh

g) Conclusiones

14, Algunas caracteristicas importantes de la pobla-

cidn indigena de Panama

El estudio cabal de nuestra demografia tropieza aparte de otros
impedimentos, con el serio obstdculo que presenta la existen-
cia de la poblacidn indigena gue vive en condiciones semi-sal
vajes, sobre la cual la informacidn démogréfica disponible es
doficiente. 'Se piensa que para podén establecer més aprﬁkimg
damenté la magnitud y crecimiento de nusstra poblacidn se im-
pone un estudioc demogréfice de los indigehas del pais que Pro
porcione informacidn Gtil para hacer efectiva la disposicidn

constitucional relativa a la integracidn de ese grupo humano

en la comunidad nacional. Para los fines del estudioc en cues
tién, los rescuenteos censales, constituyen quizd la principal

fuente de informacién que se posee sobre ese grupo de habitan

tes genuinamente panamefios.

Fn principio, =2} estudio propuesto abordaria, por

lo menos, los siguientes aspectos:
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a) Interés y objetivos del estudio

b) Fuentes de informacidn

c) Limitaciones de los datos

d) Andlisis de la informacidn

e) Descripcidén de la situacidn

f} Componentes de la evolucidén ndmerica de la pobla
cidn, |

g) Tendencias

h) Conclusiones

Panamd, 8 de mayo de 1962,
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